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Information 

Handlingen har sedan 4 februari reviderats dels med förslag på utredningsområden samt 
en kortfattad sammanställning av större förändringar till utställningshandlingen.  
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Vad är en samrådsredogörelse? 
Samrådsredogörelsen är en bilaga till utställningshandlingen av den fördjupade 
översiktsplanen för delen Krokek och Strömsfors. Bilagan är en sammanställning av de 
synpunkter som lämnats på förslaget under samrådet samt beskriver hur 
samrådsprocessen har gått till och tidsplanen för den fortsatta processen med 
kommunens översiktsplan.  
I samrådsredogörelsen återges kommunens svar, kommentarer samt vilka ändringar 
eller tillägg som gjorts till utställningshandlingen. 

Beskrivning av samrådsprocessen 
Samrådstiden sträckte sig mellan den 16 september och 4 november 2019. Allmänt 
samrådsmöte i form av öppet hus hölls den 17 oktober 2019 i Sjövikskyrkan i Krokek 
efter föregående annonsering i lokalpressen.  

Norrköpings kommun har i samrådsprocessen använt sig av olika samrådsmetoder, 
öppet samråd samt samråd på remiss samt vid behov även enskilt samråd. Samråd som 
skett med formellt remissförfarande har riktats till kommunens olika nämnder, statliga 
myndigheter och verk. Samrådshandlingar har även sänts till berörda kommuner, 
föreningar, politiska partier samt större fastighetsägare för kännedom samt om 
möjlighet att lämna synpunkter. Hushåll som bedömts ha i närområdet till Strömsfors, 
Krokek och Sandviken har fått ta del av en populärversion av förslaget till 
översiktsplanen via utskick.  
Enskilt samråd har hållits med E.On, Trafikverket, Statens Geotekniska institut samt 
Länsstyrelsen. 

På samrådsmötet den 17 oktober gavs information om arbetet med översiktsplanen och 
om den fortsatta processen fram till dess att kommunen antar den nya fördjupade 
översiktsplanen. Ca 70 personer närvarade på samrådsmötet. Dialogen var bra och 
besökarna uppmanades att inkomma med skriftliga synpunkter, vilket några också har 
gjort. I övrigt har kommunens invånare informerats och bjudits in att ta del av förslaget 
genom annonsering och kommunens hemsida där även samrådshandlingen och 
underliggande bilagor har kunnat laddas ned. 

Kommunens svar och bemötande 
Sammantaget har ca 600 -700 synpunkter lämnats på förslaget varav flera av dessa kan 
kategoriseras till ett och samma ämnesområde eller behov. Av praktiska skäl så har 
endast remitterade svar kommenterats och bemötts särskilt. Övriga synpunkter som 
kommit in har sammanställts och bemöts i en samlad kontext. 

Webbverktyget Cityplanner 
Cityplanner är ett webbaserat verktyg som har använts i samband med samrådet, i syfte 
att samla in allmänhetens idéer. Användaren av verktyget kunde till exempel markera en 
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plats på den digitala kartan och samtidigt lämna en kommentar med den 
information/upplysning som man önskade dela med sig av. Kommunen tillkännagav 
möjligheten att tycka till via Cityplanner genom sociala medier (Instagram och Facebook) 
samt genom kommunens webbsidor: norrkoping.se samt next.norrkoping.se.  

Samhällsbyggnadskontoret har under samrådstiden fått in sammanlagt 67 stycken 
yttranden via Cityplanner. De inkomna synpunkterna bifogas (i sin helhet) som en bilaga 
till samrådsredogörelsen.  

Kartbild

 

Karta om de synpunkter som kommit in via webbverktyget Cityplanner. 

Läsanvisning 
Samrådsredogörelsen sammanfattar de formella remissvar som kommunen fått tillbaka 
samt svarar och bemöter dessa särskilt. Samtliga sammanställningar finns i början av 
dokumentet. Synpunkter som lämnats in av Intresseföreningar, politiska partier 
föreningar och allmänhet har kategoriserats och sammanställts ämnesvis tillsammans 
med kommunens svar, kommentar eller förslag på justering. I samrådsredogörelsen 
återges två kartor som dels redovisar de insättningspunkter som registrerats i 
Cityplanner samt en karta som markerar synpunkter på olika trafik som varit föremål för 
olika synpunkter. 

  



NORRKÖPINGS KOMMUN 

Kommunstyrelsen 

 
6(62) 

 VÅRT DIARIENUMMER 

 KS 2017/1372 
   

 

 

Kommunstyrelsen 

Ändringar till utställningsversionen av planhandlingen  
Detta dokument redogör för ändringar som avses göras till utställningshandlingen och 
utifrån synpunkter som lämnats in under samrådstiden. Exempel på ändringar och 
justeringar är:  
Riktlinjer gällande risk för ras, skred och erosion skall förtydligas. Behovet av ytor och 
områden för rening eller fördröjning av dag- och regnvatten samt riskbilden för höga 
flöden skall anges för samtliga områden. 

Området och gränsen för en vägplansutredning och eventuell förbifart, utökas i dess 
västra del till korsningen Nyköpingsvägen – Sjöviksvägen. 

Tilläggen A,B och C som finns med numreringen av de olika områdena tas bort och 
ersätts med upplysningar alternativt riktlinjer gällande krav på fortsatt utredning eller 
uttryck för när eller under vilka omständigheter som planläggning kan medges. 

Riktlinje för område 9 (9A ) ändras för att tillgodose ändamålen för allmän service/ 
parkmark/lekpark. 

Riktlinjer för område 8 (8A) samt 15 (15A) justeras till att gälla kompletterande 
bebyggelse. 

Riktlinje för område 16 (16C) kompletteras med att planläggning skall medge framtida 
väganslutning norrut mot dels område 33 (33A) samt en eventuell förbifart. 

Område 18 (18B) och del av 19 (19B), väster om grusvägen, utgår. 

Befintligt bostadsområde (XIV), söder om Hagalundsvägen Strömsfors, föreslås kunna 
utvecklas söderut. Nu gällande detaljplan och markanvändning för handelsträdgård får 
ändras till bostadsändamål genom planändring. 

Översiktsplanen kompletteras med beskrivning av kommunens principiella avvägningar 
mellan allmänna intressen som Norrköpings kommun värdesätter och frågan om hur en 
separerad gång- och cykelväg kan anordnas utmed Strandvägen på ett trafiksäkert sätt. 

Riktlinjer för område 22 (22B) utgår tills vidare och ersätts av nytt område väster om 
område 23 (23C)  

Följande har meddelat inga erinringar eller att man avstår att svara 
Kriminalvården       Ingen erinran 
Sjöfartsverket       Ingen erinran 
Försvarsmakten       Ingen erinran 
Region Sörmland      Ingen erinran 
Svenska Kraftnät      Ingen erinran 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden   Ingen erinran 
Vård och omsorgsnämnden     Ingen erinran 
Region Sörmland      Ingen erinran 



NORRKÖPINGS KOMMUN 

Kommunstyrelsen 

 
7(62) 

 VÅRT DIARIENUMMER 

 KS 2017/1372 
   

 

 

Kommunstyrelsen 

Sveriges geologiska undersökning    Avstår 
Havs och vattenmyndigheten       Avstår 
 

Följande Statliga och regionala verk och landsting, bolag, myndigheter och 
kommuner som har besvarat kommunens remiss 
Länsstyrelsen i Östergötland 
Luftfartsverket 
Myndigheten för Samhällsskydd och Beredskap 
Region Östergötland 
Post och Telestyrelsen 
Statens Geotekniska Institut 
Jordbruksverket 
Trafikverket 
Region Östergötland      
Nyköpings kommun 

Kommunala nämnder och bolag som besvarat kommunens remiss 
Byggnads- och miljöskyddsnämnden    
Samhällsplaneringsnämnden 
Utbildningsnämnden 
Tekniska nämnden 
Socialnämnden  
Räddningstjänsten Östra Götaland 
Nodra AB 

Intresseorganisationer samt politiska partier som inkommit med synpunkter på 
förslaget till översiktsplanen. 
Bogruppen i Krokek 
Naturskyddsföreningen i Norrköping 
Kolmårdens Företagsgrupp Ek.För 
Stenbäcken-Torskärs Vägförening 
Moderaterna i Norrköping, Åby Kolmården förening 
Centerpartiet Norrköpings kommun 
Kolmårdens LRF avdelning 
 
Ovanstående synpunkter återges sammanfattningsvis under avsnittet: Sammanfattning 
av allmänna synpunkter och bemötande, tillsammans med eventuella kommentarer 
eller förslag på fortsatt arbete.  
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Enskilt samråd 
Enskilt samråd har hållits med följande parter och ämnesområde 
Statens Geotekniska Institut, Länsstyrelsen - Risk för ras skred och erosion 
E.ON Energidistribution AB   - Ledningsrätt  
Trafikverket     - Utredningsområde, förbifart 

Allmänt samrådsmöte i Krokek 
17 oktober 2019 höll kommunen ett öppet informations- och samrådsmöte om förslaget 
till kommunens översiktsplan. Mötet skedde i Sjövikskyrkan med ca 70 deltagare samt 
medverkande från Norrköpings kommun. På mötet gavs dels information om 
kommunens arbete med kommunens översiktsplan samt hur processen och tidsplanen 
för arbetet är upplagt samt en övergripande beskrivning om innehållet i förslag till 
översiktsplanen. Efter den allmänna informationen fanns tre informationsbord 
uppställda: Strömsfors – Krokek – Sandviken. På plats kunde deltagarna diskutera och ta 
del av mer ingående information för vart och ett av de tre olika noderna som platserna 
utgör. Deltagarna uppmanades att lämna sina synpunkter skriftligt. En sammanfattning 
av de allmänna synpunkter som lämnats in finns i slutet av denna redogörelse  
tillsammans med kommentarer och förslag på fortsatt arbete. 
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SAMMANFATTNING AV INKOMNA SYNPUNKTER 

STATLIGA OCH REGIONALA VERK OCH LANDSTING, BOLAG, 
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER 

Länsstyrelsen 

Allmänt och övergripande 
Länsstyrelsen ser positivt på att en fördjupning av översiktsplanen tas fram för Krokek 
och Strömsfors. Länsstyrelsen delar kommunens syn att orterna ska växa inifrån och ut, 
genom komplettering av befintliga strukturer och återanvändning av redan 
ianspråktagen mark. Planen har positiva ansatser för att bredda orternas utbud av 
bostäder, utveckla områdets grön- och blåstrukturer och satsningar på åtgärder som 
stärker turismen och besöksnäringen i Kolmården. Det är bra att planen följer upp de 
inriktningar som har förankrats i åtgärdsvalsstudien för att förbättra trafikanslutningarna 
till Kolmårdens djurpark. 

Kommentar 
Kommunen noterar Länsstyrelsens bifall till den övergripande strategi som Norrköpings 
kommun tillämpar för den fysiska planeringen vad gäller samhällens utveckling och 
tillväxt.  

Strategisk miljöbedömning 
Länsstyrelsen anser att den föreslagna Miljökonsekvensbeskrivningen (MKB) är bra 
utförd. Dock delar inte Länsstyrelsen slutsatserna vad gäller föreslagen tätortsutbyggnad 
inom områdena 4c och 5c som Länsstyrelsen anser ska strykas ur planförslaget eftersom 
de riskerar att påtagligt skada naturvårdens riksintresse. Det vore bra om det framgick 
att miljökonsekvensbeskrivningen i sin helhet är att betrakta som en del av 
översiktsplanen. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med uppgifter om miljökonsekvensbeskrivningens status 
och förhållande till översiktsplanen.  

Riksintresse för friluftsliv 
Inom planområdet ligger riksintresseområdet för friluftsliv Bråviken-Kolmårdenområdet. 
Riksintresseområdet berörs av två planerade områden 26B och 2B. Länsstyrelsen anser 
att den fördjupade översiktsplanens intentioner att förstärka och utveckla 
besöksnäringen med hänsyn till områdets bevarandevärden kopplat till område 26B är 
förenligt med riksintresset för friluftsliv. 
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För område 2B gäller att stora delar av udden som tas i anspråk av området ingår i 
riksintresset för friluftsliv, inte för naturvård som beskrivs i planhandlingen. 
Länsstyrelsen anser att utveckling av området med bostäder, centrumfunktioner eller 
större hamn- eller besöksanläggningar måste genomföras med stor hänsyn till 
riksintresset för friluftsliv. Primärt bör utvecklingen ske på redan ianspråktagen mark. I 
norra delen av område 2B finns påverkade ytor där det är lämpligare att anlägga och 
förstärka hamnanläggningen och bygga bostäder. Att i direkt anslutning till riksintresset 
anlägga hamn med möjlighet till trafikering med mindre färja kan stärka riksintresset för 
friluftsliv. 

Fortsatt arbete 
Information om friluftslivets intresse i område 2 (2B) och dess gränser justeras. 
Översiktsplanen kompletteras med riktlinjer som tydliggör att ett av planeringsmålen är 
att bidra till en förstärkning av det allmänna intresset för friluftslivet och därigenom 
besöksnäringens intresse. 

Riksintresse för naturvård 
Den fördjupade översiktsplanen önskar förändringar av riksintresseområdet för 
Bråvikens förkastningssystem. Förändringen av riksintresseområdet avser områdena 4C 
och 5C väster om Krokek. De föreslagna bebyggelseområdena gör intrång i miljöer som 
riksintresset är till för att skydda. Länsstyrelsen anser att det faktum att 
riksintresseområdena redan är negativt påverkade av vägar och kraftledningsgator 
snarare stärker behovet av att skydda de opåverkade delarna än att exploatera dessa. 
Länsstyrelsen motsätter sig de förslagna områdena 4C och 5C eftersom de innebär en 
påtaglig skada på riksintresset. 

Område 6A ligger delvis inom riksintresseområdet, men här kan det vara möjligt att 
förändra gränsen.  

Länsstyrelsen bedömer att de åtgärder som föreslås inom område 26B för att förstärka 
och utveckla besöksnäringen med hänsyn till områdets bevarande är förenligt med 
riksintresset för naturvård. Åtgärder i naturreservat får dock inte ske i strid mot gällande 
föreskrifter.  

I område 27B avser kommunen att utveckla med verksamheter som stärker 
besöksnäringen och arbeta för att tillgängliggöra utsiktsplatsen Oskarshäll inom 
riksintresset för naturvård. Åtgärder inom riksintresseområdet måste ske med stor 
hänsyn till riksintressets bevarandevärden. Länsstyrelsen är positiv till att möjligheten 
att besöka utsiktsplatsen förbättras. 

Kommentar 
Norrköpings kommun vidhåller bedömningen om att riksintresseanspråket för Bråvikens 
förkastningssystem har förutsättningar att hysa fler värden och funktioner än det rent 
geotekniska och utan risk för påtaglig skada på riksintresseanspråket. Detta gäller i 
synnerhet på de platåer som förkastningen gränsar till. Beträffande de naturvärden som 
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anspråket syftar till är det kommunens övertygelse att områden på platån med fördel 
kan upplåtas åt bostadsbebyggelse och i symbios med den naturmiljö som finns utan att 
det medför påtaglig skada på den fauna och natur som vi menar utgör motiv för 
anspråket. 

Natura 2000 
Vid Marmorbruket finns ett Natura 2000-område. Länsstyrelsen har en vilja att föreslå 
en utvidgning av Natura 2000-områdets gränser så att det sammanfaller med 
naturreservatets gränser. Områden utanför Natura 2000-områdets gräns är indirekt 
skyddade mot ingrepp om det kan påvisas att naturvärdena inom Natura 2000 är 
beroende av dem för sitt bevarande. Om kommunen bedömer att detaljplan behöver 
tas fram med anledning av påverkan på Natura 2000-område så krävs även prövning 
enligt Miljöbalken.  

Länsstyrelsen informerar om att nedre delen av Svintunaån och del av Kolmårdsbäcken 
föreslogs som nya Natura 2000-områden 2014. Regeringen har inte beslutat i frågan. 
Trots att beslut inte är fattat så anser Länsstyrelsen att kommunen bör hantera berörda 
områden med stor hänsyn ur naturvårdshänseende. 

Riksintressen för kulturmiljövården 
Länsstyrelsen påpekar att kommunen inte har visat tillräckligt väl hur riksintresset 
Fagervik-Marmorbruket (E55) fullt ut ska skyddas mot påtaglig skada.  

Kommunens föreslagna områden 2B och 26B påverkar riksintresset. Inom det föreslagna 
området 2B:s östra del finns ett omfattande gravfält. Länsstyrelsen föreslår att område 
2B justeras så att det anpassas efter gränsen för riksintresset Fagervik-Marmorbruket. 
Länsstyrelsen motsätter sig planerna att exploatera inom den del av område 2B som 
ingår i riksintresset för kulturmiljö eftersom det riskerar att påtagligt skada 
fornlämningar från järnåldern och således riksintresset.  

Länsstyrelsen är positiv till att kommunen har planer att utveckla besöksnäringen inom 
område 26B. Länsstyrelsen upplever att kommunen har ett bra ställningstagande och 
riktlinjer för att bevara riksintresset för kulturmiljövård. Det är viktigt att den utveckling 
som sker gör det med hänsyn till områdets karaktär och att ny bebyggelse undviks inom 
den historiska industrimiljön vid Marmorbruket. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med upplysning om Riksintresse för kulturmiljölagen samt 
riktlinjer som innebär att planläggning inom område 2B skall ske i enlighet med 
kulturmiljölagen. 
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Riksintresse för kommunikation -järnvägstransporter 
Länsstyrelsen ser positivt på kommunens inriktning för järnvägstrafiken. Kommunen 
behöver beskriva konsekvenserna av planerna i anslutning till riksintresset. Vid planering 
inom 150 meter från järnvägen är det viktigt att kommunen gör en bedömning av 
riskerna med detta. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med upplysning om behov av riskanalys samt riktlinje om 
inbjudan till trafikverket om samråd vid planläggning närmare än 150 meter från järnväg 
samt 50 meter från allmän väg där trafikverket är huvudman. 

Riksintresse enligt miljöbalken 4 kap. 4 § 
Planen berör riksintresse högexploaterad kust. Länsstyrelsen anser att kommunens 
föreslagna utveckling med förstärkt marin koppling i Sandviken, område 2B, är möjlig 
inom riksintresset.  

Mellankommunal samordning 
Länsstyrelsen vill uppmuntra till breddad och fördjupad dialog med de angränsande 
kommunerna. 

Kommentar 
Samrådshandlingar har skickats till de kommuner som ansetts vara berörda av planens 
innehåll och intentioner. I detta fall har kretsen av berörda kommuner fallit ut till att 
enbart beröra Nyköpings kommun. Nyköpings kommun har svarat på remissen och 
informerat om de frågor och aspekter som dom anser utgör gemensamma intressen 

Miljökvalitetsnormer, kap. 5 miljöbalken  -Vatten 
Svintunaån utgör en vattendragstyp som är känslig för förändring av hydrologin (genom 
t.ex. hårdgjorda ytor). Sådan påverkan är dålig för miljön men den ökade erosion och 
sedimentation som skapas kan även innebära andra problem. 

Länsstyrelsen önskar att miljökvalitetsnormerna (MKN) beskrivs tydligare i planförslaget 
samt vilka åtgärder som planeras för att sträva mot god ekologisk och kemisk status.  

Länsstyrelsen är positiv till de tydliga riktlinjerna i planen att arbeta med ytor för 
hantering av dagvatten, både för små och stora regn för att undvika att ökade 
föroreningarna når slutrecipienten. Det är viktigt att lyfta fram målsättningen att 
säkerställa att MKN i inre Bråviken inte riskerar att försämras. Vidare är det av stor vikt 
att de sjöförlagda ledningarna i Bråviken är föremål för god kontroll för att undvika 
läckage. För att möjliggöra att god ekologisk status uppnås behöver åtgärder 
genomföras för att ta bort vandringshindren i Svintunaån. Länsstyrelsen 
uppmärksammar att Trafikverkets planering för byggande av Ostlänken kan komma att 
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påverka vattenmiljön och möjligheten att uppnå MKN för Svintunaån. Länsstyrelsen 
uppmuntrar att Trafikverket och kommunen genomför samordnade insatser för att 
uppnå miljökvalitetsnormerna för Svintunaån. 

Kommentar 
Översiktsplanen har uppmärksammat två platser som inte uppfyller 
miljökvalitetsnormer för vatten, kemiskt och ekologiskt. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med karta samt riktlinjer om vattenobjekt som främjar 
åtgärdsplanens syfte och anvisningar. 

Miljökvalitetsnormer, kap. 5 miljöbalken  - Buller 
Länsstyrelsen saknar en strategi rörande hur kommunen avser hantera frågor kring i 
första hand buller/vibrationer från trafik och järnväg men även från befintliga och 
tillkommande verksamheter. 

Kommentar 
Kommunen har ett åtgärdsprogram mot omgivningsbuller 2018-2022. Antaget av 
kommunfullmäktige 26 November 2018. Krokek och Strömsfors berörs inte av 
åtgärdsprogrammet. 

Allmänna intressen  - Jord- och skogsbruk, areella näringar 
I avsnittet Sandviken beskrivs område 33A som inkluderande hästverksamhet och där 
formuleras riktlinjer för fortsatt markanvändning och att den areella 
näringsverksamheten ska vara en utgångspunkt för planeringen. Länsstyrelsen är positiv 
till att ortens yrkesmässiga djurhållning lyfts fram genom detta. Ny bebyggelse bör 
anläggas så att yrkesmässig djurhållning, med säkerhetsmarginal, inte riskerar att hamna 
i konflikt med boende i ny bebyggelse. 

Område 11A, Långa Gärdet, utgör tillsammans med den icke exploaterade vallen på 
andra sidan vägen, en viktig foderresurs för djurhållningen i trakten. Om kommunen ser 
att nybyggande på 11A på sikt är helt nödvändigt för samhällsutvecklingen så kan 
exploateringen ändå etapp-läggas så att Långa Gärdet tas i anspråk först i sista hand, 
efter exploatering av andra områden som inte innebär att brukningsvärd jordbruksmark 
elimineras.  

Länsstyrelsen anser att ianspråktagande av jordbruksmarken för verksamhetsområde 
22B är negativt ur allmänt intresse. Området ter sig illa lokaliserat med tanke på fältets 
fina arrondering.  
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Kommentar 
Några av de områden som finns upptagna som potentiella områden för framtida 
bebyggelse är äldre jordbruksmark andra områden består av blandskog. Samtliga 
områden omfattas av ett befintligt värde i en eller annan mening.  
Kommunens strategi är att utveckla ett starkt rekreationsområde runt Svinsjön och som 
då avses kunna nyttjas av ny intilliggande bebyggelse. I det avseendet är område 11A ett 
sådant område. 

Allmänna intressen  - Naturvård 
Länsstyrelsen är positiv till att kommunen i planen arbetar för att säkerställa områden 
med höga naturvärden genom att skydda dem. Det är viktigt att vara medveten om att 
utredningsområdet för förbifart Krokek berör ett flertal naturvärden samt livsmiljöer för 
hotade arter.  

Planhandlingarna saknar ett resonemang för när artskyddsförordningen kan aktualiseras 
i området och vilka arter som det då främst kan handla om.  

Generellt skyddade biotoper utgör planeringsförutsättning till vilka hänsyn ska tas vid 
fysisk planering. Dispensprövning är en sista utväg när andra lösningar saknas och det 
finns särskilda skäl. Eftersom detta kan påverka utvecklingsmöjligheterna uppmuntrar 
Länsstyrelsen att frågan om generella biotopskyddet lyfts. 

Länsstyrelsen uppmuntrar att det i planeringen av område 30B lyfts att skolområdet 
även ska omfatta skogspartier för lek och utevistelse. Det är positivt ur flera aspekter 
exempelvis genom den direkta tillgång skogen är i undervisningen, men även utifrån 
folkhälsa liksom ekosystemtjänster som skuggning av byggnader. 

Kommentar 
Översiktsplanen anger vilka allmänna riktlinjer som kommunen avser tillämpa i syfte att 
säkerställa förekomst av hotade arter eller för skyddsvärda habitat i samband med 
planläggning. Utredningsområdet för förbifarten är relativt okänd terräng vad gäller 
kunskap om habitat och förekomst av hotade arter. 

Fortsatt arbete 
Beskrivande text om område 27 (27B), Oskarshäll, kompletteras med uppgifter och karta 
om habitat för Fetörtsblåvinge. Som riktlinje anges att biotopskydd eller reservat får 
upprättas för viktiga habitatområden om pågående markanvändning eller en ny 
markanvändning riskerar ge upphov till en betydande negativ påverkan. 

Område 24 (24C) kompletteras med anvisningar gällande sådan markanvändning som 
skapar/ främjar livsförutsättningar för arter i sandmiljöer. Översiktsplanen kompletteras 
med riktlinjer om sandens betydelse i området och den livsmiljö som därigenom skapas 
för djur och insekter. 
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Allmänna intressen  - Strandskydd 
Vid Torsjön, område 27 B råder 100 meter strandskydd. Det framgår inte om den 
planerade utvecklingen är inom strandskyddsområdet. Om så är fallet behöver 
kommunen utreda förutsättningarna för detta. 

Vid område 2B råder strandskydd 100 meter på land och 300 meter i vattnet. De idag 
relativt oexploaterade stränderna vid campingplatsen har ett högt natur- och 
friluftsvärde. Kommunen behöver redogöra för förslagets förenlighet med 
strandskyddet. Även för 10A, 18B och 19B behöver kommunen redogöra för förslagets 
förenlighet med strandskyddet. Kommunen behöver bättre redogöra för förslagets 
förenlighet med strandskyddets syfte både med tillträde för friluftslivet och skydd av 
växt- och djurliv. 

Kommentar 
I frågor om ny markanvändning i strandnära lägen utgör översiktsplanen ett proaktivt 
planeringsdokument med syfte att redogöra för under vilka omständigheter och villkor 
en ny markanvändning avses kunna prövas och planläggas. Avsikten med detta förslag är 
att ange allmänna riktlinjer för de behov som avses tillgodoses samt utifrån de villkor 
som en markanvändning får ske. I områden som omfattas av strandskydd måste frågan 
om platsens lämplighet prövas genom planläggning. Detaljplanen måste i det 
sammanhanget reglera och säkerställa allmänhetens tillträde till strandområdet samt 
känsliga livsmiljöer för växter och djur. 

Allmänna intressen  - Kulturmiljövård 
Länsstyrelsen är positiv till att kommunen föredömligt har framarbetat en 
kulturmilöutredning för planområdet innehållande rekommendationer för hur 
planeringen ska ta hänsyn till de befintliga kulturmiljöerna. Denna har dock enbart delvis 
implementerats i planhandlingen och den saknar också en fördjupad analys om 
fornlämningsmiljöerna och behöver kompletteras. Det finns kända lämningar från brons- 
och järnåldern i form av gravar, gravfält och hägnader som tydligare kan lyftas fram i 
planhandling under kapitlet ”Krokek & Strömsfors då & nu”. Fornlämningarna borde 
formuleras som en utmaning eftersom fornlämningsmiljöer kommer att påverkas av 
planförslaget. Inom planområdet går det att förutsätta att fornlämningar finns inom 
samtliga utpekade områden.  

Länsstyrelsen noterar att ett utvecklingsområde för bostadsändamål kallat 12 C lagts ut 
kring en lagskyddad fornlämning; Krokek 12:1, borganläggning. Fornlämningen har ett 
lagskyddat fornlämningsområde runt sig där exploatering är förbjuden. 

Kommentar 
Kommunens översiktsplan redogör förslag på var olika behov kan tillgodoses samt de 
villkor som en markanvändning har att förhålla sig till. Som underlag till förslaget 
används känd kunskap som i vissa fall sammanställs i rapporter. Kulturmiljöutredningen 
är en sådan sammanställning. Länsstyrelsens ansvar är att bidra med kunskap och 
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därigenom bidra till att översiktsplanen bygger på ett så brett kunskapsunderlag som 
möjligt. Kommunens skyldighet, i detta sammanhang, är att göra en övergripande analys 
av känd kunskap och därigenom bedöma möjligheterna för att kunna tillgodose ett 
angeläget markanvändningsbehov. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med upplysande text om att samtliga områden kan antas 
kunna hysa arkeologiska lämningar och att samråd med Länsstyrelsen förordas i frågan 
om det finns kända indikationer eller spår av fornlämningar inom 150 meter från ett 
tänkt exploateringsområde. I övriga fall råder lagen om anmälningsplikt om påträffade 
fornlämningar. 

Översiktsplanen kompletteras med upplysning om Riksintresse för kulturmiljölagen samt 
riktlinjer som innebär att planläggning inom område 2 (2B) skall ske i enlighet med 
kulturmiljölagen. 

Allmänna intressen  - Bostadsförsörjning 
Planförslaget har en hög ambitionsnivå när det gäller att tillföra nya bostäder som 
stödjer tillväxt och en socialt hållbar utveckling i Krokek och Strömsfors. Länsstyrelsen 
uppmuntrar kommunen att arbeta för ytterligare förtätning främst i de stationsnära 
lägena i område 1A. 

Kommentar 
Norrköpings kommun har för avsikt att utveckla riktlinjerna för disposition och 
användning för flera områden då behovet av bostäder även rör möjligheten för eget 
byggande. 

Allmänna intressen  - Regional tillväxt, näringslivs- och utvecklingsperspektiv. 
Länsstyrelsen är positiv till kommunens plan att utveckla det stationsnära läget i Krokek 
för att skapa lokaler för verksamheter inom service och kontor. Länsstyrelsen är också 
positiv till möjligheten att planera för nya eller omlokaliserade verksamheter i de väl 
trafikförsörjda lägena 3B och 23C nära E4. Länsstyrelsen är även positiv till planen att 
utveckla hamnområdet i Sandviken inom område 2B för att skapa möjlighet till fler 
verksamheter samt fler besökande med fritidsbåt och liten färja. Detta måste dock ske 
med hänsyn till berörda riksintressen enligt beskrivning ovan. 

Allmänna intressen  - Trafik / kommunikationer 
Länsstyrelsen är positiv till att kommunen i planområdet planerar åtgärder för att främja 
hållbart och klimatsmart resande. Länsstyrelsen uppmuntrar kommunen att i föra dialog 
med Trafikverket om möjliga åtgärder eftersom Trafikverket är väghållare av de sträckor 
där åtgärdsbehovet är störst. Länsstyrelsen är mycket positiv till att kommunen avser att 
tydligt koppla planläggning av nya områden till befintligt gång- och cykelnät. 
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Länsstyrelsen delar Trafikverkets bedömning att det är viktigt att trimma det befintliga 
systemet för att nå snabba effekter eftersom stora investeringar i infrastruktur har 
väldigt långa ledtider. Länsstyrelsen är positiv till planerna att försöka skapa trafik med 
mindre färja till Sandviken. Detta kan vara ett komplement för att öka det kollektiva 
resandet till och från Krokek samt Kolmårdens djurpark. Genomförande av detta kan 
föranleda krav på tillstånd enligt Miljöbalken.  

Vissa områden riskerar att bygga in en situation där hushållens transporter löses enbart 
genom användande av bil. Det gäller främst område 17B. Länsstyrelsen uppmuntrar 
kommunen att fortsatt arbeta för att gång- och cykelnätet samt 
kollektivtrafikförsörjningen stärks längs Hyttavägen. 

Länsstyrelsen önskar att kommunen överväger hur det redan detaljplanelagda området 
vid Kolmårdsanstalten ska användas. Kopplingen mellan Krokek och Kolmårdsanstalten 
behöver förbättras för att bli mer lättillgängligt och attraktivt med hållbara 
transportslag, främst cykel men även för gående. 

Kommentar 
Norrköpings kommun noterar länsstyrelsens positiva hållning om kommunens förslag på 
fortsatt samhällsutveckling av Sandviken Krokek och Strömsfors och hoppas på en 
fortsatt dialog om hur detta kan ske. 

Miljöaspekter  -Förorenade områden 
Länsstyrelsen önskar att kommunen utvecklar resonemanget och beskrivningen av 
förorenade områden. Avsnittet behöver kompletteras med en tydligare kommunal 
strategi/handlingsplan för hur dessa förorenade områden ska hanteras samt översiktligt 
beskriva i vilka områden det kan komma att krävas undersökningar och eventuell 
sanering inför detaljplaneläggning. Förorenade områden borde även lyftas i 
miljökonsekvensbeskrivningen. 

Det finns flera förorenade områden som ligger i kritiska lägen med anledning av ett 
förändrat klimat med högre flöden och havsvattenhöjningar. I anslutning till Böksjöns 
utlopp ligger objektet Imprexo med riskklass 1 och vid Bråvikens norra strand finns flera 
objekt med riskklass 3. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med riktlinjer gällande fortsatt hantering av 
markföroreningar i de områden som är förorenade. 

Miljöaspekter  -Vatten- och avloppsförsörjning 
Länsstyrelsen bedömer att det är av vikt att kommunen prioriterar sitt redan påbörjade 
arbete med att förstärka vattenförsörjningen för området. Det är nödvändigt att öka 
kapaciteten genom nya grundvattentäkter eller vattenledning från Borgs vattenverk. Det 
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är även positivt och angeläget att säkerställa tillförlitlig drift på spillvattenledningen till 
Slottshagens reningsverk. 

Miljöaspekter  -Klimat, energi och uppvärmning 
I samrådshandlingen framgår det att Krokek saknar fjärrvärmenät. Länsstyrelsen 
efterfrågar en kommentar om det finns planer på att skapa fjärrvärmenät i Krokek och 
Strömsfors alternativt vilken resurseffektiv uppvärmningsform som man föredrar i ett 
växande samhälle. Länsstyrelsen uppmuntrar att ny bebyggelse planeras på ett sätt så 
att det möjliggör för egen lokal produktion av el genom solceller.  

Kommentar 
Kommunen har inga uppgifter på behov av markområden för teknisk försörjning 

Risk för olyckor, översvämning eller erosion  -skydd mot olyckor 
Länsstyrelsen efterfrågar att kommunen djupare analyserar risker för olyckor samt hur 
konsekvenserna av en eventuell olycka kan begränsas. Länsstyrelsen önskar att 
kommunen i planen kommenterar räddningstjänstens närvaro i Krokek och Strömsfors. 
Länsstyrelsen uppmuntrar kommunen att samarbeta med Trafikverket för att 
genomföra trafiksäkerhetshöjande åtgärder på genomfarten genom Krokek. 

Kommentar 
Kommunens fortsatta arbete med översiktsplanen inkluderar räddningstjänstens behov. 
Översiktsplanen har uppmärksammat de trafiksäkerhetsfrågor som identifierats i 
arbetet med åtgärdsvalsstudien för förbifarten. Dessa åtgärder utgör allmänt intresse 
för ökad trafiksäkerhet och kan utgöra skäl för planändring i de fall åtgärden inte ryms 
inom befintligt vägområde. 

Radon 
Kommunen har i planen noterat att det inom planområdet råder hög risk för att marken 
kan avge radongas. Länsstyrelsen förutsätter att detta beaktas i den fortsatta 
bebyggelseplaneringen. 

Kommentar 
Radonförekomst är en av de vanligare frågorna som kommunen hanterar i lov och 
tillståndsärenden. Översiktsplanen behöver inte kompletteras med ytterligare riktlinjer i 
den frågan.  

Transporter med farligt gods 
Länsstyrelsen önskar att kommunen beskriver vilka transportleder det finns för farligt 
gods inom planområdet och riskerna med detta. 
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Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med uppgifter om farligt gods och eventuella risker med 
dessa transporter. 

Översvämning 
Länsstyrelsen önskar förtydligande av vilka platser där översvämning riskeras och hur 
detta drabbar planerad eller befintlig bebyggelse. Särskilt med hänsyn till ökad risk för 
skyfall på grund av klimatförändringar. Länsstyrelsen anser att plankartan behöver 
kompletteras med karteringar för att identifiera riskområden utifrån risken för 
översvämning.  

Klimatanpassning 
Behovet av att beakta klimatförändringar har uppmärksammats men särskilda 
ställningstaganden för framtida bebyggelseplanering saknas. Det är angeläget att 
kommunen fortsätter att identifiera hur effekterna och konsekvenserna av 
klimatförändringar ska hanteras och eventuellt åtgärdas vid genomförandet av 
översiktsplanen (gällande risker för översvämning samt ras- och skredrisk). Länsstyrelsen 
ser positivt på kommunens inriktning att planera för prognostiserad klimatsituation 
2100. 

Ras och skred 
Planområdet ligger inom ett område med förhöjd risk för ras och skred. Länsstyrelsen 
kräver att planhandlingen ska kompletteras med mer information, tydligare 
ställningstaganden och utredning om risken för ras och skred samt de geotekniska 
förutsättningarna. Ett förändrat klimat kan innebära att ras- och skredrisken ökar både 
för befintlig bebyggelse liksom för planerad. Frågan behöver utvecklas i fortsatt samråd 
mellan Länsstyrelsen och kommunen. 

Kommentar 
Kommunens arbete med klimatanpassningsåtgärder uppdateras kontinuerligt. Bland 
annat genom kommunens kontinuerliga arbete med översiktsplanen. I detta skede har 
problematiken med ökade regnmängder och risk för översvämningsproblematik 
uppmärksammats särskilt. Detta har lett till skärpta riktlinjer med krav på fysiskt 
omhändertagande av dagvatten. Även riktlinjer gällande undersökningsplikt avseende 
risk för skred, ras och erosion har lagts till översiktsplanen. 

Fortsatt arbete 
Riktlinjer gällande risk för ras, skred och erosion skall förtydligas. Behovet av ytor och 
områden för rening eller fördröjning av dag- och regnvatten samt riskbilden för höga 
flöden skall anges för samtliga områden. 



NORRKÖPINGS KOMMUN 

Kommunstyrelsen 

 
20(62) 

 VÅRT DIARIENUMMER 

 KS 2017/1372 
   

 

 

Kommunstyrelsen 

Luftfartsverket (LFV) 
LFV vill i egenskap av sakägare för CNS-utrustning (utrustning för kommunikation, 
navigation och övervakning) avge följande yttrande: 

Alla delar av Strömsfors utom de allra östligaste ligger inom skyddsområdet för en av 
LFVs CNS-utrustningar vilket innebär att all byggnation i Strömsfors med omnejd högre 
än 20 meter över mark eller vattenytan måste prövas speciellt mot eventuell påverkan 
på LFVs CNS-utrustning. Strömsfors och Krokek berörs av den s.k. MSA-påverkande ytan 
(skyddsområde på 60 km kring flygplats där flygplanen påbörjar den sista delen av 
inflygningen). Nya hinder kan ha en negativ inverkan på flygtrafiken. Av den fördjupade 
översiktsplanen bör framgå att lokalisering av höga byggnader/föremål (exempelvis 
vindkraft) inom den MSA-påverkande ytan ska samrådas med berörd flygplats. 
Konsekvenser av hinderbegränsande områden och bullerkurvor ska redovisas i den 
fördjupade översiktsplanen i form av restriktioner och eller rekommendationer. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med allmän upplysning om MSA påverkande höjd och 
samrådsplikt med berörda flygplatser/luftfartsverket gällande lovgivning om hus och 
anläggningar över 20m. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB 
Genom att redan i översiktsplanen identifiera områden med risk för ras, skred och 
erosion underlättas efterföljande planering. De områden som föreslås som 
utbyggnadsområden i kommunens översiktsplan bör, till exempel, vara utredda när 
översiktsplanen antas. Många gånger krävs ett geologiskt och geotekniskt underlag för 
att klargöra den typen av risker. MSB tillhandahåller översiktliga karteringar av ras- och 
skredrisker. Stabilitetskarteringar som omfattar Krokek och Strömfors färdigställdes 
2018. Dessa karteringar bör tas i beaktande vid Länsstyrelsens granskning av 
översiktsplanen. I övrigt har MSB inget att erinra. 

 



NORRKÖPINGS KOMMUN 

Kommunstyrelsen 

 
21(62) 

 VÅRT DIARIENUMMER 

 KS 2017/1372 
   

 

 

Kommunstyrelsen 

 

Fortsatt arbete 
Uppgifter och riktlinjer för områden som omfattas och berörs av karteringen skall 
tillföras fördjupningsplanen i samråd med Statens Geotekniska Institut 

Region Östergötland 

Det regionala ansvaret 
Region Östergötland konstaterar att planförslaget ansluter till rekommendationerna om 
en funktionell region, en ändamålsenlig infrastruktur och hållbart resande samt i stort 
en hållbar bebyggelseutveckling i enlighet med strukturbilden. Region Östergötland 
saknar dock en tydlig hänvisning till relevanta delar av de regionala styrdokumenten i 
remissversionen av översiktsplanen.  

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med hänvisning till de regionala styrdokument som 
berörs.  

Ortsutveckling och ortens betydelse i omlandet 
Generellt uppfattar Region Östergötland planen som tydlig i inriktning och struktur, och i 
de aspekterna är den också ett bra underlag för den regionala rumsliga planeringen.  

Regionförstoring och pendling 
Norrköpings kommun betonar i planförslaget vikten av pendeltågsstationen i Krokek, 
och pendeltågstrafik som grund för resonemang och ställningstaganden kring hållbara 
transporterför Krokek och för utveckling av orten i stort. Järnvägsstationen i Krokek är av 
stor betydelseför pendlingsmöjligheter och Krokeks utveckling.  

Region Östergötland ser planen som väldigt positiv och utvecklingsinriktad. 
Kollektivtrafiken kommer få en ökad betydelse inom planområdet vilket Region 
Östergötland önskar bidra till. I systemanalysen från 2016 finns inriktningen att den 
storregionala tågtrafiken från Östergötland mot Nyköping och vidare ska flyttas till 
Ostlänken vid dess färdigställande. För tillfället pågår arbetet med att uppdatera denna 
systemanalys. Region Östergötland arbetar samtidigt med en tågstrategisk målbild. I 
målbilden pekas det här aktuella stråket ut som ett prioriterat utredningsområde. Detta 
då Region Östergötland konstaterat att vissa frågor gällande den föreslagna överflytten 
till Ostlänken kvarstår. 

Det är fortsatt lämpligt att i planen möjliggöra för fortsatt tågtrafik till Krokek då det 
finns fortsatt utredningsbehov. Region Östergötland vill betona att oavsett om stommen 
i kollektivtrafikeringen av området utgörs av spårbunden trafik eller buss kan 
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stationsnärhetsprinciper för lokalisering av bebyggelse användas. Stationsområdet är en 
självklar nod i ortens utveckling. 

Kommersiell service 
Region Östergötland arbetar genom Regionalt serviceprogram Östergötlands län 2014-
2020 för en god tillgänglighet till grundläggande kommersiell service. Grundläggande 
kommersiell service definieras som dagligvaror, drivmedel, betaltjänster, post och 
apotek. För att ytterligare synliggöra och betona betydelsen av Krokek som serviceort 
skulle planförslaget kunna kompletteras med en studie av tillgängligheten för boende i 
tätorten, respektive med en helhetsbild över tillgänglighet till service i ett större 
geografiskt perspektiv. Tillgängligheten till grundläggande kommersiell service för 
boende i tätorten påverkas av rörlighet, förutsättningar (t ex gång-och cykelväg) och 
förmåga för olika sätt att kunna förflytta sig och därmed ta del av servicen. Ett 
resonemang kan föras över vilken betydelse Krokek har som serviceort, för besökare, 
boende och företag i orten (dag/nattbefolkning, företagens behov av grundläggande 
service) och för landsbygdsområden. 

Kommentar 
En tillgänglighetsstudie till grundläggande kommersiell service för boende i bör med 
fördel tas fram i samband med nästa revidering av kommunens översiktsplan.  

Vårdcentralen i Krokek (Offentlig och service) 
I Krokek finns en av Regions Östergötlands vårdcentraler. På nationell nivå, och inom 
Region Östergötland pågår ett arbete om hur framtidens vård ska bedrivas. Det är inte 
säkert att det är just traditionella vårdcentraler/lokaler som kommer att krävas i 
framtiden. Ur ett tillgänglighetsperspektiv ser Region Östergötland att vårdcentralen i 
Krokek har en viktig funktion i att finnas på platsen, en utökad befolkning stödjer ett 
sådant ställningstagande ytterligare. 

Besöksnäring, turism och kultur 
Området Bråviken - Kolmården är mycket värdefullt för hela regionen och för det rörliga 
friluftslivet. Region Östergötland välkomnar att planen lyfter såväl natur-, frilufts- som 
upplevelsevärdena. Att skapa bättre tillgänglighet i landskapet kring Kolmården med 
förkastningsbranterna och möjligheten till utblick över Bråviken är mycket positivt. 
Området har stor potential att utvecklas ännu mer som besöksdestination med tanke på 
det stora antal besökare till djurparken, samtidigt som hänsyn tas till områdets höga 
värden för kultur, natur och friluftsliv, vilket också påpekas i planen. Planförslaget visar 
på möjligheter att förena naturvärden med kulturarv och historia och genom dessa 
utveckla nya koncept för turism och upplevelser. Det synsättet ligger helt i linje med 
Region Östergötlands egna prioriteringar inom natur-och friluftsliv samt i kommande 
kulturplan för Östergötland. 
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Transportinfrastruktur, hållbara transporter och trafikering 
Kolmårdens djurpark finns utpekat som ett viktigt område att utveckla i Region 
Östergötlands besöksnäringsstrategi. Kolmårdens djurpark har en mycket stor 
spridningseffekt i den lokala och regionala besöksekonomin. I Länsplan för 
transportinfrastruktur anges brist i framkomlighet och trafiksäkerhet på vägarna mellan 
E4:an och Kolmården. Vägarna ingår däremot inte i de utpekade regionalt viktiga 
stråken enligt Länsplanen.  Majoriteten av besöken till Kolmårdens djurpark sker i 
dagsläget med bil från E4:an via trafikplats Strömsfors eller Björnsnäs vidare genom 
Krokek och Kolmården. Variationerna hos trafikflödena är säsongsbetonade och starkt 
förknippade med Kolmårdens öppettider. 

Region Östergötland är positiva till att förbifarten inte ses som en förutsättning för en 
utveckling av orterna utan att Norrköpings kommun har för avsikt att arbeta vidare, med 
andra åtgärder i första hand. Region Östergötland ser samtidigt det som rimligt att mark 
reserverats för förbifarten. 

Planen innehåller en tydlig inriktning mot station-/hållplatsnära utveckling. Detta ser 
Region Östergötland som väldigt positivt. De tre utpekade områdena i ett starkt stråk 
(Strömfors, Stationsområdet och Sandviken) svarar väl mot hur Region Östergötland ser 
att busstrafiken kan utvecklas i orten. En pendlarparkeringsfunktion i Strömsfors är ett 
konkret positivt förslag. Eventuella justeringar av trafiken kommer utredas av 
Östgötatrafiken. 

Eventuell busstrafik kopplat till utvecklingen av nordöstra delen (Hyttavägen, område 
17B) kräver ytterligare dialog. Området föreslås exploateras med blandad bebyggelse, 
och Region Östergötland noterar att det området saknar och inte heller har 
förutsättningar att få goda förutsättningar att försörjas med kollektivtrafik. Ur 
hållbarhetsaspekter behöver kommunen arbeta med andra lösningar för detta område 
än traditionell kollektivtrafik. Region Östergötland ser området vid Kolmårdensstation 
som en kollektivtrafiknod även för busstrafiken. Välutbyggd gång-och cykelinfrastruktur 
till noderna är en helt central framgångsfaktor. 

Fortsatt arbete 
Riktlinjer för område 17 (17B) justeras så att det framgår att områdets disposition 
anpassas för gång- och cykelvägsanslutning samt  en situation där kollektivtrafik kan 
kopplas till en framtida förbifart nordost om området.   

Digital infrastruktur 
Det framgår inte av planen om det föreligger några utmaningar med att försörja de 
föreslagna utbyggnadsområdena med bredband/digital infrastruktur. Planen kan med 
fördel kompletteras med sådan information om den finns. 



NORRKÖPINGS KOMMUN 

Kommunstyrelsen 

 
24(62) 

 VÅRT DIARIENUMMER 

 KS 2017/1372 
   

 

 

Kommunstyrelsen 

Kommentar 
Dom fysiska förutsättningarna för att tillgodose den digitala försörjningen bedöms som 
normala och kräver inte några särskilda riktlinjer eller fysiska markanspråk. 

Folkhälsoaspekter i fysisk planering 
Region Östergötland skulle vilja att folkhälsoaspekter lyftes på ett tydligare sätt i 
planförslaget, inklusive barnperspektivet och behovet av att planera för rörelse. 
Kommunen kan ta utgångpunkt i Östgötakommissionens rekommendationer, och gärna 
koppla dem till inriktningen om ett fungerade vardagsliv. 

Kommentar 
Folkhälsoaspekter i allmän mening, i vilket barnperspektivet kan inkluderas, ryms inom 
ramen för planeringsmålet om God bebyggd miljö. I detta sammanhang ger 
miljökonsekvensbeskrivningen en övergripande beskrivning om hur förslaget bidrar till 
att uppfylla ett sådant mål. 

Genomförande 
En av inriktningarna i planförslaget är att arbeta med området inifrån och ut. Det skulle 
kunna göras mer tydligt i planen vilka skäl som ligger bakom ställningstaganden kring 
prioritering av områden. 

Kommentar 
Kommunens strategi om hur samhällsutveckling skall ske för att minimera 
transportarbete och mest effektiva markanvändning skall kunna tillgodoses över tid är 
att tillväxt i första hand skall ske utifrån principen ”inifrån och ut”. Andra 
ställningstagande till val av prioritering av områden kan vara förutsättningar för teknisk 
försörjning, kommunikation samt allmänna grundläggningsförhållanden. 

Konsekvensanalyser 
Till planförslaget hör en miljökonsekvensbeskrivning. Om kommunen väljer att utveckla 
planen med tydligare fokus på folkhälsoaspekter och genomförandefrågor, så bedöms 
konsekvensanalyser av både sociala och ekonomiska perspektiv på hållbarhet kunna 
komplettera och utgöra ett viktigt verktyg för att belysa dessa ställningstagande i 
planen.  

Kommentar 
Folkhälsoaspekter i allmän mening, i vilket barnperspektivet kan inkluderas, ryms inom 
ramen för planeringsmålet om God bebyggd miljö. I detta sammanhang ger 
miljökonsekvensbeskrivningen en övergripande beskrivning om hur förslaget bidrar till 
att uppfylla ett sådant mål. 
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Post och Telestyrelsen 
En väl fungerande och utbyggd IT-infrastruktur ger goda förutsättningar för bland annat 
näringslivsutveckling, sysselsättning, forskning och innovationer, vård och omsorg, miljö 
och klimat, utbildning och kompetensförsörjning samt social delaktighet. Av denna 
anledning anser vi även att IT-infrastrukturen måste in i samhällsplaneringsprocessen på 
regionnivå samt i alla kommuner. Om inte IT-infrastruktur beaktas i samhällsplaneringen 
finns risken att de tjänster som är beroende av infrastrukturen inte når ut till 
användarna. 

I detta fall kan det vara lämpligt att kontakta nationella bredbandsaktörer samt aktuella 
regionala och lokala bredbandsaktörer. Kommunen bör ha en förteckning över vilka 
befintliga ledningsägare som blir berörda. Exempelvis bredbandskoordinatorer bör ha 
information om potentiella ledningsägare gällande elektroniska kommunikationer. 

Kommentar 
Det finns inga kända markbehov för IT-infrastruktur att redovisa 

Statens Geotekniska Institut 
I den aktuella planbeskrivningen anges under rubriken "Geoteknik, markstabilitet" att i 
vissa områden mellan Strandvägen och Bråviken, samt partier intill Svintunabäcken i 
norra delen av Krokek föreligger låg markstabilitet med risk för ras eller skred. Flera 
områden utmed Strandvägen kan vara känsliga för erosion. 

SGI instämmer i vikten av att följa upp ras- och skredriskerna i planen. Vi saknar dock en 
genomgång av dessa frågor. Eventuella riskområden bör tydligt redovisas i planen, 
förslagsvis på kartor, samt en strategi över hur dessa områden skall utredas i samband 
med framtida detaljplaner eller bygglov. Klimatscenarierna indikerar att för de 
kommande 100 åren kan ökad nederbörd förväntas leda till ökade flöden och förhöjda 
nivåer i vattendrag och havet. Detta kan öka riskerna för ras, skred, stranderosion och 
översvämningar. Vid markanvändning i anslutning till vatten bör risken för stranderosion 
beaktas.  

Översiktsplaner som påbörjas efter 1 augusti 2018 ska enligt PBL redovisa kommunens 
syn på risken för skador på den befintligt byggda miljön till följd av klimatrelaterade 
olyckor som till exempel över- svämning, ras, skred och erosion samt hur sådana risker 
kan minska eller upphöra. SGI rekommenderar att ÖP kompletteras med en sådan 
redovisning. 

SGI vill trycka på att det i samband med detaljplanering alltid ska utföras bedömning av 
ras, skred och erosion i enlighet med PBL. Vi vill också framhålla vikten av att vid 
prövning av markens lämplighet för avsett planändamål måste livslängden hos 
bebyggelse, anläggningar etc. vara utgångspunkten och därför behöver förväntade 
effekter av ett förändrat klimat beaktas. Översvämningsförebyggande åtgärder, t.ex. 
uppfyllnader och vallar, kan medföra geotekniska konsekvenser vilket också måste 
beaktas. 
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Kommentar 
Norrköpings kommun delar SIG uppfattning och har uppmärksammat vikten av att 
översiktsplanen kan ge uttryck för en tydlig vägledning i frågan. 
Norrköpings kommun har ovanstående anledning bjudit in Länsstyrelsen och Sveriges 
Geotekniska Institut till enskilt samråd om fördjupad dialog om saken.  

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med riktlinjer som förtydligar såväl kunskapskrav som 
tekniska krav i samband med planläggning eller bygglov i områden där dom geotekniska 
förutsättningarna är komplicerade. 

Jordbruksverket 

Jordbruksverkets generella ställningstagande 
Jordbruksmark exploateras idag utan de avvägningar och beslutsunderlag som 
lagstiftningen kräver. Jordbruksmark är en naturresurs som om den hanteras på rätt sätt 
har potential att leverera livsmedel och andra produkter under lång tid. Miljöbalkens 
regelverk syftar bland annat till att åstadkomma en sådan långsiktig förvaltning av 
jordbruksmark. Av miljöbalkens 3 kap 4 § framgår att brukningsvärd jordbruksmark får 
tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar endast om det behövs för att tillgodose 
väsentliga samhällsintressen och detta behov inte kan tillgodoses på ett från allmän 
synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i anspråk. 

Jordbruksverket vill vidare poängtera att riksdagen i juni år 2017 fattade beslut om en 
livsmedelsstrategi för Sverige. I denna strategi finns angivet mål om en ökad 
livsmedelsproduktion i Sverige och det konstaterades samtidigt att det är 
otillfredsställande att lagstiftningen om skyddet av jordbruksmark inte tillämpas på 
avsett sätt samt att det behöver säkerställas att hänsyn tas till jordbruksmarken i den 
fysiska planeringen. 

Jordbruksverket är även förvaltningsmyndighet inom fiskeområdet. Av miljöbalkens 3 
kap 5 § framgår att mark- och vattenområden som är av betydelse för yrkesfisket eller 
vattenbruket så långt möjligt ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra 
näringens bedrivande. Områden som är av riksintresse för yrkesfisket ska skyddas mot 
sådana åtgärder. Det svenska yrkesfisket är en del av den nationella 
livsmedelsförsörjningen och är även viktig för lokal och regional matförsörjning. 

Det framgår inte i själva förslaget till översiktsplan hur mycket jordbruksmark som 
kommunen planerar att ta i anspråk framåt. Jordbruksverket önskar en sammanställning 
över hur mycket jordbruksmark som kan antas försvinna utifrån förslaget. 

Enligt bifogad MKB kommer förslaget till plan leda till att 42 hektar jordbruksmark 
försvinner vilket innebär en stor ökning av exploatering i Norrköpings kommun. 
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Enligt Jordbruksverkets bedömning medför planen att det blir svårare att nå miljömålet 
Ett rikt odlingslandskap och Livsmedelsstrategin.  

För de områden där man tänker sig att exploatera jordbruksmark bör man i enlighet 
med miljöbalkens 3 kap 4 § redovisa vilka alternativa utbyggnadsområden som 
studerats. 

Kommentar 
Krokek och Strömsfors samhälle har succesivt vuxit fram utifrån olika omvärldshändelser 
som påverkat tillväxtmöjligheterna. Anläggandet av södra stambanan med förbindelsen 
Nyköping-Enstaberga- Jönåker- Ålberga- Stavsjö- Krokek- Kolmården- Åby- Norrköping 
var en sådan händelse. Sedan den händelsen inträffade har lantbrukare tillika invånare i 
dessa olika orter valt bort jord- och skogsbruksmark till förmån för annan användning 
och som nu utgör gräns för de olika orterna. 
Norrköpings kommun tillämpar en övergripande strategi om att samhällen och städer 
skall växa inifrån och ut. Detta innebär att samhällets tillväxt succesivt tar över sådan 
markanvändning som på sikt innebär konflikt med den livsmiljö som förväntas råda i ett 
samhälle och som därigenom kommer förlora sitt ursprungliga värde. 

Trafikverket 

Övergripande 
Trafikverket ser mycket positivt på att Norrköpings kommun tar fram en ny fördjupad 
översiktsplan för Krokek och Strömsfors. Trafikverket konstaterar att översiktsplanen ger 
en god beskrivning av områdets nuläge och aktuella problemställningar.  

Kolmårdens djurpark är en viktig tillväxtmotor som alstrar en stor mängd besökare som 
gynnar all besöksnäring i området. I dag har besökstrafiken till djurparken ibland en stor 
påverkan på det befintliga vägnätet med försämrad tillgänglighet som följd. Trafikflödet 
innebär även att gångtrafik och cyklister får sämre tillgänglighet och en upplevd osäker 
trafiksituation. Trafikverket har tillsammans med flera parter drivit en åtgärdsvalsstudie 
och en av dess resultat har varit någon typ av förbifart. Det är dock viktigt att komma 
ihåg att det är trimning av befintligt system och påverkan av resmönster som ger snabba 
effekter då investeringar i infrastrukturprojekt ofta har väldigt långa ledtider. 

Kommentar 
Norrköpings kommun noterar Trafikverkets uppmärksamhet i frågan om 
trafiksituationen. Det framgår dock inte av yttrandet om utredningskorridorens 
avgränsning ger tillräckligt utrymme åt Trafikverket att pröva olika alternativ av 
anslutningar av förbifarten och Sjöviksvägen i en förstudie. Det kan konstateras att en 
fortsatt utveckling av Strömsfors och Krokek bygger på att en hållbar vägstruktur kan 
tillskapas i samråd med Trafikverket.  
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Fortsatt arbete 
Området och gränsen för en vägplansutredning och eventuell förbifart, utökas i dess 
västra del till korsningen Nyköpingsvägen – Sjöviksvägen. 

Riksintressen –kommunikationer E4 och södra stambanan 
Trafikverket har pekat ut de mark- och vattenområden enligt 3 kap 8 § miljöbalken som 
Trafikverket bedömer vara riksintressen för kommunikationer och inom det aktuella 
området är väg E4 och södra Stambanan utpekade. Trafikverket anser att det är 
önskvärt att kommunen tydligare beskriver konsekvenserna för riksintresset södra 
Stambanan gällande de planerade bostadsområdena 1A,5C och 21 C . Trafikverket 
förutsätter att områdenas kommande detaljplaner planeras i dialog med Trafikverket. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med uppgifter om andra myndigheter/ verk skall utgöra 
samrådspart vid en ev. framtida planläggning.  

Geoteknik 
Området längs Bråviken har på vissa sträckor stora osäkerheter gällande 
markstabiliteten. Trafikverket har tagit flera olika åtgärder på södra Stambanan, dels är 
det nedsatt hastighet till 60 km/h samt även en signalkabel längs med banvallen på en 
ca 2 kilometer lång sträcka för att säkerställa ett automatiskt stopp i 
järnvägsanläggningen vid skred. Den befintliga beläggningen på länsväg 903 fräses ner 
vid ny beläggning för att inte öka belastningen och påverka jordstabiliteten. 

Kommentar 
Norrköpings kommun avser föra ett enskilt samråd med SGI och Länsstyrelsen i frågan 
om den geotekniska situationen inom planområdet. I samrådet kommer de geotekniska 
förhållandena för länsväg 903 och järnvägen få särskild uppmärksamhet i frågan om det 
föreligger skäl att upprätta särskilda riktlinjer för en fortsättningsvis god markstabilitet. 

Kollektivtrafik 
Det är viktigt att kontinuerligt se över vilka åtgärder som medför förbättrad 
framkomlighet för kollektivtrafiken. 

Gång- och cykeltrafik 
Samhällsplaneringen har en viktig roll för att utnyttja cykelns potential att bidra till ett 
långsiktigt hållbart transportsystem. En viktig byggsten i detta arbete är framtagande av 
cykelplaner och en cykelplan skulle kunna vara en del i översiktsplaneringen. 
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Kommentar 
Översiktsplanen anger i detta skede endast övergripande strategier för gång- och 
cykelnätet.  

Fortsatt arbete 
Utställningshandlingen kompletteras med riktlinjer om principerna för ett nytt huvudnät 
för gång- och cykel till utställningshandlingen . 

Kolmårdens djurpark 
Det har utförts trimningsåtgärder på trafiksystemet vid Kolmårdens djurpark för att 
förbättra tillgängligheten. Innan lösningen med nya väglänkar kan prioriteras så borde 
det vara intressant att se över vilka mer möjligheter som finns för att jämna ut 
trafikflödet till djurparken. Trafikanter är generellt sett påverkbara om man kan ge 
korrekt information för att undvika köer. Det borde finnas möjligheter att fördela ut 
trafiken över dagens timmar till exempel genom att öppna tidigare vissa dagar och 
erbjuda något extra för de som kommer tidigt. Om man kunde återskapa tillgänglighet 
till djurparken via båttrafik från Norrköping och båtresan borde då kunna bli en attraktiv 
del i djurparksbesöket. 

Kommentar 
Norrköpings kommun har studerat de trafikflöden som Kolmårdens djurpark genererar 
samt den målgrupp som attraheras av deras utbud och attraktioner. Det är kommunens 
uppfattning att endast en mindre bråkdel av de gäster som besöker Kolmårdens 
djurpark skulle attraheras av att resa till Djurparken med färja utifrån praktiska 
förutsättningar och valmöjligheter. 

Farligt gods 
Väg E4 och Södra Stambanan är utpekade som primära trafikleder för farligt gods. Det 
medför att det är viktigt att kommunen i samband med all planering inom 150 meter 
från dessa gör en bedömning av riskbilden. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen tillförs allmän upplysning om säkerhetsförhållanden utmed leder för 
farligt gods. 

Gestaltningsprogram  -vägar och järnvägars närområde 
Trafikverket anser att det är önskvärt att översiktsplanen redovisar kommunens 
ambitioner gällande miljön inom vägars och järnvägars närområde. Det är viktigt att ge 
tydliga riktlinjer för gestaltningen så att områden längs järnvägen blir attraktiva både för 
de boende samt för järnvägens resenärer. Skyltningsfrågor viktiga för vägmiljön, i vägens 
närhet är det önskvärt med ett tydligt förhållningssätt gällande reklam och bildväxlande 
skyltar så att placering och utförande inte påverkar trafiksäkerheten. 
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Kommentar 
Norrköpings kommun har och följer kommunala riktlinjer vad gäller placering och 
användande av elektroniska skyltar. Trafikverket eller berörd vägförening utgör i det 
fallet remissinstans de fall då frågan gäller allmän väg och där kommunen inte är 
huvudman  

Regler för byggande vid väg 
För att på lång sikt uppnå god trafiksäkerhet måste trafikleder med övergripande 
funktion "skyddas" från exploatörers ibland kortsiktiga önskemål om nya tillfarter. 
Reservat för trafikanläggningar måste ses i ett mycket långt tidsperspektiv. En väl 
förankrad översiktsplan kommer att medföra en förbättring av trafiksäkerheten på sikt. 
Trafikverket ser det som positivt om kommunen i översiktsplanen redovisar de regler 
som gäller för byggande vid väg. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med upplysningar i de fall det råder begränsande 
förhållanden utmed en allmän väg. Upplysningarna tas fram i samråd med Trafikverket. 

Nyköpings kommun 
Nyköpings kommun ser positivt på att Norrköping vill utveckla orterna Krokek och 
Strömsfors. Orterna har stor betydelse som serviceort och stationsort samt även som 
möjlig skolort för invånarna i Nyköpings kommuns västra delar. Nyköpings kommun vill 
peka på några frågor som är extra viktiga att tillgodose för Nyköpings kommuns 
invånare: 

- Säkerställande av god vägförbindelse mot Stavsjö 
- Mark för busstation och pendlarparkering både för bil och cykel i anslutning till 

tågstationen 
- Säkerställande av gena cykelstråk från resecentrum mot Stavsjö 
- Skola och skolområde som även fortsatt kan ta emot elever från Nyköpings 

kommun inom gångavstånd från resecentrum 
Nyköpings kommun planerar för verksamhetsområden i anslutning till Stavsjö och 
trafikplats Stavsjö med inriktning på transportberoende verksamheter och ser gärna en 
samordning/komplettering av inriktning på de verksamhetsområden som anges inom 
den fördjupade översiktsplanen för Krokek och Strömsfors. Nyköpings kommun ser fram 
emot fortsatt samverkan att stärka kollektivtrafikstråket mellan Östergötland och 
Nyköping.  

Kommentar 
Den fysiska planeringen av och utmed transportleder som sammanbinder Nyköping och 
Norrköpings kommuner är en viktig gemensam angelägenhet och av betydelse för 
samarbetsformen för ”Kolmårdsgrannar”. 
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Fortsatt arbete 
Information om Nyköpings kommuns intresseaspekter tillförs översiktsplanen om 
transportberoende verksamhetsmark.  

KOMMUNALA NÄMNDER OCH BOLAG  

Byggnads- och miljöskyddsnämnden 

Byggande - ändring/upphävning av detaljplaner 
Bygglovsenheten vill påpeka att det är lika viktigt att göra insatser även i befintlig 
bebyggelse. Redan i ÖP90 har Krokek pekats ut som utvecklingsort som skulle 
omvandlas från fritidsbebyggelse till permanentbostadsområde i den takt som vatten- 
och avloppsnätet byggs ut. En ny detaljplan har tagits fram i västra delen av området 
Torskär, 1995. Detaljplan har upphävts 1991 för en del av området. För delar av 
områden inom Torskär och Stenbäcken gäller fortfarande gamla detaljplaner från 1957, 
respektive 1958 med en byggrätt som är begränsad till 80-120 kvm byggnadsarea per 
fastighet. Arbetet med upphävande av detaljplaner KROKEK- 1135 och KROKEK-1170 har 
påbörjats 2007, men inte avslutats. Uppdrag om att påbörja arbete med detaljplan för 
Kolmården 1:154 med närområde fattades i december 2012. 

Kommentar 
Kommunen tillämpar likställighetsprincipen i plan- och bygglovsfrågor i allmänhet. 
Markanvändning som regleras genom detaljplaner främjar denna princip. 

Buller och rasrisk 
Områdena Torskär och Stenbäcken påverkas av buller från både järnvägen och 
Strandvägen. Det föreligger även skred- och rasrisk. Regler om skyddsavstånd från 
järnvägen till bebyggelsen är svåra att upprätthålla på vissa fastigheter. Det är angeläget 
att förutsättningar för fortsatt utveckling och förtätning av dessa områden prövas i nya 
detaljplaner med övergripande utredningar snarast. Idag görs utredningar i varje enskilt 
bygglovsärende. 

Strandskydd 
Ny bebyggelse planeras nära sjöar och vattendrag. Att genomföra åtgärder inom 
strandskyddat område kan vara en utmaning när det gäller upphävande av 
strandskyddet. De flesta av hytterna och bodarna längs Strandvägen är inte lagligt 
prövade. Många av dem ligger, ur en säkerhetsaspekt, för nära vägen. En reglering av 
strandområden krävs genom planläggning och i samråd med Trafikverket. 
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Kommentar 
I områden där strandskydd råder samt där ny markanvändning är av allmänt intresse så 
skall avvägning mellan de olika intressena prövas och regleras genom upprättande av ny 
detaljplan. 

Tillfällig markanvändning 
I planen föreslås, vid överskott av skollokaler, att behov av en annan användning först 
prövas genom förhandsbesked om tillfällig markanvändning, innan planändring 
övervägs. Bygglov eller förhandsbesked kan inte ges i strid mot detaljplan. Kommunen 
bör använda andra medel, så som tidsbegränsade avtal där detaljplaner medger både 
skolverksamhet och annan verksamhet.  

Fortsatt arbete 
Riktlinjerna om syfte och mål med planläggning justeras så att dessa är tillämpbara 
utifrån plan- och bygglagen.   

Dagvatten- och avfallshantering 
Vid planläggning ska stor hänsyn tas till topografin. Vid byggande på sluttande tomter 
och kuperad mark uppstår problem med stora markförändringar i form av uppfyllnader 
och schaktningar samt behov av stödmurar. På små tomter är det svårare att hantera 
dagvatten och även bibehålla grönskan då träd och buskar tas bort för att lämna plats åt 
byggnader. Kuperade områden är svårtillgängliga för Nodras fordon vilket skapar behov 
av gemensamma platser för avfallshantering. Avstånd från en bostad till anordningar för 
avfall bör inte överstiga 50 m enligt allmänna råd i Boverkets byggregler. 

Kommentar 
Översiktsplanen anger övergripande riktlinjer för hantering av dagvatten.  

Fortsatt arbete 
I de fall där ytor för omhändertagande av dagvatten utgör ett funktionellt 
planeringskrav, just för att en föreslagen markanvändning skall kunna tillåtas, så skall 
riktlinjer om detta krav finnas angivet för det specifika området som frågan gäller. 

Trafik 
En breddning av Strandvägen kan påverka badhytterna längs vattnet. Det är viktigt att 
det finns förbindelser från tåg- och busstationen till ortens besöksmål för de som 
kommer med allmänna färdmedel. Parkeringsytor behöver reserveras för besökare med 
bil. I vissa fall behövs en uppställningsplats för buss för besöksgrupper. Det vore bra med 
en förbifart. 

Kommentar 
Översiktsplanen uttrycker vad som anses utgöra ett värde eller övrigt allmänt intresse 
utifrån olika perspektiv och aspekter. Badhytterna utgör ett sådant värde/ intresse. 
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Samhällsplaneringsnämnden 

Övergripande synpunkter 
Samhällsplaneringsnämnden anser det positivt med upplägget i dokumentet. Överlag 
håller översiktsplanen en lagom strategisk nivå. Det är viktigt att kunna bedöma 
ungefärligt antal tillkommande bostäder för området som helhet. På sidan 32 finns 
ganska exakta siffror på hur många framtida bostäder som bedöms rymmas inom varje 
delområde. Lämplighetsprövningen av antal bostäder för varje delområde bör överlåtas 
till detaljplaneprocessen. Det är viktigt att kommunen kan erbjuda nya småhustomter i 
orten. Det saknas information om eventuell förorenad mark i planen. 

Kommentar 
Fördjupningsplanen bygger på ett förväntat behov av mark för bostäder och då utifrån 
ett givet tillväxtscenario. Syftet med att ange hur många bostäder som respektive 
område teoretiskt kan hysa bygger på tidigare erfarenhet från anlitad plankonsult. 
Fördelen med att i ett tidigt skede åskådliggöra dels behovet men också ett teoretiskt 
utfall av ett område är att ge en allmän förståelse för hur och inom vilka områden 
bostadsbehov kan tillgodoses samt vilka ytterligare behov som kan förväntas uppstå i 
närområdet i form av skola, vård och omsorg.   

Förbifart 
I den fördjupade översiktsplanen anges ett utredningsområde för en förbifart förbi 
Krokek. Nämnden anser att utredningsområdets konsekvenser för Krokeks centrum, 
möjligheten till närrekreation samt för berörda fastighetsägare inte har redovisats 
tillräckligt i dokumentet. Det är viktigt att översiktsplanen redovisar konsekvenserna 
innan byggd förbifart men även vilka konsekvenser den medför fullt utbyggd. 

Kommentar 
Förbifarten ingår som åtgärd fyra i den åtgärdsvalstudie som trafikverket låtit utföra 
gällande: Bristande framkomlighet från E4:an, genom Krokek, till Kolmårdens djurpark. 
Det finns ingen konsekvensanalys upprättad i samband med framtagande av förslaget till 
utredningsområdet för förbifarten. Utredningsområdets geografiska utbredning bygger 
på anvisningar från kommunens tidigare översiktsplan.  

Normalt förhållningssätt till utredningsområden eller reservat är att områdets/ 
reservatets existens inte påverkar rätten att bruka eller använda marken för de ändamål 
fastigheten är ämnad för. Ansökan om ”ny” markanvänding, exempelvis avstyckning av 
fastighet för bostadsändamål, kan nekas av Lantmäterimyndighet med stöd av 
översiktsplanens riktlinjer. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med upplysningar gällande områdets fysiska gräns för 
framtida vägplansutredning. 
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Av riktlinjerna för utredningsområdet för ny förbifart skall det framgå att pågående 
markanvändning har företräde fram till dess att ny detaljplan eller vägplan finns antagen 
eller fastställd. Ny markanvändning inom utredningsområdet skall föregås av 
planläggning och i samråd med trafikverket. 

Uppdelning i markanvändning 
I planförslaget har man delat in utbyggnadsområden i olika typer av markanvändning. I 
planförslaget på sidan 6 anges olika typer av markutveckling. Gällande 
markanvändningen blandad bebyggelse kan det tolkas som om de utpekade områdena 
är ganska öppna gällande vilken typ av exploatering som ska ske. På sidan 33 kan man 
läsa att markanvändningen blandad bebyggelse egentligen betyder nya 
bostadsområden. Planförslaget kan bli tydligare om blandad bebyggelse ersattes med till 
exempel nya bostäder med inslag av mindre verksamheter. 

Kommentar 
Det är viktigt att riktlinjer som uttrycker syfte och ändamål är tydliga i översiktsplanen. 

Fortsatt arbete 
Text och riktlinjer granskas och justeras i de fall det kan främja dokumentets tydlighet. 

Uppdelning i kategorier 
I planförslaget har de olika utvecklingsområdena delats in i tre kategorier, A, B och C-
områden. Kategorierna utgår från utredningsbehov för respektive område. 
Samhällsplaneringsnämnden önskar ett förtydligande gällande hur bedömningen av 
områdena har gjorts. Det är bra om en redovisning kan ske i dokumentet gällande vilka 
kritiska frågor arbetsgruppen för översiktsplanen har definierat inom B- och C-
områdena. En sådan redovisning kan underlätta prioritering och bedömning av 
utredningskostnader inför detaljplanearbetet. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med förklarande text 

Verksamhetsmark  
Det är viktigt att förutsättningar finns för en positiv näringslivsutveckling. I planförslaget 
saknar nämnden nya verksamhetsområden som i närtid kan byggas ut utan betydande 
utredningar och investeringar i infrastruktur. Samhällsplaneringsnämnden anser därför 
att verksamhetsområden som på ett enkelt sätt kan byggas ut bör anges i planen. 

Kommentar 
Översiktsplanen anger förslag på framtida markanvändning för olika områden i syfte att 
tillgodose förväntade behov. Till områdena har det också tillförts sådan information som 
beskriver i vad mån ytterligare utredningsbehov kan fördröja eller senarelägga ett 
genomförande av översiktsplanen i det avseendet. Uppgifterna skall inte förväxlas med 
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ett förhållningssätt om att området inte får planläggas, för ett uttryckt ändamål, tidigare 
än det som uttryckts i samrådshandlingen. 

Fortsatt arbete 
Tilläggen A,B och C som finns med numreringen av de olika områdena tas bort och 
ersätts med upplysningar alternativt riktlinjer gällande krav på fortsatt utredning eller 
uttryck för när eller under vilka omständigheter som planläggning kan medges. 

Riktlinjer för område 22 (22B) utgår tills vidare och ersätts med nytt område väster om 
område 23 (23C). 

Geologi 
Det är angeläget att översiktsplanen tydliggör risken med stora höjdskillnader inom 
området. Det bör redovisas vilka områden där kommande byggnation kommer innebära 
stora schakter då detta påverkar både dagvatten och de geologiska förutsättningarna i 
området. Frågan är för stor för att behandlas i kommande detaljplaner. De möjligheter 
som geoförhållandena ger nämns inte. Inom området finns bland annat ett stenbrott 
som inte nämns men som fortfarande är i bruk och vill expandera. 

Kommentar 
Översiktsplanen anger endast information om markens framtida användningsområde 
samt under vilka omständigheter som områden får planläggas. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med riktlinjer gällande skred och rasrisk och utformas i 
samråd med Länsstyrelsen samt Statens Geotekniska Institut.  

Översiktsplanen kompletteras med uppgifterna om pågående verksamhet 

Utbildningsnämnden 
Utbildningsnämnden ser positivt på hur behovet av förskolor och skolor belyses i 
planeringen, både i form av konkreta volymer men även i form av olika riktlinjer när det 
exempelvis gäller att reservera ytor för skola och förskola vid planläggning.  

Vad gäller framtida utbyggnad av skolkapaciteten kan översiktsplanen tolkas som att det 
endast är de befintliga skolorna som kan/ska byggas ut. Nämnden vill förtydliga vikten 
av att beslut om framtida utbyggnad inte endast ska vara styrd till lokaliseringen för 
dagens skolor. Det kan finnas skäl till att bygga på en annan geografisk plats i området. 

Kommentar 
Behovet bedöms vara tillgodosett. Översiktsplanen anger, i avsnittet om Bostäder, 
allmänna riktlinjer om att vid planläggning skall förutsättningarna för samhällsservicens 
redovisas. Riktlinjerna säger också att planläggning av bostäder ska ske i samråd med 
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kommunens lokalansvariga och att förutsättningarna för samhällsservicens kapacitet 
markbehovet för dessa ändamål kan behöva reserveras inom det aktuella planområdet.  

Tekniska nämnden 

Landskap  
Krokeks centrum behöver stärkas med en tydlig mötesplats. Det finns också behov av 
fler iordningställda mötesplatser som torg, park- och lekmiljöer vilket planförslaget bör 
ange ytor för. Bristen på planlagd allmän plats kan förtydligas i handlingen.  

Nämnden ser positivt på utveckling av området runt Svinsjön som en nod för idrott, 
rörelse och rekreation. En central parkmiljö kan också nyttjas av förskola, skola, 
föreningar och äldreboenden eftersom dessa grupper har svårare att ta sig ut till de 
omgivande Kolmårdsskogarna.  

Riktlinjen på sidan 37 anger att samhällsservice som skola med mera ska regleras 
flexibelt i detaljplaner. Nämnden vill förtydliga att för att möjliggöra en flexibel 
användning behöver ett tillräckligt stort markområde avsättas och gröna områden med 
träd och grönska skyddas och regleras för att säkra en långsiktig tillgång till gröna värden 
på skol- och bostadsgårdar.  

Utvecklingsområde 34B gör anspråk på en av få ytor i Krokek planlagda som allmän plats 
och som ej ingår i gemensamhetsanläggning. Här finns en befintlig mindre lekmiljö samt 
planstöd för utveckling av central parkmiljö. Vid exploatering av området bör funktionen 
ersättas i närområdet. Rekreationsstråket via Böksjön mot Lilla Älgsjön och Lilla Älgsjöns 
betydelse som nod för friluftslivet i området bör beskrivas samt hur Ostlänken kommer 
påverka tillgängligheten till området. 

Kommentar 
Översiktsplanens intention är att disponera ytor i centrala Krokek på sådant sätt att 
mötesplatser förstärks eller tillkommer på sikt. Inom ramen för mötesplatser ingår även 
lekplatser.    

Fortsatt arbete 
Riktlinjerna om syfte och mål med flexibel markanvändning där samhällsservice ingår 
justeras så att dessa är tillämpbara utifrån plan- och bygglagen.   

Naturvård 
I planhandlingen saknas det en samlad redovisning, i texter och karta, av naturskyddade 
områden, riksintressen för naturvården och friluftslivet samt övriga kända naturvärden 
inom planområdet. Målkonflikter mellan naturvärden och föreslagna 
utbyggnadsområden blir därmed otydliga. 
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Området Sandviken 
Området Sandviken, där det föreslås utveckling av marina anläggningar, 
besöksanläggningar, besöksverksamheter och eventuellt även bostäder, är en föreslagen 
användning som inte bedöms förenlig med reservatets syften. Marmorbrukets 
reservatsföreskrifter reglerar markanvändningen, bland annat med förbud mot 
uppförande av byggnader och anläggningar. Länsstyrelsen ansvarar för prövning och 
tillsyn. Delar av reservatet är även Natura 2000-område och omfattas därmed av 
bestämmelser i miljöbalken. Dessa planeringsförutsättningar framgår inte tydligt i 
planförslaget.  

Kustområdet intill Sandviken har ett högt naturvärde. Inför en utveckling av Sandviken 
bör en aktuell naturvärdesinventering tas fram för hela den idag oexploaterade delen av 
området.  

Kolmårdsbäcken, uppströms område 26B, bör i likhet med övriga vattendrag inom 
planområdet utvecklas till ett blågrönt stråk på plankartan. Kolmårdsbäcken hyser, 
liksom Svintunaån och bäcken, havsöring. 

Riksintresset Bråvikens förkastningssystem 
De intrång som föreslås prövas väster om stationsläget, inom riksintresset Bråvikens 
förkastningssystem, underbyggs inte av en kvalificerad helhetsbedömning av påverkan 
på riksintresset. Även om inga ytor med ”högsta” eller ”högt” naturvärde (d.v.s. klass 1 
eller 2) har påträffats behöver beskrivning av påverkan på riksintresset uttryckas mer 
nyanserat. Geovetenskapliga värden eller värden för landskapsbilden är till exempel inte 
utredda och beskrivna i planbeskrivningen. Innan en helhetsbedömning av påverkan på 
riksintressevärdena är gjord bör man vara försiktig med att dra slutsatser kring 
planförslagets påverkan på dessa värden, liksom omtolkning av gränsen för riksintresset. 

Kommentar 
Staten har inte meddelat någon information som klargör förutsättningarna gällande 
statens anspråk eller som förändrar kommunens inställning i frågan om behovet av en 
precisering av riksintresset.  

Ansvarsarten fetörtsblåvinge 
Flera delar av FÖP-området sammanfaller med utbredningsområdet för en av 
Norrköpings ansvarsarter – fetörtsblåvingen. Denna fjäril finns bara på fyra platser i 
Sverige, där området från Åby till Krokek är ett av de allra starkaste fästena i landet. 
Populationen här är mycket viktig för artens överlevnad i landet och får därför inte 
påverkas negativt. Ett viktigt habitat där fetörtsblåvingen noterats regelbundet är 
Oskarshäll. Bland riktlinjerna för Oskarshäll bör anges att utvecklingen av området ska 
anpassas för att skydda och gynna fetörtsblåvinge. 
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Fortsatt arbete 
Beskrivande text om område 27 (27B), Oskarshäll, kompletteras med uppgifter och karta 
om habitat för Fetörtsblåvinge. Som riktlinje anges att biotopskydd eller reservat kan 
övervägas, för viktiga habitatområden, om pågående markanvändning eller en ny 
markanvändning riskerar ge upphov till betydande negativ påverkan. 

Värdefull sandmiljö 
I område 24C finns en motocrossbana på mark som utgörs av isälvssediment (sand). 
Öppna sandmiljöer är viktiga för många rödlistade arter och de är beroende av en lagom 
nivå av störning med blottad, rörlig sand. I riktlinjerna för 24C bör det framgå att 
naturvärdena i sandmiljöerna bör bevaras genom att endast lämpliga verksamheter 
(exempelvis en fortsatt användning för motocross) tillåts. Sandmiljöerna bör också 
beaktas vid planer om reservatet för förbifarten. 

Kommentar 
Samrådshandlingen för en dialog om var och hur olika behov och värden kan tillgodoses 
eller säkerställas vad gäller pågående, alternativt framtida, mark och vattenanvändning. 
Syftet med remissprocessen är att samla in kunskap om det föreligger motstående 
intressen i något avseende eller om det råder någon form av situation som helt eller 
delvis undanröjer förutsättningarna för att kunna tillgodose ett uttryckt behov.  
Områden vars värden redan är skyddade, enligt miljöbalken kapitel 7, omfattas inte av 
behovsredogörelsen, så till vida skyddsformen inte har avsedd verkan utan måste 
förstärkas. Vi noterar av nämndens yttrande att det kan föreligga ett skyddsbehov 
gällande habitatet för fetörtsblåvinge. 
Gällande område 2 (2B), Sandviken, vidhåller vi uppfattningen om att den föreslagna 
markanvändningen främjar en långsiktig hållbar utveckling och att anvisningar även 
fortsättningsvis gäller som strategisk inriktning för översiktsplanen. Vi ser inte att den 
föreslagna markanvändningen skulle vara oförenlig med reservatens syften. 

Angående synpunkter om riksintressen i allmänhet så avses fortsatt dialog ske med de 
statliga verk/ myndigheter som uttryckt anspråket.   

Fortsatt arbete 
Område 24 (24C) kompletteras med anvisningar gällande sådan markanvändning som 
skapar/ främjar livsförutsättningar för arter i sandmiljöer. Översiktsplanen kompletteras 
med riktlinjer om sandens betydelse i området och den livsmiljö som därigenom skapas 
för djur och insekter. 

Dagvatten och grundvatten 
Det är viktigt att det framgår vilka utmaningar inom området klimatanpassning som det 
idag finns kännedom om. Det finns idag ingen beskrivning av dessa risker varken för 
befintlig bebyggelse eller för de utpekade utvecklingsområdena.  
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Inför att analysen gjordes erhölls ett underlag på de områden som skulle utvecklas. I 
underlaget som nu är ute på samråd har områdena 2B, 4C, 5C, 12C, 16C, 20 C och 23C 
lagts till. Den tidigare analysen bör kompletteras med dessa områden och resultat bör 
arbetas in i FÖP. 

En analys av dagvattenbehov, var infrastrukturen för dagvatten finns samt 
översvämningsrisker borde göras och presenteras i materialet. Utredningar om framtida 
behov behöver göras i ett större sammanhang och kan inte hanteras i enskilda 
detaljplaner. Riktlinjerna under detta kapitel behöver kompletteras med ytor för 
hantering av översvämningar vid extrema regn.  

Framtida konsekvenser vid framtida havsnivåhöjningar borde beskrivas bättre.  
Krokek och Strömfors har utmanande förutsättningar vad gäller grundvattennivåer. 
Förutsättningarna måste redovisas och därefter identifiera relevanta utmaningar och 
möjligheter. I FÖP nämns att ett grundvattenverk existerar, att man saknar 
reservvattentäkt och att man bland annat provborrar för nya grundvattentäkter. Det 
framgår inte om det redan finns en grundvattenmodell för området idag eller ej. Finns 
det en modell redan så bör den lyftas in i FÖP. Om det inte finns en grundvattenmodell 
för området ännu så bör en sådan tas fram. 

Kommentar 
Översiktsplanen anger övergripande riktlinjer för hantering av dagvatten. I de fall där 
ytor för omhändertagande av dagvatten utgör ett funktionellt planeringskrav, just för att 
en föreslagen markanvändning skall kunna tillåtas, så skall riktlinjer om detta krav finnas 
angivet för det specifika området som frågan gäller. 

Fortsatt arbete 
För samtliga områden som anses utgöra allmänt intresse för bebyggelse eller annan 
användning skall förses med beskrivande text gällande områdets förutsättningar att 
omhänderta dagvatten i allmänhet samt vid extrema regn. Områden som helt eller 
delvis behövs för omhändertagande av dagvatten skall anges som strategiska 
markområden för teknisk försörjning/ dagvatten i översiktsplanen. 

Trafik 
Det bör förtydligas att Kolmårdens station idag fungerar som knutpunkt för lokalt 
resande men också för resande till Stockholm och Nyköping med olika tågoperatörer. I 
arbetet med den fördjupade översiktsplanen bör det säkerställas att tillräckliga 
möjligheter finns för stationsområdets framtida utveckling, exempelvis utvecklad 
parkering för fordon och cyklar. Cykelväg från Strömsfors och Krokek till Norrköping är 
utpekad i regionalcykelplan för Östergötland. Detta bör arbetas in i materialet. 

Kommentar 
En viktig strategi i kommunens tillväxtstrategi bygger på ett effektivt 
kollektivtransportsystem sammanbyggt med gång- och cykelnät. I detta avseende är ytor 
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för parkering samt tillgänglighet till stationsområdet via gång och cykel en högt 
prioriterad fråga.   

Övrigt  
De framtagna utvecklingsområdena saknar beskrivning av utmaningar som exempelvis 
avsaknad av dagvatten, trafikutmaningar med mera. De strategier och riktlinjer som 
nämns för respektive område i materialet är i många fall svävande och varierande i 
detaljeringsgrad.  

Det vore önskvärt med inledande intressekartor som redovisar de skyddade områdena, 
reservat och riksintressen som finns i området för att kunna bedöma planförslagets 
påverkan. Det ökar också transparensen mot kommuninvånarna om det tydligt framgår 
att kommunen önskar pröva exploateringar på skyddad mark. 

Kommentar 
Översiktsplanens anvisar inga bebyggelseområden på mark som omfattas av skydd 
enligt kapitel 7 Miljöbalken förutom områden som berörs av det allmänna 
strandskyddet. I det senare fallet skall riktlinjerna för det specifika området redogöra 
villkoren för planläggning så att strandskyddets syften kan upprätthållas.  
Till översiktsplanen hör en Miljökonsekvensbeskrivning som redogör för planförslagets 
påverkan samt de konsekvenser som planen kan antas ge upphov till vid ett 
genomförande. Konsekvensbeskrivningen är en oberoende handling upprättad av 
Structor AB i Nyköping.  Bedömning är att planen inte medför någon påtaglig påverkan 
på allmänna värden och intressen under förutsättning att identifierade naturvärden vid 
vattendrag samt åraviner bevaras. Översiktsplanen bedöms öka värdet för rekreation 
och friluftslivets intressen. 

Socialnämnden 
Socialnämndens verksamheter är beroende av en god tillgång till bostäder som inte är 
alltför dyra. Socialnämnden skulle vilja se att översiktsplanen på något sätt får med 
aspekten att man behöver skapa boenden för människor med olika ekonomiska 
förutsättningar. 

Kommentar 
Kommunen har skyldighet att upprätthålla en rad olika dokument och planer i syfte att 
säkerställa och redogöra för kommunens olika lagstadgade ansvarsområden. 
Översiktsplanen är ett av dessa dokument, Riktlinjer för bostadsförsörjning är ett annat. 
Skillnaden respektive samspelet mellan dessa dokument är att behovsbilden uttrycks 
från två olika perspektiv. I Riktlinjer för bostadsförsörjning kan behovsbilden uttryckas 
från bland annat socioekonomiska aspekter. Översiktsplanen ”adopterar” behovet 
utifrån ett rent fysiskt perspektiv. Det betyder att behovet översätts till mark för 
flerbostadshus exempelvis.   
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Räddningstjänsten Östra Götaland 
Räddningstjänstens synpunkter på den fördjupade översiktsplanen är skriven främst ur 
aspekterna: samhällsplanering och räddningstjänstens framtida behov och förmåga i 
området.  

Rekrytering 
Krokek utgör idag en av räddningstjänstens RIB-stationer där bemanningen utgörs av 
räddningspersonal i beredskap. Verksamheten är beroende av att det finns god tillgång 
till människor som både har sitt boende och ordinarie arbetsplats i nära anslutning till 
brandstationen. Rökdykning behöver fortsätta finnas på orten, särskilt vid en utökning 
av både mängden boenden och verksamheter i Krokek och Strömsfors. 

Det finns en svårighet att rekrytera personal till beredskapstjänster. I dagsläget är 
tillgången på personal begränsad dagtid. Förmågan att genomföra rökdykning är då 
begränsad denna del av dygnet. Många människor inte kan uppfylla kriterierna om att 
ständigt befinna sig på orten och med säkerställd inställelsetid till brandstationen (ca 5 
min). Det är vanligt att man arbetar på en annan ort. Därmed ser räddningstjänsten ett 
behov av att tillgång till arbetstillfällen växer i takt med den tilltänkta utbyggnationen av 
bostäder i Krokek för att säkerställa och öka rekryteringsunderlaget.  

Ny brandstation 
Räddningstjänsten har behov av nya lokaler som kan nyttjas som brandstation. 
Lokalerna som används idag är inte tillfredställande och har stora upprustningsbehov. 
Räddningstjänsten önskar bygga en ny brandstation i Krokek. Tidshorisonten för att hitta 
en lösning för en brandstation i Krokek bedöms vara 10 år. Brandstationen behöver 
ungefär 1500 kvm byggnadsyta och kan vid behov samlokaliseras med annan lämplig 
kommunal verksamhet. Räddningstjänsten anser att följande behöver beaktas vid 
projektering av var en brandstation ska placeras: 

Brandstationen behöver vara placerad på en sådan plats att upptagningsområdet för 
beredskapspersonalen är god (5 min). 

Brandstationen bör placeras så att den har god tillgång till nätverket av huvudgator i 
området så att insatstiden till bränder och andra olyckor begränsas i så stor utsträckning 
som möjligt.  

Brandstationen bör placeras på en plats där insatstiden inom Krokek till befintliga 
flerbostadshus i tre våningar inte överstiger 15 minuter körtid och för flerbostadshus i 
fyra våningar inte överstiger 5 minuter körtid. Flerbostadshus i två våningsplan och 
småhus ska byggnadstekniskt vara utförda så att utrymning kan ske utan hjälp från 
räddningstjänsten. 
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Brandstationen bör placeras så att körtiden till tillkommande områden med 
flerbostadshus inte överstiger 5 minuter för byggnader med fyra våningar och inte 
överstiger 15 minuter för byggnader med tre våningar. 

Förutsättningarna enligt ovan för respektive område behöver förtydligas/studeras i 
respektive detaljplan. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med ovanstående behovsbeskrivning. 

Brandposter 
Räddningstjänsten anser att det ska kravställas tillgång på släckvatten inom 
planområdet, som kan nyttjas av räddningstjänsten i händelse brand. Brandposter ska 
anordnas inom området med ett maximalt avstånd om 150 meter dem emellan, med 
hänsyn tagen till hinder. Om kommunen enbart avser att säkerställa teknisk försörjning 
fram till fastighets-/tomtgräns ska det förtydligas i planen att internt brandpostsystem 
ska anordnas, enligt ovan gällande krav.  

Risker 
Gör en riskanalys där lämpligt skyddsavstånd för tillkommande nybyggnation i närheten 
av järnvägen bestäms genom individ- och samhällsrisk förenade med 
urspårningsolyckor. 

Kommentar 
Skyddsavstånd till leder för farligt gods är en bedömningsaspekt som hanteras i 
processen med framtagande av detaljplan. 

Översvämningar 
Det framgår inte i underlaget i vilken utsträckning befintlig samhällsviktig verksamhet är 
placerad i områden där det finns översvämningsrisker. Finns det möjlighet att vidta 
tillräckligt med åtgärder för att säkerställa att dessa inte påverkas negativt vid skyfall 
eller är det rimligt att dessa på sikt omlokaliseras? Räddningstjänsten ser positivt på 
strategin för att hantera ny- och ombyggnation i områden där det finns 
översvämningsrisk. 

Kommentar 
Det finns inga samhällsviktiga verksamheter identifierade i planområdet som 
riskerar översvämning.  
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Släckvattenhantering 
Inom vissa verksamhetsområden kan det uppstå omfattande byggnadsbränder som kan 
medföra att mycket stora mängder släckvatten används. Släckvatten är nästan alltid 
kontaminerat då det för med sig rester från det som brinner. Det bör utredas om det är 
rimligt att kravställa fördröjningsåtgärder inom respektive fastighet för att kunna 
hantera förorenat släckvatten. Om inga åtgärder vidtas kan släckvattnet hamna i en 
känslig recipient.  

Kommentar 
Norrköpings kommun har idag ingen sådan information samlad eller tillgänglig för 
att kunna peka ut den typen av risker. 

Suicidprevention i fysisk miljö 
Det finns ett behov av att utvärdera vilka typer av åtgärder som kan vidtas av 
kommunen i samråd med andra aktörer för att bidra till en funktionell suicidprevention i 
den fysiska miljön. 

Det kan vara att begränsa tillträde till kända riskobjekt eller att dessa utformas på ett 
särskilt sätt , riskobjekt kan vara kända både på utifrån lokala förutsättningar eller vad 
den nationella statistiken säger. Att maximera möjligheten för andra att ingripa bör i 
räddningstjänstens mening vara att skapa trygga miljöer runt kända riskobjekt där 
människor vistas och att exempelvis ha tillräcklig belysning så att personer på en bro, en 
väg eller vid en järnväg upptäcks i tid så att ett ingripande kan påbörjas. 

Kommentar 
Det är viktigt att utformning av olika typer av anläggningar minskar risken för 
olyckor med skador som följd. Således är detta en viktig ansvarsfråga för 
huvudmannen (ägare/förvaltare) för en anläggning. Översiktsplanen aviserar 
endast det fysiska behovet för olika typer v markanvändning eller 
aspekter/förhållande som kan anses utgöra legitima skäl för planläggning. 

Nodra AB 

Avfallshanteringen  
På sidan 50 under rubriken Avfallshantering byt ut texten i tredje meningen till ”Nodra 
hämtar allt avfall som kommer från hushåll samt därmed jämförligt avfall från annan 
verksamhet.”  
På sidan 51 under avsnittet Strategi och rubriken Avfallshantering vill vi ändra hela 
texten då den innehåller vissa felaktiga uppgifter samt att den kan misstolkas.  
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Vatten och avlopp  
Se över andra stycket på s.50. Sjöledningen i Bråviken, dess problem och planerade 
åtgärder nämns två gånger med olika formuleringar.  

Dagvatten 
På sidorna 6, 28, 61 och 62 används ordet buffring/buffra. Det är inget vedertaget 
begrepp inom dagvatten och bör tas bort helt. Endast begreppen fördröjning och rening 
duger bra. 
Ta bort ”små och stora regn” i första meningen under Dagvatten på s.50.  

Bredband  
Fiber finns inom planområden. Viktigt att ärende som vanligt inkommer via 
Ledningskollen. Om ledningsflytt behöver göras så behöver enhet bredband kontaktas i 
god tid. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen justeras redaktionellt enligt önskemålen 
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SYNPUNKTER FRÅN ALLMÄNHETEN 
Under samrådet har ca 120 yttranden lämnats in till Norrköpings kommun. Därtill har ca 
60 yttranden lämnats via kommunens webbsida Cityplanner. En grov uppskattning är att 
det totalt rör sig om ca 600-700 synpunkter som berör något av de ämnen eller områden 
som beskrivs i denna redogörelse. Flera av dessa har inkommit med synpunkter samt 
frågor gällande förslaget. Norrköpings kommun har därefter lämnat svar på de 
synpunkter eller frågor som då ställts. Under samrådet har kommunen mottagit 
kommentarer, synpunkter och förslag som i vissa fall har föregåtts av ett omfattande 
analysarbete och som på ett detaljerat sätt redogör för- och nackdelar. Dessa 
synpunkter är värdefulla för framtida planeringsarbete.  
Med hänsyn till det stora antalet svar och synpunkter som kommit in, och som ofta är 
jämförbara medvarandra, är denna redogörelse en sammanfattning av dessa följt av 
kommentarer och förslag på fortsatt arbete. 

Inkomna synpunkter via Cityplanner  

Trafik 
 Utöka pendlarparkeringen i Krokek centrum för både bil och cykel.   
 Det behövs en gång- och cykelväg mellan Orrekullagården och Råsslaskolan. Det 

är många barn som går/cyklar till skola och förskola den vägen.  
 Det behövs en gång- och cykelväg längs marmorbruksvägen. Vägen har krön, är 

kurvig och trafikeras av många lastbilar på grund av företagstransport av gods.  
 Det behövs en gång- och cykelväg längs Strandvägen, mellan Krokek och Åby 
 Fler övergångställen Nyköpingsvägen, Sjöviksvägen och Strandvägen och 

järnvägen 

Rekreation och friluftsliv 
 Bygg ytterligare en idrottshall, ute-gym vid motionsspår. 
 Anlägg en större lekpark centralt i Krokek och rusta upp befintlig lekpark i 

Strömsfors 
 Skapa en samlingsplats för ungdomar med yta för skatepark, fritidslokal och 

lekpark. 
 Värna om rekreationsmiljön i skogspartierna (15A, 16C) i Sandviken. 
 Rusta upp och sätt upp belysning på vandringsleden mellan Bodaviken och 

Marmorbruket. 
 Kallbadhus vid Sandviksklippan 
 Strandpromenad utmed Strandvägen 

Områdesvisa synpunkter 
 Negativ till att område 9A används för bostäder 
 Vill att man även bebygger väster om 11A 
 Negativ till en stor pendlarparkering väster om stationen i Krokek 
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 Föreslår att man bygger bostäder i östra delen av 28A 
 Förespråkar att jordbruksmark tas i anspråk istället för skogsområden vid 

Orrekulla 
 Negativ att östra delen, mot Svinsjön, av 12C bebyggs 
 Negativ till en förbifart då området har höga motion- och rekreationsvärden 
 Vill att omr 11A blir ett centrum för ungdomar, utrymme åt lek- och 

fritidsanläggningar 
 Koncentrera fotboll och idrottsanläggningar till omr 28A 
 Negativ till att förslag om område 5C och 7B  används för bostäder 

Upplysningar 
 Skogsområden används många gånger av skolan för lärande 

Ovanstående synpunkter återges sammanfattningsvis under avsnittet: Sammanfattning 
av allmänna synpunkter och bemötande, tillsammans med eventuella kommentarer 
eller förslag på fortsatt arbete.  

Sammanfattning av allmänna synpunkter och bemötande 

Redaktionellt 
Under samrådet har det kommit in synpunkter som belyser dokumentets textmässiga 
innehåll och karaktär. Synpunkter har gällt dels det språkliga men även synpunkter på 
namnsättning i allmänhet. 

Kommentar 
Översiktsplanen är i vissa delar ett sammansatt dokument där olika författare deltagit 
och bidragit med vissa stycken vilket kan var orsaken till att kvaliteten uppfattas som 
ojämn. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med kartor, text och bilder ses över i syfte att tydliggöra 
planens syfte och strategier. 

Hälsa säkerhet 
Flera av synpunkterna berör den risk som råder i området gällande ras, skred och 
erosion och att översiktsplanen bör belysa problematiken på ett tydligare sätt. 

Fortsatt arbete 
Enskilt samråd i frågan har hållits med Länsstyrelsen och Statens geotekniska institut i 
frågan om riktlinjernas funktion och betydelse. Översiktsplanen kompletteras med 
riktlinjer gällande risk för ras, skred och erosion. 
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Områdesvisa synpunkter 
Ca 15 inkomna yttrande har kommenterat behovet av flerbostadshus men även mark för 
villor. Vissa av yttrandena har lämnat kritik mot att följande områden skall användas för 
bostäder. Områden som nämnts i det sammanhanget är område 2B, 4C, 5C, 7B, 8A, 9A, 
11A, 12C, 15A, 16C, 17B, 18B, 19B, 20C, 30B. Område 4C, 5C, 11A är områden som fått 
mångas gillande. 

Områden som inte fått någon negativ anmärkning gällande bostäder är 1A, 6A, 10A, 
13A, 14A, 21C. Område 10A har blivit uppmärksammat av Lst gällande rådande 
strandskydd samt hur detta skall hanteras i den fortsatta planeringen. Avgränsningen av 
område 21C bör justeras så att ytterligare valmöjligheter för förbifartens utformning kan 
studeras. 

Kommentar 
Norrköpings kommun har uppmärksammat informationen om förhållanden som råder 
samt om hur områden används. Under samrådet har ytterligare områden identifierats 
som intressanta att studera vidare för eventuella bostadsändamål.  
Med hänsyn till de synpunkter som kommit in avser kommunen påbörja en fördjupad 
planstudie för bostäder samt allmänt ändamål och kommunal service i område 7B samt 
34B. I studien kommer även två nya mindre områden, 36A, sydost om 32A samt ett 
område, 37A, med fastighetsbildade tomter nordost om 8A ingå. För område 7B samt 
15A skall områdenas skogliga rekreationsvärde beaktas tillsammans med allmänna 
intresset för bostäder. 

Norrköpings kommun avser föra ett enskilt samråd om villkoren för hur 
riksintresseanspråket Bråvikens förkastningssystem kan anses vara förenligt med det 
bostadsbehov som avses kunna tillgodoses i område 4C samt 5C med den eller de 
myndigheter som företräder värdebeskrivningen till anspråket.  

De områden som lämnats utan kritik under samrådet kommer inte kunna tillgodose 
behovet av bostäder i den omfattning som är nödvändig. Skälen till att man ställt sig 
kritisk till att ett område får omvandlas till att innehålla bostäder är olika. Exempel är att 
ett område har ett upplevt fritids- och rekreationsvärde. Flera av de yttranden som 
lämnats manar till återhållsamhet vad gäller anspråkstagande av jordbruksmark för 
bostadsändamål. Andra skäl är att man ifrågasätter lämpligheten på grund av de 
naturliga förhållandena som råder eller kan råda i ett område. Område 4C samt 5C har 
kommenterats av länsstyrelsen att dessa bör tas bort som förslag för bostäder då det 
riskerar att påtagligt skada riksintresset för naturvård.  Andra åsikter kan utgå från en 
mer personlig uppfattning. Norrköpings kommun noterar att länsstyrelsens 
ställningstagande gällande område 4C samt 5C har lämnats utan motivering. 

Norrköpings kommun har ingen politiskt antagen jord- och skogsbruksplan utan 
tillämpar en övergripande strategi om att samhällen och städer skall växa inifrån och ut. 
Detta innebär att samhällets tillväxt succesivt tar över sådan markanvändning som på 
sikt innebär konflikt med den livsmiljö som förväntas råda i ett samhälle och som 
därigenom kommer förlora sitt ursprungliga värde. Denna strategi innebär att mindre 
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jordbruksområden, för rationellt jordbruk, succesivt förlorar sitt brukningsvärde ju 
närmare samhällen kommer. Konflikten med ett rationellt jordbruk uppstår även i de fall 
man undantar ängs- och jordbruksmarker för samhällets utbyggnad. Efter tid har 
samhällets tillväxt helt omringat dom berörda ängs- och åkermarkerna vilket i sin tur 
omintetgör möjligheten att bedriva ett rationellt jordbruk. Översiktsplanen utgör i detta 
fall ett dialogverktyg om hur en utbyggnad av samhällen kan ske och att ett rationellt 
jordbruk kan tillämpas under så lång tid det är möjligt. 

Område 20C och 21C berörs av frågan om markbehov för en eventuell framtida 
förbifart. Trafikverket har lämnat svar att man inte kan avgöra om nuvarande 
utredningskorridor är tillräcklig i sin omfattning avseende anslutningsval till 
Sjöviksvägen.  Norrköpings kommun anser att även en trevägskorsning med 
vänsterkörfält till Sjöviksvägen bör prövas som jämförelsealternativ mot den 
rondellösning som åtgärdsvalsstudien föreslår. Trafikverket har under samrådet 
meddelat att man i dagsläget inte kan ta ställning till valet av trafiklösning utan hänvisar 
till kommande arbete med en eventuell vägplan. 

Område 30B har många givna fördelar med förhållande till dess läge och närhet till natur 
och sportanläggningar. Kommentarer under samrådet har bland annat belyst 
möjligheten till att utöver behovet av bostäder beakta förutsättningar att förstärka 
möjligheten till sportsliga aktiviteter i närområdet. Länsstyrelsen vill uppmuntra en 
disposition av området som innebär att skog ingår som del av skolområden. 

Fortsatt arbete: 
Område 1 (1A) och 2 (2B) kompletteras med en disposition- och strukturanalys. 

Område 3 (3B) justeras vad gäller gränser och text, i förhållande till det utökade 
utredningsområdet, för förbifarten. Översiktsplanen bör även kompletteras med 
upplysande text om behovet/ möjligheten till en serviceanläggning för vägtrafikanters 
komfort  studeras. 

Gräns för område 4 (4C) samt 5 (5C) justeras. Område 6 (6C) kvarstår som mark för 
bostadsändamål och kompletteras med upplysning om rådande riksintresse. 

Område 7 (7B) kompletteras med dispositionsstudie gällande kvarter och 
väganslutningar. Området studeras tillsammans med område 34B som avser tillgodose 
allmänna behov av skola, service äldreboende med mera. 

Området för 8 (8A)  Riktlinjerna för området justeras till att endast gälla enstaka 
kompletterande bebyggelse i form av enbostadshus / parhus. 

Förslag för område 9 (9A) utgår och föreslås tillgodose ändamålen allmän service/ 
parkmark/lekpark.  

Riktlinjer för område 10 (10A) kompletteras med riktlinjer som, i samband med 
planläggning, säkerställer strandskyddets syfte om allmänhetens tillträde till 
strandområde samt goda livsvillkor för fauna och djur. 
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För område 11 (11A) kompletteras översiktsplanen med dispositionsstudier för 
markanvändning och vägförbindelser. 

Gräns för område 12 (12C) justeras och kompletteras med upplysning om skyddsobjekt 
gällande fornminne. Översiktsplanen kompletteras med riktlinje om samrådskrav om 
fornminnesvård i de fall planläggning avses ske närmare än 150 meter från känd 
fornlämning. Området minskas till att gälla ytan från Idunvägen och mellan befintlig 
bebyggelse ned mot området för ”skidbacken”. Hänsyn skall tas till möjliga 
friluftsintressen. Planläggning skall i första hand främja tillkomst av flerbostadshus, samt 
kompletterande bebyggelse nordost om Sigynvägen. 

  

 

Område 13 (13A) utökas norrut samt mot gräns förrådande strandskydd. Områdets 
riktlinjer gällande syfte justeras att även få gälla flerbostadshus. 

För område 15 (15A) justeras riktlinjerna om att tillgängligheten till områdets 
rekreationsvärde bibehålls samt upplysning om skogens betydelse för upplevelsen av 
Krokeks kyrka. Riktlinjer för området justeras till att endast gälla kompletterande 
bebyggelse. 

Gränsen för område 16 (16C) utökas norrut mot område 33 (33A) och de delar som 
omfattar kommunens fastighetsinnehav. Områdets riktlinjer kompletteras med att 
planläggning skall föregås av en genomförandestudie där markdisposition och 
vägstruktur medger en koppling mot område 33 (33A) samt en möjlig väganslutning mot 
en framtida förbifart samt Kvarsebovägen. Studien skall ske i samråd med Trafikverket. 

Område 17 (17B) kompletteras med riktlinje som säkerställer möjlig koppling och 
struktur till en framtida förbifart. 

Område 18B och del av 19 (19B), väster om grusvägen, utgår. 

Förbifartens utredningsområde utökas till korsningen Nyköpingsvägen - Sjöviksvägen. 
Som ersättning och komplement av mark för bostadsändamål föreslås att befintligt 
bostadsområde (XIV) söder om Hagalundsvägen Strömsfors föreslås utvecklas söderut. 
Nu gällande detaljplan och markanvändning för handelsträdgård får ändras till 
bostadsändamål genom planändring. 
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Riktlinjer för område 21 (21C) kompletteras avseende risk för ras, skred och erosion 
utmed Svintunabäcken. Studie samt förslag på kvartersstruktur och koppling mot 
befintligt vägnät bör föregå planläggning. 

Område 30 (30B) kompletteras med dispositionsstudie för markanvändning samt 
riktlinjer gällande ytor för hantering och fördröjning av dagvatten. 

Trafik 
Den fråga som berör flest människor i Krokek Strömsfors och Sandviken är trafik och 
trafiksäkerhet.  

Kommentar 
Sjöviksvägen samt Strandvägen har under lång tid varit föremål för olika 
trafiksäkerhetshöjande åtgärder av Trafikverket som är huvudman för vägarna. 
Sommartid är påfrestningarna som högst, vid de tider på dagen då Kolmårdens djurpark 
öppnar och stänger sin verksamhet. Trafikverket har låtit göra en åtgärdsvalsstudie och 
flera förslag på trafiksäkerhetshöjande åtgärder finns omnämnda. Översiktsplanen har i 
samrådshandlingen förklarat att dessa åtgärder utgör allmänt intresse och får ligga till 
grund för planändring om inte åtgärden ryms inom befintligt vägområde. 

Flera yttranden har berört det utredningsreservat för en förbifart som redovisats i 
förslag till översiktsplanen. Många synpunkter har gällt sträckningen mellan 
Sjöviksvägen och Kvarsebovägen och där man förespråkar en östligare sträckning med 
anslutning till E4:an vid Stavsjö trafikplats. 

Kommentar 
Trafikproblem uppstår i samband med djurparkens besökstrafik, främst under 
sommartid. Biltrafiken kommer både söderifrån som norrifrån via E4:an. En förbifart 
norr om bebyggelsen i Krokek mellan Strömsfors och Kvarsebovägen bedöms minska 
antalet trafikrörelser på Strandvägen och Sjöviksvägen, i alla riktningar och under årets 
samtliga dagar. Detta till skillnad mot en nordligare anslutning till E4:an vid Stavsjö 
trafikplats som enbart påverkar den nordliga trafiken. Nuvarande utredningskorridor för 
en förbifart bygger på tidigare studier och som finns angivna i gällande översiktsplan. 
Åtgärdsvalsstudien som Trafikverket gjort har utgått från dessa anvisningar. Det är 
kommunens uppfattning att det område som anvisas för kommande utredning av 
vägplan har begränsningar för att främja en optimerad sträckning för förbifarten och 
dess koppling till Sjöviksvägen. 

Flera av de yttranden som kommit in uttrycker klagomål över nuvarande trafiksituation 
och att säkerheten för gång och cykeltrafikanter är långt från tillfredställande. Flera 
önskar att en separat gång- och cykelväg anläggs utmed Strandvägen, från Sandviken i 
öster till Nyköpingsvägen i väster. Behovet av en trafiksäker situation för gående 
skolbarn utmed Råsslavägen har också uppmärksammats. Andra synpunkter har gällt 
pendlingsparkeringarna i Krokek och Strömsfors som upplevs som underdimensionerade 
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många gånger och att en serviceutrustad rastplats för biltrafik anläggs i Strömsfors. Inte 
minst för att underlätta komforten för långväga djurparksbesökare.  

Kommentar 
Anläggande av en ny förbifart ger utrymme att lösa mångas behov. En serviceplats med 
möjlighet till toalett och drivmedel skapar förutsättningar att omdisponera 
drivmedelsstationer från Krokeks centrala delar och en placering nära Strömsfors 
trafikplats hjälper till att på ett naturligt sätt leda bort trafik från Strandvägen. 
Kommunens fråga om behovet av att anlägga en ny pendlarparkering väster om 
stationen bedöms inte som aktuell under överskådlig tid. En fortsatt utveckling av 
sanatorieområdet samt planering för bostäder väster om stationen i Krokek bör även 
inkludera gång och cykelvägar till stationen och då med angöring till stationens västra 
sida.  

Fortsatt arbete: 
Översiktsplanen kompletteras med geografiska riktlinjer för ett nytt huvudstråk för 
gång- och cykel mellan Sandviken och Hyttavägen. Även riktlinjer för Råsslavägens 
utförande bör införas till översiktsplanen. 

Utredningsområdet för förbifarten utökas att gälla från korsningen Nyköpingsvägen - 
Sjöviksvägen till befintlig gräns utmed Sjöviksvägen i söder. Utredningsområdet 
kompletteras med upplysningar om de rättigheter som alltjämt råder inom det utpekade 
utredningsområdet för förbifarten. 

Översiktsplanen kompletteras med upplysning alternativt riktlinjer för behovet av mark 
för trafikrelaterad service. 

Översiktsplanen kompletteras med beskrivning av kommunens principiella avvägningar 
mellan allmänna intressen som Norrköpings kommun värdesätter och frågan om hur en 
separerad gång- och cykelväg kan anordnas utmed Strandvägen på ett trafiksäkert sätt. 

Plan och Markreglering 
Flera yttranden har berört rådande planläge i främst Torskär och Stenbäcken. Man 
upplever det som att mark inte kan nyttjas optimalt samt att plansituationen medför att 
likabehandling inte efterlevs. Många fastighetsägare har anmält intresse för 
samexploatering. Aven förslag på planändring gällande äldre markanvändning har 
framförts. E.ON önskar att översiktsplanen redovisar de större kraftledningsgatorna 
inom planområdet. 

Plansituationen i området Torskär och Stenbäcken är uppmärksammad av kommunen. 
Ansökan om planbesked för ny detaljplan eller ändring av detaljplan görs till Norrköpings 
kommun. Kostnad för framtagande av detaljplan sker enligt plankostnadsavtal mellan 
kommunen och sökande. 
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Fortsatt arbete 
Översiktsplanen komplettas med uppgifter om befintliga kraftledningar samt de 
riskavstånd som gäller. 

Område 1 (1A) Krokek 
Flera av de som lämnat synpunkter om Krokek har nämnt bristen av mötesplatser. 
Överlag har förslaget till översiktsplanen fått en god Fortsatt arbete och alla stödjer en 
utveckling av Krokeks centrum så som förslaget beskriver och som förstärker 
möjligheten till service och boende. Även önskemål om torg och park lyfts fram som 
önskvärda behov att tillgodose. 

Fortsatt arbete: 
Översiktsplanen kompletteras med förslag till framtida markdispositions och 
kvartersstruktur. 

Område 2 (2B) Sandviken 
Förslaget att förstärka och komplettera Sandviken för besöksnäringens behov vann 
mångas gehör samtidigt som några synpunkter gav uttryck för det omvända. Förslaget 
anses överensstämma med statliga och regionala mål. Komplikationen med den trafik 
som Kolmårdens djurpark genererar på Strandvägen och Kvarsebovägen innebär 
utmaningar på flera sätt. Denna situation kan innebära att dom praktiska 
förutsättningarna för en utveckling av Sandviken begränsas. Synpunkter som lämnats 
har belyst de befintliga natur- och kulturvärden som finns i och intill området. Av 
förståeliga skäl så nämns även fotbollsplanen som en del av Sandvikens historiska 
platser och som många har haft en relation till. Flera har haft synpunkter på den 
dispositionsskiss som presenterades i samband med samrådet och då frågan om 
byggnaders utformning med mera. 

Det finns en högst begränsad markyta att disponera i Sandviken. Av den anledningen 
måste alla ytor få ställas till förfogande i dispositionsanalyser och genom dessa finna en 
struktur och användning som främjar besöksnäringen tillika samhällena bäst och då även 
utifrån ett långsiktigt tidsperspektiv. Under samrådstiden har fotbollsplanens läge och 
funktion ifrågasatts. Fotbollsplanen utgör ett emotionellt värde för många vilket gör att 
frågan om en långsiktigt hållbar utveckling än mer betydelsefull. 

Fortsatt arbete 
I arbetet med utställningsförslaget till översiktsplanen bör studiearbetet fördjupas vad 
gäller gränser och omfattning till natur och kulturvärden samt allmän platsmark. Även 
entrén till campingområdet bör studeras utifrån den utfartsproblematik som 
sommartrafiken idag leder till. 
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Område 3 (3B), Strömsfors 
Förslaget om att stärka Strömsfors för handel och sådant utbud som inte kan erbjudas i 
Krokek centrum har inte fått några anmärkningar eller synpunkter. Den frågan som har 
mest påverkan i fråga om hur området kan användas är frågan om hur en eventuell 
förbifart kan komma att anslutas till Sjöviksvägen. Det finns en risk för att 
utredningsreservatet som presenterades i samrådshandlingen innebär begränsade 
utformningsmöjligheter för hur en förbifart bäst kan anslutas mot Sjöviksvägen. 

Fortsatt arbete 
Område 3 (3B) justeras vad gäller gränser och text, i förhållande till det utökade 
utredningsområdet, för förbifarten. Översiktsplanen bör även kompletteras med 
upplysande text om behovet/ möjligheten till en serviceanläggning för vägtrafikanters 
komfort  studeras. 

Kommunal service, skola, sport och äldrevård 
Under samrådet har förslag lämnats om att hysa plats för ny förskola i Strömsfors samt i 
område 15 (15A), Sandviken. I området 12 (12C) har det kommit in förslag om att kunna 
anlägga ett äldreboende. Samrådshandlingen uttryckte ett behov om att kunna använda 
mark och lokaler för vård, skola och omsorg för fler temporära ändamål. Upplysning har 
lämnats om att temporär användning inte får vara planstridig. Flera synpunkter har 
lämnats som uttrycker ett behov av fler sportanläggningar i Krokek och Strömsfors då 
användningen av dessa är hög.  

Fortsatt arbete 
Översiktsplanens riktlinjer om temporär markanvändning justeras så att det är i enlighet 
med plan och bygglagen. 

Teknisk försörjning -vatten, avfall, avlopp, dagvatten 
Under samrådstiden har det kommit in synpunkter på att handlingen saknar en komplett 
beskrivning av förutsättningarna för den tekniska situationen vad gäller vatten och 
avlopp i allmänhet samt dagvatten i synnerhet. Även dagvattenproblematik i Torskär har 
uppmärksammats. Under samrådstiden har det lämnats synpunkter och upplysning om 
ett behov av att kunna känna till helhetsbilden om situationen med dagvatten och höga 
flöden av dagvatten i samband med att man upprättar en detaljplan för ett område. Nytt 
som befintligt. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen skall kompletteras med beskrivning om dels rådande kunskapsläge i 
frågan samt förutsättningar för teknisk försörjning samt eventuella behov av teknisk 
anläggning vid en eventuell exploatering. Även beskrivning om eventuella krav för 
hållbar dagvattenhantering skall redogöras för respektive område. 
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Allmän platsmark 
Många yttranden har uttalat en önskan / behov av en central mötesplats i form av 
lekplats, torg / park. Många synpunkter har också uttryckt kritik om skötsel och drift av 
det som benämns allmän platsmark. I det begreppet inkluderas oftast parkmark gång 
och cykelbanor mark för gata / väg. 

Ansvar för drift och skötsel för det som benämns som allmän platsmark kan åligga en 
kommun, ett statligt verk eller en förening. Dessa aktörer kallas i sammanhanget för 
”huvudman” vilket inte skall förväxlas med den som äger fastigheten. I Strömsfors, 
Krokek samt Sandviken är huvudmannaskapet för allmän platsmark i stort uppdelat 
mellan två aktörer, Trafikverket samt Kolmårdens vägförening. Sjöviksvägen, 
Sandviksvägen, Hyttavägen samt Strandvägen och Kvarsebovägen sköts av Trafikverket. 
Övriga gator och parkytor sköts av Kolmårdens vägförening. 

Fortsatt arbete: 
Översiktsplanen kompletteras med upplysning om rådande huvudmannaskap. 
Översiktsplanen bör även kompletteras med behovsbeskrivning om mark för en allmänt 
tillgänglig mötesplats i form av lekplats/ park, torg. 

Kulturmiljö 
Flera av de synpunkter som kommit in under samrådet har berört kulturmiljön och de 
spår som finns kvar av dåtida verksamheter och händelser. Många tycker att det är 
viktigt att vi tar hänsyn till kulturmiljöer och att översiktsplanen inte belyser detta 
tillräckligt.  Förutom spår av strukturer finns äldre anläggningar och byggnader kvar. 
Länsstyrelsen har uppmärksammat på den områdesskyddade fornlämning som finns i 
område 12C.  

Översiktsplanen har ett fokus på att påvisa olika behov av framtida markanvändning 
samt redogöra formerna för hur detta kan göras. I det perspektivet kan det uppfattas att 
aspekter som befintliga miljöer, värden och intressen får stå tillbaka. Så är inte fallet. 
Värden och intressen som är viktiga och som riskerar att gå förlorade skall värnas genom 
anvisningar och riktlinjer för ett område eller fråga i översiktsplanen.  

Fortsatt arbete: 
Översiktsplanen kompletteras med information om förekomst av fornlämningar i 
områdena. Översiktsplanen kompletteras med allmän upplysning om rekommendation 
till samråd med länsstyrelsen om det finns kända fornlämningar inom ett avstånd av 150 
meter till en tänkt markåtgärd eller till gränsen för en ny detaljplan. 

Naturmiljö 
Under samrådet har det framförts oro för att naturområden i och runt Krokek och 
Strömsfors skall förstöras genom exploatering. Det har också framförts positiva 
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synpunkter som anser att översiktsplanen redogör för att områden med höga 
naturvärden skall skyddas enligt kap 7 Miljöbalken. 

Avvägning mellan samhällets framtida behov samt utbyggnad och befintliga värden samt 
intressen, utgår från målet om en god bebyggd miljö. För att nå målet tillämpas en 
övergripande strategi där samhällen skall växa inifrån och ut och eftersträva en 
sammanhållen bebyggelse och struktur. Topografin och obebyggda markområden, i 
Krokek och Strömsfors, består nästan uteslutande av värdefulla miljöer ur natur eller 
brukarperspektiv. Brukarperspektiven i Krokek Strömsfors är företrädesvis rekreation, 
fritid alternativt jordbruk. Obebyggda branter och raviner hyser ofta höga naturvärde 
samt har risk för ras, skred eller erosion samt översvämning. De områden som betraktas 
som ”impedimentmark” Är antingen låglänta områden med vattenförande eller 
vattenansamlande egenskaper alternativt bergsterräng med hällmarksfauna. Det sist 
nämnda markslaget utgör till stora delar en del av riksintresset för naturmiljö, Bråvikens 
förkastningssystem. Utifrån den behovsbild av bostäder och flerfamiljshus som ligger till 
grund för arbetet  översiktsplanen kan man utesluta att det går att tillgodose det 
föreliggande bostadsbehovet utan värdeförluster eller att andra intressen kan bestå 
utan eftergift, i en eller annan mening. Under samrådet har områden med värdefulla 
habitat uppmärksammats. Detta gäller bland annat dom störda sandmiljöer som skapas 
genom motocrossbanan i område 24C samt utmed kolmårdsbranten och järnvägen.  

Fortsatt arbete: 
Översiktsplanen kompletteras med riktlinjer för område 24 (24C) där livsmiljöer för 
sandlevande insekter skall beaktas i möjligaste mån. I området utmed kolmårdsbranten 
och järnvägen kompletteras översiktsplanen med upplysning om förekomsten av arten 
fetörtsblåvinge. 

Som upplysning till utredningsområdet för förbifarten bör översiktsplanen kompletteras 
med uppgifter om livsmiljöer för hotade arter. 

Rekreation/ Fritid 
Flera synpunkter har lämnats som bifaller översiktsplanens strategi att utveckla området 
runt  Svinsjön för rekreation och fritid. Förslaget har även fått mångas bifall i att kunna 
förstärka rekreationsmöjligheterna, norr och öster, om Marmorbruket. Kritik har även 
lämnats på förslaget att utveckla områden på Fläskberget för bostadsändamål på 
bekostnad av friluftsmöjligheterna. Flera synpunkter påtalar behov av bättre standard 
på gångvägar och belysning utmed leden mellan Bodaviken och Marmorbruket. Att 
kunna gå, cykla eller vandra utmed Bråviken är ett starkt önskemål från många. Under 
samrådet har även förslag om att utveckla ett större friluftsområde, öster om 
Strömsfors, för löpning och skidor med mera. Förslag har lämnats in om att använda 
området utmed Nunnebanan för rekreationsändamål. Även ett par förslag och önskemål 
om att anlägga ett kallbadhus utmed klipporna vid Sandviken finns noterat. 

Kultur och Fritidsförvaltningen ansvarar för många anläggningar i Norrköpings kommun 
samt bidrar med stöd åt föreningar som bedriver olika former av fritidsaktiviteter. Dessa 
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föreningar utvecklar och driver egna anläggningar för sina verksamheter och 
medlemmar. Mark för anläggningar som spår och leder upplåts ofta genom separata 
avtal mellan föreningar och markägare.  

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med principiella riktlinjer för gång- och cykelväg utmed 
Strandvägen och Bråviken samt geografiska riktlinjer för sträckan Sandviken – 
Hyttavägen och området runt Svinsjön. 

Översiktsplanens riktlinjer om disposition av mark- och vattenanvändning i område 2B 
förtydligas med betoning på besöksnäring och fritidsändamål. 

Verksamheter 
Frågan om verksamhetsmark har bemötts med förslag om använda markområde nära 
och om båda sidor av E4 för verksamheter. Område 24C, norr om järnvägen, hyser idag 
plats för crossbana då marken till största delen består av sandavlagringar från senaste 
istiden. Sandmiljöer är relativt ovanliga i Kolmården och nuvarande användning gynnar 
sandlevande insekter. Kritik har lämnats på förslaget om område 22 och att ta 
jordbruksmark i anspråk för verksamheter. Under samrådet har Trafikverket meddelat 
att man inte kan ta ställning till frågan om nuvarande utredningsområde för förbifart är 
tillräckligt stort för att möjliggöra olika valmöjligheter av en anslutning till Sjöviksvägen. 
Denna aspekt kan vara en kritisk faktor i en framtida vägutredning. 

Under samrådet har flera aspekter framförts som sammantaget innebär att 
markområde för skilda slag av verksamheter bör studeras mer ingående. Förslagets 
intention är att över tid samla verksamheter till området runt och i närheten av 
Strömsfors. En allt för nära lokalisering till nuvarande bostadsbebyggelse kan dock 
innebära risk för konflikter i framtiden. Vägverkets reflektion om utredningsreservatet 
och dess utrymme kan innebära risk för att en framtida vägutformning inte blir optimal 
för sitt syfte. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen justeras så att utredningsreservatet utökas mot korsningen 
Sjöviksvägen och Nyköpingsvägen. Riktlinjer för intilliggande områden till 
utredningsreservatet justeras så att det inte riskerar stå i konflikt gentemot en framtida 
förbifart med dess funktion och sträckning. 

Riktlinjer för område 22 (22B) utgår tills vidare och ersätts med nytt område väster om 
Område 23 (23B) och Nyköpingsvägen.  

Förutsättningar för verksamhetsmark öster och väster om E4 får utredas vidare i separat 
program eller fördjupning av kommunens översiktsplan. 
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Handel och kommersiell service 
Översiktsplanens intentioner är att stärka Krokeks centrum vad avser möjligheter till ett 
utökat utbud av allmän handel och service. I Sandviken avses handel och service kunna 
etableras som bidrar till att stärka besöksnäringen. I Strömsfors föreslås en utveckling 
med utrymme för trafikrelaterade tjänster och service. 

En utveckling av Strömsfors, tillsammans med en framtida förbifart, kan bidra till att 
minska konfliktsituationen mellan gående samt cyklister och fordonstrafik i Krokeks 
centrala delar. I det sammanhanget kan utbud som vänder sig till fordonsrelaterad 
service och tjänster omlokaliseras från Krokeks centrum och till nya mer lämpade 
serviceområden med direkt koppling till förbifarten. Ytor som friställs i Krokek kan då 
erbjudas åt sådan verksamhet som breddar och förstärker utbudet av handel och service 
i Krokek.  

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med principiella riktlinjer för struktur och markdisposition 
för område 1 (1A), Krokek centrum, och 2 (2B), Sandviken. 

 Område 3B minskas till att gälla område sydost om korsningen Nyköpingsvägen 
Sjöviksvägen. Resterande yta tilldelas beteckning 3 (3C). Planmässiga riktlinjer för båda 
områdena anpassas så att dessa kan inkludera framtida vägutredning för förbifart samt 
trafikrelaterade serviceområden. 

Övrigt 
Under samrådet har fastighetsägare som helt eller delvis berörts av förslaget och utifrån 
den rollen lämnat synpunkter och förslag på översiktsplanen och dess intentioner. Andra 
inkomna synpunkter har föreslagit att områden helt tas bort till förmån för pågående 
markanvändning. Några stycken av de synpunkter som kommit in vill att översiktsplanen 
även anger ytor för villabebyggelse. Även önskemål om kommunalt huvudmannaskap 
för vägar och allmän platsmark har lämnats in. 

Arbetet med översiktsplanen utgår från hur allmänna behov och intressen avseende 
mark- och vattenanvändning kan tillgodoses i framtiden. Syftet med översiktsplanen är 
att ange de mark- och vattenområden som kan vara aktuella för en viss typ av 
användning i framtiden samt riktlinjer som förklarar syfte och villkoren för an viss 
användning. 
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MILJÖKONSEKVENSBESKRIVNING (MKB) 
Samrådsredogörelsen redogör hela eller delar av de avsnitt som uppfattats som mest 
relevanta i detta sammanhang. 

Riksintresse Naturmiljö 
Fördjupningen av översiktsplanen bedöms bidra till att de grön- och blåstrukturer 
som genomsyrar orterna idag förstärks och tillgängliggörs för det rörliga friluftslivet. 
Påverkan på naturmiljön i området bedöms som måttlig under förutsättning att 
identifierade naturvärden vid vattendrag och åraviner bevaras. Riksintresseområdet 
för naturvård Bråvikens förkastningssystem bedöms inte riskera påtaglig skada 
eftersom de naturvärden som är kopplade till riksintresset redan är skadade inom 
planområdet. De värdena är framförallt hällmark och tallskogsbestånd. De 
geologiska strukturer som ingår i riksintresset bedöms inte påverkas utifrån 
fördjupningsplanens intentioner. 

Fortsatt arbete 
Enskilt samråd med länsstyrelsen i frågan om riksintressets avgränsning och dess 
värdekärnor avses fortgå. Översiktsplanen kompletteras med riktlinjer för område 5 
(5C) samt 6 (6A): Hällmarksområden med skyddsvärda och värdefulla träd utgör 
allmänt intresse som bör bevaras och fungera som ett inslag i planerade 
boendemiljöer 

Riksintresse Friluftsliv 
Enligt fördjupningsplanen ska området kring Marmorbruket och riksintresseområdet för 
friluftsliv utvecklas i syfte att förstärka områdets attraktivitet och besöksvärde. Vid 
Marmorbruket beskrivs att anläggningar så som ”naturrum” och andra åtgärder med 
koppling till det rörliga friluftslivet ska ingå i utvecklingen. Marmorbruket och området 
runt naturreservatet är i planen benämnt 26B och markerat som besöksnäring och 
utvecklingsområde. Åtgärder och anläggningar så som ”naturrum” med kopplingar till 
det rörliga friluftslivet bedöms ha en övervägande positiv påverkan på riksintresset då 
tillgängligheten ökar.  

Utvecklingsområdet Sandviken är benämnt 2B, och är en av de tre noder med 
centrumfunktion. Sandviken har enligt fördjupningsplanen potential att stärkas och 
utvecklas med service som i dag saknas i områdets södra delar. Utvecklingen beskrivs 
ske genom att fler funktioner och attraktiva, tillgängliga miljöer ska tillkomma. Fokus för 
hamnområdet ska enligt planen ligga på rekreation och upplevelse. Stora delar av 
Sandviken är inom riksintresseområdet för friluftsliv. Gång- och cykelstråk, kajplatser 
och gästhamnar beskrivs även som en del i planen. Syftet är att tillvarata de grön- och 
blåstrukturer som finns idag och tillgängliggöra natur för närboende och allmänhet. 
Under förutsättning att mark som idag är tillgänglig för allmänheten inte privatiseras 
bedöms fördjupningsplanen ha positiva effekter på friluftslivet. 
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Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med allmänna riktlinjer om att uppförande av 
anläggningar och tillgänglighetsanpassningar av området bör ske med hänsyn till lokala 
kultur- och naturvärden. 

Riksintresse Kulturmiljö 
Inom riksintresseområdet och Marmorbruket finns enligt fördjupningen behov av 
vissa tillgänglighetsanpassande åtgärder. Stigar, skyltning och liknande 
friluftsanläggningar ska skötas och utvecklas för att främja fortsatt rörligt friluftsliv i 
området. Planförslaget förtydligar att utvecklingen bör inriktas mot att förstärka och 
utveckla besöksnäringen med hänsyn till områdets höga bevarandevärden. 
Planförslaget bedöms inte påverka riksintresseområdet under förutsättning att ny 
bebyggelse och som kan skada den historiska förståelsen för sambandet mellan 
brytning, produktion och transportering undviks i kulturmiljöområdets centrala 
delar. 

MKN Vatten 
Inom området för Krokek och Strömsfors uppfylls i stort sett samtliga 
miljökvalitetsnormer enligt Miljöbalkens femte kapitel. Gällande miljökvalitetsnormer 
för vatten så finns anmärkningar om vandringshinder vid Svintunaån samt kulvertring av 
Svintunabäcken under Nyköpingsvägen.  
En åtgärdsplan för att uppfylla MKN för Svintunaån bör tas fram. Fokus bör ligga på 
fysiska hinder och att åtgärda och minska påverkan från fysiska förändringar och 
flödesförändringar i vattendraget. Flödesförändringar i vattendraget kan bero på bland 
annat Svintuna Kvarn. Området har höga kulturhistoriska värden och ett åtgärdsförslag 
för att uppnå MKN bör ta hänsyn till kvarnmiljöerna.  

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med åtgärdsplan för Svintunaån 

Landskap och ianspråktagande av jordbruksmark 
Planen bedöms ha måttliga konsekvenser på jordbrukslandskapet. De givna 
förutsättningarna i området innebär att expansion av tätorterna i princip medför 
ianspråktagande av jordbruksmark eller skogsmark, såvida inte stadens utveckling kan 
ske inom redan ianspråktagna ytor och genom förtätning.  

Jordbruksmark som ligger långt från bebyggelse och där en nyetablering planeras är 
bland annat områdena som benämns 3B, 16C, 18B, 22B och 30B. Konsekvenserna av att 
bebygga dessa områden bedöms ha en större påverkan på jordbruket då dessa inte 
ligger intill befintliga bostadskvarter eller befintliga strukturer. Risken att sådan mark 
skulle ”byggas in” eller begränsas i ett nollalternativ är mindre vilket gör att förlusten blir 
större. 
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För att mildra och undvika att ta brukningsvärd jordbruksmark i anspråk bör en 
avvägning göras för att se möjligheten till alternativa användningsområden för marken 
innan planläggning på jordbruksmark sker. Jordbruksmark så som ängar eller hagmarker 
kan till exempel berika upplevelsevärden och boendemiljön för närboende. Åkermark 
som buffertzoner för dagvatten kan också vara värdefull för omhändertagande av 
dagvatten från en ökad andel hårdgjorda ytor. 

Kommentar 
Flera av de områden som angetts i översiktsplanen och som idag används för jordbruk 
har topografiska förutsättningar för att omhänderta dagvatten i olika former och syften. 
Översiktsplanens intentioner är att dessa förutsättningar utgör allmänt intresse och skall 
beaktas i frågor om framtida markanvändning. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanens markanvändningskarta justeras till att omfatta två huvudkategorier: 
Strategiskt mark- eller vattenområde för samhällets utbyggnad och utveckling  
Stads-  eller landsbygdsområde där nuvarande markanvändning avses fortgå.  
Strategiska mark- och vattenområden kan ange tillägg som innefattar gällande allmänt 
intresse för: jord- och/eller skogsbruk, verksamheter etc. 

Vatten 
Planförslaget innebär att ytor som idag är skog- eller åkermark kommer att hårdgöras, 
vilket ökar belastningen på dagvattennät och ytvattenavrinningen i områdena. 
Förtätning av befintliga bebyggda områden bidrar även till mindre ytor för 
omhändertagande av dagvatten i närområdet. En utveckling av strandområden och 
ökat antal boende i områdena kring vatten innebär även ett ökat tryck på 
vattenmiljöerna. Sammantaget kommer planen innebära att området blir mer 
tillgänglig, framförallt under högsäsong för besöksnäringen. Detta innebär i sin tur 
att vattenmiljöer riskerar att påverkas negativt i form av grumlande 
vattenverksamhet och ianspråktagande av viktiga marina livsmiljöer. 

En åtgärdsplan för att uppfylla MKN för Svintunaån bör tas fram. Fokus bör ligga på 
fysiska hinder och att åtgärda och minska påverkan från fysiska förändringar och 
flödesförändringar i vattendraget. Flödesförändringar i vattendraget kan bero på bland 
annat Svintuna Kvarn. Området har höga kulturhistoriska värden och ett åtgärdsförslag 
för att uppnå MKN bör ta hänsyn till kvarnmiljöerna.  

Vid planläggning i strandnära läge kan det vara aktuellt att marina 
naturvärdesinventeringar tas fram för att utreda påverkan på livsmiljöer för djur- och 
växtarter i vatten. Bryggor, kajer och andra åtgärder som riskerar att påverka livsmiljöer 
i vattenområdet bör med fördel samlokaliseras. 
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Fortsatt arbete 
Översiktsplanens samtliga områden skall kompletteras med upplysande text om 
förutsättningarna för dagvatten och eventuellt omhändertagande av denna. I de fall ytor 
för dagvattenhantering är en tvingande förutsättning för att ett område skall kunna 
användas för ny användning, skall riktlinjerna ange att ytor för dagvattenhantering alt. 
teknisk anläggning i detaljplanen. 

Översiktsplanen kompletteras med rekommendation om tidigt samråd med 
Länsstyrelsen i frågor om eventuell planläggning eller lovgivning inom 
strandskyddsområde.  

Förbifart 
Det utbredningsområde som planförslaget föreslår kommer att behöva utredas vidare 
för att säkerställa att förbifarten är genomförbar utan att innebära oacceptabel 
påverkan på andra intressen. Utbredningsområdet är ett brett stråk över skogs- och 
jordbruksmark samt mindre områden med samlad bebyggelse. Utifrån förslaget i 
fördjupningen av ÖP kan konstateras att närmare bedömningar av förbifartens 
eventuella konsekvenser. Förbifarten kan beröra jordbruksmark, skogsmark och 
vattendrag. 

Fortsatt arbete 
Översiktsplanen kompletteras med upplysande text om fortsatt utredningsbehov i 
samband med eventuell vägutredning. 

Övriga justeringar 
Nytt utredningsområde för bostäder föreslås för: 

- del av parkområdet i Lucernvägens förlängning (radhus). 

- område utmed båda sidor om Kungsskogsvägens norra del (Skola Service) 

- Skogsområde om båda sidor av Uttersbergsvägen (Bostäder)  

- Gräns för område 30 (30B) Justeras så att det sammanfaller med bebyggelsegräns vid 
Kullavägen 

 
 
 
Samhällsbyggnadskontoret 

Johan Mases  Anders Svedberg 
Enhetschef Översiktlig planering Stadsbyggnadsstrateg 
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