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FORORD

De stora grupperna fyrtiotalister borjar nu ga i pension och férvan-
tas leva langre an tidigare generationer. Pensionerna skall darmed
racka under fler ar. Det kommer vidare att stallas stora krav pa att
samhallet skall klara att ge vard och omsorg till de manga fler Gver
80 ar. En av de centrala framtidsfragorna &r hur allt farre yngre
yrkesaktiva skall klara av att forsorja allt fler aldre.

Problemet dr dock att flertalet inte vill fortsatta att arbeta fram
till 65-arsaldern. Detta visar de undersékningar som Pensions-
forum latit gora. Atta av tio vill sluta fére 65 &r och 30 procent
skulle helst vilja lamna arbetslivet fore 59 ars alder.

Dagens verklighet ar ocksa att allt farre finns kvar pa arbetsmark-
naden fram till den faktiska pensionsaldern. Under 1990-talet har
sysselsattningsgraden for aldersgruppen 60-64 ar minskat fran 57
procent till 46 procent. En av forklaringarna dr avtalspensionerna.

Pensionsforum har bett Stefan Folster, Svante Larsson och
Josefina Lund vid Handelns Utredningsinstitut (HUI) att belysa
omfattningen av och kostnaderna for avtalspensioneringen.

Det framgar av undersékningen att varje ar far tiotusentals per-
soner betalt for att inte arbeta. De erhaller 70-80 procent av sin
tidigare 16n for att inte arbeta fram till 65-arsdagen. Ofta ar det val
kvalificerade personer som ldmnar arbetsmarknaden med en fortida



pension. Detta sker samtidigt som bristen pa kompetent arbetskraft
kommer att bli ett allt stérre problem.

For arbetsgivarna finns det olika motiv till att erbjuda avtalspen-
sion till exempel att verksamheten maste skéras ned eller att perso-
ner inte fungerar i organisationen. Fragan ar dock om man prévat
olika majligheter sa som kompetensutveckling och friare arbetsfor-
mer for att kunna ta tillvara den erfarna arbetskraften.

Samhidllet har pa olika sitt gjort det I6nsamt for arbetsgivarna att
pensionera folk i fortid. Kostnaden for arbetsgivaren ar betydligt
lagre &n att behalla personen fram till 65-arsdagen.

For samhéllet & kostnaderna déremot avsevdrda genom avtals-
pensioneringarna. | rapporten uppskattas dessa till flera miljarder
kronor per ar.

Rapporten Avtalspension — dagens &dttestupa? &r Pensionsforums
tredje skrift kring temat om arbetsmarknaden fér 50+ eller hur de
mest erfarna borde finnas kvar i arbetslivet. Ansvarig for projektet
ar Magnus Henrekson, nationalekonom och ledamot i Pensions-
forums styrelse.

Stockholm i mars 2001
Ann Lindgren
Verkstallande direktor, Pensionsforum
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SAMMANFATTNING

47 000 friska svenskar i arbetsfor alder far betalt for att inte arbeta.
De ar inte arbetslosa, sjukskrivna eller alderspensionarer utan arbets-
givare betalar for att halla dem borta fran arbetet. Samtidigt ses per-
sonalbrist av manga arbetsgivare som ett hot mot den nuvarande till-
vaxten och — &n mer sd — mot de fortsatta tillvaxtmajligheterna.

Denna rapport ger en statistiskt grundad redovisning av avtals-
pensionérernas antal och sammanséttning. Dessutom visas att
avtalspensioneringen véllar betydande kostnader for den offentliga
sektorn och samhaéllet i stort. Ett visst antal avtalspensioneringar
kommer troligen av olika anledningar alltid att genomforas, oavsett
hur regelverk utformas. Det finns dock ett antal bestdmmelser i
lagar och regelverk som kan ge upphov till onddigt manga avtals-
pensioner. | rapporten ges forslag pa atgarder for att minska antalet
avtalspensioner.

De mest erfarnas arbetskraftsdeltagande minskar

For aldersgruppen 60-64 ar har sysselsattningsgraden minskat fran
57 till 46 procent under 1990-talet. Denna stora minskning kan
inte enbart forklaras av att fler blivit arbetsldsa, ar sjukskrivna eller
har gatt i fortidspension av hélsoskal. | stallet ar en dkad avtalspen-
sionering en viktig forklaring. Denna kan naturligtvis indirekt vara
en foljd av den hoga arbetsldsheten, men utvecklingen sedan 1997



tyder inte pa att nagon snabb vandning sker i takt med att arbets-
I6sheten minskar. Sysselsattningsfrekvensen for aldersgruppen
6064 ar har namligen sjunkit ytterligare nagot.

S& manga avtalspensioneras

Vara berakningar grundas pa en omfattande databas dar flera hun-
dratusen personer foljts under manga ar*. Enligt denna fanns det
cirka 47 000 helarsavtalspensiondrer ar 1997. Det finns tecken pa
att antalet har okat sedan dess. Ett tecken pa det &r att sysselsatt-
ningsgraden for de berdrda aldersgrupperna har fortsatt att minska.
Ett annat &r att tva tredjedelar av arbetsgivarna med fler an 200
anstéllda enligt en Sifo-undersokning, gjord pa uppdrag av
Pensionsforum, anger att de har underléttat for fortida pensione-
ring (Sifo, 2000). Aterbetalningar av dverskottsmedel fran SPP har
under det gangna aret 6kat manga foretags mojligheter att avtals-
pensionera.

Avtalspensionérerna dr i allmanhet vél kvalificerade. De har en
forhallandevis hog 16n innan de avtalspensioneras, Gver genomsnit-
tet for dem som fortsatter att arbeta. Endast ett fatal, cirka fyra pro-
cent, har hittat ny sysselsattning eller har inkomster fran foretagan-
de ett ar efter avtalspensioneringen.

Avtalspension attraktiv for individen...
Erbjudandena om avtalspension &r normalt utformade sa att ersatt-
ningsnivan utgor mellan 70 och 80 procent av arbetstagarens slut-
I6n. Ersattningen betalas ut fram till 65 ars alder. 1 manga fall beta-

! Radata till denna databas har sammanstallts och anonymiserats av SCB.



lar arbetsgivaren ocksa for att avtalspensioneringen inte skall leda
till minskad alderspension. Avtalspensionering kan vara attraktivt
for den anstéllde med tanke pa att manga som gar i avtalspension
ocksd kan sinka kostnaderna for arbetsresor, arbetsklader och
ibland boende om de flyttar fran en stadsmiljo.

...och ofta l6nsam for arbetsgivaren,...

Ett motiv for arbetsgivaren att erbjuda avtalspension &r att bli av
med personer som inte fungerar i organisationen. Eftersom LAS
hindrar att dessa avskedas &r ett sockrat bud om avtalspension en
dyr, men enkel, utvdg. Ett annat motiv till avtalspensionering &ar
sparbeting som maste uppnas, eller strukturella forandringar.
Avtalspensioneringar kan i dessa fall anvandas for att 16sa 6vertalig-
hetsproblem som uppstar till foljd av sparbeting eller en forandrad
verksamhetsstruktur. Att just avtalspensionering véljs som alterna-
tiv i dessa lagen kan grunda sig i en vilja att s langt som majligt
undvika uppsagningar, att férandra aldersstrukturen pa arbetsplat-
sen eller for att av andra anledningar undvika turordningsforfaran-
den vid neddragningar. Olika rakneexempel visar att en arbetsgiva-
res kostnader for att avtalspensionera en 60-arig anstalld med en
ersattningsniva om 75 procent av slutlonen, kan uppga till cirka 60
procent av kostnaderna for att ha individen fortsatt anstélld fram
till ordinarie pension vid 65 ars alder. Se tabell 1. Fér denna kalkyl
har anvants ett mycket forsiktigt antagande om arbetsgivarens 6vri-
ga kostnader, till exempel for arbetsrum och andra poster som &r
forknippade med att en anstélld finns pa arbetsplatsen.



Tabell 1. Arbetsgivarens kostnader for avtalspensionering

respektive for fortsatt anstallning, privatanstélld arbetare

med fem ar kvar till pension, ersattningsniva 75 %

20 000 kr/man

Fortsatt anstélining

Lon 1274193
Arbetsgivaravgift 419 464
Premie for avtalsforsakring 78 363
Ovriga kostnader 120 000
Summa kostnader 1892 020
Avtalspension

Engéngspremie 882 693
Bibehallen pensionsforman 42 000
Sérskild I6neskatt 224 331
Summa kostnader 1149 024
Jamférelse

Lagre kostnad vid avtalspension 742 996
Lagre kostnad, i procent 39,3 %

Not: Kolumnrubriken avser arbetstagarens manadslon fem ar fore

ordinarie pensionsalder. Avkastningen pa engangspremien antas motsvara

den garanterade, det vill saga tre procent per &r, och tillfalla arbetsgivaren.

Kéalla: Handelns Utredningsinstitut.



...men dyrt for samhéallet

Utfallet av berdkningarna av de samhéllsekonomiska effekterna
som uppstar till foljd av avtalspensioneringarna ar i stor utstréck-
ning beroende pa antaganden om hur avtalspensioneringarna
paverkar sysselsattning och produktion i samhallet som helhet. |
baskalkylen antas produktionsbortfallet for varje avtalspensione-
ring motsvara en tredjedel av fullt produktionsvarde (I6nekostnad +
vinst). Enligt detta scenario kostar avtalspensioneringarna samhél-
let drygt fem miljarder kronor. Om inget produktionsbortfall sker
blir kostnaden noll, och om produktionsbortfallet &r ett till ett for
varje avtalspension blir kostnaden knappt 16 miljarder kronor. Om
dessa siffror bryts ner visar det sig att avtalspensioneringar &r attrak-
tiva for arbetsgivarna, medan individerna och framférallt den
offentliga sektorn forlorar. Till och med utan produktionsbortfall,
da den samhallsekonomiska kostnaden &r noll, forlorar stat, kom-
mun och landsting skatte- och avgiftsintékter i storleksordningen
knappt fyra miljarder kronor. Utfallet av kalkylerna redovisas over-
siktligt i tabell 2.

Atgarder for att minska antalet avtalspensioneringar
Kalkylerna tyder pa att avtalspensionering ar en samhallsekono-
miskt dyr foreteelse. Att avtalspensionering anda anvands flitigt
beror pa en rad regler, lagar och avtal. Vi menar att arbetslinjen bor
bli den végledande principen for avtalspensionen. Lagar och regler
bor utformas sa att de personer som idag avtalspensioneras hjalps
till nya arbetsformer dér de kan fortsitta med ett meningsfullt arbe-
te, atminstone pa deltid. Vi lyfter har fram de viktigaste.
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Tabell 2. Kostnader for avtalspensionering, miljarder kronor

Samhallskostnad  Kostnad for
per ar offentlig sektor

Baskalkyl 5,3 5,2

Om alla avtalspensionarer ger upphov till
forlorad produktion motsvarande en hel
arbetskraft i stéllet for en tredjedel som

antagits i baskalkylen. 15,9 8,3

Om avtalspensionering inte minskar

sysselséttning eller arbetsloshet och

inte minskar produktion hos arbetsgivaren.

Produktionsbortfallet ar da noll. 0 3,7

Kélla: Handelns Utredningsinstitut.

 FOr det forsta bor vidare verksamhet som egenforetagare bland
avtalspensionarerna uppmuntras. | vissa fall kan det till exempel
vara tankbart att arbetsgivaren forbinder sig att kopa tjanster fran
avtalspensiondren som motsvarar till exempel ett halvtidsarbete.
FoOr att detta skall vara mojligt krdvs emellertid en lagéndring.
Idag far inte verksamhet bedrivas i foretagsform om foretagaren
har sin fore detta arbetsgivare som enda kund.

For det andra bor fortsatt arbete i andra former uppmuntras.

Detta kan till exempel ske genom att mojliggora for arbetsgivaren
att flytta en arbetstagares anstéllningsskydd till ett annat foretag.
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| stallet for att betala avtalspension skulle da arbetsgivaren betala
en ny arbetsgivare for att ta dver anstéllningsskyddet. Darmed far
anstéllda som annars skulle ha avtalspensionerats méjlighet att
préva pa nagot nytt utan att forlora sitt anstallningsskydd.

 For det tredje skulle bada dessa Igsningar framsta som sarskilt
attraktiva om avdragsmojligheterna for avtalspensionen &ndrades.
Idag finns en kompletteringsregel, enligt vilken avtalspension upp
till 80 procent av tidigare 16n &r en avdragsgill kostnad i foretaget?.
Om denna kompletteringsregel slopades for avtalspensionskost-
nader, samtidigt som de ovan ndmnda lagdndringarna genomfor-
des, skulle arbetsgivare finna det mer gynnsamt att hjalpa avtals-
pensiondrer till egen foretagsamhet eller annat jobb &n till passi-
vitet. Enligt nu géllande huvudregel skulle en avdragsgill avtals-
pension kunna betalas ut motsvarande 35 procent av nuvarande
I6n, samtidigt som arbetsgivaren forbinder sig att (avdragsgillt)
kopa tjanster fran avtalspensiondren motsvarande 40 procent av
nuvarande 16n.

« For det fjarde bor aterbetalningar av overskottsmedel fran SPP
vara helt fria fran restriktioner i anvandningen av medlen, och
saledes enbart ske genom kontanta utbetalningar. Idag far foretag
tillgang till sin del av 6verskottsmedlen dels i form av kontanta
aterbetalningar, dels i form av majligheter att avrakna medlen
mot vissa framtida pensionspremieinbetalningar. Skattereglerna

2 Galler arslon upp till drygt 270 000 kronor. For 16n darutéver upp till
drygt 730 000 kronor géller 70 procent.
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for aterbetalningen fran SPP ger emellertid i vissa fall incitament
for att anvdnda pengarna omedelbart, exempelvis for avtalspen-
sioner, hellre &n till avrdkning mot framtida premier. Om aterbe-
talningen endast skedde kontant, skulle dessa incitament till
avtalspensioneringar inte uppsta. Infor eventuella framtida ater-
betalningar av dverskottsmedel &r detta viktigt att &ndra.

For det femte bor mojligheterna for individen att sjélv vélja
avtalspension minskas. Enligt bestdmmelserna i till exempel det
statliga Trygghetsavtalet kan en uppsagd arbetstagare Gver 60 ar
vélja att inte sta till arbetsmarknadens forfogande och istéllet
erhalla pensionsersattning. Samma majlighet har arbetstagare
over 60 ar som avgar frivilligt for att skapa majligheter for att en
annan arbetstagare skall kunna undvika uppségning.

For det sjatte maste den onda cirkel av vikande prestation och
bristande uppmarksamhet fran arbetsgivarsidan nar det géller
arbetsvillkor och utvecklingsméjligheter som vissa anstéllda ham-
nar i undvikas. Det behdévs fler och tidigare rehabiliteringsinsat-
ser for att undvika sddana situationer. Studier visar att tidiga
insatser fran arbetsgivare patagligt kan forebygga avtagande pre-
station hos vissa anstéllda.

For det sjunde bor det ges 6kade majligheter till, och incitament
att, successivt trappa ner arbetstakten de sista aren innan pension,
istallet for att helt sluta arbeta i fortid. Detta kan ske genom att
begransningsreglerna vad géller minsta tjanstgoringsgrad i vissa
av arbetsmarknadens pensionsavtal mjukas upp.

13



Vid sidan av de atgarder som skulle kunna minska antalet avtals-
pensioneringar, finns ocksa atgarder som skulle kunna uppmuntra
de redan avtalspensionerade att aterigen eller i storre utstrackning
vara aktiva pa arbetsmarknaden. En attonde regeldndring vore att
avtalspensionsersattningen inte minskas med arbetsinkomster i den
utstrackning som géller idag. Begransningar av denna typ finns i
det kommunala och i det statliga pensionsavtalet. Att avtalspensio-
narer samtidigt arbetar skulle ur samhéllets synvinkel vara positivt,
givet att ingen undantrangning av andra arbetstagare sker som en
foljd av detta.

14



1 INLEDNING
1.1 Bakgrund

I den hogkonjunktur som for narvarande rader i Sverige ses personal-
brist av manga arbetsgivare som ett hot mot den nuvarande tillvéxten
och — &n mer sa — mot de fortsatta tillvixtmajligheterna. Samtidigt
minskar den andel av befolkningen som &r i arbetsfor alder (20-64 ér)
relativt den totala befolkningen. Enligt de prognoser éver den demo-
grafiska utvecklingen som finns for 2000-talets férsta decennier, kom-
mer ocksa den arbetande befolkningens del av den totala befolkningen
att ytterligare minska, en utveckling som accentueras efter 2010. Detta
beror dels pa att de stora barnkullarna fodda pa 1940-talet nu borjar
narma sig pensionsaldern, dels pa att barnafédandet har minskat kraf-
tigt under 1990-talet. F6rsorjningsbérdan ¢kar for den arbetande
befolkningen och den svenska vilfardsstatens ataganden kan bli svara-
re att uppfylla i framtiden. Det &r darfor viktigt att en sa stor andel
som mojligt av befolkningen i arbetsfor alder ocksa verkligen arbetar.
Tyvarr finns det tecken pa att den mest erfarna delen av den arbets-
fora befolkningen deltar i arbetslivet i en allt mindre utstrackning.
Enligt den definition som kommer att anvandas i denna rapport
utgors de mest erfarna av personer i aldersgruppen 55-64 ar. For
‘erfarna’ mén har sysselsattningsfrekvensen trendméssigt sjunkit under
lang tid. For "erfarna kvinnor steg daremot sysselsattningsfrekvensen
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anda fram till 1990-talets borjan, varefter den dock stadigt har fallit.
Inte ens den radande hégkonjunkturen forefaller ha kunnat éandra
mer &n marginellt pa denna utveckling®. Detta rimmar forstas illa
med behovet av att sa manga i arbetsfor alder som mojligt skall ha ett
arbete. An mer allvarligt blir detta mot bakgrund av att inom den
totalt sett sjunkande andelen av befolkningen i arbetsfor alder, sa
kommer andelen i aldern 50-64 ar att ka pa bekostnad av andelen
mellan 20 och 49 ar under 2000-talets forsta decennium (Batljan &
Lagergren, 2000). Om trenden med en fallande sysselsattningsgrad
for de mest erfarna fortsatter kommer detta att innebara en ytterliga-
re dkad forsorjningsborda for den arbetande befolkningen.

Den fallande sysselséttningsgraden hos de mest erfarna under
1990-talet kan till en del forklaras av en allmént fallande sysselsatt-
ning under ar med en svag ekonomisk tillvéxt, vilket ocksa har drab-
bat andra grupper &n de &ldre. Det finns dock dven andra forklaring-
ar, som delvis kan ha sin grund i en i negativ mening forandrad syn
pa den &ldre arbetskraften. Det finns bland annat en tveksamhet
infor aldre arbetstagares formaga att anpassa sig till ett arbetsliv dér
forandringstakten blir allt hogre och dar kraven pa férmaga att

*Riksdagens revisorer uttrycker de risker detta innebar pa foljande satt:
"Bland andra Langtidsutredningen och Konjunkturinstitutet raknar i sina
framtidsbedémningar med att den gynnsamma ekonomiska utvecklingen
i Sverige inom det narmaste artiondet kommer att dampas pa grund av
en tilltagande brist pa arbetskraft. Denna bedémning gors trots att man
forutspar en okning av arbetskraftsdeltagandet for de aldre aldersgrupper-
na. Oforandrat Iaga eller fortsatt sjunkande sysselsattningstal for de aldre
pa arbetsmarknaden skulle darfor forvarra arbetskraftsbristen och ytterli-
gare ddmpa den ekonomiska tillvaxten.” (Riksdagens revisorer, 2000, s.
16)
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snabbt sétta sig in i nya arbetsuppgifter och -metoder ocksa ékar. Ett
exempel pa detta ar att det under 1990-talet inte har varit ovanligt att
arbetsgivare har betalat nagra av sina mest erfarna anstallda — som
narmar sig pensionsaldern — for att dessa skall sluta arbeta. Enligt en
undersokning har narmare tva av tre arbetsgivare genom avtal under-
lattat for arbetstagare att ga i pension (Sifo, 2000). Detta sker alltsa
samtidigt som en stor andel av arbetsgivarna anger att de upplever en
brist p& personal (darmed inte sagt att det nodvandigtvis ror sig om
samma arbetsgivare).

Vid en forsta anblick forefaller manga arbetsgivares beteende para-
doxalt. Redan en preliminar genomgang av olika regelsystem ger
dock anledning att misstanka att det exempelvis i arbetsmarknadens
pensionsavtal, det offentliga pensionssystemet, skattesystemet och
arbetsmarknadslagstiftningen finns bestaimmelser som kan ge saval
arbetsgivare som arbetstagare ur en samhallsekonomisk synvinkel fel-
aktiga incitament. FOr att utrona om sa verkligen &r fallet &r det ange-
laget att kartlagga dessa regelverk och forsoka identifiera de bestam-
melser som eventuellt ger dessa incitament.

1.2 Olika vagar till fortida pension

Denna rapport fokuserar pa avtalspensioneringar, med vilket vi avser
frivilliga avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt dessa avtal
slutar arbetstagaren sin anstéllning i fortid mot en erséttning fran
arbetsgivaren fram till den ordinarie pensionsaldern®.

+ Ofta, men inte alltid, har ocksa de fackliga organisationerna en viktig
roll i samband med avtalspensioneringar
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Vart syfte ar att studera avtalspensioneringarnas omfattning, even-
tuella regler som ger incitament till avtalspensioneringar, vilka dvriga
motiv som kan finnas for dem samt vilka samhéllsekonomiska kost-
nader avtalspensioneringarna for med sig.

Det ar emellertid ocksé viktigt att poangtera att det forutom frivil-
liga fortida pensioneringar ocksa finns ett antal andra vagar som bér
ut ur arbetslivet innan den ordinarie pensionsaldern. Det ar darfor
viktigt att sdtta avtalspensioneringarna i sitt ssmmanhang. Detta gors
i figur 1.1. Diagrammet visar att det dels finns frivilliga vagar, dels
vagar som inte ar frivilliga ut ur arbetslivet fore 65 ars alder. For att ge
en helhetshild kommer vi i rapporten att kortfattat beréra nagra av
de mojligheter att 1amna arbetslivet som, vid sidan av avtalspensione-
ringarna, visas i diagrammet.

Figur 1.1. Vagar ut ur arbetslivet fore 65 ars alder

Fortida uttrade fran arbetslivet

“Frivilligt” "Ej frivilligt”
Avtal Fortida uttag Sjukdom/skada Arbetsloshet
Avtalspension Egen pensions- Fortidspension A-kassa
forsékring Arbetsmarknads-
Tjanstepension politiska &tgarder

Riderspension

(Férmogenhet)
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En intressant komplettering som kan goras till figur 1.1, &r att
gora atskillnad mellan de olika majligheterna till fortida pension
baserat pa vem det ar som finansierar den fortida pensionen. |
endast ett fall, ndmligen avtalspensioneringar, &r det arbetsgivaren
som star for de direkta kostnaderna. Den enskilde individen star
sjalv for den direkta kostnaden om han eller hon utnyttjar privat
sparkapital eller privata pensionsforsakringar for att sluta arbeta
innan 65, eller indirekt (i form av lagre pension i framtiden) om
individen gor fortida uttag fran alderspensions- eller tjanstepen-
sionssystemen. Staten star for kostnaderna for fortidspensioner
samt for ersattning fran arbetslshetsforsakringens.

Det &r i detta lage viktigt att framftra de skilda perspektiv som
kan finnas i denna debatt. Ur individens perspektiv kan det i vissa
sammanhang upplevas som en forman att mot erséittning fa en
mojlighet att sluta sitt arbete och istallet fa mer tid 6ver for andra
intressen. En instéllning som denna forstarks givetvis till exempel
om arbetet upplevs som trakigt, om arbetsmiljon ar dalig eller om
pensionserbjudandet ar tillrackligt formanligt. Det kan emellertid
ocksé finnas inslag av socialt tryck pa aldre arbetstagare att accepte-
ra erbjudanden om fortida pension, exempelvis fran andra anstallda
som annars kanske sags upp. Frivilligheten i avtalen &r saledes i vissa
fall en sanning med modifikation. I dessa fall upplevs sannolikt den

sStaten star i det narmaste for hela kostnaden for arbetsloshetsforsikring-
en. Endast en marginell del técks av a-kasseavgifterna.
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fortida pensioneringen som nagot negativt®. Ur arbetsgivarens per-
spektiv kan avtal om fortida pensionering, antingen avtalspensione-
ringar eller informella avtal dér offentliga ersattningssystem utnytt-
jas, ses som en mojlighet att undvika turordningsreglerna vid upp-
sagningar. Andra positiva foljder fran arbetsgivarens synvinkel kan
vara mojligheten att dndra aldersstrukturen pa arbetsplatsen eller
att kunna underlatta ndgon annan typ av strukturell forandring, till
exempel en 4ndrad inriktning pa verksamheten. Slutligen, ur sam-
hallets synvinkel &r fortida pensioneringar en negativ foreteelse.
Fortida pensioneringar kan innebara saval 6kade avgifter till avtals-
forsakringar som minskade skatteintékter (Wadensjé & Sjogren,
2000). Vidare innebar fortida pensioneringar i de flesta fall ocksa
ett produktionsbortfall, vilket utgdr en viktig samhallsekonomisk
kostnad i sammanhanget.

Det &r ur det sistndmnda perspektivet, samhéllets, som vi i
huvudsak &mnar studera de fortida pensioneringarna i denna rap-
port, och da sérskilt avtalspensioneringarna. Nér det géller de olika
potentiella drivkrafterna bakom avtalspensioneringar och andra
typer av fortida pension kommer emellertid samtliga perspektiv att
studeras.

sFortida pensioneringar kan ocksé forklaras utifrdn tva olika modeller,
utstdtningsmodellen samt attraktionsmodellen (Aronsson & Kilbom,
1996). Enligt utstotningsmodellen beror de fortida pensioneringarna
exempelvis pa en délig arbetsmiljo eller av olika férhallanden pé arbets-
marknaden. Attraktionsmodellen, 8 andra sidan, forklarar fortida pensio-
neringar med de avvagningar som arbetstagaren gor mellan alternativet
att fortsatta arbeta eller att ga i fortida pension. Utfallet i attraktionsmo-
dellen ar ddrmed avhangigt dels den enskilde arbetstagarens preferenser,
dels hur formanligt pensionserbjudandet ar.
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1.3 Disposition

Efter denna inledning redogors i kapitel 2 for vilka motiv som
arbetsgivare kan ha for att erbjuda avtalspensioneringar. Vidare stu-
deras olika regelverk och avtal samt de effekter som vissa bestdm-
melser i dessa kan ha pa arbetsgivares incitament att behalla eller
rekrytera dldre arbetskraft samt arbetstagares incitament att fortsat-
ta arbeta. Har redovisas ocksa nagra rakneexempel Gver en arbetsgi-
vares kostnader for att antingen behalla en anstélld eller att erbjuda
avtalspension. Aven exempel pa en arbetstagares ersittning beroen-
de pa vilken vég ut ur arbetslivet som tas redovisas. | kapitel 3 gors
en oversikt dver omfattningen av olika typer av fortida pensione-
ringar, med speciellt fokus pa avtalspensioneringar. Efter detta
berdknas i kapitel 4 de samhéllsekonomiska effekterna av avtalspen-
sioneringarna, med utgangspunkt fran underlag i kapitel 2 och 3.
Kapitel 5 avslutar med sammanfattande kommentarer och forslag
till atgarder for att minska antalet avtalspensioneringar.
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2 ORSAKER TILL
AVTALSPENSIONERING

| detta kapitel studeras narmare vilka motiv som kan finnas till varfor
avtalspensioneringar forekommer. Vi gor det dels genom att studera
konkreta exempel pa avtalspensioneringar, dels genom att studera
olika typfall dver arbetsgivarens kostnader for avtalspensioneringar
kontra fortsatt anstéllning och dels genom att studera olika regelverk
och deras potentiella effekter. Vad galler regelverk studeras ocksa
sadana som kan anvandas till fortida pensionering annan an avtals-
pensionering. Slutligen gors en kort genomgang av vilka avgangssatt
fran arbetslivet som ar mest fordelaktiga for arbetstagaren sjalv.

2.1 Arbetsgivares motiv
bakom avtalspensioneringar

Arbetsgivares vilja att erbjuda arbetstagare avtalspensionering bor
atminstone teoretiskt ha sin utgangspunkt i att den &ldre arbets-
kraften inte bidrar till verksamheten i en utstrackning som motsva-
rar den kostnad i form av 16n, avgifter och andra kostnader som
arbetsgivaren lagger ner’. Givet den bilden kan det i vissa fall vara

" Till *bidrag till verksamheten’ kan i forsta hand raknas den intakt som
arbetstagarens arbetsinsats genererar, men kan ocksé inkludera exempelvis
trivsel pa arbetsplatsen.
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en battre "affar’ att den éldre arbetskraften, eller delar av den, gar i
pension — antingen bekostad av arbetsgivaren genom avtalspension
eller majligen pa bekostnad av nagot av socialforsakringssystemen
eller av arbetsloshetsforsékringen. Alternativet — att istéllet sdnka de
aldre anstalldas l6ner ner till en niva som motsvaras av deras bidrag
till verksamheten — ar inte praktiskt méjligt i det klimat som rader
pa arbetsmarknaden. Har ar det viktigt att papeka att arbetsgiva-
rens strdvan inte alltid stimmer Gverens med det som ur ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv dr det bésta alternativet. Det kan ur
samhdllets perspektiv exempelvis vara béattre om de yngre arbetsta-
garna sags upp fore de aldre, da sannolikheten for yngre arbetslosa
att hitta ett nytt arbete kan vara storre &n aldre arbetsldsas.

En narliggande utgangspunkt for arbetsgivaren kan vara att det
finns ett Gvertalighetsproblem som maste Isas, det vill sdga att verk-
samheten som helhet inte genererar intdkter som técker kostnaderna.
Givet att arbetstagarna oavsett alder och erfarenhet bidrar ungefar lika
mycket till verksamheten, kan det i dessa fall ses som mer angeldget att
behalla yngre arbetstagare inom foretaget eller myndigheten, hellre dn
att ga enligt de ibland komplicerade turordningsreglerna. Detta efter-
som de aldre &nda maste ersattas inom en relativt snar framtid, vid den
ordinarie pensionsaldern. Dessa dvervaganden illustreras vél av nagra
exempel ur den stora mangden avtalspensioneringar.

Folksam
En védldokumenterad avtalspensioneringsprocess genomfordes pa
forsékringsbolaget Folksam under bdrjan av 1990-talet (se Isaksson
& Johansson, 1997). En grupp forskare foljde arbetet med avtals-
pensioneringarna och gjorde uppféljande enkater och ett stort antal
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intervjuer for att fa en sa komplett bild av avtalspensioneringarna
som majligt, saval ur arbetsgivarens som arbetstagarnas perspektiv.
Utifran denna rapports perspektiv ar det framférallt intressant att
beskriva hur arbetsgivaren Folksam resonerade, vilka motiven
bakom erbjudandet om avtalspensionering var.

Som den viktigaste bakomliggande faktorn till varfor det sags ett
behov av att minska personalstyrkan var att Folksam hade ekono-
miska problem under 1990-talets borjan, till stor del pa grund av
kreditforsakringsforluster i den ekonomiska krisens fotspar. En
bidragande orsak var sannolikt ocksa den kraftigt 6kande konkur-
rens pa forsakringsmarknaden som var resultatet av 1980-talets
avregleringar och okande internationalisering. Driftskostnaderna
ansags darfor vara for hdga inom Folksam. Att som svar enbart hoja
premierna ansags ej vara tillrackligt. I valet mellan varsel och upp-
sagningar a ena sidan och erbjudanden om avtalspensioneringar &
andra sidan, valde Folksam det senare. Enligt Isaksson och
Johansson kan detta forklaras av att ledningen i foretaget ville vdrna
"Folksamandan’ och bibehalla en god stamning inom foretaget.
Darmed anvéndes ett sa stort inslag av frivilliga 16sningar som moj-
ligt. Bidragande hér var emellertid ocksa det faktum att Folksam
hade dverskottsmedel hos sitt pensionsféretag som kunde anvandas
till just denna typ av atgard.

Lunds universitet
Lunds universitet har under flera ar levt under ett sparbeting, och
ett flertal fakulteter har ekonomiska problem. For att 16sa eller mil-
dra dessa ekonomiska problem har olika atgarder vidtagits. En av
dessa atgarder ar erbjudanden om frivillig avtalspensionering till
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aldre medarbetare, med vilka framforallt avses arbetstagare dver 60
ar. En viktig orsak till att universitetet hellre ser avtalspensionering-
ar an 'vanliga’ uppsagningar till foljd av arbetsbrist, det vill saga
uppsagningar enligt turordningsprincipen, ar aldersstrukturen
bland personalen. En relativt stor del av personalstyrkan kommer
att borja ga i pension om cirka fem ar, varfor det utifran verksam-
hetssynpunkt anses vara viktigt att i s stor utstrackning som moj-
ligt behalla yngre, och for framtiden viktig, arbetskraft. Detta for
att slippa ett an storre rekryteringsbehov i framtiden. Erbjudandena
om avtalspensionering sker selektivt och foljer det statliga Trygg-
hetsavtalet (se nedan for en beskrivning av detta). Universitets-
styrelsen har avsatt en ram om 40 miljoner kronor for avgangser-
sattningar och avtalspensioneringar.

Stockholms kommun

Stockholms kommun genomfor arligen ett antal avtalspensione-
ringar. Avtalspensioneringarna anvénds for att komma till réatta
med dvertalighetsproblem inom olika kommunala verksamhetsom-
raden. Detta sker ofta som en foljd av att vissa befattningar forsvin-
ner, till exempel ndr kommunala verksamheter avvecklas, privatise-
ras eller séljs. Avtalspensionerna inriktas alltid pa anstéllda 6ver 60
ar. Innan avtal sluts gors bedomningar om alternativa sysselsatt-
ningar kan hittas och till vilken omskolningskostnad detta i sa fall
kan ske. Ersdttningen foljer bestdmmelserna i det kommunala pen-
sionsavtalet PFA 98, som ger en erséttning om 73,5 procent av ett
genomsnitt av tidigare I6n®. Ingen kompensation sker for forlust av

8Se avsnitt 2.3 for en beskrivning av avtalspension enligt PFA 98.
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pensionsintjaning till ATP-, inkomst-, premie- eller tjanstepensionssys-
temet till foljd av avtalspensioneringen.

Dagens Nyheter

P& mediaomradet har avtalspensioneringar under senare ar varit vanli-
ga. Ett exempel &r Dagens Nyheter, som vid flera tillfallen genomfort
avtalspensioneringar. Traditionellt sett har erbjudanden om avtalspen-
sionering kommit i tider ndr besparingar har varit ndédvandiga och ett
behov av att minska personalstyrkan har funnits. Erfarenheterna fran
detta satt att hantera avtalspensioneringar har emellertid varit att olika
typer av sparpaket har lett till en viss oro internt i organisationen. Bland
annat av denna anledning har nu inriktningen dndrats och avtalspen-
sionserbjudanden gors i en mer I6pande form, inom olika delar av verk-
samheten. Innan avtalspension erbjuds dvervégs eller provas olika alter-
nativ, exempelvis utbildningssatsningar eller omflyttningar inom
Dagens Nyheter. Tidigare gjordes ocksa forsok med ersattningsberatti-
gad tjanstledighet, under vilken den anstéllde var tdnkt att soka sig nya
arbeten. Detta visade sig emellertid inte fungera tillfredstéllande.

Erbjudandena om avtalspension &r normalt utformade sa att ersatt-
ningsnivan utgér 75 procent av arbetstagarens slutlon och ersattningen
betalas ut fram till 65 ars alder. Om arbetstagaren vid avtalspensione-
ringen &nnu ej har uppnatt en alder av 60 ar sa reduceras ersattningen,
som inte kan uppga till mer an 75 procent av 16nen mellan 60 och 65
ar. Om arbetstagaren exempelvis &r 58 ar sa fordelas ersattningen enligt
ovan over de sju ar som aterstar fram till 65. Hur kostnaderna for
avtalspensionsataganden hanteras kan skifta fran ett tillfalle till ett
annat. Overskottsmedlen fran SPP anvands emellertid inte for avtals-
pensioneringar.
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Kommentarer

Som kan utlésas saval fran Folksamexemplet som av forberedelserna
for avtalspensioneringar vid Lunds universitet och tidigare pa
Dagens Nyheter, sa ses avtalspensioneringar i forsta hand som en
I6sning pa ekonomiska problem vars grund ofta finns i Gvertalig-
hetsproblem. Malet r helt enkelt att minska kostnaderna, antingen
inom en bibehallen organisation eller efter en struktur- eller verk-
samhetsomvandling. Aven vad galler Stockholms kommun ar ské-
let dvertalighet, dock med grund mer i férandringar av verksam-
hetsstrukturer &n ekonomiska problem. En annan orsak som delvis
kan forklara forekomsten av avtalspensioneringar kan vara stréavan
efter en annan aldersstruktur i verksamheten, vilket framférallt &r
tydligt i exemplet fran Lunds universitet. Folksam ar har nagot av
ett undantag, da stravan dar var att pa frivillig vag minska personal-
styrkan samt att kunna utnyttja 6verskottsmedel hos sitt pensions-
foretag. Aldersstrukturen forefaller inte ha haft samma stora bety-
delse. Att forekomsten av 6verskottsmedel hos ett pensionsforetag
anges som en bidragande faktor till avtalspensionering blir synner-
ligen intressant, da paralleller kan dras till de majligheter till avtals-
pensioneringar som utbetalningarna av dverskottsmedel fran SPP
ger upphov till. Exemplet Dagens Nyheter visar emellertid att till-
gangliga 6verskottsmedel inte nddvandigtvis anvands till avtalspen-
sioneringar.

Det faktum att det i forsta hand &r den &ldre arbetskraften som
drabbas av nedskéarningar innebdr inte per automatik att de aldre ses
som mindre kompetenta eller som att de genererar lagre intékter till
verksamheten &n de yngre. Det kan istéllet vara ett utfall av viljan att
behalla den personal som har flest tjanstear kvar till pension, for att
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undvika ett behov av aterkommande nyrekryteringar. En annan
potentiell orsak till varfor arbetsgivare kan vara bendgna att erbjuda
avtalspensioneringar framfor att genomfora regelrdtta uppsagningar
ar att stimningen pa arbetsplatsen riskerar att forsamras om det sena-
re alternativet anvands, vilket kan paverka verksamheten negativt
under en langre tid. Enligt detta resonemang ses det saledes som vik-
tigt att framsta som en god arbetsgivare savél bland dem som lamnar
arbetsplatsen, som for dem som arbetar kvar. Detta ar ocksa nagot
som kommer till uttryck i de exempel som ovan beskrivits.

2.2 Arbetsgivarens kostnad for avtals-
pensionering kontra fortsatt anstallning

Som beskrevs i avsnitt 2.1 sa ligger bakom varje beslut om avtals-
pensionering, explicit eller implicit, ett antagande om eller en kal-
kyl som visar att arbetstagaren inte bidrar sa mycket till produktion
eller verksamhet att denna intakt’ motsvarar arbetsgivarens kostna-
der for vederborande. For att pa ett sa korrekt satt som majligt var-
dera en arbetstagares bidrag till verksamheten kontra de kostnader
som han eller hon ger upphov till skulle ett stort antal faktorer
behdva végas in i en kalkyl, dédribland individens 16n, den ’nytta’
individen ger upphov till samt den 'nytta’ som arbetsgivaren efter-
stravar i framtiden®. Forutom dessa faktorer finns ocksa andra att
beakta, exempelvis 'mjukare’ faktorer i form av férsdémrad stamning
pa arbetsplatsen efter det att arbetskamrater har lamnat sina anstall-
ningar. Vidare kan ytterligare 'harda’ faktorer finnas, exempelvis
olika kompetensforluster som inte var kdnda eller som inte beakta-

°Se Isaksson & Johansson (1997) for berdkningar av detta slag applicerade
pa Folksams avtal om fortida pensioneringar under 1990-talets bérjan.
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des vid avtalsheslutet och som kan vara svara att ersétta.

| detta avsnitt efterstrévar vi inte att gora totalberdkningar, bland
annat da nyttobegreppet &r synnerligen svart att hantera redan nar
det galler konkreta fallstudier. Istéllet skisseras olika typfall, med
kostnader for en arbetsgivare som har att vélja mellan alternativen
att ha en individ fortsatt anstélld fram till den ordinarie pensionsal-
dern 65 ar eller att avtala med den anstéllde om fortida pensione-
ring. Aven vid denna typ av rdkneexempel finns ett antal faktorer
som maste tas hansyn till nar det géller olika kostnadsposter, saval
vid fortsatt anstéllning som vid avtalspensionering. Nedan foljer
separata genomgangar av de bada alternativen.

| alternativet med fortsatt anstéllning antas att arbetstagaren arbe-
tar kvar pa en fulltidstjanst fram till ordinarie pension vid 65 ars
alder. Givet detta har arbetsgivaren direkta kostnader i form av 16n,
arbetsgivaravgifter samt premier till avtalsforsakring varje ar under
perioden fram till ordinarie pensionering®. Vidare har arbetsgivaren
kostnader for arbetstagarens arbetsplats samt arbetsmaterial. Till
detta kan ocksda komma olika kostnader for kompetensutveckling,
omskolning eller ytterligare andra kostnader. For att ta hénsyn till
dessa kostnader anvands en schablonkostnad per manad, som vi har
valt att stta till 2 000 kronor. Detta &r i underkant av verkliga for-
hallanden®, och kan saledes tjana som en lagstaniva.

Med alternativet att genomfora en avtalspensionering har arbets-

Vi har antagit att arbetstagaren har en arlig 16ne6kningstakt pa tre pro-
cent fram till ordinarie pensionering. Arbetsgivaravgifterna uppgar till
32,92 procent ar 2001. Premier for avtalsférsakring antas vara 6,15 pro-
cent for privatanstéllda arbetare.

1Se till exempel Hasche och Jormvik (1999).
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givaren kostnader i form av en premie for pensionskostnaden, som
skall tacka utbetalningarna av den avtalade pensionen. Har antas
att arbetsgivaren hanterar denna premie for avtalspensioneringen
med en engangsavsattning till ett forsakringsbolag, som sedan sko-
ter utbetalningarna av ersattningen'2. P& denna premie betalar
arbetsgivaren sarskild l6neskatt pa pensionskostnader. Hos forsak-
ringsbolaget genererar den inbetalda premien en kapitalavkastning,
som har en garanterad niva pa tre procent som arbetsgivaren kan
tillgodorékna sig. Med detta menas att arbetsgivarens inbetalda pre-
mie utan tillskott fran kapitalavkastningen skulle ha behovt vara
storre for att tacka pensionsutbetalningarna. Avkastning utéver den
garanterade nivan kan tillfalla antingen arbetsgivaren eller arbetsta-
garen. | det senare fallet kan den extra ersdttningen mojligen
betraktas som en ersattning for 16nehdjningart.

Det &r inte enbart I6nedkningarna vid fortsatt anstallning som en
individ 'gar miste om’ i det fall han eller hon accepterar ett erbjudan-
de om avtalspensionering. Under aren med avtalspension fram till
ordinarie pensionsalder kommer individen utan korrigering inte att
tjdna in lika mycket i framtida pension, det vill siga pension efter 65,
som om han eller hon hade fortsatt att arbeta. Detta eftersom inbe-
talningarna till det allmanna pensionssystemet samt aktuellt tjanste-

2Alternativt kan arbetsgivaren sjalv administrera avtalspensioneringen
genom en avsattningspost i balansrakningen. | detta fall betalar arbetsgi-
varen en avkastningsskatt pd pensionsmedel samt, vid utbetalningarna,
sarskild l6neskatt. Den sdrskilda I6neskatten uppgar till 24,26 procent.
3 Ett alternativ &r att rdkna upp avtalspensionen med inflationen, ett
annat att hoja pensionen med hjalp av ett pensionstillagg.

30



pensionssystem inte blir lika hoga, da ersattningen fran avtalspensio-
nen endast utgor en del av den tidigare 16nen. Sannolikt behdver
arbetsgivaren kompensera ocksa detta vid en avtalspensionering, det
vill sdga kompensera for en eventuell forlust av ATP-podng (i det
gamla pensionssystemet), inkomst- och premiepension (i det nya
pensionssystemet), samt tjanstepension (ITP, SAF-LO, PFA 98 eller
PA-91). Detta &r emellertid inte nagot som alltid sker, utan kan vari-
era fran fall till fall. Vidare sker ofta en vardesakring av avtalspensio-
nen sa att denna inte reduceras till fljd av inflation. Vi har i typfallen
antagit att vardesikringen utgar fran Rikshankens inflationsmal, det
vill saga en arlig inflation pa tva procent.

Ytterligare en faktor i berdkningarna &r de mojligheter till avdrag
for pensionskostnader som en privat arbetsgivare har. Enligt huvud-
regeln i dessa bestammelser far arbetsgivaren vid taxeringen géra
avdrag for faktiska pensionskostnader med hégst 35 procent av en
anstéllds 16n upp till 1 098 000 kronor, dock hdgst 366 000 kro-
nor*. Vad galler kostnader for avtalspensioneringar tillampas emel-
lertid en kompletteringsregel. | denna stipuleras att avdrag far goras
med den faktiska pensionskostnaden, dock hdgst med 80 procent
av 16n eller 16nedel upp till 270 800 kronor, 70 procent av 16n eller
I6nedel mellan 270 801 och 732 000 kronor samt 40 procent av
16n eller 16nedel mellan 732 001 och 1 098 000 kronor. Att pen-
sionskostnaden helt eller delvis &r avdragsgill innebdr att arbetsgiva-
ren kan minska resultatet/vinsten med den avdragsgilla delen, och
déarmed undvika viss bolagsskatt. | berdkningarna forutsétts att

1 De angivna beloppen galler vid 2001 ars taxering. Detsamma galler for
de for kompletteringsregeln angivna beloppen.
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arbetsgivarens kostnader for pensionspremier ar helt avdragsgilla.

De riakneexempel pa arbetsgivarkostnader forknippade med
avtalspensionering alternativt fortsatt anstélining som redovisas
nedan i tabell 2.1, avser privatanstéllda arbetare i olika inkomstla-
gen. Ersattningsnivan for avtalspensionen antas vara 75 procent av
den tidigare I6nen. Typfallen &r i Gvrigt baserade pa de antaganden
som redovisats ovan. Utfallen far ses som ungefarliga.

| utgangslaget kan antas att en arbetstagares lonekostnad motsvarar
det vdrde som han eller hon bidrar med i verksamheten. Vid avtals-
pensioneringar &r emellertid vardet av bidraget lagre an kostnaden for
anstallning. Utifran rakneexemplen i tabell 2.1 kan en uppskattning
goras av hur stort vérdet av arbetstagarens bidrag till produktionen
hogst far vara for att avtalspensioneringen skall vara lonsam ur arbets-
givarens synvinkel, givet de antaganden som ovan har gjorts. Detta
kan illustreras som i figur 2.1, som baseras pa den privatanstallde
arbetaren med en manadslon pa 20 000 kronor i tabell 2.1.

I figur 2.1 stélls ett foretags kostnad for att ha denna individ fort-
satt anstdlld mot kostnaden for att avtalspensionera densamme,
givet olika antaganden om den intékt som individen ger upphov till
i produktionen (produktionsvardet). Hansyn tas har ocksa till
effekter pa betalningen av bolagsskatt, da foretaget antas ga med
vinst. Figur 2.1 skall tolkas som att kostnaden for att ha individen
fortsatt anstélld &r storre &n kostnaden for avtalspension i de fall
individen bidrar med ett produktionsvarde som &r Iagre &n cirka 40
procent av kostnaden vid fortsatt anstéllning. Detta ges av att linjen
for fortsatt anstéllning i figur 2.1 fram till ett produktionsvarde om
cirka 40 procent befinner sig 6ver linjen for avtalspension, det vill
sdga att kostnaden for fortsatt anstéllning dé ar hogre &n avtalspen-
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Tabell 2.1. Arbetsgivarens kostnader for avtalspensionering
respektive for fortsatt anstéllning, privatanstalld arbetare med

fem ar kvar till pension

kr/man 16 000 20 000 24000 30 000
Fortsatt anstélining

Lon 1019354 1274193 1529031 1911289
Arbetsgivaravgift 335571 419464 503 357 629 196
Premie for avtalsforsakring 62 690 78 363 94 035 117 544
Ovriga kostnader 120000 120000 120 000 120 000
Summa kostnader 1537615 1892020 2246423 2778029
Avtalspension

Engéngspremie 706 154 882693 1059232 1324040
Bibehéllen pensions-

forman 33600 42 000 50 400 63 000
Sarskild I6neskatt 179 464 224331 269 197 336 496
Summa kostnader 919219 1149024 1378828 1723536
Jamforelse

Lagre kostnad

vid avtalspension 618 397 742996 867595 1054494
Lagre kostnad, i procent 40,2 % 39,3% 38,6 % 38,0 %

Not: Kolumnrubrikerna avser arbetstagarens manadslon fem ar fore ordinarie

pensionsalder. Avkastningen pa engangspremien antas motsvara den garan-

terade, det vill saga tre procent per ar, och tillfalla arbetsgivaren.

Kélla: Handelns Utredningsinstitut.
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sionskostnaden. Arbetsgivaren bor saledes, enligt ovanstaende anta-
ganden och resonemang, inte erbjuda avtalspension till individer
som har ett storre produktionsvarde &n 40 procent av kostnaden for
fortsatt anstallning®.

Figur 2.1. Avtalspension eller fortsatt anstallning —
rakneexempel for en privatanstalld arbetare med en
manadslén om 20 000 kronor

Kostnad

1 600 000

1400 000 ~

1200 000 e

1000 000 \
800 000 S

600 000 N

400 000 ~

200 000 \

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1N
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Produktionsvarde (andel av kostnad)

0

— /Vtalspension == wmm = Fortsatt anstallning

Kalla: Handelns Utredningsinstitut

50Om de dvriga kostnaderna vid fortsatt anstéllning, som ovan antogs
uppga till 2 000 kronor per ménad, istallet antas uppga till 5 000 kronor
per manad forandras denna grans fran cirka 40 till cirka 45 procent. Med
andra ord skulle detta forskjuta linjen for fortsatt anstallning nagot &t
hoger i figur 2.1.
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Utan mojligheterna till avdrag for pensionskostnader hade arbets-
givarens kostnader for avtalspensioneringar varit betydligt hogre.
Detsamma géller om avdragsmdjligheterna hade begrénsats till
huvudregelns stipulerade granser, 35 procent, istéllet for komplette-
ringsregelns 80 procent. Om endast huvudregeln hade géllt skulle
arbetsgivarens kostnad for avtalspensionering ¢ka, och relationerna i
figur 2.1 dndras. Det skulle i detta fall vara I6nsamt for arbetsgivaren
att ha individer vars produktionsvarde dverstiger cirka 30 procent
fortsatt anstallda, istéallet for att erbjuda dessa avtalspension.

Det ar emellertid ocksa viktigt att vaga in de fordelar som kom-
pletteringsregelns 80-procentiga avdragsmojligheter kan ge.
Mojligheterna till avdrag kan exempelvis utnyttjas av foretag som
under ett par ar har haft ekonomiska svarigheter, till att kopa ikapp
pensionsformaner som forsakats under tider med knappare margi-
naler. Kompletteringsregeln kan ur den synvinkeln ses som en form
av utjamning 6ver tiden, med avseende pa nar en arbetsgivare har
resurser att bekosta pensionsformaner for sina anstallda.

2.3 Pensionsavtalens
utformning och deras betydelse

Det finns ett antal egenskaper och bestdmmelser i de pensionsavtal
som har foérhandlats fram mellan arbetsmarknadens parter, som
innebér olika former av vad som kan kallas *aldrehinder’. Med detta
avses olika bestdmmelser som dels kan ge den mest erfarna delen av
arbetskraften incitament att sluta i fortid, dels kan verka hdmman-
de for arbetsgivares vilja att anstalla eller behalla aldre arbetstagare.

En sadan egenskap &r inslaget av formansbestamda ersattningar i
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nagra av pensionsavtalen, vilket med fa undantag innebar att det
blir mer kostsamt for arbetsgivaren att anstélla aldre an yngre
arbetstagare. Detta eftersom pensionspremierna blir hdgre med
aldern, givet det troliga scenariot att I6nerna ocksa ar hogre med
aldern®. ITP-planen och PA-91 &r exempel pa i huvudsak férmans-
bestamda system, medan PFA 98 endast i delar &r formansbestamt
och avtalet mellan SAF och LO om privatanstallda arbetare helt &r
avgiftsbestdmt. 1 ITP-planen har emellertid vissa premiemaxime-
rande regler inforts for att mildra skillnaderna i premiestorlek, samt
for att mildra effekten av stora l6neh6jningar under de sista aren
innan pensionering. Dessutom dr den kompletterande pensionen i
ITP-planen, ITPK, avgiftshestimd. Aven i PA-91 &r den komplet-
terande pensionen avgiftsbestamd. | PFA 98 &r tvartom alderspen-
sionen avgiftsbestaimd medan den kompletterande alderspensio-
nen, den sarskilda alderspensionen samt efterlevandepensionen ar
formansbestamda.

Utvecklingen gar emellertid allt mer i riktning mot inférande av
avgiftshaserade system, som inte har samma effekter pa arbetsgivar-
nas vilja att anstalla aldre arbetskraft och darmed inte heller pa den
aldre arbetskraftens mojligheter att kunna fa nya jobb. P& hdga
inkomster, ofta angivet som inkomster éver 7,5 basbelopp, kom-

1 Med ett formansbestimt system avses ett system dar formansnivan ar
faststélld i forvag och avgiftsinbetalningarna anpassas dérefter. Med for-
mansnivan avses till exempel en viss procent av slutlénen eller av den ge-
nomsnittliga lonen under de sista aren innan pension. Motsatsen till ett
formansbestamt system &r ett avgiftsbestamt system, dar det ar avgiftsin-
betalningarna som &r bestamda i forvag medan férménsnivén anpassas
efter ett antal olika faktorer.
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mer dock sannolikt inslaget av formansbestimda premier éven fort-
satt att vara mycket stort (Martensson, 2000).

Det finns ocksa en bestimmelse i de bada féormansbestamda sys-
temen, ITP-planen och PA-91, som kan minska arbetstagarens
incitament att ga ner i arbetstid hellre an att helt sluta arbeta innan
ordinarie pensionsalder. Det ar en begransningsregel i form av krav
pa att anstallningen skall motsvara minst 40 procent av heltids-
tjanstgdring for att tjdnstetid skall tillgodoréknas arbetstagaren®.
Givet dessa regler kan arbetstagaren vara mer benégen att acceptera
ett erbjudande om avtalspension, &n i fallet utan begrénsningsregel
for tillgodorédknande av tjanstetid. | de avgiftsbestimda avtalen
SAF-LO och PFA 98, ddremot, finns inte nagon begransning i
form av minimiarbetstid for att fa tillgodorakna sig pensionsférma-
nerna.

Forutom att pensionsavtalen i allt storre utstrackning &r avgifts-
baserade istéllet for formansbaserade, sa har aven vissa andra foran-
dringar i positiv riktning vad géller den &ldre arbetskraftens méjlig-
heter till nya arbeten dnda skett. Avtalspensioneringar inom statlig
sektor skedde lange under speciella villkor. Varken den enskilde
arbetsgivaren eller de statliga arbetsgivarna i grupp hade nagot kost-
nadsansvar for de avtalsldsningar som beslutades. Istéllet finansiera-
des de statliga avtalspensioneringarna, liksom dvriga statliga pen-
sionsférmaner, genom ett I6nekostnadspalagg. | praktiken innebar
detta en form av fortidspensionering av de aktuella arbetstagarna
(Wadensjé & Sjogren, 2000). Systemet dndrades en forsta gang

YEnligt ITP-planen maste den ordinarie arbetstiden uppga till minst 16 tim-
mar per helgfri vecka, raknat som ett genomsnitt for tre kalenderméanader
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1998, med foljd att de statliga arbetsgivarna som grupp fick ett
kostnadsansvar genom att en forsakringstekniskt berdknad arbets-
givarpremie infordes. 1999 dndrades sedan bestdmmelserna igen,
med foljd att den enskilde arbetsgivaren nu far sta for sina egna
kostnader for avtalade pensionsersattningar om uppségningen har
skett efter den 31 december 1998. Detta innebér att de statliga
arbetsgivarna sannolikt blir mindre bendgna att avtala om fortida
pensionering, eller atminstone att de blir mer noggranna med
berékningar och analyser av tillgdngliga alternativ innan en avtals-
pensionering inleds.

Det statliga Trygghetsavtalet

Inom den statliga sektorn bildades 1990 en stiftelse, Trygghets-
stiftelsen, av staten och de statsanstélldas fackliga organisationer.
Verksamhetsmalet ar att de statligt anstéllda som sags upp pa grund
av arbetsbrist inte skall ga ut i arbetslGshet, utan att de atgarder som
beslutas snabbt skall leda individen tillbaka till arbetslivet.
Verksamheten inom stiftelsen styrs av Trygghetsavtalet.

Trots det till synes starka fokus som finns pé att forma individer
som har sagts upp att aterga till arbetslivet, sa finns det ocksa
bestammelser i Trygghetsavtalet som gar helt emot denna linje.
Avtalet stipulerar foljande vad géller pensionsersattning och sér-
skild pensionsersattning (§ 14):

"En uppsagd arbetstagare, som vid entledigandet har fyllt 60 ar och som

valjer att inte sta till arbetsmarknadens forfogande, har rétt till pensionser-

sattning fr.o.m. dagen efter det att anstéliningen har upphort eller fr.o.m.
dagen efter den da arbetstagaren upphor att sté till arbetsmarknadens forfo-
gande.
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En arbetstagare, som har erhallit pensionsersattning enligt forsta stycket
och som darefter valjer att sta till arbetsmarknadens forfogande, behaller
ersattningen. Aven en arbetstagare som inte har blivit uppsagd har i vissa
fall rétt till pensionsersattning. Som forutsattning géaller att arbetstagaren
har fyllt 60 ar, arbetstagaren avgar frivilligt och avgéngen enligt arbetsgiva-
rens beddmning skapar mdéjlighet for en uppsagningshotad eller uppsagd
arbetstagare att f en fortsatt eller ny anstallning vid den egna myndigheten
eller vid en annan myndighet.”

Vidare finns det mojligheter for arbetstagare som har fyllt 55 ér att
beviljas sdrskild pensionsersattning, givet att sarskilda skal forelig-
ger samt att individen inte &r berdttigad till arbetsldshetserséttning
eller forlangd avgangsersattning. Beslut om huruvida sarskilda skal
foreligger fattas av Trygghetsstiftelsen.

Pensionsersattningen och den sérskilda pensionserséttningen
motsvarar individens alderspension utan reduktion fér fortida
uttag fran pensionssystemet enligt 8 17 i PA-91. Dessutom tillgo-
doraknas individen de tjanstear som aterstar fram till ordinarie pen-
sion, raknat frdn tidpunkten nar anstallningen upphorde.
Pensionsunderlaget utgérs av medeltalet for den pensionsgrundan-
de I6nen for den femarsperiod som féregar avgangsaret.
Pensionsersattningen och den sérskilda pensionsersattningen kan i
viss omfattning minskas om individen har en arbetsinkomst forut-
om pensionsersattningen. Minskning sker i allmanhet inte sa lange
summan av pensionsersattning och arbetsinkomst ej 6verstiger
individens inkomst av den tidigare anstéllningen.

Vidare har individen ratt att fa ett pensionstillagg i de fall indivi-
dens ATP minskas under aren med pensionsersattning. Detta pen-
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sionstillagg skall motsvara skillnaden mellan faktiskt utbetalad ATP
och den ATP som individen skulle ha fatt om aren med pensionser-
sattning hade réknats med. Pensionstilldgget géller ej i det nya pen-
sionssystemet, det vill séga det &r inte alls tillgangligt for arbetstaga-
re fodda efter 1953 och endast péa den del av pensionen som kom-
mer fran ATP-systemet for arbetstagare fodda 1938-1953. Detta
kan innebéra att nivan pa alderspensionen efter 65 blir lagre for
dessa arbetstagare.

Avtalspension i det kommunala pensionsavtalet

Enligt den kommunala sektorns pensionsavtal, PFA 98, kan en
enskild arbetstagare och arbetsgivaren komma éverens om en frivil-
lig fortida pensionering. De tilldimpliga reglerna om denna sérskil-
da alderspension fore 65 érs alder géller egentligen endast for
arbetstagare inom raddningstjansten, men enligt de centrala och
lokala protokollsanteckningarna (punkt 10, bilaga 2 till PFA 98)
kan avtal ddrom tréffas &ven mellan andra kommunala arbetstagare
och arbetsgivare.

Pensionen utgar fran och med avgangen och langst till och med
manaden innan den dé arbetstagaren fyller 65 ar. Ersattningen beréak-
nas pa foljande satt. Forst beraknas en arspoang, vilken utgors av den
pensionsgrundande 16nen dividerad med det aktuella forhojda bas-
beloppet respektive ar. Dérefter beraknas en arsmedelpoang som
medelvérdet av de fem hdgsta arspoangen under de sju kalenderar
som narmast foregar aret fore det ar da arbetstagarens anstéllning
upphdr. Slutligen beréknas ersattningen genom att en viss procentan-
del av arsmedelpoangen, enligt tabell 2.2, multipliceras med det bas-
belopp som géller under den manad da anstallningen upphor.
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Erséttningen fran den sérskilda alderspensionen minskas med 73,5
procent av eventuell forvarvsinkomst dverstigande cirka en fjarde-
dels basbelopp®. Utrymmet for en individ att ta en ny anstéllning
efter avtalspensionering ar darmed relativt litet om individen e¢j vill
riskera att fa sin avgangsersattning minskad.

Tabell 2.2. Berakning av sarskild alderspension i PFA 98

Skikt av arsmedelpoang 0-75 75-20 20-30

Pensionsniva i procent av arsmedelpoéng 73,5 62,5 31,25

Bestammelserna om den sérskilda alderspensionen i PFA 98 &r
saledes mer generdsa an reglerna i det statliga trygghetsavtalet.
Detta eftersom mojligheten till sarskild alderspension inte kraver
att den aktuella arbetstagaren har blivit uppsagd, eller att nagon
annan pa arbetsplatsen hotas av uppsagning, utan endast att ett
avtal traffas mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt
Martensson (2000) tillkom dessa bestimmelser i det kommunala
avtalet redan pa 1970-talet, och utnyttjades alltmer under neddrag-
ningarna under 80- och 90-talen. Efterhand fick ocksa allt fler per-
sonalkategorier méjlighet till sarskild alderspension.

8 Det finns dock majlighet for arbetsgivare och arbetstagare att tréffa
egna avtal om hur den sarskilda alderspensionen skall samordnas med
eventuell forvéarvsinkomst.
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2.4 Alternativ till avtalspensionering —

att anvanda offentliga ersattningssystem
Att erbjuda arbetstagare avtalspensionering &r inte det enda séttet
pa vilket en arbetsgivare kan forsoka l6sa overtalighetsproblem eller
ekonomiska problem. En annan vég att ga &r att lata kostnaderna
for att minska personalstyrkan belasta olika offentliga ersattnings-
system, till exempel ndgon av socialforsakringarna eller arbetslos-
hetsforsakringen. Att ga denna vag ar inte bara billigare for arbets-
givaren utan kan ocksa, vilket framgar av avsnitt 2.6, i vissa fall
dven innebéra en hogre ersdttning for arbetstagaren dn vad fallet
vore med avtalspensionering. | detta avsnitt skall nagra av dessa
mojligheter kort beskrivas®.

Fortidspensionering

Under 1990-talet har majligheterna att beviljas fortidspensionering
kraftigt minskat. Detta skedde i ett forsta steg 1991, da fortidspen-
sionering av arbetsmarknadsskal férsvann. | ett andra steg togs
mojligheterna att beviljas fortidspension av kombinerade arbets-
marknads- och medicinska skél bort 1997%. Kvar finns nu endast
mojligheten att beviljas fortidspension av medicinska skal. Denna

©Fgr en grundlig genomgang hénvisas lasaren till Wadensjo och Sjogren
(2000). Avsnittet baseras i stora delar pa denna kalla.
2Egrtidspensionering med arbetsmarknadsskal infordes 1972 och inne-
bar att individer Gver 60 &r (fran 1974, tidigare 63 &r) som blev utforsik-
rade fran arbetsldshetsforsakringen kunde beviljas fortidspension fran tid-
punkten for utforsakringen och fram till 65 érs alder. Fortidspensionering
av kombinerade arbetsmarknads- och medicinska skal infordes 1970, dé&
den mojlighet att bevilja fortidspension som funnits sedan 1913 bredda-
des till att ocksa explicit kunna ta hansyn till arbetsmarknadsskal.
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typ av fortidspensionering har dock blivit mer reglerad i och med
att de medicinska kraven for beviljande successivt har skarpts, dven
om den senaste fordndringen av de medicinska kraven innebar en
viss uppmjukning. Det har nyligen ocksa inforts bestammelser som
underlattar for en fortidspensionar att ater borja forvarvsarbeta, vil-
ket kan verka positivt for arbetskraftsdeltagandet.

Formellt &r det foljaktligen endast medicinska skal som skall ligga
bakom beslut om fortidspensionering. Intervjuer med personal pa
forsakringskassor runt om i landet visar emellertid att arbetsmark-
nadsskal &ven fortsatt ses som en anledning att bevilja fortidspen-
sion (Wadensjo & Sjogren, 2000). Har har individens alder en
avgorande betydelse for vilken beddmning som gors. Andra fakto-
rer som har stor betydelse for vilka beslut som fattas &r individens
yrkestillhdrighet samt geografiska bel&genhet. Enligt vissa intervju-
svar har de individuella tolkningarna blivit mer generdsa pa senare
ar, jamfort med under de ur ekonomisk synvinkel svaga aren i bor-
jan och mitten av 1990-talet. Som en anledning till detta anges att
de aktiva resurserna i storre utstrackning prioriteras till de yngre.
De &ldre anses vara mindre betjdnta av dessa eftersom &ldre indivi-
der efter avslutad atgard har en betydligt kortare tid kvar till pen-
sion, och att aldern &ven efter atgarden kan vara en himmande fak-
tor for mojligheterna att fa en anstallning. Givet att de ansvariga
myndigheterna inte alltid féljer de givna reglerna, finns alltsa risken
att socialforsékringssystemet utnyttjas dar arbetsgivarens alternativ
till att minska personalen annars skulle ha varit att bekosta avtals-
pensioneringar.

| statistiken Over antalet fortidspensioneringar for de aldsta pa
arbetsmarknaden, i aldern 60-64 ar, kan ett tillfalligt trendbrott
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skonjas under 1997. Detta trendbrott fangar upp de som ansokte
om fortidspension under 1996 — det vill sdiga medan fortidspensio-
nering av kombinerade arbetsmarknads- och medicinska sk&l var
mojlig — men som beviljades forst under 1997. Analogt foljer en
relativt kraftig minskning av fortidspensioneringarna for denna
aldersgrupp under 1998. Denna minskning kan dels hanforas till att
arbetsmarknadsskalen togs bort, dels till att de medicinska kraven
for denna typ av fortidspensionering skérptes. Att det blir en dylik
‘topp’ precis innan en atgard upphor ar inget som &r specifikt for just
fortidspensionering, utan tendenser som finns eller har funnits for
flertalet atgarder. For gruppen 55-59 aringar skedde inget motsva-
rande tillfalligt trendbrott under 1997. Se vidare statistik i kapitel 3
(diagram 3.7)

A-kassan som pension

Ett annat alternativ till att bekosta fortida pensioneringar i form av
avtalspension kan vara att utnyttja arbetsloshetsforsékringen. Enligt
Wadensj6é och Sjogren (2000) kan det finnas anledning att tro att
det finns dverenskommelser mellan fack, arbetstagare och arbetsgi-
vare om att individen sags upp for att istallet uppbara ersattning fran
a-kassa fram till pension. Detta kan liknas vid en form av avtalspen-
sionering, dar kostnadsansvaret inte ligger pa arbetsgivaren utan i
huvudsak pa staten. Det ar emellertid svart att finna bevis for denna
typ av 6verenskommelser, och ddrmed dven att forsdka bilda en upp-
fattning om utbredningen och omfattningen av dessa?.

2| avsnitt 2.6 redovisas dock resultaten fran en studie om éldreavgangar,
dar offentliga ersattningssystem utnyttjas. Studien ar utford av Riksdagens
revisorer.
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Det fanns fram till 1991 mojligheter for arbetstagaren att lamna
arbetskraften via uppsagning, foljt av 450 dagar med arbetsldshets-
ersattning och sedan fortidspension av arbetsmarknadsskal. Denna
typ av pensionering kallades ofta for 58,3-pensioner, efter den alder
dé dessa pensioner kunde trada i kraft. Bakom 58,3-pensionering-
arna lag 6verenskommelser mellan arbetsgivarna och fackliga orga-
nisationer, da en forutsittning var att anstéllningsskyddet enligt
LAS forhandlades bort for de aktuella individerna. Sedan majlighe-
terna till fortidspension av arbetsmarknadsskal forsvann 1991, for-
svann ocksa en viktig ingrediens i Gverenskommelserna och begrep-
pet 58,3-pensioner férsvann. Enligt intervjuer i Wadensjé och
Sjogren (2000) forekommer det emellertid fortfarande att LAS
kringgas via 6verenskommelser om a-kassa fram till pension. Detta
forutsatter dock att Arbetsformedlingen inte tvingar individen att
aktivt soka jobb, eller att ta anvisat arbete, for att inte mista sin
arbetsloshetsersattning. Det finns ocksa indikationer pa att Arbets-
formedlingen i vissa l&gen sympatiserar med denna typ av Gverens-
kommelser, och darmed later dessa passera. Efter inférandet av
aktivitetsgarantin i augusti 2000 har denna vég till fortida uttrdde
fran arbetsmarknaden emellertid sannolikt forsvarats, da garantin
staller storre krav pa aktivt deltagande fran de arbetslosa.

Arbetsmarknadspolitiken
och arbetslinjen under 1990-talet
Arbetslinjen har under 1990-talet saval forstarkts som forsvagats.
Reglerna kring de direkta, och till naturen "passiva’, kontantstéden
har i huvudsak stramats upp, med hardare kvalificeringsvillkor och
lagre ersdttningsnivaer. Detta har inneburit en forstarkning av
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arbetslinjen. Samtidigt har emellertid ett antal aktiva atgarder exis-
terat, vilka till sin natur har gatt emot arbetslinjen. Exempelvis har
det funnits atgarder som generationsvaxling (som dock hade en
mycket begradnsad omfattning i termer av deltagande individer),
tillfallig avgangsersattning (dar knappt 20 000 individer deltog)
samt offentligt tillfalligt arbete (OTA, med som mest cirka 9 000
deltagande personer). Generationsvaxling samt tillfallig avgangser-
sattning ar bada exempel pa atgarder som syftar till att delar av den
aldre arbetskraften skall lamna densamma, och &r siledes passiva
atgarder som forsvagar arbetslinjen. OTA ar daremot en aktiv
atgard dar ambitionen har varit att individen skall kunna fa ett
reguljart arbete efter atgarden. | praktiken har det emellertid inte
alltid fungerat sa, utan atgarden har ocksa delvis setts som nagot
som narmast foregar alderspensionering — vilket kan tolkas som att
OTA 4ven har vissa 'passiva’ inslag (Wadensjd & Sjogren, 2000).
Aven en av 90-talets till omfattningen sett stora &tgarder — arbets-
livsutveckling, ALU — var en i huvudsak passiv atgard, till storsta
delen tankt som och anvand for att hindra utforsakring och ater-
kvalificera individer for arbetsloshetsersattning. Det forekom dven
att atgarden anvandes anda fram till pensionering. Att ALU var en
typ av atgard som anvéndes i strid mot arbetslinjen kan till viss del
utlasas av att en méangd individer évergick fran ALU till tillfallig
avgangsersattning nar den senare atgarden inférdes 1997.

Socialférsékringarna och arbetslinjen under 1990-talet

Den allméanna utvecklingen av socialforsakringarna har gatt i rikt-
ning mot en forstarkning av arbetslinjen. Enligt Wadensjo och
Sjogren (2000) ar denna som mest tydlig vad géller fortidspensio-
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neringarna, i och med borttagandet av arbetsmarknadsskal som
anledning till fortidspension. Sankta ersattningsnivaer i sjukforsak-
ringarna ar en annan trend i samma riktning. Ocksa det nya pen-
sionssystemet innebdr en forstérkt arbetslinje, &ven om denna
effekt kommer med en viss fordrojning eftersom det gamla syste-
met fortfarande géller for manga aldre i arbetskraften®. Det finns
emellertid ocksa exempel pa forandringar som kan bidra till att for-
svara ett aterintrade pa arbetsmarknaden for aldre personer, som
arbetsgivarens kostnadsansvar for sjukperioder upp till 14 dagar®.
Detta ansvar kan gora arbetsgivaren mindre villig att anstalla aldre
arbetskraft, av radsla for hogre kostnader som en féljd av hogre
sjukfrekvens.

Det kan ocksa konstateras att dven om utformningen av olika
regelverk har forandrats till det béttre, sa har efterlevnaden och den
praktiska tilldmpningen av den starkare betoningen av arbetslinjen
slapat efter. | flertalet fall hamnar det nationella perspektivet i sky-
mundan. Istéllet &r det regionala/lokala hénsyn eller individhansyn
som far rada. Det finns, eller har &tminstone funnits, silunda brister
i implementeringen av de nya reglerna och bestdmmelserna mellan

2] det nya pensionssystemet &r det individernas livsinkomster som ligger
till grund for ersattningen fran systemet, medan det i ATP-systemet
endast var de 15 inkomstméssigt bésta av 30 ar som lag till grund for
pensionen. Individer fodda fore 1938 har endast pension fran ATP-syste-
met, individer fodda 1938-1953 far delar av pensionen fran det gamla
och delar av pensionen fran det nya pensionssystemet och individer fodda
efter 1953 far pension endast frén det nya systemet. Salunda finns det
fortfarande en grupp pa arbetsmarknaden som redan &r de ldsta, och
som relativt sett kan ha mindre incitament att stanna kvar i arbetslivet.
BEgentligen &r arbetsgivarnas ansvar dag 2—14, eftersom dag 1 &r en
karensdag dar individen inte lyfter ndgon ersattning.
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de centrala (RFV, AMV) och de lokala (Forsakringskassorna,
Arbetsférmedlingarna) nivaerna. Att aldre arbetstagare ar trétta pa
att arbeta, antingen rent fysiskt eller att de hellre vill &gna sig at
annat, &r inget argument for att tillata att ersattningssystem anvands
pa ett icke tillborligt sitt. Sa lange individen anvénder egna ekono-
miska medel for att inte behdva arbeta, sa finns inget att invanda
mot. Nér offentliga ersattningssystem anvands ror det sig om en helt
annan sak®. Problemen som en foljd av nuvarande (och &ven histo-
riska) monster kommer, om dessa monster fortsdtter oférandrade,
att bli allt allvarligare med den aldrande befolkningen.

Det nya pensionssystemets uppbyggnad kring livsinkomsten sna-
rare &n till ett mindre antal av de yrkesverksamma aren bidrar som
tidigare har konstaterats till att incitamenten att verkligen arbeta
anda fram till ordinarie pensionsalder okar. Detta innebér emeller-
tid ocksa att de som anda vill sluta i fortid kan bli &n mer benagna
att utnyttja andra offentliga system for detta andamal. Efter-
levnaden av regelsystemen maste saledes kontrolleras pa ett mer
effektivt satt i framtiden. Det kan ocksa diskuteras i vilken
utstrackning det nya pensionssystemet inverkar pa arbetstagarnas
vilja att arbeta fram till den ordinarie pensionsaldern. Redan med
det gamla ATP-systemet var de fortida uttagen av alderspension

2] Socialforsakringsboken (2000) fors en liknande diskussion om vad
som i boken kallas vélfardsstatens dilemma: "Har framtréder vélfardssta-
tens dilemma Klart. Det ska naturligtvis finnas generdsa system for att
forsorja manniskor som pé grund av sviktande halsa eller avtagande kraf-
ter inte langre formar forvarvsarbeta. Samtidigt kan det finnas en stark
frestelse att mer eller mindre i strid mot regelverkets anda anvanda
samma system for att 16sa besvérliga arbetsmarknadsproblem, vilka egent-
ligen skulle kunna hanteras bittre fran skattebetalarkollektivets — och ofta
den enskildes — synpunkt.” (Socialférsakringsboken, 2000, s. 90-91)
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relativt fa, se vidare avsnitt 3.2. Istéllet sker och skedde de flesta for-
tida avgangarna med hjélp av andra offentliga system eller avtals-
pensioneringar. Ocksa mot bakgrund av detta blir efterlevnadskon-
trollens betydelse uppenbar.

2.5 Aterbetalning av SPP:s dverskottsmedel —
incitament till avtalspension?

Forsakringsbolaget SPP administrerar ITP-planen, det vill s&ga tjan-
stepensionen for privata tjansteméan enligt avtal mellan SAF och
PTK. Ett forsakringsbolag behdver en viss konsolideringsgrad for att
kunna hantera svangningar pa forsakrings- och kapitalmarknaden.
Inom SPP har emellertid en 6verkonsolidering uppstatt vid forvalt-
ningen av ITP-premierna, bland annat till foljd av en god kapitalav-
kastning i kombination med I3g inflation alltsedan 1990-talets forsta
ar. SPP har med andra ord ackumulerat ett storre Gverskott an vad
verksamheten kréver. Eftersom I TP-planen inte reglerar hur en even-
tuell Gverkonsolidering skall hanteras har en sérskild konsoliderings-
policy uppréttats. Denna beskriver hur det dverskott som SPP inte
behdver i sin forsékringsverksamhet kan stallas till foretagens och
deras anstalldas forfogande. Den Gverkonsolidering som harror fran
perioden fram till och med 1998 uppgar till cirka 75 miljarder kro-
nor, som till stérsta delen fordelas mellan kundforetagen under
beteckningen foretagsanknutna medel. En mindre del, 12 miljarder
kronor, &r reserverade for kollektivavtalsparterna SAF och PTK.

Aterbetalningsvillkoren

Aterbetalningsforfarandet av de féretagsanknutna medlen &r inde-
lat i olika steg. | det forsta steget skedde en kontant utbetalning av
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det storsta beloppet av antingen 20 procent eller 200 000 kronor av
de foretagsanknutna medlen. | ett andra steg kan de foretag som
har haft kostnader for avtalspension eller PRI-inlésen under perio-
den 1 juli 1998-31 maj 2000 som overstiger det utbetalade belop-
pet i steg ett, fa kontanta tillaggsutbetalningar. | det tredje steget
sker tillaggsutbetalningar enligt samma monster som i steg tva,
men dar kostnaderna avser perioden 1 juni—-30 november 2000%. |
steg tre ar en forutsattning for aterbetalning att besluten om avtals-
pension under den aktuella perioden har fattats tillsammans med
foretradare for de anstéllda. Saval for steg tva som steg tre galler
ocksa att forsakringen skall ha borjat gélla under den angivna peri-
oden. Eventuella kvarvarande medel efter de kontanta utbetalning-
arna kan anvandas for avrakning mot vissa typer av framtida premi-
er till SPP eller annat valfritt forsdkringsbolag, dock ej premier
avseende avtalspensioneringar. Det finns ocksa mojligheter for fore-
tag som vare sig avser eller har mojlighet att anvénda sina foretags-
anknutna medel att Gverlata dispositionsratten for dessa medel,
enligt vissa bestdmda regler.

Implikationer for antalet avtalspensioneringar

De aterbetalningar av dverskottsmedel som SPP redan har beslutat
har sannolikt endast en viss direkt paverkan pa antalet avtalspensio-
neringar. Framforallt rér det sig om den kontanta utbetalningens
tredje steg, avseende avtalspensionskostnader under perioden
1 juni-30 november 2000. Denna period infoll efter det att aterbe-

=Det forsta steget paborjades den 31 augusti 2000, det andra steget den 1
oktober 2000 och det tredje steget den 1 februari 2001.
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talningsvillkoren blev kénda, och kan saledes ha uppmuntrat foretag att
erbjuda avtalspensioner under andra halvaret ar 2000 som de annars
hade undvikit. Att aterbetalningen i steg tre forutsatter att avtalspensio-
neringarna &r beslutade tillsammans med foretradare for de anstéllda
behdver inte ha haft ndgon storre aterhallande effekt pa avtalspensione-
ringarna. Vad géller den kontanta aterbetalningen enligt steg ett och tva
s berdr den enbart avtalspensioner som var beslutade redan innan ater-
betalningsvillkoren blev kanda, och har saledes (4nnu) inte uppmuntrat
till avtalspensioneringar.

Det &r emellertid inte tillréckligt att enbart se till den direkta effekt
som aterbetalningen av SPP:s Gverskottsmedel har haft pa antalet avtals-
pensioneringar. Aterbetalningsvillkoren kan indirekt ha skapat frvant-
ningar om liknande regler ocksa vid framtida aterbetalningar, nagot som
kan uppmuntra arbetsgivare att erbjuda anstéllda avtalspension eftersom
en stor del av kostnaderna skulle kunna atertas vid en ny aterbetalning.

For att begransa antalet avtalspensioneringar vore det 6nskvart att
aterbetalningarna av Gverskottsmedel fran SPP befriades fran restriktio-
ner om hur medlen kan anvdndas. Med andra ord bér enbart kontanta
utbetalningar ske. Beskattningsmassiga hansyn kan ndmligen ge foretag
incitament att anvanda overskottsmedlen till avtalspensioner hellre &n
till avrakning mot framtida premier. Incitamenten uppstar i och med att
de foretagsanknutna medlen skall tas upp som tillgang i balansrakning-
en nér aterbéaringen kan beraknas pa ett tillforlitligt satt, och att medlen
skall inkomstbeskattas i samband med detta (FAR, 2000). Det kan fol-
jaktligen uppsta ett glapp mellan beskattningstidpunkten och den tid-
punkt da foretaget kan utnyttja sina Gverskottsmedel. Givet detta kan
det ur foretagens synvinkel vara intressant att direkt kunna fé tillgang till
dverskottsmedlen, vilket snabbast sker genom de kontanta utbetalning-
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arna, hellre an att fa tillgang till medlen forst en tid efter beskattning.
Darmed finns ocksa incitament for att anvanda de foretagsanknutna
medlen till avtalspensioneringar snarare an till avrdkning mot framti-
da pensionspremier. Om istallet hela aterbetalningen skedde kontant
skulle dessa incitament till avtalspensioneringar inte uppsta. Detta &r,
aterigen, nagot som framforallt kan fa betydelse vid eventuella fram-
tida aterbetalningar.

2.6 Vilken ekonomisk betydelse har avgangs-
sattet fran arbetslivet for arbetstagaren?

Mot bakgrund av framstéllningen hittills i detta kapitel, sa framgar
att det finns ett antal olika végar for arbetstagare till ett fortida
uttrade fran arbetsmarknaden. Nagot som &n sa lange inte har
berdrts dr vad som ur individens synvinkel &r mest attraktivt. Med
attraktivt avses da i forsta hand det som ger den hégsta ekonomiska
ersattningen, men det kan &ven inkludera andra faktorer som
exempelvis mdjligheten att ta ett nytt arbete. Detta avsnitt handlar
framforallt om ett fortida uttrade fran arbetsmarknaden sett ur
arbetstagarens synvinkel.

I en rapport fran Riksdagens revisorer har en rad rakneexempel
gjorts for att visa utfallet for olika arbetstagare vad géller inkomst
fore respektive efter 65 ars alder om de i fortid lamnar sin anstall-
ning (Riksdagens revisorer, 2000a). Det sétt pa vilket en arbetsta-
gare lamnar sin anstallning visar sig ha mycket stora effekter pa
arbetstagarens inkomster saval fore som efter den ordinarie pen-
sionsaldern 65 ar. | tabell 2.3-2.6 redovisas rakneexempel for en
privatanstélld arbetare, en kommunanstélld, en statsanstalld samt
en privatanstalld tjansteman. Samtliga antas ha en lang anstall-
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ningstid och en manadsinkomst pa 16 000 kronor, och ha valt
eller ha tvingats att sluta sin tidigare anstallning fran och med 61
ars alder. Beloppen inkluderar tillagg enligt centrala avtal och
avser genomsnitt per manad fram till alderspensionen vid 65 ars
alder respektive alderspension efter 65 ars alder. Avgangsvederlag,
privata forsakringar etc. ingar ej i beloppen. For vidare berdk-
ningsgrunder — eller for berékningar for andra inkomstladgen —
hanvisas till kallan. Som en jamfarelse anges ocksa ersittningen
fran en avtalspensionering, dar ersattningsnivan har satts till 75
procent av tidigare 16n i de fall ersattningsnivan inte ar bestamd i
avtal pa arbetsmarknaden. Vidare antas att arbetstagaren kom-
penseras for forlorad pensionsintjaning fram till ordinarie pen-
sionsalder, savél till alderspensions- som det aktuella tjanstepen-
sionssystemet.

Som framgar av tabell 2.3-2.6, sa r skillnaderna avsevarda dels
mellan vad arbetstagaren far ut fram till pension, dels vad arbetsta-
garen far ut i dlderspension beroende pa vilken vag ut ur anstall-
ningen som 'véljs'. Relationerna mellan de olika typerna av ersatt-
ningar skiljer sig vidare at beroende pa vilken typ av arbetstagare
som studeras — privatanstélld arbetare, privatanstalld tjansteman,
kommunanstalld eller statsanstalld — samt vilken manadsinkomst
arbetstagaren har (redovisas ej). Generellt sett ger fortidspensione-
ring den hdgsta ersattningen.

Mot bakgrund av tabell 2.3-2.6 &r det heller inte svart att forsta
att det for den enskilde arbetstagaren kan vara fordelaktigt att soka
sig till det ersattningssystem som ger den hogsta inkomsten, saval
fore som efter ordinarie pensionsalder. Ju storre oklarheter som
finns vad géller vilka system som skall tillimpas nér, desto storre
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Tabell 2.3. Privatanstalld arbetare med en I6n p& 16 000 kr/
man som slutar arbeta, eller tar pension pa deltid, frdn och
med 61 ars alder

Avtals-  Fortida uttag Slutar, Sjuk- Fortids- Uppsagd av
pension av pension egen begdran penning pension arbetsgiv.

61 ar 12000 8475 12156 12800 13540 13830

Alderspension 11 040 8475 11040 11040 11040 11040

Kélla: Riksdagens revisorer (2000a) samt egna berékningar.

Tabell 2.4. Statsanstalld med en I6n p& 16 000 kr/man
som slutar arbeta, eller tar pension pa deltid, fran och
med 61 ars alder

Avtals-  Fortida uttag Slutar, Sjuk- Fortids- Uppsagd av
pension av pension egen begédran penning pension arbetsgiv.

61 ar 11500 8475 12156 12800 14400 12800

Alderspension 11040 8475 10950 11040 11040 11040

Not: Avtalspensionen antas folja Trygghetsavtalets pensionserséttning,

se vidare avsnitt 2.3.
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Tabell 2.5. Kommunanstalld med en I6n pa 16 000 kr/man som
slutar arbeta, eller tar pension pé deltid, frAn och med
61 ars alder

Avtals-  Fortida uttag Slutar, Sjuk- Fortids- Uppsagd av
pension av pension egen begédran penning pension arbetsgiv.

61 ar 11760 8216 12156 12800 13600 14800

Alderspension 10 720 8216 10720 10720 10720 10720

Not: Avtalspensionen antas félja den sarskilda alderspensionen i PFA 98, se
vidare avsnitt 2.3.

Kélla: Riksdagens revisorer (2000a) samt egna berakningar.

Tabell 2.6. Privatanstélld tjansteman med en 16n pa 16 000 kr/
man som slutar arbeta, eller tar pension pa deltid, frAn och med
61 ars alder

Avtals-  Fortida uttag Slutar, Sjuk- Fortids- Uppsagd av
pension av pension egen begédran penning pension arbetsgiv.

61 ar 12000 8733 12156 12800 13760 12760

Alderspension 11360 8733 11360 11360 11360 11 360

Kélla: Riksdagens revisorer (2000a) samt egna berakningar.
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mojligheter finns ocksa for arbetstagaren att lyckas med att vélja
det mest ekonomiskt fordelaktiga ersattningssystemet. Har blir det
ater en fraga om vad som brister — regelverkets utformning eller
bestdmmelsernas efterlevnad i de praktiska tillimpningarna.

Ur arbetsgivarens perspektiv &r det fordelaktigt dels att se till att
den tidigare anstallde lamnar foretaget pa ett gynnsamt satt saval
for honom eller henne som for de kvarvarande anstéllda (att vara en
god arbetsgivare), dels att minimera sina egna kostnader. Att avtals-
pensionera en arbetstagare skulle innebéra en kostnad for arbetsgi-
varen samtidigt som det, enligt antagandena i tabellerna, skulle ge
arbetstagaren en lagre inkomst innan pension an flera av alternati-
ven bland de offentliga systemen. A andra sidan innebér en avtals-
pensionering i de allra flesta fall att individen kan arbeta vidare i
nagon form under tiden som den avtalade ersittningen betalas ut
utan att forlora avtalspensionen. Inte heller behdver individen utfo-
ra nagon motprestation for att fa ersattningen, vilket kan vara fallet
i vissa offentliga system, exempelvis arbetslds-hetsforsakringen.
Detta ar tva faktorer som kan gora avtalslésningen mer attraktiv,
trots att den inte sékert ger mer i reda pengar for individen. Notera
dock att det exempelvis nar det géller avtalspensioneringar for
kommunalt anstallda, enligt PFA 98, sker en automatisk redu-
cering av avtalspensionsersattningen om individen tar en ny
anstéllning, sdvida inget annat Gverenskommes. Aven avtalspensio-
ner som féljer pensionsersattningen enligt Trygghetsavtalet for stat-
ligt anstallda reduceras om den avtalspensionerade individens
arbetsinkomster overstiger en viss grans. Dessa reduktioner gor,
atminstone for vissa individer, en avtalspensionering mindre attrak-
tiv.
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Vad som blir till en storre inkomst for enskilda arbetstagare &r
samtidigt en storre utgift for, i de flesta fall, staten. For att minime-
ra dessa kostnader dr det viktigt att de olika ersattningssystemen
enbart kan nas av dem de ar avsedda for. Som vi tidigare har beskri-
vit har de olika regelverken inom socialférsakringarna och arbets-
marknadspolitiken generellt sett blivit mindre generdsa under
1990-talet, séval vad galler tillganglighet som ersattningsnivéer.
Déremot forefaller det finnas allvarliga brister i efterlevnaden av de
delvis nya reglerna. Atgérder for och synen pa de aldre praglas i stor
utstrackning av att deras chanser pa arbetsmarknaden ar sma och
att de darfor bor behandlas darefter — med passiva atgarder som i
vissa fall endast kan ses som atgardsplaceringar i vantan pa alders-
pension. Atgérder som sedan ldnge har tagits bort anvénds fortfa-
rande, men under nya beteckningar. Ett exempel pa detta ar for-
tidspensionering av arbetsmarknadsskal, som inte formellt sett har
funnits sedan 1991 men som fortfarande i praktiken anvénds. |
detta sammanhang pekar ocksa Riksdagens revisorer pa den kon-
flikt som kan finnas mellan lokala intressen och nationellt uppsatta
mal, en konflikt som i vissa fall bottnar i en informationsbrist mel-
lan central och lokal niva inom olika myndigheter. Detta &r nagot
som vi ocksa tidigare har belyst.

Riksdagens revisorer har ocksa gjort en enkatundersokning riktad
till landets samtliga lansarbetsndmnder, dar omfattningen av vad
revisorerna kallar "aldreavgangar” undersoks®. Enligt lansarbets-

»Med aldreavgangar avser revisorerna olika former av avtal om fortida
pensionering som innebdr att olika offentliga ersattningssystem anvands
(eller forutsitts anvandas) fram till ordinarie alderspensionering, exempel-
vis arbetsloshetsforsakringen.
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ndmndernas uppskattningar hade cirka 7 400 personer lamnat sina
anstallningar i samband med &ldreavgangar vid arsskiftet
1999/2000. En dverslagsméssig berdkning av revisorerna indikerar
att detta kostar staten cirka en miljard kronor per ar, men att detta
sannolikt snarare ror sig om en under- dn en Gverskattning av de
verkliga kostnaderna.
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3 DE MEST ERFARNA
ARBETAR ALLT MINDRE

| detta kapitel presenteras nya berdkningar av antalet avtalspensio-
nérer, samt statistik om andra typer av fortida pensioneringar for
aldersgruppen 55-64 ar. De vanligaste formerna av pensionering i
fortid &r fortidspension (till personer som &r oférmdégna att fortsat-
ta sitt arbete pa grund av sjukdom) och avtalspension (frivilliga
avtal om fortida pensionering bekostade av arbetsgivaren).
Mojlighet finns dven att gora fortida uttag av sin alderspension,
mot lagre pension efter 65 ars alder, eller att sluta arbeta och leva pa
privat kapital, antingen i form av privat pensionsférsakring eller
formogenhet. De tva sistndmnda avgangsmojligheterna anvands
dock i mindre utstrackning.

Kapitlet inleds med en beskrivning av befolkningsstrukturen i
Sverige, hur den har férdndrats och hur den enligt prognoser kom-
mer att utvecklas i framtiden. Darefter beskrivs aldersgruppen
55-64 ar med statistik angaende sysselsattning, arbetsloshet, for-
tidspension samt i vilken utstrackning fortida uttag av alderspen-
sion gors. Tyngdpunkten i detta kapitel utgérs av en beskrivning av
avtalspensioneringarnas omfattning samt vilka inkomstkaraktéristi-
ka som kdnnetecknar gruppen avtalspensiondrer i forhallande till
en jamforelsegrupp.
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3.1 Befolkningsstruktur

Runt ar 2010 kommer néra 40 procent av befolkningen i Vaést- och
Nordeuropa att vara mellan 45 och 65 ar (Aronsson & Kilbom,
1996). Forandringen i befolkningsstrukturen — den successiva hoj-
ningen av befolkningens medeldlder — kommer att medfora en
okad press pa samhille, arbetsgivare och arbetstagare att dndra
installning till arbete under ’&ldre dagar’.

Alderssammansattningen i Sverige har under 1900-talet kraftigt
dndrat utseende. Vid seklets bérjan var befolkningsstrukturen i
Sverige pyramidformad, for att vid 2000-talets ingang ha blivit mer
jamnt fordelad mellan aldersklasserna. Bakom denna férandring
finns ett stort antal orsaker. Nagra av de viktigaste &r ett forbattrat
boende samt en allt battre sjukvard. Detta har okat levnadsstandar-
den, vilket i sin tur har minskat dédligheten och 6kat livslangden.
Dessutom forstarks bilden av de senare arens laga fodelsetal. Ur dia-
gram 3.2 kan utlasas att ungefar en femtedel av befolkningen ar
2000 ar éver 60 ar, medan cirka en fjardel & under 20 ar. Den res-
terande delen av befolkningen, mer an haélften, ar alltsa mellan 20
och 60 ar. Diagram 3.3 visar SCB:s befolkningsprognos for ar
2030. Enligt denna kommer cirka en tredjedel av befolkningen att
vara éldre an 60 ar, en femtedel under 20 &r och knappt hélften
mellan 20 och 60 ar.

Att en storre andel av befolkningen i framtiden kommer att till-
hora de aldre aldersklasserna paverkar samhallets ekonomi pa
manga olika satt, eftersom farre arbetande méanniskor skall bidra till
att forsorja en storre skara. Detta spads pa av den nuvarande tren-
den — att allt farre arbetar fram till ordinarie pensionsélder.
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Diagram 3.1. Befolkningsstruktur 1970 i Sverige
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Kalla: SCB.
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Diagram 3.2. Befolkningsstruktur 2000 i Sverige
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Diagram 3.3. Befolkningsstruktur 2030 i Sverige
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Kalla: SCB.

3.2 Allméant om sysselsattningsgraden
i aldersgruppen 55-64 ar

Detta avsnitt agnas at att beskriva sysselsattningsfrekvensen i
aldersgruppen 55-64 ar, och olika faktorer som kan forklara
utvecklingen av denna. Forklarande faktorer &r antalet personer i
aldersgruppen med fortidspension, i vilken utstrackning fortida
alderspension tas ut och hur utbredd arbetslosheten &r. Att de aldre
aldersgrupperna pa arbetsmarknaden under langre tid har paverkats
av skiftande levnads- och arbetsvillkor an de yngre gor att variatio-
nerna inom gruppen &r storre. Gruppen 55-64-aringar ar darfor
ocksa svarare att beskriva (Aronsson & Kilbom, 1996). 1 sjélva ver-
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ket har den officiella statistiken stora luckor nér det géller att
beskriva de mest erfarnas sysselsattning och pensionering.

Hur manga i aldersgruppen 55-64 ar arbetar?

Under 1980-talets andra hélft var sysselsattningsfrekvensen mycket
hog i Sverige. Den lagkonjunktur som Sverige genomgick under
1990-talets forsta hélft paverkade sysselsattningsfrekvensen nega-
tivt, saval i de dldre alderskategorierna pa arbetsmarknaden som i
ovriga alderskategorier. Néar sedan konjunkturen vande under
1990-talets andra halft 6kade sysselsattningsfrekvensen ater, men
har d4nnu inte natt tillbaka till de nivaer som gallde under slutet av
1980-talet. Detta framgar av diagram 3.4-3.67".

Diagram 3.4. Andelen sysselsatta kvinnor i aldersgrupperna
16-64 och 60-64 ar
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Kalla: SCB (AKU) och egna berakningar.
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Diagram 3.5. Andelen sysselsatta méan i aldersgrupperna
16-64, 55-59 och 60-64 ar
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Kéalla: SCB (AKU) och egna berakningar.

Diagram 3.6. Andelen sysselsatta i aldersgrupperna 16-64,
55-59 och 60-64 ar
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Kéalla: SCB (AKU) och egna berdkningar.
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En forklaring till att andelen sysselsatta var lagre vid slutet av 1990-
talet &n vid slutet av 1980-talet &r att fler valde att studera. Mellan
1993 och 1998 6kade andelen som studerade i nagon form pé host-
terminen och i aldern 16-64 ar med 26 procent®. Utryckt som
andel av aldersgruppen var det en 6kning fran 12,6 procent till
15,8 procent. En annan forklaring ér att arbetslosheten dkade fran
1,1 procent i slutet av 1980-talet till att vid 1990-talets slut vara
cirka 4 procent.

Ett forsok att forklara skillnaden i sysselsattning mellan slutet av
1980-talet och slutet av 1990-talet visar att den stOrre andelen stude-
rande och den hdgre arbetslosheten kan férklara skillnaden i andelen
sysselsatta i dldersgruppen 16-64 ar som helhet. Om daremot samma
berdkning gors enbart for aldersgruppen 55-64 ar kan inte 6kad
arbetsloshet, fler som studerar och skillnader i antalet fortidspensio-
neringar tillsammans forklara den minskade sysselsattningen. |
aldersgruppen 60-64 ar har sysselsattningsminskningen mellan
decennierna varit kraftigare an i aldersgruppen 55-59 ar. Fran att
andelen sysselsatta (bada konen) for den forstnamnda gruppen lag pa

ZFor att, som komplement till sysselsattningsfrekvensen, fa en uppfattning
om hur ménga i aldersgruppen 55-64 ar som 1997 kunde forsorja sig
enbart genom arbete kan SCB:s databas LINDA anvandas. Som en approx-
imation for majligheten att forsorja sig enbart via arbete sétts villkoret att
bruttoinkomsten maste 6verstiga 100 000 kronor det aktuella ret. Vidare
att individen inte fick ersattning fran a-kassa, ALU, KAS, socialbidrag, for-
tidspension eller alderspension och hdgst fick 10 000 kronor i ersattning
frén forsakringskassan. Nar dessa restriktioner har anvants aterstar ungefar
halften av gruppen, alltsa cirka 350 000 individer av 700 000.

2p3 grund av omKklassificeringar hos SCB finns inte motsvarande siffra fore
1993. Andelen som studerade under slutet av 1980-talet var dock &nnu
lagre bland annat som en foljd av den da rddande hogkonjunkturen.
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omkring 57 procent 1990 hade den sjunkit till cirka 46 procent
1999. Aven om andelen arbetslosa i aldersgruppen har 6kat markant,
frén cirka 1 procent till cirka 4 procent, tas detta ut av att antalet for-
tidspensioneringar i aldersgruppen samtidigt minskade med
omkring 3 procentenheter, vilket framgar av diagram 3.7. Andelen
som studerade i aldersgruppen okade, men fran en mycket lag niva
(0,3 procent) till en marginellt hogre (0,5 procent). Tillsammans for-
Klarar alltsa 6kad arbetsloshet, fler som studerar och férandringen i
antalet fortidspensioneringar endast en liten del av sysselsattnings-
minskningen i den aldre aldersgruppen, vilket indikerar att dessa per-
soner finns i nagon annan an de namnda kategorierna.

Diagram 3.7. Andelen fortidspensionerade i
aldersgrupperna 55-59 och 60-64 ar

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15 [

0,10

0,05

0.00 ] ] ] ] ] )
1993 1994 1995 1996 1997 1998

I Andelen fortidspensionerade 55-59 & [ Andelen fértidspensionerade 60-64 ar

Kalla: SCB (RAMS) och egna berakningar.
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Alderspensionéarer

Forutom arbete, arbetsloshet och fortidspension finns for alders-
gruppen Gver 60 ar dven majligheten att vid ett fortida uttrade fran
arbetslivet forsorja sig via fortida uttag av sin alderspension.
Databasen LINDA kan ge en oversiktlig bild av hur stor andel av
aldersgruppen 60-64 ar som har allman alderspension®. Det visar
sig att det endast &r en mindre andel, cirka fem procent, av alders-
gruppen 60-64 ar som har nagon form av alderspension®. Matt
som andel av aldersgruppen 55-64 ar ér det cirka tva procent som
gor fortida uttag av sin alderspension. Denna niva har varit relativt
konstant under 1990-talet.

3.3 S& manga avtalspensioneras
Hittills i kapitlet har allman statistik om aldersgruppen 55-64 ar
presenterats. Ur denna statistik har kunnat utldsas att andelen sys-
selsatta har minskat under den senaste 10-arsperioden, och att
denna minskning inte enbart kan forklaras av en 6kad andel arbets-
16sa, studerande eller fortidspensionarer. | detta avsnitt fokuseras pa
ytterligare en forklaring till den minskade sysselsattningsfrekven-
sen, sjélva kérnan i rapporten — avtalspensioneringar. Statistik pre-
senteras om antalet avtalspensiondrer och olika ekonomiska karak-

#LINDA ér en longitudinell databas med inkomst-, skatte- och for de 20
sista aren bidragsdata for ca 600 000 individer aren 1968-1997. Eftersom
individerna &r forsedda med individnummer, s& kan en och samma indi-
vid foljas dver tiden. Databasen ar uppbyggd av SCB tillsammans med
Uppsala universitet.

»Alderspensionen kan tas ut som hel, trefjardedels, halv eller en fjardedels
pension.
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taristika for denna grupp jamfort med hela aldersgruppen 55-64
ar. Mycket lite finns tidigare skrivet om avtalspensionérer som
grupp. Det finns till exempel mycket mer skrivet om olika aspekter
av fortidspensioneringar. For att berdkna antalet avtalspensiondrer
har vi anvént oss av databasen LINDA.

En exakt definition av avtalspensionarer

I LINDA-databasen finns ingen enskild variabel for avtalspension-
sersattning. En ny variabel har darfor konstruerats i syfte att fanga
upp avtalspensiondrerna. Variabeln definierar personer med avtals-
pension efter foljande fyra kriterier®: (1) Personer som &r i aldern
55-64 ar och som har inkomst av tjanst men (2) inte betalar pen-
sionsavgift2. Med enbart denna definition fangas aven de som har
fortidspension och/eller gor fortida uttag av sin alderspension in. |
LINDA-databasen kan personer med fortidspension eller de som
gor fortida uttag av sin alderspension identifieras. Darfor har ytter-
ligare en restriktion inforts; (3) att personer med fortidspension
och/eller fortida uttag av sin alderspension exkluderas. Den sista
restriktionen har tillkommit for att satta en undre grans for hur lag
avtalspension en individ har. (4) Denna gréans &r satt till att motsva-
ra en inkomst av tjanst som ar storre an 50 000 kronor per ar.
Restriktion har satts sa att de som har en manadsinkomst som ar
lagre &n 4 200 kronor innan skatt faller utanfor ramen for att rimli-

3Vid anvandandet av begreppet avtalspension (privat sektor), inkluderas
aven de med garantipension (kommunal sektor) och pensionsersattning
(statlig sektor).

2Pensionsavgift ingick ar 1997 med en procentenhet i de allmanna egen-
avgifterna pa 4,95 procent.
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gen enbart kunna forsorja sig pa sin avtalspension. | denna rapport
definieras sdledes avtalspensionarer som de personer som ar mellan
55-64 &r, har inkomst av tjanst som ar storre an 50 000 kronor som
de inte har betalat pensionsavgift pa och som inte heller har fortids-
eller alderspension.

Det bor beaktas att vart matt pa antalet avtalspensionarer inte ar
ett matt pa hur manga som under en viss tid har mottagit avtals-
pension, utan snarare ett matt pa hur manga som under ett visst ar
far avtalspension utbetalad och inte samtidigt arbetar. En brist med
denna definition &r just att den ej inkluderar de personer som har
avtalspension och som samtidigt arbetar i nagon form. Orsaken till
att dessa personer inte finns kvar i var avtalspensionsgrupp &r att de
aterigen borjar betala pensionsavgift pa delar av sin inkomst av
tjanst. Av de som var avtalspensiondrer 1996 hade dock endast 3,6
procent ater borjat arbeta efter ett ar. Detta indikerar att det inte ar
sa vanligt forekommande att avtalspensiondrerna aterigen skaffar
sig ett arbete.

Som jamforelsegrupp anvands de personer som &r mellan 55-64
ar, hade inkomst av tjanst som var stérre an 50 000 kronor under
1997 och som betalade pensionsavgift eller var fortids- eller alders-
pensiondrer. Att de ska ha haft en inkomst som ¢verstiger 50 000
kronor om aret beror pa att jamférelsegruppen bor vara sa lik
avtalspensiondrsgruppen som mojligt.

Vara resultat

Nar resultaten av berdkningarna i LINDA-databasen summeras
upp till nationell niva blir antalet personer som tillnérde gruppen
avtalspensionarer ar 1997 cirka 33 000. | detta antal inkluderas
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endast de som under helaret 1997 var avtalspensionarer. Inom
avtalspensionsgruppen ar kvinnor nagot mer representerade an i
jamforelsegruppen. Ungefér 54 procent av avtalspensiondrerna &r
kvinnor, vilket r nagra procentenheter hogre an for aldersgruppen
som helhet. Aldersférdelningen bland avtalspensiondrerna visas i
diagram 3.8. Diagrammet visar att en stor del av gruppen, narmare
90 procent, ar 60 ar eller aldre.

Diagram 3.8. Aldersfordelningen bland
avtalspensionarerna 1997
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Kéalla: Handelns Utredningsinstitut.

Inflodet till gruppen avtalspensionarer var fran 1996 nara 12 000
personer. Inflddet &r i det hér fallet de personer som tillhér gruppen
avtalspensionarer helaret 1997 men inte gjorde det aret innan, med
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andra ord de som pabdrjade sin avtalspensionering nagon gang
under 1996. Detta kan tyckas vara en hdg siffra, men den motsva-
rar endast nagot fler &n utflodet till det allménna pensionssystemet
av dem som fyllde 65 ar 1997. Totalt sett 6kade antalet avtalspen-
sionarer med 1,2 procent mellan aren 1996 och 1997. Det &r aven
intressant att studera fordelningen av det sa kallade inflodet.
Diagram 3.9 visar tydligt att de flesta, ndrmare 90 procent, som
borjade fa avtalspension 1996 var 6ver 60 ar.

Utifran flodessiffrorna fran och till avtalspension samt antalet
avtalspensionérer 1997 kan en total stock av avtalspensiondrer upp-
skattas. Om det antas att inflodet till avtalspension var lika stort

Diagram 3.9. Aldersférdelningen bland de som tillkom till
avtalspensionsgruppen 1997
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Kéalla: Handelns Utredningsinstitut.

71



under 1997 som under 1996, sa ror det sig om cirka 12 000 perso-
ner. Samtidigt antas utflodet fran avtalspension till alderspension for
de som under 1997 fyllde 65 ar ocksa uppga till cirka 12 000 perso-
ner. Inflédet och utflodet avser foljaktligen de personer som var
avtalspensionarer endast under delar av 1997. Om infldet respekti-
ve utflodet antas ha varit jamnt spridda under aret kan antalet ’hel-
arsavtalspensionarer’ erhallas genom att dividera inflode och utflode
med tva®. Vid sidan om inflode och utflode méste ocksa hansyn tas
till de individer som i nagon utstréackning arbetar samtidigt som de
erhéller avtalspension, och som inte fangas upp av den anvanda defi-
nitionen av avtalspensionar. Denna andel uppskattas till motsvaran-
de knappt 5 procent av de helarsavtalspensionarer som inte arbetar®.
Berékningen av det totala antalet avtalspensiondrer under 1997
redovisas i tabell 3.1. Det totala antalet helars-avtalspensionérer
1997 uppskattas till cirka 47 000 individer.

Diskussionen i den resterande delen av kapitlet kommer att base-
ras pa de 33 000 personer som var avtalspensionarer under hela
1997, da vi kan anvanda LINDA for att beskriva dessa med olika
inkomstkaraktéristika.

=0m utflode fran och inflode till avtalspension ar jamnt spridda Gver aret
s ar genomsnittsindividen avtalspensionar under sex manader. Genom att
dividera summan av infléde och utflode med tvé erhalls séledes ett matt pa
hur manga heldrsavtalspensionérer detta fldde motsvarar. Detta métt kan
sedan summeras med de som var avtalspensiondrer under hela 1997 for att
fa ett matt pa det totala antalet avtalspensionarer under 1997.

“Som tidigare visats hade 3,6 procent av avtalspensiondrerna 1996 ater
borjat att arbeta under 1997. Dessutom kan antas att en grupp avtalspen-
siondrer arbetade saval under 1996 som 1997, och darfor inte ingar i de
3,6 procenten. En sammanvégning av dessa faktorer kan uppskattningsvis
motsvara cirka 5 procent.
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Tabell 3.1. Totalt antal avtalspensionarer 1997

Kategori av avtalspensionar Antal personer

Helarsavtalspensionarer 1997 LINDA-databasen 33 000

Inflodet till avtalspension under 1997,

omraknat till hel&rsavtalspensionarer 6 000

Utflodet fran avtalspension under 1997,

omraknat till hel&rsavtalspensionarer 6 000
Personer med arbete och avtalspensionsersattning 1997 2 000
Summa 47 000

Kéalla: Handelns Utredningsinstitut.

For personer med avtalspension var, under 1997, den genomsnittli-
ga inkomsten av tjanst 169 240 kronor fore skatt, se tabell 3.2. Att
personer som har avtalspension och samtidigt arbetar exkluderas i
avtalspensionsgruppen, kan bland annat leda till att genomsnittsin-
komsten som redovisas for avtalspensionsgruppen &r lagre &n i verk-
ligheten. Genomsnittet for jamforelsegruppen var samma ar 207
840 kronor. Om det antas att personerna i avtalspensionsgruppen
hade en ersattningsniva pa motsvarande 70-80 procent av sin slut-
I6n, hade dessa haft en genomsnittlig inkomst av tjanst pa mellan
211 550 och 241 800 kronor vid sin tidigare anstéllning. Detta ar
nagot 6ver genomsnittet for jamforelsegruppen®. Vid forsta anblick-
en kan detta tyckas vara ett ovantat resultat mot bakgrund av att
arbetsgivaren i forsta hand véntas erbjuda mindre produktiva indivi-
der avtalspension, och att dessa skulle ha haft lagre l6ner &n sina kol-
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legor. En tolkning av resultatet kan dock vara att personerna i avtals-
pensionsgruppen i storre utstrackning ar tjansteman an vad fallet &r
i jamforelsegruppen, vilket éverensstdmmer med tidigare litteratur
pa omradet (Isaksson & Johansson, 1997).

Tabell 3.2. Genomsnittlig inkomst av tjanst, kapital och
betskattningsbar formégenhet 1997 for avtalspensionérer
och jamférelsegruppen

Avtalspensionarer  Jamforelsegrupp

Genomsnittlig Inkomst av tjanst 169 240 207 840
Genomsnittlig Inkomst av kapital 43 798 22 912

(39,3% har 0) (54% har 0)
Betskattningsbar formdgenhet 658 968 339 789
(6ver 900 000 kronor) (72,7% har mindre  (82,5% har mindre

&n 900 000) &n 900 000)
Inkomst av naringsverksamhet 21 000 34 000

(3,2% av gruppen) (4,8% av gruppen)

Kéalla: Handelns Utredningsinstitut.

| avtalspensionsgruppen ar aldersfordelningen koncentrerad till det Gvre
intervallet i aldersgruppen 55-64 ar medan aldersfordelningen i jamforel-
segruppen &r mer jamn. Vid forsta anblicken kan det missténkas att detta
ar en kalla till fel vid jamforelse av inkomsten av tjanst grupperna emellan
och att det forklarar varfor avtalspensionsgruppen har en hogre upprék-
nad genomsnittsinkomst. Detta pa grund av att I6nen oftast 6kar med
aldern. Vid en narmare granskning kommer det fram att genomsnittsin-
komsten av tjanst ar lagre inom jamforelsegruppen for de dldre i interval-
let 55-64 ar. En forklaring till detta ar att sysselsattningsgraden sjunker
for de aldre inom gruppen vilket paverkar genomsnittsinkomsten.
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Jamforelser kan ocksa goras mellan genomsnittlig inkomst av kapi-
tal, &ven om detta matt ar nagot trubbigt. Spridningen ar stor och
genomsnittssiffror kan ddrmed vara nagot missvisande. Av de som har
inkomster av kapital & den genomsnittliga kapitalinkomsten dubbelt
s& hdg i avtalspensionsgruppen som i jamforelsegruppen. | avtalspen-
sionsgruppen ar det vidare cirka 40 procent som inte alls har nagon
inkomst av kapital medan det i jamforelsegruppen ror sig om 54 pro-
cent utan nagon inkomst av kapital. Att fler personer i avtalsgruppen
har kapitalinkomster behover inte sjalvklart vara en indikation pa att
dessa skulle vara 'rikare’, utan kan avspegla ett storre behov av att reali-
sera vinster av kapital an jamforelsegruppen. Aven nér det galler
beskattningsbar férmdgenhet ligger avtalspensionarsgruppen hogre &n
jamforelsegruppen. Néra 30 procent av avtalspensiondrerna har en for-
mogenhet som dverstiger 900 000 kronor jamfort med knappt 20 pro-
cent for jamforelsegruppen. Den genomsnittliga formdgenheten for
personer med en beskattningsbar formdgenhet, dver 900 000 kronor,
var for avtalspensionsgruppen cirka 25 procent higre &n for jamforel-
segruppen.

Det kan vidare vara intressant att se i vilken utstrdckning avtalspen-
siondrerna har sidoinkomster fran naringsverksamhet. Av avtalspensio-
ndrerna 1997 hade 3,2 procent &ven inkomst av naringsverksamhet. |
jdmforelsegruppen var motsvarande siffra 4,8 procent. Denna siffra
kan dock inte likstdllas med antalet som har inkomst av néringsverk-
samhet i allmanhet i aldersgruppen 55-64 ar, eftersom endast de som
har inkomst av tjanst som ar hogre &n 50 000 kronor & med i urvalet.
Den genomsnittliga inkomsten av ndringsverksamhet var for avtals-
pensionsgruppen 21 000 kronor och for jamforelsegruppen 34 000
kronor ar 1997. Det &r dock en stor spridning i dessa siffror.
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Som ett komplement till genomsnittsmattet kan inkomst av tjanst
aven delas upp i deciler for att fa ett matt pa spridningen. Decilerna
for inkomst av tjanst talar om vid vilka granser pa inkomstnivan som
varje tiondel av den aktuella gruppen befinner sig. Exempelvis hade
10 procent av avtalspensiondrerna en inkomst av tjdnst som var lagre
an 77 743 kronor ar 1997, vilket framgar av tabell 3.3. Motsvarande
siffra for jamforelsegruppen var 95 785 kronor.

Tabell 3.3. Inkomst av tjanst 1997 for avtalspensionarer
och for jamférelsegruppen

Decil Avtalspensionédrer  Uppraknat for att Uppraknat for att Jamférelsegrupp
motsvara den tidi- motsvara den tidi-
gare ldnen (vid 70 %) gare lénen (vid 80 %)

10 77 743 111 061 97 179 95 785
20 101 640 145 200 127 050 125 818
30 123 180 175971 153 975 148 201
40 136 524 195 034 170 655 167 302
50 149 517 213 596 186 896 184 945
60 162 840 232629 203 550 203 825
70 177 320 253 314 221 650 226 033
80 202 927 289 896 253 659 256 186
90 252 550 360 786 315 688 323 253

Kéalla: Handelns Utredningsinstitut.
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Det ar ocksa intressent att se var avtalspensionarerna fem ar tidi-
gare befann sig med avseende pa inkomst av tjanst. | tabell 3.4
redovisas genomsnittlig inkomst av tjanst 1992 for de som var
avtalspensionérer respektive i jamforelsegruppen 1997. Aven detta
visar att avtalspensionérerna &ven innan avtalspensionen har en
hogre genomsnittsinkomst an jamforelsegruppen.

Tabell 3.4. Genomsnittlig inkomst av tjanst och genomsnittlig
arbetsinkomst 1992 f6ér de som var avtalspensionéarer 1997

och for de som 1997 tillhérde jamforelsegruppen

Avtalspensionarer (1997) Jamforelsegrupp (1997)

Genomsnittlig Inkomst
av tjanst 1992 185 100 177 700

Kéalla: Handelns Utredningsinstitut.

Om decilgranserna for inkomsten av tjanst 1992 beréknas for de
som var avtalspensionarer respektive i jamforelsegruppen 1997, visar
det sig dven vid denna jamforelse att avtalspensionérerna hade hogre
inkomster an jamforelsegruppen. Endast i den ldgsta decilen var
gransen for jamforelsegruppen hagre, vilket framgar av tabell 3.5.

Sammanfattningsvis har dessa berdkningar i LINDA-databasen
visat att cirka 33 000 personer var avtalspensionérer under hela
1997. Vidare att avtalspensionarer under 60 ar ar relativt ovanligt,
endast dryga 10 procent av avtalspensiondrerna 1997 var under 60
ar. Genomsnittsaldern var 62 ar. Avtalspensionarerna har aven i
manga avseenden haft en nagot hogre inkomst av tjanst i slutskedet
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Tabell 3.5. Deciler for inkomst av tjanst 1992 for de som
var avtalspensionarer 1997 och fér de som 1997 tillhdrde
jamforelsegruppen

Decil Avtalspensionarer  Jamforelsegrupp
10 77 160 79 200
20 111 280 109 600
30 140 360 131 700
40 157 680 147 600
50 172 300 161 700
60 188 720 178 000
70 206 600 198 500
80 231 200 224 860
90 290 020 279 600

Kéalla: Handelns Utredningsinstitut.

av sin yrkesverksamhet an jamforelsegruppen. Likasa hade avtalspen-
siondrerna formogenhet och kapitalinkomster dver genomsnittet for
aldersgruppen 55-64 ar som helhet.

Andra forskningsresultat pa omradet
Som tidigare har namnts dr omfattningen av avtalspensioneringar ett
relativt outforskat amne. Det ar dock intressant att stalla véara resultat i
forhallande till vad de fatal andra utredningar som finns pa omradet har
kommit fram till. 1994 uppskattade organisationen Forum 50+ att anta-
let avtalspensionérer i Sverige var mellan 35 000 och 40 000. De totala
kostnaderna for samhélle och néringsliv for deras pensioneringar upp-
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skattades till 7-9 miljarder kronor om aret (Aronsson & Kilbom,
1996).

Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvarderingsstudier
(EFA) genomfdrde 1997 en studie i syfte att belysa omfattningen och
utvecklingen av avtalspension (privat sektor), garantipension (kom-
munal sektor) och pensionsersattning (statlig sektor) bland tjanste-
man under perioden 1990-1995 (Landin, 1997). Resultaten i studi-
en baseras pa statistik fran pensionsutbetalande forsikringsbolag
(SPP), myndigheter (SPV), pensionsinstitut och pensionskassor.
Enligt rapporten beviljades 56 400 tjanstemédn avtalspension, garan-
tipension eller pensionsersattning under den studerade perioden. |
rapporten redovisas dven en ‘stocksiffra’ som anger antalet tjansteman
som vid en viss tidpunkt uppbar avtalspension. Enligt Landins
berdkningar uppbar 52 600 tjansteméan avtalspension, garantipen-
sion eller pensionsersattning i slutet av 1996. | forhallande till de
resultat som vi ovan redovisade genom berdkningar i LINDA-data-
basen finns en relativt sett stor differens. Till denna differens finns ett
antal tankbara forklaringar. En kan vara att berdkningarna i denna
rapport baseras pa LINDA-databasen, dar de ingaende individerna ar
ett urval som representerar nagot mer 4n en tjugondel av ldersklas-
sen. Detta kan medfdra att summeringen av resultaten &r en potenti-
ell felkdlla. En annan felkélla kan vara den skapade variabeln for
avtalspensionérer, som innebdr att de individer som arbetar samtidigt
som de uppbdr avtalspension exkluderas.

79



4 AVTALSPENSIONERINGARNAS
SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSER

I tidigare kapitel har avtalspensioneringarnas omfattning redovi-
sats. Har ges en bild av de ekonomiska effekter som avtalspensione-
ringarna ger upphov till. Férutom de direkta effekterna for den
avtalspensionerade individen sjélv i form av lagre inkomst samt for
arbetsgivaren i form av lagre utgifter, men kanske ocksa lagre pro-
duktion, finns dven andra ekonomiska effekter. Exempelvis paver-
kas de skatteintakter som finansierar statliga och kommunala ata-
ganden. Vidare kan effekter uppsta som en féljd av att farre perso-
ner deltar i arbetskraften.

Metoden &r att sammanstélla de olika tdnkbara ekonomiska
effekterna och, mot bakgrund av forskning och kdnda samband,
soka faststélla storleksordningen av dessa effekter®.

Principerna for berakningen féljer en vedertagen praxis pa omra-
det, som beskrivs till exempel i Rogers (1997). Grunden &r en
berdkning av de ekonomiska effekter som uppstar dels for den
offentliga sektorn, dels for arbetsgivare, och dels for den som avtals-
pensioneras. Dessa tre rdknas sedan ihop for att ge en bild av de

*En rad samhallsekonomiska konsekvensutredningar har gjorts pa arbets-
marknadsomradet, exempelvis Vlachos (1989).
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ekonomiska effekterna for samhéllet totalt. 1 denna sammanrék-
ning kvittas rena Gverforingar bort, sa att totalen avser rena resurs-
kostnader. Denna princip illustreras i tabldn nedan. En avtalspen-
sionering kan till exempel leda till att den offentliga sektorn forlo-
rar skatteintakter. Individen och arbetsgivaren far en motsvarande
pluspost eftersom de inte behdver betala denna skatt.

En schematisk kalkyl som illustrerar de ekonomiska konse-
kvenserna under ett ar nar en person avtalspensioneras, i tkr.

Individen | Skattebetalaren | Arbetsgivaren Total
Bruttolon -25 25 0
Skatt pa 16n 9 -9 0
Sociala avgifter -8 8 0
Produktionsbortfall -10 -10
Total -16 -17 23 -10

De berakningsprinciper som f6ljs har skiljer sig i vissa avseenden fran
det som nationalekonomer ibland asyftar med en fullstandig sam-
hallsekonomisk kalkyl. Nyttan av avtalspensioneringen utfver
inkomstforandringar vérderas till exempel inte i var berdkning. Inga
hansyn har heller tagits till de samhallsekonomiska forluster som
uppstar till foljd av att lagre skatteintakter kan leda till att skatteniva-
er hojs, vilket skulle kunna ge svagare motiv att investera och arbeta.

Flera avgorande faktorer som paverkar den ekonomiska berékning-
en dr inte kdnda. Ddr det empiriska underlaget saknas eller &r svagt
bygger kalkylen pa antaganden. I den meningen skulle kalkylen
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ocksa kunna beskrivas som rakneexempel. Samtidigt visas emellertid
i berdkningarna hur dndrade antaganden forandrar slutsatserna. | och
med detta ges anda en bild av vilka ekonomiska effekter som uppstar,
givet den osakerhet som rader om vissa ingangsvarden eller samband.
Aven om ekonomiska konsekvensanalyser inte dr nagon exakt eller
helt objektiv vetenskap sa ger de en tamligen exakt beskrivning av pa
vilka grunder en bedémning har gjorts.

Trots osdkerheten ger kalkylerna sammantaget en bild av betydan-
de samhéllsekonomiska kostnader till foljd av avtalspensioneringar.

4.1 Kalkyler pa individniva
I detta avsnitt undersoks de ekonomiska konsekvenserna av avtals-
pensioneringen for ett typfall. 1 avsnitt 4.2 extrapoleras kalkylen pa
individniva till den samlade ekonomiska effekten for den offentliga
sektorn, arbetsgivare, och individens inkomster.

Kalkylerna har utférts med en mycket detaljerad berdkningsmo-
dell som ar for &r berdknar en individs ekonomi och samhallseffek-
ter under hela livet. Modellen har tidigare anvants i flera statliga
utredningar for att till exempel berdkna konsekvenser av battre
rehabilitering®. Modellen utgar fran en individs I6neutveckling
over livet. Darefter tas hansyn till olika perioder av franvaro, exem-
pelvis foraldraledighet eller sjukdom. Berékningar gors for sjukpen-
ning, fortidspension, a-kassa, foraldraférsakring, socialbidrag samt
utfall fran privata forsakringar, tillsammans med individens skatter
och arbetsgivaravgifter. De exakta antaganden som styr berdkning-
arna redovisas mer utforligt i ett appendix. | huvudtexten visas de

¥7Se exempelvis Folster (2000) och Félster & Gidehag (2000).
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principiella resonemangen och huvudresultaten i figurer och sam-
manfattande tabeller.

Arbetsmarknaden

Om en person avtalspensioneras kan det fa tva olika slags konse-
kvenser pa arbetsmarknaden:

A)En annan person, som annars hade varit arbetslos, anstélls i stél-
let for avtalspensiondren. Alternativt att avtalspensionéren sjélv
hade blivit arbetslds. | bada fallen leder avtalspensioneringen till
att arbetslosheten dr lagre &n vad den annars hade varit.

B)En annan person, som annars hade arbetet med nagot annat,
anstalls i stallet for avtalspensionaren. Alternativt att avtalspen-
siondrens arbete inte ersatts av nagon annan. | bada fallen blir
sysselsattningen lagre dn vad den annars hade varit.

I det forsta fallet (A) minskar inte den totala produktionen direkt,
men en konsekvens kan anda vara att avtalspensioneringen bidrar
till en I6nedrivande spiral. Dels uppstar den darfor att foretagen
som anstéller ser ett mindre utbud. | det konjunkturuppsving som
nu kan bevittnas blir det allt vanligare med hdg arbetsloshet for
vissa samtidigt som det pa andra hall uppstar flaskhalsar vad galler
personer med ratt kompetens. Darfor kan atminstone en del fore-
tag tvingas erbjuda hdgre loner. En annan lénedrivande effekt ar att
fackforeningarna kan vara mindre aterhallsamma i sina I6nekrav
om den registrerade arbetslosheten blir lagre.

Empiriskt finns fa studier om just den l6nedrivande paverkan
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som avtalspensionering kan ha. Daremot finns manga studier som
visar att arbetsmarknadspolitiska atgéarder, till exempel beredskaps-
arbete, kan vara I6nedrivande jamfort med 6ppen arbetsloshet. Mer
relevant &r studier som visar I6nedrivande effekter av en minskad
arbetskraft. For detta har sérskilda ekonometriska metoder utveck-
lats®. Typiska resultat i dessa studier &r att om arbetskraften min-
skar med en procent for ett givet antal sysselsatta, sa Okar reallonen
med ungefér en procent.

En reallonedkning innebar att foretagen producerar mindre.
Flera studier har undersokt hur stor denna effekt ar. Enligt flera
OECD-studier skulle man till exempel kunna vénta sig att en real-
I6nedkning med en procent kan minska sysselsattningen med
10 000 personer,

Med utgangspunkt fran dessa studier kan vi uppskatta vad en
avtalspensionering som enligt utfall A minskar arbetslésheten skul-
le fa for konsekvenser. Om ovan namnda samband stélls i relation
till arbetskraftens storlek i Sverige, innebér det att en avtalspensio-
nering som minskar arbetskraftsutbudet med en person minskar
sysselsattningen med en tredjedels person. Den ekonomiska forlust
som uppstar ar produktionsbortfallet till f6ljd av denna sysselsatt-
ningsminskning®.

| det andra fallet (B) minskar sysselsattningen direkt, och darmed

3] praktiken skattas effekten av antal sysselsatta delat med antal personer i
arbetskraften pa reallénen. En av de senaste studierna ar Forslund (1995).
SEtt exempel ar OECD (1994). SAF anvander sig ocksd av liknande sam-
band vid berékning av effekter av férandringar i socialforsakringsavgifterna.
“Att 16nen okar innebér en 6verforing fran konsumenter och foretagare
till Iontagare, vilket inte i sig utgor nagon samhallsekonomisk vinst eller
forlust.
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dven produktionen. En viktig fraga ar da hur mycket avtalspensio-
naren producerar. For var baskalkyl antas att den forlorade produk-
tionen motsvarar en tredjedel av det mervarde som en person med
avtalspensiondrens 16n normalt producerar. | kapitel 2 visades i ett
rékneexempel att en avtalspensionering kan vara I6nsam for arbets-
givaren om individens produktion &r vard mindre &n hélften av
lI6nekostnaden. Forlorad produktion varderas hdr som en andel av
summan av lénekostnad och arbetsgivarens vinst pa individens pro-
duktion. Vi antar att arbetsgivarens vinst &r lika med en normal
vinst pa 6kad produktion.

I baskalkylen gor vi en forsiktig ihopvégning av dessa olika scena-
rier och antar att en avtalspensionsavgdng minskar produktionen
med en tredjedel av en persons produktion. Det antas att hélften av
produktionsbortfallet uppstar hos avtalspensionérens arbetsgivare
och hélften hos andra arbetsgivare. En kénslighetskalkyl med avvi-
kelser fran baskalkylen gors ocksa.

“En god approximation &r en vinst pa sju procent uttryckt i forhallande
till produktionen. Den faktiska vinstandelen i néringslivet ar betydligt
hogre, men tacker da aven avkastningskraven pé kapital. De sju procent
som vi anvander &r sdledes ett matt pa en genomsnittlig vinst efter att den
vinst som tacker avkastningskraven for den anstalldes kapitalanvandning
har dragits ifran. Eftersom vinsten pa kapitalandelen inte raknas med, bor
inte kapitalkostnaden for detta kapital tas med i kalkylen. Vi tar ingen
direkt hinsyn till att d&ven denna vinst i viss man tillfaller staten i form av
okade bolagsskatter och andra kapitalskatter. Det bor ocksa betonas att
resonemanget har avser de direkta effekterna pa arbetsmarknaden. Andra
ordningens effekter som uppstar, exempelvis darfor att avtalspensionering
forsvagar offentliga finanser vilket leder till farre offentligt anstallda, skall
inte raknas in som en vinst for arbetsgivare eftersom dessa varden fangas
av de poster i kalkylen som mater vinster av rehabilitering for offentlig
verksamhet.
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Typfallet

Antagandena bakom typfallsberakningen bygger till stor del pa de
resultat av berdkningarna i LINDA-databasen som redovisades i
kapitel 3. Den genomsnittlige avtalspensiondren antas ha en teore-
tisk heltidslon nagot dver genomsnittet for aldersgruppen®. Det
har ocksa antagits att den faktiska inkomsten ar lagre an heltidslo-
nen, dels darfor att en del arbetar deltid, dels darfor att det finns en
del naturlig och kortvarig sjukfranvaro. Bada dessa har antagits
ligga pa genomsnittliga nivaer=.

Vidare har hansyn tagits till att den person som gar i avtalspen-
sion sannolikt hade 16pt hdgre risk att bli arbetslds an vad som gél-
ler for dem som inte har gatt i avtalspension. Narmare bestimt
antas att risken att bli arbetslés hade varit 12 procent. Det antas
darfor att 12 procent av den teoretiska heltidslonen ersétts av a-
kassa. Det antas ocksa att arbetsloshet véllar kostnader i form av
kommunala atgarder och utbetalningar fran frivilliga forsakringar
enligt de forhallanden som galler i genomsnitt i verkligheten.
Slutligen antas att personen avtalspensioneras vid en alder av 60 ar.
Vad avtalspensionen betyder for den enskildes ekonomi visas i figur
4.1. Ar for &r anges dar individens disponibla inkomst. Den streck-
ade linjen visar hur den utvecklas med en avtalspension som ger 75
procent av bruttolonen.

| tabell 4.1 har de olika posterna i den ekonomiska kalkylen
delats s att det framgar hur de paverkar arbetstagaren, skattebetala-

“Det antas att [6nen ar 220 000 kronor per ar nar individen &r 58 ér.
“Enligt RFV (1999) har 75 procent av de sjukskrivna heltidsersattning,
medan 16 procent har halvtidsersattning.
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Figur 4.1. Jamforbar disponibel inkomst hela livet
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Kéalla: Handelns Utredningsinstitut.

ren och arbetsgivaren. I linje med ovan diskuterade antaganden har
produktionsbortfallet satts till en tredjedel av fullt produktionsvar-
de (I6nekostnad + vinst). Halften av detta produktionsbortfall har
antagits uppsta hos den arbetsgivare som avtalspensionerar och
hélften uppstar genom indirekta arbetsmarknadseffekter hos andra
arbetsgivare.

Slutsatsen i tabell 4.1 &r att avtalspensioneringen kostar samhéllet
118 000 kronor per ar i produktionsbortfall for en genomsnittlig
avtalspensionar. De ovriga kostnaderna maste betraktas som
omfordelningar mellan olika aktdrer. Tabellen ger en antydan om
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Tabell 4.1. Kostnader for avtalspension i typfallet per ar
(bruttolén 216 000 kr/ar), tkr

Arbetstagaren Skattebetalaren  Arbetsgivaren Total
Avtalspensionéaren
Bruttolon -55 55 0
Skatt p& I6n 23 -23 0
Sjukpenning m.m. 0
Skatt p& sjukpenning 3 -3 0

Nytta av att inte arbeta

(varderas ej)

Arbetsgivaren

Sociala avgifter -65 65 0
Produktion -59 -59
Mellansumma -37 -83 61 -59

Arbetsmarknadseffekter

Bruttoldn 31 31 0
Skatt pa I6n 15 -15 0
A-kassa m.m. 0
Skatt pa a-kassa 3 -3 0
Sociala avgifter -25 25 0
Produktion -59 -59
Total -59 -117 58 -118

Kélla: Handelns Utredningsinstitut.
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att avtalspensionering ar en sérskilt daligt affar for staten, aven om
det kan vara lI6nsamt for arbetsgivarna.

4.2 En aggregerad ekonomisk kalkyl

Fragan som den aggregerade kalkylen forsoker besvara ar vilka eko-
nomiska konsekvenser som uppstar totalt nar hansyn tagits till hur
manga avtalspensionérer som finns.

Sammanlagt var 47 000 personer avtalspensionérer ar 1997. Den
andel av avtalspensiondrerna som hittat nya arbeten eller arbetat
som egna foretagare &r inte medréknade hér, trots att de ofta bara
arbetat deltid. Detta innebér att berakningen grundas pa 45 000
icke arbetande heldrsavtalspensionarer.

Om man utgar fran kostnaden per person pa 118 000 kronor sa
motsvarar detta en kostnad av 5,3 miljarder kronor. Samtidigt forlorar
den offentliga sektorn ungefar lika mycket, 5,2 miljarder kronor, mest
i form av minskade skatteintékter. Vi har ocksa gjort berakningar dar
fordelningen av avtalspensionarer med avseende pa alder och inkom-
ster tas hansyn till. Det leder emellertid till sasmma summa. Mer
intressant kan darfor vara att undersoka hur kanslig kalkylen &r for
antagandena om avtalspensiondrernas produktivitet och om betydel-
sen pa arbetsmarknaden. | tabell 4.2 redovisas darfor nagra alternativ.
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Tabell 4.2. Kanslighetskalkyl for kostnader
av avtalspensionering, miljarder kronor

Samhéllskostnad Kostnad for
per ar offentlig sektor
Baskalkyl 5,3 5,2

Om alla avtalspensionérer ger upphov
till férlorad produktion motsvarande en
hel arbetskraft i stéllet for en tredjedel

som antagits i baskalkylen. 15,9 8,3

Om avtalspensionering inte minskar

sysselsattning eller arbetsldshet och inte

minskar produktion hos arbetsgivaren.

Produktionsbortfallet ar da noll. 0 3,7

Kalla: Handelns Utredningsinstitut.
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5 ARBETE ELLER INTE ARBETE
— FORSLAG PA ATGARDER

Inledningsvis konstaterades att den nuvarande trenden i befolk-
ningsutvecklingen under de kommande decennierna kommer att
medféra en 6kad forsérjningsborda for den arbetande delen av
befolkningen. Detta beror framférallt pa att andelen Gver 65 ar i
befolkningen stadigt kommer att 6ka, men ocksa delvis pa att vissa
grupper pa arbetsmarknaden under en rad &r haft en minskad andel
sysselsatta. Speciellt tydlig & denna utveckling for aldersgruppen
55-64 ar. Det ar darfor intressant att forsoka forklara olika faktorer
bakom den minskade sysselsattningsfrekvensen.

Fokus i denna rapport har legat pa att studera olika aspekter av
avtalspensioneringar, med vilket avses frivilliga avtal om fortida pen-
sionering mellan arbetstagare och arbetsgivare. Avtalspensioneringar
ar en i stor utstrackning bortglémd faktor bakom den minskade sys-
selsattningsfrekvensen i den aldsta aldersgruppen péa arbetsmarkna-
den. Ansatsen har varit bred och syftet har varit att studera avtalspen-
sioneringarnas omfattning, eventuella regler som ger incitament till
avtalspensioneringar, évriga motiv som kan finnas for dem samt vilka
samhéllsekonomiska kostnader avtalspensioneringarna innebér. For
att kunna sétta in avtalspensioneringarna i en storre helhet har &ven
andra typer av pensionering i fortid studerats.
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Den sammanlagda bilden visar att det finns en mangd bestdm-
melser i regelverk och avtal som medfér en férsvagning av arbetsgi-
varens incitament till att anstélla eller behalla dldre arbetskraft
och/eller av de aldres incitament till att fortsétta arbeta. Dessutom
brister den praktiska implementeringen av nya regelverk, med f6ljd
att &ldre arbetstagare i storre utstrackning an andra riskerar att stal-
las utanfor arbetskraften.

Enligt vara berakningar av antalet avtalspensionarer med hjalp av
LINDA-databasen, sa fanns det cirka 47 000 helarsavtalspensioné-
rer ar 1997. Av dessa hade 33 000 individer avtalspension under
hela 1997, utan att samtidigt arbeta. Om denna grupp av avtals-
pensionérer ndrmare studeras kan ett par intressanta observationer
goras, vid en jamfcrelse med hela aldersgruppen 55-64 ar.
Avtalspensiondrerna visar sig ha en hdgre genomsnittlig inkomst av
tjanst an jamforelsegruppen, bade nar den underliggande inkom-
sten 1997 studeras och ndr inkomsten innan avtalspensioneringen
(métt som inkomsten 1992) studeras. Vidare dr den genomsnittliga
inkomsten av kapital samt den genomsnittliga beskattningsbara
formdgenheten stdrre hos avtalspensiondrerna &n hos jamforelse-
gruppen. Detta kan troligen till stérsta delen forklaras av att det
bland avtalspensiondrerna finns en storre representation av tjanste-
man an i aldersgruppen som helhet.

Vad géller utvecklingen sedan 1997 finns fa tecken pa att avtals-
pensioneringarna har minskat i omfattning. Sysselsattnings-
frekvensen har fortsatt att minska for aldersgruppen 60—64 ar sam-
tidigt som fortidspensioneringarna ocksa den fortsatt har minskat.
Till detta kommer den hoga andel, tva av tre, arbetsgivare som
enligt en aktuell Sifo-undersékning har underlattat for fortida pen-
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sioneringar (Sifo, 2000). Dessutom Okar aterbetalningen av SPP:s
overskottsmedel méanga foretags mojligheter att avtalspensionera.

Arbetsgivarens motiv till att erbjuda nagra av sina mest erfarna
anstéllda avtalspension kan vara av olika natur. | de allra flesta fall
vilar emellertid erbjudandena pa ekonomiska orsaker, exempelvis
ett sparbeting som maste uppnas, eller pa strukturella férandringar.
Avtalspensioneringar kan i dessa fall anvandas for att I6sa dvertalig-
hetsproblem som uppstar till foljd av sparbeting eller en forandrad
verksamhetsstruktur. Att just avtalspensionering valjs som alterna-
tiv i dessa lagen kan grunda sig i en vilja att s langt som majligt
undvika uppsagningar, att férandra aldersstrukturen pa arbetsplat-
sen eller for att av andra anledningar undvika turordningsforfaran-
den vid neddragningar. Olika rdkneexempel visar att en arbetsgiva-
res kostnader for att avtalspensionera en 60-arig anstalld med en
ersattningsniva om 75 procent av slutlénen, kan uppga till cirka 60
procent av kostnaderna for att ha individen fortsatt anstélld fram
till ordinarie pension vid 65 ars alder.

Utfallet av berédkningarna av de samhéllsekonomiska effekterna
som uppstar till foljd av avtalspensioneringarna ar i stor utstréck-
ning beroende pa antaganden om hur avtalspensioneringarna
paverkar sysselsattning och produktion i samhéllet som helhet. |
baskalkylen antas produktionsbortfallet for varje avtalspensione-
ring motsvara en tredjedel av fullt produktionsvérde (Ionekostnad +
vinst). Enligt detta scenario kostar avtalspensioneringarna samhél-
let drygt fem miljarder kronor. Om inget produktionsbortfall sker
blir kostnaden noll, och om produktionsbortfallet &r ett till ett for
varje avtalspension blir kostnaden knappt 16 miljarder kronor.
Givet de antaganden som gors &r avtalspensioneringar attraktiva for
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arbetsgivarna, medan individerna och framforallt den offentliga sek-
torn forlorar. Till och med utan produktionsbortfall, da den samhalls-
ekonomiska kostnaden ar noll, forlorar den offentliga sektorn skatte-
och avgiftsintékter i storleksordningen knappt fyra miljarder kronor.

5.1 Atgarder for att minska
antalet avtalspensioneringar

| detta avsnitt listar vi ett antal atgarder som skulle kunna minska
antalet avtalspensioneringar.

« For det forsta bor vidare verksamhet som egenféretagare bland
avtalspensionérerna uppmuntras. | vissa fall kan det till exempel
vara tankbart att arbetsgivaren forbinder sig att kopa tjanster fran
avtalspensiondren som motsvarar till exempel ett halvtidsarbete. For
att detta skall vara mojligt kravs emellertid en lagandring. Idag far
inte verksamhet bedrivas i foretagsform om foretagaren har sin fore
detta arbetsgivare som enda kund.

« FOr det andra bor vidare arbete i andra former uppmuntras. Detta
kan till exempel ske genom att majliggora for arbetsgivaren att flyt-
ta en arbetstagares anstallningsskydd till ett annat foretag. | stéllet
for att betala avtalspension, skulle da arbetsgivaren betala en ny
arbetsgivare for att ta 6ver anstéllningsskyddet. Darmed far anstall-
da som annars skulle ha avtalspensionerats mojlighet att prova pa
nagot nytt utan att forlora sitt anstallningsskydd.

 For det tredje skulle bada dessa losningar framsta som sarskilt
attraktiva om avdragsméjligheterna for avtalspensionen forandra-
des. Idag finns en kompletteringsregel, enligt vilken avtalspension
upp till 80 procent av tidigare 16n &r en avdragsgill kostnad i foreta-
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get. Om denna kompletteringsregel slopades for avtalspensions-
kostnader, samtidigt som de ovan ndmnda lagandringarna genom-
fordes, skulle arbetsgivare finna det mer gynnsamt att hjélpa avtals-
pensiondrer till egen féretagsamhet eller annat jobb &n till passivi-
tet. Enligt nu géllande huvudregel skulle en avdragsgill avtalspen-
sion kunna betalas ut motsvarande 35 procent av nuvarande 16n,
samtidigt som arbetsgivaren férbinder sig att (avdragsgillt) képa
tjanster fran avtalspensionaren motsvarande 40 procent av nuva-
rande 16n.

For det fjarde, bor aterbetalningar av 6verskottsmedel fran SPP vara
helt fria fran restriktioner i anvandningen av medlen, och siledes
enbart ske genom kontanta utbetalningar. ldag far foretag tillgang
till sin del av 6verskottsmedlen dels i form av kontanta aterbetal-
ningar, dels i form av mojligheter att avrédkna medlen mot vissa
framtida pensionspremieinbetalningar. Skattereglerna for aterbetal-
ningen fran SPP ger emellertid i vissa fall incitament for att anvan-
da pengarna omedelbart, exempelvis for avtalspensioner, hellre an
till avrakning mot framtida premier. Om aterbetalningen endast
skedde kontant, skulle dessa incitament till avtalspensioneringar
inte uppsta. Infor eventuella framtida aterbetalningar av Gverskotts-
medel &r detta viktigt att lyfta fram.

For det femte bor mojligheterna for individen att sjélv vélja avtals-
pension minskas. Enligt bestammelserna i till exempel det statliga
Trygghetsavtalet kan en uppsagd arbetstagare dver 60 ar vélja att inte
sta till arbetsmarknadens forfogande och istallet erhalla pensionser-
sattning. Samma majlighet har arbetstagare dver 60 ar som avgar fri-
villigt for att skapa mojligheter for att en annan arbetstagare skall
kunna undvika uppségning.
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 FOr det sjatte maste den onda cirkel av vikande prestation och
bristande uppmarksamhet fran arbetsgivarsidan nar det géller
arbetsvillkoren och utvecklingsmdjligheterna som vissa anstéllda
hamnar i undvikas. Det behdvs fler och tidigare rehabiliteringsin-
satser for att undvika sadana situationer. Tidigare studier visar att
tidiga insatser fran arbetsgivare patagligt kan férebygga avtagande
prestation hos vissa anstéllda.

 FOr det sjunde bor det ges 6kade mojligheter till, och incitament
att, successivt trappa ner arbetstakten de sista aren fore pension,
istallet for att helt sluta arbeta i fortid. Detta kan ske genom att
begransningsreglerna vad géller minsta tjanstgéringsgrad i vissa
av arbetsmarknadens pensionsavtal mjukas upp.

Vid sidan av de atgarder som skulle kunna minska antalet avtals-
pensioneringar, finns ocksa atgarder som skulle kunna uppmuntra
de redan avtalspensionerade att aterigen eller i storre utstrackning
vara aktiva pa arbetsmarknaden. En attonde regelandring vore att
avtalspensionsersattningen inte minskas med arbetsinkomster i den
utstrackning som géller idag. Begransningar av denna typ finns i
det kommunala och i det statliga pensionsavtalet. Att avtalspensio-
narer samtidigt arbetar skulle ur samhéllets synvinkel vara positivt,
givet att ingen undantrdngning av andra arbetstagare sker som en
foljd av detta.

5.2 Andra typer av fortida pensioneringar

Avtalspensionering ar inte det enda sétt pa vilket en arbetsgivare
kan ersatta aldre arbetskraft utan att tvingas till uppségningar.
Detta sker pa satt som till formen liknar avtalspensioneringar, men
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dér det &r olika offentliga ersattningssystem som istéllet for arbets-
givaren belastas med kostnaderna. Framforallt sker detta med hjalp
av fortidspensioner eller ersittning fran arbetsloshetsforsakringen.
For att denna typ av fortida pension skall kunna anvéndas kravs
dock dels att turordningsprinciperna vid anstallning kan forbigés,
dels att Forsakringskassan eller Arbetsférmedlingen inte férhindrar
att systemen utnyttjas for dessa icke avsedda &ndamal.
Regelsystemen for fortidspensioneringar samt for ersattning fran a-
kassa har skarpts under senare ar. Dock verkar den praktiska efter-
levnaden av de nya reglerna halta beténkligt. Personliga och lokala
hansyn styr handlaggningen i en utstrackning som alltfor ofta leder
till resultat som ur samhéllets synvinkel inte &r 6nskvérda. Av
denna anledning blir en forbéttrad kontroll av de utbetalda medlen
nodvandig for att kunna minska anvandningen av ersattningssyste-
men till icke avsedda &ndamal.
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APPENDIX: ANTAGANDEN BAKOM
BERAKNINGARNA | KAPITEL 4

Kalkylmodellen har skapats for att i detalj berdkna en individs egna
ekonomi och paverkan pé den offentliga sektorn under hela livsti-
den. Kalkylerna som redovisas i denna rapport tar emellertid sin
utgangspunkt i 'representativa’ individer som skall svara mot hur en
avtalspensiondr kan se ut i genomsnitt. FOr att beskriva denna
representativa individ har vissa forenklade antaganden gjorts.
Foljande appendix beskriver de viktigaste delarna av kalkylmodel-
len och férenklade antaganden.

Kalkylmodellen utgar fran en loneutveckling ar for ar under
aldern 20 till 64 ar. Lonen har satts till genomsnittet for respektive
arskull. 1 I6neutvecklingen har beaktats att en del personer arbetar
deltid. Kallan for information om I6neutveckling dver arbetslivet &r
databasen LINDA. Férekomsten av egna foretagare har inte beak-
tats. De exakta varden som anvants for socialforsékringar och skat-
ter ar inte nddvandigtvis korrekta for ar 2001, utan speglar laget
1999/2000.

Skatter och sociala avgifter

Den allménna forsakringen omfattar sjukforsakring, tandvardsfor-
sakring, foraldraforsakring, folkpension och ATP, forsékringarna
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vid arbetsskada och arbetsléshet samt det nya pensionssystemets
forsékringar. Finansiering av dess komponenter sker med sociala
avgifter, allmanna skattemedel och avkastning pa fonderade medel.
De sociala avgifterna tas ut som arbetsgivaravgifter, egenavgifter
eller allménna pensionsavgifter. En sarskild I6neskatt pa 24,26 pro-
cent tas ut pa anstéllda och egna foretagare som &r dldre an 65 ar.

Ar 2000 uppgér avgifterna for egna foretagare till 31,11 procent
av redovisat underlag medan arbetsgivaravgifterna for anstéllda
uppgar till 32,92 procent av loneunderlaget.

Saval anstéllda som egna foretagare har dessutom att betala en all-
man pensionsavgift pa 7 procent av inkomsten upp till 8,06 forhoj-
da basbelopp (vilket innebdr att den hodgsta pensionsgrundande
inkomsten &r 7,5 forhojda basbelopp).

Fran 1999 skall staten betala statliga alderspensionsavgifter for
pensionsgrundande socialforsakringsersattningar och pensions-
grundande belopp for forsakrade som uppfyller kraven for sadana
belopp. Avgiften betalas pa underlag upp till 8,06 forhjda prisbas-
belopp. For de socialférsakringsersattningar dar allméan pensionsav-
gift tas ut av individen — exempelvis sjukpenning — &r den statliga
avgiften 6,4 procent, medan den for évriga ar 18,5 procent. Detta
som ett led i finansieringen av det nya pensionssystemet, dér finan-
sieringen ursprungligen skulle delas lika mellan den enskilde och
arbetsgivaren, med 9,25 procent av pensionsgrundande inkomst
for vardera.

Egenforetagare far gora ett avdrag med 9 000 kronor per ar fére
avgiftsberdkningen. Dartill kommer att savél egenforetagare som
arbetsgivare i vissa kommuner inom regionalpolitiska stodomraden
har rétt till nedsttning av sina avgifter.
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Utbetalningar fran arbetsloshetsforsakringen betalas av arbets-
marknadsavgiften som &r en del av arbetsgivaravgifterna (5,84 pro-
cent) och egenavgifterna (3,30 procent) samt med medel tillskjutna
av arbetslgshetskassorna. Arbetsldshetskassornas verksamhet &r
finansierad av medlemsavgifter och statshidrag.

Ersattning vid sjukdom

En anstalld far sjuklon fran arbetsgivaren under de forsta fjorton
dagarna (en karensdag), darefter sjukpenning fran forsakringskas-
san. Sjuklonen ar 80 procent av ordinarie 16n och andra anstéll-
ningsformaner. Sjukpenningens storlek baseras pa sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) vilken i sin tur bestdams av beraknad érlig
forvarvsinkomst for anstéllda och av nettointékt i rorelsen for egna
foretagare. SGI antas i berakningen vara hogst 7,5 prisbasbelopp.
Egna foretagare och vissa andra grupper far ersittning enbart fran
forsakringskassan efter en karensperiod som kan véljas till 3 eller 30
dagar. Sjukpenningen utgar med 80 procent av SGI.

Numera finns tre typer av basbelopp, inkomstbasbelopp, prisbasbe-
lopp och forhajt prisbasbelopp. De bada senare styrs av konsument-
prisindex, medan det forsta bestdms av ett index for den allménna
inkomstutvecklingen i samhallet. Prisbasbeloppet 36 400 kronor har
anvants och ligger till grund for pensioner och vissa andra formaner.
Det forhojda prisbasbeloppet uppgar till 37 200 kronor och anvands
vid berékning av pensionsgrundande inkomst och pensionsratt. Detta
kommer efterhand att avldsas av inkomstbasbeloppet.

Om man &r sjukskriven mer &n fyra veckor skall en rehabilite-
ringsutredning goras. Pa basis av denna beslutas rehabiliteringsat-
gérder. Arbetsgivaren ar inom vissa granser skyldig att medverka till
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dessa. Rehabiliteringspenning utgar med 80 procent av SGI.
Dartill kan ett sarskilt bidrag utga.

Fortidspension/sjukbidrag

Om arbetsformagan blir varaktigt nedsatt kan ersattning utga fran
pensionssystemet i form av fortidspension eller sjukbidrag med vissa
mojliga tillagg. Orsaken till den nedsatta arbetsférmégan skall vara
medicinsk och arbetsférmégan skall vara varaktigt nedsatt med minst
en fjardedel for att fortidspension skall komma ifraga. Sjukbidrag
kan utga om arbetskapaciteten inte &r varaktigt nedsatt men vantas
vara sa under minst ett ar.

Kraven for att bli beréttigad till fortidspension/sjukbidrag har
skdrpts. Om man inte kan ga tillbaka till sitt vanliga arbete provas om
nagot annat arbete &r mojligt. Forsakringskassorna har fatt 6kade skyl-
digheter att utreda den medicinska situationen innan beslut fattas.

Hel fortidspension/sjukbidrag fran folkpensioneringen utgar med
90 procent av prisbasbeloppet for ensamstaende och med 72,5 pro-
cent till gifta personer, alltsa nagot lagre belopp an alderspension fran
folkpensioneringen. Tillagg fran folkpensioneringen kan ges som
pensionstillskott, bostadstillagg (BTP), hustrutillagg och sérskilt
bostadstillagg (SBTP).

Fortidspension/sjukbidrag fran ATP kan utga for person som upp-
fyller kraven enligt folkpensioneringen for dessa formaner och som
har tjanat in ATP-poang for ett antal ér.

Pensioner

| berdkningarna har vi bortsett fran den péaverkan som sjukfranvaro
kan ha pa individens pensionsansprak, eftersom detta oftast ar for-
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sumbart. Daremot har hansyn tagits till att franvaro minskar inbe-
talningar av pensionsavgifter och andra sociala avgifter.

Arbetsskadeforsakring

| kalkylen antas att fyra procent av de sjukskrivna far ersattning
fran arbetsskadeforsakringen.

Forsékrade ar alla forvarvsarbetande — &ven egna foretagare — och
de som genomgar utbildning, om denna ar férenad med sarskild
risk for arbetsskada. Ersattning utgar enligt samma regler som vid
annan sjukdom. Dessutom erstts alla kostnader for sjukvard, tand-
vard och sarskilda hjalpmedel.

Om arbetsférmagan fortfarande ar nedsatt vid sjukskrivningens
slut kan livranta utga fram till pensioneringen vid 65 ars alder.
Livrdntan ersatter hela den inkomstforlust som blivit resultatet av
skadan, den dr skattepliktig samt pensionsgrundande. Livrénta
utgar om arbetsformagan har nedsatts med minst en femtondel och
syftar alltsa till att fylla ut inkomstbortfallet.

Arbetsloshetsforsakring

I kalkylen har antagits att 22 procent av de sjukskrivna ar arbetslosa.
Tva tredjedelar av dessa antas fa arbetsloshetserséttning, 6vriga social-
bidrag.

Det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) upphorde fran arskiftet
1997/98 och ersattes med en ny grundforsakring som kan ge ett
maximalt grundbelopp pa 240 kronor per dag for nagon som arbetat
heltid. Detta kréver att ett arbets- eller studerandevillkor &r uppfylit.

Som ett komplement till grundforsakringen finns en frivillig
inkomstrelaterad forsakring. Tillsammans ger de tva forsakringarna
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en dagpenning som motsvarar 80 procent av forlorad inkomst, dock
maximalt 580 kronor per dag fem dagar per vecka (alltsa 11 800 kro-
nor per manad). Ersattningen ar pensionsgrundande och skatteplik-
tig. En karenstid pa fem dagar ar kopplad till forsakringarna.

Ersattning utgar under 300 dagar (450 dagar for personer aldre
an 57 ar) vid forsta arbetsloshetstillfallet. Efter provning av arbets-
l6shetskassan kan en ny period erbjudas.

Den arbetslose maste vara beredd att soka och tilltrada ett lamp-
ligt arbete som anvisas av arbetsformedlingen, under férutsattning
att det erbjuder en I6n som 6verstiger dagpenningen. Om ett
sadant erbjudande avvisas kan resultatet bli avstangning fran ratten
till ersattning fran arbetsléshetskassan i upp till 60 ersdttningsdagar.

Socialbidrag

Det yttersta skyddsnatet i socialpolitiken erbjuds av socialtjansten i
form av forsérjningsstéd och annat ekonomiskt stod. Forsorj-
ningsstodet omfattar dels ett schablonbidrag enligt en riksnorm,
dels bidrag for skéliga kostnader for vissa utgifter. Schablonbidraget
avses tacka kostnader for mat, klader, forbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning, telefon och TV. Riksnormen for dessa
kostnader ar 2 900 kronor per manad for ensamstaende och 4 870
kronor for gifta tillsammans (utan barn). Bidraget for vissa utgifter
skall tdcka kostnaderna for bostad, arbetsresor, hemférsékring,
lakarvard mm.

Annat ekonomiskt stdéd utdver forsorjningsstodet, kan avse
bidrag till hemutrustning, resor och vissa behandlingar. Ett flertal
kommuner tillampar egna socialbidragsnormer dar man lagt sam-
man andra kostnader &n riksnormens till en schablon. En for riket
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genomsnittlig sddan utvidgad norm torde ligga pa nivan 7 250 kro-
nor per manad for ensamstaende.

Familjepolitik
Den allménna forsédkringen ger ekonomiskt kontantstod till foral-
drar i samband med barns fodelse och uppvaxt. Stodet kan utga
som havandeskapspenning, foréldrapenning, samt tillfallig foral-
drapenning for vard av sjukt barn.

Foraldrapenning betalas ut under hogst 450 dagar. Dessa dagar
kan tas ut till det att barnet fyllt 8 ar eller gatt ut forsta klass, om
detta sker senare. Flerbarnsfodsel ger hdgre bidrag. Foraldrarna har
ratt att fordela de tillgdngliga dagarna lika mellan sig. Fordldra-
penning utgar med samma belopp som sjukpenningen, dock finns
en garantiniva pa 60 kronor per dag vid Iag eller ingen sjukpen-
ning. Dessutom géller for alla att fordldrapenningen &r begransad
till 60 kronor under en period om 90 dagar.

Foréldrapenning vid vard av sjukt barn kan utgé under langst 60
dagar per barn och ar. Ersattningsnivan ar densamma som vid
barns fodelse. Barnbidrag och underhallsstod har inte explicit beak-
tats i berakningarna eftersom det antas att det inte paverkas av sjuk-
dom eller rehabilitering.

Lakarbesok och sjukhusvard
Sjukhuskostnader for den representativa individen med psykiska
sjukdomar har schablonmaéssigt satts till 980 kronor per hel sjuk-
dag. Detta &r ungefér i enlighet med flera av utvarderingarna som
diskuterats ovan. For andra sjukskrivna har sjukvardskostnaderna
satts till 400 kr per hel sjukdag.
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Besok hos lakare i primarvarden ar belagda med en patientavgift
pa 120 kronor. Det forsta besoket hos en specialistlakare efter
remiss fran distriktslakare eller huslakare kostar 110 kronor for
patienten. Uppfdljande besok hos specialistldkare kostar 240 kro-
nor. For ett besdk hos distriktsskoterska &r patientavgiften 60 kro-
nor. Aven sjukgymnaster omfattas av systemet.

| den slutna varden utgdr avgifter varierande mellan 70 och 80
kronor per dygn beroende pa alder, den lagre taxan for patienter
som fyllt 70 ar. Fortidspensionarer under 40 ar betalar 40 kronor
per dygn.

Systemet ar kompletterat med ett hdgkostnadsskydd, som inne-
bér att en patient inte behdver betala mer &n 900 kronor i patient-
avgifter under ett ar till landstingets mottagningar eller till privata
mottagningar som ersatts av landstinget. Frikortet galler dock inte
vid inlaggning pa sjukhus.

Inkop av lakemedel pa recept beldggs med egenavgifter i kombi-
nation med subventionering enligt en rabattrappa. Systemet &r
konstruerat pa ettarsbasis och innebér att inkdp av mediciner upp
till 900 kronor betalas utan subvention. Darefter erhalls 50 pro-
cents rabatt upp till en kostnad om 1 700 kronor. Rabatten stiger
sedan till 75 procent upp till kostnad pa 3 300 kronor och till 90
procent upp till 4 300 kronor. Kostnader ut6ver denna niva sub-
ventioneras till 100 procent via ett frikort. Detta betyder att kost-
naden for receptbelagda mediciner inte kan ¢verstiga 1 800 kronor
under en 12-manadersperiod. Efter ett ar borjar proceduren om
med osubventionerade mediciner upp till 900 kronor. Nivan for
hogkostnadsskyddet hojdes under 1999 fran tidigare 1 300 till
1 800 kronor.
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Bostadsstod

Bostadsbidrag kan betalas ut till barnfamiljer och ungdomar utan
barn. Ett prelimindrt bidrag beviljas efter ansokan och betalas ut
skattefritt i lika belopp per manad. Efter taxeringen for det ar nar
bidraget utgatt gors en avstamning mot ett slutligt faststéllt bidrag.

Barnfamiljer kan ha rétt till bidrag for bostadskostnader och ett
sarskilt bidrag for hemmavarande barn. Det senare utgar med 600,
900 eller 1 200 kronor per manad for respektive ett, tva eller fler an
tva barn. Bidraget for bostadskostnader baseras pa regler for
bostadsstorlek vid olika antal barn. Det slutliga bidragets storlek
per manad bestdams sedan av inkomstens storlek, pa sa satt att sum-
man av de bada ovannamnda komponenterna minskas med 20
procent av den del av den bidragsgrundande inkomsten som dver-
stiger 9 750 kronor per manad. Den bidragsgrundande inkomsten
ar summan av inkomster fran tjanst, naringsverksamhet och ka-
pital. Den paverkas dock ocksa av storleken pa en formdgenhet
som dverstiger 100 000 kronor.

Privata kompletterande férsakringar

Det offentliga systemet &r i Sverige liksom i andra I&nder komplet-
terat med olika grader av privata forsakringar. | Sverige ar till exem-
pel vissa avtalsforsakringar viktiga. | kalkylen har antagits att PTK-
avtalet ar representativt. Tabellen pa nésta sida illustrerar situatio-
nen pé det privata tjanstemannaomradet (PTK). For LO-kollekti-
vet kan detta innebéra en viss dverskattning. A andra sidan har inte
helt frivilliga forsakringar réknats med alls.
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Socialforsakring

PTK-avtal

Sjukdom Dag 1: karensdag Dag 15-90: sjuklén kompletterar
Dag 2-14: sjuklén 80% upp till 90%
Dag 15-: sjukpenning 80% | Dag 91-: sjukpension 65% for
upp till 7,5 basbelopp del av I6n 6ver 7,5 basbelopp
Arbetsskada Som vid sjukdom Trygghetsférsakring vid arbets-

Bestaende skada: fortids-
pension samt livréanta upp
till 200% for inkomster upp
till 7,5 basbelopp

skada (TFA) ger ersattning for
olika merkostnader, for lyte och
men samt for sveda och vérk

Inkomstbortfallkompensation upp
till 100% om arbetsgivaren varit
vallande

Alderspension

Folkpension

ATP

Pensionstillskott och
bostadstillagg

ITP 10% upp till 7,5 basbelopp
65% for inkomster haréver

Kompletterande ITP harutdver

Fortidspension

Som alderspension

ITP:s sjukpension 15% for 1&n
under 7,5 basbelopp 65%
harutéver

Arbetsloshet

Arbetsldshetsforséakring 80%
upp till 580 kr

Grundférsakring ger 240 kr

En veckas karens

Avgangsersattning (AGE) ger 75%
av lénen dver taket

Andra férmaner enligt trygghets-
avtal

Minst 40 ars alder
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Pensionsforum ar en ideell férening som bland annat har till
uppgift att folja det nya pensionssystemets konsekvenser for
individer och samhélle, hur det svenska pensionssystemet for-
héaller sig till andra landers system, hur arbetsmarknaden kan
forbattras for 50+ samt hur den framtida &ldrevarden skall
finansieras och organiseras.

Styrelsen bestar av Kjell-Olof Feldt ordf, Tommy Méller,
statsvetare, docent, Magnus Henrekson, nationalekonom,
docent, Joakim Palme, sociolog, docent, Gullan Lindblad,
fd riksdagsledamot. Verkstéllande direktér &r Ann Lindgren
med bakgrund som journalist.

Bakom foreningen star forsakringsbolagen KPA, Livia, Lansfor-
sékringar Liv, Robur Forsakring, Skandia, SEB Trygg Liv samt
SPP Liv
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103 29 Stockholm
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E-post: ann.lindgren@pensionsforum.nu
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Sverige aldras och allt fler maste arbeta langre upp i aldrarna.
Men samtidigt uppmuntrar regler och avtalspensionssystem arbets-
givare att betala personer for att sluta arbeta. | denna skrift
Avtalspension - dagens attestupa? har Stefan Folster, Svante
Larsson och Josefina Lund vid Handelns Utredningsinstitut (HUI) p&
uppdrag av Pensionsforum gjort en kartldggning av omfattningen av
avtalspensioneringen.

Kostnaden for arbetsgivarna blir lagre an att behalla medarbetarna.
Samhallets kostnader &r daremot betydande. Oftast ar det kvalifice-
rad personal som férsvinner fran arbetsmarknaden. Personal som
skulle kunna gora stora insatser i arbetslivet.

Stefan Folster ar docent i nationalekonomi och vd for Handelns
Utredningsinstitut (HUI).

Svante Larsson ar nationalekonom och utredare vid HUI och har
tidigare arbetat pa Riksdagens utredningstjanst.

Josefina Lund ar nationalekonom och utredare vid HUI.

| denna skrift behandlar forfattarna hur samhalle och arbetsgivare
borde uppmuntra och underlatta for fler att vilja och kunna stanna
kvar i arbetslivet. De som redan ar avtalspensionarer bor ocksa fa
battre férutsattningar foér fortsatt arbete.
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