ETH:zurich Archiv fiir Zeitgeschichte

«Nichts mehr wird sein wie es war»

Ein Dossier des Archivs fur Zeitgeschichte zu 50 Jahre Frauen-
stimmrecht und zur Frauenrechtsbewegung in der Schweiz
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Titelbild:

Karikatur von Hans U. Steger «Nichts mehr wird sein wie es war» zur Nichtwahl der offiziellen SP-
Bundesratskandidatin Christiane Brunner und zur Wahl von Ruth Dreifuss, erschienen im Tages-An-
zeiger vom 24. Marz 1993, in: AfZ NL Hans U Steger / 1535.

Personen: Ruth Dreifuss (auf der Bundeshauskuppel stehend), Christiane Brunner (mit Besen, neben
Dreifuss sitzend). Man beachte die modifizierten Flaggen am Bundeshaus.

Die Inschrift «Curia Conservationis Vetterliae» ist eine Abwandlung der tatsachlichen Inschrift «Curia
Confoederationis Helveticae» und lasst sich sinngemass mit «Rathaus zur Bewahrung der Vetternwirt-
schaft» libersetzen. Das Bild zeigt die vereinigte Frauenpower, die mit dem Reisbesen und anderen
nitzlichen Geratschaften der Vetterliwirtschaft der Politiker den Garaus macht und lasst sich wahl-
weise als optimistische oder pessimistische Voraussage fiir eine Zukunft mit weiblicher politischer
Macht interpretieren.



Einleitung und Benutzungsbedingungen

Vor 50 Jahren wurde durch die eidgendssische Abstimmung vom 7. Feb-
ruar 1971 das Stimm- und Wahlrecht fir Schweizerinnen eingefihrt.
65.7% der Abstimmenden sprachen sich daflir aus; deutliche Zustimmung
gab es vor allem in der Westschweiz und in Basel. Abgelehnt wurde die
Vorlage in verschiedenen Zentral- und Ostschweizer Kantonen.

In diesem Themendossier anlasslich des 50. Jahrestages der Abstim-
mung gehen wir den Spuren nach, die die Frauenstimmrechtsdebatte und
die Frauenrechtsbewegung in den Bestanden des Archivs fur Zeitge-
schichte mit seinen drei thematischen Sammlungsschwerpunkten Judi-
sche Zeitgeschichte, Politische Zeitgeschichte sowie Wirtschaft und Zeit-
geschichte hinterlassen haben. Auffallig ist dabei, dass die meisten in die-
sem Dossier zitierten Dokumente des AfZ von Mannern verfasst wurden.

Entsprechend wird in diesem Dossier die Frauenrechtsbewegung aus u.a.
mannlicher Perspektive beleuchtet. Die Grunde dafur liegen einerseits in
der historischen Realitat — Wirtschaft und Politik waren lange von Man-
nern dominiert; auch in jidischen Gemeinden mussten die Frauen fir ihr
Mitspracherecht kampfen. Wenn also Meinungsbilder aus der Politik zum
Frauenstimmrecht aufgezeigt werden, konnen diese nur von Politikern
stammen, weil es aufgrund des fehlenden aktiven und passiven Wahl-
rechts keine Politikerinnen gab. Andererseits spiegelt das Themendossier
blinde Flecken in der Sammeltatigkeit des Archivs fur Zeitgeschichte, das
auch nach der politischen Gleichberechtigung Frauen wenig Aufmerk-
samkeit widmete.

Fir die Schweizer Jidinnen und Juden war das Frauenstimmrecht ein
wichtiges Thema, wobei sich die Uberlieferten Unterlagen nicht nur auf
landespolitische Vorgange beziehen, sondern vor allem auf das Stimm-
recht der Frauen auf Ebene der judischen Gemeinden. Da die Frauen oft
nicht einmal Mitglieder der Gemeinden werden konnten, besassen sie
auch kein Mitspracherecht. Die Diskussionen, die sich um diese Frage
drehten, sind u.a. in den Archiven der jeweiligen jidischen Gemeinden und
des Schweizerischen Israelitischen Gemeindebunds (SIG) dokumentiert.



Darlber hinaus gab und gibt es auch innerhalb der jidischen Gemein-
schaft Frauen (und einige Manner), die sich auf nationaler und politischer
Ebene fur die Gleichberechtigung der Frau einsetzten. Im vorliegenden
Quellendossier wird die Geschichte des Frauenstimmrechts anhand der
grossten judischen Gemeinde der Schweiz, der Israelitischen Cultusge-
meinde Zurich (ICZ) nachgezeichnet.

Im Bereich der Politischen Zeitgeschichte lassen sich vielfaltige Doku-
mente zur Frauenrechtsbewegung finden, einerseits von institutioneller
Seite im Rahmen der Organisationen Eidgendssische Gemeinschaft (EG)
und Schweizerischer Aufklarungsdienst (SAD), die beide im Sinne einer
(geistigen) Abwehr gegen eine Bedrohung von aussen agierten, anderer-
seits in den Privatnachlassen verschiedener Personlichkeiten. Der SAD?,
der im Dezember 1947 unter dem Eindruck des beginnenden Kalten Krie-
ges als Uberkonfessioneller und Uberparteilicher Verein mit dem Ziel ge-
grundet wurde, Uber totalitare Ideologien aufzuklaren und die Landesver-
teidigung zu starken, ist insofern spannend, als dass er neben regionalen
und thematischen Untergruppen auch eine Frauengruppe hatte. Diese
kommt im vorliegenden Dossier jedoch nicht zu Wort. Zum Thema Frau-
enstimmrecht oder Frauenrechtsbewegung wollte sie sich nicht aussern.
So schrieb die Frauengruppe, sie wolle «sich nicht vereinnehmen [sic] las-
sen fir sog. ‘Frauenfragen’».?

In der Wirtschaft schliesslich, bzw. in den Bestanden der grossen Wirt-
schaftsdachverbande (economiesuisse, Swissmem, Swiss Textiles), die
sich im AfZ befinden, scheint die Frauenrechtsbewegung eine eher mar-
ginale Rolle gespielt zu haben. Dies heisst nicht, dass Frauenrechte in den
Wirtschaftsbestanden Uberhaupt keine Rolle spielten, sondern dass sich
die Verbande eher mit konkreten fiir die Wirtschaft relevanten Fragen wie

1Vgl.: AfZ IB SAD-Archiv. Die Dokumente zur Frauengruppe sind in der Klasse 5.4. zu finden.
2Vgl.: SAD-Frauengruppe. Arbeitspapier z.Hd. der Sondierungsgesprache SAD/SGG vom 02.05.1981, in:
AfZ |B SAD-Archiv / 753.
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beispielsweise dem Verbot der Nachtarbeit flir Frauen?® oder der Lohnun-
gleichheit* beschaftigen. Das Frauenstimmrecht wird in verschiedenen
dokumentarischen Dossiers der Gesellschaft zur Forderung der Schwel-
zerischen Wirtschaft thematisiert.® In den Bestanden von Farner Consul-
ting® und Becker Audiovisuals,’” beide aus dem Bereich der Public Relati-
ons, finden sich thematische Presseartikelsammlungen mit dokumenta-
rischem Charakter. Die Forschungsdokumentation Antonina Simonin wie-
derum beschaftigt sich mit italienischen Gastarbeiterinnen bei Lan-
dis&Gyr.8 Aufschlussreiche Dokumente finden sich im Nachlass des frei-
sinnigen Robert Eibel - zum Kampf gegen das Frauenstimmrecht im Kan-
ton Zurich. Eibel war in der Organisation «Redressement National» tatig,
die sich Ende der 1950er Jahre gegen das Frauenstimmrecht auf nationa-
ler Ebene einsetzte. Eibel und das Redressement National werden in die-
sem Dossier vertieft behandelt.

Im Archiv fur Zeitgeschichte finden sich aber Dokumente zum Frauen-
stimmrecht und zur Frauenrechtsbewegung nicht nur in Nachlassen und
Archiven von Institutionen, sondern auch in verschiedenen Sammlungen.
In der inzwischen eingestellten Systematischen Sammlung von Presse-
ausschnitten besteht eine ganze Klasse zu verschiedenen Themen der
Frauenrechtsbewegung. Diese war in der Dezimalklassifikation unter
dem Titel «Probleme der Frau» und unter «Kultur» bzw. «Kulturpolitik»
eingeordnet worden.

3 Beispielsweise im Vorort-Archiv (economiesuisse), Klasse 99.1.1. Frauenarbeit mit einer Laufzeit von
1930 bis 1951. Die verschiedenen Dossiers behandeln die Themen «Konvention tber die Nachtarbeit
von Frauen» (AfZ IB Vorort-Archiv/99.1.1.1., «Unzuléssige Arbeit fir jugendliche und weibliche Perso-
nen in den Gewerben» (AfZ IB Vorort-Archiv / 99.1.1.2., und «BB zum internationalen Abkommen Uber
die Nachtarbeit der Frauen im Gewerbe» (AfZ IB Vorort-Archiv / 99.1.1.3.).

4 Dazu gibt es ein Dossier im Bestand von Swiss Textiles bzw. Textilverband Schweiz: AfZ IB TVS-Archiv
/ 3742: Unia, Lohngleichheits-Agreement zur Uberpriifung der Frauenlohne, Korrespondenz, 2007.
>Vgl.: AfZ IB wf-Archiv I. Die Unterlagen zum Frauenstimmrecht finden sich in den Dossiers 16.7.10.1.
bis 16.7.10.6. Es handelt sich dabei um Presseartikelsammlungen.

¢Vgl.: AfZ IB Farner Consulting Archiv.

7Vgl.: AfZ IB Becker Audiovisuals.

8Vgl.: AfZ FD Antonina Simonin.



e Systematische Sammlung
6. Kultur
6.0. Kulturpolitik

Klasse:
6.0.6. Frauenpolitik / Frauenbewegung

Bemerkungen:
Urspr. Titel: "Probleme der Frau”

v Untereinheiten

6.0.6.0. Allgemein

6.0.6.1. Emanzipation

6.0.6.2. Politische Gleichberechtigung

6.0.6.3. Gesellschaftliche Gleichberechtigung

6.0.6.4. Frauenverbande / Frauenbewegung / Feminismus
6.0.6.5. Gewalt gegen Frauen

6.0.6.6. Mannerpolitik / Mannerbewegung

Bild: Auszug aus der Archivtektonik des Archivs fir Zeitgeschichte.

Dass die rechtliche und politische Gleichstellung der Frau unter Kultur-
politik eingeordnet und als «Probleme der Frau» wahrgenommen wurde,
sagt viel Uber den (vor-68er-)Zeitgeist aus, in dem diese Dezimalklassifi-
kation angelegt wurde. Unterdessen wurde der Titel durch den passende-
ren Begriff «Frauenpolitik/Frauenbewegung» ersetzt, die Zuordnung zur
«Kulturpolitik» wurde aus technischen Griinden beibehalten. Die Klasse
enthalt Zeitungs- und Zeitschriftenartikel zu den Themen Emanzipation,
politische und gesellschaftliche Gleichberechtigung, Frauenver-
bande/Frauenbewegung/Feminismus, Gewalt gegen Frauen sowie Ord-
ner zu «Problemen des Mannes» bzw. zur Mannerbewegung.’

Das hier vorliegende Themendossier zum Frauenstimmrecht und der
Frauenrechtsbewegung ist thematisch nach den drei Sammlungsschwer-
punkten des AfZ unterteilt. In allen drei Kapiteln kommen jeweils ver-
schiedene reprasentative Personen, Organisationen oder Institutionen zu

? Auch dieser Titel wurde unterdessen angepasst und heisst jetzt nur noch «Mannerbewegung».



Wort, weitere Quellen zur vertieften Beschaftigung oder zur Verwendung
im Unterricht sind angeflgt.

Die Verwendung dieses Dossiers sowie der zitierten und im Anhang bei-
gefugten Quellen fur den Unterricht oder das Zitieren von Ausschnitten
fur wissenschaftliche und journalistische Zwecke sind unter Nennung der
vollstandigen Quellenangabe und mit Verweis auf «Archiv fur Zeitge-
schichte ETH Ziirich» ausdriicklich erlaubt. Uber die Zusendung eines Be-
legexemplars bei Publikation freuen wir uns.

Vorgeschichte zum Frauenstimmrecht und zur Frauenbewegung
Erste erfolglose Anstrengungen zur Erreichung des Frauenstimmrechts
in der Schweiz waren 1868 anlasslich der kantonalen Verfassungsrevision
im Kanton Zirich zu verzeichnen. Der kurz darauf aus Vereinen aus Basel,
Bern, St. Gallen, Winterthur und Zirich gegrindete Schweizerische Ar-
beiterinnenverband forderte 1893 das Stimm- und Wahlrecht fir Frauen'
- als einzige Partei setzte sich die Sozialdemokratische Partei ab 1904 da-
fur ein.” Bereits 1897 verfasste der Schweizer Staatsrechtler Carl Hilty
(1833-1909) fiir die von ihm herausgegebenen Politischen Jahrbiicher der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einen Text zum Frauenstimmrecht,
in dem er dieses deutlich beflirwortete.

10 Vgl.: Joris, Elisabeth: Schweizerischer Arbeiterinnenverband (SAV), in: Historisches Lexikon der
Schweiz (HLS), Version vom 18.03.2015, online unter: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/030557/2015-
03-18/, zuletzt eingesehen am 06.10.2020.

" Frauenstimmrecht in der Schweiz, in: Dossier der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu den eidge-
nossischen Wahlen - ein Blick zurlick, online unter: https://www.ch.ch/de/wahlen2019/eidgenossi-
sche-wahlen-ein-blick-zuruck/frauenstimmrecht-in-der-schweiz/, zuletzt eingesehen am 08.10.2020.
https://www.ch.ch/de/wahlen2019/eidgenossische-wahlen-ein-blick-zuruck/frauenstimmrecht-in-
der-schweiz/#die-ersten-kantone-fuehren-das-frauenstimmrecht-ein

12 Der gesamte Artikel Hiltys ist digitalisiert online zu finden: Hilty, Carl: Frauenstimmrecht, in: Hilty,
Carl [Hg.]: Politisches Jahrbuch der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Bern 1897, S. 243-376, online
unter: http://www.deutschestextarchiv.de/book/view/hilty frauenstimmrecht 1897?p=1, zuletzt einge-
sehen: 09.12.2020.
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Verschiedene weitere Vereine schlossen sich 1909 zum Schweizerischen
Verband fiir das Frauenstimmrecht zusammen.' Von ihnen initiierte An-
trage in den Kantonen St. Gallen, Basel-Stadt, Bern, Genf, Neuenburg, Zu-
rich und Waadt in den Jahren zwischen 1912 und 1921 wurden ausnahms-
los abgelehnt.™

Gleichzeitig bestanden Bemuhungen auf nationaler Ebene: Zwei Motionen
fur das eidgenossische Frauenstimmrecht, die im Nationalrat eingereicht
wurden, schwachten die Rate zu Postulaten ab, die an den Bundesrat
Uberwiesen und dort ignoriert wurden. Eine Petition des Schweizerischen
Verbands fir das Frauenstimmrecht, der von weiteren Frauenorganisati-
onen, den Gewerkschaften und der SP unterstiutzt wurde, erhielt zwar
viele Unterschriften (insgesamt 249'237, davon 78'840 von Mannern und
170'397 von Frauen), blieb jedoch erfolglos.

Im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise der 1930er Jahre und dem
vermehrten Erfolg politisch konservativer bis frontistischer Stromungen
in der Schweiz sowie dem Ausbruch des Zweiten Weltkriegs rickten die
Anliegen der Frauenrechtsbewegung in den Hintergrund. Wahrend der
Kriegsjahre und in der Nachkriegszeit wurden verschiedene Initiativen auf
kantonaler und kommunaler Ebene lanciert, die keinen Erfolg hatten.'

Als Reaktion auf ein 1950 eingereichtes Postulat veroffentlichte der Bun-
desrat am 2. Februar 1951 einen Bericht «an die Bundesversammlung
Uber das fur die Einflihrung des Frauenstimmrechts einzuschlagende

13 Mit dem Erreichen des Hauptziels benannte sich der Verband 1971 in «Schweizerischer Verband fir
Frauenrechte» um.

14 Vgl.: Erste vergebliche Versuche in den Kantonen. Frauenstimmrecht in der Schweiz, in: Dossier der
Schweizerischen Eidgenossenschaft zu den eidgendssischen Wahlen - ein Blick zuriick, online unter:
https://www.ch.ch/de/wahlen2019/eidgenossische-wahlen-ein-blick-zuruck/frauenstimmrecht-in-
der-schweiz/#erste-vergebliche-versuche-in-den-kantonen, zuletzt eingesehen am 08.10.2020.

5 Erste Vorstosse auf nationaler Ebene. Frauenstimmrecht in der Schweiz, in: Dossier der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft zu den eidgendssischen Wahlen - ein Blick zuriick, online unter:
https://www.ch.ch/de/wahlen2019/eidgenossische-wahlen-ein-blick-zuruck/frauenstimmrecht-in-
der-schweiz/#erste-vorstoesse-auf-nationaler-ebene, zuletzt eingesehen am 08.10.2020.

¢ Gescheiterte Versuche auf kantonaler Ebene wahrend des 2. Weltkriegs und in der Nachkriegszeit.
Frauenstimmrecht in der Schweiz, in: Dossier der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu den eidge-
nossischen Wahlen - ein Blick zurlick, online unter: https://www.ch.ch/de/wahlen2019/eidgenossi-
sche-wahlen-ein-blick-zuruck/frauenstimmrecht-in-der-schweiz/#gescheiterte-versuche-auf-kanto-
naler-ebene-waehrend-des-2-weltkriegs-und-in-der-nachkriegszeit, = zuletzt = eingesehen  am
08.10.2020.
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Verfahren».'” Darin stellte er fest, «dass der Zeitpunkt nicht gekommen
Ist, um uber die materielle Frage zu entscheiden, ob das Frauenstimm-
und -wahlrecht in eidgenossischen Angelegenheiten einzufihren sei.»'®
Vielmehr schob er die Verantwortung ab und pladierte dafir, dieses zuerst
auf kommunaler oder kantonaler Ebene einzufihren, dadurch Erfahrun-
gen zu sammeln, um dann das Frauenstimmrecht mit besseren Erfolgs-
aussichten auch auf eidgenossischer Ebene einzufihren.

Zwischen diesem Bericht des Bundesrats und der ersten eidgenossischen
Volksabstimmung zum Frauenstimmrecht geschah nicht viel. Lediglich
im Kanton Basel-Stadt wurde das Frauenstimmrechtab 1957 auf Gemein-
deebene erlaubt und ein Jahr spater in Riehen eingefihrt.

Eine erste Volksabstimmung zum Frauenstimmrecht auf nationaler
Ebene, die in Zusammenhang mit einem umstrittenen Zivilschutzobliga-
torium fur Frauen stand, wurde am 1. Februar 1959 durchgefuhrt. Bei ei-
ner Stimmbeteiligung von 67 Prozent scheiterte sie deutlich sowohl am
Volks- als auch am Standemehr. Lediglich 33 Prozent der Stimmberech-
tigten sprachen sich fir das Frauenstimmrecht aus, und einzig die West-
schweizer Kantone Waadt, Neuenburg und Genf nahmen die Vorlage an.
Unterstitzt wurde das Begehren von drei Parteien: Der SP, dem sozialli-
beralen Landesring der Unabhangigen und der Partei der Arbeit."?

Am Tag der Ablehnung des Frauenstimmrechts auf Bundesebene flhrte
der Kanton Waadt als erster Kanton das Frauenstimmrecht auf kantona-
ler und kommunaler Ebene ein. Im gleichen Jahr folgte der Kanton Neu-
enburg, ein Jahr spater der Kanton Genf. Die ersten Deutschschweizer

7 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung liber das fiir die Einflihrung des Frauenstimm-
rechts einzuschlagende Verfahren vom 2. Februar 1951, in: Bundesblatt, 103. Jahrgang, Nr. 6, Bern, 8.
Februar 1951, S. 341-350, online unter: https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrig-
Doc.do?id=10037343, zuletzt eingesehen: 06.10.2020.

8 Ebd., S. 350.

19 Dezidiert dagegen war die damalige Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei BGB (heute SVP), alle an-
deren Parteien erteilten ihren Mitgliedern Stimmfreigabe. Vgl.: Frauenstimmrecht in der Schweiz: 100
Jahre Kampf, in: Die Bundesversammlung - Das Schweizer Parlament, online unter: https://www.par-
lament.ch/de/%C3%BCber-das-parlament/politfrauen/eroberung-der-gleichberechtigung/frauen-
stimmrecht, zuletzt eingesehen am 08.10.2020.
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Kantone folgten in den 1960er Jahren, so Basel-Stadt 1966 und Basel-
Landschaft 1969, der Kanton Tessin flihrte es 1969 ein.?

Beider vom Bundesrat geplanten Unterzeichnung der europaischen Men-
schenrechtskonvention im Jahr 1968 sollte das in der Konvention enthal-
tene Frauenstimmrecht ausgeschlossen werden. Dies fuhrte zu massiven
Protesten der Frauenverbande, die beflirchteten, dass dadurch das Frau-
enstimmrecht weiter verschleppt wiirde. Die neue Abstimmungsvorlage
des Bundesrats zum Frauenstimmrecht wurde von keiner Partei ernsthaft
bekampft und wurde am 7. Februar 1971 von knapp zwei Dritteln der
Stimmberechtigen angenommen. Im Vergleich mit den Nachbarlandern
der Schweiz war dies ein spater Entscheid: Deutschland und Osterreich
hatten das Frauenstimmrecht nach dem Ersten, Frankreich und Italien
unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg eingefuhrt.

Diejenigen Kantone, die das Frauenstimmrecht noch nicht eingefiihrt hat-
ten, folgten in den Jahren 1971 und 1972 - mit Ausnahme der beiden Ap-
penzell. Im Kanton Appenzell Ausserhoden entschied sich die Landsge-
meinde 1989 dafir. Appenzell Innerhoden musste durch eine Klage und
einen Bundesgerichtsentscheid im Jahr 1990 zur politischen Gleichbe-
rechtigung gezwungen werden.

Frauenrechte im Schweizer Judentum (Jidische Zeitgeschichte)
Abriss: Frauenstimmrecht in den jliidischen Gemeinden

In der Israelitischen Cultusgemeinde Zirich wurde bereits in den 1930er
Jahren in Zusammenhang mit einer Statutenrevision das Frauenstimm-
recht thematisiert - damals aber noch erfolglos. Gemass Statuten konn-
ten Frauen bereits davor unter bestimmten Umstanden Mitglieder der Ge-
meinde werden. Waren sie als Ehefrauen gemeinsam mit den Kindern
grundsatzlich unter der Mitgliedschaft des Mannes mitgedacht, aber nicht

20 Vgl.: Die ersten Kantone fiihren das Frauenstimmrecht ein. Frauenstimmrecht in der Schweiz, in:
Dossier der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu den eidgendssischen Wahlen - ein Blick zuriick,
online unter: https://www.ch.ch/de/wahlen2019/eidgenossische-wahlen-ein-blick-zuruck/frauen-
stimmrecht-in-der-schweiz/#die-ersten-kantone-fuehren-das-frauenstimmrecht-ein, zuletzt einge-
sehen am 08.10.2020.
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als eigenstandige Mitglieder registriert, konnten Witwen und minderjah-
rige Kinder die Mitgliedschaft des verstorbenen «Familienoberhaupts»
ubernehmen, «sofern sie innert Jahresfrist nach dem Ableben ihres Ehe-
gatten oder Vaters ihren Eintritt schriftlich erklaren».?!

Die Quellen des AfZ zeigen auf, dass die ICZ nicht die einzige Gemeinde
war, die mit diesem Thema beschaftigte. So teilte etwa die Communauté
Juive de La Chaux-de-Fonds dem SIG per Brief vom 9. Oktober 1959 mit,
dass im Zusammenhang mit dem neuen Verfassungsartikel des Kantons
Neuchatel den Ehefrauen der Mitglieder das Stimm- und Wahlrecht in Ge-
meindeangelegenheiten verliehen worden sei.??

e

4, Mitgliedgemelnde Ia Chaux-de-Fonds

Die Gemeinde tellt milt, dass sie den Gattinen der Mitgllieder das
Stimm- und Wahlrecht verliehen hat, dass aber dadurch an den flnanzlel-
len Beitrégen fir den SIG sich nichts ge8Bndert habe.

Bild: Undatierte Notiz in den Sekretariatsakten des SIG, in: AfZ IB SIG-Archiv / 622.

Der letzte Halbsatz bezieht sich auf die Regel, dass die Mitgliedsgemein-
den ihre Beitrage an den SIG entsprechend der Zahl ihrer Gemeindemit-
glieder berechneten. Durch die Verleihung des Stimm- und Wahlrechts an
die verheirateten Frauen, deren Manner bereits Mitglieder waren, durfte
sich diese Zahl knapp verdoppelt haben - dies bei gleichbleibenden Steu-
ereinnahmen, weil Familien durch das Stimmrecht der Frau nicht plotz-
lich doppelt besteuert werden konnten. Entsprechend war die Gemeinde
nicht gewachsen, sondern lediglich die rechtlichen Grundlagen zum Mit-
spracherecht geandert worden. Deshalb sah Communauté Juive de La
Chaux-de-Fonds keinen Grund, ihre Beitrage an den SIG zu erhohen.

21 Wyler, Hugo: Frauenstimmrecht und jid. Gemeinde, in: Israelitisches Wochenblatt, Nr. 21, 23.05.1930,
S. 7-9, hier S. 8, in: AfZ Z Judische Periodika / IW 1930-21.
22 Brief der Communauté israélite de La Chaux-de-Fonds an den Schweizerischen Israelitischen Ge-
meindebund vom 9. Oktober 1959, in: AfZ IB SIG-Archiv / 622.
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Aus St. Gallen erreichte den SIG im Oktober 1970 einen Brief, in dem die
Israelitische Gemeinde nach der Haltung des SIG bezlglich passivem und
aktivem Wahlrecht der Frauen fragte:

Unsere Gemeinde befasst sich mit dem Gedanken, das passive und aktive

lahlrecht fiir Frauen in unserer Gemeinde einzufiihzen,

Devor wir diese Anpelegenheit an unserer Gemeindeversammlimg zur Sprache

™ o

bringen, wiinschen wir jedoch die grundsitzliche linstellung des 5.

~
aT e

ksnnen zu lemen,

25 wiizde uns auch intemssiu.ten:clh andere Gemeinden das Prauvenstimmrecht

kannen .

Bild: Brief der Israelitischen Gemeinde St. Gallen an den SIG vom 8. Oktober 1970, in: AfZ IB SIG-Archiv
/ 648.

Das SIG-Sekretariat liess daraufhin verlauten, dass sich die Geschaftslei-
tung in ihrer nachsten Sitzung mit dem Thema beschaftigen und sich mit
einer Stellungnahme melden wirde.? Diese Stellungnahme wurde der Is-
raelitischen Gemeinde St. Gallen am 3. November zugeschickt. Diploma-
tisch hielt der SIG darin fest, dass «gemass den Gemeindebundstatuten
die Gemeinden in religioser und administrativer Hinsicht autonom sind»?
und die Geschaftsleitung des SIG deswegen keine Stellung nehmen
konne. Er wies jedoch darauf hin, «dass in einigen Gemeinden Frauen Mit-
glieder sind und dass beispielsweise die Mitgliedgemeinden Bern, Genf
und ICZ seit einigen Jahren Damen an die Delegiertenversammlung des
SIG delegieren.»?® Dass der SIG sich in dieser Frage zurickhielt, mag wohl
auch der Absicht geschuldet sein, die streng orthodoxen Gemeinden, fir

2 Vgl.: Brief SIG-Sekretariat an Hanns Neuburger, Prasident der Israelitischen Gemeinde St. Gallen
vom 12. Oktober 1970, in: AfZ IB SIG-Archiv / 648.
24 Brief des SIG an Hanns Neuburger, Prasident der Israelitischen Gemeinde St. Gallen vom 3. Novem-
ber 1970, in: AfZ IB SIG-Archiv / 648.
25 Ebd.
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die ein offizielles Mitspracherecht der Frauen undenkbar war, nicht vor
den Kopf zu stossen.

Die Quellen geben aber daruber Aufschluss, dass die Westschweizer Ju-
dischen Gemeinden Fribourg, La Chaux-de-Fonds, Genf sowie die Israeli-
tische Gemeinde St. Gallen zu unterschiedlichen Zeitpunkten das Frauen-
stimmrecht bereits vor der ICZ einfihrten. Der Bund der Schweizerischen
Israelitischen Frauenvereine halt dazu fest:

Stimmrecht der Ehefrau in der Jiidischen Gemeinde

Seit im Februar 1971 die Schweizer Frauen das eidge-
nossische Stimm- und Wahlrecht erhielten, hat sich der
Bund Schweiz. Isr. Frauenvereine auch mit dem Problem
des Stimm- und Wahlrechts der Jidischen Ehefrauen in
ihrer Gemeinde befasst. Wir stellten fest, dass in der iiber-
wiegenden Mehrzahl der Isr. Gemeinden nur die ledige,
verwitwete oder geschiedene Frau dieses Recht besitzt,
nicht aber die Ehefrau. Wir betrachten dies als eine
Ungerechtigkeit, und wir empfehlen unseren angeschlosse-
nen Vereinen, sich mit ihrer Gemeinde in Verbindung zu
setzen, da wir iiberzeugt sind, dass jede Frau in ihrer
Gemeinde gute Arbeit leisten kann. Auf Grund einer
Umfrage haben wir festgestellt, dass in Fribourg, Chaux-
de-Fonds, Genf, St. Gallen und seit kurzem in Ziirich alle
Frauen das Stimmrecht besitzen, und dass in verschiedenen
anderen Gemeinden dieses Problem geprift wird.

Wir hoffen sehr, dass auch der Vorstand unserer Basler
Gemeinde der ndchsten Generalversammlung einen ent-
sprechenden Antrag vorlegen wird und nehmen gerne an,

dass die Mitglieder ihm zustimmen werden.
Bund Schweiz. Isr. Frauenvereine
Dr. Clara Feinstein, Prisidentin

Bild: Stellungnahme von Dr. Clara Feinstein, Prasidentin des Bundes Schweizerischer Israelitischer
Frauenvereine, 1970er Jahre, in: AfZ IB BSJF-Archiv / 185.
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Der Kampf ums Frauenstimmrecht in der ICZ

Zum ersten Mal werden die Rechte der juidischen Frauen in den Unterla-
gen der ICZ in den 1930er Jahren im Zusammenhang mit einer Statuten-
revision thematisiert. Zusammengefasst unter dem Schlagwort «Frauen-
stimmrecht» wurde grundsatzlich das Mitspracherecht der Frau in der
Gemeinde diskutiert. Einen Denkanstoss dazu bot ein Artikel von Hugo
Wyler? aus Zirich mit dem Titel «Frauenstimmrecht und jid. Ge-
meinde.», der im Mai 1930 im Israelitischen Wochenblatt veroffentlicht
wurde.?” Wyler schreibt darin vom Problem des Frauenstimmrechts als
einem von vielen Problemen, «um deren Losung unsere innerste Person-
lichkeit kampft.»?28

Eines dieser Probleme ist das Frauensiimm-
recht. Das Frauvenstimmrecht ist heute noch ein
Menschlichkeitsproblem, ein Problem, das den Men-
schen in seinem innersten Wesen, in seinem Glauben,
seiner Weltanschauung, seiner Einstellung zu Staat
und Religiun berithrt.

Bild: Wyler, Hugo: Frauenstimmrecht und jid. Gemeinde, in: Israelitisches Wochenblatt, Nr. 21,
23.05.1930, S. 7-9, AfZ Z Jidische Periodika / IW 1930-21.

Das Frauenstimmrecht, fihrte Wyler aus, sei auch ein «Problem des Ju-
dentums». Von orthodoxer Seite her wiirde wiederholt geaussert, dass es
«dem Geiste des Judentums» widerspreche. Wyler ging diesbezuglich
vertieft auf die Entwicklungen in Deutschland und anderen europaischen
Landern ein, wo in verschiedenen Gemeinden Frauen im Vorstand tatig
seien oder gar das aktive und passive Wahlrecht hatten, um dann auf die
Schweiz Uberzugehen.

2% Der Nachlass des Ziircher Anwalts Hugo Wyler (1896-1990) befindet sich als Teil des Familienarchivs
Hugo und Trudy Wyler-Bloch im Archiv fir Zeitgeschichte (Signatur: AfZ NL Wyler-Bloch).
27Wyler, Hugo: Frauenstimmrecht und jid. Gemeinde, in: Israelitisches Wochenblatt, Nr. 21, 23.05.1930,
S. 7-9, in: AfZ Z Jidische Periodika / IW 1930-21.
2 Ebd., S. 7.
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Bei uns in der Schweiz scheint dagegen das
Jahrhundert der Frau” noch nicht angebrochen zu
sein, wenigstens soweil das Frauenstimmreeht 1in
Frage steht. Speziell in unserer Isr. Cultusgemeinde
Ziirieh scheint dem Frauenstimmreeht kein giinstiger
Wind zu wehen., Seit nunmehr vier Jahrzn bereitet

Bild: Wyler, Hugo: Frauenstimmrecht und jid. Gemeinde, in: Israelitisches Wochenblatt, Nr. 21,
23.05.1930, S. 7-9, AfZ Z Jidische Periodika / IW 1930-21.

Die konkrete Situation in der Israelitischen Cultusgemeinde sei unbefrie-
digend, weil die Realitat fur die Frauen eine andere sei, als die Statuten
tatsachlich erlauben wiirden. Gemass Statuten hatten Frauen, die Mitglie-
der der Gemeinde sind, also beispielswiese verwitwete Frauen, die die
Mitgliedschaft ihres verstorbenen Mannes libernommen hatten, sowohl
das Stimmrecht wie auch das aktive und passive Wahlrecht und konnten
zudem in die Kommissionen der Schul- und Armenpflege gewahlt werden.
Wyler pladierte dafur, diese Moglichkeiten auch tatsachlich zu implemen-
tieren, und er beschloss seinen Aufruf mit den Worten:

==

Das jidisehe 6ffentliche Lebhen ist ein Lebens-
auell des jiidischen Geistes und des Judentums, Viele
Probleme interessizren die Frau in gleicher Weise
oder noeh stirker als die Minner. Die engere Ver-
kniipfung der jiidisehen F rau muss deshalb dem
Judentum zum Seden werden. Nieht mit Unreecht ist
diz Formel depriigt worden: ,,Es ist auch eine For-
derund der Gereehtidskeit, der jiidisechen Frau nicht
die Teilnahme am &ffentlichen Leben zu versperren.”
Rahel Varnhagen, die sdrosse jiidisehe Kimpfzrin,
schrieb einmal: ,...es dibt kein Arbeitsdebiet, das
nur minnliech wire.”

Bild: Wyler, Hugo: Frauenstimmrecht und jid. Gemeinde, in: Israelitisches Wochenblatt, Nr. 21,
23.05.1930, S. 7-9, AfZ Z Jidische Periodika / IW 1930-21.
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Ob Hugo Wylers Artikel lediglich einen bereits aktuellen gemeindeinter-
nen Diskurs aufgenommen hat oder bloss versuchte, Diskussion in der
Gemeinde zu lancieren, kann nicht mehr eruiert werden. Klar ist, dass im
Zusammenhang mit der geplanten Statutenrevision nun auch die Rechte
der judischen Frauen Thema wurden.

Zum aus dem Israelitischen Wochenblatt (Jg. 1930, Nr. 21) im Anhang.

Saly Braunschweig (1891-1946), von Beruf Kaufmann, tritt in den Unter-
lagen des AfZ in verschiedenen Rollen in Erscheinung. So war er erst als
Prasident der Schulpflege fir die Israelitische Cultusgemeinde Zirich
(ICZ) tatig, dann als Gemeindeprasident. Wahrend seiner ICZ-Préasident-
schaft wurden die Innenrenovation der Synagoge Lowenstrasse und der
Neubau des Gemeindehauses in Zirich Enge vorgenommen. 1943 trat er
als ICZ-Prasident zurtick und Ubernahm - in Nachfolge von Saly Mayer -
das Prasidium des Schweizerischen Israelitischen Gemeindebundes. Das
Amt hatte er bis zu seinem Tod in Zurich im Jahr 1946 inne.

In seinem Nachlass findet sich ein Referat aus dem Jahr 1930 zum Thema
«Frauenstimmrecht».??” Anlass daflr war ein Antrag auf Wiedererwagung
zu einem Antrag des ICZ-Vorstands, der im Rahmen einer Statutenrevi-
sion die Rechte der Frauen ausweiten wollte. Braunschweig trug das An-
liegen des Vorstands vor und fuhrte - ahnlich wie Hugo Wyler im oben
zitierten Artikel - zur gegenwartigen Lage aus, dass es gemass Statuten
den Frauen eigentlich erlaubt ware, an Generalversammlungen der Ge-
meinde teilzunehmen. Zudem konnten sie in die Kommissionen der Ar-
menpflege und der Schulkommission gewahlt werden. Von beiden Mdg-
lichkeiten wurde aber bisher kein Gebrauch gemacht, «obwohl ihre Mit-
arbeit hinter den Kulissen auf speziellen Gebieten mit Freuden gesehen
wurde».?0 Als Grund dafiir gab Braunschweig an, «weil es nicht Sitte war,
weil wir es nicht gewohnt sind»3'.

2 Braunschweig, Saly: Referat zum Wiedererwagungsantrag Ch. Bollag in Sachen «Frauenstimm-
recht», G.V., 2. Nov. 1930, in: AfZ NL Saly Braunschweig / 1.
0 Ebd., S. 2.
31 Ebd.
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Die Situation stellte sich also folgendermassen dar: Die judischen Frauen
hatten in der Gemeinde kein Mitspracherecht, und ihnen wurde die Teil-
nahme auch in denjenigen Bereichen verwehrt, in denen es ihnen gemass
Statuten eigentlich erlaubt gewesen ware. Braunschweig fasste die Ab-
sicht seines Referats zusammen: «Wir wollen durch die Aufnahme unse-
res Antrages in die Statuten deutlich bekunden, das[s] die Mitarbeit der
Frau in unseren Gemeindeangelegenheiten erwiinscht ist, im Gegensatz
zu der bis jetzt gepflogenen Sitte.»3?

Die Befurchtungen der Gegner des Frauenstimmrechts gaben gemass
Braunschweig Aufschluss Uber das Frauenbild, das in Teilen der Ge-
meinde vorherrschte:

Die Gegner des Frauenstimmrechts stiitzen sich auf alt hergebrachte Gewohnheiten, sie be-
firchten eine Verlangsamung unserer Gemeindearbeiten, sie befilirchten ein Niederdriicken
des geistigen Niveaus unserer Versammlungen, wie wir dies zu meinem Leidwesen an der letz-
ten Generalversammlung horen mussten. Sie beflirchten Schwatzhaftigkeit der Frau - ich
glaube, diese Votanten sehen den Splitter im Auge des Nachsten, nicht den Balken im Eigenen.
Tatsache ist, dass die Versammlungen unserer jidischen Frauenvereine ruhiger und geordne-
ter verlaufen als unsere eigenen, und wir konnen in dieser Hinsicht nur einen veredelnden Ein-
fluss erwarten. Wer am geistigen Niveau zweifelt, scheint vor der Frau keine grosse Achtung
zu hegen, jedoch an einer Uberschitzung seines eigenen Wissens zu leiden.

Hier ist zu beobachten, dass die getatigten Aussagen uberspitzter formu-
liert sind, als diejenigen, die beispielsweise im Rahmen von politischen
Debatten geaussert wurden. Dies mag daran liegen, dass die Generalver-
sammlung einer judischen Gemeinde einen privaten Charakter hat und
die Votanten ihre Meinungen freimutiger kundtun, als dies beispielsweise
die in diesem Dossier zitierten Politiker, Diplomaten oder Rechtswissen-
schaftler bei offentlichen Kundgebungen oder im Rahmen von Publikatio-
nen getan haben. Dass Braunschweig die Argumente seiner Gegner stark
uberzeichnet hatte, ist unwahrscheinlich, da in weiteren Zitaten aus den
GV-Protokollen ahnlich deutliche Wortmeldungen uberliefert sind.

32 Ebd.
¥ Ebd., S. 3.
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Braunschweig ging nicht nur auf allgemeine Einwande ein, sondern auch
auf religiose Bedenken, die aber seines Erachtens «fiir unsere Gemeinde
nicht stichhaltig»3* seien. Die ICZ als Einheitsgemeinde wurde und wird
zwar nach orthodoxem Ritus geflihrt, stehe aber — im Gegensatz zu einer
«streng religios orthodoxe[n] Gemeinde»® - fiir alle offen. Entsprechend
sei der Standpunkt, dass die Pflichten der jidischen Frau vor allem im
Hauslichen zu finden seien, fur die Gemeinde nicht anwendbar. Auch weist
er darauf hin, dass die Mitarbeit der Frauen in der Gemeinde, insbeson-
dere im sozialen Bereich, langst Realitat sei. Diese in der Gemeinde ge-
schatzte und anerkannte Arbeit misse gemass Braunschweig dazu fuh-
ren, den Frauen auch ein Mitspracherecht in der Gemeindeversammlung
zu geben. Er bezeichnet die weibliche Arbeitskraft als «Kraftquelle, wel-
che heute brach liegt»,*® wobei der Einbezug dieser Arbeitskraft auch eine
Hebung der Frau bewirken wirde, ganz im Sinne der Emanzipation:

Der Giberwiegende Teil der Frauen huldigt heute einem totalen Indifferentismus allen jidischen
Dingen gegeniiber. Wir wollen die Frauen durch Erteilung ihrer Rechte herausziehen zu aktiver
Mitarbeit und zur Erfullung ihrer Pflichten fir das Judentum.

Dass sich in Braunschweigs Rede ein progressives Anliegen mit konser-
vativen Rollenbildern verband, zeigen seine Aussagen, die die Aufgaben
der Frau in erster Linie in sozialen Bereichen verorteten. So betonte er,
dass die Zukunft des Judentums in der Jugend liegt, und dass deren Er-
ziehung und Bildung dezidiert weibliche Aufgaben seien.?’

Der Antrag des Vorstands, das Votum Braunschweigs wie auch der Artikel
Wylers fanden in der Gemeinde kein Gehor. Trotz langerem Hin und
Her (so fanden allein im Mai 1930 zwei ausserordentliche Gemeindever-
sammlungen zur Statutenrevision statt, von denen eine nicht
beschlussfahig war) wurde der Rekurs gegen die Ablehnung der
Frauenmitgliedschaft schlussendlich abgelehnt.

Zum im Anhang.

3 Ebd.
% Ebd.
% Ebd., S. 4.
37Vgl.: Ebd.
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Stellvertretend fir die Mehrheitsmeinung der Gemeinde steht Charles
Bollag®, der sich wiederholt mit Antragen und Wortmeldung gegen die
Statutenrevision und das Frauenstimmrecht aussprach:

Ich gehore zu denen, die den Wiedererwagungsantrag mitunterzeichnet haben. Ich tat dies aus
folgendem Geflihl: Nicht das, was in den Statuten steht, ist wichtig, sondern die Tatsache, dass
die ganze Angelegenheit bei der Mehrheit der Gemeinde eine Art Revolution des Geflihls her-
aufbeschworen hat. Ruht die kulturelle Entwicklung auf den Schultern des Mannes, oder muss
sie auch von der Frau mitgetragen werden? In dem vorziiglichen Referat des Sprechers des
Vorstandes ist gesagt worden, dass eine orthodoxe Gemeinde das Frauenstimmrecht ablehnen
wirde. Dies ist in der Tat der orthodoxe Standpunkt sowohlim Judentum wie im Katholizismus,
der den Satz gepragt hat: «taciet mulier in ecclesia»®. Frau Jakob Abraham [sic!] hat heute
auch schon betont, in welchen Gebieten die Frau massgebende Mitarbeiterin sein solle: im Ar-
menwesen und im Schulwesen. Es ist Tradition, dass die lUbrigens Gemeindeangelegenheiten
nur vom Manne entschieden werden. Die religiosen Elemente unserer Gemeinde werden si-
cherlich an diesem Prinzip festhalten. Die Frau gehort in erster Linie ins Haus und in die Ar-
menpflege.4

David Farbstein*! fasste die progressive Gegenmeinung zu dieser Haltung
folgendermassen zusammen: «Es ist beschamend, wenn im Jahre 1930
eine jlidische Gemeinde sagt: ‘Wir wollen keine Frauen.'»%2 Der Wiederer-
wagungsantrag Bollags gegen die Mitwirkung der Frauen erhielt bei der
folgenden Abstimmung 61 Stimmen. Fir den Antrag des Vorstandes
stimmten 59 Personen.

Es dauerte Uber 30 Jahre, bis die Frauen der ICZ zu ihrem Recht kamen.
In der Zwischenzeit hatte sich auch innerhalb der grossten jlidischen Ge-
meinde der Schweiz der Wind gedreht. Im Zusammenhang mit der kanto-
nalzircherischen Abstimmung zum Frauenstimmrecht schaltete eine
Gruppe prominenter judischer Manner im Israelitischen Wochenblatt ein
Inserat, in dem sie eine klare Verbindung zur Emanzipation der Juden

3% Vermutlich der ehemalige ICZ-Prasident, Dr. Charles Bollag, der der Gemeinde von 1919 bis 1928
vorstand.
3 Korrekterweise «mulier taceat in ecclesia», die Frau/das Weib schweige in der Kirche/Gemeinde.
40 Wortmeldung von Dr. Charles Bollag in der ausserordentlichen Gemeindeversammlung der Israeliti-
schen Cultusgemeinde Zirich vom 2. November 1930, in AfZ IB ICZ-Archiv/ 143, S. 290.
41 David Farbstein (1868-1953) war das zweite jidische Mitglied im Nationalrat. Er war Jurist und Mit-
glied der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz.
42 Wortmeldung von Dr. David Farbstein in der ausserordentlichen Gemeindeversammlung der Israeli-
tischen Cultusgemeinde Zirich vom 2. November 1930, in AfZ IB ICZ-Archiv / 143, S. 291.
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schufen und die Vorlage im Sinne des Kampfes gegen die Diskriminierung

zur Annahme empfahlen.
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Manfred Marx, Verleger

Zur Volksabstimmung

im Kanton Zurich

Daruber hinaus liegt es
Stimm- und Wahlfahigkeit

um damit eine wesentliche Diskrimination zu beseitigen.

Georges Bloch, Kaufmann
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Siegfried Gablinger, Arzt
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Max Gurny, Oberrichter

Frauenstimmreegk

Die Emanzipation der Juden in der Schweiz vor 100 Jah-
ren brachie die Blrgerrechte blofl den jidischen Man-
nern. Es ist an der Zeit, daB diese durch ihre Stlimm-
abgabe mithelfen, ihre Frauen zu emanzipieren,
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Dr. Hans Resenbusch, Arzt
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Dipl.-Ing. Jacques Zucker,
Fabrikant

A

He 00

Bild: Inserat zur Volksabstimmung im Kanton Ziirich, in: Israelitisches Wochenblatt, Jg. LXVI, Nr. 46,
18.11.1966, S. 3, in: AfZ Z Judische Periodika / IW-1966-46.

Im Abriss «Unsere Geschichte im Uberblick» auf der Website der ICZ steht
zum Jahr 1971: «Frauenstimmrecht in der Schweiz. In der ICZ bedeutend
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friher schon.»%3 Die Quellen sprechen hingegen eine andere Sprache. Das
Mitspracherecht in Gemeindeangelegenheiten konnte von judischen
Frauen erst ab 1972 wahrgenommen werden; dies schreibt auch die His-
torikerin Stefanie Mahrer in ithrem Beitrag zur Geschichte der ICZ: «Ein
weiteres wichtiges Thema der ausgehenden 1960er-Jahre war das Mit-
spracherecht von Frauen. 1972 wurde schliesslich das aktive und passive
Wahl- und Stimmrecht fur beide Geschlechter eingeflihrt.»44

Dies zeigt auch das Protokoll der dritten (ersten ausserordentlichen) Ge-
meindeversammlung der ICZ am 13. Dezember 1971. In einer Wortmel-
dung von Dr. Teitler fur die Statutenrevisionskommission wurde die be-
stehende Situation fur Frauen als eine unbefriedigende beschrieben, weil
sie insbesondere als Ehefrauen an die Mitgliedschaft ihres Mannes ge-
bunden waren und kein Stimmrecht in der Gemeinde hatten. Dies fuhrte
zur Forderung, «auch unsere Frauen und Tochter Uber die zukiinftige Ge-
staltung der Gemeinde mitentscheiden zu lassen.»*® Bei der Gemeinde-
versammlung der ICZ am 23. Oktober 1972 wurden die Antrage zur Statu-
tenrevision bzgl. Frauenstimmrecht schliesslich vorgebracht und kamen
zur Abstimmung. Die Mitgliedschaft in der Gemeinde sollte neu entweder
als Einzelmitgliedschaft oder als (gleichberechtigte) Ehepaarmitglied-
schaft bestehen. Im Protokoll ist vermerkt:

In der nachfolgenden Schlussabstimmung wird die Vorlage einstimmig, unter grossem Beifall,
genehmigt Der Gemeindeprasident bittet die anwesenden Frauen von Gemeindemitgliedern,
die bisher auf der Tribline waren, als vollberechtigte Gemeindemitglieder im Saal Platz zu neh-
men und heisst sie dort herzlich Willkommen. 46

43 Geschichte der ICZ: Unsere Geschichte im Uberblick, Website der Israelitischen Cultusgemeinde Zii-
rich, online unter: https://icz.org/ueber-uns/geschichte-der-icz/ [zuletzt eingesehen: 29.10.2020].

4 Mahrer, Stefanie: Auf der Suche nach der neuen Rolle. Die ICZ als grosste jlidische Gemeinde des
deutschen Sprachraums (1948-1976), in: Bodenheimer, Alfred [Hrsg.]: «Nicht irgendein anonymer Ver-
ein ...» Eine Geschichte der Israelitischen Cultusgemeinde Ziirich, Zirich 2012, S. 168.

45 Wortmeldung von Dr. Eric Teitler in der dritten (ersten ausserordentlichen) Gemeindeversammlung
der Israelitischen Cultusgemeinde Ziirich vom 13. Dezember 1971, in AfZ IB ICZ-Archiv / 157, S. 119.

“ Protokoll der zweiten (ersten ausserordentlichen) Gemeindeversammlung der Israelitischen Cultus-
gemeinde Zirich vom 23. Oktober 1972, in AfZ IB ICZ-Archiv / 157, S. 149.
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Damit hatten alle (volljahrigen) Frauen der ICZ gleiche Rechte wie die
mannlichen Mitglieder und konnten nicht nur abstimmen, sondern sich in
alle Gremien und vor allem auch in den Vorstand wahlen lassen.

Das leidige «Fraulein»

Um eine Frauenorganisation zu Wort kommen zu lassen, die sich - im Ge-
gensatz zur Frauengruppe des Redressement National im letzten Kapitel
dieses Dossiers - fiir Frauenrechte einsetzte, wird hier kurz auf die Arbeit
des Bunds der Schweizerischen Jiidischen Frauenorganisationen
(BSJF, friher Bund der Schweizerischen Israelitischen Frauenorganisati-
onen BSIF) eingegangen. Der BSJF wurde im Jahr 1924 als Dachverband
verschiedener judischer Frauenvereine gegrindet. Spater schlossen sich
weitere Vereine sowie die zionistischen Frauenverbande WIZO und
Emunah an. Bald wurde der BSJF Mitglied des Bundes Schweizerischer
Frauenorganisationen (BSF) und vertrat die Interessen jidischer Frauen
gegeniuber den judischen Gemeinden und dem SIG sowie gegenuber der
(nicht-jiidischen) Offentlichkeit.

Traditionellerweise war der BSJF im sozialen Bereich tatig und enga-
gierte sich insbesondere wahrend des Zweiten Weltkriegs in Zusammen-
arbeit mit dem Verband Schweizerischer Judischer Firsorgen (VSJF) fir
judische Flichtlinge. Ab den 1970er Jahren lasst sich im Archiv des BSJF
eine gesteigerte Auseinandersetzung mit politischen Themen ausma-
chen, so iIm Zusammenhang mit dem Frauenstimm- und -wahlrecht in
den judischen Gemeinden*” oder der Mutterschaftsversicherung.*® Ein
Dossier mit dem Titel «Diverse frauenpolitische Themen» enthalt u.a.
Korrespondenz zum nationalen Frauenstimmrecht sowie mit Bundes-
kanzler Dr. iur. Karl Huber zur korrekten Anrede der Frau.

Dieser Korrespondenzaustausch begann im Herbst 1972 und schloss in-
haltlich an die Einfihrung des Frauenstimmrechts auf nationaler Ebene

47Vgl.: AfZ IB BSJF-Archiv / 185. Vgl. dazu auch: «Abriss: Frauenstimmrecht in den jidischen Gemein-
den» im vorliegenden Dossier.
48 \Vgl.: AfZ IB BSJF-Archiv / 186.
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an. So schrieb Bundeskanzler Karl Huber in seinem Brief an die verschie-
denen schweizerischen Frauenorganisationen:

Mit der Einfilhrung des Frauenstimmrechtes im letzten Jahr
ist wohl elne der wiechtigsten Diskriminlerungen 1ln ungerem
Lande aufgehoben worden. Seltdem richtet sich die Aufwerk-
gamkeit vermehrt auf dle Beseitipung der vielen anderen,
kleineren und oft unbewussten Benachteiligungen der Frauen.

Bild: Brief von Bundeskanzler Karl Huber an die schweizerischen Frauenorganisationen vom 4. Oktober
1972, in: AfZ 1B BSJF-Archiv / 187.

Huber ging also von einer durch die Einfihrung des Frauenstimmrechts
veranderten politischen und gesellschaftlichen Realitat aus, die den Bund
dazu veranlasste, ahnliche Problematiken anzupacken - in diesem Fall
konkret die Frage nach der leidigen Anrede «Fraulein». Er fuhrte dazu
aus, dass diese Anrede fur ledige Frauen als «Zurticksetzung» empfunden
wurde. Wahrend innerhalb der Bundesverwaltung noch die Anreden Herr,
Frau und Fraulein verwendet wurden, hatte sich in der Bundesversamm-
lung langst durchgesetzt, die Parlamentarierinnen grundsatzlich mit
«Frau Nationalratin» oder «Frau Standeratin» anzusprechen, «wenn nicht
ein entgegenstehender Wunsch der Betroffenen bekannt ist.»4’ Damit
kam Huber auf den Zweck seines Briefes zu sprechen:

Es stellt sieh die Frage, ob nlcht aueh im Sprachgebrauch der
Bundesverwaltung filr jede weiblliche Erwachsene dic Anreade
"Frau [I-Ialj.a"]ﬂ]" Zu verwenden ist. Belm schriftlichen Verkehr
wilrde dies grunds¢t5¢;ch gelten, solange nicht bekannt ist,
dass die Adressatin die Anrede "Fr#ulein (Mademoiselle)" vor-
zieht. In der persénlichen Ansprache wire "Friulein (Made-
moiselle )" ebenfalls nur zu verwenden, wenn die Angesprochene
dies winscht. In dieser Welse wiirde dle Regelung fiir die
deutsche und franzdsische Sprache lauten. Da dile sprachliche
und historische Situation im Italienischen v8llig anders liegt,

wird fiir diesen Sprachbereich die alte Ordnung belbehalten.

%

Bild: Brief von Bundeskanzler Karl Huber an die schweizerischen Frauenorganisationen vom 4. Oktober
1972, in: AfZ 1B BSJF-Archiv / 187.

47 Brief von Bundeskanzler Karl Huber an die schweizerischen Frauenorganisationen vom 4. Oktober
1972, in: AfZ 1B BSJF-Archiv / 187.
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Um die Meinungen in den Frauenorganisationen zu eruieren, legte er dem
Schreiben einen Fragebogen bei.

Die Antwort des BSJF folgte Ende November. Die Prasidentin Clara Fein-
stein liess den Bundeskanzler wissen, dass er mit seiner Anfrage offene
Turen einrenne. «Das Fallenlassen der Unterscheidung ‘Fraulein’” und
‘Frau’ entspricht [...] einem alten Postulat der Frauenverbande.» Der
beigelegte ausgeflillte Fragebogen belegt, dass der BSJF nicht nur die
neuen Regeln fir den deutschen und den franzosischen Sprachgebrauch
beflirwortete, sondern auch im Italienischen die Bezeichnung «Signora»
gegeniber der «Signorina» bevorzugte.® Der BSJF pladierte zudem fur
eine Ubergangslésung, «da festgestellt wurde, dass eine Anzahl unver-
heirateter Frauen es vorziehen, als ‘Fraulein” angeredet zu werden.»52

Der Stellungnahme des BSJF folgt ein Brief an denselben von Gerda Re-
chenberg aus Bad Harzburg. Rechenberg hatte die Diskussion um die kor-
rekte Anrede der Schweizerinnen mitverfolgt und wies auf ihre bisher er-
folglosen Bemuhungen «fir die Aufhebung des gesellschaftlichen Status’
der Frauen»® in Deutschland hin. Sie storte sich nicht nur an der Unter-
scheidung zwischen der verheirateten «Frau» und dem unverheirateten
«Fraulein», dessen Entsprechung in der Anwendung auf den Mann fehle,
sondern auch auf die fehlende Vergleichbarkeit zwischen den beiden An-
reden «Herr» und «Frau». Sprachlich gesehen ware, so Rechenberg, das
Pendant zum Herrn nicht die Frau, sondern die Dame. |hren Brief schloss
sie folgendermassen:

%0 Brief von Clara Feinstein BSJF an Bundeskanzler Karl Huber vom 30. November 1972, in: AfZ IB BSJF-
Archiv / 187. Tatsachlich finden sich diesbeziigliche Unterlagen im Archiv des Bunds Schweizerischer
Frauenorganisationen schon in den 1950er Jahren: Vgl.: Gosteli-Stiftung: Findmittel des Bunds Schwei-
zerischer Frauenorganisationen (BSF), 317-07-064 Frau oder Fraulein 1955-1963 (Schachtel 477), on-
line unter: https://www.gosteli-foundation.ch/shared/findmittel/dateien/103-findmittel-bund-schwei-
zerischer-frauenvereine- bsf -alliance-de-societes-feminines-suisse- asf .pdf/@@down-
load/file/103-findmittel-bund-schweizerischer-frauenvereine-%28BSF%29-alliance-de-
50Ci%C3%A9t%C3%A9s-f%C3%AIminines-suisse-%28ASF%29.pdf?inline=true, zuletzt eingesehen:
21.12.2020.

5" Handschriftlich ausgefillter Fragebogen «Anrede ‘Frau’ in der Bundesverwaltung», in: AfZ IB BSJF-
Archiv / 187.

52 Brief von Clara Feinstein BSJF an Bundeskanzler Karl Huber vom 30. November 1972, in: AfZ IB BSJF-
Archiv / 187.

5 Brief von Gerda Rechenberg an den Bund Schweizerischer Israelitischer Frauenvereine [sic] vom 17.
Dezember 1984, in: AfZ IB BSJF-Archiv / 187.
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Mi i freundlichen Grissean

Covten latper {

.5, Im Falle ainer Antwort bitte ich
um die Anrede Dame,

Bild: Brief von Gerda Rechenberg an den Bund Schweizerischer Israelitischer Frauenvereine [sic] vom
17. Dezember 1984, in: AfZ IB BSJF-Archiv / 187.

Die Haltung von Gerda Rechenberg, die Frauen als «Dame» anzureden,
setzte sich in Deutschland und der Schweiz nicht durch. Die Bundesver-
waltung jedoch entfernte das «Fraulein» offiziell aus ihrem Sprachge-
brauch, so das Eidgendssische Buro fir die Gleichstellung von Frau und
Mann: «Seit 1973 ist der Begriff ‘Fraulein” aus der deutschen Korrespon-
denz der Bundesverwaltung verbannt (Rundschreiben des Bundeskanz-
lers an die Herren Generalsekretare vom 23. Marz 1973).»% Im erwahnten
Rundschreiben wurde das Resultat der Umfrage bei den Frauenorganisa-
tionen festgehalten: «Es zeichnet sich vor allem im deutschen Sprachge-
biet eine Tendenz ab, nicht zuletzt fur berufstatige ledige Frauen die An-
rede ‘Fraulein’ nicht mehr zu gebrauchen[.]»% Die neue Regelung, bei der
Anrede standardmassig «Frau» zu verwenden, gelte im mundlichen und
schriftlichen Verkehr der Bundesverwaltung sowohl fur den deutschen als
auch fur den franzosischen Sprachraum, nicht aber fiir den italienischen.

Zu den Dossiers IB BSJF Archiv und im Anhang.
Manner fir das Frauenstimmrecht (Politische Zeitgeschichte)

Der Jurist Robert Briner (1885-1960) war zuerst Sekretar der Vormund-
schaftsbehorde der Stadt Zirich und spater Vorsteher des Jugendamts

% Eidgendssisches Biiro fir die Gleichstellung von Frau und Mann: Allgemeines. Was gilt beztliglich der
sprachlichen  Gleichbehandlung der Geschlechter?, online unter: https://www.ebg.ad-
min.ch/ebg/de/home/dokumentation/haeufige-fragen/allgemeines.html, zuletzt eingesehen:
21.12.2020.

% Rundschreiben des Bundeskanzlers an die Generalsekretare der Bundesverwaltung vom 23. Marz
1973, online unter: https://www.ebg.admin.ch/dam/ebg/de/dokumente/recht/rundschreiben desbun-
deskanzlersandieherrengeneralsekretaerevom?23.pdf.download.pdf/rundschreiben desbundeskanz-
lersandieherrengeneralsekretaerevom?23.pdf, zuletzt eingesehen: 21.12.2020.
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des Kantons Zurich. Als Mitglied der Demokratischen Partei wurde er
1935 in den Zircher Regierungsrat gewahlt. Er stand dem Polizei- und
Militardepartement und danach dem Erziehungsdepartement des Kan-
tons Zirich vor; daneben war er Prasident verschiedener firsorgerischer
und humanitarer Organisationen, wie u.a. Pro Infirmis oder der Schwei-
zerischen Zentralstelle fur Flichtlingshilfe.

In seinem Nachlass finden sich Vortrage, Reden und Artikel zu diversen
politischen und gesellschaftlichen Fragen, beispielsweise zur Landesver-
teidigung, zum Gesundheitswesen und zur Wohlfahrt, aber auch zur Frau-
enrechtsbewegung. Briner war Vorstandsmitglied und spater Ehrenmit-
glied des Schweizerischen Verbands fur das Frauenstimmrecht. Seine
Haltung fasste erin der Schrift «Die Staatsburgerin», publiziert vom Frau-
enstimmrechtsverein, in einem pragnanten Satz zusammen: «Das Frau-
enstimmrecht ist eine Sache der Gerechtigkeit.»% Der Frauenstimm-
rechtsverein dankte an jener Stelle Briner, «fur die Treue, die er unserer
Sache in langen Jahren durch Rat und Tat bewiesen hat.»®’

Briner stellte in seinen Vortragen flir den Verband rechtliche und firsor-
gerische Themen ins Zentrum und ging auf die Forderung nach politischer
Gleichberechtigung hochstens am Rande ein. In einer Ansprache zur Frau
in der Wohlfahrtspflege, gehalten im Winter 1923 in Zurich, beschrieb er
die Motivationen der Frauenrechtsbewegung: «[...] dass die Frauen von
heute auch aus inneren Grinden, aus Grunden der freien Entfaltung ihrer
Personlichkeit, aus Selbstachtung vor ihrer Menschenwirde, neue For-
men der Auswirkung ithrer, den mannlichen Kraften gleichwertigen Fahig-
keiten erstreben.»% Zum Schluss des Vortrags, in dem er ausfihrlich auf
die Verdienste der Frauen in fursorgerischen Organisationen einging, re-
sUmierte er: «Die Frauen stehen mit vollen Handen vor der Tir und bitten
um Einlass.»%? Die Gleichberechtigung der Frau war fur Briner nicht ein
gnadiges Entgegenkommen vonseiten der Manner, sondern von den

% Robert Briner, zitiert in der Zeitschrift «Die Staatsbiirgerin», Nr. 6, 1951, S. 2, in: AfZ NL Robert Briner
/ 24.
57 Ebd.
% Briner, Robert: Die Frau in der Wohlfahrtspflege, in: Die Frau im offentlichen Leben. Vortrage gehal-
ten im Winter 1923 im Rathaussaal in Zirich, S. 7-30, hier S. 8-9, in: AfZ NL Robert Briner / 24.
% Ebd., S. 29.
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Frauen selbst erarbeitet und verdient. Wenige Monate spater, anlasslich
des Vortrags «Die Frau im Dienste der Vormundschaft und der Jugend-
strafrechtspflege» gehalten an der Generalversammlung des Schweize-
rischen Stimmrechtsverbands in Basel, wurde er noch deutlicher: Es gehe
ihm um nicht weniger als die «Befreiung der Frau aus unwirdiger Stel-
lung.»®® Dass diese emanzipatorische Aufgabe keine einfache war, war
thm klar. So ausserte er sich zur Berufsausibung und zur Erwerbsarbeit
der Ehefrau®! und stellte fest: «Wie die neuen Aufgaben der einzelnen
Frau, so sind auch die Aufgaben der Frauenbewegung gewaltig
schwere.»®?

Interessant sind bei Robert Briners Ausfuhrungen die Parallelen zur Auf-
klarung oder zur jidischen Emanzipation. Ahnlich wie in der als
«Haskala» bezeichneten jidischen Emanzipation beschreibt Briner in Be-
zug auf die Frau eine unverschuldete Unmiundigkeit, aus der die Frau be-
freit werden muss.

Zu den Unterlagen aus dem im Nachlass Robert Briner im Anhang.

Der Ordinarius fiir Offentliches Recht an der Universitat Basel, Max Im-
boden (1915-1969), wurde im November 1956 von der Vereinigung fir
Frauenstimmrecht Basel und Umgebung dazu eingeladen, sich zu recht-
lichen Aspekten der Lancierung einer Unterschriftensammlung zu aus-
sern, die eine gemeinsame Entscheidung von Frauen und Mannern Uber
die Einfihrung des Frauenstimmrechts verlangte. In der Einladung wurde
zudem eine Verbindung zwischen dem Frauenstimmrecht und dem vom
Bundesrat geforderten Zivilschutzobligatorium fir Frauen geschaffen -
eine Verbindung, die Imboden klar ablehnte: «Er hatte diese Aufgabe [...]
nicht Ubernommen, bemerkte er, wenn er rechtzeitig in der Einladung den

¢ Briner, Robert: «Die Frau im Dienste der Vormundschaft und der Jugendstrafrechtspflege», Vortrag,
gehalten an der Generalversammlung des Schweiz. Stimmrechtsverbandes in Basel am 16. Juni 1923,
Separatabdruck aus dem Schweizer Frauenblatt, Nr. 26, 27, 28 und 29, in: AfZ NL Robert Briner / 24.
¢ Briner, Robert: Berufsaustibung und Arbeitserwerb der Ehefrau im schweizerischen Zivilgesetzbuch,
in: AfZ NL Robert Briner / 24.
¢2 Ebd., S. 15.
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Hinweis auf den Zivilschutz gelesen hatte.»® Seines Erachtens sei es tak-
tisch unklug, das Zivilschutzobligatorium mit Verweis auf die fehlenden
Maoglichkeiten der Schweizerinnen zur politischen Teilnahme abzulehnen.
Imboden schlug ein alternatives Vorgehen vor, das beim Publikum auf we-
nig Zustimmung zu stossen schien: «Konstruktiver ware eine Vorleistung
(kritisches Gemurmel im Saal).»¢ Als diese Aussage auf Kritik stiess, ver-
teidigte er sich damit, «die Aeusserung aus aufrichtiger Besorgnis um die
Erreichung des auch ihm am Herzen liegenden Ziels getan zu haben.»¢

In einem Nachruf wurden Imbodens Verdienste «zur Forderung der Frau-
enrechte» gewurdigt. So beschrieb das Schweizer Frauenblatt Winterthur
am 2. Mai 1969 eine Episode im Zusammenhang mit dem «radikal-demo-
kratische[n] Politiker», als Imboden «ein Gutachten zum Biirgerrecht der
sich verheiratenden Baslerin» verfasst habe, «in dem klar zum Ausdruck
kommt, dass er die Frau - auch die verheiratete Frau - als selbstandiges
Individuum sieht.»% Dass Imboden sogardie verheiratete Frau als Indivi-
duum sieht, war Ausdruck einer patriarchalischen Ordnung, in der - ge-
rade im Eherecht - die Frau dem Mann untergeordnet war und scheint in
der damaligen Zeit als progressiv gewertet worden zu sein.®’

Imbodens Einsatz flir das Frauenstimmrecht wurde im Nachruf auf sein
Elternhaus und insbesondere auf seine Mutter als erfolgreiche Arztin zu-
ruckgefuhrt. In der Folge werden verschiedene Versuche Imbodens auf-
gefuhrt, die Rechte der Frauen - gerade in Basel - zu fordern. Der Artikel
schliesst mit den Worten:

¢ Kundgebung fiir die neue Frauenstimmrechtsinitiative, in: Basler Nachrichten, 06.11.1956, in: AfZ NL
Max Imboden / 29.
¢ Ebd.
¢ Ebd.
66 A V.-T.: Professor Max Imboden zum Gedenken, in: Schweizer Frauenblatt Winterthur, 02.05.1969, in:
AfZ NL Max Imboden / 30.
¢7 Tatsachlich war die Frau ihrem Ehemann bis 1987 gesetzlich unterstellt. 1988 trat das neue Eherecht
in Kraft, das auf der Gleichberechtigung von Frau und Mann beruht. Davor hiess es im Schweizer Zivil-
gesetzbuch unter Rechten und Pflichten des Mannes: «Der Ehemann ist das Haupt der Gemeinschaft.
Er bestimmt die eheliche Wohnung und hat fiir den Unterhalt von Weib und Kind in gebiihrender Weise
Sorge zu tragen.» (Vgl.: ZGB, 1907: Die Wirkungen der Ehe im allgemeinen, Artikel 160.) Unter Rechten
und Pflichten der Ehefrau sind vor allem Pflichten aufgefiihrt, u.a. «Sie fihrt den Haushalt.» (Vgl.: Ebd.,
Artikel 161, Absatz 3.)

28



Wir sehen: Professor Imboden hat mit seinem «konstruktiven Denken» (so in einem Nachruf]
auch fur die Frauensache gewirkt. Seine besonderen Gedanken hatte er in bezug auf die Unter-
zeichnung der Menschenrechtskonvention im Zusammenhang mit dem Frauenstimmrecht: Zu
unserm Nachteil kann er sie nun nicht mehr entwickeln. ¢

Max Imboden verstarb im Alter von 54 Jahren. Die Schweizer Satirezeit-
schrift Nebelspalter kommentierte seinen frithen Tod mit den Worten:

Was ich by
noch sagen wollte ...

Manchmal greift man sich an den

Kopf und frage sich, wo eigentlich
die Vorsechung, die vielziuerte, den
thren habe. Wenn etwa Minner wie
Professor ,_l_:]?budun in Basel, dem |
die Baslerinnen zu einem groflen |
Teil the Summreche verdanken, von
dem wir alle in der Schweiz 0 el
erwarteten = also wenn ausgerech-
net ein solcher Mann, den wir so
dringend noug haben, vor der Leit
sterben mufl

-
Bild: Was ich noch sagen wollte ..., in: Nebelspalter, 21.05.1969, in: AfZ NL Max Imboden / 30.

Zu den Unterlagen aus den Dossiers 29 und 30 im Nachlass von Max Imboden im Anhang.

Der Jurist Pierre Micheli (1905-1989), der nach seinem Rechtsstudium
eine Karriere im diplomatischen Dienst eingeschlagen hatte, beschaftigte
sich gut 10 Jahre nach Imboden ebenfalls mit dem Frauenstimmrecht. In
seinem Nachlass findet sich eine 15seitige Ansprache auf Deutsch und
Franzosisch von Bundesprasident Willy Spihler (1902-1990) zum Frauen-
stimmrechtstag 1968.¢° Da Micheli zu jenem Zeitpunkt Generalsekretar

¢ Ebd.
¢ Spuhler, Willy: Die Erklarung der Menschenrechte - und die Schweiz. Ansprache von Bundesprasident
Willy Spuhler, Vorsteher des Eidgenossischen Politischen Departements, an der Oeffentlichen Kundge-
bung zum Frauenstimmrechtstag 1968, Zirich, 1. Februar 1968, in: AfZ NL Pierre Micheli / 65.18.
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des Eidgenossischen Politischen Departementes in Bern war, dem da-
mals Bundesprasident Spuhler vorstand, kann davon ausgegangen wer-
den, dass er diese Ansprache (mit-Jverfasst hat. Spihler eréffnete die
Rede mit einer Parallele zum gleichzeitig beginnenden internationalen
Jahr der Menschenrechte. Dass der Frauenstimmrechtstag ausgerechnet
auf diesen Tag gelegt wurde, lasse sich damit begrinden, «dass das Ver-
langen nach dem vollen und uneingeschrankten Frauenstimmrecht nicht
eine Extravaganz, nicht eine Besonderheit darstellt, sondern, dass dieses
als ein Menschenrecht im engsten Sinne des Wortes zu gelten hat.»"0

Spuhler fuhrte im Anschluss den Begriff der Menschenrechte aus, die
nicht aufgrund einer sozialen Zugehorigkeit bestanden, sondern jeder und
jedem eigen seien und «die Wurde und den Wert der menschlichen Person
ausmachen.»’! Bei einem historischen Abriss ging er alsdann auf die
Rechte der Arbeiterschaft sowie die Abschaffung der Sklaverei ein und
beschrieb eine Entwicklung, die erst durch den Zweiten Weltkrieg und ei-
nen damit verbundenen «Ruckfall in die Barbarei»’ unterbrochen worden
sel. Danach seien durch die Grindung der «im Zeichen der Menschen-
rechte» stehenden Vereinten Nationen die Menschenrechte «zu einem
Anliegen der ganzen Menschheit» geworden.”

Nun sollte in der Schweiz die 1950 ins Leben gerufene Europaische Men-
schenrechtskonvention unterzeichnet werden. Diese sei bisher von allen
Mitgliedsstaaten unterzeichnet und ratifiziert worden, «mit Ausnahme der
Schweiz und Frankreich, das die Konvention zwar 1950 unterzeichnet[,]
aber nie ratifiziert hat.»* Diese Tatsache fuhrte flr Spihler zu folgenden
Fragen:

0 Ebd., S. 1.
71 Ebd.
2Ebd., S. 3.
73 Ebd. Spuhler betonte aber auch die Abstraktheit der Menschenrechte durch das «Fehlen internatio-
naler Instanzen, welche die effektive Anwendung der Menschenrechte garantieren.» Ebd., S. 6.
74 Ebd., S. 10.
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Welches ist nun die Stellung unseres Landes bei der Verteidigung der Menschenrechte in den
Organisationen der Vereinten Nationalen und im Europarat? Sind die Menschenrechte in unse-
rem Land gewahrleistet, und wenn ja, warum haben wir die Europaische Konvention nicht un-
terzeichnet?”®

Durch ein Postulat sei der Bundesrat gebeten worden, die juristischen Be-
dingungen zur Ratifizierung abzuklaren. Spuhler sah die Aussicht durch-
aus positiv, hatte die Schweiz doch in den knapp 20 Jahren des Bestehens
der Konvention die Moglichkeit gehabt, die Situation zu beobachten. «Die
ganze Tragweite der einzelnen Artikel der Konvention lasst sich im Lichte
ihrer Anwendung heute viel genauer absehen als zur Zeit ihrer Formulie-
rung im Jahre 1950.»7¢ Deswegen sei es nun an der Zeit, die Schweizer
Gesetzgebung «genau unter die Lupe zu nehmen, um herauszufinden, ob
sie mit der Konvention im Einklang steht.»’” Die Lage, so Spuhler, sei po-
sitiv: «Als Ganzes betrachtet, steht unsere Rechtsordnung mit dem Geiste
der Konvention im Einklang.»’® Dabei seien aber zwei wesentliche Kon-
fliktpunkte zu beachten, zum einen die konfessionellen Ausnahmearti-
kel” und - deswegen die Ansprache Splhlers - das fehlende Frauen-
stimmrecht. Beides wiedersprach der Europaischen Menschenrechts-
konvention, die konfessionellen Ausnahmeartikel der Religionsfreiheit
(Artikel 9 zur Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit) und das feh-
lende Frauenstimmrecht dem Diskriminierungsverbot (Artikel 14, u.a.
aufgrund des Geschlechts). Diesbeziglich nannte Spihler zwei maogliche
Losungen: Einerseits ein Beitritt zur Konvention «unter Anbringung der
notigen Vorbehalte», andererseits mit der Unterzeichnung bis zur ab-
schliessenden rechtlichen Regelung dieser Fragen abzuwarten.® Beide
Vorgehensweisen hatten ihre Vor- und Nachteile.

75 Ebd.

76 Ebd., S. 12.

77 Ebd.

8 Ebd., S. 13.

77 Die konfessionellen Ausnahmeartikel bezogen sich insbesondere auf das Jesuitenverbot und das Ver-

bot der (Wieder-)Errichtung von Klostern in der Schweiz. Vgl.: Jorio, Marco: Ausnahmeartikel, in: His-

torisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version vom 28.07.2008, online unter: https://hls-dhs-

dss.ch/de/articles/010388/2008-07-28/, zuletzt eingesehen: 02.12.2020.

80 Spihler, Willy: Die Erklarung der Menschenrechte - und die Schweiz. Ansprache von Bundesprasident

Willy Spuhler, Vorsteher des Eidgenossischen Politischen Departements, an der Oeffentlichen Kundge-

bung zum Frauenstimmrechtstag 1968, Zirich, 1. Februar 1968, S. 14, in: AfZ NL Pierre Michel / 65.18.
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Das fehlende Frauenstimmrecht fir Schweizerinnen, fir das Spihler sich
Im Zusammenhang mit der Menschenrechtskonvention personlich ein-
setzen wollte, sah er als «kein Ruhmesblatt». Konkret hob er hervor, dass
die Schweiz «mit sechs asiatischen und afrikanischen Entwicklungslan-
dern zu jener Minderheit von Staaten gehorel...], die das allgemeine Er-
wachsenen-Stimmrecht noch nicht generell eingefihrt» habe.®" Er
warnte jedoch, dass das Frauenstimmrecht nicht bloss aufgrund aussen-
politischen Drucks eingefiihrt werden diurfe. «Was aussenpolitisch
wunschbar ist, dazu missen auch die innenpolitischen Voraussetzungen
erfullt sein.»#

Dennoch, und so schloss Spiihler seine Rede, diirfe es «[vlor dem Impe-
rativ der Menschenrechte [..] keinen Sonderfall Schweiz» geben. Die
Menschenrechte seien in ihrem Gultigkeitsanspruch universell, aber «na-
tional sind die Voraussetzungen ihrer Verwirklichung.» Entsprechend
misse «[ilm eigenen nationalen Boden [...] die Saat aufgehen, wenn die
Menschenrechte volkerrechtlich verankert und realisiert werden sol-
len.»8s

Die Europaische Menschenrechtskonvention wurde von der Schweiz
schliesslich Ende November 1974 ratifiziert.8

Zur gesamten (deutsch und franzosisch) im Anhang.

Die Eidgendssische Gemeinschaft (EG) wurde 1941 unter dem Eindruck
des Zweiten Weltkriegs als Verein gegrundet. Ihre Ziele waren der Wider-
stand gegen die Bedrohung der Schweiz durch den Nationalsozialismus
und eine «politische Erneuerung» der Schweiz. Um Letzteres zu errei-
chen, wurden zahlreiche Konzepte fiir die politische, wirtschaftliche, mi-

8 Ebd., S. 15.

82 Ebd.

8 Spihler, Willy: Die Erklarung der Menschenrechte - und die Schweiz. Ansprache von Bundesprasident
Willy Spuhler, Vorsteher des Eidgenossischen Politischen Departements, an der Oeffentlichen Kundge-
bung zum Frauenstimmrechtstag 1968, Ziirich, 1. Februar 1968, S. 15, in: AfZ NL Pierre Micheli / 65.18.
8 Vgl. Eidgenossisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA: Europaische Menschen-
rechtskonvention, online unter: https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/aussenpolitik/internationale-
organisationen/europarat/europaeische-menschenrechtskonvention.html, zuletzt eingesehen:
02.12.2020.
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litarische, soziale und kulturelle Zukunftsplanung der Schweiz ausgear-
beitet. Gemass ihrer an der Griindungsversammlung in Bern beschlosse-
nen Satzungen hatte die EG folgenden Vereinszweck: «Die eidgendssische
Gemeinschaft erstrebt die Sammlung der besten Krafte des Landes zur
Verteidigung und politischen Neuverwirklichung des eidgendssischen Ge-
dankens.»® Die Voraussetzungen zur Mitgliedschaft in der EG zeigen,
dass der Verein klar christlich, militarisch und mannlich gepragt war.

a) Voraussetzungen zur Mitgliedschaft sind:

1. das Bekenntnis zum eidgentssischen Gedanken,
Zur

- Freiheit des .ehLH% ns:der Staat 1st Menschen=-
werk, der Mens ist nur Gott untertan. Der Eid-
e an J:I_-_u’_nt die christliche Grundlage
Staates.
Freil ._7-'.‘-+'I' 1;"="'1"_;’;};3;_r‘.‘l".';_i"lﬁ{ei'l:j:' der Eingelne triagt
die vVerantwordt Bty ir r Entfaltung seiner
.a—:"- £t.
1€ ‘? sck 1F‘f+-1’1 die Eidgenossen-=

Bund J: verantwortlicher Ge-

in denen der Finzelne gilt, nicht
‘.".":?'.f'.':".-‘t“—.’"'_'-.'r:::“ Prinzip ) .
2. d folgender perstnlicher Forderungen:

f“-m"*'-".:.J. ft und Treue,
ferbereitschaft und Hirte,

iche Ausdauer in = Not,

itachaft zur Ueber: I der Verant=-

"o?tﬁnb, die denen zufillt, die selbst in Fata-

' die Geltung “s‘“ eidgentissischen

1 und fur ihre Verwirklichung kidmpfen.

Bild: Satzungen der eidgenéssischen Gemeinschaft, 12.01.1941, Bern, in: AfZ IB Eidg Gemeinschaft /
3.3.

8 Satzungen der eidgendssischen Gemeinschaft, 12.01.1941, Bern, in: AfZ IB Eidg Gemeinschaft / 3.3.
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Zu den Grindungsmitgliedern gehorten unter anderem der Historiker,
Publizist und Politiker Peter Dirrenmatt® und der Politiker Walter Allgo-
werd’, spater stiessen der Journalist Fred Luchsinger® sowie der Philo-
loge und spatere Rektor der ETH Zurich Karl Schmid® zur Gruppe.

Die EG wurde 1983 nach verschiedenen vergeblichen Wiederbelebungs-
versuchen aufgelost.

Im Archiv der EG finden sich verschiedene Stellungnahmen und Konzep-
tionen. Die EG ausserte sich zur Armeereform und zur Landesverteidi-
gung, zur Aussen- und zur Innenpolitik, zur Kultur, zur Wirtschafts- und
Sozialpolitik. Die letzte und hier relevante Klasse mit dem Titel «Diverses»
enthalt eine Vielfalt an Themen wie Menschenrechte, Berufswahl und Be-
rufsbildung, Finanzausgleich, die «Judenfrage»? und die «Frauenfrage».
Die Unterlagen zu den Rechten der Frau umfassen lediglich zwei Seiten
und beinhalten finf «Thesen zur Frauenfrage» sowie den Standpunkt der
EG zum Frauenstimmrecht und einen darauf grindenden Vorschlag, wie
das Stimm- und Wahlrecht gemass den Vorstellungen der Gruppe in Zu-
kunft geregelt werden soll. Beide Dokumente sind undatiert (darauf wird
im Weiteren noch eingegangen) und mit dem Kiirzel «E.G.» unterzeichnet.

8 Vgl.: Fink, Paul: Peter Dirrenmatt, in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version vom
18.03.2010, online unter: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/006272/2010-03-18/, zuletzt eingesehen:
03.12.2020.

87 Vgl.: Raulf, Monika: Walter Allgéwer, in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version vom
04.05.2001, online unter: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/006158/2001-05-04/, zuletzt eingesehen:
03.12.2020.

8 Vgl.: Scherrer, Adrian: Luchsinger, Fred, in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version vom
17.12.2009, online unter: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/041608/2009-12-17/, zuletzt eingesehen:
03.12.2020.

8 Vgl.: Speich, Daniel: Karl Schmid, ein Exot im Dienste der Gesellschaft, online unter: http://www.ethis-
tory.ethz.ch/besichtigungen/touren/vitrinen/politkarrieren/vitrine43/, zuletzt eingesehen: 03.12.2020.
Der umfangreiche Nachlass von Karl Schmid befindet sich im Archiv fiir Zeitgeschichte unter AfZ NL
Karl Schmid.

9 Vgl.: Greyerz, Hans von: d'Judefrag und d'Schwyz, 25 Seiten, Februar 1943, in: AfZ IB Eidg Gemein-
schaft / 15.2.
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Thesen zur Frauenfrage

1. UMarn und Frau :;n¢ ebenbiirti (. Jedes Geachlecht hat seine he-
sondere Art und Au o, die yglichst rein erhalten und er-
fiillt werden sollen. Wir lﬁﬁn“r iLe Verweiblichung des Mannes

und die Vermdannlichung der Frau ab.

2. Der Wirkungskreis der Frau ist der Raum der perstnlichen Bin-

§E§£E§$ In Familie, Piirsorge, Beruf und Kultur finden die weib-
lichen Wesenskri fﬁ; artpemiisse Betitigung. Das Wirken an der
Oeffentlichkeit ist eine Ausnshme.
3« Um das VWesen von Mann und Frau zu entwickeln und das Verhilt-
i ischen bei richtig zu gestalten, bedarf es besonderer
. Jeder Teil erh#lt die zur Entfaltung seiner Art not-

ildung. Jt—LL iiber h_. 12us ist der Mann zur Ritterlichkeit,

wendige
die Frau zum Erkennen grisserer Zusammenhsfinge zu erziehen, damit
gwel sich achtende und ergiinzende Partner entstehen.

4. 4,-;'3 Frau ist durch Re Bo'jj_l;";;_iar_n_u‘-'r-eg zu schiltzen. Ge-

wzende Entlohnung ve 1“ULet:f 1 (die ein Mitverdienen
der Prau unnsétig machen), Uft"l’l"""el'[.l che Hilfe fiir die PFPrauen

in allen sie trf="'-endﬂ_1 Fragen, wirdige Beschiftizung und Ent-
lohnung der Ledigen sind durch Gese tze festzulegen.
5. Die Bbenbirtigkeit der Frau ist durch Gn'*" ung des Stimmrechts

zu sichern. Diese formal juristische Gl stellung mit dem Menn
bringt eine Entspannung, ohne wesentliche Aender Jn der politi-
schen Verh#ltnisse hervorzuruafen oder die Frau =zu *Jrél*rri:"n'_-llic;'lca.
Die Frauenfrage ist sber damit noch nicht gelost.

Bild: Eidgendssische Gemeinschaft: Thesen zur Frauenfrage, in: AfZ IB Eidg Gemeinschaft / 15.1.

Im ersten Dokument geht es um «Thesen zur Frauenfrage». Dabei wird
nicht konkretisiert, worin die «Frauenfrage» nach Meinung der EG be-
steht. Die Thesen werden mit dem Grundsatz «Mann und Frau sind eben-
birtig»?" eroffnet. Die Erlauterungen zur ersten Thesen sowie die folgen-
den vier Thesen verdeutlichen die Uberzeugung der EG, dass Frau und
Mann wohl ebenbirtig sind, aber nicht gleich. Die Thesen konkretisieren
diese Unterschiede.

Da die Thesen undatiert sind, ist eine genaue Einschatzung schwierig. Der
Hohepunkt an Aktivitaten der EG sind in den 1940er und 1950er Jahren zu
verorten, insofern ist es naheliegend, dass auch die Thesen in dieser Zeit
entstanden sind. In Bezug auf das Frauenbild und die Vorstellungen der

91 Eidgendssische Gemeinschaft: Thesen zur Frauenfrage, in: AfZ IB Eidg Gemeinschaft / 15.1.
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Rolle der Frau beschreiben die Thesen eine eher durchschnittliche, wahr-
scheinlich reprasentative Haltung zur Rolle der Frau. In Bezug auf die
Forderungen ist das Denken jedoch als relativ fortschrittlich einzuschat-
zen, war doch der damalige gesellschaftliche Konsens eine Ablehnung
des Frauenstimmrechts. Die Thesen beruhen auf mehrheitlich zeitgenos-
sisch-konservativen Grundannahmen und fortschrittlichen Forderungen.

Einerseits wird der Frau eindeutig eine traditionelle und private Rolle «in
Familie, Firsorge, Beruf und Kultur» bzw. der «Raum der persdnlichen

Bindungen» zugewiesen.?? Der Mann ist der Ernahrer der Familie, der fur
die Frau sorgt; durch «Recht und Sozialmassnahmen» muss die Frau zu-
satzlich geschiitzt werden.”® Diese Aussagen zementieren ein Bild der
Frau als schutzbedurftiges, unselbststandiges Wesen, das in der Offent-
lichkeit nichts zu suchen hat - eine Haltung, die darauf schliessen lasst,
dass die Thesen in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts verfasst wur-
den.

Andererseits, und hier kommen wir zu den progressiveren Elementen der
Thesen, wird eine Ebenbdrtigkeit von Mann und Frau propagiert. Auch
wenn es sich deutlich um keine grundsatzliche Gleichstellung oder
Gleichheit handelt, wird die Ebenbirtigkeit durch die letzte These ver-
starkt: Die EG beflrwortet das Frauenstimmrecht im Sinne einer «formal-
juristische[n] Gleichstellung mit dem Mann».? Dieses Recht wiirde die
politischen Verhaltnisse und die Stellung oder Rolle der Frau nicht an-
dern, aber die Situation entspannen. Was damit gemeint ist, wird nicht
ausgefuhrt. Auch der abschliessende Satz «Die Frauenfrage ist damit
noch nicht gelost.»? bedurfte einer Erlauterung, die leider fehlt.

2 Ebd.
78 Ebd.
% Ebd.
?° Ebd.
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Bild: Eidgenéssische Gemeinschaft: Thesen zum Frauenstimmrecht, in: AfZ IB Eidg Gemeinschaft /
15.1.

Im darauffolgenden Dokument «Thesen zum Frauenstimmrecht» wird
der Vorschlag der EG zum allgemeinen Stimm- und Wahlrecht ausge-
fuhrt, unterteilt in Standpunkt und Vorschlag. Unter «Standpunkt» pla-
diert die EG fur eine politische Teilnahme der Schweizerinnen, mit der et-
was herablassenden Einschrankung «[s]oweit [...] auf der Seite der Frau
positive Krafte zur Anteilnahme am politischen Leben drangen oder so-
weit sie zu erwecken sind».?¢ Auch konkrete Anleitungen zur Umsetzung
dieser politischen Teilnahme der Frau bringt die EG vor: Sie solle ihre po-
litische Laufbahn auf Gemeindeebene beginnen und sich dann auf Kan-
tons- und vielleicht sogar Bundesebene hocharbeiten.

% Eidgendssische Gemeinschaft: Thesen zum Frauenstimmrecht, in: AfZ IB Eidg Gemeinschaft / 15.1.
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Bild: Eidgenossische Gemeinschaft: Thesen zum Frauenstimmrecht, in: AfZ IB Eidg Gemein-
schaft / 15.1.

Dem Standpunkt folgt der Vorschlag zur Umsetzung. In der Vorstellung
der EG konnte jede Schweizerin und jeder Schweizer das aktive und das
passive Stimm- und Wahlrecht erhalten, jeweils auf ein schriftliches Ge-
such hin nach Erreichen der Volljahrigkeit. Auf die offensichtliche Frage,
welche Behorde mit dem betrachtlichen Aufwand der Prifung dieser Ge-
suche beauftragt werden sollte, wird nicht eingegangen. Dass es der EG
mehr um eine Stimm- und Wahlpflicht als um ein Recht geht, zeigt der
folgende Absatz: «Wiederholtes, unentschuldigtes Fernbleiben von Wah-
len und Abstimmungen»?” wiirde im Entzug des Stimmrechts resultie-
ren.”® Um das Recht wieder zu erhalten, muisste ein erneutes Gesuch mit
«nach Einkommen abgestufte[n]»? Kostenfolgen gestellt werden. Die
Praktikabilitat dieses Vorschlags mag anzweifelbar sein. Obwohl sowohl
die Thesen zur Frauenfrage wie auch zum Frauenstimmrecht von einer
maoglicherweise historisch geschuldeten herablassenden Haltung gegen-
Uber den Frauen gepragt sind, ist dennoch hervorzuheben, dass die EG zu
einer Zeit fur das Frauenstimmrecht pladierte, als die nationalen wie kan-
tonalen Abstimmungen jeweils in einer Ablehnung desselben endeten.

Zu den Dossiers und aus dem Archiv der Eidgendssischen Gemeinschaft im Anhang.

7 Ebd.

%8 Die Wahl- und Stimmpflicht war friher verbreitet. Heute kennt dies noch der Kanton Schaffhausen,

der Stimmberechtigten, die nicht abstimmen oder wahlen gehen, eine Busse in der Hohe von 6 Franken

auferlegt.

% Eidgendssische Gemeinschaft: Thesen zum Frauenstimmrecht, in: AfZ IB Eidg Gemeinschaft / 15.1.
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Frauen gegen das Frauenstimmrecht (Wirtschaft und Zeitge-

schichte)

Im folgenden Kapitel wird der Schwerpunkt auf den Kampf gegen das
Frauenstimmrecht gelegt - sowohl auf nationaler als auch auf kantonaler
Ebene, hier am Beispiel des Kantons Zurich. Wie einleitend erwahnt, fin-
den sich in den Wirtschaftsbestanden im Archiv fur Zeitgeschichte kaum
Unterlagen zum Frauenstimmrecht. Die zwei (zusammenh&ngenden)
Ausnahmen sind der Nachlass des freisinnigen Juristen Robert Eibel und
der Bestand der Vereinigung «Redressement National» (RN). Eibel war im
RN tatig; seine Unterlagen in Zusammenhang mit dem Kampf gegen das
Frauenstimmrecht beziehen sich auf die spaten 1960er Jahre und die Ab-
stimmung im Kanton Zurich.

Die Organisation Redressement National (RN] war eine rechtsbiirgerli-
che Vereinigung, die in den 1930er Jahren gegriindet wurde und als libe-
ral-konservative Interessensgemeinschaft fungierte. Sie kampfte insbe-
sondere gegen Verstaatlichung, Zentralisierung und den Abbau der De-
mokratie. Konkurrenz erhielt das RN spater durch die Gesellschaft zur
Forderung der schweizerischen Wirtschaft (wf), deren Archiv sich eben-
falls im AfZ befindet. 1961 wurde die Organisation in «Vereinigung fir
Freiheit, Foderalismus und Recht» umbenannt, seit 2001 setzt sie sich als
«Liberale Aktion» flr mittelstandische Interessen ein.'%

Im Archiv des RN befinden sich nicht nur verschiedene Unterlagen zu Ver-
einsangelegenheiten, sondern auch thematisch geordnete Dossiers zu
Staatsrecht, Wirtschaftspolitik oder Uberfremdung. Dokumente zum
Frauenstimmrecht finden sich aus den Jahren 1958 bis 1969. Sie umfas-
sen Korrespondenz zwischen den Mitgliedern sowie mit verwandten Or-
ganisationen, aber auch Sammlungen von Argumenten der Gegnerschaft
und Pressespiegel zur Arbeit der Beflirworterinnen und Beflirworter des
Frauenstimmrechts. Dabei geht es sowohl um nationale als auch um kan-
tonale Vorlagen, die aktiv bekampft wurden.

100 Vgl.: Sidler, Roger: «Redressement National», in Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version
vom 15.06.2010. Online unter: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/046681/2010-06-15/ [Zuletzt eingese-
hen: 05.11.2020].
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Am besten belegt sind die Aktivitaten im Zusammenhang mit der eidge-
nossischen Abstimmung zum Frauenstimmrecht im Februar 1959. In die-
sem Zusammenhang wurde 1958 ein separates «Frauenkomitee gegen
die Einfihrung des Frauenstimmrechts in der Schweiz» gegriindet, des-
sen Absichten mit denjenigen der Ubergeordneten Organisation des «Eid-
genossischen Aktionskomitees gegen die Einfuhrung des Frauenstimm-
rechts» Ubereinstimmten und - gemass Presse-Communiqué zur Grin-
dung des Frauenkomitees - folgendermassen zusammengefasst werden
konnen:

Das Schweizerische Frauenkomitee gegen das Frauenstimmrecht will das Schweizervolk auf
die Nachteile aufmerksam machen, die ihm aus der Annahme der eidg. Vorlage erwachsen
wirden und dadurch verhindern, dass die Schweizerfrau aktiv in die Politik hineingezogen
wird. 0!

Um dieses Ziel zu erreichen, wurde einerseits Geld gesammelt, anderer-
seits ein Pressedienst eingerichtet, fur den verschiedene, teils promi-
nente Personen Texte gegen das Frauenstimmrecht verfassten. Dabei ka-
men Uberraschend viele Frauen zu Wort, wohl um das Argument, dass die
Frauen das Frauenstimmrecht gar nicht wollten, zu unterstreichen.

So schrieb Josefine Steffen im Januar 1959 unter dem Titel «Jedem das
Seine oder Jedem das Gleiche?»'9? anlasslich der Abstimmung vom 1.
Februar Uber den Bundesbeschluss Uber die Einfihrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts in eidgenossischen Angelegenheiten. In ihrem
Text argumentiert sie, dass die Schweiz mit threr politischen Sonderform
«den Ruf als eine der vollkommensten Demokratien in der Welt»'% ge-
niesse. In der Schweiz wirden die Stimmberechtigten nicht einfach nur
wahlen, sondern mehrere Male jahrlich Uber komplexe Sachverhalte ab-

10" Presse-Communiqué des Schweizerischen Frauenkomitees gegen das Frauenstimmrecht, ohne Da-
tum (wahrscheinlich Dezember 1958), in: AfZ IB RN-Archiv / 138.
102 Steffen, Josefine: Jedem das Seine oder Jedem das Gleiche? Artikel fir das Schweizerische Aktions-
komitee gegen die Verfassungsvorlage ueber die Einfuehrung des Frauenstimmrechts im Bund, Pres-
sedienst Nr. 1, in: AfZ IB RN-Archiv / 138.
103 Epd., S. 1.
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stimmen. Schon in der damaligen Situation, die lediglich Mannern die po-
litische Teilnahme ermaglichte, wurden - so Steffen - Stimmen laut, die
fragten, «ob durch die Vielzahl der Geschafte und den Umfang der zu er-
fassenden Materie der einzelne Stimmbdurger nicht Uberfordert werde.» %
Steffen wollte nun «keineswegs den Verdacht aufkommen lassen, wir
sprachen der Schweizer Frau die fir die Ausiibung politischer Rechte un-
erlasslichen Fahigkeiten des Intellekts ab» 105,

Dennoch wird man wohl einrdaumen miissen, dass die Frau als Folge ihrer andersartigen Psy-
che, ihres besonderen Charakters und ihrer Funktion als Mutter den durch die Gleichberechti-
gung verlangten vollen politischen Einsatz in der staatlichen Willensbildung unserer Referen-
dumsdemokratie nicht im selben Masse zu erbringen vermag wie ein Mann, oder wenn dies im
Einzelnen der Fall ware, dann nur zu ihrem eigenen Schaden.%

Den Befurworterinnen und Beflrwortern des Frauenstimmrechts wirft
sie vor, Gerechtigkeit mit Gleichschaltung zu verwechseln. Ob Steffen hier
den nationalsozialistisch behafteten Begriff «Gleichschaltung» bewusst
verwendet, sei dahingestellt. Gleich im nachsten Satz nimmt sie das titel-
gebende und ebenfalls belastete Sprichwort «Jedem das Seine» auf, das
als bewusste Verhohnung der KZ-Haftlinge tGber dem Eingang zum Kon-
zentrationslager Buchenwald hing. Steffen schreibt:

Gerechtigkeit heisst nicht «Jedem das Gleiche» sondern «Jedem das Seine». Degradieren wir
unsere Frauen nicht zu «Stimmbirgern zweiter Klasse», sondern erkampfen wir lhnen die Si-
cherung und Erhaltung der weiblichen Eigenart, indem wir sie aus dem Kampffeld der Politik
heraushalten.”

Weitere Texte mit ahnlicher Argumentation, die im Dossier des RN-Ar-
chivs enthalten sind, wurden ohne Namen der Verfasserinnen oder Ver-
fasser abgelegt. Es wird hervorgehoben, dass die direkte Demokratie der
Schweiz eine Besonderheit sei. Den Schweizerinnen ein Wahl- und
Stimmrecht zu geben, wiirde zu einem «Mass an politischen Rechten und

104 Epd., S. 2.
105 Ephd.
106 Ebd.
107 Epd.
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Pflichten [fiihren], wie es sonst nirgends in der Welt» bestehe.'%® Die in
letzter Zeit vermehrt beobachtete «demagogische Art der Propaganda-
mittel»'%? in Abstimmungskampfen konnten gerade Frauen starker beein-
flussen. Und nicht zuletzt sei eine Annahme der Vorlage weder «der
Wirde und dem Werte der Frau selbst, noch der Familie, noch den Zellen
und der Gesamtheit unseres Staats forderlich».!0

Ein weiterer Artikel, betitelt mit «Die Stimme einer Frau», verfasst von
Margaretha Haas, will aufzeigen, dass die Mehrheit der Schweizerinnen
das Stimmrecht gar nicht wolle. Haas fihrt aus:

Frau und Mann sind von Natur aus verschieden geartet und haben deshalb auch verschiedene
Aufgaben zu erfillen. Das Frauenstimmrecht brachte uns einen grossen Schritt naher zur Ent-
personlichung und zur Vermassung. Darum hoffen wir, unsere Manner seien noch Manns ge-
nug, uns Frauen Frauen bleiben zu lassen. Halbe Manner haben wir mehr als genug, - was uns
nottut, das sind ganze Frauen.'"

In der Folge sind in genanntem Dossier vor allem beflirwortende Stellung-
nahmen zum Frauenstimmrecht zu finden, die wahrscheinlich im Sinne
einer Dokumentation gesammelt worden sind. «Wir Brickenbauer», das
offizielle Organ der Migros-Genossenschaft, riet seinen Leserinnen und
Lesern beispielsweise, der Empfehlung des Bundesrates und der eidge-
nossischen Rate zu folgen, und ein Ja «fir die politische Gleichberechti-
gung der Frau mit dem Mann» einzulegen.'? Die Konkurrenzvereinigung
«Schweizerisches Pressekomitee fur das Frauenstimm- und -wahlrecht»
wiederum meldete sich Mitte Januar mit einem Zitat General Guisans zu

18 Beide Zitate: ES: Warum ein NEIN zur eidg. Frauenstimmrecht-Vorlage? Artikel fiir das Schweizeri-
sche Aktionskomitee gegen die Verfassungsvorlage ueber die Einfuehrung des Frauenstimmrechts im
Bund, Pressedienst Nr. 1, in: AfZ IB RN-Archiv/ 138, S. 1.
109 Ebd.
"0 Epd., S. 2.
" Haas, Margaretha: Die Stimme einer Frau, Artikel fir das Schweizerische Aktionskomitee gegen die
Verfassungsvorlage ueber die Einfuehrung des Frauenstimmrechts im Bund, Pressedienst Nr. 1, in: AfZ
IB RN-Archiv/ 138, S. 1.
12 G.D.: Ein ehrliches Wort zum Frauenstimmrecht, in: Wir Brickenbauer, Wochenblatt des sozialen
Kapitals. Organ des Migros-Genossenschafts-Bundes, 9. Januar 1959, Jahrgang 18, Nr. 2, in: AfZ RN-
Archiv /138, S. 1.
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Wort, der die Verdienste der Frauen wahrend des Zweiten Weltkriegs her-
vorhob. «Ein Schritt vorwarts in dieser Richtung ware ein Gebot der Ge-
rechtigkeit und wiirde das Gemeinwohl in hohem Masse fordern.» '3

Moglicherweise war es gerade diese Wortmeldung Guisans, die zu einem
Brief des Schweizerischen Aktionskomitees gegen die Verfassungsvor-
lage Uber die Einfihrung des Frauenstimmrechts im Bund an verschie-
dene Schweizer Politiker fuhrte, in dem dargelegt wurde, dass Uber den
Pressedienst der Beflrworterinnen und Beflirworter vermehrt «Stimmen
prominenter Manner des Landes mit deren Unterschrift» publiziert wir-
den. Dieses Unterfangen wollte das Aktionskomitee nun kopieren. Die Ad-
ressaten wurden gebeten, einen unterzeichneten Kurzartikel von 30-50
Zeilen zu verfassen.'™ Diverse Antworten trafen aus der ganzen Schweiz
ein. Der Pressedienst des Schweizerischen Aktionskomitees gegen die
Verfassungsvorlage stellte in der Folge zuhanden verschiedener Zei-
tungsredaktionen Dossiers zusammen, die die Position der Gegner in
sechs Texten restiimierten.

Der Solothurner FDP-Standerat Paul Haefelin wandte sich in seinem Ar-
tikel gegen eine «[glefahrliche Unduldsamkeit» und argumentierte, dass
(iber die grosseren Stadte hinaus) die Frauen gar nicht an einer politi-
schen Beteiligung interessiert seien.'”™ Der Berner BGB''"*-National- und
spatere Bundesrat Rudolf Gnagi schrieb von «staatspolitischen Beden-
ken» und verwies auf den Foderalismus der Schweiz, dem eine Einfih-
rung des Frauenstimmrechts auf eidgendssischer Ebene entgegenlaufen
wirde, denn «[blis anhin war es ublich, dass sich alles von unten herauf

13 Schweizerisches Pressekomitee fiir das Frauenstimm- und -wahlrecht: General Guisan bricht eine
Lanze fiur die Schweizer Frauen, in: AfZ IB RN-Archiv / 138.
114 Vgl. Brief des Schweizerischen Aktionskomitees gegen die Verfassungsvorlage Uber die Einflihrung
des Frauenstimmrechts im Bund an diverse Adressaten vom 15. Januar 1959, in: AfZ IB RN-Archiv /
138.
15 Haefelin, Paul: Gefahrliche Unduldsamkeit, Artikel fiir das Schweizerische Aktionskomitee gegen die
Verfassungsvorlage ueber die Einfuehrung des Frauenstimmrechts im Bund, Pressedienst Nr. 3, Ja-
nuar 1959, in: AfZ IB RN-Archiv / 138.
16 Bauern-, Gewerbe- und Birgerpartei, Vorgangerpartei der heutigen SVP.
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entwickeln musste.»'"” Er bemangelte zudem, «dass die Unterschriften-
zahlen fur Referendum und Initiative im Zusammenhang mit dieser Vor-

lage nicht mindestens verdoppelt wurden»'"®, dies wirde schon allein die
Bevolkerungszunahme bedingen. Gnagi resimierte: «Weil die Einfihrung
des Frauenstimmrechts auf Bundesebene weder im Interesse der Frau
und ihrer Stellung noch im Interesse unserer weit ausgebauten Demokra-
tie liegt, ist die Vorlage abzulehnen.»'?

BGB-Nationalrat Rudolf Reichling, erster Prasident der gesamtschweize-
rischen BGB sowie von 1949 bis 1961 Prasident des Schweizerischen Bau-
ernverbands, votierte fur «[elin Nein im Interesse der Frauen».'? |m Ge-
gensatz zum «mannliche[n] Schweizerbiirger» sei es fiir die Frauen - «zu-
folge Veranlagung und naturlichem Aufgabenkreis» - viel schwieriger,
«sich in den Fragen der hohen Politik [...] zurecht zu finden».2" Er fihrte
auch umgehend aus, was er unter dem natirlichen Aufgabenkreis der
Frau verstand, namlich hauptsachlich das familiare und soziale Betati-
gungsfeld. Reichling schloss sein Votum mit den Worten:

Die Ausdehnung des Stimm- und Wahlrechts auf die Frauen und Tochter ist weder staatspoli-
tisch noch im Sinne der Gerechtigkeit notwendig. Sie richtet sich gegen jene, die in der Erfillung
der ihnen von der Natur zugedachten Aufgaben und Pflichten aufgehen und darin Gliick und
Befriedigung finden. Wir haben aber eine hohe Meinung von der Sendung der Frau und eine
grosse Achtung vor ihrer Stellung im Schweizervolk und stimmen deshalb aus Ueberzeugung
gegen die Vorlage vom 1. Februar 1959.12

Verschiedene weitere Meinungen gegen das Frauenstimmrecht wurden
lediglich mit Kiirzeln versehen, die keinen Ruckschluss auf die Autorin o-
der den Autor geben. Unter dem Kirzel «fr.» und dem Titel «Wahlt was

"7 Gnagi, Rudolf: Die staatspolitischen Bedenken, Artikel fir das Schweizerische Aktionskomitee gegen
die Verfassungsvorlage ueber die Einfuehrung des Frauenstimmrechts im Bund, Pressedienst Nr. 3,
Januar 1959, in: AfZ IB RN-Archiv / 138.
18 Ebd.
"9 Ebd.
120 Reichling, Rudolf: Die staatspolitischen Bedenken, Artikel fiir das Schweizerische Aktionskomitee
gegen die Verfassungsvorlage ueber die Einfuehrung des Frauenstimmrechts im Bund, Pressedienst
Nr. 4, Januar 1959, in: AfZ IB RN-Archiv / 138.
121 Ebd.
122 Epd.
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zahlt!»23 wurde festgehalten, dass das Frauenstimmrecht keine Verbes-
serung fur die Situation der Lage der Frau bewirken wiirde. Die Frau sei
bereits «iberall, wo es darauf ankommt, eindeutig bevorzugt» (beispiels-
weise im Zusammenhang mit der Wehrpflicht), und diese Vorteile kénnten
durch eine politische Gleichstellung verloren gehen.

Abschliessend verschickte der Pressedienst des «Schweizerischen Akti-
onskomitees gegen die Verfassungsvorlage uber die Einfihrung des Frau-
enstimmrechts im Bund» eine weitere Zusammenstellung der Argumente
gegen das Frauenstimmrecht, begleitet wiederum von verschiedenen na-
mentlich unterzeichneten und anonymen Stellungnahmen, so vom Zir-
cher CVP-Nationalrat Karl Hackhofer sowie von «Frl. Dr. iur. Verena Kel-
ler, Flrsprech». Die Zusammenstellung der Argumente wird hier voll-
standig und unkommentiert als Quelle eingefugt:

123 fr.: Wahlt was zahlt! Artikel fir das Schweizerische Aktionskomitee gegen die Verfassungsvorlage
ueber die Einfuehrung des Frauenstimmrechts im Bund, Pressdienst Nr. 3, Januar 1959, in: AfZ IB RN-
Archiv / 138.
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SOHWEIZERISCHES AETIONSEOMITEE GEGEN DIE VERFASSUNGSVOHLAGE
UEBER DIE EINFUEHRUNG DES FRAUENSTIMMAECHTS IM EUND

Eressedienst Hr, 5

dpfruf zum 2. Pebhruar

Mithlirger|

im ersten Februarsonntag werden Volk und Sténds dsn wohl wich-
tigsten grundsdtzlichen Fntscheid seit Bestehen des Bundesstaates
gu treffen haben. Es gebt um die Einfilhrung des vollen Frauenstimm-
und Wehlrechtes in eidgenbssischen Angelesgnneitsn.

Wir richten an alle Stimmbiirger den Appell, die aschwerwiegenden
Bedenken gegen diese Vorlage ernatlich su priifen und mit einem wohl-
iiberlegten Entscheld an die Urns zu gehsn.

Dis Haupteriinde fiir die Ablehnuns sind:
Eratens;

Tie Vorlage schreitet riicksichtales iiber die Eanfong und Gemainden
hinweg. Das in 24 kantonalen Abstimmungsn abgelehnte politische Frauen-
stimmrecht soll nun vom Bunde herab erzvungen werdsn.

Zweitena:

Die Vorlage missachtet mit der blossen Kopierung ausldndischer
Wehlrechtaverhiltnisse die Besonderheiten unserer dirskton Heferéndums-
demokratie, in welcher der Stimmbiirger nicht nur wihlt, sondern dauernd
liber oft recht schwierige Bachfragen entscheiden muss.

Drittens:

e Vorlege will den Schweizer Frauen schygg zusdtaliche Aufgaben
und Verantwortunsen gufbiirden, die sie in ihrer grossan Mchrhaitlmit
guten Orinden gar nicht waollen. Die politische Glaichschaltung mit dem
Mann bringt der Schweizerin zwar den Stimmzettel, aber damit zwangs-

lEufig auch den Verlust ihrer heutigen Sonderstellung.

Viertena:

Die Vorlage will die Zahl der Stimmberechtigion mehr als verdop-
peln, die Zshl der Unteraschriften fiir Initlative und Referandum je-
doch gleich wie heute belassen. Sie gefihrdet dadurch das Tunktioniae
ungerar Volkerachte, firdert den Missbrauch von Initiative und Refa-
rendum und macht sie zum Spielball von Demagogen und Velkstribunen.

Finftengas:
Die Vorlage fiihrt zu einer noch shdrkeren Yerlaszerung dar poli-

figchen Macht in die stidtischen Zentren und damit =u ainer sunahmen-—

den Majorisierung des Landss durch die Stadt.

Mitblirger! Lasst Euch nicht worwerfen, dasa Thr die Bedeutung
des Entscheldes vom ndchsten Sonntag nicht srkennt hidttet. Erfilllt
Eure Pflicht als Stimmbiirger!

Am 1.Pebruar: Politisches Frapenstimnrecht im Bunde N EI N !

Bchweizerisches Aktionskomites gegan die Verfassungesvorlage iber dis
Einfiithrung des Frauenstimmrechts im Pund

Bild: Schweizerisches Aktionskomitee gegen die Verfassungsvorlage ueber die Einfuehrung des Frau-
enstimmrechts im Bund: Pressedienst Nr. 5, Aufruf zum 1. Februar, in: AfZ IB RN-Archiv / 138.
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Bekanntlich wurde der Bundesbeschluss Uber die Einfihrung des Frau-
enstimm- und -wahlrechts in eidgenossischen Angelegenheiten am 1.
Februar 1959 deutlich von 70% der Abstimmenden abgelehnt.?* Lediglich
drei Stande (die Kantone Waadt, Neuenburg und Genf) nahmen die Vor-
lage an und fuhrten kurz darauf das Frauenstimmrecht auf kantonaler
Ebene ein.

Die Arbeit des RN war damit nicht getan. Im Kanton Zirich gab es zwi-
schen 1920 und 1970 nicht weniger als funf Abstimmungen Uber das
Stimm- und Wahlrecht fur Frauen. Zumindest bei den spateren Abstim-
mungen war das RN aktiv in der Bekampfung der jeweiligen Vorlagen ta-
tig, so auch bei der Volksabstimmung vom 20. November 1966 zum «Ver-
fassungsgesetz Uber die Abanderung von Artikel 16 der Staatsverfassung
(Einfihrung des Frauen-Stimm- und -Wahlrechts]», die den Stimmbe-
rechtigten von Kantons- und Regierungsrat zur Annahme empfohlen
wurde.'” Auch zu dieser Abstimmung wurde ein Komitee gegrindet, das
«Aktionskomitee gegen das Frauenstimmrecht im Kanton Zirich», prasi-
diert vom freisinnigen Kantonsrat Dr. F. Comtesse und mit Dr. N. Rappold
als Kassier, das mit den bekannten Argumenten an die Offentlichkeit trat.

Hier kommt zudem Robert Eibel (1906-1986) ins Spiel, der gemass Brief
von Rappold vom 11. Oktober 1966 «als stiller Mitarbeiter»'? fiir den
Kampf gegen das Frauenstimmrecht tatig war. Eibel, promovierter Jurist,
war Wirtschafts- und PR-Berater und fir die FDP im Gemeinderat der
Stadt Zurich und spater im Nationalrat. Seine «stille Mitarbeit» fur das
Aktionskomitee bestand vor allem darin, dem Aktionskomitee beratend
beizustehen, Schriften zu verfassen und zu redigieren sowie Versande zu
koordinieren.'?” Die Dossiers in seinem Nachlass beinhalten in erster Li-

124 \gl.: Schweizerische Eidgenossenschaft, Bundeskanzlei (BK]: Volksabstimmung vom 01.02.1959, on-

line unter: https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/19590201/index.html  [zuletzt eingesehen:

11.11.2020].

125 Vgl.: Kanton Ziirich: Volksabstimmung vom 20. November 1966, Broschiire zu den Abstimmungsvor-

lagen, in: AfZ IB RN-Archiv / 144.

126 Brief von N. Rappold an Robert Eibel vom 11.10.1966, in: AfZ NL Robert Eibel / 23.4.3.

127 In einem Brief von Kassier Rappold an Walter Schickli, den Geschaftsfiihrer des Aktionskomitees,

wird erwahnt, dass Robert Eibel den Text fir den «Bettelbrief» verfassen, 3000 Couverts adressieren
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nie Korrespondenz, (redigierten und teilweise von Eibel verfassten) Flug-
blatter, Einzahlungsscheine und Zeitungsartikel.'?¢ Offentlich scheint sich
Eibel nicht zum Frauenstimmrecht geaussert zu haben; dafir waren an-
dere zustandig.

Werner F. Leutenegger, Geschaftsfihrer des Gewerbeverbands von Stadt
und Kanton Zirich sowie BGB-Kantonsrat und spater Nationalrat, ver-
fasste fur das Aktionskomitee eine «Leitidee», die sich im Archiv des RN
als Entwurf findet.’?? In seiner Argumentation bringt er wiederholt vor,
Mann und Frau hatten von der Natur unterschiedliche Rollen zugewiesen
erhalten, die auch unterschiedliche Rechte und Pflichten bedingen wir-
den, und deswegen sei es falsch, beim fehlenden Stimmrecht von Frauen
von Diskriminierung zu sprechen.

Die Entfaltung der Frauen und ihr Einsatz im Rahmen des Ganzen bediirfen nicht der Manner-
Imitation und nicht der politischen Gleichmacherei. Staat und Politik, - ein ausgesprochen
mannliches Wirkungsgebiet, - sollen nicht das Leben der Menschen total beherrschen. Die
Pflege der Menschlichkeit, die Firsorge, Erziehung und Bildung, die Entfaltung der seelischen
Krafte in unserer Gesellschaft und in unserer Welt, sind ebenso wichtig, und gerade in diesen
Gebieten liegt das besondere Wirkungsfeld der Frauen, kraft der ihnen von der Natur verliehe-
nen besonderen Krafte. Sie erganzen und gleichen dadurch in sinnvoller Weise aus, was sol-
chen Ausgleichs dringend bedarf, und diese wichtige Funktion bedarf nicht der Gleichmacherei
der Geschlechter in der Ebene der Politik. '

Die genannte Abstimmung im Kanton Zurich wurde diesmal wesentlich
knapper abgelehnt. Bei einer Giberraschend hohen Stimmbeteiligung von
74% sprachen sich 46.5% der Abstimmenden fur das Frauenstimmrecht
aus. Eine Analyse der Zircher Woche vom 25. November 1966 wunderte

lassen und den Druckauftrag auslosen werde. Vgl.: Brief von N. Rappold an Walter Schickli vom
11.10.1966, in: AfZ NL Robert Eibel / 23.4.3.
128 Unter den aufbewahrten Zeitungsartikeln ist eine halbseitige Anzeige des Aktionskomitees gegen
das Frauenstimmrecht im Zircher Tagblatt zu finden, in dem dieses sich gegen die Sendung «Spiegel
der Zeit» von Radio Zirich richtete. Darin seien die Worte gefallen, dass «diese Frauen weniger Recht
haben als der ‘letzte Saufer und Strichjunge’». Die Anzeige wandte sich an Bundesrat Rudolf Gnagi, der
als Nationalrat noch vor wenigen Jahren das Aktionskomitee gegen das Frauenrecht unterstitzt hatte.
Vgl.: Anzeige des Kantonszircherischen Aktionskomitees gegen das Frauenstimmrecht im Tagblatt der
Stadt Zirich vom 02.11.1966, Nr. 257, in: AfZ NL Robert Eibel / 23.4.4.
129Vgl.: Leutenegger, Werner F.: Leitidee. Frauen haben ihre eigenen grossen Aufgaben in Gesellschaft,
Wirtschaft und Staat; sie bediirfen zu deren Erfillung keiner politischen Gleichmacherei, in: AfZ IB-RN-
Archiv / 144.
130 Epd, S. 1.
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sich Uber diesen «offensichtlichen Fehlentscheid» nach «einer Aufkla-
rungskampagne, die von allen wichtigen Parteien und der ganzen Presse
einhellig unterstiitzt wurde». Dabei wurde von einer «verlorene[n]
Schlacht in einem Krieg, der sicher gewonnen wird» gesprochen und da-
rauf hingewiesen, dass schon bald ein neuer Anlauf genommen wirde,
um das Frauenstimmrecht zu realisieren.!

Aus diesem Grund wurde das «Aktionskomitee gegen das Frauenstimm-
recht im Kanton Zirich» nicht aufgeldost. In einem Communiqué vom 1.
Februar 1967 wurde bekraftigt, dass das Aktionskomitee durch den «ein-
deutigen Volksentscheid vom 20. Nov. 1966 in seinem Willen bestarkt [sei],
sich weiter einzusetzen fir eine Gestaltung des offentlichen Lebens, die
der Frau die ihrem Wesen gerecht werdende Stellung in der Familie, im
Wirtschaftsleben und im Staat [...] sichert.»'32 Die Unterlagen des RN-Ar-
chivs belegen die regen Aktivitaten des Aktionskomitees im Vorfeld der
Abstimmung zum Frauenstimmrecht im Kanton Zurich vom 15. November
1970. Die Protokolle des «Bundes der Schweizerinnen gegen das Frauen-
stimmrecht, Kanton Zirich», dem fast deckungsgleich dieselben Prota-
gonistinnen und Protagonisten angehorten wie den friheren Vereinigun-
gen gegen das Frauenstimmrecht, bemerken, dass der Kampf nun
schwieriger geworden sei: «Verschiedene Votanten halten fest, dass die
Ausgangslage sehr unglinstig ist und dass es bei dieser Abstimmung aus-
serordentlich schwer fallen wird, ein von namhaften Parlamentariern an-
gefuhrtes Aktionskomitee zu grinden. Desgleichen durfte die Geldbe-
schaffung schwierig werden.» '3 Bei den geringen Erfolgschancen wirkt
der Vorschlag, bei Einfihrung des Frauenstimmrechts eine Volksinitiative
zur «Dienstverpflichtung der Frauen [...] (FHD, Zivilschutz, Sozialdienst,
Dienstpflichtersatz-Zahlungen)»'34 zu starten, wie eine Trotzreaktion, zu-
mal der Vorschlag mit folgendem Kommentar versehen war: «Die Initia-

131 Boeng, Peter: Die verlorenen Sieger. Schlachtbeschreibung oder: eine «Niederlage», im Gesprach
analysiert, in: Zircher Woche vom 25. November 1966, Nr. 47, S. 25, in: AfZ IB RN-Archiv / 144.
132 Communiqué des Aktionskomitees gegen das Frauenstimmrecht im Kanton Zirich: Aktionskomitee
gegen Frauenstimmrecht nicht aufgeldst!», 01.02.1967, in: AfZ IB RN-Archiv / 144.
133 Protokoll der Sitzung des «Bundes der Schweizerinnen gegen das Frauenstimmrecht, Kanton Zi-
rich» vom 15.04.1969 im Bahnhofbuffet Zirich, in: AfZ IB RN-Archiv / 144, S. 2.
134 Ebd.
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tive soll so gestartet oder abgeschlossen sein, dass sie die kantonale Ab-
stimmung negativ beeinflussen kann [(‘Androhung’ von Konsequen-
zen).»"3% Um diese Absichten zu verschleiern, war geplant, «das Initiativ-
Komitee und das Frauenstimmrechts-Komitee personell verschieden»13¢
zusammenzustellen. Die Diskussion dazu wurde mit der Aufforderung ab-
geschlossen, dartber «absolutes Stillschweigen zu bewahren.»'¥” Dass
diese ldee weiter besprochen wurde, zeigt der Aufruf eines «Initiativkomi-
tees allg. Dienstpflicht», das «alle interessierten Kreise» dazu aufruft,
«sich zur vorgesehenen Initiative zu dussern.»'3 Uber weitere Vorgange
geben die Unterlagen des RN-Archivs keinen Aufschluss.

Im Kanton Zurich wurde das Frauenstimmrecht durch die Abstimmung
vom 15. November 1970 eingefihrt — nur kurz vor der Einfihrung auf na-
tionaler Ebene. Die Stimmbeteiligung betrug 61.5% mit einer guten Zwei-
drittelmehrheit von Ja-Stimmen. Zeitlich liegt der Kanton Zirich im nati-
onalen Vergleich im Mittelfeld.

Zu den Unterlagen aus den Dossiers , und aus dem Archiv des Redressement Na-
tional im Anhang.

Zum Abschluss eine unterhaltsamere Note: Ein Film aus dem Geschafts-
nachlass von Imre Osvart, dem Inhaber eines Foto- und Filmfachge-
schafts in Zirich, der 1956 als Ungarnflichtling in die Schweiz gekommen
war. Es finden sich in der kleinen Sammlung allerlei iberraschende Trou-
vaillen aus den 1920er bis 1940er Jahren, so auch eine Werbung fur Grie-
der & Cie in Zirich. Der kurze Werbefilm™ (der Urheber ist unbekannt)
spielt in amusanter Weise mit Frauenbildern. Moglicherweise nimmt er
dabei das in der Zwischenkriegszeit moderner gewordene Frauenbild auf,
mit Frauen, die - wie im Film gezeigt - Hosen tragen, mit Mannern kamp-
fen und sich mitihnen messen. Dies deutet darauf hin, dass der Werbefilm
in den 1920er Jahren gedreht wurde, als sich durch die vermehrte Berufs-
tatigkeit der Frauen das Frauenbild veranderte und die Frauenbewegung

135 Ebd.
13¢ Ebd.
37 Ebd., S. 3.
138 Aufruf des Initiativkomitees allgemeine Dienstpflicht zum Start einer Initiative zur Einfihrung der
allgemeinen Frauen-Dienstpflicht, ohne Datum. In: AfZ IB RN-Archiv / 144.
139 Vgl.: AfZ FV Osvart / 8 (A) [provisorische Signatur].
50



gestarkt wurde. Die «Goldenen Zwanziger» endeten mit der Weltwirt-
schaftskrise.

Bild: Der Mann in Bedrangnis: Filmstill aus einem Werbespot der Grieder & Cie fur «die moderne
Frau», ca. 1929.

Zum Werbespot fur die «moderne Frau» der Grieder & Cie.
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Zusammenfassung

In den Bestanden des Archivs fur Zeitgeschichte finden sich vielfaltige Do-
kumente zum Frauenstimmrecht und zur Frauenrechtsbewegung. Auffal-
lig ist dabei, dass die Meinungen dazu hauptsachlich von Mannern geaus-
sert wurden, was nicht nur historischen Realitaten, sondern auch blinden
Flecken im bisherigen Sammlungsprofil des Archivs geschuldet ist.

Es ist interessant, dass in Argumentationen zum Frauenstimmrecht nicht
nur deutliche Unterschiede zwischen beflirwortenden und ablehnenden
Stimmen auftreten, sondern auch gewisse Ahnlichkeiten. So verweisen
nicht nur die Gegnerinnen und Gegner auf eine «naturliche» oder «gott-
gegebene» Rolle der Frau, sondern auch die Gegenseite. Die Folgen die-
ses Arguments werden aber jeweils unterschiedlich ausgelegt: Wahrend
fur die Gegnerschaft die Beschrankung der Frau auf den hauslichen und
sozialen Bereich bedeutet, dass sie keine aktivere Rolle in der Politik
Ubernehmen kann, betonen beispielsweise die Mitglieder der Eidgenossi-
schen Gemeinschaft zwar das unterschiedliche «Wesen» sowie die ver-
schiedenen Tatigkeitsgebiete von Frau und Mann, schliessen jedoch aus
der prinzipiellen Ebenbdurtigkeit der Geschlechter auf eine politische
Gleichberechtigung. Zudem lassen sich bei Beflirwortern patriarchalische
Stimmen, die vermeintlich wohlmeinend weiterhin abwertende Haltungen
gegeniber Frauen transportieren, von fortschrittlichen Sichtweisen un-
terscheiden, denen die Gleichwertigkeit von Frau und Mann selbstver-
standlich und fur die die — nicht nur rechtliche und politische - Diskrimi-
nierung der Frau ein Missstand darstellt.

Oft wird bei der Ablehnung des Frauenstimmrechts auf eine angebliche
bereits bestehende Bevorteilung der Frau hingewiesen, da sie, im Gegen-
satz zum Mann, keine Dienstpflicht wahrnehmen muss. Dies wird beson-
dersin der zweiten Halfte der 1950er Jahre deutlich, als ein Zivilschutzob-
ligatorium fir die Frau geschaffen werden sollte, obwohl die rechtliche
und politische Gleichstellung noch nicht realisiert war. In diesem Zusam-
menhang wird wiederholt darauf hingewiesen, dass eine zumindest teil-
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weise Gleichstellung bei der Wehrpflicht eine positiv zu wertende Vorleis-
tung ware, die schliesslich zu einer politischen Gleichberechtigung fihren
wurde.

Das Frauenstimmrecht wurde zudem deutlich in einen Zusammenhang
mit Gerechtigkeit und mit Menschenrechten gestellt. Gerade die Diskus-
sionen um die Unterzeichnung und die Ratifizierung der Europaischen
Menschenrechtskonventionen ordneten die Rechte der Frau klar als Men-
schenrecht ein. Dass die Schweiz, die sich so fortschrittlich sah, zu den
wenigen Landern gehorte, die den Frauen keine gleichen Rechte zuge-
stand, wurde als bedenklich empfunden.

Ahnliche Argumente wurden auch bei der Frage nach dem Frauenstimm-
recht innerhalb der judischen Gemeinden vorgebracht. Da es sich bei den
Wortmeldungen der Gegner im Rahmen der Generalversammlungen
mehrheitlich um nicht zur Publikation gedachte, nicht politische, sondern
eher private Ausserungen handelt, geben sie vielleicht unverbliimter die
jeweiligen Meinungen wieder. Es geht um die «Schwatzhaftigkeit» der
Frau, dass sie intellektuell nicht mithalten kénne und ganz grundsatzlich,
dass ihr Raum das Haus und die sozialen Betatigungsfelder seien. Dass
zudem religiose Argumente vorgebracht werden, mag anhand des Set-
tings nicht iberraschen. Uberraschend ist in diesem Zusammenhang e-
her, dass zur Rechtfertigung der Diskriminierung der Frau im Judentum
auch auf die katholische Kirche verweisen wird und als Begrindung ein
Zitat aus dem ersten Korintherbrief, also der christlichen Bibel, vorge-
bracht wird: «mulier taceat in ecclesia».

Beflirwortende Stimmen hingegen wiesen darauf hin, dass die Mitwirkung
der jidischen Frauen in der Gemeinde insbesondere im sozialen Bereich
langst eine Tatsache sei und dass dies ausgezeichnet funktioniere. Dar-
Uber hinaus wirden die Statuten mehr Rechte erlauben, als den Frauen
tatsachlich zugestanden wurden. Der starkere Miteinbezug der Frauen
konnte zudem deren judische ldentitat starken. Interessanterweise wurde
bereits in den Diskussionen um das Frauenstimmrecht in der ICZ im Jahr
1930 das Argument aufgebracht, dass es an der Zeit sei, die Frauen ver-

starkt einzubeziehen, und beschamend, dass dies noch nicht geschehen
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sel. Es zeigt sich, dass sich die Meinungen und Argumente der Schweizer
Juden nicht von jenen der nichtjidischen Schweizer unterschieden: Auch
in der ICZ wurde das Frauenstimmrecht erst in den 1970er Jahren einge-
fuhrt.

Und schliesslich ist es spannend zu sehen, dass Frauen, die sich gegen
das Frauenstimmrecht aussprachen, die gleichen Argumente vorbrach-
ten wie die Manner. Innerhalb des Redressement National wurde ein
Frauenkomitee gegriindet, das noch in den spaten 1960er Jahren die kan-
tonalen und eidgendssischen Vorlagen bekampfte. Das Komitee verwies
auf die Komplexitat und Besonderheit des politischen Systems der
Schweiz, das die Frau uberfordern wirde und einen Vergleich mit dem
Ausland verunmaogliche. Eine andere Formulierung, die aber das gleiche
bedeutete, war, dass die Frau Schutz vor dem Schmutz der Politik beno-
tige — wobei natirlich fraglich ist, ob die Manner die Politik tatsachlich als
so schmutzig empfanden, oder ob dies vielmehr um eine Schutzbehaup-
tung handelte, um die Macht zu bewahren. Es wurde zudem angefuhrt,
dass die Mehrheit der Frauen (insbesondere ausserhalb der grésseren
Stadte) das Stimmrecht gar nicht wolle. Aus heutiger Sicht auffallig und
befremdlich ist zudem die Tatsache, dass die Argumente der Gegner-
schaft oft ausschliesslich auf Frauen als (Ehe-)Frauen und Tochter abziel-
ten und gewissermassen ein Besitzverhaltnis bzw. eine Zu- oder Unter-
ordnung zum Mann verdeutlichten.

Nicht zuletzt herrschte gerade in burgerlichen und konservativen Kreisen
die Angst vor einer politischen Verschiebung nach links wegen der «<Emo-
tionalitat der Frau», die sich leichter fur soziale Anliegen gewinnen lasse.
Gleichzeitig bestand auf Seiten der Frauen die Hoffnung, dass sich ihre
Situation durch den politischen Einbezug zum Besseren verandern wirde.
Beide Haltungen konnen in die titelgebende Karikatur (vgl. Titelblatt) hin-
eingelesen werden: «Nichts mehr wird sein wie es war» kann dahinge-
hend interpretiert werden, dass nun quasi das Ende der Welt nahe ist oder
aber paradiesische Zustande anbrechen werden.
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Was hat sich tatsachlich geandert? Und: Hat sich die Situation der Frau
durch ihre politischen Mitbestimmungsmoglichkeiten grundlegend ver-
bessert?

Die Statistik und die Marktforschung zeigen diesbeziglich auf, dass in ins-
gesamt «mindestens zehn» Volksabstimmungen die Stimmen der Frauen
ausschlaggebend waren - im Vergleich zu «mindestens elf», bei denen die
Manner das Resultat kippten.'® Je nachdem sind die Unterschiede zwi-
schen den Abstimmungsresultaten vor und nach der Einfuhrung des
Frauenstimmrechts also minim. Konkret wird aber festgehalten, dass die
Frauen sich deutlicher fiir Umweltschutzanliegen, gegen Diskriminierung
bzw. allgemein fur genderspezifische, gesellschafts- und sozialpolitische
Anliegen aussprechen. Zudem sei bemerkenswert, dass bei den rechten
Parteien — im Zusammenhang mit der Schweiz wird die SVP genannt - die
mannlichen Wahler in der Mehrzahl seien, wahrend die linken Parteien
SP und die Grunen in der Mehrheit von Frauen unterstutzt wirden. In der
Mitte sei das Geschlechterverhaltnis relativ ausgeglichen.4!

Die erste Abstimmung nach der Einfiihrung des Frauenstimmrechts, bei
der die weiblichen Stimmen den Ausgang anderten, war das neue Ehe-
und Erbrecht im Jahr 1985. Zehn Jahre spater wurde die Antirassismus-
Strafnorm dank Frauenstimmen angenommen. Zuletzt lehnten die
Schweizerinnen im Jahr 2014 die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge
ab. Die Schweizer Manner setzten sich bei der Vorlage «Fur den Schutz
vor Waffengewalt» im Jahr 2011 durch, die den Waffenbesitz einge-
schrankt hatte und dank der Mannerstimmen abgelehnt wurde.#

Es dauerte nach der Einfuhrung des Frauenstimmrechts bis Ende der
1980er Jahre, bis mit Elisabeth Kopp erstmalig eine Frau in den Bundes-
rat gewahlt wurde. lhre Amtszeit wurde 1989 durch einen politischen

140 Tagesanzeiger: Wenn Frauen den kleinen Unterschied machen, 11.01.2011, online unter:
https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/wenn-frauen-den-kleinen-unterschied-ma-
chen/story/26697643, zuletzt eingesehen: 15.12.2020. Andere Forschungen beschreiben 11 von den
Frauen gekippte Vorlagen gegeniiber lediglich drei von den Mannern entschiedene. Vgl.: Longchamp,
Claude: Frauen mach den Unterschied, in: Republik, 18.02.2019, online unter: https://www.repub-
lik.ch/2019/02/18/frauen-machen-den-unterschied, zuletzt eingesehen: 15.12.2020.

141Vgl.: Ebd.

142Vgl.: Ebd.

55


https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/wenn-frauen-den-kleinen-unterschied-machen/story/26697643
https://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/wenn-frauen-den-kleinen-unterschied-machen/story/26697643
https://www.republik.ch/2019/02/18/frauen-machen-den-unterschied
https://www.republik.ch/2019/02/18/frauen-machen-den-unterschied

Skandal frihzeitig beendet. Ebenfalls in den 1980er Jahren wurde das
Eherecht revidiert, das bis dahin den Mann als Haupt der ehelichen Ge-
meinschaft und als Versorger von Frau und Kind gesetzlich festgeschrie-
ben und die Frau zur Fihrung des Haushaltes verpflichtet hatte.

II. Des Ehemannes.

160. ' Der Ehemann ist das Haupt der Gemeinschaft.
2 Er bestimmt die eheliche Wohnung und hat fiir den Unterhalt von Weib und Kind in
gebiithrender Weise Sorge zu tragen.

. Der Ehefrau.

161. ' Die Ehefrau erhilt den Familiennamen und das Biirgerrecht des Ehemannes.
?Sie steht dem Manne mit Rat und Tat zur Seite und hat ihn in seiner Sorge fiir die

Gemeinschaft nach Kraften zu unterstiitzen.
3 Sie fithrt den Haushalt.

Bild: Altes Eherecht im Schweizerischen Zivilgesetzbuch, giiltig bis Dezember 1987

Mit dem neuen Eherecht waren Frau und Mann ab 1988 offiziell gleichbe-

rechtigt.
Art. 159
A. Eheliche I Durch die Trauung werden die Ehegatten zur ehelichen Gemein-
Gemeinschaft; =
Rechfe und schaft verbunden.
Pflichten der . ) ) .. . . .
Ehegatten 2 Sie verpflichten sich gegenseitig, das Wohl der Gemeinschaft in ein-

trichtigem Zusammenwirken zu wahren und fiir die Kinder gemein-
sam zu sorgen.

3 Sie schulden einander Treue und Beistand.

Bild: Neues Eherecht im Schweizerischen Zivilgesetzbuch (Stand April 2016)
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Nach dem Frauenstreik von 1991, als eine halbe Million Frauen unter dem
Motto «Wenn frau will, steht alles still» auf die Strassen gingen, gab es im
Jahr 2019 eine Neuauflage mit wiederum uber 500°000 Teilnehmerinnen
und Teilnehmern. Die Themen, die dabei im Zentrum standen, waren Loh-
nungleichheit, «Care-Arbeit», Sexismus und sexuelle Belastigung, und sie
zeigen, dass viele Frauen ihre Situation immer noch als unbefriedigend
verstehen. Das SRF fasst die Demonstrationen folgendermassen zusam-
men: «Die Forderungen bleiben quasi dieselben wie vor 28 Jahren: Mehr
Gleichberechtigung, gleiche Lohne fur gleiche Arbeit, Bekampfung von
Sexismus und sexueller Gewalt.»43

Und abschliessend lasst sich feststellen: «Nichts mehr wird sein wie es
war»? Der Satz von Hans U. Steger, der Uber seiner Karikatur zur Wahl
von Ruth Dreifuss zur Bundesratin steht, ist weder in seiner optimistisch
hoffenden noch in seiner pessimistisch beflirchtenden Auslegung einge-
troffen.

143 Moresi, Raffaela; Kornacher Silja; Gotsch, Lars: Das war der Schweizer Frauenstreik 2019 - Protokoll
zum Nachlesen, in: SRF online, 14.06.2019, online unter: https://www.srf.ch/news/schweiz/protokoll-
zum-nachlesen-das-war-der-schweizer-frauenstreik-2019, zuletzt eingesehen: 16.12.2020.
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‘ﬁ;—r Professor Max Imboden zum Gedenken

Am Ostermontag ist Professor Max Imboden, Staats-
rechtslehrer an der Universitdt Basel, Priasidentdes 1965
geschaffenen Schweizerischen Wissenschaftsrates, radi-
kal-demokratischer Politiker, im Alter von erst 54 Jah-
ren gestorben. Seine Verdienste als Gelehrter wurden
in der Tagespresse ausfithrlich gewiirdigt. Hier in un-
serm Frauenblatt wollen wir daran erinnern, worin

sein Beitrag
zur Forderung der Frauenrechte

bestand. Seine Bejahung der Frauensache ging niam-
lich iiber die politischen Rechte hinaus. Wir denken
dabei an sein Gutachten zum Biirgerrecht der sich ver-
heiratenden Baslerin, @in dem klar zum Ausdruck
kommt, dass er die Frau — auch die verheiratete Frau
— als selbstdandiges Individuum sieht.

Seine so selbstverstandlich wirkende Befiirwortung
des Frauenstimmrechts hat er wohl schon aus dem
Elternhaus mitgenommen: war doch seine Mutter
die bekannte St.-Galler Frauenarztin Dr. Imboden-
Kaiser, die sich erfolgreich einsetzte fiir einen besse-
ren Gesundheitsschutz des Sauglings, das erste Siug-
lingsspital mitbegriinden half, aber auch Mitbegriinde-
rin der Frauenzentrale St. Gallen war.

Die Basler Frauen haben immer wieder erfahren
konnen, dass Professor Imboden sein «zukunftsgerich-
tetes juristisches Urteilen» (so nannte es einmal eine
Juristin) fiir die Forderung ihrer Rechte einsetzte.
Zwar gab es auch Meinungsverschiedenheiten: so bil-

'&te er 1956/57 die Ablehnung des damals zur Dis-

kussion stehenden Zivilschutzartikels (er hitte ein Obli-
gatorium fiir Frauen in der Hauswehr bringen sollen)
durch die Baslerinnen nicht. Aber 1959 ist er der er-
ste, der auf eine Umfrage der Basler Frauenzentrale
«Warum sind Sie fiir das Frauenstimmrecht?» ant-
wortet. Die Umfrage richtete sich an 100 Basler Per-
sonlichkeiten, die Antworten wurden fiir einen Pres-
sedienst (Abstimmung iiber das Frauenstimmrecht vom
1. Februar 1959) ausgewertet. Als Mitglied des Ver-
fassungsrates fiir einen wiedervereinigten Kanton
Basel setzte er sich mehrmals fiir die Frauen emn:
Bekanntlich enthielt ja der erste Verfassungsentwurt
das Frauenstimmrecht nicht, und Professor Imboden
versuchte, wenigstens ein Minimum fiir das Frauen-
stimmrecht zu sichern, allerdings mit wechselndem
Erfolg, denn die Mehrheit der Verfassungsrite zeigte
sich nicht so aufgeschlossen wie er. — Im Mai/Juni
1966, d. h. im Vorfeld der Abstimmung iiber das kan-
tonale Frauenstimmrecht in Basel-Stadt, unterstiitzt
er das kantonale befiirwortende Aktionskomitee. Am
Tag nach der Annahme schreibt er spontan an den
damaligen Prasidenten des Verfassungsrates, es sei
zu iiberlegen, ob der Verfassungsrat nun nicht neu zu
wihlen sei, zumindest die Vertreter von Basel-Stadt,
denn «das im Verfassungsrat vertretene Volk und das
zum endgiiltigen Entscheid iiber das Verfassungswerk
aufgerufene Volk» stimmten nicht iiberein. «Nach ei-
nem Grundgedanken der modernen konstitutionellen
Lehre soll aber der zur Neuschaffung einer Verfas-
sung eingesetzte Rat ein getreues Spiegelbild des Sou-
verdns sein.» Professor Imboden ist mit diesem Vor-

schlag nicht durchgedrungen. Doch dass er ihn mach-
te, zeigt, dass ihn die Annahme des Frauenstimm-

rechts in Basel-Stadt ernsthaft bewegte und anregte.
Im Jahr vorher, 1965 war es seiner Einwirkung zu
verdanken, dass in die neue Kantonsverfassung von
Nidwalden eine Bestimmung aufgenommen wurde,
wonach die politischen Rechte der Schweizerinnen in
diesem Kanton durch blosse Gesetzesanderung (und
nicht durch eine Aenderung der Verfassung) einge-
filhrt werden konnen. Ebenfalls 1965 erstellte er im
Auftrag der Biirgergemeinde Basel-Stadt sein Gutach-
ten zum Biirgerrecht der sich verheiratenden Basle-
rin, das in seinen Auswirkungen schliesslich_fiir alle
Schweizerinnen wichtig werden kann. Er kommt darin
zum Schluss, dass es fiir die Beibehaltung des Biirger-
rechtes nur einer kantonalen Gesetzesanderung bedarf.
Die Frage ist in Basel heute noch in der Schwebe,
dih. bei einer grossritlichen Kommission in Bera-
tung. Der Basler Regierungsrat liess ja bekanntlich
ein Gegengutachten durch Professor Hinderling erstel-
len. Inzwischen sind neue Fakten aufgetaucht, die
Professor Imboden bei der Abfassung seines Gut-
(Fortsetzung siehe Seite 5)

.

achtens noch nicht bekannt zu sein schienen, die es
aber stiitzen.

Wir sehen: Professor Imboden hat mit seinem
«konstruktiven Denken» (so in einem Nachruf) auch
fiir die Frauensache gewirkt. Seine besonderen Ge-
danken hatte er in bezug auf die Unterzeichnung der
Menschenrechtskonvention im Zusammenhang mit
dem Frauenstimmrecht: Zu unserm Nachteil kann er
sie nun nicht mehr entwickeln. A.V.-T.
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