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volgt is geform uleerd. A r t i 
k e l  1 0 :
1. Ieder heeft, behoudens bij of krach
tens de wet te  stellen beperkingen, 
rech t op eerbiediging van zijn persoon
lijke levenssfeer.
2. De wet s te lt regels te r bescher
ming van de persoonlijke levenssfeer 
in verband m et het vastleggen en 
verstrekken van persoonsgegevens.
3. De wet s te lt regels inzake de 
aanspraken van personen op kennisne
ming van over hen vastgelegde gege
vens en van het gebruik dat daarvan 
wordt gem aakt, alsmede op verbete
ring van zodanige gegevens.
In artikel VI van de additionele a rtike
len bij de Grondwet is vastgelegd 
dat het ee rste  lid pas na 5 jaar 
in werking treed t, tenzij deze term ijn 
bij de wet voor ten hoogste 5 jaar 
is verlengd. Dat betekent dat rege
ring en S taten-G eneraal moeten voort
maken m et w etsvoorstel 19 095,
'Regels te r bescherming van de per
soonlijke levenssfeer in verband met 
persoonsregistraties', te  c iteren  als 
'Wet persoonsregistraties'. Dit voor
stel van wet, mede bedoeld als u it
werking van artikel 10 van de Grond
wet 1983, dient dus in 1988 het 
Staatsblad en daarm ee de status 
van wet te  hebben bereikt.

Bescherming levenssfeer in ontwikke
ling.

Eigenlijk was het niet nodig geweest 
om zo in tijdnood te  geraken als 
nu het geval is. Het vraagstuk van 
persoonsregistratie in re la tie  to t 
de persoonlijke levenssfeer is in 
ons land al vrij lang geleden op 
bijzonder wrede v/ijze actueel ge
worden. Dat v/as in de jaren van 
de bezetting  1940-1945, toen de 
misdadige b eze tte r aan de officiële 
persoonsregistratie, de Burgerlijke 
Stand, de gegevens ontleende die 
het vervolgen en uiteindelijk ver
moorden van vele tienduizenden jood
se medeburgers hebben vergem akke
lijkt.
Toen in 1972 een volkstelling werd 
gehouden, kwamen verschillende mens

en in verzet en weigerden de over
heid de persoonlijke inform atie, waar
om werd gevraagd, te geven, waarbij 
wel werd verwezen naar de b itte re  
ervaringen in de oorlogsjaren opge
daan. Vanuit dit verzet groeide een 
perm anente actiegroep in de gestalte  
van de Stichting Waakzaamheid P er
soonsregistraties (SWP), die in 1974 
werd opgericht en nog steeds onver
minderd ac tief is.
De politiek was inmiddels evenzeer 
in actie  gekomen. In 1974 en 1976 
rapporteerde de staatscom m issie 
Koopmans aangaande de persoonlijke 
levenssfeer in verband m et persoonsre
g istra ties. Een eerste  concreet resul
ta a t was een besluit van m inister
president Den Uyl van 7 m aart 1975 
aangaande Aanwijzigingen inzake 
de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer in verband met geautom a
tiseerde system en bij de rijksoverheid, 
waarin persoonsgegevens zijn opgeno
men. Er kwam ook een voorstel 
van wet, dat eind 1981 werd inge
diend door de toenmalige minister 
van Justitie  De Ruiter, spoedig ge
volgd door een v/etsvoorstel dat 
to t doel had een tijdelijke regeling 
betreffende de aanmelding van geauto
m atiseerde persoonsregistraties tot 
stand te  brengen. Beide wetsvoorstel
len zijn onder het eerste  kabinet- 
Lubbers ingetrokken, omdat zij te 
veel kritiek ontm oetten en daarbij 
de toe ts  niet konden doorstaan van 
de deregulering, het streven om 
de regelgeving waar dat kan te ver
eenvoudigen. Op 25 juli 1985 tenslot
te  werd het al bovengenoemde ont
werp van Wet persoonsregistraties 
ingediend, met m inister Korthals 
A ltes als eerst verantwoordelijke 
bewindsman. Het voorstel is in de 
laatste  fase van schriftelijke voorbe
reiding in de Tweede Kamer.
Voor wat be tre ft de strekking van 
het wetsvoorstel kon nu, door het 
verglijden van de tijd, worden gesteld 
dat het dient to t uitvoering van 
artikel 10 van de Grondwet, waarbij 
kan worden aangetekend dat het 
wetsvoorstel niet alleen ziet op door 
de overheid vastgelegde gegevens, 
maar zich ook u itstrek t over de
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particuliere sector. Het gaat daarbij 
zowel om geautom atiseerde als n iet- 
geautom atiseerde bestanden, die 
system atisch toegankelijk zijn. En 
wie om zich heen ziet weet, of 
kan vermoeden, hoe aanzienlijk het 
aantal geregistreerde persoonsgege
vens in de samenleving is, waarvan 
sommige 'gevoelige' gegevens bevat
ten over gezondheid, justitië le  an tece
denten, politieke overtuiging, sexuele 
voorkeur of ras, die afzonderlijk 
of in samenhang kunnen worden mis
bruikt als zij in verkeerde handen 
vallen, waarbij de persoonlijke levens
sfeer in m eer of minder ernstige 
m ate kan worden geschonden.
Het wetsvoorstel bevat m ateriële  
normen. Zo moet een persoonsregistra
tie  worden aangelegd voor een be
paald, geoorloofd doel, waarbij de 
houder belang heeft; de gegevens 
moeten rechtm atig  zijn verkregen 
en de houder dient te  streven naar 
de juistheid daarvan; de gegevens 
mogen alleen worden gebruikt overeen
komstig het doel en binnen de organi
satie  van een houder worden slechts 
aan personen die ingevolge hun taak 
toegang hebben gegevens verstrek t.
De houder moet de persoonsregistra
tie beveiligen tegen verlies, aan tas
ting van gegevens en onbevoegde 
kennisneming. De rech ter kan, zono
dig, deze bepalingen onmiddelijk 
toepassen.
Het voorstel van wet voorziet in 
zekere m ate in de mogelijkheid van 
zelfregulering door het bedrijfsleven, 
maar schept tevens de mogelijkheid 
van een nadere regeling, indien de 
zelfregulering uitb lijft.
Er wordt een R egistratiekam er in 
het leven geroepen (waarvan verschil
lende steden al de vestigingsplaats 
hebben geclaimd), die to t taak heeft 
het naleven van de wet te  bevorde
ren, de regering te adviseren, klacht
en te  behandelen en geschillen te 
beslechten tussen geregistreerden 
en houders van reg istra ties.
Tenslotte moet het door het aanne
men van het w etsvoorstel mogelijk 
worden dat Nederland het Verdrag 
van Straatsburg ra tif icee rt. Tot zover 
de rol van het parlem ent in re la tie
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tot de privacy waar het gaat om 
wetgeving.

Waakzaamheid geboden.

Redelijkerwijs mag worden verw acht 
dat het voorstel op afzienbare te r 
mijn wet wordt. Dan zal een periode 
aanbreken, waarin de samenleving 
zal groeien naar een evenwicht tussen 
de belangen van geregistreerden 
(en dat is iedere burger zonder uitzon
dering vele malen) en de houders 
van reg istra ties. Zelfregulering, het 
w erkresultaat van de R egistratieka
mer en jurisprudentie zullen daarbij 
belangrijke elem enten zijn, waarm ee 
het parlem ent geen rechtstreekse 
bemoeienis heeft. Maar het parlem ent 
moet w e 1 waakzaam blijven.
Onlangs heeft de m inister-president 
bij verschillende gelegenheden het 
them a aangeroerd van de overbelaste 
dem ocratie. De burger was naar 
zijn oordeel al te  zeer geneigd een 
beroep te  doen op de rech ter, daarom
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siek) grondrecht: de vrijheid van
drukpers. Die overigens wel bestaat 
'behoudens ieders verantwoordelijkheid 
volgens de w et'. Nu kan weliswaar 
een beroep worden gedaan op de 
rech ter, m aar zolang de sanctie 
voor de vuilschrijver ach ter blijft
bij de ex tra  winst, heeft het slachtof
fer m aar weinig baat bij een proces. 
Een proces, waarin de rech ter eventu
eel ook nog to t het oordeel kan 
komen dat de schrijver een algem een 
belang diende en daarbij op aanvaard
bare wijze zijn grondrecht van vrij
heid van meningsuiting gebruikte.
Het is hoe dan ook niet wel doende
lijk om op dit punt m et nieuwe regel
geving te  komen. Het m eest e ffe c tie 
ve tegenwapen is ongetwijfeld het 
toekennen van hoge bedragen als 
vergoeding voor im m ateriële schade, 
hetgeen ontwikkeld zou kunnen word
en door jurisprudentie.

Legitim atieplicht.

Een enkele opmerking over de gedach
te  uit het regeerakkoord, gewijd 
aan de leg itim atiep lich t. Toegegeven, 
de verplichting om in het openbaar 
een document mee te  dragen waaruit 
iemands iden tite it kan worden afge
leid, is van een ie ts andere orde 
dan het geregistreerd  staan in een 
samenhangend bestand. Maar het 
is in wezen niet anders: een op de 
openbare weg wandelende persoonsre
g istra tie . De gedachte was al eerder 
te r  sprake gebracht. Eerst in een 
commissie die het verkiezingsprogram 
ma van het CDA voorbereidde (waar 
het uiteindelijk niet in kwam) en 
la te r toen de m inister van Justitie  
de gedachte lanceerde voor de te lev i
sie, erbij zeggende, dat het wellicht 
vanaf een bepaalde leeftijd  zou kun
nen, omdat het voor oudere mensen 
te  pijnlijk was door de herinnering 
aan het Ausweis uit de oorlog. Toen 
de publieke reac tie  negatief leek, 
verdween het them a, to t het onver
hoeds opdook in het regeerakkoord. 
De achterliggende gedachte is dat 
het snel kunnen identificeren van 
een persoon van nut kan zijn bij

de crim inaliteitsbestrijding. Mij lijkt 
dit een onzinnige gedachte. Wie 
uit gewoonte crim ineel gedrag ver
toont, zal geen of een vals document 
bij zich dragen. De brave burger 
heeft het wel, m aar in zijn geval 
is het niet nodig.
De m inister-president heeft de Kamer 
terzake beloofd eerst m et een notitie  
te  zullen komen. Omdat een deel 
van de ' Kamer dat wilde afw achten, 
werd een m otie van PvdA -fractielei- 
der Kok (zijn eerste), waarin de 
legitim atieplicht principieel werd 
afgewezen, verworpen. En dat is 
jam m er, want om tw ijfelachtige 
uitkom sten in het kader van crim ina
liteitsbestrijd ing iedere burger te  
verplichten, ongetwijfeld op s tra ffe  
van een boete bij nalaten, zich 
slechts buiten de woning te  begeven 
voorzien van een persoonsdocument 
is te  zeer in strijd  m et de vrijheids- 
gedachte. Dat men aan de grens 
zijn na tionalite it moet kunnen tonen 
en een auto besturend de bevoegdheid 
daartoe, valt te  billijken. Bij simpel 
buiten zijn in eigen land moet ge
noemde verplichting achterw ege blij
ven.
Kortom en tenslo tte: wetgevend
en controlerend is het parlem ent 
geroepen om bescherm er te  zijn 
van de persoonlijke levenssfeer.
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Iedereen kent de roman '1984' van 
George Orwell met zijn 'big brother 
is watching you'. Kernachtig wordt 
hierin de verschrikking van de onmo
gelijkheid van de individuele mens 
om 'zich vrijwillig en tijdelijk terug 
te  trekken uit de gemeenschap' to t 
uitdrukking gebracht. Ook bekend, 
m aar minder pregnant in de publici
te it, is de roman 'Brave New World' 
van Aldous Huxley. Deze roman 
schetst ook een beangstigende toe
komstige samenleving, een sam enle
ving waarin de vrijheid van de mens 
op subtiele wijze ondermijnd wordt.
In beide boeken komt to t uiting 
dat de vrijheid van de mens geen 
realite itsw aarde heeft als de privacy 
van de mens niet wordt gerespec
teerd . Dat het rech t op privacy 
gerespecteerd  moet worden is zonne
klaar. Maar in welke m ate dit recht 
beschermd moet worden is niet zo 
duidelijk. Het eerste  probleem dat 
zich voordoet, wanneer er een poging 
wordt gedaan om de grenzen van 
de bescherming van de privacy in 
beeld te  krijgen, is dat er geen alge
mene defin itie van het recht op 
privacy bestaa t. Wel denk ik dat 
er enkele kenmerken van het recht 
op privacy te  geven zijn.

Privacy: enkele kenmerken.

1. Het recht op privacy is een 
c o n c r e e t  recht, dat wil 
zeggen een recht dat te r bescher
ming van een individueel belang 
in een bepaalde s ituatie  dient. Omdat 
de situaties waarin het recht op 
privacy speelt zeer uiteenlopend 
kunnen zijn en de aantasting van 
de privacy verschillend ervaren kan 
worden is een algemene definitie 
als zodanig moeilijk te  geven en 
waarschijnlijk minder zinvol.
2. In plaats van een algemene defini
tie  acht ik als tweede en belangrijk

ste  kenmerk, de grondslag van het 
recht op privacy, p e r s o o n -  
1 ij k e v r ij h e i d. Deze vrijheid 
is naar mijn mening ook doorslagge
vend voor de omvang van de bescher
ming die de individuele burger aan 
het recht op privacy kan ontlenen. 
Het rech t op privacy gaat in beginsel 
op in het recht op persoonlijke vrij
heid. De persoonlijke vrijheid omvat 
dus m eer dan het recht op privacy 
(bijvoorbeeld het recht op vrije me
ningsuiting). De consequentie van 
de constatering dat het recht op 
privacy opgaat in het recht op per
soonlijke vrijheid is dat een beperking 
van het recht op privacy beschouwd 
moet worden als een beperking van 
de persoonlijke vrijheid.
3. Een ander kenmerk van het recht 
op privacy is mijns inziens dat het 
een s u b j e c t i e f  recht is, 
een recht waarvan de bescherming 
door de burger ingeroepen kan worden 
door een rech ter. Subjectief is dit 
recht ook in een andere zin. Zoals 
hiervoor al is opgemerkt gaat het 
recht op privacy op in het recht 
op persoonlijke vrijheid. Ieder individu 
ervaart zijn persoonlijke vrijheid 
anders.
4. Er is dus sprake van een zekere 
subjectiv iteit, een e m o t i o 
n e l e  w a a r d e  verbonden 
aan dit recht. Wat de één als inbreuk 
op zijn privacy ervaart, behoeft 
een ander niet zo te  beleven. Een 
louter form eel juridische benadering 
van het verschijnsel privacy zou 
dus afbreuk doen aan de functie 
die het rech t op privacy in de m aat
schappij vervult. De rech ter zal 
met deze individuele betekenis van 
het rech t op privacy rekening dienen 
te  houden om te  bepalen of er sprake 
is van een gerechtvaardigde beperking 
van het recht, dan wel van de onge
oorloofde schending van het recht 
op privacy.
5. Een volgend kenmerk heeft betrek-
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ne welzijn/geluk daardoor vergroot 
wordt. Het zou te  ver voeren om 
in dit kader in te  gaan op de bezwa
ren tegen een dergelijk filosofisch 
uitgangspunt. Duidelijk is in ieder 
geval het bezwaar: wie bepaalt wat 
bijdraagt aan de realisering van het 
algem een welzijn of geluk? Wat 
verstaa t men onder algem een welzijn 
of geluk?
Naar mijn mening is alleen dan een 
beperking in het algem een belang 
gerechtvaardigd indien deze dem ocra
tisch gelegitim eerd is. In algemene 
zin kent deze benadering haar bezwa
ren en moet dan ook genuanceerd 
worden door nadere voorwaarden 
te  stellen  aan de dem ocratische 
legitim atie . De belangrijkste voor
waarde is dat de inherente waardig
heid van de mens nooit aangetast 
mag worden door form ele dem ocra
tisch gelegitim eerde bepalingen; de 
m ensenrechten m oeten gerespecteerd 
worden. Verder kan over de m ate 
van inbreuk gesteld worden dat ook 
deze moet voldoen aan de beginselen 
van proportionaliteit en subsidiariteit.

Privacybescherming.

Omdat er inbreuken op het recht 
op privacy gem aakt kunnen en mogen 
worden moet de burger kunnen op tre
den tegen een ongeoorloofde inbreuk 
op zijn rech t.
Uitgangspunt is dat het rech t op 
privacy een concreet recht is. Inbreuk
en op dit recht zullen dus in eerste  
instantie via de daarvoor bestem de 
bijzondere rechtsgangen getoetst 
m oeten worden. Daarna zou eventueel 
via de A rob-rechter (Adm inistratieve 
Rechtspraak Overheidsbeschikkingen) 
of de burgerlijke rech ter de nodige 
rechtsbescherm ing geboden kunnen 
worden.
Toch zullen er ook dan nog enkele 
gebieden bestaan waarvoor rechtsbe
scherming geen oplossing biedt. Te 
denken valt aan de aantasting van 
de privacy door de staatsveiligheids
diensten die volstrekt ongecontroleer
de inbreuken op de privacy van de 
burger kunnen veroorzaken door a ller

lei gegevens over deze burger te  
verzam elen zonder dat de burger 
daar w eet van heeft. Juist op dit 
gevoelige terre in  zou een actieve 
rol van het parlem ent een oplossing 
kunnen bieden. Ook daar waar afhan
kelijkheidsrelaties de gelijkwaardigheid 
tussen de burgers onderling en tussen 
burgers en instanties verbreken, zou 
de w etgever actiever kunnen zijn. 
Te denken valt aan het verbieden 
van bepaalde methoden zoals het 
'piepsysteem ', het regelen van de 
rechten van de patiënt, de sollicitant 
en de verdachte. Bovendien zou de 
w etgever mee kunnen doen aan de 
preventie van aantasting van de 
privacy. Vooraf zou alle wetgeving 
naast een dereguleringstoets ook 
aan een privacytoets onderworpen 
m oeten worden. Daar is alle aanlei
ding toe gezien artikel 10 lid 1 GW. 
Het parlem ent dient haar grondw ette
lijke taak om formele regelgeving 
te  toetsen  aan de Grondwet en de 
daarin verankerde grondrechten 
serieus te  nemen. Zeker indien het 
gaat om de concrete  verschijnings
vorm van de persoonlijke vrijheid: 
het recht op privacy!
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Wenselijkheid en mogelijkheid

De koers van de VVD vorm t het 
onderwerp van beschouwingen in 
LEF van de afgelopen maanden. 
Opvallend is daarbij de grote aan
dacht voor zeif-onderzoek en verwijt: 
voortdurend wordt de hand in eigen 
boezem gestoken (1). H etzelfde ge
beurt overigens in Liberaal Reveil
(2). Jong en oud en alles daar tussen 
in is bezorgd over de huidige s taa t 
en toekom st van de VVD. Dit zelf
onderzoek was nodig, laat daarover 
geen m isverstand bestaan. Maar een 
al te  grote concen tratie  daarop heeft 
het gevaar, dat men uit het oog 
verliest, dat zich ook buiten de VVD 
een aantal ingrijpende veranderingen 
heeft voorgedaan, die elk hun stem pel 
hebben gedrukt op de m aatschappelij
ke en politieke verhoudingen in Neder
land en die de VVD niet onberoerd 
hebben gelaten. Om realistisch  poli
tiek  te  kunnen bedrijven, om welover
wogen een koers uit te  stippelen 
is het noodzakelijk te  analyseren 
wat er in de m aatschappij gebeurt. 
Op basis van haar beginselen zet 
èen partij dan de volgende stap naar 
de toekom st.
Het is daarom niet voldoende als 
de VVD zich uitsluitend bezighoudt 
m et het verklaren van haar eigen 
recen te  verleden, hoe boeiend dat 
ook is. Evenmin is er een blauwdruk 
voor de toekom st. Er vallen ech ter 
wel een paar grote lijnen te  trekken. 
De kracht van een partij moet toch 
vooral ontleend worden aan de discus
sie over mogelijkheden en wenselijk
heden voor de nabije toekom st. D aar
bij kan de ontwikkeling van het poli
tieke krachtenveld, ingebed in tal 
van m aatschappelijke veranderingen, 
niet onbesproken blijven vanwege 
de consequenties voor de wijze w aar
op aan dem ocratische principes inhoud 
wordt gegeven. Het functioneren 
van het parlem ent alsook de verhou
ding kiezer/gekozene ondergaan daar
van de d irec te  invloed. Door enkele

grote lijnen te  trekken, kan het 
inzicht ontstaan in de m aatschappelij
ke en politieke vraagstukken alsook 
in de functie van het liberalism e 
bij het ‘schetsen van contouren voor 
de toekom st.

De ontwikkeling van het politieke 
krachtenveld.

Als alle politieke strom ingen moet 
het liberalism e geplaatst worden 
tegen de achtergrond van zowel 
nationale als internationale economi
sche en m aatschappelijke ontwikkeling
en. De industriële revolutie heeft 
in de loop van de tijd een econo
misch systeem to t stand gebracht, 
dat in hoofdzaak gebaseerd is op 
de m assa-productie van goederen. 
M echanisering van routine spierarbeid 
opende de weg daartoe. De organisa
tie  van een samenleving is altijd  
in hoge m ate afhankelijk van de 
organisatie van haar produktieproces- 
sen alsook van haar productiepakket
ten, de goederen en diensten w aar
mee een nationaal inkomen wordt 
verdiend. De m aatschappelijke conse
quentie van de m assaproductie van 
m assagoederen was derhalve m assa- 
organisatie, ook in politiek opzicht. 
De ontwikkeling van de economische, 
sociale en cu lturele  m assam aatschap
pij resu lteerde politiek in het belang
rijke, voorlopige eindpunt van de 
erkenning van de nationale s taa t 
als drager van m acht en gezag, w aar
door ook de weg naar m assadem ocra- 
tie  open was: optim ale partic ipatie
van de burgers in de politieke besluit
vorming, een uitgangspunt, dat libera
len altijd  omarmd hebben.

Na de Tweede Wereldoorlog werd 
die ontwikkeling in West-Europa 
nog gestim uleerd door de opbouw 
van de verzorgingsstaat. In eerste  
instan tie  kregen vooral de economi-
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De groei naar de industriële massa
maatschappij en de daarm ee sam en
hangende wijziging van de taak van 
de s taa t van bescherm er van vrijheids
rechten in verdelende verzorger heb
ben geleidelijk en daardoor bijna 
ongemerkt hun sporen getrokken 
in het functioneren van de dem ocra
tie . De m assificatie van de sam enle
ving is niet zonder gevolgen gebleven 
voor de politieke organisatievorm en 
en besluitvorm ingsprocedures. In
naam beschikken wij over een sys
teem , dat berust op het dem ocrati
sche representativ iteitsbeginsel, dat
de gekozen vertegenw oordiger een
grote zelfstandigheid toekent: geen
last, geen ruggespraak. In werkelijk
heid vertonen wij ech te r alle kenm erk
en van een "partijendem ocratie", w aar
in de ontwikkeling van een partij 
bepalend is voor de politieke besluit
vorming: m et welk g e t a l  (ze
tels) is de partij in het parlem ent 
vertegenwoordigd; door w i e (per
sonen) is veel minder belangrijk. 
De gekozen vertegenwoordigers beroe
pen zich nog wel op het principe 
"zonder last", m aar de partijen daar
entegen kennen wel degelijk gewicht 
toe aan de "ruggespraak" (4).
De ontwikkeling to t een partijendem o
c ra tie  blijkt het duidelijkst bij verkie
zingen voor gem eenteraden, provincia
le s ta ten  en niet in het minst bij 
de Eerste Kam erverkiezingen. De 
eerste  twee staan volstrekt onder 
de invloed van de lotgevallen van 
een partij op het landelijke niveau, 
terw ijl de laa ts te  steeds m eer gedomi
neerd wordt door partij-instructies. 
De partijendem ocratie  blijkt ech ter 
ook duidelijk uit de steeds strakkere 
politieke blokvorming in het parle
m ent, waardoor de vraag gerech tvaar
digd wordt, of de parlem entaire 
besluiten, ge toetst op de rep resen ta ti
v ite it van de gekozen vertegenwoordi
ger, wel in overeenstem m ing zijn 
m et wat de m eerderheid van de 
kiezers verw achtte . Het is immers 
nog altijd  zo, dat partijen  in verkie
zingsprogram m a's neerleggen wat 
zij bij voldoende m acht willen realise
ren. Op grond daarvan brengt de 
burger zijn stem uit. Vervolgens

gaan dan, in het Nederlandse sys
teem , partijen onderhandelen over 
een akkoord op basis waarvan een 
regering to t stand komt. Een regeer
akkoord heeft als voornaam ste ken
merk het compromis.
D em ocratie in Nederland betekent 
derhalve niet regeren bij m eerderheid, 
m aar regeren bij compromis, door 
een m eerderheid ontworpen. Dat 
heeft het belangrijke voordeel, dat 
altijd  rekening wordt gehouden met 
minderheidsopvattingen. Het grote 
nadeel is ech ter, dat de politieke 
duidelijkheid en dus de iden tite it 
van beginselen vervaagt. In de verkie
zingscampagnes beloven partijen 
hun onversneden doelstellingen, herken
baar voor de kiezer. Na de verkiezing
en wordt, bij het streven naar een 
compromis, ge trach t zoveel mogelijk 
w ater in andermans wijn te  doen. 
bij c o a l i t i e v o r m i n g  
o n tstaa t e r dan wel een werkbaar 
parlem entair d r a a g v l a k ,  
m aar de kiezer wordt geconfronteerd 
m et een product, dat niemand had 
aangeboden en waar misschien slechts 
weinigen om hadden gevraagd. Hoe 
gedetailleerder een regeerakkoord, 
hoe m eer compromissen, hoe meer 
mogelijkheden voor m isverstanden 
tussen vertegenwoordigers en politieke 
partij en/of e lecto rale  achterban. 
Voor de kleinste coalitiepartner heeft 
dat de ernstigste  gevolgen, want 
die levert het m eeste in; de grootste 
drukt zijn stem pel op het gehele 
beleid. De kiezers, m aar ook de 
leden herkennen hun partij niet meer 
en wenden zich morrend af.
De strakke binding van frac ties aan 
het akkoord m aakt het partijen  voorts 
onmogelijk zich op de verschillende 
onderwerpen nog enigszins te  profile
ren. Het concept van de nederlagen
s tra teg ie  verm ocht geen vruchten 
af te  werpen. Politieke ontrouw 
van één der partners wordt onmiddel
lijk gestraft m et openbare ruzies 
en crisisdreigingen, waarbij uiteinde
lijk één partij het hoofd in de schoot 
moet leggen. Een dergelijke gang 
van zaken brengt politici in grote 
moeilijkheden, omdat zij aan de 
in verwarring geraakte kiezer steeds



weer m oeten uitleggen, waarom van 
programma en beginsel werd afgewe
ken. Dat kost veel van de energie 
die nu juist besteed had moeten 
worden aan het ontwikkelen van 
gedachten en beleid in overeenstem 
ming m et de eigen uitgangspunten 
en de m aatschappelijke werkelijkheid. 
Het lijkt een bijna natuurlijke wet, 
dat gedetailleerde regeerakkoorden 
bijdragen to t verregaande vervreem 
ding tussen kiezer en gekozenen, 
tussen partijlid  en vertegenwoordiger. 
Bovendien hebben regeerakkoorden 
nevenver sch ij nselen:
a. het na-ijleffect: de m acht van
het akkoord strek t zich ook uit tot 
punten die geen onderdeel van het 
akkoord vormen. Dat bleek onder 
andere bij de RSV-affaire en de 
P.C. Hooftprijs.
b. de m achtsverdichting: het akkoord 
geeft een bijzondere macht aan de 
fractievoorzitters, die m et de minis
ters van de eigen partij of m et de 
m inister-president nadere, bindende 
afspraken m aakt, die niet de vereiste 
dem ocratische controle kennen en 
die de discussie in het parlem ent 
to t een rituele  dans maken, omdat 
de uitkom st van te  voren al vast 
ligt.
c. de blokvorming: frac ties vormen
steeds m eer gesloten blokken, zeker 
bij een gedetailleerd regeerakkoord. 
Ogenschijnlijk geeft dat. het beeld 
van een eensgezinde partij, in werke
lijkheid wordt onrecht gedaan aan 
de p luriform iteit van opvattingen, 
die iedere gro tere partij kent en 
waardoor de discussie in een fractie , 
m aar ook binnen een partij onder 
zware druk komt te  staan.
d. de verstarring: een gedetailleerd
regeerakkoord laat onvoldoende ruim
te  om bij gewijzigde omstandigheden 
op grond van redelijkheid het beleid 
bij te  stellen. De partij die benadeeld 
wordt, dat wil zeggen alsnog meer 
van zijn programma moet inleveren, 
verklaart onmiddellijk het regeerak
koord heilig en daarm ee zijn de 
politieke spanningen weer geboren. 
Dat betekent opnieuw crisisdreiging 
en uiteindelijk een compromis met 
ontredderde politici, die alles weer
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aan hun achterban moeten uitleggen,
e. de aantasting van de verhouding 
parlem ent/regering: ministers beroep
en zich regelm atig op het regeerak
koord, indien het parlem ent met 
voorstellen komt, die niet zo erg 
in het m inisteriële beleid passen. 
Het dualisme tussen regering en 
parlem ent wordt daarmee geweld 
aangedaan.
Belangrijk blijft echter, dat de geko
zen vertegenwoordiger in de eerste  
plaats lid is van het p a r l e 
m e n t .  Als het lidmaatschap van 
een frac tie  te  sterk  gaat overheersen, 
vervagen noodgedwongen de uiteinde
lijke functies van het parlement:
1. controle op de regering (RSV- 
affaire, woningbouwsubsidies, visserij- 
fraude);
2. mede-wetgeving (onder andere 
Tweeverdienerswet).
Een strak en gedetailleerd regeerak
koord c reëe rt een parlem ent van 
enerzijds regeringsfracties m et gebon
den handen en van anderzijds een 
vleugellamme oppositie. Opnieuw

















�631� �.�/.3 B�
� � � �

2�	� ����	��*�� 3�����

�6.I.I.D.�E� 5.1� @.56631� ��.1� 161�
/.� � � �2	63.4� /.� 053�41.�2/ . 	 603,1�2�
405.� @66/405,:� 1. � @3.�I.� � -,1�
	6.1.�� ��@.3,�.� � 1. �4�611. � 	 .1� ..��
: ,31��� /�.� @.5,�D.� D..�� 3.I . �1.� �
,,�� 5.1� @���.��,�/4� @.41883� 66;�
..�� , , �1, �� 7634.� (56.;941..�1�.4� ,,��
5.1� �/.6�6I�405� /.@,1� ���;1� 1. � �.D.3.�Q�
� �4405�.�� 	 6.1.� � L.� 	 .1� L6��� : ,31���
06,��4.3.� � ���� 5�.�/� 5.1� D663�6:�I�
@��� @.405,,7/� 06�D.34.3.� � %.1� F.3/�
..�� I.4:3.;� 	 .1� /.� D663L�11.3� D,��
38�	� C>>>� �.8I/�I.� 053�41.�2/.	 603,2�
1.�E� D.3.��I/� ��� 5.1� '&��� � #D.3�
/.� D.3,�1F663/.���; . � 4,	 .��.D��IE�
5.1� @.3.�;.� � D,�� �6�I.3.�� .�� /.�
08�1883� ��� L���� 0�8@� D,�� :6��1�.;�
@.F841.� @6.3.�L66�4� .�� 2/6051.34 �
&�40844�W3.�� 	 .1� ..�� 3.:3.4.�1, �1�
D,�� 5.1� A6��1�.; . � � �//.� � �.1� �8,�0.�
/84 

%,�4� %8�@.34� (CU9� F.3/� ��� �P=�� ��/�
D,�� 5.1� '&��  � $663� /.� 418/.�1� @.O
418834;8�/.� I��I� / ,1� 405663D6.1.�/E�
F,�1�� J�;� �,4� /.� ;3,�1E� D6�I/.� /.
: ,31��� .�� 41.	 / . � .3� 66;� 6:E� 	 ,,3�
��/� F63/.�� D,�� ..�� �6�I.3.�63I,� �4,O
1�. � D63	/.� ..� � /3.	 :.� � �.�� D663663O
/..��� �;� / ,051� /,1� 5.1� . ��1, �3� F,4J 

A6��1�.; .� 08�1883 

J�;� ��.:� 41,I . � 6:� 5.1� ����.�567� @���
/.� '& �2� ,	 .373,01�.E� � .33�14.� F,4�
	���� 	 . �163 � �. � L�.1� /,,3� D..�� .��
D,�� 5.1� KK�� ;6	1� 5.1� ,�/.3 � ��� �=B�
13, / � 	���� D663I,�I.3� ,�4� D663L�11.3�
D,�� 5.1� '&�� � ,7 � ��� 2/ ,1� �4� 	 �4O
405�.�� ..�� 08�1883D.3405��� 	 .1� /.�
�#$&2� .3� F.3/� ..� � 06	 	 �44�.� ��I.O
41.�/ � 6	� 1. � L6.;.�� � , ,3� ..�� 6:D6�O
I.3 � %.1� ,�I.	 ..� � @.41883� ;F,	�
161� /�.� :360./83. � �;� F.3/� D663L�11.3 �
�.�� D.33,44��IE� �;� 5,/� I..�� .�;.�.�
@.41883���;.� .3D,3��I J
�8� �4� D663L�11.3� F63/.�� KK�E� 5.1�
66;� @���D.�� �4� 1F .. � %8�@.34� �4� D,��
L��4� 66;� L���� 1F ../.� 1.3	 ��� � 2/�.

��� �P==� ,7�66:12� 	 .1� : �.L�.3� D6�
1. � 	 ,;.� � #I.�405������;� 	 ,,;1� L���
�,051.3@,� �� / ,,3� I..�� 5,�4L,,;� D,� �
��I1� /,1� F.���051� ,,�� 5.1� 	��/.� :6��O
1�.; . � ; ��	 ,,1� @���.�� 5.1� '&��Q�
%8�@.34�� J�;� F ..1� ��.1� 67� 5.1� 08�1883O
1�. � @���.�� 5.1� '&��� 	 ��/.3� 7.��
�4� /,��@��D663@..�/� ��� /.� �#$& 
-��� I,,�� 	 �4405�.�� F,1� L63ID8�/�I.3
	 .1� 	 .�4.�� 6	 � �3� F63/1� ��� �./.3�
I.D,�� D..�� .�� 7.�� I./�40844�..3/J 

$.3�6�I��I 

J�. � L68� 	6.1.�� ;��;.�� � ,,3� F,1�
D663� 46631� 	 .�4.�� F��� ,,�13.;;.� �
��� 5.1� @.I��� F,3.�� / ,1� /.� :6��1�.;.�
/�.3.�E� ,7I.418/..3/.� � /�.� ..�� :6��1�.O
;.� D�4�.� 6:� 1,7. �� �.I/.� � �3� F.3/�
��� /�.� @.I��7,4.� 	 ..3� 8�1� 41.����I.� �
1.I.�E� /,�� 	 .1� .�; ,,3� I . :3,,1 � &.�
D.3�6�I��I� �4� 5,3/� I.I,,� � -.� I36.�O
/.�� ��� , � / .35,�7� �, ,3� 1��/ � D,�� �<>>�
� ,,3� C<>>� �./.� � #	 /,1� 5.1� �./.�@.O
41,�/ � 3. �,1�.7� D.3I3��4/� F,4� D�.��
��� /�.� 1��/ � B>^� ,7 � &.� �./.�� D,��
�8� L���� �6�I.3� 2I�6@,,�� 1844.�� /.�
�U� .�� C!� �, ,32� .�� F���.�� �.14� 	 .1�
:6��1�.;� /6.� � -.� 5.@@.�� �,/38;;.���;�
D..�� ��.8F.� �./.�� ��� /.� 0,1.I63�. �
F.3;.�/.� �6�I.3.�� .�� F,1� �;� �8�
	 ,,3� .D.�� I.L6�/.� @6.3.�L66�4� .��
2/6051.34� �6.	 
�7I.L�.�� D,�� 5.1� �8@@.342.77.01�
L�1� 5.1� 4800.4� D,�� 5.1� '&��� 66;�
��� /.� F ��L.� F,,36:� F��� 6:.3.3.� �
%.1� @..�/� �4� 73�44.3� /,�� D36.I.3 �
-��� D��/.�� / ,1� �.� �6�I.3.�� 	6.1�
@.�,/.3.�� ��� 58�� .�I.�� 6	I.D��I�
/.� I . 	 .. �1. � #�L.� ��.8F.� 	.�4.��
��� �3,@,�1E� #D.3��44.�� .�� �3�.4�,�/�
L���� : �, ,14.���; � ,01�.7 � &,,3� ��I1�
..�� F.L.����;� D.3405��� 	 .1� /.� �#$& �
&.� �#$&� 13. ;1� �,/38;;.���;� D..��
418/.�1.� � /�.� /84� @.L�I� L���� 	 .1�
�,�/.���;.� �,@413,01. �� :36@�.	 .�� ,�4�
5.1� � �//.�2#641.�E� 5.1� 	 ./�,2� .��
;8�41@.�.�/ � &,,3� 56.7� �.� @��� 6�4�
� �.1� 	 ..� ,,�� 1. � ;6	.� � &,�� L.II.�



�&

ze: hoe vul ik dat plaatselijk in?
Via het CDJA zijn vorig jaar veel 
mensen in gem eenteraden te rech t 
gekomen."

Jongeren bereiken.

"Een ander verschil m et de JOVD 
vormt de participatiegraad  -wel 50% 
- bij ons. Je wordt pas lid als je 
actief wordt. JOVD'ers worden sneller 
lid om het sfeertje . Het idee eens 
in de zoveel tijd een gezellige avond 
JOVD'er te  zijn."
"Er wordt bij ons niet naar mensen 
gekeken, m aar naar activ iteiten . 
Het sfeertje  van: jongens, aan de
slag, we m oeten jongeren bereiken. 
We verw achten van onze bestuurders 
dat ze m et uitgangspunten aan de 
slag gaan. Dat eisen we. Omdat 
ze gemiddeld jonger zijn moet je 
m eer aan vorming doen. Je kunt 
van een zeventienjarige nu eenmaal 
niet verwachten dat hij in 10 minuten 
een hele samenlevingskijk op de 
bijbelse gerechtigheid loslaat."
"Een jongerenorganisatie moet tussen 
jongeren in staan. Politieke jongeren
organisaties opereren te veel op 
een eilandje. Een klein groepje, een 
eigen taa ltje , een eigen cultuurtje. 
Heel erg, het krijgt een e lita ir karak
ter. En dat is fout, want daarmee 
bereik je jongeren niet. Om iets 
voor jongeren te  bereiken zul je 
eerst jongeren moeten bereiken."

Onafhankelijkheid.

Zoals wel meer politieke jongerenorga
nisaties claim t ook het CDJA een 
onafhankelijke positie ten opzichte 
van de m oederpartij. Huibers, zelf 
adviserend en stemhebbend lid van 
respectievelijk het dagelijks- en het 
partijbestuur van het CDA, is zoals 
hij dat zelf form uleert "even fel 
op de onafhankelijke positie van 
het CDJA", maar "doet daar niet 
kram pachtig over". Daar heeft hij 
dan ook een duidelijke reden voor.
Hans Huibers: "Wij zoeken de band
m et het CDA nadrukkelijk. Wij willen

invloed uitoefenen. Natuurlijk is 
het on tzettend  belangrijk dat een 
jongerenorganisatie onafhankelijk
is. Ten eerste  voor jezelf, m aar ook
voor het nieuwe bloed in de partij". 
"Als wij de jeugdlonen voor 23 tot 
27 jarigen willen handhaven moet 
ik con tact opnemen m et 2 mensen: 
m inister Jan de Koning en frac tie le i
der Bert de Vries. Zo simpel is dat. 
Vooral De Vries zie ik regelm atig 
en ik kan je dus al vast vertellen 
dat die jeugdlonen niet worden ver
laagd, omdat de C D A -fractie het
tegenhoudt. We hebben zo hard kun
nen blazen dat de frac tie  zich z'n 
eigen verkiezingsprogramma herinnert, 
voorlopig."
"Onze invloed is onevenredig groot
afgepast aan de inbreng en het leden
tal. Het is afhankelijk van een aantal 
personen en de kw aliteit van je argu
menten. Je moet relativeren: wij
schrijven geen regeerakkoord. Als 
Ruding, Lubbers en De Vries, een 
aantal hoge heren in Den Haag, 
beslissen dat het zus of zo zal zijn 
dan komen wij daar niet meer tussen. 
Maar op punten oefenen we invloed 
uit, omdat we bewust de richting 
van de partij zoeken. Onze inbreng 
aan het verkiezingsprogramma is 
in de voorbereidende sfeer groot 
geweest."
De onafhankelijke jonge christenen 
oefenen via haar voorzitter en CDA- 
bestuurder invloed uit op paragrafen 
van het verkiezingsprogramma. Die 
constructie mag troebel lijken, dat 
is ze volgens Hans Huibers echter 
allerm inst: "Wij hebben ons eigen
verhaal. Ik kan mijn functies schei
den, ik zie het probleem niet. Vaak 
vergadert het partijbestuur vlak na 
het dagelijks bestuur. In het partijbe
stuur kan ik dan toch optreden als 
onafhankelijk voorzitter van de jonge
renorganisatie. Die ruim te heb ik 
m ijzelf toegem eten, dat wordt geac
cepteerd . Ik hoef me in het partijbe
stuur weinig aan te  trekken van 
wat er in het dagelijks bestuur is 
besproken".

Afstemming.
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samenleving is vooral gebaseerd op 
solidariteit tussen mensen. Daar 
zou de PvdA zich in m oeten herken
nen.
De Partij van de Arbeid roept snel: 
de zorgzam e samenleving, da's Brink
man en dat is dus slecht. Zo kom 
je niet to t discussie. Ze moeten 
zeggen waar ze het wel en niet 
mee eens zijn en a lternatieven  aan
dragen."

Christelijk gedachtengoed.

Voorzover wij weten is de PvdA 
niet alleen altijd  zeer ac tie f geweest 
in het bedenken van samenlevingsmo
dellen, m aar heeft zij te  eniger 
tijd  ook regeringsverantwoording 
gedragen voor de m aatschappij-inrich- 
ting. C hristen-dem ocraten toonden 
zich vaak behoudend, waren zelden 
de instigator van grote sociale veran
deringen. Dat ziet Huibers anders: 
"Neem me niet kwalijk zeg, een 
partij die al 70 jaar in de regering 
zit -hoe slecht sommigen dat ook 
vinden- heeft natuurlijk wel iets 
to t stand gebracht: de verzorgings
s taa t. Ik ga niet akkoord m et de 
redenering dat de christen-dem ocra
ten veranderingen altijd  tegen hielden 
en uiteindelijk schoorvoetend volgden. 
D aarm ee ontken je het christelijk 
sociale gedachtengoed wat er door 
de eeuwen heen heeft bestaan. Het 
is een onzinnige vraag om te  stellen: 
wie was er het eerst en wie deed 
er het m eest? Een samenleving wordt 
opgebouwd uit een compromis van 
politieke stromingen. En zo moet 
dat ook. Wees blij dat er tussen 
de stromingen altijd  een dialoog 
heeft plaats gevonden. Dat maakt 
het to t een concensussamenleving, 
beter dan het Engelse model, zonder 
dialoog, m et als consequentie scheu
ring in de samenleving. Vanuit de 
klassestrijd uit socialistische kring, 
het christelijk  sociale gedachtengoed 
-Kuypers 'soevere in ite it in eigen 
kring'- uit onze kring en het liberale 
geluid zal in de jaren negentig de 
discussie m oeten worden gevoerd. 
De dialoog over hoe het nu verder

moet met of na de verzorgingsstaat."

Vrouwen en politiek.

Tot slot, een politiek vergeten groep: 
vrouwen. Hoe slaagde het CDA er 
ook dit keer weer in geen enkele 
vrouw in Lubbers' tweede kabinet 
to t het m inistersam bt te  roepen? 
H eeft dat iets met de 'vrouw-vriende- 
lijkheid' van het CDA te  maken? 
Een zwakke analyse, aldus de heer 
Huibers: "De vrouw-vriendelijkheid
van een partij kun je niet afm eten 
aan het aantal vrouwelijke bewindslie
den. Bovendien, hebben andere partij
en zoveel vrouwen in de top zitten? 
Nee, het probleem zit ergens anders. 
O ntzettend veel vrouwen worden 
lid van het CDJA. Op het moment 
dat er een vacature is in de buiten- 
landcommissie solliciteren er 17 
mannen en slechts 1 vrouw. Daar 
zit de fout. Vrouwen strom en niet 
door naar het kader. Het schrijven 
van een brief vormt al een drempel. 
Je moet ze dus een steuntje in de 
rug, een ex tra  push geven. Ik denk 
dat het een karak tertrek  is die ver
schilt tussen de 2 geslachten.".
"Je kunt stellen dat er in zijn alge
meenheid een achterstand van vrouw
en is. V oorzitter Van Velzen is er 
het type voor om veel aandacht 
aan de in tegratie  van vrouwen te 
geven. Besef goed dat er ontzettend 
veel CDA-vrouwen zijn -in de karika
tuur de hoekstenen die ach ter het 
aanrecht staan- die de ruggegraat 
vormen van veel maatschappelijke 
organisaties. Al die gezonde CDA- 
boerinnen .. dSt zijn de werkende 
mensen. Als er één partij is die 
m et een rapport '1 + 1= sam en' komt 
is dat het CDA. Je kunt daar kritiek 
op hebben, m aar homofiele relaties 
worden er bijvoorbeeld wel keihard 
in erkend. Over vernieuwend denken 
gesproken!"
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