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Sumar executiv

Peisajul mediatic Tn Republica Moldova este divers, iar
investigatiile jurnalistice facute cu tenacitate joaca un rol vital

in viata publica. Totusi, cadrul legislativ care reglementeaza
domeniul este instabil si subdezvoltat. In anul 2020, o mare parte
din clasa politica a tarii a tratat presa independenta cu ostilitate,
percepand jurnalistii mai degraba drept obstacole, decat parteneri
in gestionarea pandemiei COVID-19. Domeniul continuad sa se
confrunte cu lipsa sustenabilitatii financiare. Multe institutii media
sunt capturate de interese politice, servindu-le celor din urma
drept portavoce, iar pandemia a exacerbat precaritatea cu care se
confrunta presa independenta.

Principalele evolutii in 2020

e Tnluna martie, cand este inregistrat oficial primul caz de infectare cu COVID-19 in Republica Moldova,
autoritatile limiteaza libertatea mass-media adoptand mai multe decizii care prevad blocarea site-
urilor web de stiri false, obligarea jurnalistilor sa citeze doar sursele ,oficiale” si triplarea termenului
de examinare a solicitarilor de informatii.

e Iniunie, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) anuleazs Legea privind accesul la informatie. Mai tarziu, insa,
in octombrie, aceasta emite o alta hotarare, opusa celei din iunie.

e Petot parcursul anuluijurnalistii suntincontinuu supusi hartuirii siintimidarilor, in timp ce Tn campania
electorala pentru alegerile prezidentiale retelele de radiodifuzori reflecta informatia Th mod partinitor,
iar mass-media afiliata Partidului Socialistilor (PSRM) se implica intens in campanii de denigrare.

e In decembrie, legislatorii abrogd o masurd care restrictioneazd eficient retransmisiunea
propagandei pro-ruse.
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Mediul legislativ

e Pe hartie, Republica Moldova ofera protectii puternice pentru asigurarea libertatii mass-mediei.
Constitutia garanteaza libertatea de exprimare si dreptul de acces la informatie.’ Tn acelasi timp,
conform Legii presei, statul ,garanteaza apdrarea onoarei si demnitatii jurnalistului, [si] i ocroteste ...
sanatatea, viata si bunurile”.? Unele aspecte reglementate de Lege sunt, insd, invechite. De exemplu,
aceasta limiteaza investitiile straine in anumite tipuri de mass-media. Conform Legii cu privire la
libertatea de exprimare ,nimeni nu poate interzice sau impiedica mass-media sa difuzeze informatii
de interes public, decat in conformitate cu legea”,® iar Codul Penal prevede sanctiuni pentru
obstructionarea activitatii jurnalistilor.* Totusi, aceste protectii nu sunt aplicate ferm in practica.

e Desi defdimarea si insulta au fost dezincriminate Tn 2009,° ele in continuare se regdsesc in lista
infractiunilor prevazute in Codul Contraventional. Daca jurnalistii sunt gasiti vinovati de aceste
contraventii, ei pot fi pedepsiti cu munca in folosul comunitatii, amenzi si, in caz de defdimare, cu
~privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate”.®

e Tn Memoriul privind libertatea presei datat din mai 2021, cateva organizatii ale societétii civile, inclusiv
Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI), mentioneaza ca in perioada de raportare 2020-2021
utilizarea abuziva a Codului Contraventional pentru ,sanctionarea abuziva a jurnalistilor pentru
calomnie” a reprezentat ,,0 altd problema inregistrats in legatura cu aplicarea legislatiei”. intr-un caz
de rezonanta care a avut loc Tn mai 2020, presedintele de atunci Igor Dodon a actionat in judecata
saptamanalul independent Ziarul de Gardd pentru articolul despre vacantele acestuia.” Autorii
Memoriului constata ca ,in practica, persoanele care se considera defdimate prin publicarea unui
material jurnalistic, opteaza, mai degraba, pentru depunerea unei cereri la politie, decat pentru
fnaintarea unei actiuniin instanta de judecatd. O astfel de optiune |dsata la indemana persoanelor de
rea-credinta si cu influenta asupra agentilor constatatori, mai ales, la nivel local, devine un mecanism
usor si comod de exercitare a presiunii asupra mass-mediei”.?

e De asemenea, In Memoriu se mentioneaza ca "cadrul juridic national de reglementare a activitatii
mass-mediei nu a fost completat cu noi legi necesare domeniului si nici ajustat la nevoile sectorului”.’
Totusi, In 2020, autoritatile au adoptat un sir de decizii administrative in contextul crizei COVID-19 care
au afectat libertatea media:

Deciziile adoptate de organele de stat din Republica Moldova
n 2020 care ameninta libertatea mass-mediei

Deputatii PSRM, Tmpreuna

Comisia pentru Situatii Curtea Suprema de R . o
. Y o cu cei din Partidul ,,Sor"” si

Exceptionale a extins termenul Justitie a declarat Legea " ;
T o L grupul ,,Pentru Moldova

de examinare a solicitarilor de privind accesul la

; PR - : ; < au anulat Legea

informatii pana la 45 de zile. informatie desueta.

Lanti-propaganda”.

Consiliul Audiovizualului le-a cerut jurnalistilor sa
reflecte doar pozitia oficiala a autoritatilor in ceea
ce priveste pandemia.
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e iniunie 2020, CSJ a decis ca Legea privind accesul

Tn martie, Comisia pentru Situatii Exceptionale a extins termenul de examinare a solicitarilor
de informatii de la 15 la 45 de zile lucratoare Tn perioada starii de urgenta impusa in legatura
cu pandemia COVID-19."° Starea de urgenta, introdusa la mijlocul lunii martie, a durat pana la
mijlocul lunii mai, fiind urmata de ,starea de urgentd in sanatate publica”, care a durat pana la
sfarsitul lui septembrie. "

Spre sfarsitul lunii martie, Consiliul Audiovizualului (CA), organul responsabil de reglementarea
mijloacelor de radiodifuziune, le-a cerut jurnalistilor sa citeze ,autoritatile publice competente”
drept ,unicele surse sigure, veridice, impartiale si echilibrate” pe subiectele ce tin de criza
COVID-19.? Sub presiunea industriei media si grupurilor de monitorizare, doua zile mai tarziu CA
si-a revizuit decizia."

la informatie a devenit desueta odata cu intrarea
in vigoare in 2019 a Codului administrativ al
Republicii Moldova, care reglementeaza inclusiv
dreptul de acces la informatie."* Organizatiile
locale care vegheaza asupra libertatii presei
au criticat aceasta hotdrére, subliniind
ca reglementarea acestui drept in Codul
administrativ este mult maiingusta decatin Legea
privind accesul la informatie.' in octombrie 2020,
instanta si-a revizuit hotararea.’® Desi binevenita,
aceasta revizuire nu a eliminat neconcordantele
intre cele 2 legi, care in continuare Tmpiedica

LAutoritatile deseori
obstructioneaza in practica
solicitarile de informatii ,,prin
furnizarea informatiilor
incomplete sau confuze,

invocand Legea privind
protectia datelor cu caracter
personal ... [sau] impunerea
unor taxe prohibitive pentru
accesarea informatiei.”

exercitarea dreptului de acces la informatie.

Mai mult decat atat, autorii unui raport al Freedom House din martie 2020 constata ca autoritatile
deseori obstructioneaza 1n practica solicitarile de informatii ,prin furnizarea informatiilor
incomplete sau confuze, invocand Legea privind protectia datelor cu caracter personal... [sau]
impunerea unor taxe prohibitive pentru accesarea informatiei”.'”” Obstacolele birocratice
intampinate in procesul de solicitare a informatiei si sanctiunile nesemnificative prevazute pentru
ignorarea acestor solicitari si mai mult afecteaza acest drept.

Tn rezultatul unui studiu realizat de CJI s-a constatat c& autoritatea publicd cel mai putin receptiva
la solicitarile de informatii in 2020 a fost Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.’®

e Tn decembrie 2020, deputatii socialisti, ai Particului ,Sor” si ai grupului ,Pentru Moldova” au anulat
prevederile din Codul serviciilor media audiovizuale cunoscute ca si ,Legea anti-propaganda”, care
a redus eficient difuzarea emisiunilor radio si TV din Rusia.” Deoarece unii radiodifuzori transmit
deseori continut propagandistic, pro-Kremlin, aceasta modificare deschide calea pentru dezinformare.

Autorii acestei modificari au venit si cu alte propuneri, care puteau afecta negativ domeniul,
inclusiv de introducere a unor limite in ceea ce priveste confidentialitatea surselor jurnalistilor.
Totusi, aceste propuneri nu au fost adoptate de Parlament.?°

De asemenea, in decembrie Tn Parlament a fost inregistrat un pachet legislativ asteptat de mult
timp care prevede reforma cadrului legislativ in domeniul presei?’ si care a fost elaborat in
consultare cu organizatii ale societatii civile, inclusiv CJI.
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Mediul politic

e Atitudinea guverndrii fata de mass-media in 2020 era ostila. Pe parcursul anului, oficialii au evitat sa
raspunda la solicitarile de informatii din partea institutiilor media independente. Conform raportului
Freedom House ,Nations in Transit 2021", la inceputul crizei COVID-19 conferintele de presa au fost
~inlocuite cu briefingurile online la care jurnalistii nu aveau acces. Desi la inceputul lunii mai, Guvernul
ainceput sa organizeze conferinte online, in timpul cdrora jurnalistii aveau posibilitatea sa puna intrebari,
in septembrie conferintele de presa au fost suspendate din nou ‘temporar’ si nu au mai fost reluate nici
pana la sfarsitul anului”.??

— Un caz reprezentativ a fost cel al jurnalistei TV8 Mihaela Dicusar, care la inceputul lunii iulie a fost
impiedicata fizic de catre ofiterii Serviciului de Protectie si Paza de Stat sa adreseze intrebari
Presedintelui de atunci Igor Dodon.*

~Atitudinea guvernadrii fatd de mass-media
in 2020 a fost ostild. Pe parcursul anului,

oficialii au evitat sa raspundad la solicitarile
de informatii din partea institutiilor media
independente.”

e Tn martie 2020 Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) a intreprins o masura fira precedent dispunand
blocarea a 52 site-uri care raspandeau informatii false despre COVID-19.2* Mai tarziu SIS a blocat alte
cateva site-uri. Aceasta masura nu era justificata din punct de vedere legal*> si a atras critica organizatiilor
care vegheaza asupra libertatii presei,”® desi nici una dintre site-urile blocate nu reprezenta vreo
organizatie media legitima si toate erau surse de stiri false si dezinformare despre COVID-19. Masura
a ramas in vigoare pe toata durata starii de urgenta.?’

e Dupa cum se mentioneaza in ,Nations in Transit 2021”, “numirile politizate la institutiile media de
reglementare au continuat si in 2020. n iulie, coalitia de guvernare PSRM-PDM [Partidul Democrat] Tn
Parlament a aprobat numirea a trei membri noi Tn Consiliul Audiovizualului. Opozitia a criticat coalitia
de guvernare pentru aceste numiri facute pe criterii pur politice; unul din membrii desemnati, Ala Ursu-
Antoci, era membru al PSRM si jurnalist la Accent TV, institutie media care apartinea deputatului PSRM
Corneliu Furculitd. Tn decembrie, dupa demisia lui Dragos Vicol, Ala Ursu-Antoci a fost aleasa in calitate
de presedinte al Consiliului Audiovizualului.”?®

e In rezultatul monitorizarii efectuate de CJI s-a constatat ci pe parcursul anului mediatizarea ficuta de
postul public de televiziune Teleradio Moldova (TRM) a avut un caracter partinitor punand guvernarea
si pe Igor Dodon in lumina favorabila,® iar Organizatia pentru Securitate si Cooperare Tn Europa
(OSCE) a constatat ca, in timpul alegerilor prezidentiale din noiembrie, postul de televiziune Moldova 1
»I-a mediatizat pe dl Dodon mai favorabil decat pe dna Sandu [candidatul castigator] cu 25% din
mediatizarea dedicata acestuia in ton pozitiv, comparativ cu 10% pentru dna Sandu”.*° Mass-media
private demonstreaza intr-un mod mult mai deschis partinire Tn favoarea patronilor lor politici, pentru
care ele servesc drept arme pe arena politica.

Freedom House
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e Conform ,Nations in Transit 2021”, “numadrul cazurilor de intimidare si hartuire a jurnalistilor si
avertizorilor de integritate a crescut pe parcursul anului. Organizatiile media independente, precum
Ziarul de Gardd, Pro TV Chisinau, si TV8, au fost tinta atacurilor verbale din partea Presedintelui de atunci
lgor Dodon, a Prim-ministrului de atunci lon Chicu si a consilierului celui din urma, Vitalie Dragancea. In
septembrie, PSRM a actionat in judecata Pro TV Chisindu si pe jurnalista Lorena Bogza pentru calomnie,
citand discutiile facilitate de dna Bogza pe marginea materialului de investigatie publicat de Rise.MD
despre tranzactia cu implicarea unei banci din offshore si a catorva membri PSRM si a unei companii
media detinuta de Furculita.”™’

— In total, In anul 2020 Fundatia ,Justice for Journalists” cu sediul in Londra a inregistrat 68 de
atacuri Impotriva jurnalistilor din Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana.** Cinci
dintre aceste incidente (patru dintre care s-au petrecut pe malul drept al Nistrului) au fost de
natura fizica. Mass-media cele mai vizate de astfel de atacuri au fost TV8 si Ziarul de Garda.

e Autorii ,Nations in Transit 2021” au semnalat ca in
2020 ,dezinformarea, teoriile false ale conspiratiei si

stirile false, in special in ceea ce priveste pandemia, ,Ultimele luni ale anului,
au atins un nou nivel”. Conform Raportului Centrului inainte si dupd alegerile
Roman de Politici Europene (CRPE) publicat in iulie, .

Republica Moldova a fost una dintre tarile europene prez-lden,tlale, abunfjau de
care au fost afectate cel mai mult de campaniile de deszormare, maanUIare
dezinformare externe, in special din Rusia, continutul informaﬁona[d Si campanii
carora este preluat si promovat de politicieni, mass- de denigrare orchestrate
media pro-rusa si reprezentantii Bisericii Ortodoxe o ! .

din tara. Ultimele luni ale anului, Tnainte si dupa In mare parte cu CIjUtOf'U/
alegerile prezidentiale, abundau de dezinformare, mass-mediei afiliate
manipulare informationala si campanii de denigrare, PSRM.”

orchestrate in mare parte cu ajutorul mass-mediei
afiliate PSRM".*
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Mediul economic

e Piata media In Republica Moldova este relativ mica, iar interesele private in acest domeniu, deseori
oligarhice, joaca un rol foarte mare. Mass-media independenta activeaza in conditii financiare precare,
care n rezultatul contractiei economice cauzate de criza COVID-19 si care in 2020 a fost de 7%** s-au
agravat si mai mult. in Republica Moldova piata media este concentrats in proportie covarsitoare in
Chisindu — capitala si cel mai mare oras al tarii. In regiunile mai sarace, mass-media locala lipseste.

e Conform rezultatelor catorva sondaje efectuate in 2020, televiziunea ramane a fi mijlocul principal de
informare.® Dintre cele mai populare posturi de televiziune — Jurnal TV, PRIME, Moldova 1 si PRO TV** —
proprietariiJurnal TVsi PRIME au legaturi cu oligarhiifugariVictor Topa®’si, respectiv, Vladimir Plahotniuc,*
in timp ce PRO TV apartine PPF Group, imperiul de afaceri construit de miliardarul ceh Petr Kellner.*°Alte
posturi TV, mai putin populare (dar totusi influente), au legaturi cu diferite partide politice, precum si cu
Guvernul Rusiei. Oligarhul fugar llan Sor, liderul partidului cu acelasi nume ,Sor”, de asemenea, detine
cateva posturi TV cunoscute, inclusiv TV6, care in 2020 a obtinut dreptul de a emite la nivel national.*°

e Mass-mediaonlinereprezintd adoua cea maiimportanta sursad de informare pentru cetatenii Republicii
Moldova. O mare parte din mass-media digitala populare sunt afiliate cu posturi TV si, asadar, si in
legitura cu acestea exista ingrijorari in ceea ce priveste influenta editoriald a proprietarilor lor. Tn
acelasi timp, mass-media independenta are cea mai mare prezenta in online.*

— Consumatorii de stiri prefera mai mult retelele de socializare decat portalurile de stiri. Totusi,
continutul informational plasat pe retelele de socializare nu poate fi monetizat direct, ceea ce
creeaza presiune financiara pentru mass-media. Mai mult decat atat, dezinformarea si stirile false,
fiind raspandite pe retelele de socializare, reduc impactul activitatii jurnalistilor profesionisti.

Cele mai populare posturi TV din Republica Moldova
si proprietarii lor

* :"";’“r : :
I <

Teleradio- Chiril Victor Vladimir Petr Kellner, llan Companii

L /s

Moldova Luchinschi Topa Plahotniuc Ronald Lauder Sor rusesti
Moldova 1 TV7 Jurnal TV PRIME TV PRO TV TV6 RTR Moldova
Moldova 2 TNT Bravo Publika TV Ren TV
Moldova
TV Moldova Canal 2TV
International Accent TV
Canal 3TV

Alte referinte: Nadine Gogu. Who really rules the airwaves in Moldova?
(Cine sunt adevdratii stdpani ai spatiului de emisie in Moldova?), opendemocracy.net
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e In raportul ,Vibrant Information Barometer 2021", IREX observa c& “sustenabilitatea economicd continua
sa fie o provocare majora pentru mass-media. Controlul politic asupra pietei modeste a publicitatii din
Republica Moldova Tmpiedica dezvoltarea acesteia, mass-media independente confruntandu-se cu
probleme financiare”.*> Timp de trei ani s-au facut eforturi de modificare a Legii cu privire la publicitate
(eforturi care mai continud) pentru o mai buna reglementare a acestei piete, lucru care inca nu s-a reusit.**

— Piata publicitatii in industria media este dominata de doua organizatii private: Casa Media, afiliata
lui Plahotniuc, si Exclusive Media House, care apartine unui membru al PSRM.* Acestea au fost
acuzate de mai multe posturi TV de Intelegere de cartel in vederea manipularii pietei publicitatii.*®
Tn august 2020, Consiliul Concurentei a amendat Casa Media pentru practici abuzive.*

— Unele mass-media independente au recurs la platforme de crowdfunding, inclusiv Patreon, pentru
a-si putea finanta activitatea.*’” in 2020, pe piata de publicitate a aparut un nou operator care
urma sa lucreze exclusiv cu presa independenta.*® Compania se bucura de sprijinul donatorilor
internationali - aceeasi actori pe care se bazeaza in prezent multe dintre mass-media independente.

— Legea cu privire la organizatiile necomerciale, adoptata de Parlament in 2020, initial interzicea
organizatiilor media independente fondate de organizatii neguvernamentale sa plaseze
publicitate politica electorala Tn campanii electorale, lipsindu-le de o sursa important de venit.
Totusi, in octombrie Curtea Constitutionala a anulat aceasta prevedere.*

»Alte constrangeri cu care se confruntd organizatiile
necomerciale care activeaza in sectorul media sunt
cele impuse de Legea presei, care prevede cerinte de
inregistrare pentru presa scrisd, care impovareaza

nejustificat institutiile media cu resurse limitate.
Legea, de asemenea, prevede restrictii in ceea ce
priveste fondatorii straini ai presei scrise, limitand
astfel pluralismul.”

e Alte constrangeri cu care se confrunta organizatiile necomerciale care activeaza in sectorul media
sunt cele impuse de Legea presei, care prevede cerinte de inregistrare pentru presa scrisa, care
impovareaza nejustificat institutiile media cu resurse limitate. Legea, de asemenea, prevede restrictii
in ceea ce priveste fondatorii straini ai presei scrise, limitand astfel pluralismul.>°

= u

e |REX constata cd “reglementdrile existente menite sa impiedice concentrarea proprietatii mass-media
sau lipsa de transparenta in aceasta privinta sunt aplicate neuniform sau nu sunt aplicate de loc.
Consiliul Concurentei, mandatat prin lege sa efectueze evaluarea anuala a pietei media in Republica
Moldova pentru a preveni dominarea acesteia de catre conglomeratele media, nu isi indeplineste
aceasta atributie. ntre timp, Consiliul Audiovizualului [CA] sustine c& verificarea informatiilor aparute
privind proprietatea media nu tine de competenta sa".*' Asadar, exista foarte multe Tngrijordri ca aceste
organe de reglementare se afla sub influenta necorespunzatoare a unor interese politice si de afaceri.

— Mai mult decat atat, cerinte privind transparenta proprietatii nu exista nici pentru presa scrisg,
nici pentru cea digitala.>
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Comparatii regionale

e In “Nations in Transit 2021", Republica Moldova
a obtinut 3.00 puncte din 7.00 la Indicatorul
Media Independenta. (Cu cat mai mare e
punctajul cu atat sectorul media se considera
a fi mai independent, divers si sustenabil).
Pentru comparatie, celelalte tari-membre ale
Parteneriatului Estic - Armenia, Georgia, si
Ucraina - au obtinut pentru acest Indicator
3.00, 3.50 si, respectiv, 3.75 puncte. In Raportul
Freedom House “Freedom in the World 2021”, Starea democratiei
Republica Moldova a fost punctata cu 2 din 4 (din 100) ’
la indicatorul privind libertatea presei (unde
4reprezinta cel mailiber mediu media). Acelasi DEMOCRATIE CONSOLIDATA
punctaj l-au obtinut si Armenia, Georgia si o
Ucraina. Slovenia

Letonia

-
o

¥

— Scorul obtinut de tarile mentionate mai Lituania
sus a ramas acelasi in ultimul an, cu Republica Ceha
exceptia Georgiei, care la indicatorul Slovacia
Media Independenta in,Nations in Transit”
a scazut din cauza imixtiunii continue a

DEMOCRATIE SEMI-CONSOLIDATA

RN - . . Polonia
guvernarii In activitatea radiodifuzorului p—
public Adjara TV, precum si a noii legi Romania
care permite autoritatilor de stat sa Croatia
desemneze ,conducatori speciali” cu
autoritate decizionala la companii private. REGIM DE TRANZITIE SAU HIBRID
Serbia 18 I
e Mediul media Tn toate cele patru tari este Muntenegru 7
relativ pluralist, desi polarizat, iar mass-media Macedonia de Nord 7
independente indeplinesc functia de control Albania ‘o I
asupra oficialilor publici in ciuda conditiilor T
. . . . Bosnia si Hertegovina 9 I
economice nefavorabile, precum sia atacurilor Ucraing
verbale, fizice si juridice ocazionale. . —
— In timp ce pandemia COVID-19 a fost Kosovo S —
. e ) - ) ... ® Republica Moldova [
insotitda de intensificarea dezinformarii
si stirilor false in toate cele patru tari, REGIM AUTORITAR SEMI-CONSOLIDAT
fenomenul manipuldrii informationale ATREE

a aparut cu mult inainte.
REGIM AUTORITAR CONSOLIDAT
— De asemenea, dat fiind faptul ca situatia

Kargazstan
financiara a mass-mediei independente Rusia
in tarile mentionate deja era foarte dificila, Belarus
aceasta nu a fost afectata calitativ de Kazahstan

Uzbekistan
Tadjikistan
Azerbaidjan
Turkmenistan

consecintele economice ale pandemiei.
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