Kamila Kaminska
Poczatki cenzury (1944-1948)

Po wygranej bitwie stalingradzkiej szala zwycigstwa przechylita si¢ na strong
ZSRR a konferencja teheranska wiaczyta ziemie polskie w strategiczny obszar
radzieckich interesow. Jakub Berman w rozmowie z Teresg Toranskg wspominal, iz
stato si¢ wowczas dla niego bezsporne, ze pokdj w Europie bedzie pokojem w duzym
stopniu podyktowanym przez Stalina a przed Polska staje historyczna szansa dokonania
gruntownych przeobraze w jej ksztalcie i strukturze'. Przejmujac bezposrednia
kontrole na rozwojem sytuacji na ziemiach polskich zaczeto przygotowywaé w
Moskwie zaplecze organizacyjne i personalne, ktdore po wygranej wojnie mialo
przystapi¢ do ustanowienia nowego porzadku polityczno-panstwowego. Jednym z jego
filar6w miat by¢ rozbudowany system nadzoru i kontroli tresci drukowanych.

Juz 18 lipca 1944 r. podjeto pierwsze dzialania zmierzajace do utworzenia
instytucji odpowiedzialnych za cenzure i propagande¢ na ziemiach polskich. Podczas
posiedzenia Zarzadu Gléwnego Zwigzku Patriotow Polskich (dalej: ZPP) i delegatow
Krajowej Rady Narodowej powotano do zycia Resort Informacji i Propagandy (dalej:
RIiP), ktory zostal pozniej wiaczony w struktury Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego (dalej: PKWN)2 W zakresie dzialah resortu znalazly si¢ ,.(...) sprawy
prasy codziennej i periodycznej, sprawy agencji prasowych, informacyjnych i
telegraficznych, sprawy radiofonii, sprawy produkcji filmowej i kinematografii, sprawy
wydawnictw informacyjnych i propagandowych oraz sprawy propagandy masowej w
kraju, propagandy za granica™. Na czele resortu stanat Stefan Jedrychowski, ktory od
12 czerwca 1943 r. petnit rowniez funkcje kierownika Wydziatu Prasy i Informacji

Zarzadu Glownego ZPP w Moskwie®. Jednoczeénie funkcjonowata na ziemiach

L T. Toranska, Oni, Londyn 1985, s. 63.

2 Zob. A. Krawczyk, Pierwsza préba indoktrynacji. Dzialalnos¢ Ministerstwa Informacji i
Propagandy w latach 1944-1947, Warszawa 1994; J. Myslifiski, Z dziafalnosci Resortu Informacji i
Propagandy w zakresie prasy i informacji prasowej, ,,Rocznik Historii Czasopi$miennictwa Polskiego”
1967, t. VI, s. 1955-1962.

¥ Dz. U. 1944, nr 4, poz. 20. Resort Informacji i Propagandy podzielony zostat na nastepujace
wydziaty: ogdlny, prasowo-informacyjny, radiowy, filmowy, wydawnictw, propagandy masowej w kraju
oraz propagandy zagranicznej.

* M. Cieéwierz, Polityka prasowa 1944-1948, Warszawa 1989, s. 13. Faktycznie kierownikiem
resortu, pod nieobecnos¢ Jedrychowskiego, ktory petnit funkcje pelnomocnika PKWN w Moskwie, byt
Stefan Matuszewski, absolwent Wydziatu Teologii na Uniwersytecie Warszawskim.
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polskich wojenna cenzura korespondencji, usankcjonowana dekretem PKWN, ktora
realizowaly resorty: Obrony Narodowej, Bezpieczenstwa Publicznego oraz Poczt i
Telegraf(')w5.

Resort Informacji 1 Propagandy podzielony byl na siedem wydziatow.
Zagadnieniami prasy zajmowal si¢ Wydziat Prasowo-Informacyjny, a takze cze$ciowo
Wydzial Propagandy Zagranicznej wraz z agencjg prasowa ,,Polpress”. Jednym z
glownych jego zadan, byto tworzenie gazet i czasopism, kontrola i nadzor nad nimi oraz
nad cala baza poligraficzna®. Kierownikiem Wydziatlu Prasowo-Informacyjnego byt
Jerzy Borejsza, autor sloganu o ,.polskiej tagodnej rewolucji”’. Jego osobowosé i styl
dziatania odcisnety pietno na funkcjonowaniu instytucji cenzury w Polsce. Borejsza
nalezal do grona komunistow, ktorzy wierzyli, ze mozna zbudowaé socjalizm na nieco
bardziej demokratycznych podstawach. Wychodzit z zalozenia, iz komuni$ci, chcac
przekonac¢ do swoich idei socjalistoéw, demokratéw i bezpartyjnych, powinni otworzy¢
si¢ na Zachdd, co wobec wrogiego stosunku Moskwy do panstw uznawanych za
burzuazyjne, byto wsréd nich rzadkoscig. Borejsza byt zwolennikiem porozumienia
komunistow ze wszystkimi grupami spotecznymi, krytycznie oceniajac sitowe proby
narzucania ideologii. Inaczej niz Wanda Wasilewska 1 Jakub Berman definiowat
wierno$¢ radzieckim metodom sprawowania wiladzy, czego efektem byla wrogosc
wymienionych wyzej 0sob wobec niego®. Borejsza miat niewatpliwy dar zjednywania 1
przyciagania literatow uznawanych po wojnie przez nowe wladze za ,,niepewnych
politycznie™.

Wydziat Prasowo-Informacyjny kierowany przez Borejsze, przygotowal we
wrzesniu 1944 r. projekt dekretu prasowego, w ktérym zaproponowano liberalne i
demokratyczne, jak na komunistyczne standardy, zasady funkcjonowania cenzury w

Polsce®. Tresé projektu budzita powazne zastrzezenia Jakuba Bermana, czlonka Biura

® lbidem, s. 40.

® Ibidem, s. 14.

" Na temat J. Borejszy zob. E. Krasucki, Miedzynarodowy komunista. Jerzy Borejsza. Biografia
polityczna, Warszawa 2009; B. Fijatkowska, Borejsza i Rézanski. Przyczynek do dziejow stalinizmu w
Polsce, Olsztyn 1995.

8 Z. Romek, Cenzura a nauka historyczna w Polsce 1944-1970, Warszawa 2010, s. 30. Zob.
rowniez: Idem, Nadzieje na demokratyczng cenzure w latach 1944-1945, [w:] Niepigkny wiek XX, red. B.
Brzostek, J. Eisler, D. Jarosz i in., Warszawa 2010, s. 329-342.

° B. Fijatkowska, op. cit., s. 119.

0 Tres¢ dekretu zob. T.m.ropsesa, Gnuyxpue ¢ nomvury [W:] Eadem, wuckmouums ecsxue
VROMUHAHUS...O4ePKU UCOPULU CO8emcKoll YeH3ypsl, MockBa 1995, s. 115. Obszerne fragmenty dekretu
Borejszy oraz raportow radzieckich cenzorow zostaty przettumaczone i opublikowane w polskiej prasie,
m.in. w ,,Rzeczpospolitej”, ,,Gazecie Wyborczej” oraz ,,Zyciu Warszawy”. Zob. m.in.: J. Rézdzynski,
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Politycznego KC PPR, podsekretarza stanu najpierw w MSW, a nastepnie w Prezydium
Rady Ministrow, odpowiedzialnego, jak ttumaczyt w wywiadzie Teresie Toranskiej, za
kulture, os$wiate, szkoly wyzsze, Polskg Akademi¢ Nauk, propagande, polityke
zagraniczng, ideologi¢ 1 nadzoér nad bezpieczeﬁstwemll. Berman, zaufany cztowiek
Bolestawa Bieruta, byt zwolennikiem radzieckich metod rzadzenia i bezwzglgdnego
realizowania polecen wydawanych w Moskwie. Trzeciej, po Bierucie i Hilarym Mincu,
osobie w panstwie nie przypadt do gustu zaproponowany przez Borejsz¢ model
cenzury, dlatego tez zaprosit, w listopadzie 1944 r. do Lublina, pracownikow Glawlitu
(Gtownego Urzedu Ochrony Tajemnicy Panstwowej i Prasy), z zadaniem opracowania
nowych zasad funkcjonowania urzgdu kontroli w Polsce.

Rosjanie po wojnie tworzyli instytucje cenzury wzorowane na modelu
radzieckim, we wszystkich panstwach ,,demokracji ludowej”. W Polsce ten proces
rozpoczat si¢, po upadku powstania warszawskiego, w pazdzierniku 1944 r. 3 listopada
1944 r. z polecenia Nikotaja Bulganina, petnomocnika rzadu radzieckiego przy PKWN,
oddelegowano do Polski dwoch pracownikow Glawlitu, Piotra Galdina i Kazimierza
Jarmuza, ktorym powierzono stworzenie cenzury w wyzwalanym panstwie'?. Juz w
jednym z pierwszych raportéw, przesytanych przetozonym krytykowali projekt cenzury
przygotowywany przez Resort Informacji i Propagandy. Po przybyciu do Lublina
napisali, iz zapoznali si¢ z dekretem o cenzurze przygotowanym przez polskich
komunistow (nazwanych w raportach ,,polskimi patriotami”-,,moJbCKHe MATPHOTHI”).
Powazne zastrzezenia wysuni¢to wobec punktu o6smy dekretu, zgodnie z ktorym
redaktorem wydawnictwa mogt zostaé tylko ,,0bywatel polski, mieszkajacy w Polsce”,
co wykluczato obywateli ZSRR. Ponadto projekt dekretu nie poddawat kontroli

Raporty cenzoréw. Do Polski wysylano ,, doswiadczonych towarzyszy”, ,,Zycie Warszawy”, 18.06.1994;
G. Jaszunski, Kto byt pierwszym cenzorem, ,,Rzeczpospolita”, 23-24.07.1994.

U, Toranska, op. cit., s. 131.

12 1 m.ropsiesa, op. cit., s. 110. Na temat Glawlitu zob.: AB. BIIIOM, cosemckas yensypa & snoxy
momanvHoeo meppopa 1929-1953, canxt-netepoypr 2000; T. Goban-Klas, Literacki Gulag. Glawlit,
czyli najwyzsze stadium cenzury, [W:] Pismiennictwo-systemy kontroli-obiegi alternatywne, red. J.
Kostecki, A. Brodzka, Warszawa 1992, t. I, s. 46-59.
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prewencyjnej materiatow radiowych, kartograficznych®®, literatury zagraniczne;j,
wyktadow (lekcji) publicznych, wystaw, filméw kinowych i muzeow™.

Raporty funkcjonariuszy Glawlitu $wiadcza o planach, jakie wobec Polski miat
Stalin. Cenzorzy z ZSRR nie przewidywali bowiem jakichkolwiek odstepstw od
radzieckich wzorcow tworzenia systemu propagandy i indoktrynacji. W raporcie ze
stycznia 1945 r. pisali, iz niektorym pracownikom Ministerstwa Informacji i
Propagandy (31 grudnia 1944 r. resort przeksztalcono w ministerstwo) ,,poprzewracato
si¢ w glowie”, poniewaz sadzg, iz cenzura nie jest potrzebna. Galdin i Jarmuz pytali ze
zdziwieniem, jak to mozliwe, ze Polacy najpierw sami ich wzywaja, a nastepnie
bojkotuja ich prace, nie udzielajac pomocy i hamujac bieg prac: ,,Nie zwracajac na
rézne trudno$ci, cenzur¢ organizujemy. Wedlug posiadanych informacji, gtowny
winowajca, ktory jest wrogo nastawiony do cenzury — Dyrektor Departamentu Prasy i
Informacji [Jerzy Borejsza] — zostal zwolniony z pracy”™. 5 stycznia 1945 r.
pracownicy Gfawlitu, wraz z Bermanem przystapili do rekrutowania kadr cenzoréw i
wyboru naczelnika Centralnego Biura Kontroli Prasy, ktore oficjalnie powstanie 19
stycznia 1945 .

Pod koniec 1944 r. podjeto ostateczne decyzje dotyczace zasad funkcjonowania
urzedu cenzury w Polsce. Wraz z utworzeniem Rzadu Tymczasowego 31 grudnia 1944
r., resort przeksztalcono w Ministerstwo Informacji i Propagandy (dalej: MIiP). Przej¢to
ono dotychczasowe uprawnienia i obowigzki, pociggajac jednak za sobg zmiany w
dotychczasowej strukturze organizacyjnej, zmniejszajac liczbe wydzialow do trzech
(odstapiono réwniez od nazwy ,,wydzial” na rzecz ,,departamentu”)'®. W gestii MIiP
lezala propaganda masowa, organizowanie wiecOw 1 manifestacji, dzialalno$¢
wydawnicza i1 prasowa, zbieranie informacji o nastrojach w kraju a takze tworzenie
wyszydzajacych wroga plotek 1 dowcipow. Ministerstwo bylo jednym z podstawowych
czynnikéw ksztattujacych polityke prasowg nowych wiadz w latach 1944-1947".

B Dzialania radzieckiej cenzury obejmowaly swym zasiggiem takze wydawnictwa

kartograficzne, w tym mapy, z ktérych wiele miast zostato usunigtych, w szczegolnosci tych, gdzie
pracowano nad bronig atomows i biologiczng. ,,Biale plamy” na mapach, réwniez w dostownym tego
stowa znaczeniu obejmowaly, m.in. te miejsca, gdzie byty ulokowane gutagi. O skali kontroli druku w
Zwiazku Radzieckim $wiadczy fakt, iz cenzurze podlegata takze prognoza pogody, ktéra mogla si¢
ukazywac, w odpowiednio spreparowanej postaci, jedynie z wyprzedzeniem trzydniowym, A.B. BJIIOM,
cosemckas yeu3ypa 6 anoxy momanvrozo meppopa 1929-1953, cankr-nerepOypr 2000, s. 148.

Y r.m.ropsiea, norumuueckas yensypa 6 ccep 1917-1991, mocksa 2002, s. 290.

15 Eadem, 6ruykpue 6 norvwy..., s. 118-120.

M. Cieéwierz, op. cit., s. 20.

Y Gtéwny Urzqd Kontroli Prasy 1945-1949, oprac. D. Nalecz, Warszawa 1994, s. 14.
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Przelom 1946 1 1947 r. uptynal placowkom terenowym ministerstwa pod
znakiem dziatalno$ci propagandowej, zwigzanej najpierw z referendum (VI 1946),
pozniej z wyborami do Sejmu (1 1947). W lutym 1947 r. zaczeto przygotowania do jego
likwidacji. Najprawdopodobniej uznano, ze po wyborach do Sejmu, panstwowy resort
propagandy wypehnit swoje zadanie a jego funkcj¢ powinna przejac instytucja podlegta
partii. 17 kwietnia 1947 r. dekretem prezydenta Bolestawa Bieruta, ministerstwo zostato
rozwiqzanels.

Jednoczesnie 19 stycznia 1945 r. z rozkazu ministra bezpieczenstwa publicznego
Stanistawa Radkiewicza powotano Centralne Biuro Kontroli Prasy, Publikacji i
Widowisk (dalej: CBKPPiW) przy Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego.
CBKPPIW miato stuzy¢ partyjnemu kierownictwu PPR. Nie podano publicznie
informacji o jego utworzeniu. Pierwszym kierownikiem zostat Leon Rzendowski, przed
wojng inzynier agronom, nieposiadajacy doswiadczenia w zakresie prac aparatu
cenzury. Rzendowski w chwili nominacji byt naczelnikiem wydziatu rolnictwa przy
PKWN®,

Funkcjonowanie dwoéch instytucji odpowiedzialnych za ,,sprawy prasy”, ktoérych
kompetencje pokrywaty sie, doprowadzi¢ musiato do konfliktu. Osig sporu byta kwestia
wydawania koncesji. Do stycznia 1945 r. koncesje na wydawanie pism centralnych
wydawat RIIP (a pdzniej MIiP), natomiast na wydawanie pism lokalnych kierownicy i
naczelnicy wojewodzkich urzedéow informacji i propagandy. CBKPPIW, tuz po
powstaniu w styczniu 1945 r., przejeto te funkcjg, co wywotato sprzeciw MIiP. Odtad to
w gestii biura spoczywato wydawanie koncesji, zarbwno na szczeblu centralnym, jak i
terenowym. Ministerstwo zastrzeglo sobie uprawnienia do zatwierdzania naktadow i
objetosci. Kolejnym punktem zapalnym byta kontrola prewencyjna. Rozporzadzenie
powolujace CBKPPiW zastrzeglo ja dla tej wlasnie instytucji, co sita rzeczy

ograniczylo kompetencje MIiP w zakresie kontroli 1 nadzoru prasowegozo.

8 A. Krawczyk, op. cit., s. 21.

¥ M. Cieéwierz, op. cit, s. 31. Leon Rzendowski w wywiadzie, ktéry ukazal sie w
»Rzeczpospolitej” stwierdzil, iz jedyng czynno$cig jaka wykonat bedac ,,pierwszym cenzorem” bylo
dostarczenie, p6zno w nocy, artykulu na temat Stanistawa Mikolajczyka, ktory miat ukazaé si¢ w
»Rzeczpospolitej”, wiceprzewodniczacemu PKWN, dziataczowi Stronnictwa Ludowego, Stanistawowi
Januszowi, aby ocenil, czy nadaje si¢ do publikacji. Zdaniem Rzendowskiego: ,,Ani jednego dnia nie
przestalem pracowa¢ w swojej komorce ekonomicznej, z ktora wkrotce si¢ przeniostem do Warszawy.
Pracowatem w resorcie planowania oraz rolnictwa jako wiceminister, az po rok 1956, a potem w
Glownym Urzedzie Statystycznym jako wiceprezes, az do emerytury”, Pierwszy cenzor Polski Ludowej,
wywiad z Leonem Rzendowskim przeprowadzony przez Konrada Zaborskiego, ,,Rzeczpospolita”, 16-
17.07.1994.

% M. Cie¢wierz, op. cit., s. 41-42.
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Cho¢ CBKPPiW powstalo w styczniu, to jego terenowe placowki rozpoczely
dziatalno$¢, z przyczyn organizacyjno-technicznych, z kilkutygodniowym opoéznieniem.
Np. Wojewddzkie Biuro Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk w Kielcach rozpoczgto
prace 9 marca 1945 r., w Krakowie 16 lutego, za§ w Rzeszowie 1 kwietnia.
Pracownikéw cenzury rekrutowano gltéwnie z Ministerstwa Informacji i Propagandy,
ale rowniez z PPR, PPS, SD, SL oraz MBP, cho¢ co do kandydatow z tej ostatniej
instytucji niektorzy cenzorzy mieli zastrzezenia. Naczelnik WBKPPIW w Lodzi
podczas odprawy w czerwcu 1945 r. stwierdzit: ,,Praktyka wskazuje, ze cenzure trzeba
montowa¢ przez centralg 1 wojewodztwo bezposrednio a nie bra¢ ludzi od
Bezpieczenstwa. (...) ByliSmy zmuszeni w ciggu miesigca zmieni¢ 50 procent aparatu
cenzorskiego. Ludzi tych odestalismy do UB a wciagne¢liSmy ludzi ze Stronnictwa

2L Pracownicy oddelegowani z Urzedow

Demokratycznego 1 Zw. Literatow
Bezpieczenstwa nie posiadali odpowiednich kwalifikacji do pracy w cenzurze.

W poczatkowym okresie istnienia biur kontroli ich pracownicy popetniali duzo
btedow podczas cenzury pism, co wynikato z niskich kwalifikacji 1 braku przeszkolenia
politycznego. Instrukcje przysytane z centrali byly mato precyzyjne a cenzorzy musieli
polega¢ na wilasnym doswiadczeniu i wiedzy politycznej. Cho¢ od kandydatow na
cenzordw wymagano pelnego poparcia dla nowej wiladzy, to nie wszyscy, w chwili
rekrutacji, byli marksistami?.

Kontrolg zostaly objete: czasopisma, broszury, ksigzki, biblioteki, teatr, kina,
radiowezty, wystawy, muzea, drukarnie, a wi¢c doktadnie te same podmioty, ktore
kontrolowato Ministerstwo liP. Kontakty migdzy biurami kontroli prasy, publikacji i
widowisk a innymi ministerstwami odpowiedzialnymi za informacje, sztuke i o$wiate
nie zawsze ukladaly si¢ poprawnie. Np. w Kielcach naczelnik wojewddzkiego biura
kontroli podczas odprawy w 1945 r. stwierdzil, iz kontakty migdzy WBKPPIW,
Ministerstwem Kultury 1 Sztuki oraz Ministerstwem Informacji i Propagandy sa bardzo

chtodne: ,,Wrogi stosunek do nas tych urzedow ujawnit si¢ w oczernianiu nas w

2L AAN, GUKPPIW, Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 2-25.05.1945, Stenogram ze zjazdu
delegatow wojewodzkich i1 miejskich biur kontroli prasy w dn. 23, 24 1 25 maja 1945 r., sygn. 421, tom I,
S. 43-44.

?2 Jedna z cenzorek wspominajac swoje poczatki w urzedzie pisala: ,,Politycznie bytam wowczas
kompletna analfabetka. (...) Nigdy nie zapomn¢ ogromnego zazenowania towarzyszy, ktorzy byli
$wiadkami mojej wypowiedzi /w samochodzie cigzarowym, ktory nas przywozit do pracy z Pragi/, gdy
zabrnagwszy w jakies szkolne rozwazania z historii mowilam pelna dobrej wiary o »>cudzie na Wisla««/tak
mnie zresztg uczono/ i jak taktownie i zyczliwie zaczal mi wowczas te sprawy ttumaczyé tow. H.
Moécicki”, AAN, GUKPPiW, Biuletyn Informacyjno-Instruktazowy z 1955 r., sygn. 420, tom I, s. 10
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rozmowach prywatnych”?®. Ponadto Ministerstwo Kultury i Sztuki, bez konsultacji z
biurem wydawato zezwolenia na ,,(...) wystawianie sztuk wybitnie pornograficznych
lub szowinistycznych”24. Wspotpraca z Ministerstwem Kultury i Sztuki obejmowata
rowniez kontrole prewencyjng bibliotek. WBKPPiW w Kielcach powotato komisje, w
sktad ktorej wchodzili przedstawiciele kultury i sztuki, informacji i propagandy,
Kuratorium Os$wiaty, przedstawiciele Biblioteki Publicznej oraz przedstawiciel biura
kontroli szczebla lokalnego. W niektérych powiatach w sktad komisji wchodzili
przedstawiciele PPR, PPS, SD lub SL. Z bibliotek wycofywano ksigzki ,,0 charakterze
jawnie antydemokratycznym®?°,

Z kolei Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, przy ktorym afiliowane byto
CBKPPiW, z reguty pomagato pracownikom biur kontroli w sprawach techniczno-
organizacyjnych, np. urzadzajac biura, dostarczajac aparaty radiowe oraz bron
(pracownicy kontrolowali nocami odlegle tereny, a wielu z nich nie posiadato nawet
rowerow). Cho¢ skala tej pomocy roznita si¢ w zaleznosci od wojewodztwa.

Brak precyzyjnych wytycznych opracowywanych w BP KC PPR dla
wojewodzkich biur kontroli sprawil, iz cenzorzy zmuszeni byli samodzielnie okresla¢
kryteria kontroli prasy, publikacji i widowisk. Na terenie wojewodztwa krakowskiego
kryterium, wedtug ktorego okreslano, czy dany materiat szkodzi interesom panstwa,
bylo poddawanie krytyce: autorytetu Rzadu PRL; Zwigzku Radzieckiego; granic
wschodnich, ktoére ,,(...) zostaly ustalone i nie moga podlega¢ dyskusji”’; koalicji
partyjnych?.

15 listopada 1945 r. CBKPPiW przeksztalcono uchwata Rady Ministrow w
Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (GUKPPiW)?’. Cho¢ przekazano

je pod zwierzchnictwo Prezydium Rady Ministrow, w praktyce podlegato

2 AAN, GUKPPIW, Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 2-25.05.1945, Stenogram ze zjazdu
delegatow wojewoddzkich i miejskich biur kontroli prasy w dn. 23, 24 i 25 maja 1945 r., sygn. 421, tom I,
s. 21.

2 |bidem, s. 22.

% Ihidem.

% AAN, GUKPPiW, Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 2-25.05.1945, Stenogram ze zjazdu
delegatow wojewodzkich i miejskich biur kontroli prasy w dn. 23, 24 1 25 maja 1945 r., sygn. 421, tom I,
s. 55-57.

2 Na temat GUKPPIW zob. m. in.: A. Pawlicki, Kompletna szarosé. Cenzura w latach 1965-
1972. Instytucja i ludzie, Warszawa 2001; W. Peplinski, Cenzura jako instrument propagandy PRL, [w:]
Propaganda PRL. Wybrane problemy, red. P. Semkow, Gdansk 2004, s. 14-21; J. Adamowski, A. Koziet,
Cenzura w PRL, [w:] Granice wolnosci stowa, Kielce-Warszawa 1999, s. 57-71; A. Paczkowski, Cenzura
1946-1949: statystyka dzialalnosci, ,,Zeszyty Historyczne” 1996, t. 116, s. 22-57, Bates John M.,
Cenzura w epoce stalinowskiej, ,,Teksty drugie” 2000, nr 1/2, s. 95-120; J. Hera, Cenzura komunistyczna-
dokumenty, ,,Arcana” 2002, nr 43, s. 52-58; Eadem, Narodziny cenzury, ,Biuletyn Instytutu Pamigci
Narodowej” 2007, nr 5-6, s. 111-118; J. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie) realny socjalizm, Warszawa
1992, s. 273-305;
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podsekretarzowi stanu w PRM Jakubowi Bermanowi, ktory rownoczesnie odpowiadat
za resort bezpieczenstwa”. Wylaczenie GUKPPiW z MBP i afiliowanie go przy
Prezydium Rady Ministréw miato na celu odsunigcie urzedow bezpieczenstwa od
znacznego wplywu na najwazniejsze decyzje prasowe. Zmiana usytuowania urzedu
miata rowniez zapobiec kojarzeniu GUKPPIW z aparatem terroru.

Dyrektorem GUKPPiW zostal Tadeusz Zabludowski, nalezacy do PPR?. Ramy
prawne cenzurze nadat dekret z 5 lipca 1946 r., kilkakrotnie nowelizowany i uchylony
dopiero 31 lipca 1981 r., po uchwaleniu przez Sejm ustawy o kontroli publikacji i
widowisk. Catos¢ dekretu liczyta pot strony maszynopisu. Zadania GUKPPIW
sformutowano w sposob dos$¢ nieprecyzyjny i ogoélnikowy, co zostawialo urzednikom
spore pole manewru przy interpretacji poszczegolnych zapisow.

Do zadan GUKPPiIW nalezat nadzor nad prasg, publikacjami i widowiskami w
celu zapobiezenia:

a) godzeniu w ustrdj Panstwa Polskiego,

b) ujawnianiu tajemnic panstwowych,

¢) naruszaniu mi¢dzynarodowych stosunkow Panstwa Polskiego,

d) naruszaniu prawa i dobrych obyczajow,

e) wprowadzaniu w blad opinii publicznej przez podawanie wiadomosci
niezgodnych z rzeczywistoéciq30.

Ogolne zapisy ustawy dawaty mozliwos¢ dowolnej interpretacji, szczegdlnie w
przypadku ostatniego ustgpu. Cho¢ z dekretu nie wynikalo, iz w gestii GUKPPiW
spoczywa¢ bedzie funkcja udzielania koncesji na wydawanie prasy, to w praktyce
czynno$¢ ta weszla w zakres wykonywanych zadan urzedu. Ogloszenie dekretu nie
mialo faktycznego znaczenia wobec praktykowanych zasad wustanawiania 1
przestrzegania, przez komunistow, prawa. Z punktu widzenia przecigtnego cenzora,
istotniejsze znaczenie, niz podstawa prawna dziatania urzedu, mialy szkolenia
ideologiczne oraz publikacje instruktazowe, okreslajace, czy dany material zagraza
interesom panstwa, z ktorych korzystali w codziennej pracy. Duza role odgrywata

réwniez intuicja oraz polityczna wiedza i rozeznanie pozwalajace samodzielnie okresli¢

%8 Glowny Urzqd Kontroli...., s. 17.

» Stanowiska dyrektorow GUKPPiW zajmowali kolejno: Tadeusz Zabludowski (01.1946—
06.1948), Lestaw Wojtyga (06.1948-12.1948), Antoni Bida (01.1949-04.1950), Marian Mikotajczyk
(08.1951-02.1957), Czestaw Skoniecki (02.1957-07.1964), Jozef Siemek (10.1965-11.1972), Stanistaw
Kosicki (11.1981-06.1990), K. Kersten, Nie ma wolnosci dla reakcjonistow (cenzura w PRL) [w:] Eadem,
Pisma rozproszone, oprac. T. Szarota, D. Libionka, Torun 2005, s. 400.

% Dz.U. 1946 nr 34, poz. 210.
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tresci ,,reakcyjne 1 wrogie, wynikajace z myslenia starymi kategoriami o nowej
rzeczywistosci™.

Cho¢ Manifest PKWN gwarantowal obywatelom wolno$¢ prasy, stwierdzat
jednoczesnie, iz wolnosci obywatelskie nie mogg stuzy¢ wrogom demokracji. Oficjalnie
deklarowano, jak przekonywat Jakub Berman, podczas zjazdu delegatow wojewddzkich
i miejskich biur kontroli w maju 1945 r., iz ,(...) chcemy prasy wolnej, prasy
niezaleznej, prasy wypowiadajgcej otwarcie poglady, ale prasy o czystych intencjach”,
to de facto miata ona sta¢ si¢ narzedziem w rekach politycznych decydentow. Juz w
Polsce ,,lubelskiej” potozono podwaliny pod radziecki model sterowania prasg, ktora
wedlug W. I Lenina winna by¢ ,kolektywnym agitatorem, organizatorem i
wychowawcg”. Zdaniem Andrzeja Paczkowskiego, ptynno$¢ przejscia z etapu
wzglednego powojennego pluralizmu prasy do drugiego etapu, a wigc okresu stalinizmu
swiadcza, iz nie byla to rewolucja, a ewolucja. W pierwszych latach po przejeciu przez
komunistéw wladzy istniejacy system prasowy charakteryzowal si¢ pewna doza
pluralizmu, ukazywalo si¢ kilka pism PSL, istniala prasa zydowska, w ktérej nie
wszystkie pisma akceptowaty polityke komunistow, Kosciot katolicki i katolickie
srodowiska dysponowaty wlasng prasa, natomiast PPR zalezalo jeszcze wowczas na
stworzeniu wrazenia o réznorodnosci prasy od niej niezaleznej, czego najlepszym
przyktadem byl Borejsza i jego wielkie przedsigwzigcie, Spotdzielnia Wydawnicza
,Czytelnik*,

W latach 1947-1948 nastapity istotne zmiany zmierzajace do zakonczenia fazy
kontrolowanego pluralizmu. Swiadczy o tym kilka faktow, m.in.: 14 lutego zgodnie z
rozkazem Naczelnego Dowddcy Wojska Polskiego zlikwidowana zostala szeroka
autonomia prasy wojskowej, ktora posiadata wlasng i niezalezng od wladzy cywilnej
baze poligraficzng. Prasa wojskowa zostata poddana cywilnej kontroli GUKPPiW; 11
kwietnia zlikwidowane zostalo MIiP; 25 kwietnia BP KC PPR powotalo do zycia
monopolistyczne wydawnictwo partyjne o nazwie Robotnicza Spoéldzielnia

Wydawnicza ,,Prasa”, ktore nastgpnie przejeto wszystkie wydawnictwa PPR; w maju

31 AAN, GUKPPIW, Sekretariat Prezesa. Odprawy krajowe 2-25.05.1945, Stenogram ze zjazdu
delegatow wojewodzkich i miejskich biur kontroli prasy w dn. 23, 24 1 25 maja 1945 r., sygn. 421, tom |,
S. 8. Potwierdzenie powyzszej opinii moze stanowi¢ relacja jednego z cenzoréw, przytoczona przez
Zbigniewa Romka w ksiazce pt. ,,Cenzura a nauka historyczna w Polsce 1944-1970”, ktéry podczas
odprawy krajowej dowiedziat si¢, na czym bedzie polegala jego praca. Kolega z dluzszym stazem
poinstruowat go: ,Jesli zauwazycie co$ ztego — kreslcie”, Z. Romek, Cenzura a nauka historyczna w
Polsce 1944-1970, Warszawa 2010, s. 42

%2 ). Perkal (A. Paczkowski), Polityczna historia prasy w Polsce 1944-1984, [w:] 40 lat wladzy
komunistycznej w Polsce, Londyn 1986, s. 158.
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powstata Komisja Prasowa przy KC PPR, ktéra miala wyznaczaé¢ granice swobody
wypowiedzi dziennikarskiej; 14 lipca podczas posiedzenia Rady Ministrow podjeto
decyzje o powotaniu Komisji ds. Papieru Drukowego przy Prezydium Rzadu, w gestii
ktorej byt przydziat papieru. Nadzor nad komisja sprawowal GUKPPiW 1 jego urzedy
terenowe; w pazdzierniku 1947 r. Sekretariat KC PPR podjal uchwatg (nr 52) w sprawie
tzw. ,,prasy czytelnikowskiej”, okreslajac jej rolg jako ,,pomocniczy or¢z partii”, czego
efektem byl utrata wzglednej niezalezno$ci przez wydawce najpoczytniejszych
wowczas pism; 22 kwietnia 1948 r. Ministerstwo Przemystlu i Handlu wydato
zarzadzenie blokujace dostgp do informacji gospodarczych; 28 kwietnia 1948 r. Rada
Ministrow zakazata wykorzystywania papieru do druku bez zgody wtadzy, co de facto
oznaczat scentralizowanie gospodarki papierem; w pazdzierniku 1948 r. Borejsza zostat
odwotany ze stanowiska prezesa Spotdzielni Wydawniczej ,,Czytelnik”gg.

Likwidacja Ministerstwa Informacji 1 Propagandy poszerzyta zakres
kompetencji GUKPPIW, umacniajac jego wplyw na polityke prasowo-wydawnicza
PPR. Usankcjonowaniem takiego stanu rzeczy byl dekret z 28 lipca 1948 r. 0
czeSciowej zmianie dekretu z 5 lipca 1946 r., ktory de jure przekazal w gesti¢
GUKPPIW funkcje udzielania koncesji na wydawanie czasopism (co stanowito 0§ sporu
miedzy MIiP a GUKPPiW) oraz kontrolg bazy poligraficznej**. Dekret jednoznacznie
sprecyzowat zakres obowigzkéw GUKPPPiW, czyniac go glownym osrodkiem nadzoru
prasowego  administracji  panstwowej.  Zakonczyt roéwniez etap  sporow
kompetencyjnych migdzy MIiP a GUKPPiW wynikajacych z niedostatecznie spdjnego
zakresu wykonywanych czynno$ci, zamykajac proces likwidowania niesprecyzowanego
systemu nadzoru 1 kontroli prasy, jaki uksztattowal si¢ jeszcze podczas wojny. System
nadzoru oraz kontroli prasy, publikacji i widowisk, ktory zaczgto ksztattowaé podczas 11

wojny na ziemiach polskich, zachowat swoja trwatos¢ az do roku 1990.

% B. Fijalkowska, op. cit., s. 121-125. Zob. A. Stomkowa, Prasa w PRL-szkice historyczne,
Warszawa 1980; J. Drygalski, J. Kwasniewski, op. cit., s. 224-241; J. Myslinski, Kalendarium polskiej
prasy, radia i telewizji, Warszawa 2004, s. 84-95.

% Dz.U. 1948, nr 36, poz. 257.
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