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1. Bakgrund

Regeringskansliet har den 6 oktober 2017 begért ett kompletterande yttrande fran
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&an, nedan lansstyrelsen, gallande ansokan om
bearbetningskoncession for omradet Kallak K nr.1 i Jokkmokks kommun. Av
regeringskansliets begaran framgar bland annat att lansstyrelsen anmodas yttra sig i
fragan om direkt och indirekt paverkan pa varldsarvet Laponias varden, om
miljokonsekvensbeskrivningen innehaller de uppgifter som behdvs enligt 6 kap. 3 och 7
88 miljobalken (1998:808) [MB] samt om den sokta markanvandningen &r lamplig
utifran bestammelserna i 3 och 4 kap. MB. | och med regeringskansliets begaran har
lansstyrelsen berett Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket [RAA/NV] tillfalle att
inkomma med ett yttrande, vilket inkommit till lansstyrelsen den 13 november 2017.

Det stéallningstagande som l&nsstyrelsen lamnade till Bergsstaten den 1 oktober 2014
kan i korthet sammanfattas enligt foljande: Det ansokningsunderlag som da
presenterades bedémdes knapphandigt men tillréckligt for en bedémning enligt 3, 4 och
6 kap. MB. | omradet och dess relativa narhet konstaterades riksintressen, exempelvis
renndring, men &ven vérldsarvet Laponia med dess kultur- och naturarv. Lansstyrelsen
ansag att stor forsiktighet borde iakttas vid forandringar som kunde komma att paverka
nuvarande markanvandning saval inom koncessionsomradet som i angransande
omraden. Utifran det material som bolaget presenterade kunde lansstyrelsen inte
utesluta att den markanvéandning som planeras i omradet kan medféra oaterkalleliga
forandringar av betydelse for pdgaende markanvéandning. Lansstyrelsen ansag darfor att
bearbetningskoncession for omradet Kallak K nr. 1 inom Jokkmokks kommun inte
skulle medges.

Lansstyrelsen har i det yttrande som ndmns ovan samt i yttrande den 7 juli 2015 Gver
bolagets ansokan lamnat synpunkter beaktande de samhéallsekonomiska konsekvenser
som en eventuell gruvetablering medfor. Lansstyrelsen har i angivna yttranden
konstaterat att gruvdriften, vars preliminara livslangd uppskattas till 14 ar (exklusive
byggnation och avveckling) med en brytningstakt om 10 miljoner ton ramalm per ar, ar
samhallsekonomiskt relevant ur saval ett kommunalt som ett nationellt perspektiv
samtidigt som etableringen skapar undantrdngningseffekter for rennéringen i det
aktuella omradet.
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2. Provningen enligt 3, 4 och 6 kap. MB

2.1 Utgangspunkter i provningen enligt 3, 4 och 6 kap. MB

Enligt forarbetena till MB ska bestammelserna i 3 kap. MB om hushallning med mark
och vatten kunna utgdra ett instrument for samlade bedémningar i samhallsplaneringen
for en hallbar utveckling dar mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt god hushallning tryggas,
prop. 1997/98:45 del 1 s. 245. Vid valet mellan att bevara naturresurser eller att ta dem i
ansprak bor i princip en samhéallsekonomisk bedémning goras av vilken atgard som &r
att foredra, prop. 1985/86:3 s. 152. Nar miljobalken tradde i kraft upphévdes lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m., [NRL]. Bestammelserna i 3 kap.
MB motsvarar den tidigare regleringen i 2 kap. NRL, prop. 1997/98:45 del 2 s. 35-36.

Av 3 § i forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden framgar
att nar 3 och 4 kap. MB ska tillampas vid provningen av ett mal eller arende, ska
lansstyrelsen sarskilt verka for att riksintressena tillgodoses i den prévningen. Av
forarbetena till MB framgar att uttrycket pataglig skada avses omfatta sadana atgarder
som kan ha en bestaende negativ paverkan pa de skyddade intressena eller som tillfalligt
kan ha en stor paverkan pa dessa.

Enligt 4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen ska 3 och 4 kap. MB tillampas endast vid
den prévning som nu sker i koncessionsarendet, med andra ord inte i den kommande
miljctillstandsprévningen. Vidare pekar Hogsta forvaltningsdomstolen dom fran den 22
februari 2016, mal nr 2047-14 att den provning som ska ske enligt 3 och 4 kap. MB
aven omfattar den paverkan verksamheten orsakar utanfor koncessionsomradet. Av
ovan namnda skal kan inte hela provningen av t.ex. transporternas paverkan pa berorda
riksintressen skjutas upp till den kommande miljétillstandsprévningen.

Vad géller vérldsarvens plats inom prévningen enligt 3 och 4 kap. MB har regeringen i
skrivelse 2001/02:171 anfort att det finns bestammelser i svensk ratt som maojliggor
skydd av vérldsarven och att de krav som uppstélls i véarldsarvskonventionen utgor ett
tillrackligt skydd for varldsarvet. Regeringens installning framhalls av RAA/NV genom
skrivelse till Bergsstaten den 27 mars 2017 samt ovan ndmnda till lansstyrelsen den 13
november 2017. | skrivelsen framfor RAA/NV argument for att vérldsarven bor beaktas
inom koncessionsprovningen eftersom varldsarvens varden ar ett intresse som ska
beaktas i provningen enligt 3 kap. MB.

2.2 Miljokonsekvensbeskrivningen

Vad géller miljokonsekvensbeskrivningen har lansstyrelsen i sitt yttrande den 1 oktober
2014 ansett att den var knapphéndig men tillracklig fér en beddmning. Lansstyrelsen ar
av uppfattningen att miljokonsekvensbeskrivningen i vissa delar med fordel kunde ha
varit mer utforlig. Det handlar t.ex. om de delar som avser verksamhetens paverkan pa
rennaringen och darmed inverkan pa varldsarvet Laponias varden men dven paverkan
pa naturtyper och arter. Lansstyrelsen har efter sitt yttrande den 1 oktober 2014
genomfort egna naturvardesinventeringar i del av det berérda omradet och konstaterar
att naturvardesbedémningen i miljokonsekvensbeskrivningen inte i tillrdcklig hog grad
visar pa ingaende naturvarden. Lansstyrelsen menar att ett langt stérre omrade har
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kvalitéer tillrackliga for att fa vardeklass 1 i miljokonsekvensbeskrivningen. Bolagets
naturvardesinventering fran ar 2011 har kompletterats med avseende pa arter som
skyddas enligt Artskyddsforordningen, dock endast karlvaxter. Det kan konstateras att
vad som framkommit efter lansstyrelsen tidigare stallningstagande endast starker
myndighetens uppfattning om att berért omrade innehaller fler djur- och naturvarden an
som redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen samt att inget framkommit som
motsager den slutsatsen. L&nsstyrelsen anser emellertid att det sammantagna underlaget
ar tillrackligt for att 1aggas till grund for lansstyrelsens stéllningstagande i &rendet.

2.3 Riksintressen

Det kan inledningsvis konstateras att det bade inom och i den relativa narheten av
koncessionsomradet numera finns ett flertal omraden som ar utpekade som riksintresse
rennaring enligt 3 kap. 5 § 2 st. MB samt ett omrade som &r utpekat som riksintresse for
fyndigheter av &mnen eller material enligt 3 kap. 7 8 2 st. MB.

2.3.1 Riksintresse rennéaring

Med hénsyn till att prévningen enligt 3 och 4 kap. MB ska innefatta verksamhetens
paverkan aven utanfor koncessionsomradet berors ett flertal omraden som &r utpekade
som riksintresse for rennaringen enligt 3 kap. 5 § MB. Bland dessa aterfinns
riksintresseomraden Bjorkholmberget, som delvis sammanfaller med den sokta
koncessionen. Oster om Bjorkholmberget ar Nautijaure, Granudden, Palvak,
Kaddejaure, Parlan, Jokkmokk, Vajkijaure och Messaure belédgna. VVaster om
Bjorkholmberget aterfinns bl.a. riksintresseomradena Viriaure, Padjelanta, Ultevis,
Akkajaure och Parek-Kabla.

Av prop. 1985/86:3 framgar att riksintresse rennaring ska ses i ett landskapsperspektiv
eftersom det handlar om ett skydd for omraden med olika &ndamal vilka maste hanga
ihop for att helheten ska fungera, s.k. funktionella samband. Det innebér att det maste
finnas grundlaggande forutsattningar for renndringen inom i princip varje sameby,
namligen en saker tillgang till sddana omraden inom bade aretruntmarkerna och
vinterbetesmarkerna som har avgérande betydelse for méjligheterna att bedriva
renskotsel. Det kan gélla bl.a. flyttningsleder, sarskilt sddana avsnitt dar pa grund av
terrdnghinder m.m. alternativa framkomstvégar saknas. Av den anledningen ar det av
storsta betydelse att beakta de funktionella sambanden for att renskotseln ska vara
mojlig och samekulturens fortbestand darmed garanteras. Som regel har storleken och
kvaliteten pa dessa marker en avgorande betydelse for det antal renar som kan hallas.
Det & omraden av detta slag som ar av stor betydelse fran nationell synpunkt att skydda
mot forandringar. Det bor harvid observeras att dven forhallandevis begransade atgarder
kan avsevart forsvara renskétseln. Vidare framgar namnda prop. att rennéringen &r en
forutsattning for den samiska kulturen och att riksintresseskyddet for rennéringen
tillkom p.g.a. rennaringens svarigheter att havda sig mot starka exploateringsintressen.
Det kan &ven noteras att i det fall en gruvverksamhet paverkar nyttjandet av ett omrade
for en sameby sa kommer det att paverka andra delar av renskotseln, exempelvis andra
samebyars renskotsel.

Riksintresseomrade Bjorkholmsberget ar belaget pa Bjorkholmen och 6verlappar
darmed koncessionsomradet och riksintresse vardefulla amnen eller material.
Bakgrunden till riksintresseutpekandet ar att omradet, vilket ar kdarnomrade inom
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Jahkagaska samebys aretruntmarker, blivit viktigare for samebyns infrastruktur.
Samebyn har sedan nagra ar rustat infor ett forandrat klimat med forsamrade isar. Ett
forandrat klimat paverkar samebyn eftersom dess flyttleder korsar vattendrag som
behover nas via Bjorkholmsberget.

Med beaktande av koncessionsomradet samt dess narmaste influensomrade kan det
konstateras att Jahkagaska samebys renskotsel paverkas i en betydande omfattning. En
orsak till paverkan ar att samebyns flyttled gar forbi och korsar Bjorkholmen. Mellan
flyttledsarmarna finns det rastbete som knyter ihop de olika strackorna av flyttleden. Pa
grund av skogsavverkning i omradet ar det tillgangliga rastbetet beldget mitt pa
Bjorkholmen. I de fall nyss namnda rastbete och det strategiska uppsamlingsomradet
forvinner samt flyttledsstraken skars av genom bortfall av mark forlorar renarna tillgang
till sammanhangande mark inom Jahkagaska samebys gransbestamda omrade. Det
kommer i sin tur forsvara for renarna att ta sig mellan olika betesomraden och
arstidsland. Aven viktigt vinterbete for en eller tva vintergrupper inom samebyn befaras
forvinna. Ovanstaende skulle negativt paverka de s.k. funktionella samband som enligt
prop. 1985/86:3 ar viktiga for att naringen som helhet ska fungera. Aven vaster om
Bjorkholmsberget berors tva omraden av riksintresse for Jahkagaska sameby. Omradena
utgor en stor del av samebyns totala aretruntmark ovan odlingsgransen och inhyser dven
samebyns sommarviste och andra anldggningar som &r av central betydelse for
renskotseln. Med beaktande av ovanstaende bedomer lansstyrelsen att rennaringens
bedrivande skulle patagligt forsvaras inom berort riksintresseomrade for Jahkagaska
sameby, eftersom omradet skulle bli obrukbart for samebyn. Pa den sodra sidan av
sjosystemet finns inom samebyn tre karnomraden av riksintresse dar betestillgangen
minskat pa grund av skogsbruk, vilket kan medféra att vid en gruvetablering kan
rennaringens bedrivande forsvaras genom det totala betesbortfallet.

De samebyar som narmast gransar till Jahkagaska sameby beddms inte drabbas av
direkt betesbortfall fran sjalva verksamheten. Bade Sirges sameby och Tuorpon sameby
bedoms dock drabbas av betesbortfall genom att Jahkagaska samebys renar, i en tkad
omfattning, strovar in pa samebyarnas marker. T.ex. kan Tuorpon samebys
riksintresseomrade utséttas for ett 6kat betestryck pa grund av att en gruvverksamhet pa
norra sidan av vattendraget medfor ett intensivare betande pa den sodra sidan.

Ovanfor odlingsgransen dar fjallsamebyarna Sirges, Jahkagaska och Tuorpon har sina
aretruntmarker ar samebyarna gransbestamda. Nedanfor odlingsgransen har namnda
samebyar gemensamt vinterbete tillsammans med Udtja skogssameby. De
riksintresseomraden for rennéaringen som finns nedanfor odlingsgransen ar saledes
gemensamma. | det fall Bjorkholmsberget och intilliggande omraden blir obrukbara
som betesomrade till foljd av gruvverksamheten kommer istallet gemensamma
betesomraden belastas hardare.

Vad géller gruvverksamhetens transporter bedomer l&nsstyrelsen att de i stor
utstrackning kan paverka rennaringens bedrivande genom betesforluster, barriareffekter
och ett okat antal pakorningar. Som exempel kan namnas den vastliga delen av
riksintresseomradet Messaure vilka kan paverkas i en mycket stor utstrackning av
jarnvagstransporter i nord/sydlig riktning. Paverkan kan ocksa ske pa den flyttled inom
Sirges sameby som gar genom samma tallskog som den planerade jarnvégsstrackningen
till gruvomradet. Sirges samebyns flyttled som korsar Inlandsbanan och vag E45 i
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Porjus bedéms ocksa paverkas negativt. Aven lastbilstransporter fran Bjorkholmen till
vag E45 kan negativt paverka omraden av riksintresse for rennéringen.

Med hénsyn till ovanstaende &r lansstyrelsens sammantagna bedémning att den
planerade gruvverksamheten kan patagligt forsvara rennaringens bedrivande och da i
synnerhet for Jahkagaska, Sirges och Tuorpons samebyar. Ett tillstyrkande av
bearbetningskoncession for Kallak K nr. 1 &r saledes inte forenlig med 3 kap. 5 § MB.

2.3.2 Riksintresse vardefulla @mnen eller material

Inom och i anslutning till koncessionsomradet finns ett riksintresseutpekande géllande
vardefulla &mnen eller material enligt 3 kap. 7 § 2 st. MB. Vad galler skyddet enligt 3
kap. 7 8 MB anges i forarbetena till NRL att det ar angeldget att omraden som
innehaller kanda tillgangar pa vardefulla amnen eller material skyddas mot atgarder som
kan forhindra eller forsvara ett framtida utnyttjande av ifragavarande resurs. Det
understroks att det endast var val dokumenterade naturresurser av stor betydelse for
landet som skulle anses vara av riksintresse, prop. 1985/86:3 s. 69 f. och 166.
Lansstyrelsen yttrade sig till SGU den 15 november 2012 angaende
riksintresseutpekande av Kallak-fyndigheten. Lansstyrelsen ansag att fyndigheten inte
borde pekas ut som riksintresse och papekade att omraden som pekas ut battre ska
Overensstdamma med de syften som de grundldggande kriterierna i prop. 1985/86:3 ger
uttryck for. Aven Boverket ansédg i yttrande till SGU att fyndigheten inte skulle pekas ut
som riksintresse vardefulla &mnen eller material eftersom det av SGU:s motivering inte
framgar att fyndigheten kan anses vara av stor betydelse fran forsorjningsberedskaps-
synpunkt. Bade lansstyrelsen och Boverket ansag att ett skydd enligt 3 kap. 7 § 1 st. MB
var tillrackligt. SGU beslutade dock sedermera att utpeka omradet som riksintresse for
vardefulla &mnen eller mineral enligt 3 kap. 7 § 2 st. MB.

2.4 Vilket riksintresse ska ha foretrade enligt 3 kap. 10 § MB?

2.4.1 Allméanna utgangspunkter gallande provningen enligt 3 kap. 10 § MB

Med hansyn till ovanstaende gar det att konstatera att de tva ovannamnda riksintressena
maste anses vara oforenliga i den mening som avses i 3 kap. 10 § MB. Nar en sadan
situation foreligger ska en bedémning enligt bestdmmelsen ske dar foretrdde ges det
eller de andamal som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. En saddan bedémning innefattar ekonomiska,
sociala och samhallsekonomiska hansynstaganden. Det ar kvaliteten i det
beslutsunderlag som préovningsmyndigheten sammantaget forfogar 6ver och styrkan i
argumentationen om vad som pa lang sikt kan anses vara lampligast ur allman synpunkt
som bor avgora vilket av de nationella intressena som i ett visst fall skall prioriteras, jfr.
prop. 1985/86:3. s 169. Av 3 § i férordning (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden framgar att nar 3 och 4 kap. MB ska tillampas vid provningen av ett mal
eller arende, ska lansstyrelsen sérskilt verka for att riksintressena tillgodoses i den
prévningen.
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2.4.2 Samhallsekonomiska Gvervaganden

Sasom framgar av prop. 1985/86:3 ska vid beddmningen av den langsiktiga
hushallningen aven t.ex. samhéallsekonomiska hansynstaganden beaktas. Lansstyrelsen
vill darfor framhalla foljande samhéllsekonomiska Gvervaganden.

For Jokkmokks kommun kan antas att en gruvetablering skulle innebéra att befolknings-
minskningen bromsas upp da ett, for kommunens vidkommande, stort antal nya
arbetstillfallen tillskapas under driftsperioden. For en kommun i Norra Norrlands inland
som Jokkmokk med betydande demografisk omstallning dar farre ska forsorja fler, ar
intaktsokningen for att bibehalla den grundlaggande kommunala vélfarden for samtliga
medborgare central. Det slutliga utfallet & dock avhéngigt av hur stor andel av den
tillkommande arbetskraften som slutligen valjer att bosatta sig i kommunen. Aven ur ett
statligt perspektiv beddms de samhéllsekonomiska konsekvenserna som gynnsamma,
bade direkt och indirekt. Detta genom uttag av skatter och avgifter, exempelvis
bolagsskatt samt mervardesskatt. Till detta ska ocksa laggas tillverkare och leverantorer
av gruvutrustning samt de varor och tjanster som utnyttjas av hushallens okade
konsumtionsefterfragan.

Ur ett renndringsperspektiv kommer den eventuella gruvetableringen medféra
undantrangningseffekter vilka i sin tur far samhallsekonomiska konsekvenser. | den
genomforda rennaringsanalys bolaget aberopar, uppstar effekterna i samband med
inskrankning av renbetesomraden som darmed behdver ersattas med stodutfodring.
Okade transportkostnader och forandrad logistik till foljd av att gruvomradet med
tillndrande transportvéagar skar av samebyns norra flyttleder, ar ett andra exempel.
Bolagets rennaringsanalys gor ocksa géllande att det till foljd av gruvomradets
planerade geografiska placering finns betydande risk att samebyns renhjord Overtrader
granserna till omkringliggande samebyar. Sammanblandningen av renhjordar leder i sin
tur till merarbete i form av fler skiljningar och transporter an vad som é&r fallet idag.
Sammantaget gor bolagets rennadringsanalys géllande att renskétseln i det aktuella
omradet ar majlig att forena med den planerade gruvetableringen. Sasom framgar av
lansstyrelsens egen bedomning av gruvverksamhetens paverkan pa riksintresse
renndring ar dock l&nsstyrelsen inte av samma uppfattning.

Det samhallsekonomiska omrade dar lansstyrelsen i sina tidigare yttranden bedomt
behover utredas vidare &r de statliga investeringskostnader som uppstar i samband med
behovet av en kraftigt kapacitetshéjd transportinfrastruktur, foretradesvis for
uttransporter av malm fran gruvomradet. Lansstyrelsen & medveten om att bolagets
uppfattning ar att fragan om transportalternativ ar under utredning och avses tas upp i ett
senare skede av prévningsprocessen dar miljotillstand for verksamheten enligt 9 och 11
kap. MB behandlas. Lansstyrelsen ar emellertid av den uppfattningen att fragan om
statliga investeringskostnader, till vilket transportinfrastruktur hanfors, &r relevant att
belysa ocksa enligt 3 och 4 kap. MB.

Mojliggdrandet av uttransporter av ramalm fran gruvomradet kommer medféra hoga
kostnader for upprustning av befintlig infrastruktur och/eller for anldggande av nya
vagar och jarnvagar. Finansieringen av de for en gruvdrift nddvandiga
infrastruktursatsningarna &r idag inte losta.
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De transportalternativ som bolaget i dels dess ursprungliga ansékan om
bearbetningskoncession, dels i den fordjupade konsekvensanalysen som bolaget
inkommit med den 28 april 2017, har sammantaget sex stycken olika
utredningsalternativ (UA) avseende strackning studerats. Sasom framgar nedan kvarstar
tva utredningsalternativ.

. UAI GEN, ca 99 km Kallak-Gallivare - Alternativet utgar
. UAI VAST, ca 102 km Kallak-Géllivare - Alternativet utgar
. UAI MITT, ca 117 km Kallak-Géllivare - Alternativet utgar
. UAI SYD, ca 122 km Kallak-Géllivare - Alternativet kvarstar
. UA 2: Lastbil Kallak -Inlandsbanan - Alternativet kvarstar
. UA 3: Lastbil till Gallivare - Alternativet utgar

Bolaget anfor i sin fordjupade konsekvensanalys att ytterligare nya transportlgsningar
kan komma att utredas vidare. Eftersom underlag saknas for att ta stallning till hur ett
sadant nyttjande av nya transportlosningar skulle paverka resursanvandning,
markanvandning, naturvérden eller vilka samhallsekonomiska nyttor som skulle kunna
genereras, beaktas dessa inte vidare i detta yttrande.

Lansstyrelsens samhéllsekonomiska bedémning av utredningsalternativen UA1 SYD
och UA2 kan sammanfattas enligt féljande.

| det fall utredningsalternativ 1 SYD valjs som transportalternativ blir investerings-
kostnaderna for staten betydande da det innebar att mellan 34 km och upp till 42 km ny
jarnvag behdver anldggas mellan gruvetableringen i Kallak och befintlig jarnvég
(Inlandsbanan). | detta scenario ingar ocksa en nédvéandig upprustning av Inlandsbanan
pa en motsvarande 88 km lang stracka. Samtidigt kan en upprustning och elektrifiering
av Inlandsbanan inneb&ra 6kade mojligheter for andra aktorer som skulle kunna nyttja
banan for gods- och persontransporter. Ur ett rennaringsperspektiv anfors tagtransporter
som ett mindre ingrepp i samebyns betesmarker an vad motsvarande lastbilstransporter
pa vagnatet skulle innebara. Upprustningen av Inlandsbhanan 6kar ocksa majligheten till
nya godstrafiklosningar vilket skulle kunna avlasta Malmbanan och Stambanan som
idag lider av stora kapacitetsbrister vilket exempelvis har uppmérksammats i
Lanstransportplanen.

UA 2 innebar avsevart lagre investeringskostnader, men omfattar ocksa vagtransporter
som, med dagens teknik, genererar stora klimatutslapp bade via forbranning av bransle,
men ocksa av vaghane- och déckslitage. En upprustning av véag 805 pagar och ligger i
Trafikverkets plan. Lansstyrelsens beddmning &r att en kapacitetsokning till foljd av en
eventuell gruvetablering kan delvis komma till samhéallsekonomisk nytta i form av
trafiksékrare vdgar och 6kad framkomlighet, dock ej i paritet med dagens eller andra
sannolika behov i framtiden vid utebliven gruvdrift. Ytterligare en samhéllsekonomisk
fordel kan vara att UA2 har kortare genomfdrandetid.
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2.4.3 Riksintresse vardefulla @mnen och material

Vad géller riksintresset for vardefulla &mnen och material kan konstateras att sokt
gruvverksamhet uppenbart medfor saval positiva som negativa samhallsekonomiska
effekter. Nar det galler omradets betydelse for mineralutvinningen kan det noteras att
inom lanet och riket finns ett flertal redan etablerade jarnmalmsgruvor med en befintlig
infrastruktur. Vidare har bade lansstyrelsen och Boverket i yttrande till SGU ifragasatt
ett utpekande av Kallak-fyndigheten som riksintresse enligt 3 kap. 7 8 2 st. MB, med
hanvisning till att utpekandet inte uppfyller de utpekandekriterier for riksintresse
vardefulla &@mnen och material som anges i prop. 1985/86:3. | det fall en bearbetnings-
koncession inte skulle beviljas i forevarande arende, vilket samtidigt skulle innebéra att
jarnmalmen nu l&mnas obruten for att i framtiden kunna bearbetas, kan inte heller anses
strida mot 3 kap. 7 § MB eller i 6vrigt vara oforenligt med miljobalkens mal om
langsiktig hushallning.

2.4.4 Riksintresse rennaring

Vad géller riksintresset for renndring kan konstateras att den omnamns i prop.
2005/06:143 som en naring vilken bygger pa nyttjande av fornybara naturresurser.
Déarmed kan rennaringen bidra till miljobalkens mal om hallbar utveckling enligt 1 kap.
1 8§ MB. Vidare framgar det av utredningen i arendet att rennéringens utévande kommer
att patagligt forsvaras och da i synnerhet for Jahkagaska, Sirges och Tuorpons
samebyar. Den negativa paverkan pa riksintresse rennaring som gruvverksamheten
bedoms ske savél inom koncessionsomradet som utanfor koncessionsomradet genom
verksamhetens foljdverksamheter sasom exempelvis transporter. Vidare ar rennaringen
den av de ovan motstaende intressena som utévar den pagaende markanvandningen i
omradet.

2.4.5 En samlad avvagning enligt 3 kap. 10 § MB

Sasom framgar av forarbetena till MB ska markanvandningen avgoras ur ett
hushallningsperspektiv dar foretrade ska ges for det andamal som pa lampligaste satt
framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.
En sadan bedomning innefattar ekonomiska, sociala och samhallsekonomiska
hansynstagande. Vidare framgar att syftet med lagstiftningen ar att astadkomma en
fornuftig anvandning av naturresurserna vid en samlad bedémning i bade ett langsiktigt
och kortsiktigt perspektiv. Det framgar dven att bestammelserna i 3 kap. MB ger uttryck
for nédvéandigheten av en avvagning mellan bevarande- och utnyttjandeintressena i ett
langsiktigt hushallningsperspektiv. Det innebér bl.a. att kortsiktiga ekonomiska motiv
inte skall leda till att langsiktiga behov av skydd for fran allman synpunkt vasentliga
varden som ar knutna till mark- och vattenomraden asidositts, prop. 1997/98:45 s 186
och s 241. Vidare framgar det av nyss namnda forarbeten att markanvandning och
samhallsbyggande maste utformas pa ett satt som ar forenligt med ett ekologiskt hallbart
samhaélle och slar vakt om den materiella valfarden ocksa fér kommande generationer.
Nar tveksamhet rader om vad som bor beslutas eller goras skall valjas det som mest
sannolikt gynnar uthallig utveckling.

Enligt lansstyrelsens mening kan en gruvverksamhet med en berdknad livslangd om ca
14 ar (exklusive byggnation och avveckling) som innebar betydande statliga
investeringskostnader for nddvandig infrastruktur varken anses vara samhalls-
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ekonomiskt motiverad eller fornuftig anvandning av naturresurserna i 6vrigt. Det kan
aven konstateras att nar den sokta gruvverksamheten sétts i relation till den langsiktiga
verksamhet som rennaringen till sin karaktar innebar kan det konstateras att det &ndamal
som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i Gvrigt ar just den riksintresseutpekade rennaringen. En sadan slutsats ar
enligt lansstyrelsens bedomning forenlig med 3 kap. 1 § MB samt balkens malparagraf i
1 kap. 1 § MB. Vidare framgar det av forarbetena till MB att vid en bedémning enligt 3
kap. 10 § av vilket riksintresse som ska ha foretrade, har Sveriges internationella
ataganden betydelse. Bland de internationella ataganden som &r av betydelse i
forevarande fall &r varldsarvskonventionen.

Sammantaget bedoémer lansstyrelsen vid en avvégning enligt 3 kap. 10 § MB att, oavsett
verksamhetens direkta eller indirekta paverkan pa Laponias varden, riksintresse
renndring ska ha foretrade fore riksintresse vardefulla &mnen och material. Vid denna
utgang saknas anledning for lansstyrelsen att préva den sokta verksamheten mot dvriga
bestammelser i MB.

2.6 Vérldsarvet Laponia

Eftersom regeringen sarskilt efterfragat lansstyrelsens syn pa verksamhetens paverkan
pa Laponias varden vill lansstyrelsen, &ven om Laponia inte har nagon avgorande
betydelse for utgangen av ovanstaende bedémning enligt 3 kap. MB, dven anfora
foljande.

RAA/NV framhaller i sitt yttrande den 13 november 2017 att den paverkan som
verksamheten innebar troligen &r storre &n det som bolaget anfor i sitt underlag. Enligt
namnda myndigheters mening tar bolagets utredning exempelvis inte upp Laponia sett i
ett landskapsperspektiv, vilket gor att utredningen och dess slutsatser inte ger en
fullstandig bild av renskotseln i hela vérldsarvet i forhallande till paverkan fran en
gruvverksamhet som kan ske utanfor Laponia. Vidare sammanfaller inte samebyarnas
granser med Laponias grénser. En gruvetablering med tillhérande transporter kommer
darfor att fa indirekta konsekvenser pa rennaringen inom Laponia &ven om den direkta
paverkan sker i de delar av samebyarna som inte ingar i varldsarvet. Vidare framgar det
av RAA/NV:s yttrande att det 4r nddvandigt att se utanfor Laponias formella granser
och vardera hur forutsattningarna for en fortsatt forvaltning av omradet kan komma att
paverkas av en etablering utanfor gransen. Vid bedémningarna av paverkan pa Laponia
behover dven de andrade forutsattningarna for berérda samebyars mojlighet att bedriva
renskotsel analyseras, dvs. hur varldsarvets integritet och autenticitet paverkas av
planerade atgarder. Vidare gér RAA/NV beddmningen att riksintresset ar av stor
betydelse for varldsarvets varden samt att fortsatt rennéring &r av avgorande betydelse
for vérldsarvets integritet och autenticitet.

Lansstyrelsen kan konstatera att rennaringen som bedrivs i ndra anslutning till det
planerade gruvomradet hanger samman med den rennaring som bedrivs inom Laponia.
En gruvverksamhet beddéms att under en lang tid avsevart forsvara mojligheterna for alla
berérda samebyar att nyttja de marker som bade direkt och indirekt paverkas av
gruvverksamheten inklusive dess foljdverksamhet. Om Bjorkholmen blir otillgénglig
for renskotseln p.g.a. de storningar som framkommit i utredningen av drendet &r risken
dverhangande att stérre sammanblandningar av ren sker och da i forsta hand
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Jahkagaska, Sirges och Tuorpon samebyars renar. Samebyarna inom Laponia har en
produktiv rennaring som mojliggor ett bra slaktuttag i forhallande till mark, renantal och
dvriga intrang. Det nyss namnda bidrar till en livskraftig rennaring som ar en del av den
samiska kulturen och en viktig faktor for att traditionell kunskap fors vidare. Den
nomadism och sedvana i évrigt som idag kdnnetecknar Laponia riskerar att inte kunna
fortga om den negativa paverkan pa Jahkagaska renskotsel blir alltfér omfattande.

Utifran ovanstaende resonemang och lansstyrelsens egna analyser av verksamhetens
paverkan pa rennaringen bedomer lansstyrelsen att Laponias kulturvérden riskerar att
paverkas negativt i en omfattning som kan vara av betydelse for varldsarvets integritet
och autenticitet. Eftersom Jahkagasska tjiellde ar den sameby vars rennarings-
verksamhet ar primart paverkad av sjalva gruvan, skulle den negativa paverkan i forsta
hand berdra ndmnda sameby och till foljd av detta Unescos kriterier (iii) och (v).

Vad galler Laponias naturvérden kan det konstateras att varldsarvets storslagna och
oppna fjallnatur ar praglad av ett langvarigt renbete. Om forutsattningarna for
renskotseln forsamras utanfor sjalva fjallomradet kan féljden bli ett minskat betestryck
pa sommarbetesmarkerna i fjallen. Aktuell forskning visar att renbetet bidrar till att
halla det alpina omradet Gppet genom att forebygga spridning av trad, hdga buskar och
orter, vilket ar en forutsattning for att manga mindre arktiska vaxter ska dverleva. Allt
hogre trad- och skogsgranser kan pa sikt aven forsamra upplevelsevarden for de
bestkare som vill se en dppen vidstrackt fjallnatur. 1 vilken omfattning detta kan
komma att ske &r enligt lansstyrelsen svart att bedoma i dagslaget, eftersom det &r
beroende av bade klimatforandringens inverkan som sadan och hur stor paverkan som
gruvverksamheten far pa renskotseln inom Laponia.

Knutet till Laponias naturvarden kan det dven noteras att de barridareffekter som uppstar
genom en betydande 6kning av trafikflodet kan medfora indirekta konsekvenser for de
naturomraden som ar beroende av betande djur. Det innebar sammantaget att det i
nulaget varken gar att utesluta eller verifiera att paverkan fran minskat/uteblivet renbete
skulle kunna fa en sadan omfattning att det kan medféra en bestaende negativ paverkan
for bevarandestatusen i Natura 2000-omraden i Laponia. Av samma anledning bedémer
lansstyrelsen att Laponias naturvarden atminstone kan komma att paverkas negativt i en
omfattning som kan vara av betydelse for Unescos kriterier (vii) och (ix).
sammanhanget bor noteras att i det fall det visar sig att en gruvverksamhet inklusive
transporter riskerar att paverka naturtyper och arter i ett Natura 2000-omrade pa ett
betydande sétt, t ex genom minskat/uteblivet renbete, ska den planerade verksamheten
prévas enligt 7 kap. 28a § MB. Verksamheten far da komma till stind endast om ett
sadant tillstand har lamnats.

Med anledning av ovanstaende kan lansstyrelsen konstatera att, oaktat varldsarvens
skydd i svensk rtt, en gruvetablering sasom Kallak K nr. 1 kan medfora att Laponias
kulturvarden riskerar att paverkas negativt i en omfattning som kan vara av betydelse
for varldsarvets integritet och autenticitet. Aven Laponias naturvarden kan eventuellt
paverkas negativt av en gruvetablering. I vilken omfattning den faktiska paverkan har
for betydelse for varldsarvsstatusen kan dock lansstyrelsen inte bedéma. Den fragan bor
istéllet besvaras av UNESCO:s varldsarvskommitté.
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3. Samebyarnas markomraden

Av vad som framgar ovan kan konstateras att vid en gruvverksamhet kommer renarna
fran olika samebyar ga 6ver pa andra samebyars mark och/eller ssmmanblandas. Den
framsta orsaken &r att bortfallet av samebyns mark och som omfattar Bjorkholmsberget
kommer delar samebyn pa mitten. Konsekvenserna ar problematiska eftersom
renndringslagen (1971:437) [RNL] utgor hinder for en sameby att, ovan odlingsgransen,
flytta sina renar utanfor den egna samebyns omrade. Losningen for Jahkagaska samebys
flyttleder maste saledes ske inom Jahkagaska samebys gransbestamda omrade pa den
plats déar paverkan sker. Om flyttleden justeras norrut eller soderut sa kommer den
istallet placeras pa grannsamebyarnas granshestamda omraden. Det innebér saledes att
annan samebys omrade maste tas i ansprak. For att ett sadant ansprak ska realiseras
torde ett expropriationsliknande forfarande behdva genomforas, jfr. Ds 2016:27 s. 14
med hanvisning till 26 § RNL.

4. Lansstyrelsens samlade beddomning

Enligt lansstyrelsens mening kan en gruvetablering, med en berdknad livslangd om ca
14 ar (exklusive byggnation och avveckling) och som innebar betydande statliga
investeringskostnader fér nddvéndig infrastruktur, inte anses vara ekonomiskt
forsvarbar i ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv. Vidare kan det knappast anses vara
fornuftig anvandning av naturresurserna i 6vrigt att tillata aktuell gruvetablering som
dartill medfor odterkalleliga ingrepp i naturen och en bestaende paverkan pa pagaende
markanvandning. Nar den sokta gruvverksamheten stélls i relation till den langsiktiga
verksamhet som rennaringen till sin karaktar innebar, kan det konstateras att det
sistnamnda andamalet &r det som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning
med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt. Att varldsarvet Laponias varden
riskerar att skadas stérker lansstyrelsens uppfattning om att den lampligaste
markanvéandningen i dagsléget &r att en bearbetningskoncession for Kallak K nr. 1 inte
beviljas.

Lansstyrelsen kan med anledning av ovanstaende konstatera att dvervagande skal talar
for att aktuell ansokan om bearbetningskoncession for Kallak K nr.1 inte bor beviljas.
Lansstyrelsen star saledes fast vid sitt stallningstagande sasom det kommit till uttryck i
myndighetens yttrande den 1 oktober 2014. Det som i 6vrigt framkommit i drendet vad
géller exempelvis nya riksintresseutpekanden samt den osakerhet betraffande
verksamhetens paverkan pa varldsarvet Laponia foranleder inte nagon annan
bedémning.

De som har deltagit i detta yttrande

Den som pa lansstyrelsens vagnar lamnar detta yttrande &r lansrad Johan Antti efter
beredning av jurist Simon Bergdahl. I &rendets slutliga handldggning har aven
chefsjurist Karin Hansson deltagit. I handlaggningen har dven handlaggare fran
Néringslivsavdelningen, Samhéllsavdelningen samt Miljéavdelningen deltagit.

Bilagor:
Yttrande fran Sametinget

Yttrande frdn Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket
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