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ONSOZ

Anayasamiz, iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin planli bir ge-
kilde gergeklestirilecegini ve kalkinma planlarinin Devlet Planlama Tegki-
lati'neca yapilacafiini 41 ve 129 uncu maddelerinde Ongdrmiig bulunmaktadir.
Bu amagla, 1960 yilinda, "Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasi hakkinda-
ki 91 sayili kanun" yliriirlige konulmug ve Birinci, lkinci ve Ugiincil Beg

Y111lik Kalkinma Planlari ile yillik programlari hazirlanmistair.

Dérdiincil Beg Yillik Kalkinma Plani hazirlik galigmalari gergevesin-—
de, daha Onceki Kalkinma Planlarinin hazirlanmasinda oldufu gibi, 91 sayili
Kanun ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ylirlirliife konulan Tiiziik ge-

regince "Uzel fhtisas Komisyonlari" kurulmugtur.

Ozel Ihtisas Komisyonlari, fktisadi ve Sosyal Sektdrlerde, ihtisas-
lari ile ilgili konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak, tedbirler gelig-
tirmek ve dnerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Tegkilatina, Kalkin-
ma Plani galigmalarinda yardimci olmak, plan hazirliklarina daha genig gev-
renin katkisini saglamak ve {ilkenin biitiin olanaklarini degerlendirmek iizere

kurulmuglardir,

Bu kez Ozel lhtisas Komisyonlarinin galigmalarini yaptiklari siire;
Birinci, Ikinci ve Ugiincli Beg Y1llik Kalkinma Planlarinin hazirlanmasinda
edinilen tecriibe ve bilgi birikimi ile konulardaki uzmanlagma gdzbniline ala-

narak, daha kisa tutulmugtur.



_II_

0zel Ihtisas Komisyonu galismalari 17.3.1976 tarih DPT - 1160 sayi-

11 genelge ile baglatilmiglardir.

bzel thtisas Komisyonlari Bagkanlik ve iiyeliklerine; ilgili tiiziik
geregince konularinin uzmani olan, temsil ettikleri kuruluglarin gdriiniigii-
nii yansitabilecek yetkiye sahip ve gerektiginde ilgili mercilerle koordi-
nasyonu safliyabilecek kigilerin segilmesine Szen gdsterilmigtir. Komisyon-—
larin raportdrliitklerini ise genellikle Devlet Planlama Tegkilati uzmanlari

yiiriitmiglerdir.

Ozel lhtisas Komisyonlari galismalarinda tutarliligin saflanabilme-
si amaciyla Devlet Planlama Tegkilatinca bir "galigma modeli" hazirlanmig
ve biitiin komisyonlardan olanaklar &lgiislinde bu modele uyulmasi istenmigtir.
Komisyonlar dogal olarak sektdrlerinin niteliklerine gbre bu modele bagli
kalmiglar ancak gerekli durumlarda bazi degigiklikler yapmak zorunda kalmig-

lardar.

Bilindigfi gibi Beg Yillik Kalkinma Planlari, "agsamali planlama'
yontemi kullanilarak hazirlanmaktadir. '"U¢ agamali Planlama'" olarak adlan-

dirilabilecek olan bu yontem genellikle su galigmalari igermektedir;

1. Makro inceleme agamaszi,
2. Sekt8r incelemeleri,

3. Mikro inceleme agamasi veya proje galigmalari.

Uzel lhtisas Komisyonlarinin galigmalari ve hazirladiklari rapor-
lar genellikle her lig agamada da biiylik 81l¢iide yararlanilan belgeler olmak-
la birlikte, dzellikle ikinci agamada (sektdr incelemeleri agamasinda) da-

ha biiylik onem ve agirlik tagimaktadirlar.



Ozel lhtisas Komisyonlari raporlarinda, ilgili kanun ve buna bapla
olarak gikarilan Tiizilkte de 8ngdriildiigii gibi, komisyonlara katilan biltiin
uzmanlarin gérilglerinin tam olarak ve agiklikla belirtilmesi esas alinmig-
tir. Bu nedenle incelenen ve tartigilan konulardaki her tiirli gdrilg ve 6-

nerilere (kigisel gorlisler de dahil) raporlarda yer verilmigtir.

I1gili olduklari konularda ve alanlarda, Tirkiye ig¢in 6nemli birer
bilgi kaynapi niteligini tagiyan, Ozel thtisas Komisyonlari raporlarindan,
temel belgeler olarak yararlanilip hazirlanacak Ddrdiinci Beg Yi1llik Kalkin-
ma Planinin Ulkemizin temel sorunlari olma niteliklerini siirdiiregelen; is-
tihdam, hizli sanayilesme, dig Gdemeler dengesi, gelirin daha iyi dagilaimi,
btlgeleraras1 denge, fiyat istikrari ve ig¢ tasarruflarin artirilmasi, oku-
ma-yazma oraninin yikseltilmesi, sosyal giivenliffin yayginlagtirilmasi ve
sosyo-ekonomik geligmenin hizli ve diizenli ylirtitiilmesi ile ulusal glivenli-
fimizin tam olarak saglanmasi konularinda Snmemli katkilar saglamasi dile-
giyle, Ozel lhtisas Komisyonlarinda gbrev almig ve raporlarin ha21rlanﬁa-
sinda emefi gegmig tilim {iyelere, Devlet Planlama Tegkilati olarak, en igten

tegekkiirii bir borg biliriz.

DEVLET PLANLAMA TESKILATI
MUSTESART

Kemal CANTURK
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I - GIRlg

A-HAVA ULASTIRMASI SEKTORUNUN TANIMI

Hava ulagtirmasi sektdrii havayolu igletmecilipi, havaalanlari ig-
letmeciligi ve hava trafik hizmetleri ile sektdrdeki hizmetlerin denetim
ve uluslararasi zorunluluklara gbre koordinasyonunu saglama faaliyetleri-

ni ve biitiin bunlarla ilgili olan alt ve {ist yapilari igermektedir.

B-CALISMANIN AMAG VE KAPSAMI

Hava Ulastirmasi Ozel Ihtisas Komisyonunun amaci sektdriin mevcut
durumunu ve sorunlarini inceleyerek 4. Beg Yillik Planda DPT'nin uygun
gdérmesi halinde, alinmasi gerekli tedbirleri, yapilmasi gerekli yatirim-
lari ve genel hava ulagtirmasi politikasinin belirlenmesine yardimci ola-

cak 8n goriigleri saptamaktair.

C-HAVA ULASTIRMASI SEKTORUNDEK! KURULUSLAR

Hava ulagtirmasi sektdriindeki baglica kuruluglar ve sektdr iginde-

ki ana iglevleri gunlardir :

1. Ulagtirma Bakanlifi Hava Ulagtirmasi Genel Midirlugi

a. Tiirkiye Hava i{ilkesi dahilinde yerli ve yabanci sivil hava

gemilerinin seyriiseferini amme emniyeti bakimindan nizamlamak,
b. Hava seyriisefer, trafik kontrol ve muhabere hizmetlerini
ifa etmek,

c. Tiirk Sivil Hava Gemilerinin uguga elveriglilik gartlarini
‘tayin ve belgelerini tanzim etmek ve sicillerini tutmak,
d. Tiirk Sivil Hava Gemilerinde wvazife alan hava adamlarinin

ehliyet gartlarini tayin ve belgelerini tanzim etmek ve sicillerini tut-

mak,



e. Tiirkiye Hava lilkesi dahilinde faaliyette bulunan yerli ve
yabanci sivil hava gemilerinin uguga elveriglilik gartlarini ve miirette-

bat ehliyetlerini mevzuatina gdre murakabe etmek,

f. Yurt iginde ve diginda hava ulagtirma faaliyetlerinde bu-
lunmak isteyen yerli ve yabanci hakiki veya hiikmi gahislara verilecek mii-

saadelerin esas ve sartlarini hazirlamak ve faaliyetlerini murakabe etmek,

g. Sivil Havacilik efitim milesseselerinin kurulug ve galisma

esaslarini tayin ve murakabe etmek,

h. Hava Seyriisefer Emniyeti bakimindan hava meydanlarinin tek-
nik vasiflarini ve igletme esaslarini tayin etmek ve tatbikatini murakabe

etmek,

i, Alakali Devlet Makamlarinin miitalaalari alinmak suretiyle
yerli ve yabanci sivil hava gemilerinin kullanacaklari hava trafik yolla-

rinl ve hava meydanlarini tayin etmek,

j. Tirkiye hava lilkesi dahilinde hava arama ve kurtarma hiz-
metlerinin ifas: hususunda alakali vekaletler ile igbirligini saglamak ve

sivil hava kazalarini tetkik etmek,

k. Milletlerarasi Sivil Havacilik Tegkilati ile igbirligini

temin etmek,

1. Sivil Havacilik Mevzuatinin tatbikatini temin etmek.

2. Bayindirlik Bakanlifi Demiryollari Limanlar Havameydanlari

Ingaati Genel Miidiir liigii

a. Devletge yapilacak; Demiryollari, Limanlar, Hava liman ve
meydanlari ile bunlarla ilgili tesisler, akaryakit ve gaz tesisleri, kiyi
koruma ve kigi tesislerinin plan ve programlarini hazirlamak, gergeklegti=-
rilmesi igin igletmeci kuruluglarla igbirligi yaparak gerekli tedbirleri
almak ve imkanlari saglamak; aragtirma, etiid, istikgaf, proje ve kegifle-
rini, ingalarini, tadil, tevsi, 1slah, temdit, esasli onarim ve bakimlari-
n1 yapmak veya yaptirmak ve bunlardan yapimi tamamlananlari ilgililerine

devretmek,



b. Her tiiril kurulug, Belediyeler, 8zel idareler, tlizel ve
gergek kigilerce yaptirilacak (a) fikrasinda yazili igler ile tiinel, te-
leferik, finikiiler ve metro gibi tesislerin proje ve gartnamelerini in-

celemek ve onarmaktir,

3. Devlet Hava Meydanlari lsletmesi Genel Miidiirliigii

a. Hava Liman ve Meydanlarini igletmek,

b. Tiirkiye Hava Ulkesinde ugus emniyetini saglamak ve Hava

Seyriisefer hizmetlerini yiirlitmek.

4. Tiirk Hava Yollari A.0. Genel Miidiirliigii

Her nevi hava nakliyati ve buna miiteferri igleri yapmak.

Bunlar disinda hava ulagtirmasi sektOriine yakindan katkisi bulunan
baglica kuruluglar Devlet Meteoroleji lgleri Genel Miidiir1liigi, Hava Kuvvet-—
leri Komutanlifi, Ugak Servis A.§. ve genel havacilik igletmesi yapan di-

ger kuruluglardair.



IT1 - MEVCUT DURUM

A-ALTYAPT VE ARAG-GEREGLER

Tirkiye'de halen sivil amagla kullanilan ya da yapimi siiregelen 22
havaalani vardir. Bu havaalanlarinda bir kisim tamamen sivil diferleri ise
Hava Kuvvetleri Komutanligiyla yapilan genel protokol uyarinca miigtereken
kullanilmaktadir. Askeri havaalani olan Balikesir, Bandirma, Konya ve Erki-
let digindaki alanlarin terminal yolecu kapasiteleri, apron kapasiteleri,
pist inig-kalkig pratik kapasiteleri, pist mukavemetleri ve inebilen en bii-
yilk ugak tipleri Tablo 2.1'de g¥sterilmigtir. Hava seyriisefer gereglerinin
1975 sonu itibariyle igletilen havaalanlarina dagilimi Tablo 2.2'de, kar
miicadele makinalar: Tablo 2.3'de, itfaiye araclari Tablo 2.4'de verilmig-
tir. Havacilik hizmetleri bhakimindan meteoroloji istasyon miktarlari Tab-
lo 2.5, Meteorolejik cihazlarin meydanlara gbre dagilimi ise 2.6'da gbriil-

mektedir.

B-UGAK, YOLCU VE YUK TRAF1G1

Yillar itibariyle havaalanlarina inen-kalkan ugak sayilari Tablo
2.7'de, ig¢ hatlarda taginan yolcu miktarlari Tablo 2.8'de, dis hatlarda

taginan yolcu miktarlari Table 2.9'da, i¢ ve dig hatlarda taginan yik mik-

tarlari Tablo 2.10'da verilmektedir.

B

Tiirk Hava Yollarinin yillar itibariyle trafik faaliyetleri (yolcu
sayilari, ylik miktarlari, arzedilen kapasiteler, ugus saat ve mesafeleri,
ucak sayilari) Tablo 2.11'de gériilmektedir. THY ile yabanci sirket ugak

itilizasyonlari kargilagtirmas: Tablo 2.12'de bulunmaktadir.



TABLO. 2.1 -5 -
HAVAMEYDANLARININ MEVCUT VE PROGRAMA ALINARAK
YAPIMINA BASLANMIS TESISLERIN KAPASITELER?
TERMINAL YOLCU KA~ - PisT tutg-kaL- | P1ST INEBILEN EN
MEYDANLAR | pycinpst (voLcu/yiL)| APRON KAPASITESL ) b o'y pagiTest | MUKAVEMETH{BUYUK
(SAATLIKY (LCK) ucak Tirt
940.000(1g, 1977) 20 VFR BOE 727
ADANA £20.000(D1%, 1978) 5 DC9 11 TFR 61 (Tahd.)
2 DC (Eski) + 41 VFR 43 (Eski) | BOE 727(Eski)
’ 1.000.000(tg, 1978) . :
ANTALYA 1.800,000(D3g,1978) | 2 B-707"2 B747 | 11 1o 757100 5y | BOE 747(Yeni)
BURSA 150.000 1 F-28 20 VFR 22 F-28 Tahd.
DALAMAN | 1.000.000(Tahmini) | 2 B.707¢2 B.747 | 20 YR 75-100 BOE 747
20 VER
DIYARBAKIR |  940.000(1977) 3DC 9 11 IFR 46 BOE 727
FLAZIG 300. 000 2 F 28 20 YER 15 (Onarim| F 28 (Tahd.)
: ‘ R 50-7 C-
ERZ INCAN 150.000(Eski) 1 F 28 (Meveut) | 29 VER 9318, D)
ERZURUM 300.000 2 0c 9 9 T 51 BOE 727
3.200.000(1g, 1979 30 VFR (Eski) |65
ESENBOCA 500:000¢082,1378) | @ mom 707 39 Yok SEokl [330 (rozey| BOE 747
20 VFR
GAZTANTEP 940.000 (1977) 2DC 9 12 IFR & ally
3.000.000(lg, 1979) | 1B BOE 707 veya 41 VFR 100-120
KAKLIG 1.500.000(D1s,1979) { 12 BOE 707 11 IFR (1978) BOE 747
70 VIR
KARS 300.000(1979) 2 DC 9(1979) 11 IFR 50-75 DC 9
MALATYA
(ERHAG) . - - 51 nC 9
SAMSUN 300,000 1F 28 8 1 20 Yaobiss
BOE_727
stvas 150. 000 10C 9 - 70 (Tahd.)
TRABZON 620,000(1978) 2 DC 9 g2 VER 50-75 DC 9
20 VFR Orta 32
VAN 620.000(1977) 2DC 9 11 IFR B;§a5? DC 9
82 VFR 63 (Eski)
vestikdy | 7¢30%;0504°78) 105. 000M2 35 40h 100 (veniy| BOE 747
NOT : 1. Bu rakamlar pistler ve seyriisefer yardimcilarinin timiiniin faal olmasi hali

igin saptanmigtir.

2. Yesgilkdy igin gift pistin ve seyriisefer yardimcilarinin faal olmasi haline
gire saptanmigtir, (Radar harig)

3. Kars meydani igin verilen IFR ugug miktar:i tahmini olarak belirtilmigtir.

4, Saatlik IFR kapasiteleri sadece inig sayilaridir. Bunlara ek olarak ayni
saat iginde 4-5 kalkig yapilabilir.
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TABLO. 2.3
1975 SONU ITIBARIYLE KAR MUCADELE
MAKINALARININ
KARDO-MEVCUT-THTIYACLARINI GUSTERIR C1ZELGE

UNiTE : KAR KURUME : KAR PUSKURTME : KAR SUT.VE UFL.: BUZ ERITME :

k M t k it ®x K t M K L ¥
Esenboga Hv.Lim. 5 5 -~ 4 1 3 5 5 ~ 2 2 -
Yesilkdy Hv,Lim, 8 6 2 pi - P 16 3 7 2 1 1
Elaz1p Meydani 2 1 1 2 - 2 2 - 2 1 = 1
Erzurum Meydani 3 3 - Z 2 = 2 2 - 1 - 1
Sivas Meydani 2 4} 1 2 1 1 2 - 2 1 1 =
Van Meydani 2 2 - 2 1 1 2 2 - 1 = 1
TOPLAM : 22 18 4 14 5 9 23 12 11 8 4 4

1975, 1976, 1977 ve 1978 YILI YATIRIM PROCRAMINDA SATIN ALINMASI PLANLANAN

MAKINALAR
KAR KURBME KAR PUSKURTME KAR sUP.VE UFL, BUZ ERITME
1975 6 1 2 =
1976 2 1 2 2
1977 2 1 3 2
1978 6 1 3 3

Liizum hissedildigi takdirde, kar miicadelesi yapilmayan difer meydan-—
larda bu hizmet diger kurulug (Karayollari, DSl Genel Md.liikleri gibi) teghi-

zatlarindan faydalanilarak yapilmaktadir.

Teghizat temin edildikge halen inga halinde olan Erzincan, Gaziantep

ve hizmete agilmasi halinde Afyon Meydanlarinda da kar micadelesi yapilacaktir.



TABLO. 2.4.4

ITFAIYE ARACLARININ KADRO VE MEVCUT

Listest

SU - KOPUK SUND.ARAC KURU KIMYEVE TOZLU

RERAINN -
YEGILKOY 36.400 20.000 400 522
ESENBOGA 10.960 8.000 225 272
tzMir - 10.900 8.000 205 272
ADANA 10.900 8.000 205 272
ANTALYA 10.900 4.000 205 272
ERZURUM 10.900 4.000 205 136
D1YARBAKIR 10.900 - 205 -
TRABZON 10.900 2.000 205 272
VAN 10.900 4.000 205 136
GAZTANTEP 10.900 4,000 205 136
AFYON 8.185 - 135 -

BURSA 8.185 - 135 o272
ELAZIG 8.185 - 135 136
ERZINCAN 8.185 - 135 136
SAMSUN 8.185 2.000 135 136

sivas B.185 = 135 136




TABLO. 2.4.B

DAKTKADA BULUNDURULMASI TAVSIYE EDILEN
orire BET omon PR DWMAG s et
YESTLKOY pc-10 11 5.910 36.400 400 800
ESENBOGA B-727 8 2.730 13.650 225 455
tzMir D=9 7 4,275 10.900 205 455
ADANA DC-9 7 2,275 10.900 205 455
ANTALYA DC-9 7 2275 10.900 205 455
ERZURUM DG-9 7 2.275 10.900 205 455
DIYARBAKIR DC-9 7 2,275 10.900 205 455
TRABZON DC-9 7 2995 10.900 205 455
VAN DC-9 7 2.275 10.900 205 455
CAZIANTEP  DC-9 7 2.275 10.900 205 455
AFYON F-28 6 1.800 8.185 135 275
BURSA F-28 6 1.800 8.185 135 275
ELAZIG F-28 6 1.800 8.185 135 275
ERZINCAN F-28 6 1.800 8.185 135 215
SAMSUN F-28 6 1.800 8.185 135 275
stvas F-28 6 1.800 8.185 135 275



- 11 =

TABLO. 2.5

HAVACILIK HiZMETLER! BAKIMINDAN METEOROLOJ1

1STASYON MIKTARLARI
YILT MEYDAN METEOROLOJ1 SINOPTIK METEOROLOJ
1STASYONU 1STASYONU
1965 15 50
1966 16 52
1967 16 53
1268 20 56
1969 23 56
1970 23 57
1971 23 57
1972 23 58
1973 23 58
1974 23 58
1975 23 62
1976 25 62
4. Beg yillik miiddet iginde Meteoroloji
tstasyonlarinin Ulagacagi Miktarlar

1977 25 64
1978 26 64
1979 27 66
1980 27 68

1981 28 70



TABLO, 2=6

METZOROLOJIK. CIRAZLARIY UEYDALARA GGRE DABILIVI
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TABLO.2,12

LUFTHANSA

ATIR FRANCE

K L M

SWISSAIR

ALITALIA

OLYMPIC

IBERIA

A U A

J A T

T H Y
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THY ILE YABANCI SIRKET UGAK UTIL1ZASyoN

KARSILAGTIRMAST

DC - 9 DC - 10 F - 28
6.45 11.17 =
6.36 - -
6.21 9.23 -

7.47 8.29 3.45
9.24 - =
7.06 = =

7.36 6.42 5.42

8.23

6.12

5.53

7.14

6.59

6.00



IIT - TALEB TAHMINLERY

4. Beg Yirllik Planin hedef yi1li olan 1982 igin, THY A.O.'ca yapi-

lan tahminlere gdre halen igletme yapilmakta olan havaalanlariudaki yolcu

tahminleri g8yledir :

1982 ¢ HAT YOLCU TAHMINLER?

TABLO 3.1
HAVAALANI YOLCU/YIL
ADANA 760.840
ANTALYA 298.823
BURSA (1) 11.269
DIYARBAKIR 384.310
ELAZIC 27.658
ERZINCAN 12.293
ERZURUM 232.474
ESENBOGA (ANKARA) 2.836.168
KAKLIG (izMiR) 1.379.457
KAYSERT 144.419

HAVAALANT YOLCU/YIL
MALATYA 76.441
SAMSUN 175.966
S1vAS 21.835
TRABZON 389.929
VAN 83.771
YESILKGY (1STANBUL) 4.752.717
BANDIRMA 12.380
BALIKESIR 14.497
KONYA 19.257

Ayni yil ig¢in THY A.0.'nin i¢ hat konma sayisi tahminleri ise

Tablo.3.2'de verilmigtir,

(1) Yalnizca lstanbul-Bursa yolculari gbzoniine alinmigtir.
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TABLO. 3.2

1982 IC HAT YILLIK KONMA SAYISI TAHMINLER?
HAVAALANI UCAK/YIL HAVAALANT UGAK/YIL
ADANA 2912 KONYA 104
ANTALYA 2028 MALATYA 364
BURSA (1) 1092 SAMSUN 1560
DIYARBAKIR 1404 SivAs 208
ELAZIG - ERZINCAN 364 TRABZON 1040
ERZURUM 936 VAN 364
ESENBOGA (ANKARA) 12688 YESILKOY (1STANBUL) 16224
GAZIANTEP 988 BAND IRMA 104
KAKLIC (IzMiR) 6552 BALIKESIR 156
KAYSERT 780

ig biiylik havaalanlarimizda 1982 yili ortalama giinllik sivil ugak

trafifinin (konma sayilari) agapidaki gibi olacapi tahmin edilmektedir.

TABLO. 3.3

1982 GUNLUK ORTALAMA KONMA SAYILARI TAHMIND (UGAK/GUN)
HAVAATANT THY 1¢ HAT THY DIS HAT D1GER TOPLAM
ISTANBUL 53 P! 76 152
ANKARA 42 3 12 57
tzMiR 22 3 2 27

(1) 1lleride agilma olasilifi bulunan Ankara-Bursa seferlerinin

konma sayisi dahildir.
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Havayolu kapasitesinde yakin bir gelecekte higbir dafbogaz beklen=

mediginden bu konu inceleme diginda tutulmugtur.

Trafik yardimcilari ve haberlegme iinitelerinin kapasiteleri Tablo.
2.1."'deki IFR sgartlarinda pist inig-kalkig kapasitelerinde gdriilmecktedir.
Gerek IFR kogullarinda, gerekse yalin pist ve taksirut sistemi kapasitesi-
ni temsil eden VFR kogsullarindaki kapasiteler incelendiginde, 3 bilylk ha-
vaalanimiz digindaki havaalanlarinin gopunlukla bir giinliik ugak trafigini
bir saatte kargilayacak durumda olduklari gdriiliir. Ug biiyiik kentimizdeki
havaalanlarinin ise, olafian disi yifilmalar olmadikca Tablo.3.3.'de liste-
lenen ugak trafiklerini rahatlikla karsilayabilecek kapasitede olduklari

anlagilmaktadir.

Ayni gekilde, havaalanlarinin higbirinde apron kapasitesinde bir

darbofiaz olacafir beklenmemektedir.

Tablo,3.,1."deki 1982 yilinda yolcu tahminleriyle Tablo.2.1l'deki
terminal kapasiteleri kargilagtirildifiinda mevcut ve programlanmig termi-

nal binalarinin genellikle yeterli oldupfu ortaya gikmaktadir.

Ote yandan bazi havaalanlarinin pist kapasitelerinin inebilecek
ugak sayisi bakimindan yeterli olmasina kargin, yalnizca bazi ugak tiple-
rine hizmet edebilecek diizeyde olduklari gé&zlenmektedir. Samsun ve Bursa
havaalanlari THY A.0.'nin iglettifi ugak tiplerinden yalniz F-28'lerin

operasyonuna elveriglidir.

Havaalanlarindaki yolcu terminallerinin 1982'deki talebi kargila-
yabilecek seviyede olmalarina kargin, biiylik kentlerimizdeki gehir terminal-
leri gogu kez kent igindeki yerleri, sayilari ve kapasiteleri bakimindan

vetersiz kalmaktadirlar.

Tirk ulagim sistemi igersinde Hava Ulastirmasinin yeri ve icra gek-—
1i agiklikla belirlenmemis ve bu konuda hedef verilmemis olmasi ve bu konu-
larin tanziminin komisyonumuz gdrev alani igerisinde olmayisi nedeniyle, 8-
niimizdeki Beg Yillik Plan Ddneminde Hava Ulagim Sektdriinde hizmetin mevcut
sistemin gelistirilmesi ile kargilanacafi kabul edilmistir. Bu nedenle ki-

sa mesafeli ve kiictik kapasiteli ugaklarla yapilacak hizmetler ve benzeri
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hizmetler galisma igerisine dahil edilmemigtir. Bu konuda Ulagtirma politi-
kas1 belirlenip ve sistemi kapsayan bir projenin komisyonumuza tevdii ha-

linde gerekli galigmalar yapilabilir.

V — DIGER DARBOGAZLAR

Buraya kadar olan béliimlerde, hava ulagtirmasinin fiziki sorunlari
incelenmig ve darbogazlar saptanmigtir. Bu bdliimde, sektdrlin fiziki yapisi
diginda kalan difer darbogazlar incelenmektedir. Bu darbofazlar su baglik-
lar altinda foplanmlgtlr : lstahdam ve efitim, mali, yasal, idari ve tek-

nik darbopazlar.

DHMI Genel Mildiirliigiiniin havaalanlarindaki personel durumu Tablo.
5.1.'de, efitilen personel sayilari 5.2.'de, personel planlamasi 5.3.'de,
epitim plani 5.4.'de verilmektedir. DLH Ilngaati Genel Miidiirliijiintin perso-
nel durumu ve ihtiyaci Tablo.5.5.'de bulunmaktadir. Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Mildiirliigiiniin personel durumu Tablo.5.6.'da, efitilen perso-
nel sayilari 5.7.'de, egitim plani 5.8.'de goriilmektedir. THY A.O.'nin
ise mevcut personel durumu 5.9.'de, personel ihtiyaci 5.10.'da verilmek-

tedir.
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TABLO. 5.2
DuMi BUNYESINDE EGITILEN PERSONEL
BRANSLAR 1970 1971 1972 1973 1974 1975
TEMEL HAVA TRAFIK 16 - 11 14 31 24
MUHABERE 13 13 - - 11 -
ELEKTRONTK - - - 16 - 12
MEYDAN 1SLETME - 16 - - - 11
LISAN - - - - 20 24
A I S - - - 15 14 26
DAKTILO - - - 10 - -
TEMEL IDAREC? - 1 - - - -
TEMEL ITFAIYE - 14 - - 18 16
1S MAKINALARL - - - 14 - -
v 0 R - - - - 9 -
I L s - - - - 8 13
TOPLAM 29 44 11 69 111 126
YURT 1¢t EGITIM BIRIMLERINDE EGITILEN PERSONEL

BRANSLAR 1970 1971 1972 1973 1974 1975
inGiLizce - - 5 - - 6
POMPA AYAR U, 2 - - - - -
ELEKTRONIK U. 2 1 - = - -
KAYNAK TEKAMUL - - - - 4 -
$OFOR YONETICI - = 1 1 - =
I B M 4 - - - - -
HAFIF VASITA U.. - 1 - - - =
ISLETME YONETIME - = 4 3 - -
ORGANTZASYON METOD - - - 2 - =
EGITIMCILERIN SEMINERT - 3 - 1 - =
1sTATISTIK - - 1 - - &

TOPLAM 8 5 11 7 4 6



TABLO.5.2"DEN DEVAM

YURT DISINDA EGITILEN PERSONEL

BRANSLAR

1970

..32..

1971

1972

1973

1974

1975

INGIL1ZCE-ILS-VOR
ELEKTRONTK

D M E

MEYDAN 1SLETME
FIREZE AVRUPA K.B.
RADAR 1N1S KONT.
APPROACH TRF. RADAR
UcuS BILGI SiSTEM?
HV.TRF.INSTRUCTOR
ELEKTRONIK RADAR
ATRPORT MANAGEMENT
RADAR SIMILATOR

TOPLAM

[ "

e N Y

11

13

12
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TABLO. 5.4

DHMI GENEL MUDURLUGU 1976-1979 YILLARI IGIN EGITIM PLANI YURT
1CINDE EGITILECEK PERSONEL

BRANSLAR

_34_

INGILIZCE LisAN
TEMEL HAVA TRAFIK
TEMEL MUHABERE
TEMEL ELEKTRONIK
HAVA ENFORMASYON
MEYDAN ISLETME
ITFALTYE
DAKT?LOGRAFT

ATC - RADAR
ELEKTRONIK - RADAR
D M E

I L S

vV 0 R

APRON MAKINISTLER?
MALZEME 1KMAL

T 0 P L A M

BRANSLAR

A T C

A T C - RADAR
ELEKTRONIK RADAR
ATC INSTRUCTOR
FLIGHT INSPECTION
ITFAIYE
MANAGEMENT

T 0P L A M

1976 1977 1978 1979
24 24 24 24
32 32 32 32
14 14 14 14
16 16 16 16
28 14 14 14
15 15 15 15
15 15 15 15

L 15 15 15
28 28 28 28
14 14 14 14
14 14 14 14
14 14 14 14
14 14 14 14
10 10 10 10
10 10 10 10

248 249 249 249
YURT DISINDA EGITILECEK PERSONEL
1976 1977 1978 1979

4 4 4 4

4 4 4 4

4 4 4 4

8 8 8 8

2 2 2 2
11 i 11 11

4 4 4 4
37 37 37 37



TABLO. 5.5
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YILLARA GORE DLH IN§. GENEL MUDURLUGUNUN HAVA MEYDANLART
BOLUMU TEKNIK PERSONEL MEVCUDU

HAVA MEYDANLARI TASRTL
TESKILATI TEKNIK ELEMANLART

HAVA MEYDANLARI MERKEZ
TESKILATI TEKNIK ELEMANLARI

YILLAR
TEKNIKER TEKNIKER
MUHEND1S TEKNISYEN MUHENDLS TEKNISYEN
1970 27 23 45 24
1971 24 23 38 32
1972 22 19 46 16
1973 26 20 80(x) 25(x)
1974 29 21 74(x) 28(x)
1975 39 21 35 12
1975 yila
ledhaiiyle 147 90 77 41
ihtiyag
NOT (x) ISARETLI OLANLAR DLH INSAATI GENEL MUDURLUGH

TOPLAMIDIR.
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TABLO. 5.7

 YILLARA GORE DM! TARAFINDAN AGILAN KURSLAR
YIL ACTLAN KURS SAYISI KATILAN PERSONEL SAYISI
1961 4 87
1962 1 25
1963 1 11
1964 4 105
1965 5 110
1966 3 57
1967 3 77
1968 4 89
1969 2 63
1970 4 60
1971 3 36
1972 2 50
1973 ! 24
1974 2 35
1975 5 93
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TABLO. 5.8
1977-1982 YILLARI 1¢iN pMt EGITIM PLANI
(Her y1l igin aynen tekrarlanacaktir)
KURSAN ADI SUREST KURSIYER SAYISI
TELS1ZCT VE SINOPTIK RASADCI 4 ay 2 x 20 (iki devre)
RADYOSONDE (OPERATOR) 1.5 ay 12
IsTiDLAL (MET.MUH. 1¢iN) 2 ay 15
IsTipLAL (FIZIKGILER 1GIN) 4 ay 15
1STIDLAL VE AERONOTIK METEOROLOJ1
(MET.TEKNIK LISES? MEZUNLARI 1GIN) 1.5 ay 2 x 20 (lig devre)
INGILIZCE (MEYDAN PERSONELD 1GIN) 2 ay 2 x 20 (iki devre)
Incirizce (uzun SURELI) 6.5 ay 20
KLIMATOLOJIK RASADCI 4 ay 30
ELEKTRONTK CIHAZ-ALET 4-6 ay 15
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TABLO. 5.9

31 ARALIK 1975 1T1BARIYLE
TURK HAVA YOLLARI PERSONEL DURUMU

GRUPLAR MEVCUT PERSONEL
IDARECI PERSONEL .vvuevvannensn T TSR 1. -
PIBOBEARY vonsvmnosovvnnisaies s ionsem, ive sawiis sazii wwasvs 210
Fo Ei Ov vevevinnnsnannanannenns NIRRT |
HOSTESLER +1ewunvnnrannnns L S 247
TEKNISYENLER +.vvuann Cararaeaan NN MR SRR A 698
DIS BURO PERSONELL ...... 21475 armithuiacy sxa g APPSR [
A GRUBU BURO PERSONELI ......viviiinnirnncnnacnnns 1771
A GRUBU 1SCI PERSONELY ...viicvinieirennnrnnneanas .1335
UZMAN GRUBU ..vvvvevrnennnannn R AR R el 102
DISPEGER ..... SRR SN SR R W S 35
KONTROLORLER «ivuvnviorrnrasenans CRERTATE O § ivsé 3
4778 (x)

(x) 68 adet sdzlegmeli hostes ve 61 adet difer sdzlesmeli personel
toplama dahil edilmemigtir.
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A, ISTIHDAM, EGITIM YSNUNDEN

1. Hava Ulagtirma Sektdrlinde yer alan kuruluglar; ihtiyag duydukla-
r1 uzmanlik alanlarinda belirli yetenek, bilgi ve becerilere sahip eleman-
lari tedarik edememektedir. Halen dofrudan dofruya kuruluglarin personel
ihtiyacini kargilamak iizere eleman yetistiren bir okul olmadifi gibi, ih-
tiyag duyulan personelin yetigtirilmesi igin harcanan gabalarda yeterli ve
sistematik olmaktan uzaktir. Memleketimizde bir Sivil Havacilik okulunun
bulunmamas: nedeniyle Hava Ulastirmasinda 6zellikle teknik, ticari ve i§1et;
me alanlarinda personel sikintisi gekilmektedir. Mevcut personelin uluslar=-
arasi ve ulusal mevzuat ile ¢ajidag Havacilifin gerektirdigi efitim ve 8pre-
nime yeterince sahip olmamalari Sivil Havacilifimizin geligimini engellemek-

tedir.

2. Personelin efitim ve yetigtirilmesine iligkin politika ve uygula=-
malar sistematik ve yeterli olmadipindan, Szellikle ihtisas dallari ig¢in a-~
linan personelin gerekli bilgi ve becerilere sahip olmasini saflamak lizere
yeniden egitilmesi ve devamli olarak yetigtirilmesi gerekmektedir. Bu yeni-
den efitim ve yetigtirme faaliyetleri gok sayida ulusal ve uluslararasi ku-
ruluglardan yararlanilarak yliriitiilmektedir. Ancak, bu konuda heniiz bir diizen
.saglanmamigtir. Diizensiz bir efiitim ve yetigtirme programi ile kaliteli per=—

sonel ihtiyacinin kargilanmasi miimkiin olmamaktadir,

3. Hava ulagtirma sektdriinde yer alan kuruluglarin her biri aym
brangda ayri ayri efitim yaptirmaktadirlar. Bu bakimdan efitimde kuruluglar
arasinda efitim koordinasyonunun ve biitlin egitimi tek bir gati altinda top=

layacak bir okulun bulunmamasi biiylik glicliikler yaratmaktadir.

4, Hava Liman ve Meydanlarda ayni veya benzeri gdrevleri yapan THY
ve DHM! Genel Miidiirliigiiniin personeli ve teghizati bir arada bulunmaktadir.
Yakin bir kcordinasyon ve igbirlifi ile personel tasarrufu saglanmasi yolu-

na gidilmediginden Dublikasyonlara sebebiyet verilmektedir.



5. Gbrev yetki ve sokumluluklarin tesbit edilmemig ve amaglarin
agiklikla belirlenmemis olmasi, performansin degerlendirilmesinin giiveni-
lir olmamasi, personelin terfi,yiikselme, transfer ve benzeri islemlerinin

yirlitilmesini de olumsuz yvénde etkilemektedir.

6. Hava Ulastirma sektdriinde hizmetin &nemi ve Gzellipi kalifiye
personele yiiksek {icret 8denmesini gerektirmektedir. Memleketimizde gerek
ticret, gerekse yolluklar ve difer yan Sdemeler yeterli olmadifindan (THY
HARIC) kalifiye personel bagka galigma alanlarina kaymakta, yurt iginde
ve diginda biiyilk kiilfetlerle efitilen ve yetigtirilen personeli diigiik iic—

retlerle tutmak miimkiin olmamaktadir.

B. MALL YONDEN

1. Beg y1llik kalkinma planlarinda ve ayrica yillik programlarda
hazirlanmig ve kabul edilmig proje kargiliklarinin Maliye Bakanlifinca ki-

sintiya tabi tutulmasi nedeniyle hedefler gergeklegtirilememektedir. -

2. Mali yila gbre hizmet gdren kuruluglarda kotalarin Ocak ve Tem—
muz aylarinda gikamamasi sebebiyle Ocak ayinda ¢ikarilan kotadan istifade
edilememektedir. Glinkii Ocak ayinda kota giktiginda d6viz tahsisi transferi
igin ancak 1-2 ay gibi kisa bir zaman kalmaktadir. Maliye Bakanlipinca da
8zellikle bu aylarda mali sebeplerden tahsilatlarda kisintilar ygplldlgln—

dan bu kotalardan istifade edilmesi imkansiz hale gelmektedir.

3. Havacilik hizmetleri hazineye dofrudan dogruya veya dolayli ola-
rak yiiksek meblaflarda diviz kazandirmasina ragmen havacilifiin istedigi
sirat ve igletme emniyeti &lgiisiinde bu sektdre dig piyasadan yapilacak ik-
maller igin hazinece yeterli dévizler zamaninda tahsis edilememekte veya

edilen ddvizlerin bile transferi geciktirilmektedir.

4, Tiirkiye'de alinmakta olan gerek konma konaklama ve gerekse Hand-
ling iicretleri tarifesinde diper komgu Avrupa lilkeleri g&zoniine alinarak

degisiklik yapilmadifindan biiylik Slglide déviz kaybi olmaktadir.
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5. Hava ulagtirma sektdriinde uzun vadeli master plan mevcut olmayip
sektdr yi1llik programlara gdre yiiriitiilmektedir. Bu nedenle gerekli tedbirler

zamaninda alinamamaktadir.

C. YASAL YONDEN

1. Hava ulagtirma sektdriindeki ana kuruluglarin gdrev ve yetkileri-
ni diizenlemek ve miieyyilendirmek iizere Steden beri g¢ikarmasina ihtiyag du-
yulan Ulagtirma Bakanlifi Kurulug Kanunu tasarisi kanunlasmadiindan hukuki

eksiklikler ve dublikasyonlar goriilmektedir.

2. Hava seyriisefer ve mania kanunu tasarilari kanunlagtirilamadigin-—
dan, havameydanlari civarinda yiiksek binalar ve difger tesislerin yapilmasi=

na engel olunmamakta ve ugug emniyeti sajlanamamaktadir.

3. Sektdrdeki bazi kamu kuruluglarina dig piyasadan temin edecekle-
ri makina, teghizat ve cihazlar igin gilimriik vergi ve resimlerinden muafiyet-

ler taninmasina kargilik digerlerine bu hak taninmamaktadair.

D, IDAR! YUNDEN

1. Hava ulagim sektdriindeki kuruluglarin tegkilat yapilari, genel-
likle fonksiyonlari ile bapdagmamaktadir. Gergekten bu tegekkiillerin tegki-
lat yapilari ile gdrevleri arasinda bir uyum g8zetilmemig, birbirleriyle o-

lan iligkileri etkin bir gekilde diizenlenmemigtir.

2. Gbrev, yetki ve sorumluluklarin a¢ik bir gekilde belirlenmemig
olmas1 da kuruluslarda &rgiit ve ydnetime iligkin bir g¢ok sorunlarin kayna-

g1 olmaktadir.

3. Hava liman ve meydanlarda yiiriitiilen Handling iglerinin tek elden
ve uluslararasi standartlara gire idare edilmemekte ve mevcut Handling yo-

netmeligi cesitli nedenlerle tatbik edilememektedir.
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4. Yurdumuzda trafik haklarinin kontrolu etkin ve siirekli bir gekil-

de yapilmadifi igin Milli Havayolu &nemli &lglide yiik ve yolcu kaybetmektedir.

5. Yegilkdy hava limaninda biiylik sikigiklik yaratan iggi tarifesiz

seferleri dolayisiyla muayyen zamanlarda biiylik tikanikliklar olugmaktadir.

E. TEKNIK YONDEN

1. Memleketimizdeki hava liman ve meydanlar:i siniflandirilmaya tabi
tutulmamig ve dolayisiyle kategorilere gdre standartlari tesbit edilememisg

olduundan mali ve idari gliglikklerle kargilagilmaktadir.

2. Hava sektdriiniin dig memleketlerle olan miinasebetlerinde daha se-
ri iglemesi gerekmektedir. §Sirket ve memleket menfaatlerinin korunabilmesi
igin havacilifin 8zellifi dikkate alinarak bu formalitelerin asgari hadde

indirilmesi.

3. Sivil Havacilik persomelinin galigtigi branglarda sertifika edil-
mesi ve ugaklarin uguga elveriglilik sertifikasi iglerinin (imtibani, peri-
yodik kontrollari dahil) sivil havacilik otoritesince yerine getirilmeyip
yerine yetkinin diger kuruluglara verilmesi tatbikatta onemli gligliikkler ya-

ratmaktadir.
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ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER

1. Hava ulastirmasi sektdriinde uygulanacak her tiirlii igletme ve ya-
tirim karari ekonomik sosyal ve teknik diizeyde yapilacak ayrintili galigma-—
lara dayandirilarak yanlig veya gereksiz harcamalardan kaginilmali, bdylece

lilke kaynaklarinin en verimli gekilde kullanilmasi saflanmalidir.

2. Hava ulagtirma sektdriinlin asgari 10 yi1llik master plani hazirla-

narak, yilik yatirim programlari buna dayali olarak yiiriitiilmelidir.

3. Galigmalari siirdiirlilen Sivil Havacilik Okulunun statiisiiniin tesbi-
tiyle en kisa zamanda faaliyete gegirilmesi saglanmalidir. Bu okul faaliyete
gecinceye kadar, cegitli kuruluglarca yiiriitiilen egitimin, diiplikasyonlari 8n-

leyici bigimde Ulagtirma Bakanlifinca koordine edilmesi gerekmektedir.

4, Hava ulagtirma sektdriinde ayni igi gbren personel arasindaki licret

adaletsizlifi giderilmelidir.

5. Yillik programlarin gergeklestirilmesinde proje kargiliklari ve

tahsislerin Maliye Bakanlifinca kisintiya tabi olmadan zamaninda ddenmelidir.

6. Ugug emniyeti dikkate alinarak sektdriin dig iilkelenden getirecepi

malzeme ic¢in déviz transferlerinde dncelik taninmalidir.

7. Konma-konaklama ve handling hizmetleri licretlerinde, difer komgu
filkeler gbzdniine alinarak, gerekli tarife degigiklikleri vaktinde yapilarak

doviz kaybi Snlenmelidir.

8. Hava ulagtirmasi sektirtiniin bir diizene sokulabilmesi ig¢in Sivil
Havacilik hizmetlerini diizenleyecek Kurulug Kanunu, Hava Seyriisefer ve Mania

Kanunlarinin hazirlanip en kisa zamanda yasalagmas1i garttir.
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9. Yegilkdy havalimaninda biiyiilk sikigiklik yaratan tarifesiz iggi

tagimalarinin mevcut diger havalimanlarina kaydirilmasi tegvik edilmelidir.

10. Sivil havacilik personelinin sertifikalari ile ugaklarin uguga
elverigelveriglilik sertifikasi iglemleri Sivil Havacilik Otaritesince ye-
rine getirilmeli, bu ydnde differ kuruluglara verilen yetkiler kaldirilmali-

dir,

11. Havaliman ve meydanlari teknik siniflandirmaya tabi tutulmali,

tesbit edilecek kategorilere gore donatilmalidir.(Bak. Tablo 6.1)
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