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RESUMO

Dentro do contexto do desenvolvimento urbano stésteh diversas metropoles estédo
revitalizando areas centrais degradadas. Regidésapas sao exemplos de areas degradadas
que tém passado por processos de revitalizacaov@venento de diferentes atores locais
(Poder Publico, mercado e sociedade civil) no mseede decisdo e também durante a
implementacéo das obras de revitalizacdo deveisteraomo ponto chave na garantia de um
processo transparente e particular para cada lrea¢ao executada. Para subsidiar tal
abordagem, este trabalho utiliza como referene@lico a gestdo social e seus critérios do
processo de discussao, pluralismo e bem-comumapian@lementacdo de politicas publicas,
onde a multiplicidade de atores deve participar igoaldade de direitos nos processos
decisorios deliberativos na busca do bem-estaalsd¢a cidade do Rio de Janeiro, em 2009,
a instituicdo por lei da Operacdo Urbana Consoacidd Area de Especial Interesse
Urbanistico da Regido Portuaria do Rio de Janesmarge que o projeto de revitalizagédo
chamado Porto Maravilha possa ser implementadosé@ofruto de uma Operacdo Urbana
Consorciada, o projeto deve contar com a partiéipag proprietarios, moradores, usuarios e
dos investidores para revitalizar uma area de apawamente cinco milhdes de metros
guadrados. Assim, considerada a importancia deedifes atores para garantir um processo
decisorio legitimo e considerada a obrigatorieddaeparticipacdo de diferentes atores na
implementacdo do projeto Porto Maravilha, o obgetileste trabalho é identificar como as
instituicdes locais participam no Projeto Porto déha. Para tanto, realizou-se pesquisa de
campo por meio da participacdo em reunides dadncisis participativas na regido portuaria,
da aplicacdo de questionarios as instituicdes doeada realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com representantes das instituic@ssl@ outros atores envolvidos com o
projeto. Para o tratamento dos dados obtidos atilfse 0 método da analise de conteddo com
grade mista, cujas categorias definidas foram imladas com os critérios do processo de
discusséo, pluralismo e bem-comum da gestdo seciain tratamento estatistico para a
elaboracdo de uma matriz que permitiu relaciongrau de participacdo e a posicao das
instituicdes locais frente ao projeto. Para o tm&tato final, a triangulacdo metodologica foi
utilizada e os resultados foram confrontados commeferencial tedrico. Os resultados
mostraram que a revitalizacdo da regido portuéespertou interesse para que instancias
participativas que ja existiam na regido se regsasem e que novas instancias fossem
criadas. Independente de serem a favor ou corgrajeto, ha uma mobilizacdo por parte das
instituicées locais em se envolverem no projetdh@a este ndo possa se caracterizar como
um processo deliberativo de construcdo conjuntaidefa partir de um consenso, pois, as
diretrizes gerais do projeto Porto Maravilha foramstituidas por lei.A maioria das
instituicdes locais concorda e participa do acorhparento e da implementacédo do projeto
por meio do compartilhamento com o Estado da resgimidade de criar espac¢os educativos
e investir em programas sociais que possam garantielhoria das condi¢cdes de vida da
populacao local.



ABSTRACT

By following the context of urban sustainable depehent, many metropolis are
implementing urban revitalization projects in brdiglus areas. Waterfronts are examples of
brownfields areas which are passing through regz@tbn processes. The involvement of
different local actors (Public Sector, Private $eand Civil Society) in decision-making
process and also during the works must be seemryapdints to guarantee a transparent and
particular process in each revitalization projectpliemented. In order to support this
approach, this work uses as theory reference tlb@alsmanagement and its criteria of
discussion process, pluralism and common-goodtherimplementation of public policies,
where the multiplicity of actors must participaté&hwequal rights on deliberative decision-
making processes looking for achieving social welf#n the city of Rio de Janeiro, in 2009,
it was instituted by law the Urban Operation of 8pklnterest Area of Rio de Janeiro Port
which allows the implementation of the Porto Maliaaiproject. By being part of an Urban
Operation, the project must count with participated owners, residents, users and investors
to revitalize an area of approximately five milli@guare meters. Thus, considering the
importance of different actors to legitimate thecid®n process and considering the
obligation of involving different actors on Portoakdvilha project, the main objective of this
work is to identify how local institutions parti@pe on Porto Maravilha project. To achieve
this objective, a field research was conductedttgnding participative instances meetings in
Port area, sending questionnaires to local ingiitst and interviewing local institutions
representatives and some others actors who arb/@t/with the project. For data processing
it has been used the content analysis with combgnigld which selected grids were the ones
related to discussion process, pluralism and comgoaa criteria of social management and
a statistics data processing in order to elabomateatrix that combines participation and
project agreement levels. The final data processiag the methodological data triangulation
and the confrontation with theoretical basis. Risshhve shown that the revitalization of
waterfront area in Rio de Janeiro has awakenedesiteon restructuration of existing
participative instances and on establishing newsddbether they are for or against the
project, there is a mobilization by local instinits to become involved in the project,
although this can not be characterized as a dalilver process of construction set from a
consensus, once the general guidelines of Port@Whaa project have been established by
law. The majority of local institutions agrees apdrticipates in the monitoring and
implementation of the project by sharing with that&s responsibility to create educational
spaces and invest in social programs that can enkarimprovement of living conditions of
local people.
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1 INTRODUCAO

A sustentabilidade urbana das metropoles é um dengaande importancia para o
futuro da humanidade. Nestas se concentram opddades de trabalho, servigos e atividades
culturais, mas também muitos problemas sociais. dtsca do desenvolvimento urbano

sustentavel, diversas cidades estao revitalizareds &entrais degradadas.

Roterda, Hamburgo, Barcelona e Buenos Aires samslgxemplos de cidades
que revitalizaram suas areas portuarias nas Ultdéaadas. Apesar das regides portuarias
destas cidades terem sido revitalizadas, existdamedies motivos que impulsionaram as

revitalizacdes e diferentes formas do processaedeséb ter sido conduzido.

O envolvimento de diferentes atores no processtedsdo e também durante a
implementac&o das obras de revitalizagdo deveisteraomo ponto chave na garantia de um

processo transparente e particular para cadalreag¢ao executada.

A presenca dos diversos atores locais (Poder Ribtiercado e sociedade civil)
com igualdade de direitos para frequentarem ergarseus diferentes pontos de vistas em
instancias participativas torna mais legitimo ocpsso decisorio na busca do bem-estar

sociaf.

Embora ja exista muito conhecimento sobre procgsadiipativos deliberativos
e de como estes podem ajudar no processo eduaadivexercicio da cidadania e na incluséao
social, a participacdo em processos de revitalzaghana nas metropoles € um tema

relativamente novo.

Na cidade do Rio de Janeiro, a regido portuariasanta sinais de degradacao em
funcado da reducéo das atividades portuarias, maseta guarda grande relevancia historica e

conta com uma populagao local de aproximadamenteil5@essoas.

! para subsidiar tal abordagem, este trabalho utiirao referencial tedrico a gestéo social e as
categorias do processo de discussao, pluralismemedomum para a implementacéo de politicas pubtieas
Tendrio et al. (2008).
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Muitos projetos para revitalizacdo desta regidfmijam apresentados nos ultimos
anos sem serem levados a diante. Desta vez o @eénartitro. Em funcdo da realiza¢do dos
Jogos Olimpicos de 2016 e jogos da Copa do Mund20dd na cidade o projeto recebeu

apoio.

O projeto chamado de Porto Maravilha foi criadoagtip da instituicdo da Lei
Municipal n° 101/2009 que criou a Operacdo UrbammsOrciada da Area de Especial

Interesse Urbanistico da Regido Portuaria do Ritadeiro.

Assim, o projeto que pretende revitalizar aproxiamdnte cinco milhdes de

metros quadrados até 2015 comecou a ser implenteata@010.

De acordo com a Operacdo Urbana Consorciada (O@€),ntervencdes
coordenadas pelo Municipio e demais entidades dmifisstracdo Publica Municipal
previstas pelo projeto Porto Maravilha devem cowtan a participacdo de proprietarios,
moradores, usuarios e investidores para alcancaraasformacdes urbanisticas, sociais e

ambientais desejadas.

Considerada a importancia de diferentes atores parantir um processo
decisorio legitimo e considerada a obrigatorieddaeparticipacdo de diferentes atores na
implementacéo do projeto Porto Maravilha, surgeablema central deste trabalho: como as

instituices locafsparticipam no Projeto Porto Maravilha?

1.1 Objetivos

O objetivo final deste estudo é identificar, a paté importancia da participacao
de diferentes atores para garantir um processadaterilegitimo e da obrigatoriedade da
participacdo de diferentes atores na implementagi@rojeto Porto Maravilha, como as

instituicdes locais participam no Projeto Porto deha.

2 InstituicBes locais neste trabalho sédo aquelassare dentro da area delimitada pela OUC repaanipor
atores do Poder Publico, mercado ou sociedade civil
11



Para tal, os objetivos intermediarios séo:

a) caracterizar o conceito de participacdo e a impera do envolvimento de

diferentes atores para a pratica da gestao social;

b)  caracterizar o conceito de revitalizacdo de adsggadadas para apresentar o

projeto Porto Maravilha no contexto da regido paitudo Rio de Janeiro;

C) levantar as instituicdes locais;

d) identificar e analisar as principais instanciastipativas na area do projeto

Porto Maravilha;

e) analisar a participacao das instituicdes locassimstancias participativas na area

do projeto Porto Maravilha;

f) levantar o grau de participacdo das instituicoeais e o grau de concordancia

dessas com projeto Porto Maravilha,

1.2  Delimitacdo do estudo

Para alcancar o objetivo final deste trabalho,skazrecesséria deixar explicita a
delimitacdo do trabalho que sera feito tanto emcés ao conceito de participacdo quanto ao

conceito de revitalizacao.

Quanto a abordagem do conceito de participacaqdee deste trabalho abordar
a participacdo politica, cujo foco esteja na ralaeéitre Estado e sociedade de modo a

favorecer o exercicio consciente da cidadaniadedacracia.

N&o ha o interesse nesse trabalho de considemmaprdfundar a conceituacdo de
outros tipos de participagdo como a participacasuiiva, fiscalizadora, assistencialista,
filantropica ou solidaria, participacdo voltada gpdutas sindicais e movimentos sociais e

participacdo simplesmente eleitoral.
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Sobre o conceito de revitalizacdo, a delimitacasselerabalho diz respeito a
analise de projetos implementados em areas patudai década de 80 até os dias de hoje.

Esse periodo escolhido deve-se ao fato de a mhsiranos 80 o conceito de
revitalizagcdo urbana ter comecgado a ser utilizadhstduindo o conceito antes empregado de
renovacdo urbana. Além disso, o processo de ghalgdio e de mudancas nas atividades
econdmicas fez com que complexos industriais eigods em grandes cidades fossem sendo
desativados. Especificamente no caso do Rio dardamaedécada de 80 é importante, pois
marca 0 momento em que o Porto do Rio comecgoudeperuitas das suas atividades que
foram transferidas para o Porto de Itaguai. Desdépaca que o Porto do Rio se

descaracterizou e a Regiao Portuaria entrou emrocegso de degradacdo fisica e social.

E, o momento atual, uma vez que o Porto do Rios apditas propostas de
revitalizacdo, esta recebendo o Projeto Porto Mlagwbjeto de estudo deste trabalho.

Assim, ndo fazem parte deste trabalho: projetosedializacdo implementados
antes da década de 80 e nem projetos de revitaizie menor escala implementados fora de
regides portuarias.

Além disso, vale dizer que apesar de outros pr&j@starem também em curso
na regiao portuaria, o foco sera o Projeto PortcaMtna, especialmente a fase 2 coordenada

pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Rdéginaria - CDURP.

O Projeto Porto Maravilha sera analisado quanto aggectos sociais e
participativos. Detalhes urbanisticos e analisem@&@mico financeiras nao fardo parte deste

trabalho.

3 Projeto Morar Carioca implementado pela Seceetdunicipal de Habitacdo (SMH) e UPP Social de
responsabilidade do Governo do Estado do Rio deirdaambos no Morro da Providéncia) e as obrdasia 1l
do Porto Maravilha implementada pela Secretariaibjpal de Obras (SMO).

13



1.3 Relevancia do estudo

Estudos na area de participacdo vinculada a peoporevitalizacdo urbana séo
de grande importancia para o Pais, uma vez quetaste tema relativamente recente e néo

existem muitos dados sistematizados.

Como a participacdo de proprietarios, moradoresuanos deve ser garantida em
Operacbes Urbanas Consorciadas de modo a alcascdramsformacdes urbanisticas
estruturais previstas, € de extrema importancidficear como este trabalho estd sendo
realizado por meio da participacéo das institui¢géesis.

Além disso, existe hoje uma grande quantidade dmsardegradadas ou
subutilizadas em areas servidas de infraestrutona localizacdo portuaria ou central em

cidades brasileiras.

Portanto, o resultado deste estudo sera importzarie avaliar e/ou repensar o
objetivo de espacos participativos em outros posjete revitalizagdo que venham a ser
executados. Apesar de esperar que o Poder Pubhdie a participacdo, esse assunto ao ser
tratado de forma académica pode ganhar outrasquinsgs.

Espera-se, também, que ao conhecer como 0s cantedincos acontecem na
pratica, este trabalho contribua para a ampliac@aaco do referencial tedrico do campo da
gestao social.

Ainda na area académica, espera-se que este trablaBperte interesse em
profissionais além da area da gestdo social e oneiracdo. Uma vez que o tema abarca
conhecimentos de diversas areas como arquiteturbamismo, geografia, assisténcia social,

sociologia dentre outras.
Uma vez que a participacdo esteja garantida e damagdo do projeto de

revitalizagdo ocorra de forma satisfatéria, os mores locais serdo beneficiados e, em

consequéncia, toda a sociedade carioca ganharatardente com estes beneficios.

14



2 PARTICIPACAO CIDADA

O objetivo deste capitulo € apresentar o referketexi@ico acerca da participacao
cidada utilizado neste trabalho. Este capitulod#ihse em quatro secdes. A secdo 2.1
apresenta a revisdo na literatura sobre partiocqpagémocracia e cidadania. A se¢ao 2.2
aborda o tema da gestdo social como uma nova foengestdo capaz de lidar com a
discussdo de problemas sociais complexos. A secdiom®stra como 0 conceito do
pluralismo aparece em diferentes processos desdifoue meios de participacdo tanto em
instancias formalizadas como nas ndo formais. E,0fiono a se¢do 2.4 aponta algumas

criticas e entraves a pratica da participacao.

2.1 Participagdo, democracia e cidadania

Apesar de este trabalho ter como tema principadréicppacéo, os outros dois
temas: democracia e cidadania, ndo poderiam ddiaer abordados para a constru¢do do
referencial tedrico. Pois, 0 que se pretende diséuta participacdo em um projeto de
revitalizacdo urbana a partir de uma Operacdo Wrlizonsorciada, que foi instituida pelo
préprio Estado.

Apesar de a participacdo poder ser classificada dderentes modalidades
(assistencialista, corporativa, eleitoral, politeaidadd), o simples ato de participacédo esta
presente no cotidiano de todos os individuos. l#&myo da vida e em diversas ocasides
somos levados, por desejo proprio ou nio, a paaticde grupos e atividades*. (TENORIO;
ROZENBERG, 1997, p.103).

A amplitude do ato da participacéo pode ser pedeepor meio da definicdo do

termo participacao e do verbo participar:

“Participagdo: 1) acdo ou efeito de participar.

[...]

Participar: 1) fazer saber, comunicar, informaria2nar parte em; compartilhar 3)
ter parte em; partilhar, 4) associar-se pelo semtion ou pensamento (da dor, da
alegria, do luto, etc.), 5) apresentar naturezalidgmades ou tracos comuns; ser parte
de.” (HOUSSAIS; VILLAR, 2001)
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Nogueira (2004) afirma que “o tema da participagg@m forte conteudo
ideoldégico e comporta diferentes conceitos e dges... todas refletindo acbes dedicadas a

“fazer parte” de determinados processos (decisonazio)”. (NOGUEIRA, 2004, p.129).

Para Jacobi (2000) o conceito de participacdo pedeliscutido “a partir de uma
visdo tdo abrangente que provoque tanto o esvaatanguanto o0 obscurecimento do
conceito.” (JACOBI, 2000, p.29).

Mas, ao analisar as modalidades da participacéelpe-se que o ato de
participar pode ser considerado, em algumas dela®o um instrumento do exercicio

consciente da cidadania e da democracia.

Nogueira (2004) ao tomar como base o mundo modersggliza primeiramente
quatro modalidades de participagdo, que se combimi@macordo com as circunstancias
historico-sociais. Ao apresentar as modalidadegadiécipacdo, o autor as relaciona ao grau

de consciéncia politica exigido em cada uma delas.

As duas primeiras modalidades: assistencialista n@eireza filantropica ou
solidaria) e corporativa, sdo consideradas uniigreapré-politicas, pois ambas foram
ancoradas na necessidade de unido das camadaarpspuh primeira € a mais comum delas,
exige um menor grau de consciéncia politica e wgaecom frequéncia entre 0s grupos mais
pobres e marginalizados para atender seus requeasienediatos de manutencéo da vida. A
segunda relaciona-se aos interesses de um segmentategoria social especifica e que

esteve presente na origem do sindicalismo moderno.

A terceira modalidade é a participagdo eleitora faz parte do campo politico e
caracteriza-se na agdo politica do cidaddo (dgeitdividuais e civis) e em sua relagdo com

0S outros e com o Estado (direitos politicos).

A participagdo politica € a quarta modalidade. Estaplementa e ultrapassa a
participacéo eleitoral, pois exige um maior grawcoesciéncia do cidadédo, uma vez que este,
além de se relacionar ao Estado, mantém vinculoasofarmas de organizacdo da sociedade

ao guestionar e formular novos consensos e direitos
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“Por intermédio da participagdo politica, individue grupos interferem para fazer
com que diferencas e interesses se explicitem ear@nb comum organizado por
leis e instituicdes, bem como para fazer com qumaer se democratize e seja
compartilhado. E essa participacdo, em suma, qusotida, protege e dinamiza a
cidadania e todos os variados direitos humanoDGNEIRA, 2004, p.133).

Outros autores também apontam em seus textos qaatiaipacdo deve ser
percebida como muito mais ampla do que a partiapagleitoral (AZEVEDO, 2007;
FREIRE, 1980; TENORIO, 2007). Para estes autqasicipacio vai além do direito de
votar, pois aborda a possibilidade de questionamsemniromocédo de debates e espacgos

educativos em busca de direitos e exercicio delaida.

Freire (1980), educador brasileiro que ganhou dastao defender e trabalhar
com uma educacdo popular, diz que preparar pammoaacia ndo significa converter o
analfabeto em eleitor. E necessario haver umaretéig entre conhecimentos, na qual ndo ha
certo e nem errado, para que se possa trabalhao gmwvio e ndo so para ele. “Uma educacéo
deve preparar, a0 mesmo tempo, para um juizoacdts alternativas propostas pela elite, e
dar a possibilidade de escolher o proprio camin(lEREIRE, 1980, p.20).

Azevedo (2007), sobre participacdo em sociedadepleaas como a brasileira,
afirma que: “a participagdo politica ndo pode setdr somente aos canais institucionais de
representacao (direito de votar e ser votado),er@e também outras formas de democracia

direta, especialmente em nivel local, como exardeicidadania.” (AZEVEDO, 2007, p.84).

Tendrio (2007) mostra que, apesar das democragpmesentativas terem obtido
sucesso, estas exigem um esforco minimo e poudwecinento dos eleitores. Para Tendrio,
deve-se buscar a possibilidade de ampliacdo da acteoi@ na sociedade por meio da
integracdo entre a democracia representativa enaatacia participativa. Nesse modelo, as
guestbes da sociedade ndo devem ser discutidagsapes gabinetes ou em plenarias, mas

sim, em processos democraticos onde todos ossstates participam na decisao.

Ao longo do século XX, a democracia liberal foiegantando limitacbes e entrou
em crise operacional devido a “ampliagdo dos diseia fragmentacédo e diversificacdo dos
direitos, a constituicdo de sociedades sempre pwdigrquicas e plurais, a crise do Estado e

problemas de representacdo.” (NOGUEIRA, 2004, 0).14
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Para Avelar (2007)

“o canal eleitoral s6 € um canal de participacdnatgatica quando a sociedade se
organiza em uma pluralidade de associacbes, de madoseus lideres mais
representativos séo alcados para as atividadderaleie partidarias e encontram
igualdade de recursos e de oportunidades na disgeitaral.” (AVELLAR, 2007,
p.266).

Para acompanhar as mudancgas, a participacdo se@areploi complementada

com a palavra cidada.

Segundo Allebrandt (2002), a necessidade de agoetgimo cidada ou ativa a
palavra participacdo, especificamente no casolerasiveio a partir da elaboracdo da nova
Constituicao Brasileira de 1988 — Constituicao @&dParticipacdo cidada ou participacao
ativa imprimem novos sentidos e significados e yvanas instancias da vida social, passam a
orientar as agdes e a definicdo de politicas pamhliALLEBRANDT, 2002, p.49).

Para Jacobi (2000), na nocdo de participacdo cdaftidadd) esta implicita a
ideia de “compartilhar” a partir de dimensdes ssaegpoliticas. O autor a define como sendo
um complemento da democracia participativa cujamds baseiam-se principalmente na
criacdo de novos canais e mecanismos de articulegie a sociedade civil e a esfera
publica. E ainda enfatiza que se deve ter cuidadodd#erencia-la de outras formas de
participacdo como a participacdo social, que seguodautor € mais abrangente, a
participagdo comunitaria, mais particularizada renfiis autbnomas de organizacdo como 0s

conselhos populares.

Vale a pena lembrar que a definicdo do conceitcidaddo e cidadania que

alguns autores utilizam hoje passou por um prodeissarico de construcao.

Ainda no século VIII a.C. profetas-hebreus ja tmhama preocupacdo com
justica social ao ajudarem aqueles que precisawos. séculos V e VI a.C., na Grécia
classica, o “cidaddo era visto como membro de umnauaidade politica” onde a lealdade a
cidade-estado determinava os contornos da cidgdambora nem todos os homens livres
fossem considerados cidadaos. Por outro lado, emaRwos séculos Il a.C. e | d.C. percebe-
se uma evolugdo no conceito de cidadania que deigastar vinculada ao territério. Todos
oS integrantes, mesmo 0s que nao vivessem em Ronmjaefossem habitantes de outros
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territérios conquistados eram considerados cidadBies Idade Média, a cidadania era

reservada aos detentores do poder econbmico e acesgo dependia da misericordia da
Igreja. Mas, as revolucfes que estdo na base dedade ocidental (inglesa, americana e

francesa) contribuiram bastante para o aperfeico@nn conceito moderno de cidadania.

Seja por meio do surgimento do proletariado inglge teve papel politico no processo ao

exigir direitos dos cidadaos, seja pelo fato ddaades Unidos serem o primeiro pais a colocar
em pratica a igualdade de direitos ou pela cong@mudada pela Franca ao estabelecer os
principios iguais de liberdade, igualdade e fratishe na Declaracdo dos Direitos do

Homem. (TENORIO, 2007, p.25-34)

Cabe aqui também mencionar T.H. Marshall, socidlogiinico que na década
de 50 em seu texto classico, analisou 0 desenvehtonda cidadania moderna a partir da
experiéncia inglesa. Marshall (1987), para descraveidadania moderna ocidental e seu
impacto sobre a desigualdade social, a dividiu &® ¢lementos, cada um referente a um
direito caracteristico de um determinado séculal(do século XVIII, politico do século XIX
e social do século XX), embora “nos velhos tempeses trés direitos estavam fundidos num
s6“. (MARSHALL, 1987, p.64).

Para Marshall (1987) apesar da classe social, assmb a cidadania, estar
baseada em um conjunto de ideais, crencas e vagstasé um sistema de desigualdade que

expressa diferencas em termos de direitos e costastabelecidos. Por outro lado,

“

.. a cidadania é urgtatus concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuestatus sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigagBes pertinentes status... A igualdade implicita no conceito de
cidadania, embora limitada ao contetido, minou @daklade do sistema de classe,

e a liberdade pessoal, como um direito naturalarsad, deve eliminar a servid&o.”
(MARSHALL, 1987, p.76-77)

O trabalho dos planejadores urbanos, um dos exsnglados pelo autor, nédo
busca projetar uma sociedade sem classes, masgsenas diferencas de classes sejam
legitimas e convivam no mesmo espaco urbano. Quarsggregacao ocorre, a cidadania da

lugar a desigualdade social.

Porém, a nocdo de cidadania é necessaria, masufiéierge para eliminar a

pobreza e igualar rendas.
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Tendrio (2007) identifica a cidadania como mediadatre poder publico e
sociedade, uma vez que para 0 autor o mercadaalstpitndo pode desempenhar outras
funcdes além de acumular capital. E, em seu trapalbm base na concepcao histérica do
conceito de cidadania elaborada por Marshall, defidaddo como: “... aquele que entende
gue o bem-estar da sua comunidade politica, damsmicipio, do seu local, enfim do seu
territério, depende da responsabilidade coletiEENORIO, 2007, p.44).

O autor relaciona participacdo ao conceito de dedemento local, que é “um
processo centrado em um territério concreto no gsgrotagonistas sao uma pluralidade de
atores que ocupam determinadas posi¢cdes no espeigd & que estabelecem relacées em
funcdo de objetivos e projetos comuns.” (TENORIG)Z p.105).

Participacdo mostra-se, entdo, como uma aprendizagketiva que necessita do
envolvimento dos atores de um determinado teritdara estabelecerem objetivos comuns e
assim, contribuir para o desenvolvimento local dhorg&a da qualidade de vida de sua

populacao.

Contudo, Tenorio e Rozenberg (1997), afirmam que @& participacdo ser
caracterizada como um instrumento de acesso aaridadieve-se “distinguir a legitima
participacdo da mera manipulacdo, formas validadperacdo Estado-sociedade da simples
cooptacdo ou, 0 que é mais grave da pseudopadgicpgaA participacdo deve, entdo, seguir
trés atributos: 1) O individuo que participa dews tonsciéncia sobre seus atos e
compreender o processo que vivencia 2) A partiéipagio pode ser forcada e 3) O individuo
deve se envolver voluntariamente, sem coacéo owsitio. (TENORIO; ROZENBERG,
1997, p.102-103).

Ao avancar no estudo da cidadania e utilizando coase as ideias de Harbemas,
filésofo e soci6logo alemédo, membro da segundacgerala Escola de Frankfurt, Tendrio

(2007) propde um conceito de cidadania deliberativa

“A cidadania deliberativa consiste, assim, em l@rarconsideracao a pluralidade de
formas de comunicacdo — morais, éticas, pragmaécde negociacdo - em que
todas sdo formas de deliberagdo. O marco que [ldasibssas formas de
comunicagdo é a Justica, entendida como a gananaizssual da participagdo em
igualdade de condi¢des.” (TENORIO, 2007, p.59)
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O enfoque deliberativo proposto por Harbermas foredda-se na teoria da agao

comunicativa e na dicotomia entre a perspectivadile republicana de cidadania.

Habermas (1997) ao defender uma interpretacédo liegnéd para o processo
democratico o opbe a perspectiva liberal. Segundotar, enquanto na perspectiva liberal, o
processo democratico tem como base o compromissueatesses cujas regras sdo assegurar
a equidade dos resultados que passa pelo direitd @gao voto, a perspectiva republicana
“vé a formacdo democratica da vontade realizandnaséorma de um auto-entendimento
ético-politico, onde o contetudo da deliberagdo dev® respaldo de um consenso entre 0s
sujeitos privados, e ser exercitado pelas viasi@it...” (HABERMAS, 1997, v.II, p.19).

Ainda segundo o autor, a teoria do discurso € cdpaassimilar elementos de
ambos os lados.

“Na teoria do discurso, o desabrochar da politelbdrativa ndo depende de uma
cidadania capaz de agir coletivamente e sim, ddituo®nalizacdo dos
correspondentes processos e pressupostos comonaiacicomo também do jogo
entre deliberagfes institucionalizadas e opini@ddigas que se formaram de modo
informal”. (HABERMAS, 1997, v.1l, p.21)

Além disso, segundo Habermas (1997), a teoria dwwudio conta com
intersubjetividade de processos de entendimentoagoatecem nao apenas por meio de

procedimentos democraticos, mas também na redenicacional de esferas publicas.

“A esfera publica pode ser descrita como uma reldguwada para a comunicagdo de
conteudos, tomada de posicdo e opiniées; nela w®sfl comunicacionais séo
filtrados e sintetizados a ponto de se condensararpinifes publicas enfeixadas
em temas especificos [...] O espaco de uma situagidala, compartilhado
intersubjetivamente, abre-se através das relag@iespéssoais que nascem no
momento em que 0s participantes tomam posicdo tgevanatos de fala dos outros,
assumindo obrigaces ilocucionarias.” (HABERMAS919v. Il, p. 92-93).

Na perspectiva democratica, a esfera publica dekeeper, identificar, tematizar,
problematizar e dramatizar de forma eficaz a poesk® problemas para que estes sejam

assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar.

Atualmente, as ideias de Habermas, que servirarbhade para o trabalho de
Tendrio (2007), também estdo sendo estudadas parscautores; sendo criticadas ou mais
exploradas.
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Para Iris Marion Young, filosofa americana, a daidgzdo ndo € neutra e nem
universal. Deliberacdo é competicdo, onde grupositantes que tém privilégios materiais
ou simbdlicos tendem a se expressar mais, inibioslodemais participantes. Assim, a
“tendéncia a restringir a discussdo democraticagain@entacdo contém vieses culturais
implicitos e pode levar a exclusdo na pratica.” (W, 2001, p.368). Ainda, segundo a
autora, as diferencas culturais devem ser vistaga@cursos para 0 processo e ndo como
diferencas a serem superadas para que o0 conseledivoc@eja atingido. A democracia
deliberativa deve ser renomeada como democraciaurdoativa trabalhando com uma

concepc¢ao ampla de comunicagéao onde sejam recdobBesgnificados ndo compartilhados.

Honneth (2009), assistente e sucessor de HabemaadJniversidade de
Frankfurt, construiu sua teoria dando continuidadevantando elementos pouco explorados
por Habermas. Para Honneth (2009), entre a radi@okd comunicativa, orientada para o
entendimento e a racionalidade instrumental, axgntpara o éxito, existe um déficit

sociologico da Teoria Critica que Habermas n&oemuis corrigir.

“Se Honneth concorda com Habermas sobre a necdssiltase construir a Teoria
Critica em bases intersubjetivas e com marcadospaoemtes universalistas,
defende também, contrariamente a este, a teseeda uperacao é o conflito, e sua
gramatica, a luta por reconhecimento... Honnetlfiegré partir dos conflitos e de
suas configuracdes sociais e institucionais papartr dai, buscar as suas ldgicas...
interessam-lhe aqueles conflitos que se originamnda experiéncia de desrespeito
social, de um ataque a identidade pessoal ou walatapaz de suscitar uma agéo
gue busque restaurar relagdes de reconheciment®mutjustamente desenvolvé-
las num nivel evolutivo superior... para Honneffossivel ver nas diversas lutas por
reconhecimento uma forca moral que impulsiona dedeimentos sociais.”
(NOBRE, 2009, p.17-18).

2.2 Gestao Social

Ao partimos do principio de que na perspectiva deétita a participacdo se
alarga ao envolver diversos atores da sociedadespdmcionar problemas sociais cada vez
mais complexos, parece interessante estudar nowaag de gestdo capazes de abarcar estas
mudancas.

No Brasil, desde a década de 80 alternativas tedrio campo da administracao

sao discutidas por autores brasileiros como Alb8derreiro Ramos.
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Guerreiro Ramos (1989) propds uma nova ciéncia @m@ganizacdes, uma vez
gue a sociedade centrada no mercado, jA se moditnatada. O autor acreditava que o
mercado era apenas um dos enclaves possiveis eumuemodelo de paradigma

paraecondmico devesse considerar também aspectas secologicos, por exemplo.

“Postulada como base na iluséo da localizagdo esn teoria de organizagéo
existente esta, antes, fadada a agravar o crestesgguilibrio termodinamico que
perturba as sociedades ocidentais. Chegou a haabdétui-la por uma ciéncia da
organizacao centrada na perduracdo.” (GUERREIRO RAML989, p. 201).

Dentro deste mesmo contexto, contrarioramnstream, surgiu na década de 90, a
tematica da gestdo social; forma de gestdo eseoffada discutir, neste trabalho, as novas

possibilidades de participacdo visando o enfrentéonde problemas sociais atuais.

Por ser relativamente novo, o termo gestdo sodmlaaestd em construcao
(CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011) e tem se afirmadopratica, mesmo sem ter um

consenso sobre sua definicdo (PINHO, 2010).

Processo de aprendizagem, participacéo, legitimidiad decisdes, transparéncia
e solidariedade sdo alguns dos conceitos presemtediscussdo do que venha a ser a

delimitacdo do termo gestao social.

Cancado, Tendrio e Pereira (2011) consideram asirdeg caracteristicas para
delimitar o termo: tomada de decisao coletiva,odi@idade, transparéncia e emancipacao.
Mesmo que estas sejam impossiveis ou improvavesemen verificadas na pratica de forma

plena.

“Em sintese, a gestdo social pode ser apresentati@a @ tomada de decisao
coletiva, sem coercéo, baseada na inteligibiliddaldinguagem, na dialogicidade e
no entendimento esclarecido como processo, nap@eérscia como pressuposto e
na emancipacdo como fim dltimo.” (CANCADO; TENORIPEREIRA, 2011, p.
697).

Fischer (2007) descreve a gestado social como istgpinar com espacgos de

pratica interorganizacionais e interinstitucionaissignificadas de gestao.
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“

. ato relacional capaz de dirigir e regular msps por meio da mobilizacédo
ampla de atores na tomada de decisdo (agir contivoicgue resulte em parcerias
intra e inteorganizacionais, valorizando as estastu descentralizadas e
participativas, tendo como norte o equilibrio emtnacionalidade em relacao a fins
e em relacdo a valores, alcancar enfim um bemieahénte planejado, viavel e
sustentavel a médio e longo prazo.” (FISCHER, 2007)

Franca Filho (2005) define gestdo social como sema@ inovacao para a
administracdo que; a partir de um novo padrado lkd€de entre Estado e sociedade, devido a
ascensdo do terceiro setor, e de parcerias erdteuipdes publicas e privadas para a
execucao de projetos, tornou-se capaz de enfresaroblemas contemporaneos. Contudo, o
autor alerta para os riscos da banalizacdo do teuma vez que “tudo que ndo é gestao

tradicional passa a ser visto como gestédo so¢ERANCA FILHO, 2005, p.27).

Boullosa e Schommer (2009) também acreditam questg social € inovadora,
porém para as autoras esse carater esta ficanaldr@sy uma vez que a gestao social, apesar
do pouco tempo de existéncia foi precocementetucginalizada e hoje ja é vista como
produto-inovador em decorréncia da abertura deosude pds-graduacdo na area e da
definicdo de instrumentos e metodologias. Com &sigestado social passa a se aproximar dos
campos e modos de gestdo que ela se opunha, intta saas caracteristicas iniciais: carater

processo-inovador e inexisténcia de enfoques [tigsst

“... processo implica em atividade cognitiva, deesagizagem individual e coletiva;
enquanto produto significa que se deve aprender qlg ja superou a fase da
formulagdo e que deve ser adaptado as circunstilociais. Como consequéncia, a
modelizacéo da gestdo social estimula seu viégnires, que paradoxalmente era
o ponto de critica que unia distintas experiénsials o signo da gestdo social.”
(BOULLOSA; SCHOMMER, 2009).

J& Pinho (2010) ndo tenta conceituar o termo, e gimastiona a nomenclatura
usada. Para o autor, o termo “social” é pequemaefinido em relacdo a tamanha ambigéo
que se pretende atingir. Para o autor o termo dgesimancipadora” ou “gestdo solidaria”

fariam mais sentido, pois correspondem mais acquaticado.

Tendrio (2005) que construiu seu conceito com leaseGuerreiro Ramos e em
pensadores da Escola de Frankfurt, ao discorree sobema gestédo social, 0 opde a gestéo
estratégica. Enquanto os determinantes da gestial stevem ser a solidariedade e a

7

concordancia, pois o processo de decisdo € caletempartihado entre os atores
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participantes da acdo, na gestao estratégica ardeémte € o mercado, caracterizado pela
competicédo e tendo como motivo principal o lucro.

“... eles significardo que o primeiro atua deteadim pelo mercado, portanto é um
processo de gestao que prima pela competicao,madeo, o concorrente, deve ser
excluido e o lucro é o seu motivo. Contrariamemtegestdo social deve ser
determinada pela solidariedade, portanto é um psocde gestdo que deve primar
pela concordancia, onde o outro deve ser incluido selidariedade seu motivo.
Enquanto na gestao estratégica prevalece o monélogdndividuo — na gestao
social deve sobressair o dialogo — o coletivo.”NTIRIO, 2005, p.40).

A gestao social, entendida por Tendrio (2005) tema pressuposto a pratica da
cidadania deliberativa baseada na democracia dafif® orientada pela teoria da acao
comunicativa habermasiana, onde a “legitimidaded#assbes politicas deve ter origem em
processos de discussawientados pelos principios aelusdo, dopluralismo, daigualdade
participativa, daautonomia e dobem comuni (TENORIO, 2005, p.54).

Estes principios, que devem legitimar as decisd#sqgas, foram construidos por
Tendrio et al. (2008) a partir do referencial teérde Habermas e dos critérios de avaliagdo
da participacdo cidadd desenvolvidos pelo Institigo Governo e Politicas Publicas da

Universidade Autdbnoma de Barcelona (IGOP).

Estas grandes categorias (processos de discussksao, pluralismo, igualdade
participativa, autonomia e bem comum) se desdobeam 21 critérios diferentes para
avaliacdo de processos decisorios participativiibaetativos na implementacdo de politicas

publicas.

Como este trabalho busca compreender a participdeadferentes instituicoes
locais na implementacdo de uma politica publicggr@ima secdo tem como foco as

categorias: processo de discussao, pluralismo ecoemm.

2.3 Pluralismo em processos decisoérios de discussao lkensca do bem-comum

Tenodrio et al. (2008) definem a categoria do precede discussdao como
“discussdo de problemas através da autoridade egoma esfera publica. Pressupde
igualdade de direitos e é entendido como um espaeosubjetivo e comunicativo que

possibilita o entendimento dos atores sociais eikas.” (TENORIO ET AL., 2008, p.11).
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Esta definicio baseia-se em um contexto de entemdomna esfera publica

defendido por Habermas, onde o

“contexto, as tradices e valores locais influemc&obre a compreensédo que cada
um tem do objeto em discussdo. Logo, a objetividbeleada intervencdo depende
do mundo vivido de cada interventor na discusséoda assim ela ndo é linear e
muito menos objetiva, pois, cada um tem um olhéres@ mundo, ou seja, uma
verdade. No entanto, ao expor suas ideias, cad&ipante e respectivamente o
grupo passa a formar uma compreensdo de suasadsdidintersubjetividade),
resultando em um processo de aprendizado, quedsm fim o aporte de solucdes
aos problemas discutidos e de suas justificativemntp as escolhas auferidas ao
longo da discuss&o pelos participantes.” (TENORTQAE., 2008, p. 9-10).

Para Tendrio et al. (2008) os processos de deds&m ser originados na esfera
publica e a categoria pluralismo “diz respeito réjmenas as representacdes de grupos
privilegiados, mas dos diversos atores que paainiplos processos decisorios nas politicas

publicas locais”. (TENORIO ET AL., 2008, p.13).

“O Estado pluralista é simplesmente um Estado odaeexiste uma fonte Unica de
autoridade que seja competente em tudo e absolntanabdrangente, isto é, a
soberania, onde ndo existe um sistema unificadbird@o, nem um 6rgéo central de
administracdo, nem uma vontade politica geral. Rmatrario, existe ali a
multiplicidade na esséncia e nas manifestagfes” BEBO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1999, p.928).

O envolvimento dos diferentes atores nos procedsakecisdo visa a obtengéo de
beneficios para a comunidade local a partir datipalpublica implementada, sejam estes

tangiveis ou intangiveis. Isto caracteriza a catagto bem-comum.

“Um processo participativo, para obter continuamemna maior qualidade, deve
ser avaliado através da visdo dos participantesessdus resultados efetivos. Ou
seja, os participantes devem avaliar o funcionameanto do processo de
deliberacdo por qual passaram quanto a sua rele@doa democracia e seus
valores.” (TENORIO ET AL., p.14).

Mas, vale a pena ressaltar que nem todos os cislééidioconsciéncia de seu lugar
na sociedade e de sua capacidade de participagi@oeque as formas e o0s canais de
participacdo variam conforme o contexto historicooegrau de politizacdo de cada
democracia, assim como 0s motivos que levam ca@@&o a participar e se envolver com a

politica.
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Segundo Carvalho (1998), a articulagdo da demacrapresentativa parlamentar
com novos canais de participacdo direta tem alargadaprofundado a concepgéao de
democracia. A concepcdo de democracia participafiaesta sendo construida é capaz de
ampliar a democracia por meio de uma efetiva partitlo poder. Para a autora, as
mobilizagbes e movimentos sociais se diferenciaraadedo com as questdes reivindicadas,
0S Usos e costumes da época, a experiéncia des atardisposicédo de didlogo e negociacdo

por parte dos governantes.

Avelar (2007) diz que € um grande desafio entendemotivos que levam o0s
cidadaos a participar. Mas, a autora apresentaslgtivos e hipéteses por meio de alguns
modelos: 1) modelo da centralidade que propde quetemsidade da participacdo esta
relacionada a posicdo social do individuo onde “dmaixa posicdo social, sem recursos
simbdlicos, sem a consciéncia dos direitos, osviddbs sentem-se inibidos a patrticipar...”,
2) modelo da consciéncia de classe onde “quante mandividuo participa, mais adquire
consciéncia de sua situacdo de desigualdade; queaido a consciéncia de sua situagcédo, mais
tende a participar.”, 3) modelo da escolha racionale os individuos “escolhem participar se
os beneficios forem superiores aos de ndo panticpal) modelo que tem como foco a
identidade que se constréi na experiéncia de gatiqAVELAR, 2007, p. 271-272).

Além da disponibilidade e da vontade de participatpres como Pinho (2010)
acreditam que nem todos os cidaddos possam esg@arados para participar. Segundo o
autor, elevados indices de analfabetismo e deah®tiémo funcional impedem que certos
participantes compreendam um debate e verbalizasiidaias. Assim, para 0 autor, 0s mais

capacitados ganham sempre os debates.

Cabe aqui, voltar a mencionar, Paulo Freire, cxpgeeéncia mostra que todo tipo
de conhecimento é valido, pois ndo existe certerrado, todos podem patrticipar.

Sobre os atores que participam e que atuam noiointda esfera publica,
Habermas (1997) faz distincdo entre os atores gpges “do” publico e que ndo tem grande
poder organizacional e os atores que dispde natenaé do poder de organizagao. Apesar de
atores representarem interesses, nem sempre @é&idificar a origem dos atores e distinguir

0s atores “nativos” dos atores aproveitadores. &ihd o caso dos atores ancorados nha
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sociedade civil que precisam de protetores capdeeguda-los com dinheiro, saber, capital
social e organizagao.

A sociedade civil para Habermas é composta de ‘mewios, organizacdes e
associagoes, 0s quais captam os ecos dos proldecias que ressoam nas esferas privadas,
condensam-nos e 0s transmitem a seguir para a ¢g&felica politica.” (HABERMAS, 1997,

v. Il p. 99).

Ja para O’Connell (2000) a sociedade civil ndoanagp o terceiro setor, mas, ela
é resultado da integracdo de diversos setorestgasa&m uma perspectiva comum. Segundo
o autor a sociedade civil pode ser representadarparestrela, onde os raios sao a influéncia
que os cidadaos exercem em todas as partes ddabeieO entendimento da sociedade civil
comeca a partir do cidaddo e de sua vida partiqqliar se insere em uma determinada
comunidade onde depende de obrigacbes comuns.n@ssdeomponentes da sociedade civil
Sa0 0 governo, o setor privado e as organizacaehinétivas. A representacao da sociedade

civil idealizada por O’Connell pode ser visualizadaFigura 1.

Figura 1: Descricao da Sociedade Civil.

COMMUNITY

O

— /BU;INESS
GOVERNMENT—"

individual

Fonte: adaptado de O Connell (2000).

Jacobi (2000) ressalta a importancia de que existdarlocutores coletivos
motivados que rompam praticas tradicionais comopulismo, autoritarismo, clientelismo e

despertem o engajamento da sociedade civil.

“

. € necessario que na sociedade civil surjarerlotutores coletivos — grupos
comunitarios, movimentos sociais desarticulados,s maotivados para o

engajamento em praticas participativas — que vianil uma participagdo ativa e
representativa, sem que o Estado exija nenhumdipdependéncia administrativa
ou financeira” (JACOBI, 2000, p.31).

Para que a participagcdo aconteca, Jacobi (200@}iterainda que normas de

participacdo devam ser definidas como “obrigac@gsigas e mecanismos legais, criando na
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medida do possivel, condi¢cdes para a existénciantie engenharia institucional com um
espectro diversificado de instancias”. (JACOBI,20229).

Conselhos, Foruns, parcerias, praticas de orcanmyanticipativos e polos de
desenvolvimento sdo exemplos de instancias patiegs onde a sociedade civil pode se

engajar.

Carvalho (1998) define os conselhos gestores e aasefias como praticas
institucionalizadas onde ha uma co-gestdo entradBst sociedade. Os conselhos gestores
sdo espacos de negociagdo e co-gestdo que depedderama minima resposta

governamental. Podem ser considerados

“uma das formas de participacdo mais permanenteragistem as mudancas e aos
diferentes graus de abertura dos governos a pat@0 social’... sdo instancias de
formacéo de politicas que gozam de um alto conclateespeitabilidade enquanto

espacos transparentes e comprometidos com o isggpéblico, espacos que tornam
a politica mais publica, pelo menos aqueles enhguearticipacéo de grupos sociais
organizados e democraticos” (CARVALHO, 1998, p.15).

Sao condicdes essenciais para a eficacia dos bosseh transparéncia e a
capacitacao técnica e politica das liderancas ispg@ando esta segunda condi¢cdo o grande

desafio dos conselheiros.

Ja as experiéncias de parcerias ndo sao permanéstas para acontecerem
dependem da disposicdo dos governos parceiros @ogdi democratico para firmar
convénios tempordrios com organiza¢cdes comunitéi@@ncias do Estado e até mesmo da
iniciativa privada onde objetiva-se “repartir o podle intervir e de decidir”. (CARVALHO,
1998, p.19)

Nogueira (2004) defende a necessidade da formaggmaiterias e diz que nao
existem motivos para ndo se acreditar em sua daliddas o autor chama atencao para o fato

de que parcerias

“ndo deveriam servir como veiculos de transferéndia obrigagGes néo
governamentais em nome de uma alegada “agilizaddigrocesso de formulacao e
de implantacdo de politicas sociais, nem para fegoa-las a partir de parametros
nao estatais, estranhos a comunidade politica. GNBIRA, 2004, p.147).
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Carvalho (1998), ao abordar o papel das ONGs, afqoe hoje vontade, mistica
e o0 empenho caracteristico das décadas passadasdodsuficientes para a luta pela
ampliacdo da cidadania. E preciso “... qualificartécnica e politicamente e buscar eficacia

com base numa certa institucionalizacdo...” (CARWAL, 1998, p. 7).

Para Tendrio (2007), apesar da Constituicdo de 1P&%er formas de
participacdo e de existirem os chamados arrangi#ucionais ou espacos publicos, estes
exemplos ndo esgotam os meios de participacao apenpser praticados. Atores podem se
organizar e experimentar novas possibilidades pewastruir processos decisoérios

deliberativos.

Como uma das formas de organizacdo nao instituczada, Carvalho (1998)
destaca os féruns de iniciativa civil

“‘que se caracterizam pela diversidade dos suje#osolvidos (sindicatos,
movimentos sociais, organizacfes populares, ONGdidagles profissionais,
incluindo muitas vezes universidades, técnicos ditamtes avulsos e tendo como
convidados parlamentares e 6rgdos publicos), moestiutura leve, descentralizada
e pouco formal. Ao contrario dos conselhos, ndo itéerlocucéo instituida com o
Estado mas convidam seus representantes parar&ceheaminhar reivindicaces

sociais, o que lhes da maior independéncia, embparautro lado, esta distancia
diminua seu poder frente aos governos.” (CARVALHO98, p.22)

Avelar (2007) lembra também formas mais recentegatéicipacdo como a
internet. Diante da dificuldade de sistematizac@datlas as possibilidades de participagao
nas democracias contemporaneas, a autora aponta g@mdes canais de participagao: o
eleitoral, o corporativo, o organizacional e tamloanal digital. Hoje, a internet tem grande

importancia por permear todas as outras atividddesarticipacao.
2.4  Entraves e criticas a participacdo

Desejo e utopia ainda distantes de serem implea&hteujos requisitos basicos
ainda devem ser construidos. Assim, em torno dess®pcdo, se concentram as principais

criticas, pontos fracos e também os desafios amsemfrentados para a garantia da

participacao.
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No Brasil, a maioria das experiéncias ditas pgaiivas refere-se a “participacao
restrita ou instrumental” que se caracterizam pehlolvimento da comunidade diretamente
beneficiada em um projeto especifico ou em um progr de ambito local, através de
fornecimento de m&o de obra (voluntaria ou sub-rmrada). E restrita a associacdes de
moradores que se caracterizam como reivindicadtmas;oes junto ao Estado. Essa proposta
tem carater distinto da “participacdo ampliada oeo-corporativa“® que tem como
caracteristica a capacidade dos grupos de intedessdéluenciar as diretrizes de programas e
politicas publicas. (AZEVEDO, 2007)

Torres (2004) ao analisar os limites da acao aaleiscreve que por acomodagéao,
descrenca ou apatia os individuos buscam solucgmesr problemas de formas mais faceis e
nao integrar grupos participativos. Além dissouselp o autor, grupos grandes ou pequenos
demais tendem a desestimular a acao coletiva, @nawe no primeiro caso 0 espago para
participacdo individual € bastante restrito e rquseo, o custo da participacao fica muito alto
para 0s poucos participantes. Outros pontos abosdsé@io os sacrificios pessoais, uma vez
que o participante precisa abrir mdo de estar confamilia ou enfrentar grandes
deslocamentos para acessar o local da reuniadte grau de exposicado que os participantes
s&o submetidos.

Quando se trata de participacdo em grandes cidadssrificio de ir participar

seguramente é ainda maior que em municipios denegportes.

Nogueira (2004) cita como exemplo as dificuldadesemtadas por um cidadao
na cidade de Sao Paulo que tem que abrir mao @e klerlazer, gastar horas no transito e

recursos financeiros para pagar pelo transporgeipgarticipar.

Apesar das politicas atuais de inser¢cdo buscaremwvalorizacdo do local e
comunitario, “politicas que se resumem a aspectbanisticos deixam de lado o imenso
potencial emancipatorio das cidades, ou seja, pacesdos cidaddos.” (FLEURY, 2004, p.
26).

Como entraves e desafios ao processo participataagbi (2000) cita requisitos

que devem ser aprimorados pelo proprio Poder Rubiadta de agilidade nas decisoes, o
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pouco empenho do corpo de funcionérios, a auséeciaitérios de representacdo e de canais
administrativos que impegcam a manipulagcdo tantanteEresses particulares quanto pela
administracdo publica. O autor complementa aindeemndio que “a participacdo cidada

associada a um projeto de ampliacdo da esferacpubkpende da capacidade de cada
sociedade para ampliar a institucionalidade puldiqzara fortalecer a comunidade civica.”

(JACOBI, 2000, p.34).

Demo (1985) aponta as diferencas entre o planefanctssico e o planejamento
participativo. Para o autor, enquanto o planejamelétssico é feito por um grupo deerts
cujo objetivo é atingir uma realidade futura dedajaisando linguagens sofisticadas por meio
de processos institucionalizados, o processo fatico diz respeito a um fendmeno
qualitativo relacionado com envolvimento comundgamtensidade, educacao e construcéo de
uma identidade cultural; o que representa novoafidssao planejamento quantitativo usual.
Contudo, segundo o autor, um planejamento partiggp@ muito dificil de ser executado em
projetos de grandes dimensfes, uma vez que preisauito mais tempo que um mandato
governamental. O que a maioria dos técnicos gowentais chama de planejamento
participativo trata-se de um planejamento técnicom c estratégias participativas:
“consulta a manifestacfes organizadas pertinenteduaacado... aceitacdo de propostas de
diretores de escolas, privadas e publicas; trabathoconjunto com universidades locais;

didlogos com pessoas consideradas competentegajaedassim por diante.” (DEMO, 1985,
p. 8).

Para Jacobi (2000) o problema principal das paktisociais pautadas por um
componente participativo esta no desafio de seeguirsheterogeneidade na participagéo de
modo a atender demandas de diversos sujeitos seciaoliticos “... resultando em formas
mais ativas de representatividade que reforcamciproeidade em face da organizagao
molecular da sociedade” (JACOBI, 2000, p.26).

Processos participativos podem ser alvos de dispafttados por manobras e

manipulacéo por aqueles que se sintam ameacadoestgjam incomodados ou que possuam
conhecimentos técnicos e capacidade de comunicacao.

32



Quando os processos participativos ndo conseguenesentar de forma legitima
0s amplos setores da populacdo e vocalizar seeresses reais 0 processo fica viciado por
grupos de interesse ou ocorre perda de quorum.d@uaproblema é falta de comunicacao, o
processo fica manipulavel ou este acaba sendddraredo em um simples instrumento para
chancelar decisbes pré-existentes. Pensa-se curatercparticipativo é resultado do niamero
de pessoas envolvidas e da liberdade para dart8agesnas “... a imensa maioria dos
processos ditos “participativos” de planejamentopdejetos ou politicas, na melhor das
hipoteses, ndo passam de processos informativosera@a grupal ou de mera consulta.”
(TONI, 2009).

Assim, um processo que se diz ser de carater dative transforma-se em algo
artificial somente para fins de legitimacéo. “Cocanm-se reunides ndo para que elas decidam
ou facam escolhas efetivas, mas para que sanciomgm® j& esta decidido num plano técnico,
administrativo ou partidario prévio." (NOGUEIRA, @9, p.157).

As criticas feitas por Pinho (2010) dizem respaifalta das condi¢cdes essenciais
para o exercicio da participacdo no Brasil, & falkaqualificacdo técnica e politica da
sociedade civil organizada, a tensdo entre interesglividual/grupo e interesse
coletivo/comunidade e a necessidade de conhecimeudliacacionais basicos e amplos para

gue o cidadéao tenha condicdes de integrar processticipativos.

Além disso, a incapacidade de realizar mudancasfisggivas em decorréncia da
limitacdo geografica € outra critica feita por RI(R010) a pratica da gestdo social. Para o
autor, a gestao social é praticada em projetosslaoan foco reduzido em municipios, bairros
ou comunidades, onde ainda existe a possibilidadeodstrucdo de modelos alternativos de
desenvolvimento “com escassa capacidade de promuoy@gncas substanciais no quadro do
poder.” (PINHO, 2010, p.53). Por outro lado, Camgabendrio e Pereira (2011) entendem

que as criticas servem para aprimorar a discusséigd sobre o tema.
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3 A REVITALIZACAO DA REGIAO PORTUARIA DO RIO

O objetivo deste capitulo é apresentar o refererte@@ico necessario para a
compreensao da revitalizagdo da regido portuasig &apitulo divide-se em quatro se¢bes. A
secdo 3.1 apresenta a revisao na literatura sotendtalizacdo de areas degradadas. A secao
3.2 apresenta o instrumento da politica urbanar@@pe Urbana Consorciada) utilizado para
garantir as revitalizacdes urbanas. A secdo 3&tmiza a Regido Portuaria da cidade do Rio

de Janeiro. E, por ultimo a se¢do 3.4 apresentajet® Porto Maravilha.

3.1 Revitalizacdo de areas urbanas degradadas

Area degradada é a expressdo que vem sendo uwiligad portugués, cujo
significado se aproxima daqueles referentes a maaomdrownfield, derilict land, friches
industrielles, Brachflaechen e Altlasten utilizadas na Europa e nos Estados Unidos para
caracterizar areas que podem ter tido usos indisstriesidenciais, militares ou usos para

infraestrutura como: ferrovias, postos, portosppertos, garagens ou tratamento de residuos.

“Estas &reas representam espacgos ociosos e abdodprmde no passado se
desenvolveram atividades industriais e comerciaistas vezes agressivas ao meio
ambiente, resultado de uma exploracéo e utilizagéensiva do solo e dos recursos
naturais. A reutilizacdo destas areas pode secultdida pela existéncia de

contaminacfes.” (Marker, 2003).

A rede inglesaConcerted Action on Brownfield and Economic Regeneration

Network, por exemplo, definbrownfield como

“terreno ou entorno afetado pelo seu uso ante@sandonado ou com uso

subestimado, localizado em area urbana desenvaluidgossa estar com suspeita
ou comprovadamente contaminada requerendo assiervengdes para ser

novamente utilizado e ter um uso benéfico”. (CABERIN2006).

A ocupacédo e 0 uso destas areas relacionam-se abesemvolvimento urbano
das cidades em uma determinada época. No Brafitteo processo de industrializacdo que
ganhou for¢ca a partir da década de 50, impulsionaaio um papel ativo do Estado,
determinou a forma urbana das grandes cidadesadm$® expansao de eixos horizontais,

esvaziamento e degradacao das areas centraisgaodogs anos.
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“Permaneceram, ou para ele migraram, em condicie=snas, fragmentos de
populacdes sem renda para manter ou mesmo seiapaguuelas informacdes que atribuem
valor simbalico aquele patriménio.” (ROLNIK; BOTLERO0O04).

Preuss e Ferber (2008) entendem o uso e ocupac8ol@@omo um processo
ciclico, onde sempre existirdo areas degradadasmeaépoles, pois, mesmo quando algumas
forem revitalizadas e receberem um novo uso, qugragliferentes partes, perderao seus usos
e serdo abandonadas. A ideia de ciclo parte deombedocacao da terra, desenvolvimento,
uso, abandono e reuso. A gestao circular do ussolly segundo estes autores tem como
objetivos: minimizar o uso de areas verdes parard@dvimento e privilegiar o uso de areas
que ja estejam destinadas a construcdo (areasdddgsa vazios urbanos e areas com
possibilidades de contribuir para o desenvolvimemtierno da cidade). Este processo ciclico

pode ser visualizado na Figura 2.

Figura 2: Ciclo do uso e ocupac¢ao do solo.
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Fonte: adaptado de Press e Ferber (2008).

De acordo com Rolnik e Botler (2004) € possivetimsir trés diferentes
iniciativas de revitalizacdo em momentos distimtasistoria. Na década de 80 o alcance das
revitalizacdes era restrito aos sitios historicdda. década de 90 devido ao cenario de
globalizagdo da economia, as revitalizacdes fortelaglas a capacidade competitiva das
cidades incentivando uma mudanca de perfil ecordmmarcado pela desindustrializag&o.
Contudo, hoje, segundo os autores, parte-se de rtessyposto de recuperacdo e
reapropriacdo, pelos cidadaos, visando promovertiizagdo sustentavel das areas ja

consolidadas.
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“Neste sentido a politica de reabilitagdo urbaneede promover a diversidade de
usos e de atividades voltadas para o desenvolvimebino, social e econémico,
compreendendo a reutilizacdo de edificacbes ociosles areas vazias ou
abandonadas, subutilizadas ou insalubres, bem eomelhoria da infraestrutura,
dos equipamentos e dos servigos urbanos.” (ROLBETLER, 2004).

Assim, o desafio de revitalizar estas areas, peasam contribuir para o
desenvolvimento urbano sustentavel das metrépodes mais € que buscar solugdo para um

problema que o proprio desenvolvimento das cidadesou.

Segundo Zancheti (2006) a revitalizacdo urB@nama acdo de desenvolvimento
das cidades tipica dos ultimos anos do século XXresposta ao fracasso dos projetos de
renovagao dos anos 60 e 70. Renovagéo urbanaesendib dos demais termos uma vez que
substitui estruturas fisico-espaciais do ambierdasttuido. Para o autor, projetos de
renovacao urbana “implicavam grandes volumes destimento oriundos de fontes externas
a cidade, a substituicdo das estruturas urbana®lidedas e, especialmente, a remoc¢ao das
populacdes pobres e dos pequenos negdécios dasdaredsrvencdo”. O autor ainda ressalta
a importancia de projetos de revitalizacdo urbarera p“enfrentar o desafio do
desenvolvimento, segundo preceitos do desenvoltonsaostentavel, da valorizacdo da
cultura local e, especialmente, dos bens patringS(iAANCHET]I, 2006, p. 1).

Segundo Guimaraes (1994), a ideia de sustentad@lidemete a justica social, o
gue nao significa apenas solucionar o acesso @ae#loica saude, a habitacdo e a garantir um

ambiente equilibrado, mas, principalmente, a vasorpraticas coletivas de cidadania.

Ja Costa (1999) aborda a nocdo de desenvolvimebéma sustentavel, dizendo
que esta envolve a dificil reconciliacdo entre @malise ambiental e uma analise urbana, na
tentativa de unir dimensdes fisicas naturais etngdas que podem ser chamadas de meio
ambiente urbano. Estas no¢Oes vao sendo alteradasoctempo. Hoje, questbes sociais
ligadas a raca, género ou cultura também devemossideradas como prioritarias nas areas
urbanas. Quanto a dimensdo ambiental, foram serdiwidas ao longo dos anos, questdes

legais, sanitarias e técnicas a respeito dos tambgntais urbanos.

4 No contexto da intervencdo urbana, termos conmpvaxdo, revitalizacdo e requalificacdo aparecem
frequentemente na literatura. Distingbes mais slaraptas ao consenso podem ser feitas entre ggwoeaos
outros dois conceitos. Neste trabalho os termatatizacao e requalificacdo serdo empregados camiaisnos.
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Kellner (2004) lista alguns problemas caractestido desenvolvimento interno
em terrenos vazios e 0ciosos como, por exemplentrale do acesso do mercado as areas
gue possam ser recicladas e o controle do desemarito do valor dessas areas, 0 impacto
gue 0S novos usos poderdo gerar no transito eessidade de novas formas de cooperacao
entre incorporadores e a administragdo publicaimglai mais coordenacdo e também mais

parceria.

Alguns pontos-chave a serem abordados durante cegso de revitalizacdo de
areas degradadas sdo: o compromisso entre os ativateres envolvidos, técnicas de
financiamento, estratégias para divulgacdo do fwrojestauracdo e manutencdo de alguns
edificios histéricos industriais, remediacéo e ggab do meio ambiente e o uso de conceitos
e indicadores de sustentabilidade. (REVIT, 2010).

Vale mencionar também, que existem razdes espaxifque motivam o0s

governos locais a promoverem as revitalizacdes.

No caso especifico de revitalizacdes de areas @ty Andreatta (2010) cita

alguns motivos:

“Em Baltimore, a valorizacdo do centro da cidad®; Barcelona, o desafio de
receber os Jogos Olimpicos; na cidade do Caboraupe desafios sociais; em
Buenos Aires, integrar a cidade ao Rio da PrataRetardd, conectar as margens do
Rio Maas e construir uma nova centralidade; e rieate, em Hong Kong,
privilegiar a convivéncia e o lazer sem prejuizo rdavimentacdo de cargas.”
(ANDREATTA, 2010, p. 9).

Ja Kellner (2004) chama atencéo para as diferesmgas revitalizagdes nos portos
do Rio de Janeiro, Belém e Hamburgo, na Alemankgui®lo o autor, as duas cidades
brasileiras apresentam areas decadentes e swumddionde a revitalizacao faz-se necessaria
para dar um novo uso a essas areas. Em Hamburgotiw é outro. La o porto continua
funcionando como tal, porém precisa constantemsetemodernizado, uma vez que é o
segundo maior porto da Europa, apenas atras dedapte esta entre os dez maiores do

mundo.

Como especificidades da revitalizacdo do Port éell Barcelona, Andreatta

(2010) aponta o fato de o porto localizar-se pr@xeo centro historico, a constituicdo de
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uma geréncia especifica para planejar, executanidarcdo funcionamento e gestdo da
revitalizagdo; a Geréncia Urbanistica Port 200@nAdisso, a autora chama atencéo para o
fato de a revitalizacao ter sido implementada eha & frente maritima da cidade, indo muito

além do Port Vell.

Rego (2010) aponta que apesar do Porto Madero emdBlAires ter passado por
obras de revitalizacdo na década de 80, o objelovgrojeto que era reintegrar a regiao
portuéria ao tecido urbano néo foi atingido. Cai@o projeto dizem que este se constitui em

uma barreira a conexao do porto com a cidade.

“Até hoje organizacbes cidadas lutam contra a esgande Puerto Madero,
alegando que, em vez de um projeto para demoaratizespaco, realizou-se uma
grande operacgéo imobilidria com venda de terraiqagbpara a construcao bists,
edificios residenciais com vista exclusiva, resiates caros, torres de escritérios e
hotéis. E mais: relatam que Puerto Madero € zoitat®le projetada para uma
classe mais abastada.” (REGO, 2010, p. 145).

A revitalizacdo do Kop van Zuid em Roterdd seguidtymundo (2010) se
diferenciou de outras revitalizagcbes na Europa pelgperacdo entre autoridades publicas,
cidadaos e especialistas. Um grupo de liderangas am organizacdo especial chamada
Project Organization cuja missdo era implementar o plano, estimulandocepias,
enfatizando a comunicacdo do projeto e utilizanclirdos informais ao invés de percorrer
procedimentos usuais demorados. Assim, autoridadescipais passaram a considerar as
reivindicacdes das comunidades locais, ajustargnojeto, conseguindo credibilidade e uma

situacao de consenso entre comunidade, setor pipdvado foi possivel.

Percebe-se entdo, que além de objetivos como pemaoinsercdo econdmica e
integracdo urbana de uma éarea degradada, rewii@izaportuarias devem contar com a

participacdo da sociedade civil visando contrilpaira a inclusao social.

3.2  Operagbes Urbanas Consorciadas - instrumento da ptita urbana

No Brasil, a “politica de desenvolvimento urbanceaitada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em té@m por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgbes sociais da cidade aao bem-estar de seus habitantes.”
(BRASIL, 1988).
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Um dos instrumentos juridicos e politicos da paditirbana, cuja base é o plano
diretor, que vem sendo muito utilizado para garamtievitalizacdo é chamado de Operacdo

Urbana Consorciada.

“8 1o Considera-se operagdo urbana consorciadanjurto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipain @ participagdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentesvestidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma area transformacdemisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizacdo ambiental.” (BRASIL, 2001).

A delimitacdo da area a ser revitalizada, assimocdetalhes dos programas para
ocupacdo da area e atendimento econdmico e s@ilappopulacdo local e contrapartidas
exigidas dos proprietarios, usuarios e investidggegados, deve estar obrigatoriamente
descritos na lei municipal especifica que reguldmes institui a Operacdo Urbana

Consorciada.

Além destes itens obrigatorios, podem ser prevateda

“I — a modificacdo de indices e caracteristicapaleelamento, uso e ocupacado do
solo e subsolo, bem como altera¢des das normdsiaslilconsiderado o impacto
ambiental delas decorrente;

Il — a regularizacdo de construcdes, reformas owpliagbes executadas em
desacordo com a legislacdo vigente.” (BRASIL, 2001)

A possibilidade de modificagcbes no uso e ocupagicsalo pode implicar na
concessao do municipio em liberar a construcdondendmero maior de pavimentos nas
construcoes, alterando o gabarito local. Para esstes pavimentos adicionais de construcao
devem ser vendidos em leildes e a verba arrecatdiada ser utilizada pelo Poder Publico

dentro da area da Operacao Urbana.

“Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagéana consorciada podera prever a
emissao pelo Municipio de quantidade determinadaedéficados de potencial
adicional de construcdo, que serdo alienados é&o leu utilizados diretamente no
pagamento das obras necessarias a prépria operacao.

8§ lo Os certificados de potencial adicional de tag&o serdo livremente
negociados, mas conversiveis em direito de constnicamente na area objeto da
operacao.

8§ 20 Apresentado pedido de licenca para constauicertificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area dstagéo que supere os padrdes
estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupac&oldoaté o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operacao urbana consart{@RASIL, 2001).
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Contudo, Maricato e Ferreira (2002) afirmam quessrde analisar ou avaliar
qualquer instrumento legal no Brasil, duas obsémsgnportantes devem ser feitas:
* “haleis que pegam e leis que ndo pegam... odaliralurante séculos, se referiram
a uma parte da sociedade, distinguida pelo pationémais do que a inadequagao
técnica, o que define o sucesso ou ndo de umal@itéresse dos donos do poder.”
e “..tradicdo de importar do exterior as ideiasapaxplicar ou para conduzir n0Ss0s
destinos. Nota-se uma atracdo especial dos urhganistn consonancia com as
elites, pelo dernier cri do planejamento europeu ou norte americano.”
(MARICATO; FERREIRA, 2002, p. 2).

Para Dias (2010), este modelo financeiro adotaddréstrumento diferencial de
um projeto, pois “permite a Prefeitura, entre asittoeneficios, compartilhar o lucro
imobiliario com o investidor e transformar a cidadem prazo relativamente curto, gerando

ganhos expressivos que logo poderéo ser percegbadmpopulacao”. (DIAS, 2010, p.225)

Sobre as operacdes urbanas consorciadas, Mari€&wedra (2002) afirmam que
apesar da ideia de participagao de diferentessatorea iniciativa privada ganha um papel de
destaque, pelo volume de capital que dispde, eagd&ela um Estado pouco &gil do ponto de
vista financeiro”. (MARICATO; FERREIRA, 2002, p.4).

Se por um lado, os recursos arrecadados com osficaekds de Potencial
Adicional Construtivo (CEPACS) sdo a garantia de giEstado podera levar a revitalizacéo a

diante e que realizard melhorias, por outro, ingant a especulacédo imobiliaria.

Para Ferreira e Fix (2001), quem defende o mereadaece seu lado negativo:
“... CEPACs vestem um disfarce ideoldgico que kbmsfere uma aura de modernidade com
fins supostamente sociais, e sao utilizados parssfisrmar um instrumento juridico... em

uma solucédo tentadora de arrecadacédo em temposeléiscal.” (FERREIRA; FIX, 2001).

Singer (1982), ao discutir a intervengcdo do Estadceespaco urbano, aborda a
valorizacdo do local que muitas vezes obriga a lpgeo de menor poder aquisitivo a se
mudar, se distanciando do trabalho e perdendda®es de vizinhancga: “o0 que, para pessoas

pobres e desamparadas, pode ser o prejuizo nEESINGER, 1982, p. 33).
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Operacdes consorciadas ndo devem deixar de exasBrasil, contudo, é preciso
“relativizar o seu papel como instrumento geraderatuma democratizagdo do espacgo
urbano, sobretudo quando elas forem entendidasaam®mo uma forma de parceria e troca

de contrapartidas com a iniciativa privada.” (FERRE FIX, 2002, p. 5).

Sao Paulo é o municipio do pais que mais desenvoljvandes Operacles
Urbanas Consorciadas. Pode-se citar a OperacamdJibaria Lima e a Operacdo Urbana

Agua Espraiada.

“O interesse das gestdes petistas pelo instrunfentonfirmado recentemente pelo
novo Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, aplmwam 2002, que incluiu oito
novas propostas, além das quatro ja existentel, 2002).

Na cidade do Rio de Janeiro, o Projeto Porto Mdraywode ser considerado o
pioneiro neste tipo de revitalizacgdo e com uma &gd Urbana Consorciada desta

magnitude.

3.3 Aregido portuéria da cidade do Rio de Janeiro

Para compreender o contexto do qual a revitalizalzidregido Portuaria faz
parte, serdo analisadas algumas variaveis: higifbdemografica, econdmica, cultural e
organizativa. Serdo apresentados momentos hisséiioportantes pelos quais a regiao
passou, a evolucao do Porto do Rio ao longo dos @@osua relacédo com o desenvolvimento

da cidade.

“O porto esta estreitamente relacionado ao desemvehto econdmico, social e
cultural do pais, em particular com as atividademerciais de importagdo e
exportacdo de mercadorias. Falar no Porto do Ridafeiro € relacionar essa
histéria de construcdo e ampliacdo do porto praloignte ao ciclo do café, mas
também aos projetos arquitetbnicos, a engenhagiatudsmo, ao urbanismo...”
(PINHEIRO; RABHA, 2004, p.11).

A Regi&o Portuéria faz parte da Area de Planejaonkmto Municipio do Rio de

Janeiro, formada pelos bairros da Saude, Gambaody Eaisto e Caju e possui, segundo o
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Censo 2010 do IBGE, mais de 48 mil habitantes. @rgqnarte dos residentes vive nos morros
da Conceicéo, Salde, Pinto, Gamboa e Provid&ncia

Trapiches, galpdes, armazéns, casarios no estitmiab portugués, empresas,
edificios abandonados, ocupacdes irregulares, vyazianos e um importante acervo cultural

e arquitetbnico de imdOveis tombados podem ser ¢ramns na regido.

Para chegar a configuracao fisica atual, a areeeé@bendo, ao longo dos anos,
novas construgdes e aterros de modo a atendemzmndas de exportacdo e importagédo e

contribuir para o desenvolvimento brasileiro.

“A tarefa implicou destruir trapiches e pontes dadgira; eliminar o transbordo das
mercadorias para saveiros e pequenas embarcagdesniear enseadas, praias,
ilhas e aterrar uma significativa parcela da Ba#a Guanabara.” (PINHEIRO;
RABHA, 2004, p.14).

Ao longo do século XX, as atividades portuariasdperm expressédo, o que
contribuiu para desvalorizacdo da regido e a dageadfisica e social. A regido, hoje, ocupa
a posicdo numero 24 dentre as 32 regides adminissada cidade em relagédo ao indice de
desenvolvimento humano (IDH) O IDH da Regido Portuaria é 0,775. (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011b).

A area entre o Morro do Castelo e o Morro do Saont@@ode ser considerada
como o marco zero do Porto do Rio. La foi estendig@imeira rua da cidade, passando pela
Prainha, até chegar a base do Morro da Conceigp.dm 1567, dois anos apos a chegada
dos portugueses a cidade do Rio de Janeiro. Duoasgeulo XVIIl, caminhos foram abertos
para conectar as construcdes religiosas aos MataoLonceicdo e do Livramento, o
movimento de passageiros e mercadorias e o Calsaltmgo; local do desembarque dos
escravos. Até 1808, a regido portuaria era locahdeadia de mao de obra escrava e operaria
devido as atividades industriais relacionadas aomrapido de café que se localizavam nas

instalacdes dispersas e nos trapiches. A partircdai a abertura dos portos e a chegada da

®> O termo favela, que hoje usamos para nos refarindipo de assentamento precario, teve origem 89,1
quando o Morro da Providéncia, era conhecido comadida Favela e passou a ser habitado por mdigue
retornaram da guerra de Canudos.
® O IDH é obtido pela média aritmética simples @s indices, referentes as dimensdes LongevidadeaEdo
e Renda.
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Corte Portuguesa, a regidao ganhou importancia opas ser considerada a porta de entrada
do pais, o que perdurou durante décadas. No fmaédulo XIX, a regido ja estava quase
toda ocupada. No alto dos morros localizavam-sédwgdies e na parte baixa e plana préximo
a orla, os trapiches: Pedra do Sal, dos Basto§leto, da Ordem, do Vapor, da Gamboa e
outros sem nome. (PINHEIRO; RABHA, 2004).

Segundo Albuquerque (1985), apds a abolicdo daesara, no inicio do século
XX, pessoas ditas respeitaveis s6 entravam na oregdtuaria para levar caridade e

assisténcia.

“Costumava-se descrever os bairros que circundgorto como sendo perigosos e
até mesmo imorais, restrito ao trabalho manuabdesiardem. Regido povoada por
negros robustos e violentos, carregadores untaglosspor e possuidos pelo vicio.
Acrescentava-se ainda ao quadro, todo e qualgper dé desacato social e a
contravencdo com prostitutas penduradas nas jaras “infectos” corticos,
situados ao longo dos becos e das ladeiras sofmb(lisBUQUERQUE, 1985, p.
88).

No século XX, 0 espaco urbano passou por grandesftrmacdes, visando criar
uma capital que refletisse a importancia do pamocprincipal produtor de café do mundo.
Para tal, foi necessario modernizar o processongmriacdo/exportacdo que até entdo,

acontecia em um porto com caracteristicas colo(dBREU, 2006).

Além disso, era preciso oferecer melhores condigédsgiene e saude. No bairro
da Gamboa localizacam-se focos de febre amareibegculose. As autoridades associavam
as doencas a promiscuidade das habitacfes coliB&) QUERQUE, 1985).

Se por um lado o Brasil despontava como produtdcalg e exportador para os
Estados Unidos, por outro, eram evidentes as tlificies relacionadas ao transporte e ao
escoamento da producédo. “Assim, a introducao dagiena vapor para o transporte de cargas
aliou-se a ferrovia e a navegac¢ao a vapor paratigiat, ainda mais, o papel do porto como
eixo da vida econdmica da cidade.” (PINHEIRO; RABR2A04, p.28).

Datam de 1875, as Docas Nacionais, de 1887, o Moklhminense, edificio
industrial para a moagem de trigo e cereais la@dtizna Saude e de 1880, o Dique da Saude
para reparo e limpeza de embarcacgdes.
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Apesar de melhorias na infraestrutura e na mobiédda cidade devido a
implantagdo do sistema de bondes e das ferroviasjsodevia ainda ser modernizado. A
melhoria pela qual o Cais da Valongo havia passadol843 para receber a Imperatriz
Teresa Cristina, ndo foi suficiente. Diversos estugara ampliacdo e melhoria do porto
foram elaborados por engenheiros e investidoresessados. Cabe mencionar que em 1889,
o Puerto Madero foi inaugurado em Buenos Airessicienado moderno e com capacidade
para atracar grandes navios. (PINHEIRO; RABHA, 2004

Em 1903, comecou, enfim, a constru¢cdo do novoamaisuma grande area sendo

aterrada. Ver Figura 3. A inauguracao oficial daderao porto aconteceu em 1910.

“Com cerca de 3.300 m, o novo cais retificaridoréil da Saude, Gamboa e Saco do
Alferes. O dique da Saude seria mantido com a &olue um canal de acesso
transposto por ponte moével. A area de 17,5 hectaremda do aterro faria
desaparecer as ilhas dos Meldes e das Mocas,amdnlem extensa area plana,
onde seriam construidos uma larga avenida de 40nar@azéns principais e 32
secundarios. Estavam previstos ainda 52 guind&tééscos para a operacdo de
cargas. A faixa do cais teria 100m de largura eipiaia a conexdo das linhas
ferrovidrias da Leopoldina e da Central. O baireo $hide, de triste memdria
sanitéria, seria afinal saneado. Além disso, ser@&aiizadas obras de canalizagdo do
Canal do Mangue, prolongado da Ponte dos Marinheité o cais, e aberta uma
avenida no centro da cidade, a Avenida CentrallNKIEEIRO; RABHA, 2004,
p.57).

Figura 3: Area de aterro para a constru¢ao no naigno inicio do século XX.

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2011a).

Nas décadas seguintes, o Porto do Rio continuaiexgandir. Em 1932 foram
construidos o Cais de Sao Cristovao, a Estaca@astageiros e o prédio douring Club. O

Pier da Praca Maua e o prolongamento do Cais da foaam resultados de aterros,
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respectivamente em 1952 e 1977. Em 1988 foramatasi as atividades do Terminal de
Contéineres e ao final dos anos 90, ampliou-se aBspo de agcdo com novos terminais de
carga geral/contéineres e de exportacdo de mirdiderro, configurando o complexo
portuario atual (CDRJ, 2009).

Todas as transformagfes pelas quais o espaco udbaregido portuaria passou
ao longo do século causaram impactos na distribugspacial nos bairros que formam a
regido. Como exemplos pode-se citar as construgéegvenida Rodrigues Alves e da
Francisco Bicalho no litoral da Prainha que delnaiin as diferencas entre a ocupacao antiga
e a moderna. Outro exemplo € a abertura da Avdpidsidente Vargas e a construcao do
Viaduto da Perimetral nas décadas de 40 e entre 80 respectivamente. “A antiga faixa
litoranea — conhecida como Prainha, nos periodo®is da colonizacdo —, fica, no século
XX, definitivamente compartimentada, isolada daaete da cidade.” (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2003, p.1).

Em 1982, com a constru¢do do Porto de Itaguai, maderno e automatizado,
muitas das atividades do Porto do Rio foram traitisfe para la. Enquanto no ano de 2005, o
Porto do Rio de Janeiro movimentou aproximadameiwbemil toneladas, o de Itaguai teve

movimento de quase trinta mil toneladas.

“Antes, mobilizava-se a cidade, capital da Rep@bliem processo de ampla
revitalizacao, nas obras sob o comando do preReteira Passos; hoje, o foco da
acdo é maximizar a competitividade do porto, gardatseu papel de destaque no
cenario do comércio maritimo globalizado.” (CDRJI0&, p.2).

A Figura 4 apresentada a seguir mostra a evolug&odo do Rio de Janeiro nos

Gltimos séculos.
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Figura 4: Evolucao urbana da Regido Portuariadkdei do Rio de Janeiro.
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Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2011a).

Apesar do Porto do Rio ter perdido importancia eaacio nacional e mundial, da
regido ndo ser mais a principal area industrialcidade e de existirem muitos terrenos

0ciosos, ainda é visivel a presenca do capitalanéfseja por meio das atividades portuarias
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como operacgao ou transporte de cargas ou aqudtasa®ao turismo. Mas, hoje, na regiédo
portuaria, ha uma grande concentracdo de oporuesddigadas a éarea comercial.
Estabelecimentos comerciais correspondem a quésal@® estabelecimentos existentes nos
bairros da Gamboa e Saude e a quase 40% no bai®ardo Cristo, conforme apresentado
na Figura 5. (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIR 2003).

Figura 5: Principal vocac¢ao da area, por bairra (%)

100%
0

80% Ooutra

60% - Olazer
Oindustrial

40% ~ Oturistica

20% - Ml comercial

0% - | 1

Saude Gamboa Santo Cristo

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — 8RRJ(2003).

Além de empreendimentos comerciais ha que se destagrande numero de
trabalhadores informais que transitam todos os ke regido, se concentrando proximo a
Rodoviaria e também outros trabalhadores sazongieriodo de Carnaval.

Quanto as instituicdes publicas, que também attagipalhadores durante o dia,
localizam-se na regido o INT, o INPI, o INEA, a sath Policia Federal e diversas escolas
municipais. Dentre as instituices privadas meredestaque a Light, Embratel, a Xerox e a

Bunge.

Analisando os dados populacionais apresentadosabealdl 1, percebe-se que
entre 1991 e 2000, enquanto a populacdo do mumicigisceu, a regido portuéria perdeu
populacdo. Foi neste periodo que a degradacaa fssocial da regidao se instalou e vazios

urbanos passaram a ser visiveis por toda a regiao.
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Tabela 1: Populac&o residente no Municipio RJ, AeeRlanejamento 1 e Regi&o Portuéria.

Areas de Planejamento e
Regides Administrativas Populacdo Residente
1991 2000 2010
Municipio RJ 5480 768 58579044 6 320446
Area de Planejamento 1 306 867 268290 9797
Regido Portuaria 44 085 39 973 48 664

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (2011

Contudo, segundo o Censo de 2010, a populacaayid reoltou a crescer entre
2000 e 2010. Mas, vale a pena ressaltar que nestadp, pelo menos trés prédios publicos

abandonados foram ocupados irregularmente na regiao

Em 2004, o prédio que pertencia ao INCRA (InstitNaxional de Colonizacéo e
Reforma Agréria), em 2005, o prédio do INSS (InstitNacional de Seguro Social) e em
2006, o prédio da Companhia Docas do Rio de Jarngéles, localizam-se respectivamente
as ocupacgOes Chiquinha Gonzaga, Zumbi dos Palmardgduilombo das Guerreiras
(BUROCCO; TAVARES, 2011).

Quanto a renda e a escolaridade dos habitantesgdi rportuaria apresentados
nas Figuras 6 e 7, os dados mostram que a grandeéar@os habitantes da regiao (72% das
familias) possui renda de até trés salarios minids % dos moradores nao concluiram o
ensino fundamental e 2,7% séo analfabetos. (PREFEAT DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2003).
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Figura 6: Rendimento dos moradores, por bairro (%).
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Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — 8RRJ(2003).

Figura 7: Escolaridade, por bairro (%).
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Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — 8RRJ(2003).

Além disso, merece ser destacado o fato de quedé®%habitantes da regido, no
ano 2000, residiam em favelas, o equivalente 809/éssoas. (PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO, 2011b).

Do ponto de vista histérico e cultural, a regidotydria € bastante rica. A regido

conta com grande relevancia histérica e tem muitgseis tombados. Alguns deles podem

ser visualizados na Figura 8.
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“Conserva riquissima diversidade arquitetbnica gaiedesde a arquitetura militar
das primeiras fortalezas para a defesa da cidadeo @ do Morro da Conceigéo,
passando pelos sobrados em estilo neoclassicdfj@edles em estilo eclético, com
influéncia inglesa como o Moinho Fluminense, prédimbres como o antigo
Palacio Episcopal, o Palacio Itamaraty e o Paldwimue de Caxias, além de
exemplos importantes do moderno. Abrangendo a jpart€entro, engloba toda a
tradicdo da antiga Rua Larga, atual Marechal Rioridigando-se também a eixos
viarios e ferroviarios importantes.” (LOBO, 201063).

Figura 8: Relevancia histérica na Regido Portuaria
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Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2011a).

O primeiro instrumento que garantiu a preservagibahs culturais na regiao foi
o Decreto n.° 7351/1988 que instituiu a Area desdtacdo Ambiental Sagas. Em 1992, a
partir da instituicdo do Plano Diretor da CidadeRio de Janeiro, a APAC Sagas passou a ser
utilizada apenas para o ambiente natural, poisistétiu a Area de Protecdo do Ambiente

Cultural — APAC, para a preservacdo do ambientstogido. (PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO, 2011d).

Hoje, existem na Regido Portuaria e no seu entionediato mais de 50 imoveis
tombados e mais de 1.500 iméveis preservadospsejarotecao legal instituida pelo Poder
Federal, Estadual ou Municipal.

Iméveis tombados como o Cemitério dos Inglesesl8f®, assim como, muitas
Igrejas do século XVIII (da Saude, de Nossa Senttoriavramento, Evangélica Fluminense)
e também a Fortaleza da Concei¢do, que hoje abrigjeetoria de Servicos Geograficos do
Exército, ainda encontram-se de pé.
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Quanto aos equipamentos voltados para culturaee, lexalizam-se na regiao a
Cidade do Samba e a Vila Olimpica da Gamboa. Ald@l@iue se destacarem o0s blocos e
escolas de samba locais tradicionais como o Ess@advaua (fundado em 1988), a Escola
de Samba Vizinha Faladeira (da década de 30), coBifro Filhos de Gandhi (fundado em
1951) e a Pimpolhos da Grande Rio, cujo barracéalifa-se na Avenida Rodrigues Alves.
Deve ser mencionada também a Pedra do Sal, lovalido onde se encontra a Comunidade

Quilombola da Pedra do Sal que é reduto de encdog@ambistas até hoje.

Além da tradicdo cultural, a regido portuéria éaada por uma forte capacidade
organizativa que perdura desde sua formacdo. P@BOL(2010), a regido portuaria €
marcada pela solidariedade. A autora cita como phasrde solidariedade, o fato da regido
ter abrigado imigrantes, ter sido palco da Rewvdta/acina, de lutas sindicais e por abrigar

uma rede de protecdo social que vem se renovanidogm dos séculos.

Essa renovacéo fica nitida ao verificarmos o tedgexisténcia das instituicbes
gue desenvolvem projetos sociais na regido. Alguahesm ha muitos anos na regido como é
0 caso da Casa do Pequeno Jornaleiro que foi fareladl940, pela Fundacgao Darcy Vargas,
e ministra cursos, oficinas e atividades esportivele Instituto Central do Povo, que filiada a
Igreja Metodista americana esta instalada desdé ©80Morro da Providéncia oferecendo
creche e reforco escolar, acesso a internet deatres servicos. Quando instalado, o Instituto
Central do Povo organizou um grande plano de éssist aos moradores oferecendo
assisténcia social, religiosa e juridica. Ha aiadéeneravel Ordem Terceira da Arquidiocese
do Rio de Janeiro e a Caixa de Socorros D. Pedouéd/desde o periodo colonial estédo

presentes na regiao.

J& outras instituicdes foram fundadas nos ultinmes.aComo exemplo podemos
citar o Galpdo Aplauso, fundado em 2004 para veilprogramas voltados para arte,
cultura e entretenimento para jovens de comuniddddsaixa renda, e o Grupo Batucadas

Brasileiras que desde 2003 capacita jovens atdv€éssino de percussao.

Vale a pena ainda mencionar, as primeiras orgabezacle trabalhadores da
regido portuaria, do inicio do século XX, como:azifdade de Resisténcia dos Trabalhadores

em Trapiche e Café e a Unido dos Operarios EstireadoAntes da modernizacdo do porto
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homens com boa resisténcia fisica poderiam eventmé trabalhar no porto de forma
autdbnoma, assim como outros sem nenhum vinculoegraticio. Contudo, a modernizacao

introduziu a mecanizacdo e disciplina a producaatestto que levou a organizacado de
Sindicatos, Associacoes e Unides. (ALBUQUERQUE5)98

3.4 O projeto Porto Maravilha

O Projeto Porto Maravilha € fruto de uma Operacémabla Consorciada da Area
de Especial Interesse Urbanistico da Regido PatdéarRio de Janeiro. Na verdade, o nome

Porto Maravilha € um nome fantasia para a Operdf@@na que foi criada pela Lei
Municipal no. 101/2009.

A OUC consiste na revitalizagdo de aproximadamemeo milhdes de metros
guadrados na regido portuaria da cidade do Riadeird. A area de intervencdo do projeto

tem como limites as Avenidas Presidente VargasriQoes Alves, Rio Branco, e Francisco
Bicalho, conforme apresentado na Figura 9.

Figura 9: Area da Operac&o Urbana Consorciada.
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Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2011a).
Como justificativa para a implantacdo do projetd?rafeitura do Rio afirma a

necessidade de preparar a Regido Portuaria payaiodes eventos que a cidade ira realizar
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(Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas 2016) e a seleeke de desenvolver

economicamente a regiao.

“O Brasil vem apresentando um crescimento congestens Ultimos anos. O Rio de
Janeiro da claros sinais de uma nova dinamica eciead impulsionada pelos
grandes eventos que vao ocorrer na cidade nosnpoéxanos. A Operacédo Urbana
Porto Maravilha esta preparando a Regidao Portudamuitos anos relegada a
segundo plano, para integrar este processo de \adgemento.” (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011a).

Operacao urbana é uma acéo da Prefeitura do RiamEro que conta com o
apoio dos Governos Estadual e Federal. “Além de aovas condi¢cdes de trabalho, moradia,
transporte, cultura e lazer para a populacdo quevied, fomenta expressivamente o
desenvolvimento econ6mico da regidao.” (PREFEITURA [TIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2011a).

De acordo com a lei instituida, a Operacdo UrbamesQrciada,

“compreende um conjunto de intervencgdes coorderaelasMunicipio e demais
entidades da Administracdo Publica Municipal, copagicipacéo de proprietarios,
moradores, usudrios e investidores, com o objetigoalcancar transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e i@gfio ambiental de parte das
Regies Administrativas I, Il, Ill e VII, em consimcia com 0s principios e
diretrizes da Lei Federal n.° 10.257, de 10 deojule 2001 - Estatuto da Cidade e
do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Jarie{RIO DE JANEIRO,
2009a).

O programa basico de ocupacdo da area que cordgstee outros pontos, na
reurbanizacdo de vias, recuperacdo e ampliacdedds de infraestrutura, implantacdo de
VLT, construcdo de tlneis, com 0 objetivo de stlisto elevado da Perimetral que sera
parcialmente demolido, implantacdo de mobiliaribamo e de rede de ciclovias, pode levar

até 30 anos para ocorrer; prazo final segundo@stzto na lei.

Para viabilizar economicamente a implantacdo dgefwoa lei autorizou o
aumento do potencial construtivo na regido por ndeiovenda de Certificados de Potencial
Adicional Construtivo (CEPACS). Ver Figura 10.

Os investidores interessados podem comprar os CERPACvendas realizadas

pela Comisséo de Valores Mobiliarios sob titulodirios em leildes. Com este potencial

53



adicional serdo construidos edificios mais altogumos limites atuais, variando o nimero de

pavimentos de cada edificio dependendo da locdlizédg terreno.

Vale a pena ressaltar que, os valores arrecadados venda de CEPACs devem
ser totalmente investidos na area do projeto ewpeninimo de trés por cento do valor
auferido sera destinado, a recuperacao do patrartésiorico da regido (RIO DE JANEIRO,
2009a).

Figura 10: Venda de Certificados de Potencial Axfial Construtivo (CEPACS).

No caso de um terreno de 1000m* em que pela Lel 101/2000 seja permitido =
construir 2000m* e pelas normas de afastamentoentre prédiose recucs daruae
dos fundos, somente seja possivel construir sobre 250m’.

O proprietario, entdo pode construir4 andares de
250 m* = 1000° sem cobranca de CEPAC
E outros 4 andares de 250m’ com cobranca de
1 CEPAC
] IAT =1, livre de § arrecadado com

I' cobranca CEPAC paraobras e
Servigos urbancs

AT > 1, |
cobranca de
CEPAC ‘

Legenda

OCEFPAC - Certificado de Potencial Adicional de
Construgdo

JIAT = indice de Aproveitamento do Terreno (area
do terreno que pode ser edificada de acordo com a
legislacio)

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2011a).

Para ganhar credibilidade e despertar o interessmutrapartida de investidores
para poder executar todas as intervencdes previstagrograma basico de ocupacdo, a
Prefeitura esta financiando com recursos prépriogrimeira fase das obras. Estdo em
execucao desde 2010: obras de infraestrutura aasBardo de Tefé, Camerino, Venezuela,
Rodrigues Alves e Sacadura Cabral e no Morro da€ig#io, revitalizacdo da Praca Maua e
construgcdo dos Museus do Amanhéa e de Arte do Ribps em parceria com a Fundacao
Roberto Marinho (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANRO, 2011a).

A segunda fase, viabilizada com os recursos araelced com a venda dos
CEPACSs, concentra a maior parte das intervencéeasale infraestrutura nas demais vias e
no Morro da Saude, implantacdo de sistema de nieldarqualidade das aguas do Canal do
Mangue, Rio Comprido e Rio Maracana, execucdo deid(implantacdo de sistema de
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veiculo leve sob trilhos com estacdes integradesia de metrd, demolicdo do Elevado da
Perimetral no trecho entre a Praga Maua e a Awncileo Bicalho, construgdo de rampas
ligando o viaduto do Gasdmetro ao Santo Cristo plamacdo de mobiliario urbano. A
conclusdo das obras esta prevista para 2015. (FREBRA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2011a).

As empresas e moradores que se instalarem na @rpeojgto também irdo se
beneficiar com incentivos fiscais. Alguns dos irtc@s sdo: perddo de dividas isencédo de
IPTU por dez anos, isenc¢do do Imposto de TransmigedBens Imoveis por Ato Oneroso
(ITBI) e redugdo do Imposto Sob Servigos (ISS)lémidisso, quem tiver e restaurar iméveis
de interesse histérico, cultural ou ecologico naximnos 36 meses também podera pedir o
perdao de possiveis dividas. (RIO DE JANEIRO, 2D09c

Além dos incentivos para atrair novos moradorempresas, a regiao portuaria

recebera ainda instalacfes para atender a demasdagbs Olimpicos:

“Partes das Vilas de Midia e de Arbitros, instaéezgue estdo confirmadas para o
porto, conforme definicdo do Comité Olimpico Ingwional. Passado o evento,

ficara o legado para a cidade, em termos fisicesaiais. O Rio podera assim,

experimentar muitos beneficios vivenciados porasutidades ao redor do mundo,
em funcdo do novo uso dado a regibes anteriornagitnadas exclusivamente a
atividades relacionadas ao transporte maritimolA@) 2010, p. 213).

Segundo informacdes constantes na welie do Porto Maravilha,
aproximadamente 250 mil empreendimentos comereiaissidenciais ja foram aprovados
para a regido e aguardam financiamento, o que @&gquav 120 mil CEPACs. Dentre eles,
estdo apresentados na Figura 1Poat Corporate, a nova sede do Banco Central e o Porto
Olimpico. O primeiro projeto a ser implantado é r@sponsabilidade da incorporadora
Tishman Speyer e trara a assinatura do Arquiteto Norman Fost@PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011c).

55



Figura 11: Empreendimentos aprovados para a Regi&aaria.

Restauro de Moeinhe Eluminense P@«?ﬁ@@m’:@ﬁ{ﬁ -

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2011a).

Todos estes novos empreendimentos alterardo agpaidacal e incrementardo a
populacdo local. “Com a implantacdo do Projeto dPald Rio, ter-se-4 um incremento
populacional que atingird a ordem de 300.000 hatigisa entre 0s usos residenciais e
comerciais, além de populacdo flutuante”. (PREFERAUDA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2011e, p.86).

Além das obras, o Consércio Porto Novo, formadoagpetmpresas OAS,
Odebrecht e Carioca Engenharia, € responsavel epelaucdo de servicos na regido. Os
principais servi¢cos publicos a cargo do Consorém sonservacio e manutencédo do sistema
viario, de areas verdes e pracas, de iluminacéalicaude limpeza urbana e coleta seletiva de
lixo, da sinalizacdo de transito, da conservacapameos e monumentos turisticos, histéricos
e geograficos e do atendimento ao cidadao. (PREFEAT DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2011a).

O o6rgao que faz o acompanhamento das obras e ddsoseé a CDURP,

Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regiéo dm o Rio de Janeiro - empresa de

economia mista controlada pela Prefeitura.
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A CDURP tem como finalidades:

“... | - promover, direta ou indiretamente, o desdgvimento da AEIU da Regido do
Porto do Rio de Janeiro;

Il - coordenar, colaborar, viabilizar ou executag dmbito de competéncia do
Municipio do Rio de Janeiro, a implementacéo decessdes, em quaisquer das
modalidades previstas nas Leis Federais n.° 88713 de fevereiro de 1995, e n.°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, ou outras fodeaassociacdo, parcerias,
acbes e regimes legais que contribuam ao desemedt®o da AEIU, em
conformidade com os estudos de viabilidade téchécml, ambiental e urbanistica
aprovados pela CDURP e pelos demais 6rgaos e dades publicas competentes;
Il - disponibilizar bens, equipamentos e utilidadera a Administracdo Publica,
direta ou indireta, para concessionarios e peramasios de servico publico, ou para
outros entes privados, mediante cobranca de adeqaatrapartida financeira;

IV - gerir os ativos patrimoniais a ela transfesdpelo Municipio ou por seus
demais acionistas, ou que tenham sido adquiridomadquer titulo.” (RIO DE
JANEIRO, 2009b).

Vale a pena ressaltar que para desenvolver algagi@ess, a CDURP atua em
conjunto com outros 6rgados do Poder Publico. Co8eeretaria Municipal de Urbanismo
(SMU), a CDURP participa da aprovacao de projatuzbiliarios na regido portuaria. Com a
SMH, a CDURP trabalha para o reassentamento daBiamndiretamente afetadas pelas
intervencdes, faz parte da Comissédo de Mediac&0oudlitos e participa da elaboracdo do
Plano Municipal de Habitacdo. A Subsecretaria deirR@nio apoia a CDURP no Projeto
Porto Cultural e na restauracdo dos Galpdes da Gandd a SMTR trabalha nos projetos
viarios para a regido. (PREFEITURA DA CIDADE DO RBE JANEIRO, 2011a).

Além de implementar e gerir a concessdo de obraereicos publicos e
administrar os recursos patrimoniais e financemeferentes ao projeto, a CDURP vem
realizando reunides e desenvolvendo ProgramasiSagamodo a garantir o envolvimento

da populacéo local.

As reunides promovidas pela CDURP n&do seguem uendatio rigido. As datas,
conteudos, locais de realizagdo e convidados Saudis de acordo com o andamento das
intervencdes. Alguns dos temas abordados nas e=uséd: desapropriacoes e explicagdo das
alternativas para o processo de negociacao, apaedes do plano de servicos, informacdes
sobre as frentes de obra e sobre as acfes seahrmdas pela Concessionaria Porto Novo na

regido. Os participantes sdo moradores, comersiantepresentantes de instituicoes locais.
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Ja os Programas Sociais do Porto Maravilha sda @&wmgo Cultural e Porto
Cidadao.

“Ambos tém a funcao de articular ag6es do podefignile parcerias com o setor
privado para fomentar e apoiar iniciativas que premm o desenvolvimento
socioecondmico da populagdo que hoje vive na regid® valorizagdo do seu
patriménio histérico. Com esta estratégia contribmbs também para o
fortalecimento da Sociedade Civil da regido.” (PEBRJRA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 2011a).

Estes programas foram criados para garantir o iaemntdo econdmico e social da
populacdo diretamente afetada pela Operacéo, umpratmspios que norteia o planejamento,
a execucgao e a fiscalizagdo da Operacao Urbanaofeada. (RIO DE JANEIRO, 2009a).

As principais linhas de acéo dos programas sacami@das na Tabela 2.

Tabela 2: Linhas de acédo dos Programas Sociaisdo Maravilha.

Porto Maravilha Cidadao Porto Maravilha Cultural

» Apoio a programas de habitacédo de * Recuperacéao e restauracdo material|do
interesse social; patrimdnio artistico e / ou

» Formacao profissional principalmente arquitetonico;
para populacao jovem; » Valorizacdo do Patriménio Cultural

* Ac0es de requalificacéo profissional Imaterial;
para moradores; » Preservacdo, valorizacdo da memoria e

« Absorcéo / integracédo da populacdo ao  das manifestagdes culturais;
mercado de trabalho; » Exploracédo econdémica do patrimonio

» Acbes de empreendedorismo; material e imaterial, respeitados 0s

« Educacéo para a cidadania, educacgo principios de integridade e
ambiental, educacao para o transito; sustentabilidade do patrimdnio, e

. Produgéo de conhecimento sobre o inclusdo e desenvolvimento social;
processo de transformac&o social da| ¢ Produgéo de conhecimento sobre a
regido portudria; memoria da regido e inovacao na sua

« Incentivo & inovagao tecnoldgica para exploragao sustentavel;
sustentabilidade, integracéo e inclusio * Formac&o e pesquisa, incluindo a
social. producédo de publicagbes sobre o

patriménio material e imaterial da
regido portudria.

Fonte: elaboracédo propria a partir de informac@RIiD DE JANEIRO (2011a).

Para garantir a transparéncia, os principais camaislifusdo do projeto Porto
Maravilha e do trabalho da CDURP estdo na intemeisite, blog, twitter e facebook. Além
desses ha a Revista Porto Maravilha com edi¢cOadriquestrais desde mar¢o/2010. A revista
divulga o trabalho das instituicbes locais, apresenatérias sobre os principais eventos

realizados pelos Programas Sociais e sobre o amdaw@s obras e servigos.
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Entretanto, € preciso mencionar que ndo foram eramos anuncios e convites
para as reunides de apresentacdo e acompanhaneoeptojeto, promovidas pela CDURP,
nestes canais. Uma das edi¢Oes da revista Portavilhar traz uma matéria curta sobre a
segunda rodada de reunides de apresentacdo dodadaagiio e cita onde ocorreram e quais
foram os participantes destas reunides, sem infoanagenda das préximas. (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011c).

Toda a divulgacdo sobre as préoximas reunides & fet propria reunido ou

divulgada posteriormente com o apoio das lideraogasinitarias.

Vale a pena citar que o projeto vem sendo alvo diascriticas que giram em
torno principalmente da falta de transparéncia parte do Poder Publico. Urbanistas,
académicos e organizacfes nao governamentaisagritambém, a supervalorizacdo dos

terrenos, 0 aumento da especulacdo imobilidrigoale&o em longo prazo da populacao local.

Burocco e Tavares (2011) comparam o projeto PortraMlha a outras
revitalizacbes realizadas em outros paises quenfararacterizadas por um processo de

gentrificagdo, comum nas cidades globais.

“O termo, difundido pela sociéloga inglesa Ruth <Slacaracteriza a expulsdo da
populacdo de baixa renda de bairros centrais enedat da classe média para essas
localidades devido a renovacédo de moradias e btftdgara. Modifica-se de forma
radical tanto a distribuicdo urbana quanto as delagocioeconémicas e impede-se a
diversidade e a heterogeneidade.” (BUROCCO; TAVAREH 1, p. 41).

As autoras ainda reforcam a ideia de que para quejeto dé certo, ele devera
eliminar toda a heranca sociocultural da regido.estamos falando de passar por cima das
referéncias historicas de uma localidade onde sturam descendentes de europeus, de
quilombolas e comerciantes que resistem ali acdlalegdécadas.” (BUROCCO; TAVARES,
2011, p. 41-42).

Para Lobo (2011), socidloga que acompanha desdeicm ia elaboracdo e
implantagdo do projeto, além do perigo do alto gleuhomogeneizagdo, existem outras
criticas. A autora questiona o Estudo de Impact&/idenhanca elaborado pela CDURP e
afrma que ’0 atendimento as necessidades sociam frelegado a capacidade de
mobilizacdo dos préprios moradores e trabalhadtaesgido.” (LOBO, 2011).
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Outra critica diz respeito a propor¢do que o tusigomou no projeto. Segundo
Lobo (2011) ha uma visdo apenas positiva do turismo

“tudo se passa como se o turismo ndo pudesse fogamento de criminalidade,
trafego de drogas e prostituicdo infantil, por eglemEssa visdo panglossianakelo
Dorado carioca desconsidera as campanhas das agéncesadibnais e do
governo federal para alertar e prevenir a populagioe a outra face do turismo e
omite medidas mitigadoras.” (LOBO, 2011).
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4 METODOLOGIA

O objetivo deste capitulo € indicar os aspectoododbgicos da pesquisa. Este
capitulo divide-se em cinco sec¢des. A secao 4dsapta o tipo de pesquisa quanto aos meios
e quanto aos fins. A secéo 4.2 apresenta quaisfasafontes e os instrumentos utilizados
para a coleta dos dados. A secdo 4.3 delimita vetso de pesquisa e 0s sujeitos deste
universo, que fizeram parte da amostra. A secaondgtra como os dados coletados foram

tratados. E, por ultimo, a se¢éo 4.5 aponta asdgdes encontradas no meétodo escolhido.

4.1 Tipo de pesquisa

Para a conceituagdo e justificativa dessa pesquifiaou-se a classificacao
proposta por Vergara (2009, p. 41), segundo ddirias basicos sobre os tipos de pesquisa:

guanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se em etpls e explicativa.
Exploratéria, pois ainda que exista literatura soparticipacdo cidadad, a participacdo em
projetos de revitalizacdo urbana sempre foi muitotdda, existindo pouco conhecimento
sistematizado nesse campo. E mais, o projeto Rdai@vilha € o primeiro projeto nesta

magnitude implementado no Rio de Janeiro que @Gptaticipacéo de diferentes atores.

Contudo, a pesquisa também é explicativa, uma vez ajpartir da relacéo entre
participacdo e concordancia com o projeto tentaarointeligivel e explicar as caracteristicas

da participacéo das instituicdes locais em projdeorevitalizacdo urbana.

Quanto aos meios, a pesquisa classifica-se emodpibfica e de campo. A
pesquisa é bibliografica, pois se utilizou materaessiveis ao publico publicados em livros,

artigos e disponiveis nas redes eletrénicas.

A pesquisa classifica-se como pesquisa de campuoetizda em que se trata de
uma investigacao empirica, incluindo a participagdoreunidées comunitarias, a aplicacéo de
questionarios e a realizacdo de entrevistas sdmt@®das com atores locais e outros

envolvidos com o projeto.
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4.2 Coleta de dados

Os dados necessarios para responder a pergunéapdssfuisa foram coletados
em quatro etapas. A primeira etapa consistiu emuies bibliografica e a segunda, terceira e

guarta etapas referiram-se a pesquisa de campo.

Na primeira etapa, a pesquisa bibliografica sepamna levantar informacdes

correspondentes aos trés primeiros objetivos irgdidnios:

a) caracterizar o conceito de participacdo e a iPpera do envolvimento de
diferentes atores para a pratica da gestao social;

b)  caracterizar o conceito de revitalizacdo de adEagadadas para apresentar o
projeto Porto Maravilha no contexto da regido pamitudo Rio de Janeiro;

c) levantar as principais instancias participativagma do projeto Porto Maravilha;

Vale a pena dizer que a pesquisa bibliografica alénservir como referencial
tedrico para possibilitar o inicio da pesquisa a®mo, esta teve que ser complementada ap6s
a coleta de informagbes na pesquisa de campo,gparage pudessem aprofundar os dados
obtidos.

A segunda etapa consistiu na participacdo em resmidnde o projeto Porto
Maravilha vinha sendo discutido, de modo a levamténrmacdes sobre 0s seguintes

objetivos intermediarios:

d) identificar e analisar as principais instanciastipativas na area do projeto
Porto Maravilha;
e) analisar a participacdo das instituicdes locassimstancias participativas na area

do projeto Porto Maravilha;

Por tratar-se de um projeto de grande porte, efardjorto Maravilha vem sendo
discutido e acompanhado por académicos e instésigediadas em diferentes areas da
cidade. Portanto, contou-se com a participacdo éambdm reunides que foram promovidas

por instituicbes nao locais e realizadas fora daazportuaria. Esta foi a etapa de maior
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duracdo e de extrema importancia para que se pudesdisar o processo de discusséo do

Projeto Porto Maravilha. As reunides acompanhaddsip ser verificadas na Tabela 3.

Tabela 3: Lista das reuni6es acompanhadas.

Data

Reuniao

jul/10

Apresentacado do Projeto feita pela CDURFF&V

jul/i10

Seminario Impactos Econdmicos, Sociaigleadisticos da Recuperacdo do Porto na ES

ago/10

Reunido da CDURP no INT

ago/10

Reunido do Conselho Comunitario de Seguranca - AISP

mai/ll

Seminario Porto Maravilha: Desafios e ProblemabH®B

ago/11

Reunido do Polo Nova Rua Larga

ago/11

Reunido da Associag8o de Moradores e Amigos da Gamlidjacéncias — AMAGA

ago/11

Reunido do Férum Comunitario do Porto no CEDIM

© |0 (N[O |01 | (W N |k

set/11

Reunido da CDURP sobre a remoc¢éo dos oresada Praia Formosa

(=Y
o

set/11

Reunido da CDURP com moradores do Mari®ito

PM

Fonte: elaboracao propria.

A terceira etapa consistiu na aplicacdo de quesiiom fechados as instituicoes

locais, para que se fosse possivel responder esvals:

e) analisar a participacdo das instituicoes locaisimst&ncias participativas na area

do projeto Porto Maravilha;

f) levantar o grau de participacdo das instituicoeais e o grau de concordancia

dessas com projeto Porto Maravilha;

O questionario foi composto por apenas trés peagu@ptou-se por elaborar um

namero reduzido de perguntas acreditando que aasinmstituicbes teriam maior interesse

em respondé-lo. Contatos telefénicos prévios conm&tguicbes foram realizados antes do

envio dos questionarios o que, sem duvida, garamtia maior receptividade por parte das

instituicbes. Os questionarios foram aplicados apnmtuito de construir um instrumento

capaz de identificar a relacao entre grau de @aagéo e posicdo das instituicoes frente ao

Projeto Porto Maravilha e de observar a distribuigas instituicbes nas instancias existentes.

O questionario encontra-se em anexo.
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A quarta e ultima etapa consistiu na realizacd@meevistas individuais semi-
estruturadas. As entrevistas foram realizadas caijetivo de obter dados qualitativos que
pudessem complementar as respostas recebidas estsogarios e os pontos observados a
partir da participacdo nas reunides. Os roteirdzados nas entrevistas encontram-se em
anexo. Assim, as informacOes levantadas servirara pansolidar o objetivo final deste
trabalho.

4.3 Universo e amostra

Em pesquisa, o0 universo refere-se ao conjunto deexitos que possuem

caracteristicas para ser objeto de estudo.

No caso da aplicacdo do questionario, o univerfivese aos representantes de
instituicdes sediadas na Area da Operagdo Urbansd@mada.

Para o levantamento das instituicdes locais exesterutilizou-se como fonte
inicial as instituigdes listadas no Guia do Cidadad?orto do Rio de Janeiro de Lobo (2010)
que se localizam dentro da area da OUC. Mas, coguieoelenca apenas instituicbes de 1°. e
3°. Setor, as instituicdes privadas e outras inglies que ndo constavam no guia foram sendo
incluidas no decorrer da pesquisa, a partir dacawgdio dos entrevistados e de um maior

conhecimento da regiéo.

A lista foi ampliada e fechada com um total de r&siiuicde$. A lista encontra-

se na Tabela 4.

" Concomitantemente a elaboracéo deste trabalhgrupo de pesquisa da Fundagédo Euclides Cunhalaitwu

a Universidade Federal Fluminense (UFF), em pacesim a CDURP, desenvolveu uma pesquisa sobre as
Organiza¢cBes Sociais atuantes na Regido Portu@ridoco da pesquisa foi as instituicbes de cunho
assistencialista. Porém, a versao final do relatda pesquisa ndo foi disponibilizada a tempo paraitilizado
nesse trabalho.
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Tabela 4: Lista das instituicdes locais levantadas.

Institui¢bes Locais (1o. Setor)

Institui¢bes Locais (3o0. Setor)

1|1R.A 51|Ac8o da Cidadania
2|1a. CRE Coordenadoria Regional de Educagdo 52|Armazem Cultural das Artes de Tecnicos em Espectaculos e Diversoes
3[1o. Conselho Tutelar de Rio de Janeiro 53|Agremiagio Recreativista Escola de Samba Vizinha Faladeira
4|1o. CRAS 54|Alianca de Misericordia
5|2a. Vara da Juventude 55|AMAGA - AssociagBo de Moradores e Amigos da Gamboa e AdjacBncias
6|50. Batalhdo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro 56| AMAMCO - Associagdo de Moradores e Amigos do Morro da Conceigdo
7|Centro Cultural Municipal José Bonifdcio 57|AMAS - Associagio de Moradores e Amigos da Saude
8|Centro Municipal de Saude José Messias do Carmo 58|Associagio de Mulheres Empreendedoras do Brasil -Cidade do Samba
9[Cidade do Samba 59| Associagdo da Comunidade Remanescente do Quilombo Pedra do Sal
10|Colégio Pedro I 60|Associagio Cultural e Recreativista Filhos de Gandhi
11|Companhia Docas do Rio - Assessoria de Comunicagio 61|Associagio de Amigos do Parque Machado de Assis
12|Companhia Docas do Rio - Centro de Ensino Portudrio 62|Associagio de Moradores e Amigos da Praga Maud e Adjacéncias
13|CPRIJ - Centro Psiguiatrico do Rio de Janeiro 63|Associagdo de Moradores e Amigos de Santo Cristo
14|CRAS Dodé da Portela (Saude e Gamboa) 64|Associagio de Moradores e Amigos do Morro do Pinto e Adjacéncias
15|CRAS Machado de Assis (referéncia 12 RA - Santo Cristo e Paguetd) 65|Associagdo Pra-Melhoramentos do Morro da Providéncia / Pedra Lisa
16|Creche Municipal Tia Dora 66|Centro Integrado Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel
17|Escola Estadual Benjamin Constant 67|Companhia Mysterios e Novidades
13 |Escola Municipal Antonio Raposo Tavares 68|Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
19|Escola Municipal Benjamin Constant 69|Escola Padre Francisco da Motta (veneravel ordem terceira)
20|Escola Municipal Darcy Vargas 70|Escravos da Maua
21|Escola Municipal Francisco Benjamin Gallotti 71|Espago Leopoldina
22|Escola Municipal General Mitre 72|Fed. Nacional Empresas Navegagio Maritima, Fluvial Lacustre Tréfego Portudrio
23|Escola Municipal Vicente Licinio Cardoso 73|Fundagdo Darcy Vargas (Casa do Pequenao Jornaleiro)
24|Hospital da Gamboa - Hospital Nossa Senhora da Satde 74|1BB - Instituto Bandeira Branca de Desenvalvimento Social
25|Hospital dos Servidores 75|Incubadora Afro-Brasileira
26|Hospital Pro-Matre 76|Instituto Central do Povo
27[INEA - Instituto Estadual do Ambiente 77|Instituto Cidade Viva
23 |INPI - Instituto Macional da Propriedade Industrial 78|Instituto de Pesquisa e Memdria Pretos Novos
29[INT - Instituto Nacional Tecnologico 79|Instituto Favelarte
30|Museu Cartografico do Servigo Geografico do Exército 80|Instituto Galpdo Gamboa
31|Observatorio do Valongo - UFRJ 81|Instituto Light
32|Policia Federal - Superintendencia Regional do Rio de Janeiro 82|LIESA - Liga independente das escolas de samba do Rio de Janeiro
33|Projeto Maud 83|Liga Portudria/Providéncia
34|Regifo Administrativa Portudria 84|0ONG Criola
35|REVIVER - Grupo de Apoio a crianga e ao Adolescente 85|ONG Doe seu Lixo
36|Sub-Prefeitura do Centro 86(Pimpolhos da Grande Rio
37|UPP - Unidade de Policia Pacificadora da Providéncia 87|Sociedade Dramatica Particular Filhos de Talma
38|Vila Olimpica da Gamboa 88|SPARTA - Associagio Esportiva da Providencia
Institui¢bes Locais (20. Setor) 89|Spectaculu
39|Behring Produtos Alimenticios 90|UGT - Unido Geral dos Trabalhadores
40|BGE Rio Grafica 91|Venerdvel Ordem Terceira de S8o Francisco da Peniténcia
41|Bunge 92|Viva Rio (Projeto Jardineiros do Bairro)
42|Cabaret Kalesa
43|Creche escola Paraiso Infantil
A4|Embratel
45|Light
46(Metro Rio
47|Pier Maué S.A
48|5ocicam
49|Trapiche Gamboa
50|Xerox Brasil

Fonte: elaboracao propria com base em Lobo (20h@)iedicacdo de entrevistados.
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Em virtude do prazo para realizagdo do trabalhoaefalta de informacdes
suficientes para que o contato com algumas inghiés fosse efetuado, das 92 instituicbes
levantadas, foram enviados questionarios para f.d® envio dos questionarios ocorreu

nos meses de setembro e outubro de 2011.

Ja a amostra é a uma parte do universo que regposdpiestionarios. A amostra
da pesquisa foi constituida pelo recebimento dgubstionarios respondidos pemail (31%
dos questionarios enviados). Dentre os questionaecebidos, a maioria (62%) era de
instituicdes do 3°. Setor, 19% de instituicbes ®ldS2tor e outros 19% de instituicdes do 1°.

Setor. Os detalhes da amostra podem ser vistogneFR.2 na proxima pagina.

Optou-se por ndo revelar os nomes das instituigfes responderam o0s
questionarios, de modo a preservar as informagdesbidas, uma vez que o objetivo da
pesquisa € compreender a percepc¢ao quanto a ppagfici e a concordancia com o projeto de

um modo geral.
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Figura 12: Amostra da aplicacdo dos questionarios.

Instituicdes levantadas Questiondrios Enviados as Institui¢des

W N3o enviados MEnviados HRespondidos B N3o respondidos

InstituicSes 1o. Setor Instituigdes 20. Setor Instituicdes 30. Setor

ERespondidos M Ndorespondidos  mRespondidos m N&o respondidos M Respondidos  MN3o respondidos

Amostra por setores

M lo.Setor M2o.Setor M3o0.Setor

Fonte: Elaboracéo propria.
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No caso da realizagdo das entrevistas, 0 univeegeriu-se a alguns dos
representantes de instituicbes locais que respamdes questionarios enviados email,
representantes de instituicbes localizadas forArda da Operacéo Urbana Consorciada que
estdo envolvidos em alguma das instancias de ipat@S e funcionarios de 6rgdos
executores do projeto. Os entrevistados foram lestod de forma ndo probabilistica, pela
facilidade de acesso.

A amostra foi constituida pela realizacdo de oittrexvistas semi-estruturadas

ocorridas durante o ano de 2011. Detalhes dasvesta® podem ser vistos na Tabela 5.

Tabela 5: Amostra das entrevistas realizadas.

ENTREVISTAS
Entrevistado 1 Membro do Férum Comunitario do Pertepresentante de instituicdo de fora da OUC

Entrevistado 2 Membro do Forum Comunitario do Pertepresentante de instituicdo de fora da OUC

Membro do Conselho Consultivo do Porto Maravillepresentante de instituicao locgl|e
Entrevistado 3 | morador.

Entrevistado 4 Presidente do Conselho Comunit&iSefuranca e representante de instituicdo local

Entrevistado 5 Representante de instituicdo locabeador

Entrevistado 6 Funcionario da Concessionaria Rt

Entrevistado 7 Representante de instituicdo local
Entrevistado 8 Funcionéario da CDURP

Fonte: elaboracao propria.

Vale a pena ressaltar e ndo pode ser desprezaala padlise dos resultados deste
trabalho, o fato de alguns dos entrevistados reptasem mais de um papel dentro do
contexto da revitalizagdo da Regido Portuaria e serem mencionados em diferentes
secBes do capitulo 5. Como exemplo, podemos cii@oados entrevistados 3 e 4 exercerem
cargos importantes em instancias participativasambém responderem 0s questionarios

enviados as instituicdes locais por representaressgnderem por estas.

8 As instancias participativas existentes na AOU@esenencionadas na secéo 5.1
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4.4  Tratamento dos dados

Para o tratamento dos dados obtidos nas reunidegpachadas e nas entrevistas
realizadas utilizou-se o método da analise de dGdotecom grade mista. A analise de
conteudo é adequada para pesquisas exploratoripmralo utilizadas em procedimentos
qualitativos focam no que é relevante, mesmo qoesefa frequente no texto. (VERGARA,
2008).

No caso das entrevistas, estas foram gravadas @armassao dos entrevistados
e, posteriormente as realizacfes foram transerédategra, respeitando o conteudo literal da
fala dos entrevistados. Utilizaram-se, inclusivechos das falas das entrevistas para ilustrar

alguns pontos importantes.

As reunibes acompanhadas nao foram gravadas, éestédgmadas durante as

reunides serviram como insumo, principalmente, pasadiar a qualidade da informacéao.
As categorias previamente definidas para a elabBorala grade mista foram
extraidas do trabalho de Tendrio et al. (2008) maravaliacdo de processos decisorios

participativos deliberativos na implementacéo déipas publicas.

As categorias selecionadas, seus respectivosi@sités alinhamento com os

objetivos intermediarios e as fontes de dados dramoristados na Tabela 6.

69



Tabela 6: Categorias selecionadas para a analisenteudo.

Categorias .
- o Alinhamento com os Fonte de
para analise Critérios - _
’ objetivos intermediarios dados
de conteudo
Orgéos de acompanhamento}
existéncia de um oOrgdo que facal o
acompanhamento de todo o processo,
desde sua elaboracdo até | a
implementacédo, garantindo a coerércia . esquisa
. . . apresentar o projeto Port(g. e
e fidelidade ao que foi deliberado dﬁ/l . ibliografica
L aravilha
forma participativa.
Processo | Canais de difusdo: existéncia e
de utilizacdo de canais adequados |ao
. - acesso a informagéo para a mobilizagao
discussao . .
dos potenciais participantes.
Orgdos existentes:uso de oOrgdos fe .
iy . : pesquisa
estruturas ja existentes evitando 8 . . Qe
. identificar e analisar asbibliogréfica,
duplicacao das estruturas. o A C
- principais instancias participacao
Relagdo com outros processgs .. . . ) o
S : ~ participativas na area deem reunides,
participativos: interagdo com outrgs . .
. L . rEJrOJeto Porto Maravilha e
sistemas participativos ja existentes|na .
i entrevistas
regido.
Participacdo de diferentes atoresj levantar as instituicdes locais  pesquisa
atuacdo de associacbes, movimentgs e bibliografica e
organizacdes, bem como cidadados nao entrevistas
. organizados, envolvidos no processnalisar a participacdo daparticipacao
Pluralismo | geliberativo. instituicdes ~ locais  nasem reunides,
instancias participativas naplicacédo de
area do projeto Portoquestionarios
Maravilha (pergunta 2) €
entrevistas
Valorizacdo cidada dos resultados; levantar o] grau deaplicacéo de
avaliacdo positiva dos atores sobre| participacdo das instituicbeguestionarios
Bem comum | resultados alcancados. locais e o grau de(perguntas1e
concordancia dessas car) e
projeto Porto Maravilha; entrevistas

Fonte: elaboracao prépria com base em Tenorio @08, p. 11).
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A anadlise foi feita a partir da leitura das traigigs das entrevistas e das
anotacdes tomadas categorizando-as e vinculando-aada uma das categorias pré-

estabelecidas.

J& os resultados da aplicagdo dos questionariasftyatados estatisticamente. O
tratamento consistiu em, primeiramente, posiciammrespostas das perguntas 1 e 3 dos
questionarios em uma matriz por meio de um grafleodispersdo. O cruzamento das
variaveis permitiu identificar a relacdo entre awgide participacdo e a posicao frente ao

projeto. As variaveis foram classificadas em untalesde 1 a 5. Sendo:

Posicao frente ao projeto (x): Grau de Participacéo (y):
5 - Concorda totalmente 2 Xlll:;to alta
4 - Concorda parcialmente .

~ . 3 - Nem alta nem baixa
3 - Nao concorda nem discorda > _ Baixa

2 - Discorda parcialmente

1 - Discorda totalmente 1 - Muito baixa

O modelo é apresentado pelo grafico da Figura 13.

Figura 13: Modelo do grafico de dispersao.

'@ 4
i »
S 1°. quadrante 3° quadrante
S3
et
i
o
a
@ 2
u - -
b | 2°. quadrante 4°. quadrante
£ 1
O

0

0 1 2 3 4 5

Posicdo em relagao ao projeto

Fonte: adaptado de PEGS (Programa de Estudos edoGaxial).

O ideal para uma boa pratica democratica ocorradpua politica tem alto indice
de concordancia combinado com alto grau de paatéip das instituices, o que facilita a

implementacéo das acdes e garante a legitimidagdeldea (quadrante 3).
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A situacdo oposta a esta se caracteriza pela lhgaxiédcipacdo, o que néao
garantiria a legitimidade da politica de maneinmderatica (quadrante 2).

Quando ha um elevado grau de participacdo, mas@iancia com a politica é

baixa, isto pode ser um sinal de que o projetoE@j@o eficaz para o territorio (Qquadrante 1).

No ultimo caso, se a participacdo € baixa, mages@a concordancia com o

projeto, a participacdo deve ser mais bem estimaysatb executor do projeto (quadrante 4).

No modelo proposto, cada quadrante representafiasldthdes e possibilidades
da politica no que diz respeito as instituicbesobndas. As instituicdes serdo representadas

por pontos no grafico.

Vale lembrar que o tamanho do ponto apresentadmataz corresponde ao
namero de instituicbes que compartiiham da mesmai&ap em relacdo ao grau de
participacdo e a posicdo em relacdo ao projetopd@dos serdo identificados conforme

apresentado Figura 14.

Figura 14: Representacdo das instituicdes locaimsatez.

® 1 instituicdo ® 2 instituigoes 3 instituicdes 4 instituicoes

Fonte: elaboracao propria.

Apés a elaboracdo desta primeira matriz, aprofws#o@d analise dos dados
recebidos, realizando uma segunda matriz, quezaitdi mesmo principio da matriz acima

apresentada, mas com as respostas das pergun2agalggiestionario.
A anélise de todo o material construido, a pagicanstrucdo das matrizes, serviu

para avancar na analise dos critérios elaboradoEgmbrio et al. (2008) e na compreenséao da

|6gica da participagéo.
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“Entende-se que muito ainda tem que ser estudadmpreendido sobre a logica da
participacdo dos cidadaos na deliberacdo dasqadlilbcais, porém os critérios aqui
apresentados contribuem para compreender um paoe @ legitimidade e a
representacdo nos modos de participacdo democatiC(bBENORIO ET ALL,
2008, p.15).

Uma vez que, a pesquisa de campo foi constituidenfarmacdes vindas destas
trés diferentes fontes de dados (participacdo eamides, aplicagdo de questiondrios e
realizacdo de entrevistas), utilizou-se a triangAida metodoldégica como método para

tratamento final dos dados.

“... a triangulacéo, também chamada de abordageltimmtodos, pode ser discutida
e explorada com base em dois pontos de vista: eon@estratégia para o alcance
da validade do estudo e como uma alternativa paraebtencdo de novas

perspectivas, novos conhecimentos” (VERGARA 20035§).

Este método tem como caracteristica propiciar argineia de resultados
contraditorios que podem tanto ser consequéncidim@acdes da pesquisa quanto serem
divergéncias devido as diferentes formas que otmlge apresenta dependendo do angulo

enfocado. Contudo, este método permite aumeniamfaabilidade do estudo.

Apos a triangulacao, os resultados obtidos foranfrontados com o referencial
teorico para formulagdo das consideragdes finais.

4.5 Limitagcdes do método

Sobre os limites do trabalho, hd que se consideréireitacdes na pesquisa de
campo por parte da complexidade, do niumero desagoreolvidos, da repercussao do projeto
e do fato do projeto ainda estar em execucdo. Assiempo disponivel para realizacdo da
pesquisa de campo pareceu ser curto e restrito @etarminado momento da implantacao do
projeto.

Em primeiro lugar, ha que se pontuar que o numen@dnides presenciadas pode
ser considerado baixo, uma vez que reunifes stas fguase que diariamente na area de
projeto e em diferentes partes da cidade. Portanbcurou-se participar de pelo menos uma
reunido de cada uma das instancias participatikeagificadas e esporadicamente de reunides

organizadas por instituicdes de fora da Operacéan#r Consorciada.
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Sobre a pesquisa quantitativa, vale a pena chateac& para o numero de
questionarios respondidos. Como Vergara (2008, mf2nou, “... ndo é facil a obtencéo de
questionarios respondidos”. Ha que se consideragieims pontos importantes: muitas
instituicdes locais de menor porte ndo checare-wails com frequéncia e, também, existe
uma tendéncia normal daquelas que estdo mais et&®loeom o projeto se interessarem mais
em responder o questionario do que outras que st@0 @acompanhando o projeto. Ainda
assim a aplicacdo de questionarios @amil mostrou-se adequada uma vez que foi possivel

receber um terco dos questionarios respondidos.

Mesmo as entrevistas, que foram realizadas comtwtande minimizar as
possiveis inconsisténcias percebidas apos o tratardes dados recebidos nos questionarios,
mostraram-se limitadas em certos aspectos. Em slgasos o0s entrevistados podem ter
fornecido respostas falsas ou omitido opinidesesalspectos importantes comprometendo a
qualidade dos resultados. Em muitas entrevistasurs® que oS entrevistados desviavam da
pergunta feita e respondiam aquilo que acreditasamde interesse do entrevistador. Em
outras situacdes, dados importantes foram abordaelos entrevistados quando o gravador

ndo estava mais ligado ou coletados em momentogriersas informais apds as reunides.

Realizou-se a triangulagdo dos dados exatamentandas minorar estas
limitacGes, contudo, até o préprio método de tudamgho pode apresentar divergéncias ou
resultados contraditorios devido as limitacdes eindsrpretacdes subjetivas inerentes a
gualquer pesquisador (VERGARA, 2008).
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

O objetivo deste capitulo é apresentar os reswdtadtidos a partir da pesquisa de
campo. Este capitulo divide-se em quatro secdesegfio 5.1 descreve as instancias
participativas existentes na Area da Operacdo Wri2onsorciada. A sec¢éo 5.2 analisa a
participacdo das instituicbes locais nas instanpagicipativas. A secdo 5.3 analisa a
participacdo das instituicdes locais na implemeitalp projeto Porto Maravilha. A secéo 5.4
analisa, a partir dos resultados da matriz e daewstas, a valorizacédo cidada do projeto. E,
por fim, a secdo 5.5 confronta os resultados engsirtom o referencial tedrico utilizado.

5.1 Processo de Discussao: instancias participativas

A partir da participacdo em reunides e da indicatg#sujeitos, identificaram-se
quatro instancias participativas existentes nadag@peracao Urbana Consorciada do Projeto
Porto Maravilha. Nas quatro instancias o projetm wendo discutido, contudo, as instancias
apresentam diferentes caracteristicas que serégaglas nesta secéo.

Conselho Consultivo do Porto Maravilha

Em se tratando de instancias criadas a partir situicdo da lei da Operacédo
Urbana Consorciada, a Unica instancia estabele€ida Conselho Consultivo do Porto
Maravilha. Esse Conselho foi criado para implementar e fisgala OUC por meio da

emissao de pareces sobre os relatérios trimedgasividades elaborados pela CDURP.

Os integrantes escolhidos para comporem o Consé@h@do remunerados e tém

competéncia para emitir parecer sobre os relatérosstrais.

“N6s néo temos poder de gerenciamento sobre as,afifa temos o poder de dizer
se esta certo ou se esté errado e isso depoisinamiag esferas superiores, que € a
propria CDURP, a propria Prefeitura, o TribunalQ@mntas do Municipio e todos os
orgdos que tem esse poder de alterar aquilo quagontado como falha ou
inobservancia, ou seja, deixaram de colocar umaacgue seria necessaria.”
(Entrevistado 3: Membro do Conselho Consultivo dad@Maravilha, representante
de instituicdo local e morador).
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A composicdo do Conselho é a seguinte:

“81. °O Conselho Consultivo terd a seguinte congamsi

| — um representante da CDURP, como coordenador;

I - trés representantes do Municipio;

Ill - trés representantes da sociedade civil, geics escolhidos pelos demais
integrantes do Conselho, com mandato de trés anos.

§2. ° Os integrantes do Conselho Consultivo deveydando da escolha prevista no
inciso 11l do 81.°, buscar eleger representantesgprem de reputacédo ilibada, bem
como que possuam significativo conhecimento acdecaeurbanizacdo de areas
metropolitanas ou representem parcela da sociedadediretamente afetada ou
inter-relacionada com a Operacéo.” (RIO DE JANEIRQ@Q9a)

Em um determinado momento, a CDURP pensou em aui@o tipo de FOrum

para ser mais aberto e composto por membros dauigdés locais, contudo, percebeu que
nao valia a pena por dois motivos:

“Nés num primeiro momento pensamos, vamos criaroutno Férum, s6 que a

partir dos contatos com essa regido, a gente pmrcéb imediato duas grandes
coisas: 1) ela é muito diversa e 2) ela é muitpatsa e desorganizada...

Entdo, como, outro dia, n6s promovemos um enconim, semindario, sobre

organizacdes locais, entdo estava la a Fundacéry Margas que existe ha 70 e
poucos anos na regiao portudria, o Instituto CedtraPovo que existe ha 106 anos
e 0 Galpao Spetaculu que existe ha 10 anos. An@@se conheciam. Entdo, com
qguem que eu falo, percebe? Se falo, agora criebranf de Discussdo do Porto
Maravilha, ele seria artificial...” (EntrevistadoRuncionario da CDURP).

Contudo, apesar de ndo se constituirem como inatafarmais, a CDURP vem

realizando diversas reunides locais de modo a tgamaanvolvimento da populacao local no
projeto.

“Tem também nesse papel de desenvolvimento fazerque a populacdo de um
lado possa participar desse processo €, por pigncim direito democratico, € uma
obrigacao legal, em que a Prefeitura tem que prem@ntdo a CDURP faz esse
papel de garantir o envolvimento da populacéo rewgi acontecer e também néo
s6 do ponto de vista de participar opinando ou @eonando a evolugéo do projeto,

mas participar, sobretudo se beneficiando desseegso.” (Entrevistado 8:
Funcionario da CDURP).

E interessante apontar também que além do camifliddio através da autoridade
negociada na esfera publica (Conselho ConsultivBatto Maravilha), o projeto vem sendo

discutido em outras trés instancias de participagédarea da OUC.
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Alguns 6rgaos e estruturas ja existiam antes dooirdo projeto e outros sao
recentes, criados a partir do projeto. Isto mosfue, de certa forma, por conta do projeto, a

sociedade civil comecou a se organizar.

Segundo o funcionario da CDURP entrevistado, a CP@Rta disponivel para
conversar com a comunidade e com as demais inataagistentes. Contudo, entende que
esse primeiro contato deve ser feito pelos proprnitssessados, uma vez que nao vé como

papel do Poder Publico organizar a sociedade civil.

“

.. Se esse povo resolve se organizar como umnfr@uwier falar com a gente,
parabéns a gente conversa com eles, mas ndo é taye$a, do poder publico,
organizar a sociedade civil. E nossa obrigacéo exsav com a sociedade civil...
Entdo, a medida que esses interlocutores se censtaogente vai conversando. A
gente quer conversar com a regiao. Até pela dieds talvez seja melhor mesmo
nao ter sé um Férum. O que nés estamos tomandgripeipio é se organizou, quer
conversar eu vou la.” (Entrevistado 8: FunciondadCDURP).

As duas instancias que ja existiam sao: o Congetimounitario de Seguranca da
AISP-5 e o Polo Empresarial Nova Rua Larga. E asmegente € o Forum Comunitério do
Porto.

Conselho Comunitario de Seguranca da AISP-5

O Conselho Comunitario de Seguranca da AISP-5riidopor uma exigéncia da
resolucéo que instituiu 40 Areas Integradas de@ega Pulblica (AISP) em todo o Estado do
Rio e esta sob coordenacao do Instituto de Segumdaklica do Governo do Estado do Rio

de Janeiro.

A delimitacdo geografica de cada AISP seguiu assade estruturacdo das
Policias Civil e Militar. A AISP-5 é composta pelbairros: Centro, Gamboa, Santo Cristo,

Paqueta e Santa Teresa.

As AISPs tém como objetivo estreitar a ligacdoeeas Policias e destas com as
comunidades por meio de uma gestao participativa gpadentificacdo dos problemas locais

referentes a seguranca publica. Para isso, é timimaa instituicdo de um Conselho

Comunitario de Seguranca em cada uma das areas.
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O Conselho tem papel consultivo, “ndo lhe cabendalgyer responsabilidade

executiva“ e deve se reunir mensalmente (RIO DEBEWRD, Estado, 1999).

Além do Comandante do Batalhdo Militar e dos Dalegada Policia Civil que

atuam na area, o Conselho esta aberto a

“participacdo de todos os representantes de eetsddada sociedade civil
(associacdes, igrejas, escolas, etc..) da area, dpsejarem participar... A
experiéncia recomenda a defesa do principio deerélosédo, mesmo que o grupo
formado seja grande e pouco operativo, e refratarsngestdo de constituicao de
comissdo, uma vez que a tendéncia é o esvazianmenggquencia das reunides. O
grupo tende a diminuir, progressivamente, até qfmraacdo permanente emirja,
consolidando uma composicéo definitiva a qual qwasepre é agil, operativa, de
dimensbes compativeis com as exigéncias do traba(RIO DE JANEIRO,

Estado, 1999).

Um dos entrevistados que disse ja ter participadodiyersas reunides do
Conselho diz que este tem uma pauta aberta, deticaceaque conta com a participacéo de

diferentes atores da sociedade.

“... vocé tem as entidades artisticas e culturaiké tem 0s empresarios, 0s
comerciantes, vocé tem o segmento educacional,teatéodas as areas publicas da
regido... entdo na realidade é uma grande mesadadonde as pessoas falam das
suas dificuldades, apresentam suas ideias, encamishas solucdes, isso tudo é
depois transformado numa ata, e a gente tentalieordgntro do possivel a solucdo
das demandas, tanto na area publica, quanto na pneada da regido.”
(Entrevistado 3: Membro do Conselho Consultivo dad@Maravilha, representante
de instituicdo local e morador).

Apesar de a resolucdo dizer que as reunides deeedarsno Batalhdo e na
Delegacia em sistema de rodizio, a atual presidént€onselho disse que atualmente as

reunides tém ocorrido em diferentes locais.

“Cada uma é num local, antigamente elas eram feiiaso Batalhdo. Depois nés
resolvemos mudar isso, tipo, vamos conhecer onalamente a gente preside, onde
a gente esta brigando, onde a gente, porque naiite gnora aqui ou trabalha e nao
conhece. Entdo, a gente comegou a andar. E muicegsante, a gente ja fez
reunido na Rodoviaria Novo Rio, na Fundagédo Daragg¥ls, na Light, no Colégio
Pedro I, no Instituto Central do Povo, que pornegld € um que eu ndo conhecia.
Eu mando um oficio, geralmente quase todos elssgaentam a reunido. Uns que
ainda nao foi porque as vezes nao tem auditéria, Més ja foi no Banco do Brasil,
na Casa do Pequeno Jornaleiro. Assim, a genteowdiecendo o projeto de cada
um, de cada empresa que tem por aqui, na Bun{fentfevistado 4: Presidente do
Conselho Comunitario de Seguranca e representarnitesiituicdo local)
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Um trecho da resolucdo do Conselho diz ser pemmiilttapassar alguns limites
desde que o Conselho ndo deixe de ter caraterltoasu

“O Conselho deve ter liberdade para ultrapassdimites estreitos aqui descritos

desde que ndo pretenda ultrapassar os limitestestagjui descritos, desde que nao
pretenda tomar-se deliberativo ou executivo. Pemngio, o Conselho pode tomar

iniciativas ousadas para aprofundar o relacionamesnistrutivo e cooperativo entre

as policias e a comunidade, via seminarios, pakesfestividades, publicacdes,

eventos culturais etc.” (RIO DE JANEIRO, Estado99p

O projeto Porto Maravilha vem sendo discutido nomg&tho e contando com a

presenca da CDURP e da Concessionaria Porto Nowagemmas reunides.

“... a CDURP quando chegou, para a primeira reyrefes se apresentaram e me
pediram para falar, explicar o projeto. Eles viempxplicaram varias vezes e desde
entdo, eles tem participado de todas as reunifem sido parceiros bons. Pra mim
aqui tem sido de muito grande ajuda porque, antgée era s6 a CDURP que

estava com a obra e desde a entrada do Porto lHaeoyem com essa parte de
tentar ajudar a parte cultural, de lazer daqui, Mosadores, eu acho que vem na
hora certa, porque alguns vdo sofrer mais com ess#anca, outros menos...”

(Entrevistado 4: Presidente do Conselho Comuni@gi®eguranca e representante
de instituicdo local).

Polo Empresarial Nova Rua Larga

Ja o Polo Empresarial Nova Rua Larga foi criado set@mbro de 2008, por
decreto, para incentivar 0 comércio e a prestagisedvicos, potencializar a economia da
regido e as perspectivas de geragdo de empregula eepromover acdes articuladas com
Organiza¢cBes da Sociedade Civil para que atravésadwerias, otimize os investimentos
publicos e acelere a qualificacdo da regidao (RIQIBEEIRO, 2008).

A regido beneficiada a época abrangia as ruas BRitteiro, Marcilio Dias,
Visconde da Gavea, Bardo de Sao Félix, Camerintgp Keosso, Jogo da Bola, Largo Nossa
Senhora da Conceicdo (Morro da Conceicdo), PragarMé&aldé e Rua Major Daemon,
cruzando a Rua Acre até a Avenida Marechal Floriafamtiga Rua Larga).
Devido ao Projeto Porto Maravilha, o Polo Empredaflova Rua Larga estad se
reestruturando. Esta sendo avaliada a alterac@ome do polo para Polo Regido Portuéria,

de modo a ampliar a abrangéncia do polo, envolvemlibuicoes de toda a regido portuaria.
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Os participantes do Polo se relnem semanalmen@meconversando sobre a
definicdo de um regimento, competéncias, prerregate atribuicdes, unidade conceitual e
base associativa do Polo. A discussao foca a questdgue tipo de empreendedor pode
participar do Polo, se apenas aqueles formalizéglees possuem CNPJ e Alvara) ou também
outros como artesdos e artistas, que embora n&mm séprmalizados representam
culturalmente a regido. Foram formados 5 comit&strabalham em grupo para avancar nas
atribuicdes e prioridades de cada comité, em bdacdefinicdo de um plano de acédo claro
gue contenha etapas, prazos e responsaveis patesta serem executadas. Cada comité é

formado por 5 a 15 componentes. Os comités podemssmlizados abaixo, na Figura 15.

Figura 15: Comités do Polo Empresarial Nova Rugéar

Associativismo

Alreiividadee Treinamento e
Requalificacéo :
Urbana POLO NOVARUA Qualificacéo
LARGA
+
REGIAC
PORTUARIA

Comunicacéo

Cultura e MKT

Fonte: Polo Nova Rua Larga + Regido Portuaria (2011

Segundo um representante de instituicdo local guaajticipou de reunides do
Polo, este momento € um momento de construcaaregdef quanto aos caminhos que o Polo

tomara.

“... 0 Polo Nova Rua Larga, que tem a ideia der enia polo da regido portudria que
ainda estd numa fase embrionéria e ndo se sabe isem@a se desenvolver, vai
depender dos associados que vdo se associar. Eomento de construcdo, se
acontecer.” (Entrevistado 5: Representante detliigsdo Local).

Meses apOs a entrevista acima citada, em janei20d2, um novo decreto foi

instituido de modo a adequar o Polo a nova reaididregido portuaria em decorréncia do
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projeto Porto Maravilha. A partir do decreto o pplssou a se chamar Polo Regido Portuaria
e a integrar o Programa Polos do Rio. (RIO DE JANE|2012).

Forum Comunitario do Porto

O Forum Comunitario do Porto é a instancia maismex; criado em janeiro de

2011, e que esté se estruturando.

O principal questionamento deste Forum diz respaiteiolacdo dos direitos
humanos, em especial ao direito a moradia no mandmremocao das familias em areas a
serem desapropriadas. Integram o Férum ComunitériBorto: Movimentos Populares e de
Moradia, ONGs, académicos da UFRJ, UFF e UERJ, atasdle parlamentares, defensores

publicos e moradores locais.

“... 0 Forum se formou com outros representantepudras situacdes, com outras
dificuldades... a gente trabalha mais mesmo conteasicde moradia, entédo, € o
pessoal da rua do Livramento ameacado de remocaopessoal que mora nas
ocupacbes que existem na regido ha alguns anos,péssoal do Morro da
Providéncia, do Morro da Conceicdo, outras areas: Hilvino Montenegro, onde
tem um ndcleo habitacional ameacado de remocdgnttevistado 1: Membro do
Forum Comunitario do Porto).

Apesar de ser chamado de Férum Comunitario do Psuts acdes tem sido
concentradas no Morro da Providéncia, area comdgraimero de desapropriaces. O fato
do Forum Comunitario do Porto restringir sua atoagdrovidéncia € questionado inclusive
por um de seus membros entrevistados.

“

.. eu questiono, e bastante, e também tem op&asoas que... € como é que o
Forum Comunitdrio do Porto estd na verdade atuanmdds como Forum
Comunitario da Providéncia?... mas também ¢é pe@féngia da situacdo na
Providéncia.” (Entrevistado 2: Membro do Férum Caitario do Porto).

O Foérum realiza reunides frequentes com os moeadocais, mas, sua principal
acdo desde sua criacdo foi a elaboracdo de undrielantregue ao Ministério Publico
Federal que apresenta casos de violagdo de djraitcssive com trechos de falas dos
moradores e fotos.

Um ponto importante apresentado no Relatério éaguatervencdes estao sendo

feitas de forma fragmentada, desconectada e sartieigpacao da populagéo, que segundo o
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Forum nédo foi convocada a participar do processootstrucdo do projeto, pois ndo existe
nenhum espaco de participagao institucional ncepypj'o que dificulta o entendimento dos
moradores quanto ao projeto, seu real objetivo @& feuma de execucdo”. (FORUM
COMUNITARIO DO PORTO, 2011).

Isto corrobora com a fala de um membro do Férumeeistado que ao ser
perguntado sobre os pontos positivos do projetgedisio ser contra as obras, mas ressaltou
que o problema é a forma como as obras estdo semthtuzidas sem transparéncia e

participacéo.

“Bom, como ponto positivo... tenho alguma dificdé&.. achar um ponto
positivo... a proposta em si ndo é ruim, eu claraejeassim como os moradores
dizem também, ninguém é contra a obra, porque teas&ue necessitam de obras,
tem areas ali que necessitam de obras por parkst@alo e do Municipio. O que
acontece é a forma como essas intervengfes sae &itambém a prioridade e o
interesse que esta atrds dessas intervencBesamBém isso é o efeito da falta
completa de participagdo, de informagéo... de sgpds informagéo as comunidades
atingidas... Nao tem também uma troca de ideiabdéam. de como os moradores
nédo se colocam contra as obras, mas gostariamdde ppinar sobre o que que esta
sendo feito...” (Entrevistado 2: Membro do Férumm@aitario do Porto).

O Férum critica ainda o termo “revitalizacdo”, izildo para designar o projeto.

“O préprio termo “revitalizagdo” revela qual a djg® do olhar dos governos e dos
interesses especulativos que seria o de imprima mmdanca do perfil social e
econdmico da area — chamados por urbanistas defigagfio ou aburguesamento.
Como se a frente maritima adequadamente urbanfaada algo exclusivo para as
elites, como vimos em projetos de “revitalizacae” @eas portuaria no mundo.”

(FORUM COMUNITARIO DO PORTO, 2011, p.30).
Deve-se ressaltar que o trabalho do FOrum € cdestdDs participantes
semanalmente trocaeamails com informacgdes sobre a regido, atividades a sexalzadas e

divulgam datas de reuniées, assim como aS.atas

9 Apés entrevistar um membro do Férum tive o e-madlastrado na lista do Férum e passei a recethes ts
comunicados.
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Figura 16:Folders de divulgacao das reunides do Forum ComunitariBato.
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Fonte: Férum Comunitario do Porto (2011).

Em oficina realizada no més de novembro de 201k parconstrucdo dos
objetivos do Férum, os presentes optaram por Seiditn e construirem os objetivos em
torno de trés eixos tematicos: Mobilizacdo, Comagho / Secretaria e Formacao, Estudos e

Projeto Alternativo e Articulacdo Politica e Ap@idituacdes.

E importante mencionar que ao entrevistar um reptaste de instituicdo local e
pergunta-lo se ja havia frequentado as reunideBadom Comunitario, este afirmou ja ter
participado e completou dizendo que apesar da &iudg FOorum ser importante por fazer

uma oposi¢cao ao projeto, ndo considera a atuac&ordon legitima.

“Esse Forum existe e ele é o contraponto de tudoegta sendo colocado, t4? Ele é
uma linha de frente de pessoas que sdo académiocdgrsitarios, pessoas
importantes que merecem todo 0 nNOsso respeitoackeo que na democracia todo
mundo tem direito de opinar e todo mundo deve espaitado nas suas colocacdes,
eu sou democratico e acredito no direito a conversatendimento, porém, esse
direito € legitimo é real é verdadeiro, quando sspa que ndo mora aqui, ndo vive
aqui, ndo conhece nada aqui, ela vem conviver cona$/enciar a nossa realidade
e ai sim embasada no que ela viu e presenciouhecenela possa opinar.....

A regido portuaria estava abandonada ha 50 anabpaca economia, acabou a
educacéo, acabou o saneamento basico, a regided@dada durante meio século,
e durante 50 anos ndo houve esse FOrum, ningudavaetou ninguém veio da

zona sul ou da Barra... ninguém veio para ca..fitréiwistado 3: Membro do

Conselho Consultivo do Porto Maravilha, represdetase instituicdo local e

morador)
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5.2  Pluralismo: instituicdes locais nas instancias degpticipacao

A partir da participacdo em algumas reunifes prodasvpela CDURP e em
reunides das quatro instancias participativas neadas na secao 5.1, foi possivel perceber
gue ha uma grande variedade de atores acompanimampdojeto. Sao representantes de
associagoes, movimentos e instituicoes locaisimassmo moradores afetados pelo projeto e

demais interessados em acompanhar a implementagéojdto.

Uma vez que as instancias de participacdo ideadiéis na area da OUC tém
carater consultivd e as reunides promovidas pela CDURP tem um caréer informativo
nao existe espaco para a deliberacéo e para awgitstonjunta do projeto. Cabe mencionar
que o projeto foi fruto de uma Operacdo Urbana Gmieda instituida por lei, portanto, as

diretrizes gerais do projeto ja foram dadas.

Mas, vale dizer que mesmo assim, alguns dos esitaels mencionaram a
possibilidade de incorporacdo no projeto de denwmrdiéias nas reunides. Algumas das
sugestdes mencionadas foram: implementacdo e go@istde equipamentos publicos e a
revitalizagc&o de edificios e pragas.

“Uma solicitacao... foi a colocacdo de uma creclieRrefeito Eduardo Paes ficou
sensivel ao pedido, a CDURP incluiu no projetefarma da Igreja Nossa Senhora
da Saude que também é um projeto que esta todohdekeem nivel de arquitetura
e engenharia, a CDURP abracou também a ideia, cnma&fda Pragca Coronel
Assuncédo, a reforma de outros prédios e acervotribizss da regido...”
(Entrevistado 3: Membro do Conselho Consultivo dad@Maravilha, representante
de instituicdo local e morador).

“... eles pediram a academia e a gente correu. aiéggco que foi a Prefeitura e a
Porto Novo, mas essas coisas surgem através, @ssasidas através da reunido.
Entdo vocé poder interagir e poder construir issm celes é muito legal.”
(Entrevistado 4: Presidente do Conselho Comunidgi®Geguranca e representante
de instituicdo local).

“Duas semanas atras, nds tivemos uma reunido neoMiar Concei¢édo, para uma
demanda la de uma area de lazer, nds fomos dismrie fazer a area de lazer.”
(Entrevistado 8: Funcionario da CDURP).

19 Com excecdo do Férum Comunitario do Porto quesadsta se estruturando e ndo possui regimento.
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A presenca de diversas instituicdes presentes ewasdes foi confirmada por
meio das respostas dadas para pergunta 2 nosomdests recebidos, conforme apresentado

na Figura 17.

Das 16 instituicdes que responderam os questiaaeenas uma delas disse ndo

ter participado de nenhuma das reunides.

A grande maioria das instituicdes afirmou ja tegfrentado as reunides realizadas
pela CDURP e pelo Conselho de Seguranca AISP-% (13 instituicbes respectivamente).
Em seguida foram mencionados: o Polo Nova Rua Largaonselho Consultivo do Porto,

Reunides da SMH e do Forum Comunitario do Porto.

Figura 17: Numero de instituices locais partictpardas reunides.

Reunides CDURP

Conselho Seguranca Saude-Gamboa

Polo Nova Rua Larga

Conselho Consultivo do Porto

Reunides SMH

Forum Comunitario Porto

Qutras

Nenhuma

Fonte: elaboracéo propria a partir das respostagmmnta 2 do questionario: De quais
reunides o(a) senhor(a) ja participou representarsi@ instituicdo?

Representantes de cinco instituicbes marcaram @odfopitras” no questionario.
Dois deles disseram ter participado de audiéndidigas e outros trés citaram nomes de
algumas instituicdes locais que podem ter cedidagespara a realizagao de reunides sobre o
projeto com a presenca da CDURP.
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Segundo informa¢des da CDURP, ocorreram algumasratids publicas durante
0s anos de 2009 e 2010.

“Antes da submisséo da lei na Camara, ocorreramaetsei dizer quantas... varias
delas no auditério do INT e envolveram a populag@oganizacdes locais... Isso foi
em 2009. Depois da aprovacao da lei houve uma reidi@Ublica para apreciacéo
da proposta de criacdo da implantacao da concesagmarceria publico-privada,
via PPP. Isso foi em janeiro ja de 2010, uma caidiéncia publica.” (Entrevistado
8: Funcionario da CDURP)

Contudo, ao cruzar as respostas das perguntasdb g@estionario, foi possivel
perceber que no projeto Porto Maravilha, o atordguentar instancias de participacdo nao
esta diretamente relacionado com o grau de patidpque os representantes de instituicoes
disseram ter com o projeto. Ver Figura 18 abaixo.

Figura 18: Numero de instancias frequentadas x Geauarticipacéo
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Fonte: elaboracdo propria a partir do cruzament® résultados das perguntas 1 e 2 do
questionario: Como o(a) senhor(a) classifica aqp#cdo de sua instituicdo no projeto Porto
Maravilha? e De quais reunifes o(a) senhor(aqjaigipou representando a sua instituicao?

Por meio do gréfico apresentado na Figura 18, igafffe, por exemplo, que
existem representantes de instituicbes que dissézamm alto grau de participagcdo no
projeto, porém tendo frequentado 3 ou menos inst&N@°. Quadrante). Inclusive, um
representante de uma instituicdo disse ter altecjpa@cao no projeto (grau de participacao 4),

apesar de nunca ter presenciado alguma reunida@u®orlado, hd um representante de uma
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instituicdo que afirmou ter frequentado cinco difgées instancias de participacdo, mas ter
uma baixa participagéo (grau de participacdo 2)Qd&drante.

A partir desta conclusdo prévia, pode-se perceher g participacdo de
instituicbes no projeto Porto Maravilha vai muitéra do que frequentar as instancias de
participacdo. Por outras palavras, existem outvasds de participagcdo e de espacos de
deliberacdo que vao além das instancias particgmtexistentes. E mais, o projeto Porto
Maravilha pode também néo estar sendo suficientendiscutido nestas instancias a ponto
da frequéncia nas instancias estar diretamenteallaithe ao grau de participacdo percebido

pelos representantes das instituigdes.

5.3  Pluralismo: instituicdes locais na implementacao dprojeto

Além das reunides informativas sobre o andamergmbeas e dos servigcos e da
constituicdo do Conselho Consultivo do Porto Mdhayia CDURP acredita que com 0s
Programas Sociais Porto Cultural e Porto Cidad@ttota populacdo como as instituicdes

locais podem patrticipar da implantacéo do projete beneficiar.

“Uma maneira de se traduzir isso: o Porto Maravilhana janela de oportunidades
de emprego e renda. Entdo como é que a popula¢gddrigr dessa regido se
beneficia dessas oportunidades.” (EntrevistadaiBcienario da CDURP).

Para o desenvolvimento das acdes e estruturacaoPdmgamas Sociais, a
CDURP tem mantido relacionamento estreito com ac€ssionaria Porto Novo e feito

parcerias com instituigcdes locais.

“... 0 que a gente apontou como estratégia, asideéonstruir um lugar pra ter um
curso, procurar essas organizacdes que existemcabd aproveitar os espacos que
elas tém, por conta de todo o contexto que elast&mespacos grandes e 0ciosos,
com isso vocé potencializa o lugar dessas pessgpasnelo o curso acabar, vocé deu
visibilidade aquela instituicao local ndo s6 dotpotie vista de marketing pode-se
dizer assim, mas também, a infraestrutura delan@horada e isso fica de heranga
para ela. Ao invés de concorrer com ela, envolvilg@rocesso...” (Entrevistado 8:
Funcionario da CDURP).

O Programa Porto Cidad&do teve como agao inaugumalewento na Praca da
Harmonia (Praga Coronel Assuncdo) na Gamboa. Ot&wvdramado de “HarmonizA¢&ao”
contou com a presenca de 40 instituicbes e oferelesde atividades culturais com a

apresentacdo de grupos locais a servicos voltad@s @ cidadania como a renovacao de
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documentos, regularizacdo de imoveis e inscricdpmgramas sociais. (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011d).

Algumas das instituicbes locais que participaramarfo AMAGA, Bunge,
Fundacdo Darcy Vargas, Instituto Pretos Novos,idairds do Bairro, Galpdo Gamboa e
ONG Spetaculu. Vale a pena destacar também, aipagéo do Conselho de Seguranca
AISP-5.

Figura 19: Folder do Evento HarmonizAcao.
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Fonte: convite recebido permail.

Outra acdo do programa ocorreu em novembro de 2B814c¢éo foi o Balcdo de
Empregos, desenvolvido em parceria com a Secretarierabalho e Emprego (SMTE), com
apoio da UPP Social da Providéncia, da Regido Adtmativa 1, da Subprefeitura do Centro
e das Associa¢gbes de Moradores. A acao ocorremstbuto Central do Povo, instituicao
local que cedeu o local espaco para a instalacddnatade Mdével do Balcdo de Empregos
(estrutura com van e tenda). No primeiro dia, ddfdidatos se cadastraram. (PREFEITURA

DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011a).

“... uma grande contribuicdo financeira para asresgs € garantir as vagas de
trabalho através do Balcdo de Empregos. Outro daddem é que esse Balcdo de
Empregos vai me dizer que tipo de demanda profiakique eu preciso promover

na &rea. Entdo, eu ja sei que esta faltando pedreindo tem mais pedreiro na
regido, entdo eu tenho que ter curso de pedrgiEmtrevistado 8: Funcionario da

CDURP).

Ja o Programa Porto Cultural, tem investido naatgstde edificios histéricos. O

Centro Cultural José Bonifacio € uma instituicdcaloque esta sendo beneficiada pela
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restauracdo de seu edificio. O Centro é refer§rania a documentagédo e memaria brasileira,
além de ser a sede de referéncia da cultura afigiltra na América Latina. A restauracao
do edificio faz parte do Circuito Historico e Argliggico da Celebracdo da Heranca
Africana, criado em novembro de 2011 também petgifama Porto Cultural. O circuito ira
destacar os marcos historicos da memdria africaléa do Centro Cultural José Bonifacio,
faz parte do circuito, o Instituto Pretos Novossiitnicdo local), o Cais e o Jardim do

Valongo, o Largo do Depdésito e a Pedra do Salr€uito pode ser visualizado na Figura 20.

Figura 20: Circuito Historico e Arqueoldgico da €mlacdo da Heranca Africana.
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Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (@011

Na Concessionaria Porto Novo, € a area de Resplidadd Social que vem
desenvolvendo programas voltados para a comungl@eolvendo as instituicdes locais no

processo.

Os programas estruturados e implantados pela &dRedponsabilidade Social
focam em 4 vertentes: ambiental, qualidade de gi@al e capacitacdo (formacgéo de mao de
obra). Alguns exemplos de atividades que estdoosendlementadas sao apresentados na

Tabela 7.
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Tabela 7: Atividades implementadas pela Porto Newigarceria com as instituicoes locais.

Vertentes da

clrel e Programas/Projetos Instituicéo local parceira
Responsabilidade 9 ) ¢ P
Social
e Ecos do Porto no¢bes de e Escolas Municipais da regido
consumo consciente, coleta
seletiva, oficinas de reciclagem
nas escolas municipais da OUC
e Mutirdo de limpeza nas
comunidades remocéao de entulhp
e lixo doméstico
Ambiental - . o
« Oficinas de reciclagem de PET: » Associacao de Moradores €
para moradores da Saude e Amigos da Gamboa
Gamboa e pacientes do CPRJ (AMAGA) e Centro

Psiquiatrico do Rio de
Janeiro (CPRJ);

» Oficinas de reciclagem de PET ¢ * ONG Jardineiros do Bairro
compostagem

e Aulas de gindstica, danca de saldo < Igreja Mont Serrat
e academia de jiu-jitsu: para
moradores do Morro do Pinto.

Qualidade de Vida e Trabalho de Arte terapia com o « Hospital dos Servidores
Grupo Viva Vida: para pacientes
com HIV
« Musicoterapia: grupo dos e Centro Psiquiatrico do Rio

pacientes e grupo da terceira idade de Janeiro (CPRJ)

« Projeto Maua no Morro da
Conceicao: patrocinio

Social

* Reforma da Casa Amarela no
Santo Cristo: para cursos de
formacéo e oficinas

e Cursos de inglés e espanhol « Fundacéo Darcy Vargas

» Canteiros-Escola:alunos que se e SESI e SENAI
destacam tem oportunidade de
serem aproveitados para as obrdgs.

Capacitacéo » Cursos de atualizagdo em lingua|
portuguesa e em matematica

e Cursos de libras (linguagem dos
sinais)

+ Oficinas de confeccdo de bijuterias ¢ SENAI

Fonte: elaboracédo propria a partir de informac@eEBmtrevistado 6: Funcionario Porto Novo.
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Para a Concessionaria Porto Novo é muito importaotghecer a area e as

instituicdes locais para montar uma rede e feclacegpias para o desenvolvimento do
trabalho.

“Tem um trabalho muito grande de conhecimento éa.du saio muito, € muito
dificil eu estar aqui. Aonde eu vou, eu estou sentfprscando conhecer a area,
conhecer movimentos novos da regido. E uma coiséo mmapressionante € que
nessa regido acontece muita coisa, tem reunido, dessnido daquilo, café disso e
daquilo, de manh&, de tarde e de noite. Tudo queosso participar eu vou. Aqui
vocé tem que montar a sua rede: com Regido Admatiist, com o Administrador
Regional, com os presidentes das Associacfes, @aned comunitarios. Nas
reunibes € um momento 6timo para vocé estar costardudo isso e se fazer
presente. Nao tem como ser diferente.” (Entrevis@ad-uncionario Porto Novo).

Ainda segundo o entrevistado, as reunibes sdo stimomentos para a

divulgacdo dos cursos e eventos promovidos, maséiemnpara o recebimento de sugestdes e
demandas da comunidade.

“Nesses encontros, nessas reunides a gente getalfagnos folhetins e entrega
para serem distribuidos na comunidade... a gefdestampre o que que a Porto
Novo esta fazendo em termos de obras, qual foicduedo, quais os proximos

passos e ali a gente fala quais os cursos que wdstdm que estdo pautados... tem
uma linha que a gente tem que seguir por obrigatade contratual, eu tenho a
linha, mas as acdes eu defino sempre junto commamidade... Essas iniciativas,
tipo o Projeto Maua. Eu estou levando o projeto #Euporque € uma iniciativa

deles, perguntaram vocé pode incentivar, ja es&@nldo vamos incentivar o que ja
estd la. A Escola de Jiu-Jitsu foi uma demandasdeledanca de saldo foi uma
demanda deles, a ginastica foi uma demanda delesiadvorro do Pinto, a gente

tem que apoiar o tem.” (Entrevistado 6: Funcion&aoto Novo).

Sobre 0 apoio a projetos pontuais ja existent€HARP também disse apoia-los
e citou alguns que foram apoiados durante o arkd .

“Esse ano tivemos apoios pontuais: o projeto Maudesta de Natal agora da
AMAGA, festa das crian¢as no Santo Cristo, todegmagontuais.” (Entrevistado 8:
Funcionario CDURP).

Segundo a CDURP, em 2012, h&a a previsdo de lan¢asnda editais publicos
para contratacdo de instituicbes, onde sera poskifinir critérios, quais os tipos de projetos
gue serdo apoiados e assim, dar mais transpaqaalificar o trabalho de uma forma mais
estruturada.

91



5.4 Bem-comum: aprovacgao cidada

Com o objetivo de avaliar os resultados alcancadas o projeto, a matriz para
analise da participacao institucional foi elaboradan as respostas dos questionarios
recebidos, buscando cruzar a percepcao dos refaptEndas instituicdes locais acerca da

participacéo e da concordancia com o projeto.

A partir da matriz, apresentada na Figura 21, mmdererificar uma grande
concentracdo de instituicdes no 3° quadrante. Eessdtado mostra que € alto o grau de
concordancia e de participagdo das instituicdeaidono projeto e que isso pode garantir
facilidades na implementacdo do mesmo. Por outio, la concentracéo de instituicdes no 4°
quadrante indica que a participacado ainda podenaer estimulada pela CDURP de modo a

garantir melhores resultados.

Figura 21: Resultado da matriz grau de participagdosicao em relagdo ao projeto.
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0

0 1 2 3 4 5
Posicdo em relacdo ao projeto
Legenda ® 1 instituicao ® 2 instituictes 3 instituicbes 4 institui¢cdes

Fonte: elaboracdo propria a partir do cruzament® résultados das perguntas 1 e 3 do
questionario: Como o(a) senhor(a) classifica aqp#cdo de sua instituicdo no projeto Porto
Maravilha? e Como o(a) senhor(a) classifica a @oside sua instituicdo frente ao projeto
Porto Maravilha?

Em busca de uma interpretacdo mais profunda doffadss recebidos, optou-se

por identificar dentre as instituicbes que respoameos questionarios, aquelas que foram
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citadas pela Concessionaria Porto Novo e pela CDtRRo parceiras para a realiza¢do dos
cursos e dos eventos dos Programas Sociais.

Assim, verificou-se que metade dos questionarioshigdos (oito questionarios)
foi de instituicbes conhecidas como parceiras. &esito instituicdes, sete se avaliaram com
alto grau de participacao e de concordancia comoetp (3°. Quadrante). Ou seja, existe
uma tendéncia daquelas que ja estdo envolvidasormgsem o0s questionarios e se

perceberem como um alto grau de participacdo enieecdancia com o projeto.

Vale a pena citar que, nada impede que dentre iestdsicdes, algumas também
sejam parceiras, embora ndo tenham sido citadasRmto Novo e nem pela CDURP no
momento das entrevistas. Essa possibilidade eteaarda mais a tendéncia que instituices
gue ja estdo envolvidas com o projeto, tendem #cfmar mais, inclusive respondendo as

pesquisas.

Ao construir uma segunda matriz com as instituicé@s identificadas como
parceiras verificou-se uma dispersao maior no pmwgamento das respostas. Estes resultados
podem ser vistos nas Figuras 22 e 23 abaixo.

Figura 22: Posicionamento na matriz das institl@@nhecidas como parceiras
Figura 23: Posicionamento na matriz das demaiguitgies
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Fonte: elaboracdo propria a partir do cruzament® résultados das perguntas 1 e 3 do
questionario: Como o(a) senhor(a) classifica aq@pagdo de sua instituicdo no projeto Porto
Maravilha? e Como o(a) senhor(a) classifica a @osige sua instituicdo frente ao projeto
Porto Maravilha?
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Para ilustrar o resultado obtido, trechos das fdlsalguns representantes de
instituicbes serdo apresentados separados por tetatigos a participacdo e ao projeto. Os
trechos apresentados séo referentes aos reprdssng@e responderam aos questionarios e
puderam ser entrevistados e/ou que voluntariamfenteceram justificativas as respostas
dadas poe-mail juntamente com a devolugdo do questionério pregackhlém disso, em
determinados momentos trechos do entrevistado &cignario da CDURP) serédo

apresentados para complementar as respostas @&ebid
Participacéo

Entrevistados que classificaram sua participacdoocmuito baixa ou baixa no
projeto (posi¢cdes 1 ou 2) justificaram suas regodizendo ainda ser cedo para avaliar o
envolvimento das instituicbes locais no projeto,aumez que o projeto esta em sua fase

inicial, mas que tém esperancas de ainda seremdos&o processo.

“... como é que a instituicdo se vé dentro dogiodj Ela ndo se vé porque até entéo
s6 tem se falado em infraestrutura... O socialagi@ra, ndo ha uma participacéo
efetiva, ndo ha nada que a gente possa dizer.

Entdo, o que existe € um dialogo. O dialogo nadré,ré bom. A expectativa é que

ha portas abertas, é que nds vamos poder tertéssaquilo, mas efetivamente nada
aconteceu até agora... Eles tém sido parceiros fDpara quando se precisa em
algumas coisas, e em outras ndo, entdo ndo da parie hoje ter uma avaliagéo de
como a coisa esta acontecendo... tem se mostrata & didlogo, € isso que ela
vem fazendo. Fora disso, na pratica nada estaemo. Nada esta acontecendo
com as instituicdes locais.” (Entrevistado 5: Reprgante de Instituicdo Local).

“Classifico ainda como muito pequena a participagéima vez que ainda nos
colocamos como publico que sé assiste as mudaAgi® que ainda falta um
pouco mais para sermos inseridos no processo tabi@z quando estiverem na
época de implementacéo de politicas publicas oummeke apresentacao dos novos
lugares e servicos que existirao por aqui: musEpgrios... No mais, ainda estamos
aguardando as mudancas que a nosso ver, serddvgmositEntrevistado 7:
Representante de Instituicdo Local).

Pela resposta fornecida por um representante degtuicgo local, ficou
subentendido que o critério utilizado para clasaifia participacdo de sua instituicdo no
projeto foi 0 apoio financeiro. Segundo o represetiet, 0 apoio a um evento social pareceu

pouco, uma vez que nao houve recompensas finasiceira

“... falam que (a instituicdo) tera incentivos, dgs, mas até o momento nada
concreto, nada oficialmente. Participamos em umntevda CDURP na praga da
Harmonia com a nossa exposi¢do itinerante, maso@ dpi a infraestrutura de
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tenda, mesa e cadeiras. Portanto classificariaaxa lposicdo da instituicdo frente
ao projeto Porto Maravilha.” (Entrevistado 5: Reygr#tante de Instituicdo Local).

J& outros dois representantes que classificararartecipacdo das instituicoes
como alta ou muito alta (posi¢des 4 ou 5), dissesatar satisfeitos por estarem recebendo
apoio da Porto Novo para realizar o trabalho fpeta sua instituicdo e por terem tido suas

demandas atendidas.

“... desde a entrada do Porto Novo, que vem com &de de tentar ajudar a parte
cultural, de lazer daqui, dos moradores, eu ackovgm na hora, porque alguns vao
sofrer mais com essa mudanga, outros... e asuigtis, e eu, por exemplo, ja fui
presenteada com uma musicoterapeuta aqui paracienes, com oficinas de Pet,
tudo através do Porto Novo, né, e tem sido um socesqui a gente s6 tem a
agradecer.” (Entrevistado 4: Presidente do ConsElimunitario de Seguranca e
representante de instituicdo local).

“... a gente pediu a reforma da praca e foi inelui gente pediu a creche, t4 no
projeto, a gente pediu a reforma da Igreja que eenome do bairro, de Nossa

Senhora da Saude, ta incluida no projeto, a gextiel uma série de coisas, a gente
sabe que nem tudo vai ser atendido e que a vettcida obra ndo é como noés
queriamos, € uma obra de quinze anos, um conteatpuitize anos, isso tudo tem
gue ser feito gradativamente...” (Entrevistado &mMro do Conselho Consultivo

do Porto Maravilha, representante de instituic&alle morador).

Quanto ao processo de mobilizacdo das instituiges a participa¢cao no projeto
e dos moradores para acompanhamento do projetentnevistado ressaltou que apesar de

estar sendo feita de forma satisfatoria, ainda poelborar muito e sugere

“... divulguem mais, informem mais com pelo menosmusemana de antecedéncia
as reunibes e os eventos, chamem as liderangasiechas moradores, facam
reunifes localizadas, isso esta sendo feito, nmagjtee ter mais divulgacéo através
de panfleto, através de aviso no radio, na teleyis® panfletagem dentro do
bairro.” (Entrevistado 3: Membro do Conselho Cotigol do Porto Maravilha,
representante de instituicdo local e morador).

Além da melhoria na mobilizagdo para participacée uhstituicdes no projeto,
um representante de instituicdo local diz que delangeral as instituicbes ainda né&o
perceberam as mudancas que o projeto trara pagidore somente quando vir acreditarao

que saira do papel e poderdo pensar em se unipamicipar.

“Vocé ndo tem uma mobilizacéo, vocé ndo tem umailimabdo que a regido tenha

se mobilizado para atender as demandas da regii@ t¢m algumas associagdes,
associacOes estas que procuram reunir 0s atowsds [gra discutir isso, mas que as
vezes tem suas dificuldades, e ndo ha, eu achainde esta muito aquilo de cada
um vivendo a sua vidinha, de repente ainda nd@cmam da necessidade de se
unirem... por mais que vocé tente buscar com gdast@s instituicbes juntas se
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unam... ndo tem ainda um motivo forte que faga gamas pessoas sentem para se
discutir. No momento que a coisa ndo € fato, queawantecer... Coisas estdo
acontecendo, mas ainda ndo interferiram no cotididelas...” (Entrevistado 5:
Representante de Instituicdo Local).

Merece destaque também, o fato de representanteinstieuicbes locais
mencionarem as diferencas entre os bairros queaforra regido. Segundo eles, estas
diferencas podem ser consideradas como fatoresultiiiiores para a participacao efetiva e
continuada da comunidade nas instancias existemtpara a participacdo de todos os
moradores na discussdo de aspectos especificosndageterminado bairro. Para um dos
entrevistados, isto € o que justifica o fato do Mata Providéncia estar sendo atendido pelo
Programa Morar Carioca da SMH e néo pelo ProjettoRdaravilha da CDURP.

“Existe bairrismo que ndo é bom pra ninguém...Mdma Associacdo da Gamboa
qgue tem uma linha direta com todas as represergaqgidicas e privadas... as outras
Associagbes também aparecem no Conselho Comunitirioezes eles veem as
exposicbes da CDURP, as exposi¢des da Concessidhdrio Novo, as reuniées
sociais, nelas elas aparecem, mas de forma expar&lindo continuada, isso
atrapalha o processo de melhoria...” (Entrevist&doMembro do Conselho
Consultivo do Porto Maravilha, representante dgtingdo local e morador).

“O que que acontece... vocé vai acabar mostramdoaanum lugar que no final por
mais que queira estar agindo com boa vontade, zéem legitimidade, o préprio
pessoal pode te repudiar: 0 que que vocé estadazaqui? O teu lugar é la
embaixo!... E complicado.... eles mesmos nio sepaipm do que tem aqui.... Tem
determinadas discussdes que por mais que vocéagpaiticipar, vocé ndo tem
legitimidade.” (Entrevistado 5: Representante diting&o Local).

“Essa area aqui (Saude, Gamboa e Santo Cristojnaé &rea de interesse deles
(CDURP), porque vocé tem aqui a populacao que tam situacdo de vida melhor
do que a que existe em determinados locais. Eatgdldrro da Providéncia) tem
uma forma de ser conduzida e aqui tem outra. V@céomo é que é conduzida a
discussdo com o Morro da Conceicdo, ele esta @@ processo como um todo,
mas a Providéncia esta na regido, no territéric, réaratado de forma diferente.”
(Entrevistado 5: Representante de Instituicdo Docal

A CDURP inclusive chama atencdo para o fato de queonceito de
desenvolvimento locdl deve ser relativizado uma vez que o projeto tepeaiss globais
visando melhorias para toda a cidade e ndo apewrasog moradores da regido portuaria.
Assim, o espaco de participacdo do morador ficatdoo a algumas decisdes como

equipamentos e demandas locais para atendé-los.

11 “... processo centrado em um territério concretaqual os protagonistas sdo uma pluralidade atesaajue
ocupam determinadas posi¢cdes no espaco social estpigelecem relagées em funcdo de objetivos etpsoj

comuns” (TENORIO, 2007, p.105).
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“A gente ja divulgou um diagndstico que ilustra bamealidade da regido, numa
primeira mirada ai, percebemos que séo pelo mehasdeos, ou 12 subareas com
vocacbes mais ou menos distintas... Na verdadesanesggido, o conceito de

desenvolvimento local, ele precisa ser relativizamwque o local, no sentido mais
micro que se possa pensar de comunidade, € ao ntesipo global... entdo, o que

esta se pensando dentro dessa estratégia Somos (qumEmee aproveitam essas
oportunidades e diferente de outras areas ondevadgdtencializar uma tendéncia
gue esta dada, aqui nés estamos inventando a tsadén

(Entrevistado 8: Funcionario da CDURP).

Projeto

De um modo geral, a concordancia das instituic@d®s ¢ projeto que pode ser
visualizada na Figura 21 esta refletida na falardgtos entrevistados quanto aos pontos
positivos do projeto. Dos 16 questionarios recehid®@ disseram concordar parcialmente ou
concordar totalmente com o projeto (posicoes 4 e 5)

“Melhoria na infraestrutura e resgate econdmico.aUooisa que € importante
colocar é: as obras do Porto Maravilha vai reatavaconomia da regido, entdo nés
vamos ter prédios comerciais, prédios residencia{&ntrevistado 3: Membro do
Conselho Consultivo do Porto Maravilha, represdetase instituicdo local e
morador).

“Eu acho que pela viséo, pelo projeto, isso varfimuito bonito, isso traz dinheiro,
traz emprego, né... eu acho que no final acabaradwo contente, satisfeito. Aqui
no entorno eu acho que vao ficar satisfeitos, caocomteceu com as obras do metrd,
gue ddo muito problema, fica todo mundo sofrendo,Tijluca foi um problema,
dentro dos prédios, mas hoje em dia imagina é nmtlhor pegar o metré do que
um Onibus.” (Entrevistado 4: Presidente do Cons€&bmunitario de Seguranca e
representante de instituicdo local).

“... melhoria no servico vai haver melhoria na talde lixo, nos calgcamentos, nas
pracas, na iluminacao, talvez uma melhoria no @utiento ostensivo da regiao.”
(Entrevistado 5: Representante de Instituicdo Docal

Como pontos negativos foram citados a falta depaguentos comunitarios para a
regiao:

“Falta uma escola de ensino médio que nés ndo téhdd0 anos, falta creche...
Clinica da Familia, uma UPA, uma escola de ensiédionque nés ndo temos uma
escola politécnica para treinar as criangas, enéguipamentos sociais...”

(Entrevistado 3: Membro do Conselho Consultivo dad@Maravilha, representante

de instituicdo local e morador).

Embora muitas criticas e a percepcdo de um repeggende instituicdo local
girar em torno de o projeto estar fechado, a CD@Rha que isto ndo € verdade, uma vez
que muitos pontos nao ficaram definidos na lei e garante um espaco para ser discutido

com a populacgao local.
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“ O projeto esta fechado, qualquer mudanca é deéngmmcia porque houve um fato
novo que foi obrigado a gerar algum tipo de muda@gprojeto esta sendo tocado
como foi planejado, se tiver algum tipo de mudacwao houve: eles foram la nas
obras e descobriram o Cais do Valongo e tiveramfager um sitio arqueoldgico.
Pronto, vamos fazer o que com isso, houve uma sioucom a sociedade civil e
pronto tem que mudar o projeto.” (Entrevistado ®piRsentante de Instituicao
Local).

“Por exemplo, muita gente fala: “o projeto estahfto” e outros criticam pelo

contrario: “o projeto ndo esti claro”, o que € waelel o projeto ndo estd todo
amarrado e eu acho que é bom. Por exemplo, nd &dda estabelecido que véo

ser construidos 17 mil metros quadrados de equip@si@€omunitarios na regiao.

N&o se definiu nem quais e nem aonde. Tem gentdal@re”ta vendo, ndo dao

importancia para isso.” Ao contrario, isso nos d#partunidade de negociar com a
populacdo o que e onde vai ser feito. SO foi didiraité agora que vai ter uma
creche, na Gamboa, o terreno foi indicado pela cihade, a demanda foi indicada
pela comunidade.” (Entrevistado 8: Funcionario @URKP).

A grandiosidade do projeto e a repercussdo quealeou em toda a cidade
chama atencdo dos entrevistados e desperta sessi;deedo e de uma transformagéo que
vai além dos limites geograficos da regido implitana alteracdo da populagéo local.

“Olha, tudo que é novo é assustador, d4 medo, unsega, mas eu acho que é igual,
eu me lembro de muito pequena, eu vi a construgd®odte Rio Niterdi. Eu achava
gue aquilo era uma alucinacédo, entendeu? Eu asavepara minha casa de praia
dentro da balsa e achava que estavam brincandonisxa vai existir. E, existiu,
esta ai e é 6timo!” (Entrevistado 4: Presidente Gimselho Comunitario de
Segurancga e representante de instituicdo local).

“A gente sempre tem dois momentos, quando falarnas$a ruim vamos mudar,

todo mundo fala oba! Vamos mudar para? Ah ndo @éra Mas é natural isso, da
um pouco de medo do novo que vem. Ta todo mundmedado aqui, ah, ta bom.
Entdo, o novo assusta! Isso também faz parte doegso.” (Entrevistado 8:

Funcionario CDURP).

“A Zona Portuaria hoje chamou atenco. E mais féoié encontrar informacéo
sobre 0 que esta acontecendo na zona portuariadozana do portuaria do que na
regido portuéria. E essa a percepcéo... Toda liesitdo... o que vai ser feito na
Zona Portuaria é para toda a cidade, ndo é pavpuggdo que aqui esta. Onde foi
feita revitalizagcao de zona portuaria: Bilbao, Béooa... basta vocé olhar, todas elas
tem o mesmo elemento, a ideia é essa, aqui nasevadiferente. A ideia é a
seguinte: mudar a populacdo local. Ndo tem jeftritrevistado 5: Representante
de Instituicdo Local).

A CDURP deixa claro que a grande motivagao e ofibegae se tem ao assumir

um projeto como esse € garantir que a populacab possa se beneficiar do projeto.

“ E 0 que a gente esta tomando como desafio ésapgevai ser bom, sobretudo para
a populacao que vivi ali. Esse é o grande desafi@ enarcar a diferenca, uma das
diferencas desse processo em relacdo a todasras experiéncias. Barcelona hoje,
por exemplo, corre atras de recuperar a populag&ofgj retirada dali, entdo o
desafio é que ele é principalmente para as pessu@&s para as coisas e nao é facil.”
(Entrevistado 8: Funcionario CDURP).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracao deste trabalho teve por objetivo aiccom base nos critérios de
Tendrio et al. (2008) selecionados para avaliagdopibcessos decisorios participativos
deliberativos e na obrigatoriedade da participaf@daliferentes atores na implementacao do
projeto Porto Maravilha (RIO DE JANEIRO, 2009a)emdificar como as instituicdes locais

participam no Projeto Porto Maravilha.

A partir das informacdes obtidas por meio da pesgde campo e em confronto
com o referencial tedrico foi possivel inferir atgas conclusdes sobre a participacdo das

instituicdes locais no Projeto Porto Maravilha.

Porém, é importante esclarecer que apesar da gdelidas informacbes ser
satisfatéria, as conclusdes aqui apresentadasuinse ao material de pesquisa obtido. Cada
territério apresenta especificidades que tem quelesadas em consideracdo para a

compreensao da proposta de revitalizacéo.

Em primeiro lugar, é necessario estabelecer umaxapacao tedrico-empirica,

confrontando o referencial teérico com os dadostadbs na pesquisa de campo.

Quanto a participacdo, se por um lado os dadosriempimostraram que a
maioria das instituicbes estdo envolvidas com gefpseja por meio da participacdo nas
reunides promovidas pela CDURP, seja nas reuni@@sdtancias identificadas ou por meio
do estabelecimento de parcerias, o carater patieipnao pode ser vinculado ao nimero de
participantes. Percebe-se que apesar do granderamaeparticipantes, o projeto nao foi
capaz de formar uma esfera publica em um espacendgal deliberativo. Como
apresentando no referencial teorico, a esfera gaillefinida por Habermas (1997) é uma
rede comunicacional capaz de selecionar as opisi@® determinados temas e transforma-
las em opiniBes publicas. Contudo, as instanciascypeativas identificadas, cujas reunides
foram presenciadas, caracterizam-se como espacde demandas sao feitas pelos
participantes e ndo como espacos capazes de sustegbciacdes, debates e deliberacdes

voltadas para um processo de constru¢ao conjunta.
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Sobre revitalizacdo de &reas degradadas, em poirhgjar, cabe ressaltar que
projetos de revitalizacdo de &reas portuérias apksaerem consideradas areas degradadas,
contam com uma populacao local, que mesmo em nupeEgoeno comparada com outras

areas da cidade, devem ser respeitadas.

Chama atencdo também, a grande extensdo da aeegyidar por este tipo de
projeto. Nao apenas para a delimitacdo do projeisie mas a area de impacto do projeto,
que extrapola o limite da comunidade local. Poerteltocalizacdo central as intervencdes
executadas, implicam em transformacbes na vida wdeoso moradores da cidade que
diariamente circulam pelo centro da cidade. Ha spieonsiderar até mesmo a dimenséao
global, uma vez que pelo porto embarcam e desearbarturistas e mercadorias

internacionais.

Os dois préximos pontos a serem apresentados digspeito aos projetos de

revitalizacdo urbana implantados no Brasil.

Em fungcdo da magnitude dos projetos, as diretigeeais sdo dadas pelo Poder
Publico. Diretrizes séo respaldadas pelos instrtmsgaoridicos e politicos da politica urbana.
A integracao entre os diferentes atores, como idefina lei, acontece durante a implantagcao

da Operacéo Urbana Consorciada e ndo durante@atab do projeto.

E, por fim, para que o projeto ocorra, 0 mercader@ax papel de destaque em
relacdo aos demais atores envolvidos, uma vez ejueasarrecadacéo proveniente da venda

de CEPACSs o projeto ndo ocorre.

Dentro deste contexto, ao analisar o projeto PMtravilha com base nas
categorias definidas por Tendrio et al. (2008) geevem para avaliacdo de processos
decisorios participativos deliberativos na impletagéo de politicas publicas, por mais que
caracteristicas de gestdo social sejam percebidagjue se ressaltar que o mercado é

determinante neste projeto.

O orgao que faz o acompanhamento do projeto, a GHEHR criado e instituido

por lei no mesmo dia que a Operacdo Urbana Comslaraa Regido Portuaria foi criada.
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Portanto, a implementacgéo do projeto pela CDURRga coeréncia e fidelidade ao que foi
elaborado e instituido por lei, mas o processofoiamnstruido e deliberado integralmente de

forma participativa.

Uma vez em execucgao, a divulgacdo do projeto paasser feita de modo a
mobilizar os atores locais para conhecerem asvienebes previstas pelo projeto e
frequentarem as reunides realizadas pela CDURPoEanhs reunides presenciadas tenham
tido carater informativo, estas permitiam espacam muestionamentos e sugestbes dos
participantes. Vale a pena enfatizar, que a maos canais de difusdo encontram-se na
internet e que é de extrema importancia que canyi@ra reunides sejam feitos com
antecedéncia e reforcados para que um maior nUtleep@ssoas possa participar e despertar

novas liderancas locais.

Embora a Unica instancia de participacdo instinalieada seja o Conselho
Consultivo do Porto Maravilha, cuja funcéo é fistal a OUC por meio da emissao de
pareces sobre os relatorios de atividades exeaufsla CDURP e nenhuma outra instancia

tenha sido instituida, existe uma mobilizacao @otepdos atores locais.

O fato é que a revitalizacdo da regido portuarigpeou interesse para que
instancias que ja existiam na regido se reestsgana e que novas instancias fossem criadas.
Independente de serem a favor ou contra o profgiouma mobilizacdo por parte das
instituicdes locais em se envolverem no projeteegs um representante de instituicdo local

disse nunca ter participado de nenhuma das instdei participagéo existentes.

Se por um lado a disponibilidade da CDURP em ppdicdas reunides das
demais instancias aproxima o Poder Publico dogstiorcais, por outro, a oxigenacdo destas
instancias, estreita o vinculo Sociedade-Estado.

Quanto a participacao das instituicdes locais wpefw, verificou-se por meio da
pesquisa que o vinculo entre frequéncia nas inskrde participacdo e participacdo no
projeto Porto Maravilha ndo é direto. Isto porgestes espacos participativos ndo sao
utilizados para um processo de construcédo do projeide a presenca continua garante uma

maior percepc¢ao de envolvimento e de participagiurojeto.
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As instituicOes locais estdo participando, elagraparte do processo, embora
este ndo seja um processo deliberativo de constragéjunta de um projeto segundo
propostas discutidas e definidas a partir de unsexmp. A participacdo se da por meio do
compartilhamento com o Estado da responsabilidadgidr espacos educativos e investir em
programas sociais que possam garantir a melhosizaadicées de vida da populacéo local.
O resultado da matriz mostrou ainda que, além déciparem, a grande maioria das

instituicdes locais concorda com o projeto.

Vale a pena mencionar que apesar da venda dosc@sgeonstrutivos, os
futuros proprietarios ainda nédo estdo envolvidos imstancias participativas e nem em
parcerias com o Poder Publico. Contudo, em maisnalganos, estas novas instituicoes

estardo sediadas na Regiao Portuaria.

Isto mostra que este trabalho buscou apenas iniciastudo envolvendo os
campos da participacao de instituicdes locais enpefms de revitalizacdo de areas degradadas
(ambos relativamente novos) e que ainda pode seato rmais explorado. Seja dando
continuidade ao projeto Porto Maravilha, que aiestéa em fase inicial, seja utilizando outros
projetos de revitalizacdo como estudo de caso.

Espera-se esta pesquisa possa subsidiar a permaoastrucdo do conceito de
gestéo social. Como contribuicfes para a areaifitantia gestao social podem ser citadas a
feicdo exploratdria de vincular o tema a um progarande escala na area urbana, o fato de
associa-lo a um segundo tema de pesquisa, no es$® ttabalho, a revitalizacdo de &reas
degradadas e o aprimoramento da matriz aplicadbusea da compreensao da légica da

participacdo na analise de politicas publicas.

Fica a sugestdo de préximas pesquisas sobre adevamto dos reais beneficios
da participacdo das instituicdes locais em projdwmsevitalizacdo de areas degradadas, das
possibilidades de construcédo de um projeto dealezatdo de forma deliberativa desde sua
concepgao sem que o mercado desempenhe um lugeal @da utilizacdo dos conceitos de
gestdo social para a avaliacado de outros projetcérea urbana.
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Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que divabjerimordial que deve
mover todos os estudos futuros € a busca de untiaip@gdo mais ativa da sociedade que
contribuia para o exercicio da cidadania, parezanale do bem-comum e do desenvolvimento

sustentavel das nossas cidades.
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ANEXOS
Questionario enviado para as instituiges locais

FUNDACAO GETULIO VARGAS

Prezado senhor(a),

Sou mestranda da Fundacéo Getulio Vargas (FGV-RBBaeso da sua ajuda para a
conclusao da minha pesquisa que tem como objetaitaaa participacéo cidada no projeto
Porto Maravilha.

Para participar: 1) clique para responder a essaik2) responda as trés perguntas abaixo
marcando um (X) nas op¢des desejadas e, em seguidmue em enviar.

Esta pesquisa tem finalidade académica. O seu ronmmane da sua instituicdo e suas
respostas serdo tratados com confidencialidade.

Muito obrigada pela sua colaboracéo!

Mariana Toledo

1 — Como o(a) senhor(a) classifica a participag@@eud instituicdo no projeto Porto
Maravilha: (marque apenas uma das opgdes)

() Muito alta

( )Alta

() Nem alta nem baixa

( ) Baixa

() Muito baixa

2- De quais reunifes o(a) senhor(a) ja particigpuasentando a sua instituicdo: (marque
quantas opcoes desejar)
() Reunides promovidas pela Companhia de De$émento Urbano da Regido Portuaria -
CDURP

) Reunides promovidas pela Secretaria MunialeaHabitacéo - SMH

) Conselho Consultivo do Porto Maravilha

) Conselho Comunitario de Seguranca Saude-Gambo

) Férum Comunitario do Porto
) Outras. Quais?

(
E
( ) Polo Nova Rua Larga
(
(
(

) Nenhuma

3- Como o(a) senhor(a) classifica a posi¢ao derstiduicao frente ao projeto Porto
Maravilha: (marque apenas uma das opc¢oes)

() Concorda totalmente

() Concorda parcialmente

() Nao concorda nem discorda

( ) Discorda parcialmente

( ) Discorda totalmente
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Roteiro entrevista CDURP

PROJETO
1.Qual o papel da CDURP no projeto?
2.Como é feita a divulgacédo do projeto?
3.Foram realizadas audiéncias publicas para discuksfmjeto antes dele comecar a ser
implementado?
4.Quando comecaram as obras? Quando comecaram #ges3un

REUNIOES
1.Existe a possibilidade de alteracao de projetowerpdo da opinido dos moradores?
2.Quais séo os principais temas tratados nas rethides
3.Qual a frequéncia das reuniées?
4.Como séo escolhidas as pautas?
5.Como sao escolhidos os locais?
6.Como é feita a mobilizagédo dos potenciais partitigpapara as reunidées?
7.0s investidores ja estiveram na regido? Ja paatiaip de alguma reuniao?

INSTANCIAS DE PARTICIPACAO
1.Além do Conselho Consultivo, existe a intencaoedfmemar Comités de moradores ou
instituicdes para estreitar o didlogo com a CDURP?
2.A Lei da Operacao Urbana Consorciada prevé a elgborde planos de
desenvolvimento sustentavel, estdo sendo pensados?
3.Existe interagdo da CDURP com os outros Férunsnsé€lioos da regido? Vocé tem
trabalhado juntos?

INSTITUICOES LOCAIS
1.Como vocé percebe o envolvimento das instituicoesi$?
2.Quais as instituicdes locais parceiras?
3.Muitas instituicdes disseram participar emprestasalas, moveis para a realizagédo de
eventos, cursos, etc. Existe alguma acao/projeidospensado para envolver as
instituicdes locais?

SOCIAL E ECONOMICO
1.Como funcionarao os Projetos Porto Cidadao e Rauttural?
2.Existe relagcéo entre esses projetos e as acoestficesendo desenvolvidas na area de
responsabilidade social da Porto Novo?

OPINIAO
1.Quais as maiores dificuldades enfrentadas na irtgglaa do projeto?
2.0 que te motiva?

PROXIMOS PASSOS
1.Quais serdo as proximas acgoes, reunides, eventos...
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ROTEIRO ENTREVISTA — Funcionario Concessionaria Potto Novo

1.Qual a sua func¢do na Concessionéria Porto Novo?
2.Quais as principais acoes que a Concessionaridestavolvendo?

3.Qual a relacao dos trabalhos que vocé desenvoireosd’rogramas Porto Cidadéo e
Porto Cultural?

4.Como é feita a escolha dos projetos a serem apitado
5.0s moradores podem sugerir agdes?

6.Quais as instituicdes parceiras?

7.Como é feito o contato/escolha das instituicdes?
8.Como esta sendo a resposta da comunidade?
9.Como vocé avalia a participacdo dos moradores?

10.Qual a relagéo da Concessionaria Porto Novo camsténcias de participacao
existentes?

11.Quais as proximas agdes a serem implementadas?
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ROTEIRO ENTREVISTA — Representantes Instancias de articipacao

1.H& quanto tempo existe a instancia?
2.Qual a entidade que o senhor representa na inatanci
3.Quais séo as outras entidades participantes?

4.Como ocorre 0 acesso as informagdes na instancia?

5.0 senhor tem acesso previamente as tematicasm ds@itidas nas reuniées?

6.Em relag&o a pauta, como se dé a sua construgao?

7.A sua instituicao sente-se contemplada com os talmaslados nas reunibes?

8.S&0 realizadas parcerias com outras instanciasi@emais instituicbes?

9.Qual a periodicidade das reunides? E como é fgitmoesso de acompanhamento das
acoes?

10. Quais foram até agora as principais acdes?

11.Em sua opinido, a instancia cumpre o seu objetivo?

12.Em sua opinido, o que poderia ser feito para aonelldo funcionamento da
instancia?

13.Sobre o projeto Porto Maravilha, o quanto a suidtumgao participa das reunides de
acompanhamento do projeto?

14.Sobre o projeto Porto Maravilha, como o senhoriawparticipacdo da sociedade
civil? Quais os pontos positivos e negativos déd@pacao?

15. Sobre o projeto Porto Maravilha, o quanto o secbacorda com o projeto? Quais os
pontos positivos e negativos?
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ROTEIRO ENTREVISTA — Representantes instituicdes loais

PARTICIPACAO
1.Como € a participacao da sua instituicdo no prdfetvo Maravilha?
2.Como vocé avalia que esta sendo feita a partertieipagdo no projeto?
3.Em sua opinido, quais 0s pontos positivos da peatéo?

4.Em sua opinido, quais 0s pontos negativos da jpati&o?

REUNIOES

5.Como sao as reunides da CDURP?

6.Como sao as reunides das outras instancias deipagfio que vocé ja frequentou?

7.Como é a mobilizacdo das instituicbes para padriaias reunioes?

PROJETO

8.Vocés conhecem o projeto? O projeto ja foi apresknhas reunides da CDURP?

9.Em sua opinido, quais os pontos positivos do @9jet

10.Em sua opinido, quais os pontos negativos?

SUGESTOES

11.0 que a CDURP poderia fazer diferente?
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