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Voorwoord

Er leek maar geen einde aan te komen. Het schrijven van een masterscriptie was voor mij een
langdurig en moeizaam proces. Dat zal iedereen die zijn of haar betrokkenheid heeft getoond in de
afgelopen jaren van harte met me eens zijn. Ik wil ook graag het eerlijke verhaal vertellen en duidelijk
aangeven dat mij bescheidenheid past, en dat zonder het medeleven van velen deze scriptie er niet
zou zijn geweest. Van mijn scriptiebegeleider, MaBioisen, heb ik steeds vertrouwen ervaren en

een groot aantal kansen gekregen. Daarnaast heb ik actief veel steun gezocht en gevonden, en is het

me uiteindelijk gelukt om te komen met deze tekst over stedelijk netwerken en BrabantStad.

Het was al een aaat jaren duidelijk dat ik na mijn bachelorscriptie over de De&nsedse
grensoverschrijdende samenwerking van universiteiten rond de @resund verder onderzoek wilde
GSNNAROKGSY Ay SA3ISY flLyR YIIFN RS aLl yyenywah (dzaa$s
ONBIA2YLFES0 &l YSYgSNJAy3I G(GdzaaSy 20SNKSRSyo 51
Gy WaOKIIFtyA@SFdzQ o0StFryaNxea| T12dz T A2ys 4SSN
deze cursus uit het voormalige masterprogram& B IA 2y £ S IS23INIF FASQ 2
der Vaart, stond een behoorlijk lastig, maar zeer iSté&ra I yid 062S1 OSYyaGNI Itz ylI
{ LI Odh@eyeograaf Neil Brenner.

W &

BrabantStad is één van didew state spaceals stedelijk netwerk aenieuwe vorm van ruimtelijke

organisatie van de overheid. Mede dankzij de samenwerking in BrabantStad slaagutenideieen

vijf stedelijke gemeenten, als belangrijkste overheden inrdgio, erin om aandacht van de
rijiksoverheid op zich te vestigen,aar dat decennialang door onderlinge concurrentie tussen de
Brabantse stden nauwelijks geluktwas. lhi2 {1 &y 20+ Q4d 6SNR KSi SO02y2YAaoOr
Brabant erkend en BrabantStad aangewezen als tweede nationaal stedelijk netwerk naast een
gevlewelde Randstad. Later besloten de vrijwillige samenwerkgdgincieen steden bovendien

tot een grootschalig gezamenlijk investeringsprogramma.

Het stedelijk netwerk kreeg net als andere hulpconstructies binnen en buiten Brabant echter ook
volop kritiekte verduren. Zo zou het een ondemocratische extra regionale bestuurslaag zijn. Het
succes, maar ook de kritiek erop maken het stedelijk netwerk BrabantStad interessant om te
onderzoeken, zeken een tijd waarin het kabinegRutte/Verhagen alle bestuurligkhulpconstructies

naar de prullenbak probeerde te verwijzen. De maatschappelijke dynamiek vraagt echter om
bestuurlijke samenwerking. Complexe, ruimtelijke problemen kunnen volgens mij niet worden

opgelost en kansen niet benuanuit een simpele gedachaf @3 WI G SNROSNI 2F yASiQ
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Een gegraaf zoekt graag grenzen ddet een versterkte mondialisering en de opkomst van een
virtuele wereld op het Internet veranderen grenzen van karakter; ze blijven echter springlevend.
Samenwerking in netwerkverband beloedt de bestaande grenzen tussen de gemeenten. Ook
werpt het netwerk nieuwe grenzen op. In het geval van BrabantStad betekent dat bijvoorbeeld dat
Helmond erbij hoort, maar Roosendaal, Oss en Bergen op Zoom niet, terwijl deze steden nauwelijks
verschillen in grootte. Natuurlijk moet altijd ergens een grens worden getrokken, anders zou een
samenwerking onwerkbaar worden. Een netwerk lijkt principieel grenzeloos, maar blijkt ook niet

zonder grenzen te kunnen.

Langs deze en andere grenzen heb ik onderzeslaan naar het fenomeen BrabantStad. Hoewel
mijn interesse, eerlijk is eerlijk, eerst uitging naar de recente constructie van de Metropoolregio
Amsterdam, kwam ik al snel uit op het langer bestaande stedelijk netwerk BrabantStad dat met haar

lobby een ongkend succes is geweest.

De afgelopen jaren liggen bestuurlijke netwerken steeds opnieuw onder vuur. Tot een afschaffing
van bovenaf is het echter (nog) niet gekomen. In het geval van BrabantStad zou dat ook lastig zijn,
omdat het een vrijwillig verband ivan onderop. Hoewel vechillende Ministeries bij de
rijksoverheid nog graag gebruik maken van het feit dat ze met BrabantStad een gezamenlijk
aanspreekpunt hebben voor belangrijkste partijen in de regio Brabant, is de aandacht in het beleid
verlegd naar bt versterken van regionale clusters van topsectoren. Ook het succes van de regionaal
economische samenwerking van overheden, ondernemers, ondemwijenderzoeksinstellingen in

Brainportin ZuidoostBrabantheeft invioed op de toekomst van BrabantStad.

Dat alle gemeentein de provincie NoordBrabant in de afgelopen paar jaar deel zijn gaan uitmaken
van één van de vier regionale samenwerkingsverbanden rondom één (of twee) van de BrabantStad
steden, is een gegeven dat ik eigenlijk pas tegenkwam tijdenstdesiews in het kader van dit
onderzoek.Voor het onderzoek is met negen informanten gesprokep.deze plaats wil ik elk van
hen persoonlijk hartelijk danken voor hun medewerking en beschikbare rujithten tijd ¢ in veel
gevallen ruimschoots meer darooraf ingepland. Uitgangspunt vooraf was dat elk interview nieuwe
inzichten zou bieden ten aanzien van BrabantSEitlis ook in de praktijk zeker het geval geweest,
soms op onverwachte wijzeDat is eengevolg vanverschillen tussen de gesprekspartnein
betrokkenheid bij BrabantStad andere locaties pluslaaraan verbonden belangen, functies in
uiteenlopende beleidssectoren en natuurlijk ook de persoonlijke houding ten aanzien van het
stedelijk netwerk. ledereen, inclusiefertegenwoordigers van de eti bij het netwerk betrokken
gemeenten Veldhoven en Roosendaal, erkende nut en noodzaakestuurlijke samenwerking in

BrabantStad.
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Ik vond het mooi om aan het einde van mijn studie voor het eerst een groter onderzoek te doen in de
provincieNoord-Brabart. Het interview bij de gemeente Roosendaal, de stad waar ik ben geboren en
opgegroeid, had in dit kader nog een extra lading, maar heeft geen enkele invioed op de inhoud van

het onderzoek.

Recente ontwikkelingen tijdens of na afloop van de interviewswghbenoemd, maar niet tot in
detail onderzochtVoorbeelden daarvan zijn:
- de aanwijzing van Eindhoven namens Brabant in plaats van BrabantStad als kandidaat voor
€én van de Europese Culturele Hoofdsteden in 2018;
- de komst van het kader van een nieuM&rategische Agendavoor BrabantStad voor de
periode tussen 2012 en 2020;
- en W¥Brabanf de resultatenvan het onderzoek naade samenhang tussen economische
ontwikkeling, bereikbaarheidn stedelijkheid in de geheleqvincieNoord-Brabant onder de

naamWerstedelijkt stedelijk etwerk Braban®

Zoals ik aan het begin van dit voorwoord al aangaf, hebben velen betrokkenheid gehad bij de
totstandkoming van deze scriptie. Voor deze werkelijk cruciale steun bij het moeizame proces wil ik
jullie hier hartelijkbedanken. Naast mijn scriptiebegeleider Martin Boisen en de informanten binnen
en buiten BrabantStad, die ik hierboven al genoemd heb, denk ik dan allereerst aan mijn ouders.
Papa en mama, hoewel ik altijd een fantastische band met jullie heb gehad emognsteeds
hartstikke thuis voel in Roosendaal, heb ik me toch nog positief verbaasd over jullie
onvoorwaardelijke steun en opofferingsgezindheid. Mijn @ddiegenoot en goede vriend Emiel,
voor het kritisch doorlezen en becommentariéren van nagenoeggdkele scriptie, ook op
momenten dat het je niet altijd even goed uitkwam. Daarnaast wil ik jou evenals mijn huisgenoot Erik
bedanken voor de hulp bij het vervaardigen van figuren ter ondersteuning en verlevendiging van de
tekst. En mijn goede vriend dr.dvk voor het kijken naar structupconceptueel model, abstract en

taalconstructies en Mbalia voor haar bijdrage aan de opmaak.

Dat het opschrijven van een onderzoek in de vorm van een scriptie op zichzelf een vrij eenzaam
proces is, waarbij het uiteind@i toch aankomt op enkel en alleen je eigen inzet en
doorzettingsvermogen, zal voor velen die het ooit hebben doowrptheen herkenbaar beeld zijn.

Bij de organisatie en het structureren van de planning voor het scriptieproces heb ik op verschillende
momenten de nodige hulp gehad van: Martin, Alja, papa, Barbra, Appie, ®taen, Sanne, Jolien,

en Martine.
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Velen hebben met mij samen tijd doorgebracht in een bibliothesksoms zelfs bij mij of hahuis,

terwijl ik werkte aan de scriptie. Samenwerken tddeende gelukkig altijd ook gezamenlijk
ontspannen, meestal met koffie en gezelligheid. Mijn dank gaat wederom uit naar mijn ouders en
een aantal anderen die ik hierboven al genoemd heb, maar zeker ook naar: Alwine, Mirjam in het

kwadraat, Kelly, Michel, itijn en Gerard.

De scriptie heeft vriendschappen flink versterkt, maar op sommige momenten helaas ook onder druk
gezet, onder andere omdat ik vele zaken moest laten. Soms was ik ronduit wanhopig, maar steeds
was er iemand die mij vertrouwen in een goeddriesultaat teruggaf. Ook van Casper, Lucas, Paul,

Chloé, Rens, Lauren, Michelle, verschillende familieleden en nog vele anderen heb ik steun gehad.

Op mijn werk bij PostNL/TNT Post is er soms op het laatste moment verlof verleend of geruild zodat

ik mijnscriptie tot een goed einde kon brengen. Daarvoor ben ik mijn teamcoach Eric, zijn vervangers
LRt GT /I KNR&aGALFEFY Sy . 2S8tS8Sx Sy SSy [FlFyidlt O2f
goede vriend Laurene¥incent, mijn jongere broer Tom, enwaeer, mijn ouders, die me de

afgelopen jaren de broodnodige afleiding geboden hebben met dagjes weg en vakanties in prachtige

gebieden in binnenen buitenland.

Uiteraard laat ik het niet onbenoemd, maar het spreekt voor zich dat ik zelf verantwoordetijk

voor de definitieve tekst. Ik hoop dat u er veel leesplezier aan mag beleven!

Bas van der Ploeg

Maandag 11 februa2013 Utrecht/Roosendaal



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

Abstract

BrabantStad, a network of cities and®vincial government in Brabant

¢ KA& al &dafédkBsaon ihek @eéxisténce of network and territory as principiespatial

A0 NHZOG dzNI GNB YV Yy Ay Shg2Ndl ¢ @ Ly GKS 5dziOK O2y(dSEGZ
administrative ceoperation at the regional scale dbetween urban municipalities and Rrovincial

government. To gain insight intiow such a networloperates a study is conducted on histories and
spatialities of Dutch regional eaperation in general and BrabantStad in particular. The BrabantStad

case is primarily studied throughterviewing nine informants familiar with thgghenomenon each

having varying degrees of involvement in the network. As a result, views from both insiders as well as
outsiders ofBrabantStadare obtained. Using a qualitative approach, partly based on princidles o
égrounded theorgs |y 2dzif AyS 2F | 02y OSLJidz f YRSt 2y (K
This model is developed further only after thase study wasarried out. Four aspects appear to be
ONHzOAFf (26 NRa |y dzyRSNEGI fRAYS BDEOEY 2 WENFAV I
values (IV)With regard to the spatial aspect, the dynamic character of different ways to organize

space is underscored, along with the relations between cities in BrabantStad and their surrounding

regions.
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Samenvatting

BrabantStadc Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

In deze masterscriptie staat het gezamenlijlsta@n van netwerk en territorium als principes van

NHzA YGStA21S &0GNUHzOGdzZNENRY3I Ay SSg] WESSRKRSNR Q| A &S
Nederlandse context een vorm van bestuurlijke samenwerking ergens op een regionale schaal tussen
stedelijke gemeenten eprovinci@®@ a0 ® hY AyT AOKG GS OSNINAR23ISYy Ay F
studie uitgevoerd naar historischeneruimtelijke achtergronden van regionale samenwerking in

Nederland in het algemeen en BrabantStad in het bijzonder.

Het onderzoek naar BrabantStad is voornamelijk uitgevoerd door middel van gesprekken met negen
informanten die bekend zijn met het fenomeemaar een verschillende mate van betrokkenheid bij

het netwerk hebben. Op deze manier is er aandacht voor de visies van biemdnitenstaanders

ten aanzien van BrabantStad. Beleidsstukken van en over BrabantStad dienden evenals andere
literatuur als aK G SNENR2 Y RAYF2NNI GAS @22N) RS AYy(iSNWDASgazr ¢
maar verder een zo open mogelijke houding is aangenomen. Uitgaande van een kwalitatieve
benadering, deels gebaseerd op de principes van een gefundeerde theoriebenafigrinmded

theoryQ) is eerst een conceptueel model op hoofdlijnen ontwikkeld.

Dit model is pas verder uitgewerkt na afloop van de analyse van BrabantStad. Bij deze analyse is in
organisatorische zin een onderscheid gemaakt tussen binean buitenkant van @t stedelijk

netwerk. In het model op hoofdlijnen zijn vier dimensies onderscheiden die cruciaal blijken bij een
0SANRLI Gly SSy WwWaluSRStAc| ySiom&dadggende pridzipagitS oL 0 =
Met betrekking tot de belangrijite dimensie in dit onderzoek, de ruimtelijke, wordt het dynamische

karakter benadrukt van verschillende manieren om ruimte te organiseren.

Van belang daarbij is dat in de praktijk het principieel grenzeloos concept netwerk toch ruimtelijke
grenzen kent, mdat de politieke en bestuurlijke verantwoordingsrelatie territoriaal georganiseerd is.
Tegelijkertijd worden in het kader van een netwerk afspraken gemaakt die nieuwe ruimtelijke
grenzen trekken en daarmee invioed hebben op gemeenten buiten het netwedk. d® relatie te

versterken tussen de steden in het netwerk BrabantStad en de omliggende gemeenten in de relatief
NEOSYd 3802N¥RS . NIotydwS3r20Qas NBIA2VIES 084l
Brabantse gemeente betrokken blijven bij het provathej stedelijke beleid. Op deze manier kan het

draagvlak voor BrabantStad worden vergroot.
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding
De kredietcrisis in de westerse werelddoet ook haar invioed gelden op de Nederlandse

staatsinrichting Lokale en regionale overheden krijgen de komende jaatn gevolg hiervarie

maken met de gevolyjy @y W2 Y0 dzA iks6@iBeidQCoftiesf bekeldent Red daNdr
minder geld vanuit het Rijkifinen zal komen. Lokale overheden moeten dan ofwel overgaan tot
(grootschalige) bezuinigingemfwel, waar mogelijk, tot lokale belastingverhogingdiegelijkertijd

wordt verantwoordelijkheid voor de uitvoering van beleid door een nationale overheid in
toenemende mate overgedragen naar de subnationale overheden. Anders gezegd is er sprake van
een verandering in het functionele geografisch schaalniveau voor overheidstde#sd komt bij dat

op basis van het neoliberalisme is de belangrijkste doelstellinghed publieke bestuur de afgelopen
decennia steeds verder verschoven van herverdeling van de welvaart binnen Nederland naar een
versterking van de eigen lokale, regionale en nationale concurrentiepositie binnen de Europese

gemeenschappelijke markt en o evereldmarkt(Chavannes 2009; Brenner 2004).

Minder geld en meer verantwoordelijkheden vragem @&en grotere efficiéntie van subnationale
overheden. Op deze manier wordt de positie van een bepaalde overheid binnen netwerken
waarschijnlijk nog belangrijke Gemeenten worden min of meer gedwongen tot schaalvergroting
door middel van herindeling en het samenwerken in netwerkverband. Deze dwang is regelmatig vrij
direct omdat het verkrijgen van gelden van een nationale overheid afhankelijk is van het bestaan

functioneren van een dergelijke samenwerking.

Het is dus bijzonder waarschijnlijk dat voor subnationale overheden het belang van de positie in
netwerkverbanden zal blijven toenemen. Het is dan ook relevant te onderzoeken welke spanningen

I 2Qy yiSde prékhij oplaveren met de territoriale grondslag van de subnationale overheden.

Ze zijn immers territoriaal verankerd in het oude, nog steeds recht overeind staande Huis van
Thorbecke met de drie verdiepingen van Rpkgvinciesen gemeentenBelangijk is hierbijdat
RSY2ON} G§A20KS OSNIy(is22NRAY3I Sy O20a6én\sB hi& inSy 1 St
netwerkverband. De democratische controle op de netwerkverbanden is dus indidett zou

afbreuk kunnen doen aan het politieke draagvlak vooab@ntStad(ze o.a. Teisman 2006; Hulst

2005; Groenendijk 1998
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1.2 Doelstelling
Doel van dit onderzoek is inzicht te verkrijgen in de mate waarin er spanning bestaat tussen het

toenemende belang van netwerksamenwerking en het territoriale karalkterhet lokale publieke

bestuur in Nederland

Op basis van eemerkenning van de Nederlandse praktjiet intergemeentelijke samenwerking
wordt een conceptueel model ontwikkeld. Vanuit dit initi€le model gaat de scriptie dieper in op de
situatie in en om het nuneer dan 10 jaar jonge stedelijke netwerk BrabantStad. BrabantStad is een
samenwerkingsverband van geovincie Noord-Brabant en de vijf Brabantse grote steden, de B5
09AYRK2QOSYy s <HartbgerdméEhEn Helm@BB)! = Q&

De steden in het netwerk kem een zekere mate van wat in de Anglmerikaanse literatuur wordt
FFYy3aISRdZAR YSG KSG o6SaANRLI WAY(dISNRSLISY REdgrtngeQs> Ay
afhankelijkheid en verwevenhel{De Pater et al. 2002). Verschillende bij de samenwerking
betrokken overheden hebben vanzelfsprekend echter ook conflicterende eigen belangen, al dan niet
als gevolg van een territoriale gebondenheid. Ook andere belanghebbenden hebben in meer of
mindere mate een bepaald territorium of schaalniveau als refereatiek. De spanning tussen het
gemeenschappelijk belang op basis vanirderdependencen het nastreven van eigen belangen is

in elke vorm van samenwerking een interessant fenomeen om te onderzoeken.

BrabantStad vormt in deze kwestie een proeflaboratoritiet was in Nederland één van de eerste
bestuurlijke netwerken, bestaat nog steeds, en wordteaigen beschouwd als succesvol nhetar

lobby om (h)erkenning doorhogere overheden Ook is het een netwerk van niet aan elkaar
grenzende stedelijke gemeenten endeprovincieis actief betrokken. Gemeenten gelegen tussen en
rondom de steden zijn niet direct vertegenwoordigd in het netwerk en overheden van zowel het
lokale als het provinciale niveau zijn in dit netwerk op regionaal niveau betrokken. BrabantStad
overschrijdt als netwerk dus territoria en in het netwerk komen verschillende schaalniveaus samen

(zie voor twee gemeentekaarten van de provincie NeBrdbant Bijlage Afeisman 2006).

1.3 Maatschappelijke relevantie
W, SaGdzdzNX A 21 S RNXYz| (eBr@aat a@magedragen S dorzadky voar Seen Ni&gs

besluitvorming in de publieke sector bij de totstandkoming van ruimtelijk beleid. De bestaande
bestuurlijke indeling in Rijlprovincies gemeenten en waterschappen zou niet meer voldoen. Zo
zouden de waterschapen kunnen worden opgeheven énn taken overgedragen aan geovincies

Tegelijkertijd klinkt in de politiek ook deep om het afschaffen van geovincieszelf.
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De samenwerkende partners in BrabantStad verzetten, fighoorbeeld inde Volkskran{De Graaf

& Van den Bergh 2013; Du P2610), tegen afschaffing van derovincie Noord-Brabant of andere
vormen van grootschalige bestuurlijke herindeling met verwijzing naar de effectiviteit van bestaande
gemeentelijke en provinciale organisaties, ensaenanwerkingsverbanden, zoals BrabantStad en het
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE). Ook kunnen de samenwerkingspartners juist met dit
soort verbanden een zekere zelfstandigheid behouden. Bijkomend voordeel is dat de partijen op
zichzelf een democratitie legitimiteit kennen in de zin dat de besluitvormende macht ligt bij door

de burger direct gekozen gemeenteraden en Provinciale Staten. Tot slot speelt in de pridoioide
Brabant, net als bijvoorbeeld in Limburg en Fryslan, mee dat erzekaremate van collectieve,

regionale identiteit bestaat bij de inwoners die samenvalt met het grondgebied van de provincie.

I SG @SNI Si (S3ISy RS WwWoSaddzdzNI A21S RNHzZIGSQ Sy KSi
tussen de verschillele schaalniveaus Y& gaat erover of nie€GCBC 200%)kwam ook naar voren

in het regeerakkoord vahet inmiddels gevallen kabin€tutte/Verhagen (Rijksoverheid 2010). Met

hun pleidooi voor het behoud van geovincieNoord-Brabant en het stedelijk netwerk BrabantStad

kiezen de Brabantse bestuurders vanuit de bestaande situatie voor een pragmatische aanpak ten
aanzien van hedendaagse belgdesties. Deze houding in de re@imbant maakt juist BrabantStad

het onderzoeken waard.

1.4 Wetenschappelijke relevantie
Het is inteessant om het relatief nieuwe fenomeen van stedelijke netwerken te onderzoeken. In

deze netwerken werken steden samen over de bestaande bestuurlijke grenzen heen. Op deze manier
proberen de steden veranderingen in ruimtelijk gedrag in de maatschappijutmek blijven
beinvioeden. Vele ruimtelijke kwesties beperken zich immers niet langer tot de gemeentegrenzen
van de steden. Als strategische afstemming van het ruimtelijk beleid deels ook in een netwerk op een
regionaal schaalmeau ergens tussen gemeenén provincie plaatsheeft, heeft dit invloed op de
hardheid en daarmee mogelijk op de levensvatbaarheid van bestaande territoriale grenzen. De mate
waarin er intern, maar ook extern draagvlak bestaat voor het stedelijk netwerk heeft weer invioed op
het vootbestaan en de reikwijdte van haar activiteiten. Door een open houding in teene
3So6l AaSSNR 2 LrduSdediheoBSze yioofdstul 2) Wordt dit draagvlak onderzocht voor
BrabantStad, een specifiek voorbeeld van een dergelijk netwerk. BijzaadeBrabantStad is, zoals
eerder aangegeverat met NoordBrabant ookhet provincialeniveau actief betrokken is. Dit maakt

dat het bestaan en het handelen van het stedelijk netwerk niet alleen direct van invloed is op de

grenzen en gebieden rond de stedemaar ook op de ruimtelijke organisatie in de hele provincie.
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Onderzoek naar BrabantStad dat als stedelijk netwerk met 10 jaar al relatief lang bestaat en erkende
successen heeft geboekt in haar lobby (zie o0.a. BrabantStad 2012a; Haran 2010; Teismdar2006
bijdragen aan het wetenschappelijk inzicht over het verband tussen netwerk en territorium als

principes van ruimtelijke organisatie van het bestuur.

1.5 Leeswijzer
In dit onderzoek is gewgrii 2 LJ ol AA & @y R $eonBiSiS Bogidsik @ Baxderny 3 N2 dzy |

besproken. Dit betekent dat vanuit eeverkenningvan de ontwikkelingen in de Nederlandse
ruimtelijk-bestuurlijke  praktik en enige theoretische literatuur over regionale en
netwerksamenwerking in hoofdstuk 3 de basis voor een conceptueel medetit gevormd.
Vervolgens is een casestudy verricht van het stedelijk netwerk BrabantStad. Over het interne
(hoofdstuk 4) en externe (hoofdstuk 5) draagvlak voor BrabantStad is een beeld gevormd door
middel van interviews met zowel direct betrokkenen edtatieve buitenstaanders die ambtshalve

wel met het netwerk in aanraking komen. In een synthese (hoofdstuk 6) wariit de praktijk in

en om BrabantStad het conceptueel model verder aangevuld, specifiek voor dit netwerkenege

een blik geworpen op de toekomsiot slot is er eeronclusie (hoofdstuk 7), waargetracht wordt

te beantwoorden aan de doelstelling, In figuur 1.1 is de opbouw van datiscaifigebeeld.

Figuur 1.1 Visualisatie van de opbouw van de scriptie
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2 Over demethode

Een intuitief idee over de werking van een specifiek maatschappelijk proces vormt het uitgangspunt.

Voor analyse van dit proces blijft de onderzoeker zo dicht mé&geilijde daadwerkelijke gang van

zaken en de betekenis die betrokkenen daar aan toe kennen. Om vervolgens met behoud van een

T STSNE FFadlyRs o0S¢dzald @ly RS SA3ISy &adzoe2SOGAQAG
gerelateerde stellingen in taemen over het onderzochte sociale fenomeen. Dat is in het kort het

ARSS | OKGSNI SSy AyRdzOGAS@PS o0SylIRSNAy3I Gly 4SS
(Bryman 2004; Corbin & Strauss 1990). Deze werkwijze vormt weliswaar de basis in deze scriptie,

maar is nadrukkelijk niet van a tot z toegepast.

Dit hoofdstuk gaat in op hoe het onderzoek in zijn werk is gegaan. Eerst komt aan de orde wat een
WINRdzy RSR (KS2NRBQ AYyK2dzZRiG Sy @SNB2f 3ISya 2L ¢St
ingepast. Na @ beschrijving van de datnalysemethode wordt dieper ingegaan op het karakter va

de verzamelde data, vooral die uiterviews.

Het feit dateenabstract en concreet thema imet onderzoek wordt onderscheiden is in tegenspraak

met een strikte toepassit  FFy RS LINPOSRdAz2NBa @2 2 Rd). OadEsdwgnR SR { K
de enkele casuBrabantStad zouden alleen uitspraken gedaan mogen worden over verbanden in de
concrete situatie in en om dit stedelijk netwerk. Door andere unieke en toch vergelijigexadien

kort in ogenschouw te nemen zijn bredere uitsprakever de samenhang tussen netwerk en
territorium wel degelijk mogelijk. Zulke uitspraken zijn wel aan beperkingen onderhevig, gezien dat

elk samenwerkingsproces contextspecifiek is.

2.1 Grounded heory
Doorgaans staat in het wetenschappelijk onderzoek het toetsen van hypotheses centraal. Naar

aanleiding van bestaande theoretische literatuur formuleert een onderzoeker stellingen, die hij/zij
vervolgens in de analysefase toetst aamriabelen die hij/zi verzamelt in de empirische
werkelijkheid. Deze benadering wordt de deductieve genoetnéy 2y RSNJI 2S{1SNJ { Iy &
echter ook opbouwen vanuit een analyse van processen in de maatschaippg.den inductieve

benadering(Bryman 2004).

Als op dezewijze de basis wordt gelegd voor arsdyvan kwalitatieve data is eprake van een

W3 N dzy R S R5T). (DKZ8 dénEderingowordt in Nederlandse methodologische literatuur ook
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F'Fy3SRdZAR Ffa SSy wW3STamidds & Rakes 2004 Sanmed o aWF).F RSNA y
Tegelijk met¢ en dus niet pas na afloop vanhet verzamelen van de data heeft systematische

analyse plaats (Bryman 2004; Corbin & Strauss 1990).

| SG dzAGSAYRStA21S R2S{GNE het vadub ge emirischedayeRedijikoei (1 K S 2 NX
opbouwen van een substantieve theorie als verklaring voor specifieke alledaagse fenomenen. GT is
een ontdekkende methode, waarin een theorie een basis krijgt in de maatschappelijke realiteit. Een
uitwerking van de specifieke invloed van omstandighedentert op een bepaald proces vormt de
basis. Hierop volgt een analyse van de manier waarop deze omstandigheden invioed uitoefenen op
het strategisch handelen van actoren in actie en interactie. Een uiteenzetting van de gevolgen van dit
individuele en ondeihge handelen, sluit het geheel af. In deze analyse is het bijzonder belangrijk
aandacht te schenken aan variatie in kwalificaties. Met kwalificaties worden bovengenoemde
proceselementen bedoeld: achtergrond en karakter van verschillen in achtereenvatgertesxt,
actie/interactie en gevolgen van een maatschappelijk proces. Tot slot moet de beschrijving van een
dergelijk proces holistisch zinzo levensecht mogelijg en bij voorkeur gebeuren aan de hand van

verschillende dataverzamelingsmethoden (Bryr2804; Baarda et al. 1997; Corbin & Strauss 1990).

WDNR d2kBEREQ 3L+ G dzA G @y SSy 02yaiaNUzOGABAaGAAOK
actoren zelfstandig strategisch kunnen handelen in relatie tot een onder invioed van
maatschappelijke trendgeranderende structuur. Handelen moet in dit geval ruim worden opgevat

als actie van en interactie tussen actoren. Er is geen sprake van determinisme (allesbepalende
verklaring) vanuit een structuur, noch van een volledig-determinisme waarin omstandigiden

geen enkele invioed zouden hebben. Anders gezegd, er bestaat in ontologische zin een fysieke
werkelijkheid buiten de mensen omn Zj kunnen deze werkelijkheideranderen. Actoren kiezen

strategisch uit opties die zich voordoen, op basis van enceptie van deze optiegBryman 2004;

Corbin & Strauss 1990).

Wat betreft de manier waarop kennis over de wereld kan worden vergadecpistemologie, kent

GT een interpretatief standpunt. De interpretatie staat centraal, ofwel de betekenis die mensen
toekemen aan de werkelijkheid om hen heen, en niet het meten van kwantificeerbare kenmerken.
De bijbehorende data hebben ten hoogste een ordinaal meetniveau, wat wil zeggen dat (kenmerken
van) verschijnselen in ieder geval nominaal kunnen worden benoemd ernueetordinaal kunnen

worden gerangschikt@rounded KS2 NE Q { NA 230G KSi OSNBA2GHG KASNRY

WD NER dzy R
i

SR (KS2ZNEQ A& 221 AYy RS bSRSNIIYyR&aS O2yGSEG SSy 3l
YSi RS GSN 2F F¥3

¥ WINRBdzyRSR (KS2NRQ 3ISHSNJ G S12NI WwWD¢Qo
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omdat het feit dat de onderzoeker zelf ook interpreteert nauwelijks expliciete aandacht krijgt. Dit is
mogelijk een gevolg van het idedat het perspectief van de onderzochten centraal zou moeten
staan. Uiteraard kan dit betrokkenenperspectief op zijn best worden benaderd in de vorm van
Wy (i S NBE dzo é8 gedekld®interpratiti@van de gang van zaken. Het beeld dat hieruit ontstaat

Aa S8y 3ISYSSyaOlOKI LIWIStA_21S WwWarldd 6ASRSTAYAGASQOD
ook uiteenlopen. In dat geval moet worden geprobeerd te achterhalen welke structurele en/of
persoonlijke factoren de achtergrond vormen van zulke versahiBeyman 2004; Baarda et al. 1997;

Corbin & Strauss 1990).

Een onderzoek vanuit een kwalitatieve benadering moet, evenals de meer traditioneel
wetenschappelijke kwantitatieve, voldoen aan bepaalde kwaliteitseisen ten aanzien va
betrouwbaarheid en validéit. Deze criteria zijn voor kwalitatief onderzoek niet letterlijk te kopiéren

uit de kwantitatieve benadering. Bij kwalitatief onderzoek staan immers interpretaties van

interpretaties centraal en niet de interpretatie van zoveel mogelijk eenduidige mgetgms.

Lincoln en Guba (Bryman 2004: 273 c 0 2y G6A1 1St RSy RS Tt G4SNYyIGASa
Wl dz(i KS$0G A G20 SMIiNDIza G 6 2 NIKAY S&aaQ 3G KSG 2Y RS Yl
Dit eerste criterium is opgebouwd uit vier compomen: geloofwaardigheid, overdraagbaarheid,
navolgbaarheid en mate van overeenstemming. Het tweede criterium authenticiteit heeft betrekking

op de politieke gevolgen van een onderzoek. Het onderzoek moet een eerlijk beeld schetsen van de
situatie en aanknoipgspunten bieden voor oplossing van praktische problemen. Hieronder worden

RS O2YLRYSY(iSy @Qly WiNHzZGg2NIKAYSaaQ OSNRSNJI dzA G 3

Geloofwaardigheid vormt de eerste component en is vergelijkbaar met de eis van interne geldigheid
van data in kwantitatiefonderzoek. Een onderzoek geldt als geloofwaardig wanneer de inhoud
overeenstemt met het perspectief van de onderzochten. Controle is op dit punt mogelijk door
bijvoorbeeld aan een geinterviewde te vragen of een bepaald transcript een feitelijk juisteaveerg

van degedane uitspraken is (ibid.).

De tweede component is overdraagbaarheid van de onderzoeksgegevens, vergelijkbaar met externe
validiteit. Omdat in veel kwalitatief onderzoek slechts één uniek specifiek geval wordt beschreven, is

een vergelijkingnet andere gevallen problematisch. Het is van belang het centrale geval uitvoerig te

22 b | NJ WIABRKBYGAREYLEY wWannnY wWToO 1T AOK 3ISYIF11S8fAre] tr-aG @s8
WiNHzZA G 2NIKAYSaaQ gli tFradAasSN® az23StA2]1KSRSy T A2y 200 W@
dat hierbij hetin hetEngelszo®Bt A 2135 2y RSNEOKSAR YS(i 0S0iNRdzsol I NKSAR Ay K¢
het Nederlands teniet wordt gedaan. Daarom is gekozen voor het gebruik van de originele Engelstalige term.
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beschrijven en werking van processen grondig te analyseren, zodat enige vergelijkbaarheid toch
mogelijk is (ibid.). Concreet is hier naast het centrale geval van BrabdrmiSkenigeaandacht voor

een context van gelifken andersoortige lokale en regionale samenwerkingsverbanden. Deze
aandacht verlicht de moeilijkheden met de vergelijkbaarheid van het centrale geval met andere
gevallen enigszins, maar lost deze niet wbe op. Algemene uitspraken over de
samenwerkingsverbanden blijven gegrond op eigen onderzoek naar enkel BrabamSitagtigen
onderzoek naar andere regionale samenwerking in Brabangeeder onderzoek van anderen naar

andere samenwerkingsverbandeaarbuiten.

Navolgbaarheid (Wester & Peeters 2004: 192), vergelijkbaar met betrouwbaarheid, betekent dat de
in een onderzoek ondernomen methodische stappen te volgen en te controleren zijn. Vanwege het
inherent interpretatieve en het constant veranderlijke r&kter van de data, in relatie tot de

specifieke context, is echter geen volledige herhaalbaarheid mogelijk. Desondanks biedt explicitering

van de gedurende het onderzoek gemaakte kesude mogelijkheid tot controle.

De mate van overeenstemming, de laatstemponent, houdt in dat de onderzoeker de eigen
subjectiviteit zoveel mogelijk buiten het onderzoek laat en, omdat een objectieve analyse van
interpretaties onmogelijk is, intersubjectiviteit in de standpunten van de onderzochten benadert dan
wel verschiken in subjectieve standpunten begrijpelijk maakt. In het onderzoek bestaat op dit punt
een duidelijk onderscheid tussen analyse en literatuurstudie (hoofdstuk 3 tot en met 5) enerzijds en
de synthese anderzijds (hoofdstuk 6), waar op basis van de analgsee ruimte is voor eigen

inzichten van de onderzoeker (Bryman 2004).

2.1.1 Grounded teory in de praktijk
Een initieel conceptueel model is een eerste aanzet voor een substantieve theorie, ofwel

samenhangende theoretische stellingnamen over een empirisch feeamIn deze stellingen

62 NRSY WHGGSYRSNBYRS O0SaINALIISYQ 6RS 1238yLF YRS
maatschappelijke werkelijkheid aan elkaar gerelateerd. Deze begrippen zijn voorafgaand aan de
dataverzameling eranalyse zo generiek en operogelijk omschreven. Ze hebben enkel tot doel de

aandacht van de onderzoeker te trekken (te attenderen) en kunnen (maar moeten niet
noodzakelijkerwijs) de kapstok vormemor het verdere verhaalEen verdere ontwikkeling in de
karakterisering van deze begpen en hun onderlinge relaties volgt in de loop van het onderzoek

door definitie aan de hand van dimensies en daarbij horende kenmerken (Baarda et al. 1997).

Bij GT begint dit proces van substantieve theorievorming (Wester & Peters 2004; Corbin & Strauss
Mppno YSGi KSG O2RSNBY @Oly WNHzS RFIlFIQd® 5SS RIEGF ¢
LINEo6f S8YaliSttAyd NBESOHyGS FTNIIYSydsy vsd st1 a
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onderzoek om interviewtranscripten. Met een zo open mogelijkeding kent de onderzoeker met
begrippen labels toe aan de fragmenten. Deze labels kunnen overeenkomen met attenderende
begrippen, maar ontwikkeling van alternatieve begrippen is ook mogelijk. In feite kan elk begrip dat
goed aansluit bij de inhoud varedekstfragmenten én de probleemstelling een label worden. Op
een label moet op enigerlei wijze variatie mogelijk zijn. De verzamelde data vormen de leidende basis

voor de labels, maar zijn niet allesbepalend. Voorkennis en eigen inzichten zijn evenebetva.

Tijdenshet codeerproces heeft een voortdurende vergelijking van labels met elkaar en met de data
plaats en een netwerkanalyse van aanwezige en opvallend afwezige combinaties van labels. Als
voldoende tekstfragmenten zijn gecodeerd kunnen op &kigkende labels worden samengevoegd

tot één label. Ook kunnen afzonderlijke labels worden ingedeeld als variaties op of ladingen van een
ander label. Een dergelijk kernlabel kan verworden tot een concept dat weer nader kan worden
gedefinieerd aan de hahvan ladingen en daarbij horende tekstfragmenten. Het toedelen van
dergelijke kwalificaties geeft specificiteit aan de concepten. In de loop van het proces van
theorievorming worden de concepten doorgaans steeds abstracter en ontstaat een afstand tot de
meer concrete datafragmenten. Verschillende concepten kunnen weer worden ingedeeld binnen een
categorie. Om vervolgens te komen tot een conceptueel model worden één of enkele
kerncategorieén onderscheiden, waaraan andere categorieén en concepten met eamldep
ordening (bijvoorbeeld een chronologische) kunnen worden opgehangen (Wester & Peters 2004;

Baarda et al. 1997; Corbin & Strauss 1990).

Het proceskarakter van het geanalyseerde maatschappelijke fenomeen komt naar voren in een
ontwikkelde theorie. D@nderzoeker deelt in een substantieve theorie de fenomenen op in stappen
of niveaus en maakt een specifieke verbinding tussen omstandigheden, (al dan niet doelmatige)

actie/interactie en de gevolgen ervan.

Het is vangroot belangom al aan de slag te gaanet deze theorievorming tijdens het proces van
dataverzameling, zodat geinterviewden zowel met de initiéle attenderende, als met de later
ontwikkelde alternatieve begrippen kunnen worden bevraagd. Aangezien niet wordt gewerkt met
statistische generalis&i A& KSG oSLItSy @ry KSG Frydalrt o6Sy:
2yY23StA21e ! AGIFyFaldzyd A& RFEG GSy FEyTlASy @y
@SSt Y23IStA2]l WwWO2yOSLIidzSt S RAOKIKSARQ imxaR{i 06 SN
meer data niet tot compleet nieuwe inzichten/invalshoeken in de substantieve theorie leidt (Corbin

& Strauss 1990). Het voldoen aan dit criterium is niet helemaal mogelijk, gezien de praktijk van
scherpe begrenzing in tijd en kostéBeprobeerd iglit te ondervangen door gesprekken te voeren

met negen informanten die bekend zijn met het fenomeen, maar een verschillende mate van
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betrokkenheid bij het netwerk hebben, er soms zelfs alleen van buitenaf mee te maken krijgen, en
bovendien hoofdzakelijk wk&zaam zijn in uiteenlopende beleidssectoren. Op deze manier is er

aandacht voor de visies van binr@m buitenstaanders ten aanzien van BrabantStad.

Regelmatig beweren onderzoekers dat ze hun volledige onderzoek hebben verricht volgens de
werkwijze van d \grounded theor@terwijl in praktijk een aantal elementen zijn overgeslagen of niet
alle methodische, theoretische en praktische beslissingen tijdens het onderzoeksproces expliciet zijn
gemaakt (Corbin & Strauss 1990). Het is bijvoorbeeld in de onelespmaktijk bijzonder lastig om
zonder al te veel voorkennis over een onderwerp diepgravende interviews te kunnen hoDgen
basis van dergelijke kritiek is er voor gekozen GT als methodologisch uitgangspunt te nemen, echter

vooraf al met de beperking dae benadering niet volledikan worden gevolgd

Zo is bij de voorbereiding van de interviews (zie verder 2.2.1) gebruik gemaakt van eerder onderzoek
over BrabantStad, evenals van bestaande conceptualiseringen op het terrein van stedelijke
netwerkverbanden.n de terminologie van een kwalitatieve onderzoeksbenadering wordt dit een
Wi 2S1EtAOKIGKS2NASQ 3ASy2SYRD® 5AG £ GA2RSya RS
een open karakter en wordt voortdurend aangepast aan veranderende omstamttighédla inzet

van deze zoeklichttheorie wordt echter zoveel mogelijk gewerkt volgens de procedures van GT,
uiteraard binnen de geldende praktische beperkingen in tijd en kos#da. gevolg van deze
beperkingen is ook het volledig uitschrijven van intertrawscripten en het maken van meri

achterwegegelaten.

Dit onderzoek is opgezet als een casaly of gevalsstudie. Dat wil zeggen dat één bepaaidilg

ofwel één casusde centrale onderzoekseenheid vormt, te weten het stedelijk netwerk BrabantStad.
Hiemij is er oog voor zowel de intern samenstellende eenheden, als voor eenheden en schaalniveaus
die op enigerlei wijze in relatie staan tot, maar extern zijn aan BrabantStad. De samenstellende
eenheden zijn deprovincie NoordBrabant en de B5, de vijf Bralige grote steden. Bij externe
partijen/schaalniveaus kan worden gedacht aan de rol van ristonale schaalniveau met de
rijksoverheid in haar vele verschijningsvormen. Een ander voorbeeld is het (boven)lokale
schaalniveau van de subprovinciale regiandelijke en voorstedelijke gemeenten gelegen tussen en

rondom degrotere steden in BrabantStad.

Van BrabantSta#tomt tijdens het onderzoek een aantal paramaters expliciet naar voren. Naast de
hierboven beschreven betrokken actoren zijn dat activiteitepd, tculturele objecten en de plaats
(Baarda et al. 1997). Het bestaansrecht van het stedelijk netwerk wordt uiteindelijk ontleend aan de
activiteiten die welof juist nietbinnen dit kader worden ondernomen, door BrabantStad zelf, door

de betrokken partnes en door externe partijen. Culturele objecten vormen een weerslag van de
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bestaande organisatiecultuur. Door deze te benoemen ontstaat een goede indruk van het feitelijke
functioneren van BrabantStad. Wat betreft de tijdscomponent gaat het om datums eaaenee
verbonden frequenties van activiteiten en vastgestelde (plan)termijnen. De ruimtelijke component
verdient bijzondere aandacht. Het onderzoeken van de spanning tussen het netwerkkarakter van
BrabantStad en het territoriale karakter van de betrokkeartijen is immers de kern van de

probleemstelling.

2.2 Dataverzameling
Met een zekere literatuur als theoretische achtergrond en een bewustzijn van ruintisigrische

context spitst de analyse zich toe op interviewtranscripten als data. Daarnaasiésviaorbereiding
van de interviews gebruik gemaakt van beleidsdocumenten om vooraf enig begrip te hebben van de

concrete situatie in en om BrabantStad. Beigpees data worden hieronddreschreven.

2.2.1 Interviews
Er zijn negen interviews gehouden met informamt Een overzicht hiervan is te vinden in bijlage B.

De interviews hebben eesemigestructureerdkarakter. Te bespreken onderwerpeibpicsp staan

van te voren vast, de volgorde van behandeling en de specifieke vraagstelling niet. Wel is gewerkt
met eenlogische volgorde. Chronologisch is vanuit het heden als startpunt teruggegaan naar het
verleden om vervolgens via een blik in de toekomst weer te eindigen in de tegenwoordige tijd. Het is
in de doorvraagpraktijk van de interviews en vooral vanwege desiépgen in de tijdsduur ervan
echter niet altijd mogelijk geweest helemaal volgens de lijn van dit uitgangspunt te werken. Ook is
vooraf duidelijk welke informatie minimaal moet worden verkregen in een interview. Het gaat dan in
het bijzonder om de houdinten aanzien van BrabantStad vanuit de organisatie van de informant of
specifieke kennis waarover alleen de desbetreffende informant beschikking heeft. De interviews zijn
niet te beperkend gehouden. Om een goed inzicht te verkrijgen in het belang dafteryiewden
hechten aan bepaalde onderwerpen en in de daadwerkelijke gang van zaken in het

samenwerkingsproces, is goed luisteren en aan de hand daarvan spontaan doorvragen essentieel.

Voor dit onderzoeks het minder relevant wat de persoonlijke opvagen van de geinterviewden
zijn dan welke inzichten zij geven over BrabantStad. Zij zijn bij het interview slechts in kleine mate

respondent en in grote mate informant als vertegenwoordiger van een specifieke betrokken

% In dit sociaabeografische onderzoek wordt bewust demtelijke component benadrukt ten opzichte van de historische
en sociale dimensie. Het idee van deze strategische keuze voor het ruimtelijke is ontleend aan het werk van Soja (2000;
1996; 1989, zie ook paragraaf 3.5 en hoofdstuk 6).
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organisatie. Vanzelfsprekend is hewardevol te weten wat de positie en de belangen van de
geinterviewde zijn ten aanzien van BrabantStad. In de kern gaat het echter om inzichten waaruit het

al dan niet interne en externe functioneren van BrabantStad blijkt.

Het semigestructureerde interview past goed bij de gekozen analysemethode. Attenderende
begrippen vormen weliswaar een duidelijk startpunt bij de interviews, maar door de open structuur
van wisselwerking tussen datmalyse en-verzameling ontstaat ruimte voor het specifieke
wereldbeetl van de geinterviewden en daarbij horende andere concepten en verbanden. Rijke,
gedetailleerde antwoorden geven inzicht in de manier waarop de geinterviewden BrabantStad
inkaderen. Bij elk nieuw interview is, waar mogelijk, gebruik gemaakt van inzickadnj ecerdere
interviews zijn opgedaan. Dit betekent dat de onderzoeker relevant gebleken topics kan toevoegen

of een andere uitwerking in steekwoorden gebruikt.

Een belangrijk voordeel van het interview met beleidsbetrokkenen ten opzichte van de analtyse
beleidsdocumenten (ziparagraaf2.2.2.) is dat het perspectief van betrokkenen op en motieven
achter bepaald handelen helder kunnen worden. Ook van andere informatie die niet op papier staat,
bijvoorbeeld ten aanzien van institutionele en persoonlijkerhoudingen, kan op deze manier een
beeld worden verkregen. Een voordeel ten opzichte van observatie is de mogelijkheid tot
reconstructie van eerdere gebeurtenissen, waardoor inzicht kan ontstaan in de ontwikkeling van
BrabantStad. Bij zulke retrospextiestaat wel het gevaar dat de geinterviewden, al dan niet bewust,
zaken weglaten ofwel gebeurtenissen in het verleden inkleuren vanuit het huidige perspectief.
Intersubjectiviteit, ofwel overeenstemming tussen verschillende broneamnwvaar mogelijk comble

aan de hand van documenten of literatugrin deze cruciaal.

Observatie is voor BrabantStad per definitigijwel onmogelijk, omdat het daadwerkelijk
samenwerken in het samenwerkingsverband op zowel bestuurlijk en ambtelijk niveau nauwelijks
fysiekte observeren valt. Bijeenkomsten zijn ontoegankelijk voor een buitenstaander en bovendien
niet frequent. Observatie bij het ppgrammabureu dat zaken in het kader van BrabantStad

voorbereidt is mogelijk, maar zou een te eenzijdig intern beeld geven.

Interviews met vertegenwoordigers van verschillende organisaties bieden inzicht in de breedte in en
rondom BrabantStad. Gesproken is meen vertegenwoordiger van het rggrammabureau
BrabantStad en met medewerkers van directe samenwerkingspartners. Bij thtelgeoep gat het

om één ambtenaar van derovincieNoord-Brabant, als enige provinciale partner, en twee van de vijf
steden, Breda en Tilburg. Ook zijn interviews afgenomen bij indirect bemokk
overheidsorganisaties, namelijflet SamenwerkingsverbariRlegio Eindhoven (SRE), de voorstedelijke

gemeente Veldhoven, de gemeente Roosendaal als Brabantse stad buiten BrabantStadjeén bij
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Kamer van Koophandel voor ebhk varuit het georganiseerde bedrijfsleven op deze samenwerking
met enkel overheidspartijeriTot slot is gesproken met iemand die in eerdere fase een belangrijke rol

speelde in BrabantStad en tegenwoordig van buitenaf betrokken is op projectbasis.

Elk van de informanten heeft in haar of zijn functie te maken met strategische beleidsvorming en
onderhoudt meer of minder intensief contacten met (andere) betrokkenen bij BrabantStad. De
beleidssectoren waarmee zij in hun functie hoofdzakelijk te maken hebben lopen echter nogal uiteen
en daarmee bieden de interviewgezamenlijkeen beeld van ruimtelj relevant beleid bij
BrabantStad. Velen van hen werken met de algemene ruimtelijke structuur van bestuurlijke
organisatie, maar ook specifieker in beleidssectoren als ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer of

economische zaken.

Zoals uit bovenstaande behrijving aimpliciet blijkt, is anonimiteit van de geinterviewden zo veel

mogelijk gewaarborgd. Hiervoor is gekozen in de hoop dat betrokkenen op deze wijze minder
terughoudend zijn bij het geven van hun mening, omdat ze daarop moeilijker individuggdrzo

kunnen worden aangesproken. Bij citaten wordt gewerkt met een lettercode. Waar dat relevant is,

wordt verwezen naar de organisatie, maar nooit naar personen, behalve bij gebruik van externe,
openbare bronnen. Bij de begeleider zijn uiteraard wel demea van de geinterviewden bekend.

h21 A& Ay 1TA2y @GSNEAS @Iy RS (Bildyd&ppiedosenkndain | 23Sy
delen van de interviewuitwerkingen zijn gekoppeld aan concepten die enerzijds zijn terug te vinden

in de structuur van decsiptie en anderzijds in het conceptueel model aan het einde van de synthese.

Bij het houden van de interviews is gebruik gemaakt van praktische richtlijnen, zoals gegeven door
Rubin & Rubin (2005), Bryman (2004) en Baarda (et al. 1997). In lijnmetded theonfmaakt de
onderzoeker bij latere interviews gebruik van informatie die na korte analyse naar voren komt uit
eerdere interviews. De fase waarin de onderzoeker interviews houdt en analyseert is relatief
langdurig, want naast de analyse vergt o@kdharaan voorafgaande transcriptie en uitwerking veel
tijd. Uiteindelijk is er voor gekozen de interviews niet volledig te transcriberen, maar
conceptuitwerkingen ervan te schrijven met citaten en parafraseringen die de basis vormden voor
het hierbovengg 2 SYRS Wl yI f 2aSa0KSYI Qo

Eén interview kon beduidend korter duren dan vooraf voorzien, wegens enige miscommunicatie bij
het maken van de afspraak. Achteraf bleek dat helaas bij bijna alle interviews de tijd iets te kort was
om alle vragen grondig en vollgdie behandelen. De tijdsduur varieerde van ongeveer één uur tot
meer dan twee uur, waar bij zeven interviews vooraf uitgegaan werd van anderhalf uur en bij twee
van één uur. Alle informanten werkten graag mee aan het interview en velen namen hiervdagr rust

de tijd. Zoals vooraf gehoopt, leverde elk interview nieuwe inzichten op over zowel de specifieke
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invalshoek waarvoor de informant is geselecteerd als inzicht in de totale situatie in en om

BrabantStad.

2.2.2 Beleidsdocumenten
Naast interviews zijn beleidsdamenten een andere vorm van data in dit onderzoek. Jensen &

Richardson (2004) en Zonneveld & Verwest (2005) wijzen erop dat deze documenten bestaan uit
meer dan de inhoud van de tekst. Metaforen, beelden en kaarten zijn een onmisbaar oedéije

communcatie van en oveBrabantStad wordt hiervan veelvuldig gebruik gemaakt.

Beleidsdocumenten kunnen worden beschouwd als actieve bijdragen aan een ruimtelijk
beleidsdiscours, een bepaalde visie op de ruimtelijke werkelijkheid. Het discours wordt actief
gevornd in relatie met de bestaande ruimtelijestuurlijke/politieke structuur, maar kan eveneens

en vooral worden gezien als een vormend mechanisme. Dit betekent dat met een bepaald discours
ook een bepaalde ruimtelijke werkelijkheid wordt gevormd. Het fenomBeabantStad, de manier
waarop de samenwerking organisatorisch en ruimtelijk functioneert en de manier waarop

BrabantStad gebruikt wordt, past binnen een bepaald discours.

In een discours wordt een bepaalde visie op de werkelijkheid gepresenteerd alsseof enige
YI'YASNY hT Ay RS $22NRSYy @ty t | OfcedeKspacewdry aSy 39
particular assertions to operate as absolute trithE  @NA 2 (S @OSNIIf Sy I|fa R
ruimte maken voor bepaalde uitspraken om te werkdsa absolute waarheden. Het discours kent in

dit onderzoek een toepassing in de ruime zin van het woord, namelijk alaredytische mentaliteit

van sceptisch lezemet aandacht voor het idee da¢ts zeggen altijd een manier is van iets anders

niet te zgggen(Bryman 2004).

Een ruimtelijk beleidsdiscours komt volgens Jensen & Richardson (2004) naar voren in bepaald taal
en beeldgebruik, specifiek ruimtelijk handelen en onderlinge machtsrelaties. Het eerste van deze drie
elementen kan worden gevonden inle&sdocumenten. Bij het tweede kan worden gedacht aan de

concrete uitvoering van beleidsvoornemens. Veel beleid is echter nog niet in de fase van uitvoering.
Daarom kan enkel worden gekeken naar de mate waarin de betrokkenen zich committeren aan en

vereerzelvigen met de samenwerking en de projecten van BrabantStad (Haran 2010).

In dit onderzoek zijn beleidsdocumenten grondig bestudeerd ter voorbereiding van de interviews.
Daarbij is geen expliciete discoursanalyse gedaan, maar bij deze voorstudie ebwugk gemaakt

van de analytische mentaliteit uit het denken over discour€goncreet gaat het dan om de recente
O2yi2dNByy2il ¢22N] RS yASdzHS aGN}GS3IAA0KS | 3ISyR
(BrabantStad 2009b, 2004), de jaarverslagen vam@nstad (BrabantStad 2011c, 2010, 2009a,

22



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

2008) en stukken op de website van het netwerk (BrabantStad 2012a, 2007, 2005). Andere
publicaties van BrabantStad (zoals BrabantStad 2011a) en beleid rondom BrabantStad (zoals Brabant
2011; SRE 2007; VROM et 80&) vormen daarbij een verdere achtergrond.

Na afloop van de interviews verschenen stukken over BrabantStad (zoals het #Bratbeal van
Royal Haskoning 2012; de definitieve strategische agenda van BrabantStad 2012b en de nieuwe
website vanEindhoveiBrabantCals kandidaat voor Cuitele Hoofdstad in 2018, 2012jjnenkel op

hoofdlijnen bestudeerd.
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3 Achtergrond- Regionaal samenwerken in Nederland

Vele kwesties laten zich niet begrenzen door de eenduidige lijnen tussen de territonianbde
verschillende bestuurslagen in het Huis van Thorbecke. Ruimtelijke ontwikkelingen overschrijden
immers steeds vaker de grenzen van lapidhvinciesen gemeenten en vragen om een dynamische
aanpak over deze statische lijnen heen. Bij een dergelgikgak van samenwerking of in het uiterste

geval samenvoeging zijn meerdere territoriumgebonden overheidsbesturen betrokken.

Over landsgrenzen gaat het dan bijvoorbeeld om samenwerking van Belgi€, Nederland en Luxemburg

in de Benelux, van Nederland samertr26 andere lidstaten in het statenverband Europese Unie, of

gry t211FtS Sy NBIA2YyIFIES 20SNKSRSY Ay 9! NBIA2QAac
samenwerking in landsden, zoals van de noordelijggovinciesGroningen, Fryslan en Drenthe in

het SNN (Samenwerkingsverband Noord Nederland) (SNN 2012). Ook is in de afgelopen decennia
dGSSRa GSNHA]TSNBYR aLINI 1S Oy LINE Goyiiededi/cd KSNAY
landsdelen, maar discussies daarover hebben (vooralsnog) niet tmtistele veranderingen geleft.

In de praktijk is de enige wijziging op provinciaal niveau sinds de bouw van heaHuisorbecke in

1848 de introductie van dprovincieFlevoland in 1986 op nieuwverworven poldergrond.

Centraal onderwerp in deze scriptis echter de samenwerking op het regionale niveau tussen
provincie en gemeente in. Aan zulke samenwerking kan op verschillende manieren vorm worden
gegeven. Het stedelijk netwerk, waarvan BrabantStad een voorbeeld is, is als concept relatief recent.
In he synthesehoofdstuk 6 wordt ook vanuit de theorie kort aandacht besteed aan het al dan niet
samengaan van netwerk en territorium als principes van ruimtelijke organisatie, evenals de rol van

schaal (en plaats) daarbij.

Dit hoofdstuk schetst de ruimtelijRistorische context van regionale samenwerkiggrst wordt kort
toegelicht hoe in het eind van de %6n het begin van de 2@&euw in Nederland werd omgegaan
met gemeentegrensoverschrijdende zaken. De tweede paragraaf gaat dieper rime@p recente

structurele ontwikkelingen en het al dan niet ontstaan van een vierde, regionale verdieping in het

* Een recent voorsteien aanzien van provinciale herindeling dateert van februari 2011 en behelst een samenvoeging van
de provincies NoordHolland, Flevoland en Utrecht (Noektblland et al. 2011). Bij de onderhandelingen voor het regeer

en gedoogakkoord van respectievelijk’¥CDA en VVIPVVCDA was sprake van herindeling van de provincies in een
aantal landsdelen. In het uiteindelijke akkoord komt een dergelijke samenvoeging enkel aan de orde voor de noordelijke
Randstad (Rijksoverheid 2010). Het kabinet laat de provinakgeezelf initiatief hiertoe nemen. De vraag kan worden
gesteld of die uiteindelijk zichzelf wel zullen opheffen. Inmiddels is dan ook dit initiatief weer van de baan (NRC 2011
[Addendum: ten tijde van het schrijven van deze scriptie was dit de stam@aken. In het nieuwe regeerakkoord van het
kabinet van VVIPvdA (Rijksoverheid 2012) is sprake van grootschalige herindeling in landsdelen. Ook hier wordt eerst
gedacht aan een fusie van Noertblland, Flevoland en Utrecht. De vraagtekens over het diakgv de Provinciale Staten,

de samenleving en de Eerste Kamer blijven.]
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Huis.Hierop volgt in paragraaf 8en korte beschouwing over een verschuiving in de onderliggende
principesvoor het overheidsbeleid. Daarna is er in derdéepaagraaf aandacht voor de nog meer

recente ontwikkeling van meer inforgle samenwerking van lokale emopinciale overheden in
AGSRStA21S ySig SN SDt alssyleidy ®BtisiP tof2@ddfdiiBehsie? hieen
conceptueel model rond het centrale BeNA L) Wa iSRSt A2]1 yYSUsSN] Qe | Si
uitgewerkt in hoofdstuk 6.

3.1 Een voorgeschiedenis
Nederland kan sinds de mpndwetswijziging van JohamRudolf Thorbecke in 1848 worden

gekenschetst als een gedecentraliseerde eenheidsstaat met een zekéoeomie voor iedere
bestuurslaag: ijksoverheid,provinciesen gemeenten. Dit bouwwerk staat ook wel bekend als het

Wuis van Thorbeck¥zie figuur 3.1). Per bestuurslaag zijn de territoriale grenzen eenduidig en
territoria kunnen elkaar niet overlappe Dat wil zeggen: voor elk stuk grond is maar één gemeente
verantwoordelijk, en gemeenten liggen altijd in één provincie. Lange tijd vormde slechts één
beleidsveld een uitzondering op deze heldere onderverdeling, namelijk het waterbeheer,
georganiseerd i | § SNE OKF LIJISY YSG SSy 461 GSNJ dzy RA3IS (1 SNNK
20° eeuw is ook het belang van het bestuur op het Europese schaalniveau toegenomen. De
belangrijkste besluitvorming op dit schaalniveau gebeurt overigens nog altijd doomeermerheid

van) de nationale lidstaten (Breeman et al. 2008).

Aanhet eind van de 1%en begin van de Z&euw vertrokken meer welvarende inwoners vanuit de
steden naar landelijke (en in toenemende mate voorstedelijke) gebieden buiten de grenzen van het
gemeentelijke grondgebied. Naast de keuze voor een rustigere woonomgeving buiten het drukke en
hectische stadsleven speelde bij deze verhuizingen een verschil in lokale lastendruk een belangrijke
rol. Hoewel de weggetrokken inwoners gebruik konden blijreaken van de voorzieningen van de
centrale stad, genoten ze ook het voordeel van lagere belastingen in de randgemeente.
Randgemeenten hadden en hebben namelijk minder kosten aan voorzieningen en uitkeringen dan de
centrale stad en dus ook lagere lastert. \Was, naast gebrek aan ruimte voor (sociale) woningbouw,
steeds reden voor de steden bij het Rijk te vragen om uitbreiding van gemeentelijk grondgebied door

toevoeging van een deel van de rand (Van der Veer 1997).

°De voormalige Nederlandse kolonién en de tot het Koninkrijk der Nederlanden behorende eilanden in de Cariben (tot eind
2010 Aruba en de Nederlandse Antillen) worden hier buitertbeswing gelaten.
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Figuur 3.1 Het Huis van Thorbecke

EU
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HetHuis van Thorbecke: bestuurslagen in Nederland, aangevuld met de Europese Unie

Als antwoord op dit vraagstuk van verdeling van lasten en lusten tussen stad erevama|sde

daaruit voortkomende terugkerende wens tot annexatie vanuit de steden, kwaménh3n 2 NBY QH
van de 20 eeuw meerdere opties ter tafel. Zo pleitten sommigen voor de vorming van regionale
stadsgewesten, terwijl anderen meer heil zagen in agglomeratiegemeenten,besttiurlijk één

gemeente voor een hele agglomeratie en gelijktijdigeatdralisatie van de dienstverlening. Deze

beide opties zouden met wisselend succes aan het eind van deze eeuw alsnog in praktijk worden

gebracht (ibid.).

De regering koos destijds echter voor een verregaande centralisatie van het belastingregime en
daarmes voor een centrale herverdeling van de hogere belastinginkomsten uit de rand via een
nationaal gemeentefonds naar subsidies voor en investeringen in de stad (Van der VedDijl98k
1995. Een gevolg van deze centralisatie was een toenemende direbtnladlijkheid van de
nationale ijksoverheid voor de bekostiging van lokaal beleid van binnen kaders zelfstandig

opererende gemeenten (Groenendijk 1998).

In de tweede helft van de 2@euw namen door welvaartsgroei en technologische ontwikkelingen de
mobiliteit en communicatiemogelijkheden van burgers en bedrijven zodanig toe dat hun dagelijkse
gebruiksruimte flink omvangrijker werd. De schaalvergroting in de maatschappij kent haar weerslag
in de ruimte en trekt zich weinig aan van de territoriale grenzargijn ze mentaal soms vrij hard

aanwezig. Deze ruimtelijke ontwikkelingen vragen om een reactie vanuit het openbaar bestuur.
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3.2 Veranderingen in de ruimtelijke structuur van het bestuur: een vierdegionale

bestuurslaag?
De ruimtelijke structuur van hebpenbaar bestuur in het zogenaamde Huis van Thorbecke, met de

verdeling van verantwoomlijkheden over ijksoverheid,provinciesen gemeenten, is vastgelegd in

de Grondwet. Voor wijzigingen in deze structuur is een relatief ewanocedure nodig met
tweederdemeerderheden in Tweede en Eerste Kamer in twee opeenvolgende kabinetsperioden.
Omdat dit politiek niet gemakkelijk haalbaar is, wordt een bestuurlijk antwoord op
grensoverschrijdende maatschappelijke schaalvergroting gevonden in methodes die met wahulp
reguliere wetgeving kunnen worden toegepast. Het gaat dan om structuurveranderingen binnen de
lokale laag van het Huis door middel van gemeentelijke herindeling en regelingen die met behoud
van de bestaande structuwamenwerking van gemeenten @novinciesmogelijk maken, al dan niet

met deelname van het Rijk in enigerlei vorm (Breeman et al. 2008).

Waar voor de centralisatie van het belastingstelsel (zie boven) verschillen in lokale lasten een
belangrijk argument waren voor gemeentelijk herindelifgyjn de afgelopen decennia een gebrek
aan bestuurskracht bij gemeenten het belangrijkste geworden. Met toenemende
verantwoordelijkheden (zie voor de achtergrond daarvan de volgende paragraaf) en onvoldoende
meegroeiende inkomsten komt de bestuurskrachioral in kleinere gemeenten (wat betreft
inwonertal) onder druk te staan. Het argument van gebrek aan uitbreidingsruimte voor (sociale)
woningbouw door de stad is tot op heden belangrijk gebleven. Ook de mogelijkheden tot
gezamenlijke grootschalige ruimijge ontwikkeling kunnen een rol spelen bij gemeentelijke
herindeling. In de afgelopen decennia neemt het aantal gemeenten door samenvoegingen vrijwel elk
jaar langzaam maar zeker. &ieze geleidelijke afname zal ook in de komende jaren blijven doorgaan
¢ steeds zijn er op enkele plekken in het land fusiebesprekingen gaande (zie figudeBazijer et

al. 2009; Van der Meer & Boonstra 20066).

Terwijl samenvoeging door middel van gemeentelijke herindeling vaak als dreigend alternatief blijft

bestaan, in Bt bijzonder voor direct aan een stad grenzende voorstedelijke of landelijke gemeenten,

vormt samenwerking tussen overheden (en maatschappelijke organisaties) een ander bestuurlijk
antwoord op ruimtelijke schaalvergroting in de maatschappij. Bij samenmgeiiki meestal sprake

van behoud van de bestaande organisaties met een eigen zelfstandige verantwoordelijkheid voor

® Hierin verschilt Nederland van vergelijkbare Europese landen, zoals Belgié en Denemarken, waar grootschalige
herindelingen op één bepaald moment hebben plaatsgevonden. [Addendude plannen van het kabin®&utte/Asscher
(Rijksoverhi 2012) is er wel sprake van het streven naar een dergelijke grootschalige gemeentelijke herindeling. Deze
ideeén bevinden zich echter nog in de planfase. Net als bij de provinciale herindeling is het op dit moment nog onduidelijk
of ze ook politiek haalmr zijn.]
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hun territoria. Zulke samenwerking is en blijft nodig, omdat het ideale schaalniveau niet gevonden
zal kunnen worden. Er zal steeds sprale wan grensoverschrijdende maatschappelijke ruimtelijke
ontwikkelingen, in het bijzonder als het gaat om mobiliteit. Ook zullen burgers en bedrijven bewust
en onbewust gebruik (blijven) maken van verschillen aan beide kargereen grens (Herweijer et

al. 2009; Brouwer et al. 2007; Teisman06).

Figuur 3.2 Het aantal gemeenten in Nederland tussen 1960 en 2012 (met prognose voor 2014)
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Toelichting: het aantal gemeenten in 1960, 1980, 2000, 2006 en 20iét een prognose voor 2014 (Van der Meer &
Boonsta 2006)

Samenwerkingtussen lokale (en rnpvinciale) overheden kan verschillende vormen aannemen,
varierend van informeel en rijwilig tot een formeel geinstitutionaliseerde
samenwerkingsorganisatie. Ze kan betrekking hebbenéép specifiek beleidsterrejrieiden tot
integrale afspraken of een structurerend ruimtelik kader voor het beleid van de
samenwerkingspartners. Ook de fase van het beleidsproces waarin samenwerking plaatsheeft, kan
uiteenlopen van (een combinatie van) strategische visievorming olidyl voor subsidies en
AY@SaiuSNRAYy3ISy G244 RS O2yONBGS dzZAG@2SNAyYy3 Gy
Kenmerkend voor dit soort regionale samenwerking is het behoud van zelfstandige
verantwoordelijkheid voor de uiteindelijke besluitvorming bik van de betrokken overheden. Bij

een samenwerkingsorganisatie zijn namelijk doorgaans de bestuurders van alle of de belangrijkste
partners betrokken. Zij leggen in hun eigen organisatie democratisch verantwoorditgeaf

afspraken in het samenwerkingsrband(Haran 2010).

Vele samenwerkingsverbanden tussen lokale (en provinciale) overheden zijn wettelijk verankerd in

een bestuursakkoord, al dan niet verder geinstitutionaliseerd in een samenwerkingsorganisatie.

L

Vanaf 1950 biedt d&Wet Geneenschappeli® wS3ISt Ay3aSyQ o62Dw 2FX Ay RS
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Wet gemeenschappelijke regelingemgrvoor eenjuridischegrondslag. Het igchter niet verplicht

om elk regionaaverband formeel te bekrachtigen middels een WGR.

In de loop van de tweede helft van dee28euw ontstond een wirwar aan samenwerkingsverbanden.
Een inventarisatie van Bussink (et al.) uit 1990 wijst op het bestaan van meer dan tweehonderd van
dit soort verbanden in Nederland, veelal gericht op een afzonderlijk beleidsterrein. Ook de
werkingsgbieden van de verschillende verbanden van samenwerkende gemeedsren niet
noodzakelijk overeen, al is de centrale stad in een gebied vaak erbij betrokken. In de afgelopen
twintig jaar is het aantal verbanden alleen maar verder gegrokid2010 was eergemeente
gemiddeld bij bijna 30 verschillende samenwerkingsverbanden betrokken (Wolthuis 2ZDit0).

betekent overigens niet dat elk verband even succesvol is of eindeloos blijft bestaan.

Met name in de grootste agglomeraties van Nederland zijn er veleegatagrensoverschrijdende
ruimtelijke vraagstukken en dito gemeenschappelijke regelingen. In deze stedelijke gebieden,
variérend in omvang van enkele tot meer dan 20 gemeenten, bestond begin jaren '90 dan ook de
wens te komen tot een meer samenhangendegestructureerde aanpak van de samenwerking. Het
idee van de agglomeratiegemeenten uit de jaren '20 keerde terug in de vorm van de stadsprovincie,
waarin centralisatie van de gemeentelijke besl@ih strategievorming zou worden gecombineerd

met decentraligtie van de beleidsuitvoeringn dienstverleningIn voorbereiding hierop werden in

de steden Amsterdam en Rotterdam deelgemeenten/stadsdelen gevormd. Samen met aangrenzende
randgemeenten, zoals Amstelveen en Diemen in het geval van Amsterdam, zouden deze

deelgemeenten een gelijkwaardig onderdeel vormen van een stadsprovincie (Van der Veer 1997).

De Kaderwet Bestuur in Veranderirfg uit 1995 stelde eveneens ter voorbereiding van
stadgrovinciesrondom de steden Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, UtrechthBirethHelmond,
ArnhemNijmegen en in Twente zogenaamde kaderwetgebieden in. In deze zeven gebieden werd
intergemeentelijke samenwerking op een aantal beleidsterreinen verplMértvolgenswerden de
stadprovincies afgewezenin referenda omdat enerzijds @ stadsbevolking bang was voor het
opheffen van de stad en anderzijds bewoners van de randgemeenten verlies van zelfstandigheid en
annexatie door de stad vreesden. Niet alleen waren grote delen van de bevolking tegen, ook vele
bestuurders en beleidsmakens gemeenten wilden graag zelfstandige zeggenschap behouden over
een eigen grondgebied. Daarbij wilden hun ambtsgenoten iprdeginciesniet de zeggenschap over

een deel van het grondgebied 'opofferen’' aan de nieuwe organisaties. De nieuwe organisdtes in
kaderwetgebieden namen, vooral op het terrein van de mobiliteit, echter wel degelijk taken over van

de provincie(Brouwer et al. 2007; Van der Veer 1997).

29



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

Het nietdoorgaanvan de stadgrovinciesen het tijdelijke karakter van de Kaderwet vormden
aankiding te zoeken naar een nieuwe vorm van regionale samenwerking rondom de grote steden.
Deze leek te worden gevonden in de introductie van volwaardige stadsregio's middels een
afzonderlijke wet. Toen voor deze wet geen meerderheid in de Tweede Kéeedtd zijn werd een

oplossing gevonden in een aanvulliop de Wgr, de zogenaamde Wdmgof kortweg Wgr+.

De laderwetgebieden werden in begin 2006 Wgyebieden. De stedelijke gemeenten rondom
Heerlen en Kerkrade voegden zich eind 2006 onder de nieuasn farkstad Limburg als achtste bij
de zeven bestaande Wgigebieden. Dit zijnde Stadsregio's Amsterdam, Rotterdam en Arnhem
Nijmegen; Stadsgewest Haaglanden; Bestuur Regio Utrecht (BRU); Samenwerkingsverband Regio

Eindhoven (SRE) en Regio Twente (S&adsh 2 Q&4 HAMHUO ®

Het bestaansrecht van deze stadsregio's is voortdurend onderwerp van discgssie het om een
bestuurlijke hulpconstructie van en voor gemeenten of om een vierde bestuurslaag? De angst voor
een vierde bestuurslaag en bijbehorende maehda verantwoordelijkheidskwesties zijn bij velen
aanwezig. Juist omdat het niet een volwaardige vierde bestuurslaag is, bestaan er ook twijfels over
de democratische legitimatie. De inwoners van de stadsregio kiezen immers niet direct een raad die
de afspré&ken inhet regiobestuur controleert. De democratische legimitatie is indirect: het dagelijks
bestuur van de stadsregio bestaat uit bestuurders van de samenwerkende gemeenten. Zij krijgen een

mandaat van de eigen gemeenteraad en leggtsprakenook aan dea raad voor.

Naar aanleiding van itd soort kwesties onderzocht de Commis$iiipels in opdracht van de
Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) in 2009 het furerttn van de stadsregio. Deze
commissiecg &G G SSNRS Ay D&stille MhcBgvy RINY 2R NI W QING aill Ra
2009) dat de stadsregio's efficiént werken en eveneens een voldoende krijgen voor het indirect
democratische gehalte. Deze positieve bevindingen maakten echter geen einde aan het debat. Het
voornemen van het vorige kabing€Rijksoverheid 2010) was de Wgr+ in 2013 af te schaffen en
verkeers en vervoerstaken binnen de Randstad over te dragen aan twee nieuw op te richten
vervoerregio's: €één voor de agglomeratie AmsterdAimere en één voor Rotterdam en Den Haag

samen. Buiterde Randstad zou deze wettelijke bevoegdheid teruggaan napraléncies Wat een

nieuw kabinet op dit terrein gaat doen is onduidelijk. Duidelijk is wel dat veel politieke partijen willen

! Overigens blijven ook de deelgemeenten in Amsterdam, Rotterdam en Den Haag, een ander overblijfsel uit het idee van
de stadsprovincies, onder vuur liggen. Het argument dat het kaifite/Verhagen (Rijksoverheid 2010) gebruikte om ze

in 2014 af te schaffen is het gevaar van het ontstaan van een vierde bestuurslaag, ditmaal op substedelijk niveau. In
tegenstelling tot de stadsregio's kennen de deelgemeenten wel een direct door de burger gekozen deelgemeenteraad en
bijbehorend deelgemeentebestu.
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bezuinigen op de organisatie van de overheid zelf en samenvoegargy verschillende
overheidsorganisaties is daarbij op papier zeker een optie. Of dat in de beleidspraktijk ook gaat
gebeurenis echterdevraag.2 2 NJ RS adl RaNB3IA2Qa Aax T2+rta |Fy3a$s
voortkomend uit enerzijds het idee datad en regio gezamenlijk sterker staan en anderzijds angst

voor gemeentelijke herindeling met de stedelijke gemeente als alternatieve optie.

Weliswaar schept de Wgr+ wettelijke verplichtingen tot intergemeentelijke samenwerking op een
aantal beleidsteginen in de agglomeraties rondom de genoemde steden, voor andere
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden is formalisering middels een gemeenschappelijke
regeling niet verplicht. De Wgr wordéchter in toenemende mate gebruikt om bestaande
samenwerkingswdanden te bundelen in overkoepelende samenwerking tussen aangrenzende

gemeenten in agglomeraties en landelijke gebieden buiten de Wéggio's.

Ook buiten Wgr en Wgr+ werken gemeenten volop met elkaar samen. Zo zijn er
landsgrensoverschrijdende stedenlmiam of jumelages tussen gemeenten en (inter)nationale
verbanden met uitwisseling van kennis en ervaringen op basis van een vergelijkbare ligging,
economische structuur, bevolkingssamenstelling, historische achtergrond of andere thematiek. Ook
zijn er binn@ Nederland recentelijk stedelijke netwerken en metropoolregio's gevormd. De

achtergrond van de laatste twee samenwerkingsconstructies wordt besprokeragraaf3.4.

Het Huis van Thorbecke staat institutioneel nog altijd stevig overeind. Een voléglide, regionale
bestuurslaag zal niet snel worden opgetuigd, omdat daarvoor een politiek vrijwel onhaalbare
aanpassing van de Grondwet nodig is. Dit neemt niet weg dat er op het regionale schaalniveau in de
praktijk allerlei samenwerkingsverbanden awetwerken tussen overheden een steeds belangrijkere

rol vervullen. Het gaat daarbij om verbanden tussen overheden van verschillende bestuurslagen op

basis van gemeenschappelike belanger, 88A R& LIN2 INJ YYI Q&4 Sy LINR2SOGSy o

Bij deze samenwerking worden in taanende mate ook maatschappelijke organisaties en het
bedrijfsleven betrokken. Dit gebeurt om het maatschappelijke draagvlak voor bepaalde, politiek
moeilijk verkoopbare beleidsbeslissingen te vergroten, maar ook omdat de overheden de
financiering van projeten niet langer alleen op eigen kracht aankunnen. Deze projecten bestaan

vooral uit prestigieuze grootschalige gebiedsontwikkeling. Er is sprake van een verschuiving van
stabiele territoriaal afgebakende bestuurslagen 32 @S QY Y\5IIiINJ Re& yibeleA a OKS =
YSGisSNL Al YSYsSNLAY3 (dzaasSy YSSNRSNB F afy oOFy 2
levela 2 @ S Ny Deze@ivikkelingen in de ruimtekijestuurlijke structuur houden verband met

een \erschuiving van principg$aris et al. 2011; Brouwet al. 2007; Hooghe & Marks 2003).
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3.3 Een verschuiving vaprincipes
In de periodena de Tweede Wereldoorlog werd een verzorgingsstaat bpged. Centraal hierin

stond het principeran een rechtvaardige herverdeling van de welvaartjmidederland net alsnide

rest van Noord en WestEuropatot begin jaSy Q1 n @2 2 NI R dzNj&sgvRheid N2 S A R S
coordineerde deze herverdelinget kabinetDen Uyl (1973977) streefde zelfs expliciet naar de
WALINBARAY3I @Gly 1SyyAaz Yl OKG 9pMet delie@isisS/snord . 2 2 G &
werd echter duidelijk dat economische groei niet oneingias + Y ¥ RS 21 NBY Qyn ¢
balans van het keynesiaanse principan welvaartsherverdeling om zwakkere punten in de
economie te ondersteunen naar heeoliberale principevan het investeren in de sterkere punten.

Deze verschuivingan principessond ook in de buurlanden van Nederland pla&ist vergroten van

de concurrentiekracht van sterke plekken in de econommet doelmatige investeringerkomt

centraalte§ I I y> RS 1 23Syl YRS WwWtAS1Sy Ay RS RStial Qs
Economische Zaken treffend heetf@e nationale overheid stelt steeds meer een algemeen kader

controleert Gemeente enprovincie vullen dit kader in en voeren het et uit. Op deze manier

g2NRG Ay aGSSR& NHAYSNB YI(S Ay@dzZ t Aya 3S3ISGSy
In dezelfde periode besteedden de overheden steeds meer taken uit met de gedachte dat
marktpartijen of verzelfstandigde voormaligeerheidsdiensterdeze door onderlinge concurrentie

altijd efficiénterzijnen dus goedkoper zoudemorden (Achterhuis 2010Chavannes 2009; Zonneveld

& Verwest 2005Brenner 2004YROM 2002).

Provincies en gemeentekrijgen dus grotere mogelijkneden om Heid met ruimtelijke weersldy

zelfstandig vorm te geven. Die ruimte nemen ze ook om zichzelf te positioneren in concurrentie en

A YSYSsSNIAYy3 YSG SE{FFNWY 5FFNbA2 ¢2NRG dzAaG3IS3L |y
lagere overheden echteroor een belangrijk ddeafthankelijk van de nationalgjksoverheid (en in
02SYySYSYRS YIGS @Iy RS 9daNRLIS&ES | yAS0® {IYSysS
pragmatischiot stand naar aanleiding vakre { ay 2d 1 Qao® %S fA21d Y&SN o0SR:
en de EU te krijgen voor bepaalde projecten dan dat ze uitgaat van een werkelijk van onderop

gevoelde noodzaak tot samenwerking (Ha2&10; Zonneveld & Verwest 2004; Van Duinen 2004)

Op deze praktijk passend binnen het dominerende discours van aemtiekracht is veel kritiek
Y23StAe|lo® %2 1dzyySy ONIF3AGS1USya g2NRSy 3ISLI I Gai

% n dit onderzoek gaat het, evenals in de beleidspraktijk van samenwerking, om beleid met een ruimtelijke weerslag. Deze
omschrijving verwijst naar het feit dat ook sectoraal beleid dat onder een andere noemer valt dan expliciete ruimtelijke
inrichting, ordening of ontwikkeling haar weerslag kent in de fysieke omgeving. Gedacht kan worden aan uiteenlopende
terreinen als de organisatie van het bestuur zelf, infrastructuur en mobiliteit, natuurbeleeeontwikkeling, onderwijs en

zelfs veiligheid (BramtStad 2011; Salet & Janssg&amsen 2009).
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met elkaar concurreren (Kitson et al. 2004; Krugman 1994arnaastijst de vraag of overheden

wel voldoende controle hebben oventwikkelingen, evenementen en gedrag waarmee inwoners en
andere gebruikers eestedelijke regikarakter geven. Deze controle zou nodig zijn voor het op een
consequente wijze uitdragen van een beeld van een stedelijke regio aan bestaande en nieuwe
beworSNARZ O0SRNA2@SY Sy G2SNRAadGSy R22N) YARRSt @Iy

organisatie vergt en veel meer behelst dan een enkele marketigasl(zie Boisen et al. 2011

h¥ aGSRStA21S NBIA2QA ydz ¢S trrerénfen gvariseden Gabrévér Y S
controle hebben, ze gedragen zich er wel naar in de dagelijkse praktijk van bestuur en Beiwsé (

et al. 2011;Chavannes 2009). De context van concurrentie is daarin deels verschoven van de
nationale schaal naar die van dgmeenschappelijke markt in de Europese Unie, waarin voor
yriAz2ylrtS INByI Sy at SOKGa SSy o6StlyaNrRa21S o0A2SNER:
probeerden bedrijven, toeristen en nieuwe inwoners van buiten aan te trekken, is de nadruk de
laatste jaren komen te liggen op het naterken van de ontwikkelingn samenwerking van reeds
aanwezige organisaties van overheid, ondernemers, onderwijs en onderzoek. Anno 2011 is dit beleid
gericht op de versterking van clusters en bevordering van innfdvath y Wii2 LJASO02NBy Q>
concentraties van organisaties die zich richten op een vergelijkbare markt, zoals landbouw en
voedsel, hoogwaardige technologie of bollenteelt (ELI 2011; Saris et al. 2011; Brouwer et al. 2007,

Brenner 2004).

3.4 Informeel sanenwerken in lossere verbanden: stedelijk netwerk en metropoolregio
Naast de formele bestuurlijke samenwerking van stad en regio in stadsregio (Wgr+) eagiégs

er ook regionale samenwerking tussen overheid, ondernemers, onderzerksderwijsinstdingen
gericht op de ontwikkeling van nieuwe en versterking van bestaande economische clusters. In dit
onderzoek gaat de interesse echter uit naar de ruimtelijke organisatie van het bestuur en dus de
samenwerking tussen overheden onderling. Aan samenwgnkiat maatschappelijke partijen wordt
minder aandacht geschonken, maar wordt wel aandacht aan besteduj de bespreking van de
casus aangezien er vanzelfsprekend wel samenhang bestaat met dgionae
overheidssamenwerkingZoals naar voren kwam in deonge paragrafen heeft de laatstéien a
vijftien jaar samenwerking op meer informele basis binnen en tussen verschillende bestuurslagen
van de overheid aan populariteit gewonnen. Twee samenwerkingsconcepten springen hierbij in het
223Y WYalGSRSESYacsy¥y YBS§ nSbsldea? 2ONBarmAZDINA/En Poelgeest et al.
2008).
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1 28568t WYSUNRBLR2ENBIAZ2Q f& 0SANRLI SSy fFy3aSNB
Wy SGoSNL Q SSNRSNJ 2L ANRBGS & OKI Ibéleidiveets@danderdde Ay K S
Wijfde Nota voor de Ruimtelike OrdenfQgVROM 2002), onder andere als gevolg van een
kabinetswisseling, niet aangenomen dote Kamertoch is het concept vamationale 'stedelijke

netwerken' uit dit beleidskader invloedrijk geest(Zonneveld & Verwest 2005; Van Duinen 2004

Het werd niet alleen enthousiast osgenomen in het daaropvolgendksbeleid in déNota Ruimt&

(VROM et al. 2006), maar sloot ook aan bij de realiteit van samenwerking in zulke netwerken op een
aantd plaatsen in Nederland: in de noorén aiidvleugel van de Randstad, in BrabantStad (zie
hoofdstuk 4 en 5), in Zuidimburg (ZuieLimburg 2012), in netwerkstad Twente (zie begin hoofdstuk

4 voor een korte toelichting) en tussen de steden Groningen en A&&r2012). Kenmerkend voor

SSy WwWailiSRStA21 ySioSNIQ Aa RFEG KSG SSy AyF2NXS
gelegen, maar niet noodzakjk aangrenzende steden en geovincigs). Het netwerk wordt bewust

vrijwillig gehouden, zodat flexibddan worden ingespeeld op veranderende omstandigheden, wat
OSUNBTFTU adNIGS3AIASSY Sy o0StSARAGKSYlIQad h21 2yidal
gevreesde vierde bestuurslaag, maar blijven de organisaties zelfstandig verantwoordelijkevoor d
keuzes en democratische controle via de bestaande gemeenteraden en Staten mogelijk (Haran 2010;

Teisman 2006).

De YhetropoolregidQkan worden gezien als een informele opschaling van de stadsregio, nodig
vanwege de grootstedelijke ambities van de cemtrsteden en de problematiek die ontstaat door de
steeds verdere schaalvergroting en regionale verwevenheid in de maatschappij enerzijds en de
blijvende bestuurlijke fragmentatie in afzonderlijke gesnéen en provinciesanderzijds. Ook de
metropoolregio keh nadrukkelijk een vrijwillig karakter, maar in tegenstelling tot bij het stedelijk
netwerk zijn ook voorstedelijke en landelijke gemeenten rondom de steden betrokken. Het woord
WYSGiNRLR2EQ NRBSLIG | 23a20AFGASa 2 LJ. MeBidee is &bddar INR G S
de kleinere steden en andere gemeenten in de regio rondom de stad erbij te betrekken ook een
kleinere stad als Amsterdam haar metropoolkarakter kan versterken. Amsterdam was met onder
andere de steden Almere, Haarlem en de gemeentarldmmermeer¢ waar de internationale
luchthaven Schiphol toe behoocten deprovinciesNoord-Holland en Flevoland in deoardvileugel

van de Randstad eind 2007 initiatiefnemer van a@uwe metropoolregio: de MRA, éfropoolregio
Amsterdam (Van Poelgeest al. 2008). In reactie hierop besloten een aantal jaren later de steden
Rotterdam en Den Haagn de provincie ZuidHolland tot oprichting van de Metropo@gio

Rotterdam Den Haag in deidvleugel van de Randstad (MRDH 2012).

Haran (2010nhoemt in zijnproefschrift over regionale samenwerkidij vergelijkt BrabantStad, de

Sadsregio ArnherNijmegen en de Metropoolregio Amsterdatin Nederland een drietal aspecten
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FF3ASYSGSys yvivYStae]l WNBOSLIIASQS woO2yafetiblitt (A SQ

van het verband;a G Iy 18 2Ly @22N) yASdzwS

RSSt ySYSNXH

betekent dat de intentie bij de partners bestaat orts aerband te blijven bestaan en er dus een

inhoudelijk gecodrdineerde strategie bestaat met doelen voor de langere terigjnslot is er de
WNE I f Roddn iplanBed ok daadwerkelijk tot uitvoering in de praktijk of blijft het slechts bij

projecten op papier? Bij een analyse, zoals die plaatsheeft in hoofddtwdn 5 voor de casus

BrabantStad komen dit soort vragen naar het functioneren van een stedelijk netwerk ook naar

voren.

Zoalseerder aan de orde kwam in paragraaf 4i2 het ontstaan van eenolwaardige vierde,

regionale verdieping in het huis van Thorbecke onwaarschijnlijk. Wel betekent de introductie van de

verschillende vormen van samenwerking van gemeenten op het subprovingiad¢gonaal

schaalniveau, al dan niet met betrokkenheign de provincig(s), dat het beeld van de Nederlandse

bestuurlijke structuur als het Huis van Thorbecke met een heldere onderverdeling in drie

verdiepingen, zoals dat naar voren kwam in figuur 3.1, weliswaar nog altijd bestaat, maarod&t er

sprake is van een fee uitbouw. Naast de erboven zwevende Europese Unie en haar vootlopers
gl NBlIYy RS Ay@f 2SR &AieflviesBdy gréeidddBrybok Qmp het regibngle R S

vlak het nodige gebeurd. In figuur 3.3 is de uitbouw van een regionale verdiepiilsga@eeerd, met

formele samenwerking middels dedly met de Wjr+ en de stadsregio, en de vrijwillige verbanden

van het stedelijk netwerk en de metropoolregio. De laatste twee verbanden zijn met meerdere

betrokken steden meestal op een iets hoger schaekiivdan de eerste twee die meestal een

samenwerking van stad en omliggende gemeenten betreffen.
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Figuur 3.3 Het Huis van Thorhbex met uitbouw op subprovincialeregionaal niveau
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De basisstructuur van het Huis van Thorbecke met uitbouw op heéomalg niveauWgrNB I A 2 Q&8 T A2y SSy
gemeenschappelijkeegelingefgeinstitutionaliseerde vorm van gemeentkdij samenwerking. In de Wgrof sadsregio

werken gemeenten samen en voeren daarbij ook door het Rijk verplichte taken uit. In hefijgtetetwerk en de
metropoolregio ten slotte werken gemeenten @novinciessamen. Vergelijk ook met het klassieke Huis van Thorbecke (+
Europese Unie) in figuur 3.1 (vrij naar een idee van Martin Boisen, de begeleider van dit onderzoek).
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3.5 De hoddlijnen van een conceptueel model
Dit hoofdstuk bood een ruimtelijhistorische beschouwing over de verschillende manieren waarop

regionale samenwerking in Nederland is georganiseerd. In deze brede, maar ongetwijfeld onvolledige
beschouwing zijn samenwerigsverbanden van allerlei pluimage voorbijgekomen. Naast de vier
genoemde vormen van samenwerking tussen overheden onderling is in toenemende mate ook de
regionale samenwerking tussen overheid, ondernemers, onderefjsonderzoekinstellingenvan

belang.

LYy RAG 2yRSNI 281 adrkld SOKGSNI KSG o6S3INRALI waiSRSH
gy KSiO WalidSRStA2] YySG6SNIQ (dzyySy @GASNI I f3aASYSy:
(1), een organisatorische (Il), een historische (HIkenprincipiéle(lV). Deze dimensies zijn ook van
toepassing bij andere vormen van regionale samenwerking, maar kennen dan vooral wat betreft

ruimte en organisatie een andere invulling.

Figuur 3.4 De hoofdlijnen van een conceptueel model rond hetbe@tig 6 SRSt A 21 ySG6SN] Q

Ruimte Tijd
I I

Stedelijk netwerk

Organisatie
I

Principes
v

Ly RAG 02y O0SLIidzSSt Y2RSts TA2gy GASNI RAYSyarasSa 2yRSNEOKSARS
een organisatievorm (1) met directe en indirecte betrokkenen, die zich verhotademimte (1) en tijd(lll) met bepaalde
inhoudelijke principe¢lV) als grondslag.

58 alYSyKlFIy3 (GdzaaSy RSIT S RAYSyaiaSa @ry Sy NRBYR
worden weergegeven in een conceptueel model (zie figuur 3.4). Een conceptueel e
gestructureerde en vereenvoudigde weergaven waerbanden in een deel van de werkelijkheid. De
dimensies uit dit conceptueel model op bRt A 2y Sy I G Sy A Weorfl€nyimty SG RS

tot invulling vanuit het perspectief van de ondecihte situatie. Een verdere uitwerking van het
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conceptueel model gebeurt dan ook pas na afloop van de analyse in het onderzoek. Uitgangspunt
voor de dimensies uit het conceptueel model vormt de wisselwerking van ruimte (1), tijd (Ill) en een
sociale componet rondom elk maatschappelijk, en dus door mensen geconstrueerd verschijnsel,
zoals de geograaf Edward Soja dat beschrijft in zijn werk (2000, 1996 en 1989). De sociale dimensie is

in dit model opgesplitst in organisatie (II) enderliggende principe@V).

Ly KS&G o6S3INRLI waadSRStAaAc2]l ySiseSNyIQ 1StF 1T AG SSy
Deze componenten kennen natuurlijk een bepaalde dynamiek en dus een tijdsdimensie (lll). Ook
g2NRI KSO WadSRStA21 VS ideAiNdpes(IVaAedakNndidyraadB8.3f.dek (G 2y
de doelstelling van het onderzoek staat met de spanning tussen netwerk en territorium als principes

van ruimtelijke structurering de ruimtelijke dimensie (I) centraal. Om tot inzichten over deze

spanning te kome zijn de andere dimensies ook van belang.

Dit conceptueel model op hoofdlijnen wordt in het synthesehoofdstuk 6 verder uitgewerkt naar
aanleiding van inzichten uit de ruimtekjiistorische beschouwing van regionaal samenwerken in
Nederland in dit hoofdsik, aangvuld met de analyse van de cadimbantStad in hoofdstukken 4

en 5. Deze hoofdstukken kennen zowel een ordening in de tijd (lll), van het verleden in paragraaf 4.1
naar een toekomst in paragraaf 5.5 via een bespreking van voornamelijk de situaié recente
verleden en soms de nabije toekomst in alle tussenliggende paragrafen. Ook zijn de hoofdstukken
georganiseerd vanuit het principe van de organisatie (ll): in hoofdstuk 4 gaat het over de interne
organisatie en de samenwerkingspartners vaakbBntStad, waar het onderwerp van hoofdstuk 5 de

organisatorische (en ruimtelijke!) omgeving van het stedelijk netwerk is.
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4 Analyse- BinnenBrabantStad

Het vorige hoofdstuk 3 schetste achtergronden vegionaal samenwerkeim Nederland in veriden

en heden. Een nadere analysenvBrabantStad, de centrale casimsdeze scriptie, op basis van
interviews met een aantal direeten indirece betrokkenen vormt het onderwerp van dit en het
volgende hoofdstuk. Waar hoofdstuk 5 dieper in zal gaan oprmeateelaties en toekomstige
ontwikkelingen, kansen en bedreigingen voor de samenwerking, staat in dit hoofdstuk 4 het interne

functioneren centraal.

BrabantStad is een bestuurlijk netwerksamenwerkingsverband van overhed#m riegioBrabant.

De provincie Noord-Brabant en de vijf grootste Brabantse steden Breda, Eindhoven, Helmend, 's
Hertogenbosch en Tilburg treden op aldijgeraardige partners (zie votwee gemeent&kaartenvan

de provincie NooreBrabantbijlage A). Het verband, dat bestaat sinds 2081actief betrokken bij
uitwisseling van ideeén over  stedelijgionale samenwerking met  andere
samenwerkingsverbanden. Dit doet ze onder andere een paar keer per jaat Forum Stedelijke

w S 3 Arefvigw Hi NROV2012; Saris et al. 2011).

De posiie van BrabantStad is vrij uniek in Nederland als samenwerking van een actief betrokken
provincie met de vijf grootste stedelijke gemeenten verspreid over haamdgebied. Enkel een
stedelijk netwerk van derovincie Overijssel en vijf steden in Twentelf#lo, Borne, Enschede,
Hengelo en Oldenzaal) vertoont enige gelijkeBi§.deze Netwerkstad Twentgaat het echter om

een stedelijke concentratie in het zuidoostelijk deel van een provincie. Het is dus ook een
netwerkstad binnen een regio in plaats vaanestedelijk netwerk verspreid over de hele provincie

(Saris et al. 2011).

BrabantStad heeft een vrijlig karakter in de zin dat der@vinciale en stedelijke partners in het
netwerk informeel op regelmatige basis kennis en ervaringen met elkaar uitemssel al dan niet
strategische beleidskeuzes onderling afstemmen. Hieronder ligt geen formele gemeenschappelijke
regeling. Dit betekent echter niet dat de samenwerking vrijblijvend is. Op basis van vertrouwen

worden onderlinge afspraken gemaakt en nagekarflaterview A, D en H).

Zoals aangegeven gaat dit hoofdstuk dieper in op de interne organisatie van BrabantStad. In
paragraaf 4.1 komt de korte geschiedenis van BrabantStad aan de orde. Dan volgt een tweede
paragraaf met een analyse van de interne orgate van de samenwerking en de rol van de

verschillende partners daarin. Dit geheel wordt afgesloten in paragraaf 4.3 met een overzicht van

voor- en nadelen van BrabantStad.
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4.1 Achtergrond van BrabantStad
Aan het besluit vamprovincie Noord-Brabanten B5steden om hun samenwerking onder de naam

BrabantStad te brengen, ging natuurlijk het een en ander vooraf. De aandacht gaat dan ook eerst uit
naar deze voorgeschiedenis (4.1.1). Daarna wordt stilgestaan bij wat BrabantStad inhoudt op basis
van een omschrijwig door de verschillende informanten (4.1.2). Sinds de oprichting van BrabantStad
in 2001 is het nodige gebeurd. Deze gebeurtenissen worden besproken aan de hand van ijkpunten
(4.1.3), ofwel kantelmomenten in de samenwerking, en resultaten (4.1.4). Noevaandig is hierbij

dat, waar over vele ijkpunten en resultaten van de samenwerking overeenstemming bestaat tussen
de verschillende geinterviewden, verhalen over de ontstaansgeschiedenis nogal verschilden.
Uiteenlopende persoonlijke, sectorale en geogrdfesachtergronden van de informanten en de

sterk verschillende mate van betrokkenheid bij BrabantStad spe&hijeen doorslaggevende rol.

4.1.1 Een voorgeschiedenis
Waar sommige steden in NooBfrabant wel samenwerkten met voorstedelijke en landelijke

gemeentn in de eigen omgeving, ontbrak tot eind jaren '80 van de 20e eeuw enige vorm van
samenwerking tussen de steden onderlingl vormen Eindhoven en het kleinere Helmond door hun
onderlinge nabijheid en economische verwevenheid hierop een verbonden uitdgogdeOok
stonden steden (Breda, Eindhoven, Helmonehiéstogenbosch en Tilburg) gmovinciemet de rug

naar elkaar. D@rovinciezag voor zichzelf vooral een rol in landbouwdenruimtelijke ordening van

het landelijk gebied. Zowale Provinciale Stateals het povinciebestuur werd gedomineerd door

plattelanders (Interview B en H).

Intussenveranderde de economische structuur in de provincie: landbouw werd als sector minder
belangrijk. Industrie, daaraan gerelateerde diensten en kennisontwikkelingidelmeop. Toch
ondervondNoord-Brabant ook in die sectoren tegenslag, zoals de verhuizing van het hoofdkantoor
van Philips van Eindhoven naar Amsterdam en het mislopen van een medische faculteit bij een
Brabantse Universiteit. Door onderlinge verdeeldheidaln deze niet terecht in Tilburg of
Eindhoven, maar in het Limburgse Maastricht. lets soortgelijks gebeurde bij de Open Universiteit. Die

organisatie koos uiteindelijk voor Heerlen (Interview A en H).

Daarnaast kwam in Nederland in de jaren '80 aandaobt groeiende problematiek in de grotere

steden. Concentraties van hogere werkloosheid, drugsoverlast, slechter onderwijs en zorg leidden tot
sociale tegenstellingen en een angst voor het ontstaan van getto's, zoals in de Verenigde Staten. In
reactie op deproblemen ontwikSf RS KSG wA2{ el&d{GSBY vhRini 2 aging RSy 0
investeren in sociale, economische en fysieke vernieuwing van de steden (Interviéam @utten

2006).
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Het GSB kende met 80.000 inwoners een harde minimale grens van stadsgfookt deprovincie
investeerde mee in dit beleid en sprak daarbij met de steden die aan deze grens voldeden over
onderlinge verdeling van de subsidies. Dat is de reden waarom Helmond wel, maar net iets kleinere
steden als Roosendaal, Oss en Bergen op Zoam® elk in hun eigen regio eveneens een zekere
centrumfunctie vervullerg niet bij het overlegtussenprovincieen steden betrokken werden (zie ook
paragraaf 5.2.2). Deze gesprekken tussen vertegenwoordigers van de vijf Brabantse steden, samen
aangediid als B5, werden BbBverleggenoemd. Ze betekenden een afstemming enerzijds bestuurlijk
tusseen Commissaris van de Koningimde burgemeesters, anderzijds sectoraal vakinhoudelijk tussen

de ambtenaren. De steden rovincie spraken elkaar niet alleen meéilateraal, maar vormden

steeds meer een onderling verband (Interview C en H)

Zowel het vertrek van bestaande en het mislopen van nieuwe vestigingen van grote ondernemingen

en instellingen, als de introductie van het GSB leiddddordBrabant bij stederen provincietot

een gezamenlijk gevoel van urgentie. Daarbij speelde cultureel een gedeelde katholieke achtergrond

Sy SSy 3ASRNBYSYKSAR 2Y 2L) o0tara @ty SSy 3IS@g2Sft
rekenen met het beeld vaNoordBrabantalS Sy aUgl G | OKGSNI A214U | OK{dSNE&
(ibid.).

De opkomst van een gedeeld Brabants zelfbewustzijn uitte zich in 1997 iWlhatfest Brabant
205(YBroess & Grijzen 1997), het eindproduct van de NWB8ete uitwerking Brabantseexlen),
waarin @mmissaris van de Koningirtank Houben tien punten aandroeg voor een vernieuwing van
Noord-Brabant. Eén van die punten was een betere samenwerking tysssincieen de Brabantse
steden. Als gevolbiervan kregen het Bbverlegover ruimte en mfrastructuur een meer geregeld,

maar nog ongestructureerd karakter (ibid.).

Een ander voorbeeld van een groeiend zelfbewustzijn is de n&#ditierlanduit 1998 (Saris 1998),
waarin deprovincieNoordBrabant samen met Limburg het beeld van het zuidem Naderland als
achterland van de Randstad omdraaide tot een voorland. De steden in het zuiden van Nederland zijn
daarin strategisch gelegen tussen het grootstedelijke gebied awndAmsterdarsAlmere,
RotterdamDen Haag en Utrecht in het westen van Nedeatlahet Duitse metropoolgebied van
onder andereDuisburgDusseldorfDortmund, Esseren Koln/Bonn rondom de rivieren Rijn en Ruhr

en de Belgische stedelijke vierhoek tussen Brussel, Antwerpen, Gent en Leuven (Interview H;

Zonneveld & Verwest 2005).

De @mmissaris van de Koningen de 5 lnrgemeesters besloten in 2001 het-B®erlegonder de
naam BrabantStad als loblystrument in te gaan zetten. Er waren op dat momentéprovincie

NoordBrabant een aantal burgemeesters, namelijk Gerrit Brokx in Tillitdg\Nijpels in Breda en
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Rein Welschen in Eindhoven, die vanuit hun ervaring in de landelijke politiek een groter belang zagen
in gezamenlijk lobbyen voor de Brabantse zaak in Den Haag en Brussel dan te strijden voor hun
individuele stad. Ook het ambtelijkeakoverleg van de B5 werden voortgezet met BrabantStad als

label (Interview E en H).

Het initiatief tot BrabantStadvan onderop werd ookan bovenaf doothet Rijk volop ondersteund

door opname van het stedelijk netwerk BrabantStad irtte A 2 T R S 00b(21INID:QVRAN/ 2009),
letterlijk als belangrijkste in Nederland na de Randstad. Het Rijk gaf daarbij de opdracht de
samenhang in het netwerk verder te ontwikkelen. De VIINO werd uiteindelijk niet door de Tweede
Kamer aangenomen, maar had wel grote indam het beleid. Ook in de opvolgende Nota Ruimte

(VROM et al. 2006) werd BrabantStad opgenoneea. [nterview A, E, F en)H

De bestuurdersran B5 en deprovincie besloten klein te beginnen, dat wil zeggen zonder formele
statuten, gemeenschappelijke rdim of stichting, en met eindverantwoordelijkheid voor
gemeenteraden en Provinciale Staten. Raden en Staten schetsen het kader voor de bestuurders die
door middel van jaarverslagen terugkoppelen over de voortgang. Om het overzicht over het
programma BrabatStad te kunnen behouden werd eenrqggrammabureau opgericht, dat om
praktische redenen (ruimte eoomputernetwerl een plaats kreeg in hetrgvinciehuis. Ook werd

een programmamanager aangesteld, ambtelijk verantwoordelijk voor de voortgang en samenhang
van het programma BrabantStad. Deze verantwoording moet hij/zij afleggen aan de stuurgroep

bestaande uit bestuurders van elk van ded&den é provincie(Interview A en D).

4.1.2 Een omschrijving van BrabantStad
Alvorens in te gaan op ijkpunten en bereikte riégien in de geschiedenis van BrabantStad, is het

zinvol te bezien hoe de verskf f SY RS Ay F2NXI y i Sy oniéPiijvences @k LI W. N.
houdingen er bij hen ten aanzien daarvan bestaan. Een omschrijving van BrabantStad die de

gezamenlijke ladindekt is de volgende:

BrabantStad is een bestuurlijke netwerksamenwerking vamprdgincie NoordBrabant en de vijf
d0SRSY . NBRIZIZI 94 yHeK@dei®ych enl Blbuhj2waRib deQ partners op
gelijkwaardige basis beleidsopgaven onderling afstemmegezamenlijk hun belangen behartigen

bij het Rijk en de Europese Unie.

Waar de één meent BrabantStad in eerste instantie te kunnen omschrijven met een verwijzing naar

RS 650aAdS OLYGSNBASSE 505 Sy . NIotyd{ GuzBamRdza &S
groeiend stedelijk netwerk van de fvijrote Brabantse steden én dwovincieNoord. NI 6 y i é A &
houdteenanderhet 2 NIi ¢ S3 2 LJ WS @nervieveR). @pvsllénd ig &iddr Gat een aantal
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informanten niet echt aangeeft wavolgensBrabant$ad volgens hennu is, maar wat het zou
moeten zijn, namelijk: een netwerk om prioriteiten af te stemmen van daadwerkelijk bovenregionale
opgaven met een stedelijke component (Interview B) of een ruimtelijk concept om stedelijkheid van

lokaal/regionaal naaeen groter samenhangend geheel te brengen (Interview H).

Daarnaast benadrukken sommige informanten (Interview E, F eool)wat BrabantStad als
bestuurlijk netwerk NIET is, namelijk een ruimteifonomisch samenhangend netwerk. Hoewel
geen van de imfrmanten expliciet beweert dat het dat (al) wel is, bestaat er duidelijk verschil van
mening over de vraag of dat een nastrevenswaardig doel zou moeten zijn. Zo zou men op basis van
de omschrijving op de website wel een dergelijke samenhang kunnen veevaalst BrabantStad als
geheel zou concurreren. Ook is niet direct duidelijk welke betekenis aan het problematische begrip
‘duurzaamheid’ wordt toegekend: is dat een constant voortdurende gelijkmatige economische groei,

of gaat het er juist om economie er@ogie meer in balans te brengen (Telos 2011)?

Andere elementen die bij een omschrijving van BrabantStad naar voren komen zijn:
- het vrijwillig karakter van de samenwerking, zonder ingewikkelde statuten of formele
verbanden (Interview A);
- dat het ook hetprofiel is van de overheden in stedelijk Brabant in de 'buitenwereld' van
bedrijfsleven en overheden in Brabant, Den Haag, Brussel en de wereld (Interview G en H);
- een concept waarifBrabantaan stedelijkheid wordt gebonden (Interview H);
- en, dat BralantStad een breed scala aan activiteiten heeft, uiteenlopend van economie en

ruimte tot infrastructuur en cultuur (Interview G).

4.1.3 |Jkpunten in de samenwerking
In 2001/2002 had de nieuwe vrijwillige samenwerking in BrabantStad de wind mee en werd het

onderdgeund van onderen bovenaf. In de interviews is aan de informanten gevraagd wat zij in de
periode tussen het begin in 2001 en eind 2011 (het moment dat de interviews plaatshadden) zagen
als ijkpunten of kantelmomenten in de samenwerking. Door een meesai@rlwerd de start
genoemd met het initiatief tot BrabantStad, evenals de benoeming ervan als tweede stedelijk
netwerk in Nederland en daarmee de expliciete erkenning door het Rijk van de sterker geworden
positie van de steden in deze provincie binnen detiamale economie. Het beeld van
achterstandsgebied was ook bij het Rijk verdwenen, iets wat later ook zou blijken uit het belang dat
gehecht wadt aan de ontwikkeling vanr8inport en darmee de autonome kracht van drabantse

economierondom Eindhoverize paragraaf 5.4.1).

In de eerste jaren werkte BrabantStad met jaarprogramma’s, vervolgens met een tweejarenplan en

in 2004 werd besloten tot een meer strategische visie voor de middellange termijn middels een
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vierjarenplan voor 2002008 (BrabantStad 2@(), herhaald voor de periode 20812 (BrabantStad

2009b). In de eerste programma's voorafgaand aan 2004 werd een duidelijke keuze gemaakt om in
BrabantStadserband prioriteiten te stellen, bijvoorbeeld als het ging om de herontwikkeling van de
spoorzoneg a U GA2ya3S0ASRSY Ay RS @OSNBROKAffSYRS &aids
Hertogenbosch was hiermee al een eind gevorderd voor de start vaioaBiSad, Eindhoven en

Helmond hadden wel plannen, maar die waren destijds nog echt in een beginfasendpijasak op

de investeringsregeling van het Rijk werd dan ook gekozen voor Breda en Tilburg, ondersteund door

de drie andere steden. Hoewel dit een vrij logische prioriteitsstelling was, gezien de fase waarin de
planprocessen van de verschillende stedenkeerden, was het een duidelijke breuk met het

verleden toen elke Brabantse stad in zulke gevallen enkel voor zichzelf ging (Interview F).

Twee informant@ wijzen op het atelier van d#hozaiekmetropoduit 2007 (BrabantStad 2007,
voorafgegaan door eenefrimpressie vamlit gebied als metropooin: BrabantStad/Aalber 2005)

als ijkpunt (hterview A en D). In dit atelier werd nagedacht over de toekomst van de ruimtelijk
economische structuur vamNoord-Brabant. Belangrijkste conclusie ervan was dat één dan
voornaamste kwaliteiten van de provincie de samenhang tussen stad en land is. Bewustzijn van dit
gegeven zou nog steeds doorwerken als een beleidsmatige invalshoek. Een derde meent juist dat die
observatie zo algemeen is dat niet echt sprake is vandegdelijk ijkpunt en dat er in de praktijk
weinig (ruimtelijkeconomische) samenhang bestaat tussen de Brabantse steden. Men slaagde er

niet in die te vinden bij het atelier, omdat die niet echt aanwezig is (Interview E).

Volgens een vierde informans imdoiliteit de sector waarin BrabantStdiet meeste succes heeft
geboekt, omdat het daarbij letterlijk gaat over de fysieke verbindingen in het netwerk. Concreter
ijkpunt is het jaar 2006 waarin de netwerkanalyse voor (ZuidiBstbant werd afgerond (Brabaat

al. 2011). Op basis daarvan communiceerden B5pmvincie voor het eerst een gezamenlijke
prioriteitsstelling bij infastructurele projecten aan de imister. Daar zat overigens ook wel enige
dwang achter. Algle regioBrabant die keuzes niet had genkdavas er Uberhaupt veel minder
rijksgeld voor infrastructuur in de provincie gekomen. Een belangrijkere reden waarom dit als
kantelmoment lan worden gezien is dat aan dwojectenlijst ook na 2006 consequent werd

vastgehouden (Interview F).

Een typerend &nmerk van BrabantStad zijn de-Bibsdagen (e paragraaf 4.2.1). Hoewel dit door

de geinterviewden algemeen als een succesvol element in de samenwerking wordt geroemd, noemt
slechts één van hen de introductie ervan in 2006/2007 als ijkpunt (Interviewdd)grootschalige
gezamenlijke investeriggLINE2 I NJ Y Y I W{ I, yeKoppeltl 320 ket niesrjddngrogramma
voor 20082012 (BrabantStad 2009b) wordt breder als ijkpunt ervaiea grootschalige omvang van
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W{ I YSy L ys@dek inS\ndenam voor eevrijwillig samenwerkingsverband. Elk van deze
ijkpunten is op de volgende pagina opgenomen in figuur 4.1, aangevuld met #Brab&@la
(paragraaf 5.5), nieuw rpvinciaal beleid dat mogelijk een toekomstig ijkpunt kan zijn voor
BrabantStad.

Een aantainformanten (o.a. Interview C, F, H) wijst nadrukkelijk op het belang van enthousiasme en
de wil tot samenwerken bij de bestuurders als mensen onderling. Ook hun kracht als bestuurder en
het vertrouwen dat ze genieten bij de 'eigen' raden of Staten speelt belangrijke rol. Bij
BrabantStad zijn ook de bevlogenheid en overtuigingskracht van programmamanager,
provinciegcretaris en gemeentesecretarissen cruciaal. Dit betekent niet dat ze altijd vooraf op één
lijn zullen of moeten zitten, maar dat er wel @dl is om op een gezamenlijk, gedeeld of desnoods

uitgewisseld belang uit te komen.

Tot slot noemden sommigen de kandidaatsstelling in 2008 van BrabantStad als Culturele Hoofdstad
in 2018, evenals de bereidheid vamovincieen steden daarin te investerefinterview A, E en H).

Ook werd gewezen op een andere recente ontwikkeling, namelijk de opkomst vanthtipte
organisaties, ofwel (stads)regionale samenwerking tussen overheid, ondernemers en
onderwijs/onderzoek (Interview A en H). Het is echter deagraf de oprichting daarvan wel
oorzakelijk samenhangt metr&bant3ad en er niet alleen sprake is van een in oorsprong losstaand,
gelijktijdig fenomeen, waarop vanuit BrabantStad slechts aansluiting wordt gezpieh verder

paragraaf 5.4.1).

Figuur 4.1 Tidlijn met ijkpunten van BrabantStad

Tijdlijn BrabantStad
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Toelichting: in de tijdlijn is naast de genoemde ijkpunten in de paragraaf ook de verbreding van de stedelijkheid in het
provinciale beleid in 2012 in #Brabant opgenomen (zie verder paragraaf 5.5; diverse interviews).
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4.1.4 Resultaten van de samenwerking
Ervaen resultaten zijn vaak enerzijds een gevolg van de verbreding, verdieping en/of

karakterverandering in de samenwerking die als ijkpunt kan worden aangeduid, anderzijds komen ze
soms letterlijk met de ijkpunten overeen. Een dergelijke ambivalentie komteroly in de reacties

van de geinterviewden.

Voor vrijwel iedereen is het belangrijkste resultaat: het succes van de gezamenlijke lobby van
Brabant3ad bij het Rijk (evenals bij derovincieen de Europese Unie) in het verkrijgen van aandacht

en daaraan gkoppelde investeringen/subsidies voor BrabantStad en de samenwerkingspartners.
NoordBrabant is van een belangrijk achterland naar de top vamijlsaandacht verschovemet
'‘brainport' als één van de drie motoren van de nationale economie, samen metpor&n
AmsterdamSchiphol en de Rotterdamse haven. Eén van de informanten geeft aan dat dit tien jaar
geleden nog echt ondenkbaar was (Interview B). Een dergelijke omkering van het beeld en de 1,4
miljard euro budget in het kader vaamen Investere®(2008-2012: BrabantStad 2009b) was
onmogelijk geweest als elk van de partners afzonderlijk had gehandeld. Eén verhaal is immers sterker

dan zes afzonderlijke verhalen.

Hij (Interview B) wijst er op dat er een looptijd van 10 tot 15 jaar zit tussen de herdéeaandacht

voor de problemen en ambities van de Brabantse steden in het beleigreaimcie Rijk en Europese
Unie op papier en de concrete uitvoering van fysieke projecten in de buitenwereld. Het is altijd lastig
om het belang van een samenwerkingsvertbde (h)erkennen als het concreet wordt. Het is alleen

uit te leggen vanuit de ontstaansgeschiedenis/context, maar meestal niet direct terug te zien in
concrete projecten. Daar zit ook wel een risico in, namelijk dat op den duur alles wat er in een

Brabarise stad gebeurt het label BrabantStad mee zou kunnen gaan krijgen.

De succesvolle lobby is niet het enige resultaat. Er is ook waardering voor de ontstane structuur
waarin de belangrijkste overheidsorganisatiasde regioBrabant elkaar weten te vindeBelangrijk
daarbij is dat ook derovinciezich medeverantwoordelijk voelt voor de steijled samenwerking en

de steden povinciaal beleid ondersteunen (Interview B en J). Het geeft een zekere teamvorming en
eenheid tussen de steden. Dat kan 'ongelukker@rikomen. Als er belangentegenstellingen bestaan
kunnen die in ieder geval in goed vertrouwen worden uitgesproken en waar nodig kan worden
afgestemd, al gebeurt dit zeker niet in alle gevallen (zie paragraaf 4.3). Ook is er sprake van

uitwisseling van keria en ervaringeno(a. Interview A, C, G er.H

Een voorbeeld van een succesvolle lobby en afstemming is de analysekenning in het kader van
de iijksinvesteringsagenda in hiMeerjarenprogramma Infr & G NHzO (G dzdzNE wdgMIRT).S Sy

Met nadrik op de midoostvleugel van Brabant (en Nederland) (ZOV) stelden de partners in
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BrabantStad een netwerkprogramma op. Daarin maakten ze onder andere met steun van Tilburg,
Breda en 'Hertogenbosch een duidelijke keuze voor een nieuwe-tinigstructuur rond Eindhoven

en Helmond (Brabant et al. 2011). De B5 zien in dat deze nieuwe infrastructuur in ieders belang is. De
robuustheid van de totale wegenstructuur Moord-Brabant neemt er mee toe. Ook de aansluiting

van de Brabantse steden op het nachtnet vae Nederlandse Spoorwegen is een resultaat

(Interview F en H).

Door BrabantStad i#. NJ gded/dp @e kaart gezet, ook voor het bedrijfsleven. Het bestaan van
een afstemmingsmechanisme tussen de overhedeménregio Brabant en de daaruit volgende
grotere coherentie van het beleid van de overheid is een pluspten campagne 'BrabantStad,
Europe's heart of Smart Silons' (BrabantStad, Europa'arh voor Slimme Oplossingen), betaald en
uitgevoerd door de netwerkorganisatie, was echter niet echt succeBeotermen¥ NJ 06 ényiét Q
recentereBrainportQijken daarvoor beter te werken, omdaleze begrippen beter aansluiten bij de
belevingswereld vaimwoners en ondernemerg&ie paragraaf 5.4, Interview G en H). Vandaar dat de

campagne is voortgezetond®S Yy I 'Y W. NI 6l ydiQ 6. NIolyld HAMHOO®

Verder wordt wederom de Culturele Hoofdstad genoemd, al lijkt dit wat voorbarig als resultaat,
omdat het vooralsnog alleen een kandidaatsstatus betreft. Wel betekenen deze status en de daaraan
gekoppelde investeringen &onu al een versterking van de culturele infrastructuur in de steden (zie

paragraaf 5.5; Verschillende interviews).

Op de vraag of de resultaten ook zonder BrabantStad mogelijk waren geweest lopen de antwoorden
beh2 Nt A21 dAAGSSYyY @BENDESY HiSGeaaSBYySRIzA RSt AT «
(Interview H) met ertussen de meest aangehangen stelling dat er moeilijk iets over te zeggen valt,
omdat niet goed in te schatten valt hoe de situatieNiword-Brabant er anno 2012 uit zou zien

zondertien jaar BrabantStad.

De informant die wijst op het op het zichzelf belangrijke 'lakatakter van BrabantStad (Interview

H) ondersteunt zijn verhaal met de toevallige samenloop van omstandigheden die BrabantStad zijns
inziens mogelijk en succesvol akéen. Dit zijn:

1. De belangrijkste factor zijn de mensen. Bestuurders en belangrijke ambtenaren moeten met elkaar
willen en kunnen samenwerken, denken in mogelijkheden in plaats van problemen. Met
enthousiasme en optimisme kunnen ze er voor zorgen dat smmenwerking gaat floreren. Er kan

ook de pech zijn dat er minder samenwerking komt. Het gaat om chemie tussen mensen, elkaar wat
gunnen, plus een externe oriéntatie. Het is een kunst dynamiek te behouden door het idee met

elkaar een grote toekomst te ben.
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In de regioBrabant is volgens de informant (Interview id)de tijd dat BrabantStad bestaat steeds
terugkerend een combinatie van goede bestuurders. In de beginperiode van BrabantStad in 2001
waren dat onder meer de al genoemde Brokx in Tilburgpeldijin Breda en Welschen in Eindhoven.

In de periode 2002007 was dat de combinatie van M#ljeggenals Commissaris van de Koningin

en Alexander Sakkers als burgemeester van Eindhoven. Hun onderlinge relatie was lastig door
verschillende karakters en eesterke nadruk op respectievelijk geovincieen Eindhoven, maar ze
versterkten uiteindelijk wel de samenwerking in BrabantStad samen met burgemeester Ruud
Vreeman in Tilburg en Peter van der Velden in Breda. Sinds 2009 is er de combinatie van Wim van
der Donk als visionaire en verbindenderfimissaris van de Koningimet Rob van Gijzel als
burgemeester van Eindhoven. Deze combinatie wordt aangevuld door onder meer oudgediende
Peter van de Velden in Breda (ibid.);

2. De opkomst van het begrip stedelijke wetken als organisatievorm en opname van het stedelijk
netwerk BrabantStad in de Vijfde Naota 2001(VROM 2002) en Nota Ruimite 2004(VROM et al.

2006) 6.a. Interview A, E, F en);H

3. De provincie is de laatste jaren relatief rijk geworden als geveln de verkoop van hun
overheidsaandelen in een energiebedrijf. Dit biedt mogelijkheden samen te werken met een
investeringshorizon (Interview D en H);

4. Een gedeeld optimisme over de economische kansenNaord-Brabant op basis van recente
resultaten, n combinatie met problematiek van het vertrek/uitblijven van vestiging van een aantal

belangrijke organisaties en bedrijven (zie paragraaf 4.1.1; Interview H).

4.2 De organisatie van BrabantStad
Na een schets van de achtergrond en een nadere omschrijvingnadrantStad, gaat deze paragraaf

dieper in op de organisatie van de netwerksamenwerking. Eerst wordt aandacht besteed aan de
manier waarop concreet wordt samengewerkt en welke organisatie daarbij is opgetuigd (4.2.1).
Vervolgens komen de zes samenwerkiragtpers aan de orde. Respectievelijk zijn datpdevincie
(4.2.2), de Vviff steden (4.2.3) en een zevende, ten dele betrokken partner, het

Samenwerkingsverbari@egio Eindhoven (SRE, 4.2.4).

4.2.1 Een vederlichte structuur: interne organisatie van BrabantStad
Zaals in de vorige paragraaf (4.1) al naar voren kwam, is bij het aangaan van de samenwerking onder

het label'BrabantStaflin 2001 gekozen voor een lichte structuur van vrijwilligheid. Over de inzet van
concrete (financiéle middelen en het bereiken van leélisdoelen worden in deze tot niets
verplichtende structuur echter wel degelijk bindende, nigiblijvende afspraken gemaakt. Daartoe

wordt besloten in de eindverantwoordelijke stuurgroep, het dagelijks bestuur van BrabantStad,
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bestaande uit een gedeputede van deprovincieen een wethouder van elk van de steden. Als het
gaat om strategische beslissingen of nieuw beleid moet dat eerst(@eormeerderheicinnen) alle
gemeenteraden en Provinciale Staten worden goedgekeurd. Pas daarna is een beslgibfkéh

nieuw beleid daadwerkelijk tot uitvoering komen. Voor minder ingrijpende beslissingen ten aanzien
van strategiebepaling en beleidsuitvoering hebben de bestuurders een zekere vrijheid binnen vooraf
door raden en staten vastgestelde kaders en bdggo De bestuurders leggen onder meer via de
BrabantStagaarverslagen inhoudelijk verantwoording @dn de raden en Statefinterview A en D;

Voor zulke jaarverslagen, zie: BrabantStad 2011c; 2010; 2009a; 2008).

De gedeputeerde is voorzitter van de stguvep, maar zijn/haar positie is verder gelijkwaardig aan

die van de vijf wethouders als andere leden van de groep. Onderling is vrijwillig afgesproken dat de
gedeputeede voorzitter is (ibid.). Het ambtelijk codrdinatetaad (ACB) bereidt de beslissingeam

de stuurgroep voor. Ondanks dat het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven niet
vertegenwoordigd is in de bestuurlijke stuurgroep, heefb eertegenwoordiger ervan weitting in

het ACB (zie verder paragraaf 4.2.4). In het ACB zijn volgens één udordenten (Interview F)

veel zaken met een dubbele procesgang. Vaak spreken zij zaken in voorbereiding van de B5

dinsdagen meermaals door.

Op een B&linsdag komen eens in de drie maanden op eamsdigochtend enmiddag in het
provinciehuis in ‘dHertogenbosch de vijf voltallige Colleges van Burgesters en Wethouders
(B&W, het gmeentebestuur) en & Gedeputeerde Staten (GS, hebyinciebestuur) bijeen met vele
betrokken ambtenaren. De 3dinsdagen zijn steeds in hetqvinciehuis en rouleren niet tusse
verschillende locaties. Enkel op die plek is immers voldoende ruimte voor overleg tussen al deze
mensen. Op zo'n dag er overlegussen portefeuillehouders in uiteenlopende sectoren. Concreet
kan het dan ook gaan over een gemeenschappelijke ergerm®mzmakt door beleid van het Rijk of

een bedrijf. Voorbeelden hiervan zijn de veiligheid van het goederenvervoer over het spoaori

Brabant of de hoogspanningsleidingen van Essent. Een voormalig programmanager (zie hieronder)
noemde de gang van zakep de B5dinsdagen een 'bestuurlijke rotonde'. Je voegt in en gaat er

weer uit: een gnamisch geheel van bestuurlgkerleg (Interview B en H).

Naast het ACB zijn ambtenaren uit de Brabantse stedeprevinciebetrokken bij de voorbereiding
van al langebestaande vakimoudelijk, sectoraal overlegan de bestuurlijke portefeuillehoudersitD
vakoverleg staabekend als Bsverkgroepen. Derovincieheeft wat betreft het aantal betrokkenen
in dit terugkerend overlegeen grotere inzet dan de steden. Zowelde voorbereidende ambtelijke
als in de bestuurlijke B&verkgroepen worden allerhande zaken besproken, maar niets echt besloten

(Interview G). Beslissingen vallen uiteindelijk in de stuurgroep, vaak voorbereid door het ACB, en zijn

49



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

pas geldig na bevestigy door alle raden erBaten. Wethouders en gedeputeerdepraten over
achtereenvolgens uimtelijke ordening (RO), economische zaken (EZ)bihteit, sociale zaken,
cultuur, milieu, sport en de relatie van BrabantStad met de Europese Unie. Ot irakowerleg
levert de provincie de voorzitter en de secretaris (zie ook paragraaf 4.2.2 over de rol van de

provincie Interview B en D).

Bij de B5wverkgroepen zijn ook andere partijen aanwezig: zo is een vertegenwoordiger van het SRE
vanuit zijn formele verantwordelijkheid in die sector een volwaardige gesprekspartner als het gaat
om mobiliteit. Ook bij het overleg over RO is iemand van het SRE aanwezig. Daarnaast zijn er
permanene vertegenwoordigers van externe organisaties, die inhoudelijk kunnen advisereenof
zodanig belangrijke rol hebben bij de totstandkoming van het beleid dat afstemming noodzakelijk is.
Zo stwift vaak iemand aan namens dgsoverheid, zijn bij de werkgroep over mobiliteit ProRail en

de Nederlandse Spooegen formeel partij en fungen bij de werkgoep voor Economische Zaken
vertegenwoordiges van de Kamer van Kdegndel, Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij (BOM) en

Sociaaleonomische Raad Brabant (SER Bralaatgxterne adviseur (Interview F en G).

Van deze werkgroepelijkt het vakoverleg over robiliteit het beste te functioneren. Natuurlijk zijn

er op ruimtelijk, economisch en cultureel terrein ook wel relaties tussen stedegr@rincie maar
inhoudelijk gaat mobiliteit nadrukkelijk over de onderlinge verbindingen. Ook bestagrarit de
MIRTFagenda (zie paragraaf 4.1.4 over de resultaten) een constante externe druk om samen te

werken (Interview F).

Naasthet hierboven besproken overlég het kader van de samenwerking waarbij allerlei personen
uit hoofde van één van de samenskende organisaties bij het netwerk Brab&tad betrokken zijn,

is er het pogrammabureau BrabantStad. De mensen werkzaam voor dit bureau zijn permanent bezig
met het programma BrabantStad. Hetrggrammabureau werkt bestuurlijk in opdracht van de
stuurgrogp  én ambtelijk voor de secretarissenkring varprovinciegcretaris en
gemeentesecretarissen. Het bureau is gevestigd in tkawers, hoog in het Brabantseqgvinciehuis

A y-He@t@genbosch en heeft een lobbykantoor in Brussel. Het risico bestaat dat daolokatie het
bureau meer oog heeft voor het belang vanptevinciedan dat van de steden. In de praktijk treedt

het programmabureau ook wel eens op namenspievincieen probeert deprovinciehet bureau

ook wel eens te incorporeren, al is dit volgemn detrokkene eerder een uitzondering dan de regel

(Interview D).

Het pogrammabureau is eindverantwoordelijk voor de procesvoortgang in het programma
BrabantStad, maar heeft formeel geen enkele bevoegdheid om zaken af te dwingen. Alles wat het

bureau doet gebeurt op basis van vrijwilligheid met samenwerking in het netwerk. De ambtenaren
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betrokken vanuit de verschillende partners hebben een verantwoordelijkheid in de lijn van hun eigen
organisaties en ten opzichte van hun eigen College van B&W of GSe®iairbers hebben
vervolgens formeel alleen een verantwoordelijkheid ten opzichte van de eigen raden en Staten, maar
niet ten opzichte van elkaar. Dit is een bron van permanente spanning binnen de samenwerking. Op
het moment dat BrabantStad onhandig isedeén zowel de steden als gwovincie er soms voor

zelfstandig buiten de samenwerking om te handelen (ibid.).

Uit het feit dat hetprogrammabureau in Brabant slechts twee kamers en een kantoor in Brussel
bezet kan al worden afgeleid dat het betrekkelijlkeiil is. Er werken slechts zes mensen: een
programmamanager, een procesmanager, een medeweker communicatie, een secretaresse, een
stafmedewerker (voor de interne bedrijfsvoering) en in Brussel een lobbyist. De programmamanager
richt zich op het gehelerpgrammaBrabantStaf) de procesmanager formeel op het grootschalige
programma'8amen Investere@ een uitwerking van heprogramma'BrabantSta@voor de periode
20082012 (BrabantStad 2009b). In de praktijk is de procesmanager vaak de rechterhand van de
progcammanager. Het kleine bureau kan toch veel bereiken door een flexibele en verbindende
opstelling. Ze biedt zo procesmatig en inhoudelijk op zo onafhankelijk mogelijke wijze ondersteuning

voor de samenwerking tussen de steden erpdavincie(Interview D).

Op basis van een aantal interviews (D en H) is een overzicht te geven van de verschillende formele en
informele rolinvulling die heprogrammabureau heeft binnen de samenwerking.

1. Het al genoemdaanjagenvan de BrabantStadamenwerking tussen ambterer en bestuurders
onderling en met elkaar;

2. Het organiseren van een gezamenlijk beeld naar buiten toe: zowdblts van steden en
provinciebij de hogere overheden in Den Haag en Brusseinat&eting, profilering en positionering

van BrabantStad,

3. Het leveren van een inhoudelijke en procesmatige bijdrage aan het hoofdprogrademéitale
Agenda met daarin projecten die vooprovincieen B5 prioriteit hebben. Hetrpgrammabureau

moet deze agenda en de financiering ervan goed in de gaten houdenkaradeze door haar kleine
omvang niet helemaal beheersen of controleren. Voorbeelden van projecten in deze agenda zijn de
stationsomgevingen, het spoornetwerk en de Culturele Hoofdstad;

4. Het ontwikkelen van vernieuwende projectideeén van onderop, eemt 3¢oorprogramma Op

deze manier kan de samenwerking op (middel)lange termijn voortbestaagaarmee is deze rol

voor het programmhbureau belangrijker dan de vorige. Een voorbeeld hiervan is de Culturele
Hoofdstad, begonnen met het kleinschalige inigétvan vijf containers in stervorm met werk van

lokale kunstenaars op de marktpleinen van de verschillende steden. Er kwamen veel reacties en dat
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leidde uiteindelijk tot de huidige kandidaatsstatus voor de Culturele Hoofdstad en bijbehorende
investeringen;
5. De boel bij elkaar houdenonderlinge problemen tussen de samenwerkingspartners, bestuurlijk

en/of ambtelijk, oplossen.

Deze rollen worden door anderen ook wel impliciet (Interview A, E en F) genoemd, maar minder
uitgewerkt. Dit is goed te begrijperamuit verschillen in betrokkergid van de informanten bij het
programmadureauen de derhalve meer of minder gedetailleerde vraagstelling op dit punt. Ondanks
het relatief klene aantal mensen fungeert hetrggrammabureau als spil om de zaak draaiende te
houden. Het is echter te klein om het hele programma goed onder controle te houden (Interview D

en H).

4.2.2 Deprovincie
Binnen het netwerk van BrabantStad geldt een principe van gelijkwaardigheid van de

samenwerkend overheden (Interview A). In hebérdinerendeoverleg heeft iedere partner daook

een even grote stem (Interview B). Het is niet zo dapdwvinciebeslist over de steden (Interview

D). Ook treedt ze nadrukkelijk niet ogls vertegenwoordiger van de 62iet bij BrabantStad
betrokken Brabantse gema&en, maar kijkt ze wel naar de samenhang in de provincie als geheel (zie

ook verderop; Interview B).

De hiérarchische verhouding die buiten het netwerk bestaat tugsenincieen gemeenten werkt

ook door binnen de principieel gelijkwaardige samenwerkitig leggen de gemeenten in het kader

van het grootschalige gezamenlijke investeringsprograramen Investereéverantwoording over

projecten af bij deprovinciedie de investeringen beheert (Interview D). Eén van de informanten
(Interview C) schetstdeJt | yy Sy @ly . NrolydG{dlIR SyAaA3daliya a3S
van de steden bij dgrovincie De hoofdzakelijk stedelijke projecten (zie paragraaf 4.3 voor een
uitwerking; Interview G) worden gekoppedén de beleidslijnen voor herggramma'BrabantStad®

Deze lijnen sluiten vervolgens steeds weer naadloos aan op opeenvolgende provinciale

beleidsstrategieén, uitgewerkt in ddgenda van Braba@iBrabant 2010interview C, E, G en H).
LY W{I YSy héeff @ePeovinSidNBK/IX | I ¢ a SPY dzolB A RASISNI Sy SN
(Interview D). Dit is waarschijnlijk het gevolg van een combinatie van een gebrek aan capaaiteit voo

een dergelijk beheer bij hetrpgrammabureau en de gebruikelijke verdeling van de bevoegdheden

tussen de gemeentelijken provinciale overheden.

h21 0dzA GSy W{ heéSdeé praviyicis Eca behahgBjke Pplaats ide samenwerking. Zo

biedt het povinciehuis onderdak esomputernetwerkaan het onafhankelijkggrogrammabureau
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BrabantStad. De medewerkevan hetprogrammabureauhebben een povinciaal telefoonnummer
en mailadres. Zoals hierboven al naar voren kwam is de grootschalige bijeenkomst van de
samenwerkende partners in BrabantStad op dedBidagen eveneens in de hogeopinciale

kantoortoren in 'sHertogenbosh.

Daarnaast is eenrpvinciebestuurder voorzitter van de stuurgroep en levertptevinciein al het
overlegin het kader van BrabantStad de secretaris. Deze secretaris is verantwoordelijk voor de
verslaglegging vahet terugkerende overlegFormeel is d gedeputeerdeprimus inter paregde
eerste tussen gelijken), maar jmaktijk weegt de stem van eerrqvinciebestuurder, als gevolg van

het 'hogere' schaalniveau dat zij/hij formeel vertegenwoordigt, iets zwaarder binnen en buiten de

samenwerking (Inteiew A, B en E; zie ook paragraaf 4.2.1).

Waarin BrabantStad volgens een geinformeerde buitenstaander (Interview J) zeker niet verschilt van
andere regionale samenwerkingsverbanderNioord-Brabant is de doelstelling van het versterken

gy RS aSO2yEAWEOKKIE HDAOCARDPO Gly KSG ISKSES 3ISoA
2012 bij ongeveer elke samenwerking centraal. Onderscheidend is wel het feit datodiecie
medeverantwoordelijkheid voelt bij stedelijke samenwerking. @avincieen de stederstaan niet

langer met de rug naar elkaar, maar zoeken elkaar op om zaken af te stemmen en elkaar te

versterken bij contact met en lobby bij externe partijen.

De aandacht van dgrovincieis de laatste decennia verschoven van ersieuning van de landbouw

Ffa WK2SRSN AintgrviekvB)inaardedgrotingSvan-bgsia&hde kansen voor de stedelijke
economieén en versterking van het infrastructuurnetweamen Investere® het grootschalige
investeringsprogramma in de Brabantse steden, isop ditipulS Sy G R22NDB NI | 1€ O0A0AR
organisatie in BrabantStad bestond hielp erbij, maar het past ook in een algemene tendens met een
principeverschuiving van welvaartsherverdelitigssen verschillende plekkemaar vegroting van

economische concuentiekrachtop economisch sterke plekkénie paragraaf 3.3).

Naast de forse investeringen in de steden binnen en buiten het kader van BrabantStad, krijgt het
landelijk gebied nog steeds volopqvinciale aandacht. In een visie voor hBglord-Brabant stat de

onderlinge verbondenheid van stad en land centraal. Dit komt terug in de%gn | OS {1 Y S NB LJ2 2
(BrabantStad 2007) en het denken daarover. Los daarvan heeft de landelijke component een
volkomen eigen dynamiek en organisatie (Interview B en H). BtS8bad is vooral bedoeld voor
Go2@0SYNBIA2YFES 2L1A1 Sy YSiG SSy aitSRStA21S | OKGS

In het bereiken van derpvinciale doelstellingen uit ddgenda van Brabaf¥peelt het overleg met

de steden in BrabantStad en intergemeentelijke samenkimg in vier regio's een belangrijke rol. Het
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is de bedoeling van de samenwerkende gemeenten om de regio's, met een zekere integraliteit van
beleidssectoren, een permanent karakter geven. Het is onmogelijk omp dit momentgoed te
beoordelen of ze dikarakter ook daadwerkelijk hebben, gezien dat drie van de vier nog geen vijf jaar
oud zijn (zie paragraaf 5.1 voor een uitwerking Bnrelatie tussen de steden en de regionale
indeling varNoord-Brabant). Op deze plek is het voldoende te melden daprdeinciede regionale
samenwerking waar nodig ondersteunt, maar niet intervenieert als de gemeenten onderling met
kwalitatieve regionale afwegingen komen. De gemeenten organiseren de regionale samenwerking in
principe zelf van onderaf. Provinciaal belangrbij is de economische ontwikkeling v&oord
Brabant als geheel en de samenhang tussen de verscheidenheid aan regionale verbaxiderdin
Brabant, waarbij bijzondere aandacht uitgaat naar de raakvlakken tussen projecten van gemeenten

in verschillende rgio's (Interview B).

Naast de permanent bedoelde intergemeentelijke regionale overlegconstructiesipnesd
georganiseerd overlegussen gemeenten eprovincie (zie paragraaf 5.1) en een hele wirwar aan
andere intergemeentelijke samenwerking (zie paragra® voor een aantal voorbeelden) zijn er
gebieden waar lokale en regionale overheden voor een kortere periode istgrssamenwerken in

een apart povinciaal verband. Deze negen tijdelijke constructies zijn bedoeld om concrete projecten
te realiseren ineen specifiek gebied en worden dan ook 'provinciale gebiedsontwikkelingen'
genoemd. Een voorbeeld van zo'n provinciale gebiedsontwikkeling is Brainport Oost, een integrale
ruimtelijke ontwikkeling met nieuwe weginfrastructuur, bedrijventerreinen en eenléghapspark in

het noordelijke gebied tussen Eindhoven en Helmond. Brainport Oost komt voort uit de in
BrabantStadrerband gemaakte keuze voor het verbeteren van de bereikbaarheid in dit gebied, maar

bij de ontwikkeling zelf is BrabantStad niet betrokkid.; Brabant 2012a).

Opvallend igot slot dat binnende N2 @A Y OA I £ S 2 NH I X diractiedclersdat B Betigs OK A f £ S
vitgedrukticy ASG Tt GA2R 2LIWGAYFIE O2y 4l OG YSG St {1FIN KS
tussen de diverse sectdmafdelingen is relatief sterk bij derovincie maar komt ook voor bij de

grotere gemeentelijke organisaties op nationaal niveau tussenimisteries (Priemus 1999p0ms is

inbreng vareen externe partij, zoals her@pgrammabureau of een andere netwgrtner, nodig om

de verschillende directies/afdelingen van bijvoorbeeldpdevincievan elkaars plannen en ideeén op

de hoogte te brengen. Het blijkt dus al lastig om binnen een grote organisatie tot goede afstemming

van beleidsinhoud en strategie te kem Bij de samenwerking in een netwerk is dat nog een grotere

uitdaging (Interview F en H).
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4.2.3 De steden
Aan BrabantStad nemen vijf steden deel: Breda, Eindhoven, Helmeddrtsgenbosch en Tilburg.

De steden werken samen, omdat ze gezamenlijk meer eédvieebben op het provinciale beleid.
Samen met degrovincievormen ze meer een factor van belang bij beleid en investeringen van Rijk
en Europese Unie dan dat ze los van elkaar zouden betekenen (zie ook paragraaf 5.3). Binnen de
samenwerking nemen de stedeandere posities in door verschillen in grootte, maar vooral door hun
specifieke geografische positie ten opzichte aadere steden binnen en buiten NoeRiabant en

het daarmee samenhangende karakter van de economie van de steden en hun aangrenzesle reg

De positie van de afzonderlijke steden is steeds besproken met informanten met kennis van die
specifieke stad op basis van een directe betrokkenheid door werkzaamheid in en/of Hiadiiefs

vanuit deprovinci€het programmabureau voor elk van ded®antse steden.

Tilburg neemt met net iets meer dan 200.000 inwoners als stad in Mi@dabant een centrale

positie in binnen BrabantStad. De stad, groot geworden met de textielindustrie, heeft anno 2012 een
gevarieerde economie en is daarmee minder caojuurgevoelig dan Eindhoven of Breda, maar

heeft ook een minder uitgesproken karakter. Er is een universiteit, Tilourg University, vanuit haar
achtergrond als economische hogeschool sterk in de economische wetenschappen. De stad profileert

zich op socialeinnovatie, gericht op het vinden vannventieve, economisch rendabele
maatschappelijke toepassingen voor de bétaovaties uit o.a. Eindhoven (zie aldaar). Ook logistiek

speelt een rol van betekenis, maar minder dary’ . NBRI & 5F | NY I &Y+ VyO8¢p |
(onderhoud & ontwikkeling) belangrijke sectoren. Door haar centrale ligging heeft Tilburg vooral
relaties met de andere Brabantse steden. Daarmee is ze ook meer dan de drie andere grote steden
afhankelijk van een gezamenlijk Brabants succes madtaéBtStad (Interview A, B, C en H). Eén van

de informanten (Interview B) vat de 'lastige’ positie van Tilburg samen met de opmerking dat juist
G2YRFG 1S yASG 12Uy dAG3ISaLINR] Sy LINRPFASE KS60Sy:s
Dat lijkt in tegenspraak, maar dat is het helemaal niet. Als ze een helder profiel zouden hebben,
zoudenzehé 221 1 2y RSNJ . NHemwinfofniaft bijld&Rgeradmyfe/Thyrglevestigt het

belang van BrabantStad voor de stad.

Q&-Hertogenbosch is met haar 140.00@voners de hoofdstad en het bestuurscentrum vdoord
Brabant. Naast d@rovincieis hier ook een belangrijke rechtbank gevestigd. De stad, officieus ook
wel Den Bosch genoemd, is gelegen in het noordoostenN@ord-Brabant en heeft een historisch
centrum met een onafhankelijk karakter. De stad heeft derhalve lange tijd met de rug naar de
omliggende regio gestaan. De stad onderhoudt relaties met Utrecht en Nijmegen/Arnhem, maar de
nadruk ligt op de fysiek en mentaal nabijere Brabantse steden. Schoorebetecepteert de

hoofdstad varNoord-Brabant, vertegenwoordigd door de lang zittende burgemeester Rombouts, dat

55



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

Eindhoven in de afgelopen tien jaar als grootste stad vaprdeincienog belangrijker is geworden

(Interview B en H). Deze houding ten aanzi@m de economische kracht van Eindhoven wordt
2YRSNBGSdzy R R22NJ SSy gSSNNSGIFTF22NY alfa Ay 9AYR
221 Y22A 6SSNE OLYGSNBASS 10 +22NJ RAG 2yRSNI 28
regio rond Den Boschwel met iemand van de in dezeast gevestigdeprovincie en het
programmabureau BrabantStad. Ook werkte een informant eerder bij de gemeente 's

Hertogenbosch.

Voor de eveneens historische, maar van oudsher ook militaire stad Breda dat zichz&lf 5120
Ays2ySNAR RS ail (dza - @y dawfiesngimdaRvied € & EPis ge liggiSgiop de
noord-zuidas tussen Rotterdam en Antwerpen cruciaal. De -easstverbinding met de Brabantse
steden en verder door naar Limburg en de Duitse deelstaatifiem-Westfalen is voor Breda ook

van belang, maar functioneelconomisch duidelijk ondergeschikt. De voor stad en regio economisch
belangrijke sectoren logistiek ennderhoud & ontwikkeling gelabeld alsWaintenance Valle®
profiteren van de positie vade stad tussen twee wereldhavens. Twee informanten (Interview E en

H) brengen dan ook naar voren dat de samenwerking met Rotterdam en in-Bkasant
belangrijker is voor Breda dan die met BrabantStad. Op basis van haar positie op de westvleugel van
BratantStad kan de stad zich een zekere onafhankelijke koers binnen de samenwerking veroorloven.

Voor dit onderzoek is gesproken met een informant bij de gemeente Breda.

Bij Eindhoven, met 215.000 inwoners de grootste stadNaardBrabant met eveneens de grtste
agglomeratie, geldt iets soortgjks in de oostvleugel van deqvincie. Er is weliswaar een sterkere
verbondenheid met Tilburg en-l8ertogenbosch dan in Breda, maar ook samenwerking met Venlo,
SittardGeleen enMaastricht in de aangrenzendeqvincie Limburg en op een hoger schaalniveau
ook met het Belgische Leuven en het Duitse Aken, beide universiteitssteden. Dankzij de grootte van
de stad en het belang van de Eindhovense/Zuid@ysbantse regionale economie voor Nederland
vaart ze een eigen kog binnen BrabantStad. Dat wordt door de andere steden eprdeincieniet

altijd gewaardeerd en soms als (al dan niet terechte) arrogantie ervaren (Interview A, E en H). Van
Gijzel werkt als burgemeester van Eindhoven economisch samen met de stedenrdamsten
Rotterdam en probeert als vijfde grote stad van Nederland een bestuurlijke positie atad%e
bemachtigen naast de traditionele G4: Amsterdam, Den Haag, Rotterdam en Utrecht (Interview B en

J).

Eindhoven bestaat uit vijf samengevoegde dorperisegroot geworden met de lampenfabrieken van
Philips, tegenwoordig een multinational in consumentenelektronica en medische technologie (Van

der Veer 1997). Philips is nu één van de partners in Brainport, een samenwerking van overheden,
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onderwijsinstellingn en ondernemingen waarin het versterken van de hoogwaardige technologische
industrie in de regio rondom Eindhoven centraal staat. De Technische Universiteit Eindhoven (TU/e),
met een campus vlakbij de binnenstad, draagt bij aan kennis en innovatiest aelded. De
ZuidoostBrabantse Brainport met onder meer de Veldhovense chipmachinefabrikant ASML

concurreert op Europese en zelfs op wereldschaal (zie verder paragraaf 5.4.1; Interview G en J).

Helmond, met ruim 85.000 inwoners de kleinste stad in de esamerking, hecht veel belang aan
BrabantStad. Ze levert dan ook een constructieve bijdrage aan het geheel en is volgens één van de
betrokkenen (Interview B) redelijk succesvol om op deze wijze de eigen positie te versterken. Hij
schetsteenbeeldvanhefrf  GASF {1t SAyS 1 StY2yR aRFG YSG RS 3
Daarentegen geeft een ander (Interview E) aan dat hij de positie van Helmond niet apart wil
bespreken, omdateze stad naast Eindhoveninder op zichzelf staat dan de andere sted&ge

steden kennen binnen de ZuidoeBtabantse economie een sterke economische verbondenheid,

waarbij Helmond weliswaar één van de twee polen, maar ook ondergeschikt aan Eindhoven is. In
Helmond is de hoogwaardige technologische sector sterk, vooral oplaletven deautomotive

ofwel aan de automobiel gerelateerde industrie (Interview B en H).

Bij de gemeenten Eindhoven en Helmond is met niemand gesproken. Wel waren er twee interviews
in Eindhoven bij de Kamer van Koophandel Brabant en het Samenwerkirgsydrbgio Eindhoven,
waarin Eindhoven en Helmond vertegenwoordigd zijn (zie de volgende paragraaf, 4.2.4). Daarnaast is
gesproken met iemand van de gemeente Veldhoven, een buurgemeente van Eindhoven (zie voor de

positie \an die gemeente paragraaf 5.2).

4.2.4 HetSamenwerkingsverband Regio Eindhoven
Het Samenwerkingstéb YR wS3aA2 9AYRK2@SY 0{ wDipBrabantStaiRS G NB

(Interview F). In het SRE werken 21 gemeenten in Zuiddb@diant met elkaar samen. De
belangrijkste daarvan zijn de sted&mdhoven en Helmond. Die gemeenten zijn tevens twee van de
zes partners in het BrabantStadrband. Het SRE is als enige regionale partjaard-Brabant op
sommige vlakken een volwaardige zevende partner bij BrabantStad. Dit gegeven is een gevolg van
bepaalde wettelijke taken die het SRE heeft, voortkomend uit WYt gemeenschappelijke
regelingen€XWgr+, zie paragraaf 3.4). Zo heeft het verband als verlengd lokaal bestuur een directe
bestuurlijke en financiéle relatie @ de riksoverheid op het gebgvan verkeer en vervoer, waarbij

ze onder andere eemegionaal erkeers en vervoerplan (RVVP) opstelt. Tot 2008 had ze ook
wettelijke taken met betrekking tot RO. Het is dan ook niet verwonderlijk dat het SRE op ambtelijk en
bestuurlijk niveau volwaardigheedoet op het gebied van mobiliteit. In daimtelijke sector is er,

ondanks het wegvallen van de wettelijke verplichting tot bijvoorbeeld het maken vameggrnaal
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structuurplan (RSP), nagtijd dezelfde betrokkenheid. Incidenteel schuift er iemaad iet SRE aan

bij economische zaken. In de algemenetwirgroep is het SRE niet vertegenwoordigd, het
voorbereidende ambtelijk coérdinatielvaad (ACB) wel. Het SRE doet dus ten dele volwaardig mee
aan BrabantStad (SRE 2012; Interview F en H).

Het is logsch dat het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven betrokken is bij fueteB&g over

de mobiliteit. Immers, als het SRE op dit punt niet met BrabantStad zou afstemmen, dan zou dit tot
tegenstrijdige signalen kunnen leiden in het overleg tussen de Brabagrdrtijen en het Rijk in het
kader van hetWeerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en TransgMIRT), waaraan ook het
SRE deelneemt. Het Rijk zou een verderlheerstactiek kunnen toepassen en als gevolg daarvan
minder inNoord-Brabant investerenAlle partijen in de regio hebben er dus belang bij om onderling

af te stemmen en daarbij ook het SRE te betrekken (Interview D en F).

Buiten het SRgebied worden Eindhoven en Helmond vaak in één adem genoemd (Interview E en F).

Door hun onderlinge najhieid en verweven economische structuur hebben de steden vaak
gelijklopende belangen. Het feit dat naast de steden ook het SRE, waarin beide steden deelnemen,
meepraat in BrabantStad leidt soms wel tot misverstanden bij Bredidertogenbosch en Tilburij

hen bestaat dan het idee dat ZuidoastNJ 6 I yi SSy GLINBFSNBy (iS¢ LRaAdGAS
SS ¢ view Ry indhétkader van de Wgkrijgt het SREebied immergyeld van het Rijk en dan
KSoo0Sy 1S SN Ay . NIolyd{EIlN 2220SYWSH2SSpArA8ESY A S
onderlinge concurrentie tussen SREpeavincie(zie verderop) wordt dit beeld door het SRE ook met

steun van derovincieredelijk succesvol bestreden.

Het is ook verwarrend dat bestuurders van de gemeenten Eirethaof Helmond namens de eigen

a0FR Syk2F KSGO {w9 o06SiNR11SYy TAacye w»S TAGGSy
portefeuilleverdeling die binnen de gemeentelijke politiek of binnen het SRE heel logisch is, hoeft dat

niet te zijn voor BrabantStadde huidige praktijk (stand mei 2012): de Eindhovense wethouder van

RO, Mary Fiers, is tevens portefeuillehouder voor deze sector bij het SRE en heeft dus een
dubbelfunctie bij BrabantStad. Bij abiliteit is het anders: voor Helmond is er wethouder Peter
Tielemans, voor Eindhoven wethouder Joost Helms ers Haobs is portefeuillehouderotiliteit

voor het SRE. Hij is tevens burgemeester van Helmond en gaat dus in de eigen gemeente niet over

mobiliteit, maar wel voor het SRE, ook bij BrabantStad (ibid.).

Een voordeel van de betrokkenheid van het SRE bij BrabantStad is dat het SRE een impliciete
doorvertaling kan bieden voor de niet direct bij BrabantStad betrokken gemeenten van hetgeen dat
steden enprovinciein het netwerk afstemmen. Bij het SRE zithet M@¢ed Ay RS 3ISySyQ 2VY

te letten op wat er in de stad zelf gebeurt, maar ook in de schil eromfibeh). Het idee is echter
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dat de steden steeds meer gaan zorgen voor afstemming in eigen regio van het stedelijk beleid voor
de provincie (zie paragaf 5.5 over de toekomst van deze ontwikkeling). Het SRE lijkt daar beter toe
in staat dan de individuele steden, omdat het regionaal verband op dagelijkse basis intermedieert in

de afstemming tussen stad en regio.

Over de vergelijkbaarheid van Brabamt$en SRE lopen de gedachten behoorlijk uiteen. Omdat niet
alle informanten het SRE even goed kennen, is dit niet met iedereen besproken. Eén informant
(Interview H) meent dat het SRE veel sterker en meer geworteld is bij de deelnemende gemeenten
dan BrabatStad omdat het SRE gaat over de dagelijkse regionale functionele relaties, ook wel
aangeduid albet WR I A f &stadYBUS) en BrabantStad over het verbinden van de belangrijkste
steden in zulke DU&gio's. Daarnaast zijn een aantal taken van W Svettelijk vastgelegd en gaat

het over een aangrenzend gebied, terwijl BrabantStad een vrijwillige samenwerking is van verspreid

liggende steden.

Een ander (Interview F) meent dat ze elkbijide netwerkanalyse voor deidoostvleugel weliswaar
gevonda hebben, maar dat het SRE als verlengd lokaal bestuur inherent een concurrent is voor de
provinciemet BrabantStad als verlengdgvinciaal en lokaal bestuur. Beide verbanden zitten op een
soort tussenverdieping in het Huis van Thorbecke (zie hoofdsttiks8&n het laagste lokale en het
middelste provinciale niveau. Voor Zuido@stabant heeft het SRE bevoegdheden op het vlak van
verkeer en vervoer @rgenomen van derovincie De povinciebestuurders zit juist dit wel eens
dwars, omdat het SR@ebied ookdeel is van NoordBrabant. Bestuurders hebben volgens een
tweede informant (Interview J) de neiging over het gehele territorium waarover ze gaan te willen
beslissen, ook al hebben ze daartoe niet langer alle bevoegdhedeprdDimcieis dan ook nodai
voorstander geweest van de Wgconstructie op basis waarvan het SRE een aantal taken heeft
gekregen. Hij maakt ook een vergelijking rdetprovincieGelderland, waar hij eerder actief was. De
Gelderse gedeputeerde voor RO bemoeide zich voortdurend met hmitelijk beléd voor het
grondgebied van det&dsregio Arnhem/Nijmegen. Dat gebied ligt weliswaar bijna geheel binnen
Gelderland, maar bepaalde bevoegdheden ten aanzien van het ruimtelijk beleid waren van de
provincie overgeheveld naar detadsregio. Toctkonden povinciebestuurders het niet laten zich
ermeedl S 0SY2SASYy® a.tA210l N Y254 RS 3ISRSLIzi SSNRS
f2a GS tL1GSyé O6A0ARDOOD
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4.3 Interne kwesties: samenwerking en concurrentie binnen BrabantStad
Een kernidee achteBrabantStad is date steden erprovincieelkaar met samenwerking versterken

in plaas van elkaar te beconcurreren. De steden vullen elkaar, aaaar zijn tegelijkertijd
concurrentenen staan economisch ook los van elkaflgemeeraanvaard is het ideeal er sprake is

van een stedelijke economische basis en dat er bedrijven en instellingen met een regionaal
verzorgingsgebied zijn waarop de steden onderling nauwelijks concurrégen. behoorlijke
concurrentie bestaat wel in het aantrekken van belangrijkstellingen en organisaties, zoals een
wielerbaan, een accommodatie voor hockey op het hoogste niveaverftueel eenoperagebouw

(Interview G). Een aantal informanten (Interview A, D, E en H) beweert dat de steden elkaar
F'y@dzZ £ Sy Sy T2 &2 BNESHFNRMIBK (2 OLYGSNBASg !0
BSNEGSN] Syé¢ O6A0ARPOT 1 26St gl G 0SGUNBFI RS SO2y2
G5FG RS &aGSRSYy YSSNI O2YLX SYSY Gl NARGSAG fieSigt 2 LI A OF
dzA ¢ OLYUGUSNWASG DOP® h21 o06SGS1Syid KSG yAaASih y22R

economisch onderling veel met elkaar te maken hebben (Interview E).

Afstemming tussen de verschillende steden zou vooral handig zijn bij grootschaligeemowen, in
BrabantStadargon 'topvoorzieningen' genoemd. Dit zijn voorzieningen die in elke stad zouden
kunnen worden ontwikkeld, maar niet in elke stad zouden passen, omdat ze bezoekers uit meerdere
steden en regio's nodig hebben om goed te kunnertdmas. Of zoals een informant (Interview B) het
1SNYIFOKGAT F2NXdzZ SSNRSY aASéa RIFG Ay St1S aidlR
van projecten om topvoorzieningen te ontwikkelen die met geld vapmincieen de steden via
BrabantStad ndersteund zouden kunnen worden was één van de belangrijkste doelen in de
begindagen van BrabantStad. In eerste instantie werd eiit leele lijst gekozen voor hetympische

zwembad in Eindhoven, dat vervolgens ook is gerealiseerd.

Ly fFGSNB L okl ne¥steQan de @erder afgewezen projecten alsnog voor
BrabantStaesubsidie in aanmerking (Haran 2010).Zé&) 0 A 2 W{ I Wdébyde peyiodeS2808 S NS y Q
tot 2012 (BrabantStad 2009b) was er weinig selectie. Het werd erg 'subsidiegedreven’ (Intdyview

elke stad kreeg financién voor de gewenste eigen projecten en er kwam minder aandacht voor
'structuurversterking' van het netwergibid.). Deprovinciehad door de verkoop van aandelen in het
energiebedrijf veel geld. Bovendien werden létsin over deA y @S & 0 SNA Yy ISy Ayl W{ I YS
genomen voordat de economische crisis in de westerse wereld eind 2008 ook Nederland irepjn gre
INBS3I® 58 aGSRSy 1 I 3diggns eeh Borwsnt(IMSvyew G)ypibGirtidadND v Q

Wg I Yy RSt SyRISE Qalprgjectinil Ajn volgens hem relatief sterk op de stad en omliggende

regio gericht. Ze dragen zijns inziens weliswaar bij aan de economische versterkistada@m

Y23StA21 RS NBIA2T YIFIFENI aG2GFf yASGE O0AOARDPO ||
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Hoewel g@zamenlijk de ambitie tot samenwerking wordt uitgesproken en zowel stedgorasncie

daar veel energie in steken, lijkt elk van de steden als het er echt toe doet toch vooral voor een
versterking van de eigen positie te kiezen (Interview G). Een inférina & LINES1 0 @Iy & ¥Fd
O2YyOdzNNBYy GASE Ay LXIFFGa @Fy aFdzyyOuAzzyStS FadsSyy
0StlryaNrRe]l Aa ©22N SHEIOGRE KSo0a8ySHE)ZHDEBYW (it KD €

Tilburg een ijsbaanerwijl Breda en Eindhoven er al eentje hebldrid.).

Ook is er de roeMHzOKGS 1 6SadGAS , éh ¢norR Svinkalog@ran WaarkobrQeen
projectontwikkelaar kansen zag in het noorden van Tilburg. De stad Tilburg ging er enthousiast in
mee, wat leidle tot heftige discussies in BrabantStad. In het bijzonder de gemeente 's
Hertogenbosch was huiverig voor deze ontwikkeling, onegat dergelijkeééhegamalleen negatieve
invloed zou hebben op de omvang van het winkelend publiek in de relatief nabijgelspsthe
binnenstad (Interview D). Dit was aanleiding voor twee onderzoeken: één in opdracht van
BrabantStad en een ander in opdracht van de gemeente Tilburg. Uiteindelijk kwam het tot een
referendum onder de Tilburgse bevolking die het plan in meerderaiiges in lijn met het idee dat

zo'n winkelcomplex ook destructieve effecten zou hebben voor de eigen Tilburgse binnenstad
(Interview E; Haran 2010).

Ongetwijfeld zabij het niet doorgaan van héthegamal®oroject de mening van de andere steden
over deTilburgse plannen ook een rol Ibleen gespeeld. In het overlagain BrabantStad konden ze

hun kritiek in goed vertrouwen aan Tilburg kenbaar maken. Voordat het stedelijk netwerk bestond,
ontbrak deze mogelijkheid en zouden de verhoudingen tussen de Brabat@den mogelijk verder
verslechterd zijn. Oplopende spanningen tussen de steden kunnen via BrabantStad in goed
vertrouwen in de kiem worden gesmoord en kwesties door middel van overleg en afstemming

worden opgelost (Interview D). Dat het kan, betekertitec nog niet altijd dat het ook echt gebeurt.

Het lijkt er namelijk ook op dat Tilburg zich in het geval vatHtsgamaliniet veel aantrok van de

kritiek die de andere steden uitten en de afwijzing door de eigen bevolking in een referendum een
doorslagievende rol speelde. Kortamde mogelijkheid tot overlegh & & SOKUGO KSSf @SS
(Interview D), omdat de partijen op die manier tot een gezamenlijke strategie kunnen komen
(Interview A en D), maar tot een echte onderlinge afstemming leidde het in dez@mterview E en

G). Dat blijkt ook uit het feit dat Tilburg en BrabantStad los van elkaar de effecten véhegamal

lieten onderzoekenDaarbij moet wel worden aangetekend dat Tilburg dit pas deadat ze binnen
BrabantStad had aangeboden gezaitjkronderzoek te doen. De andere steden weigerden hier aan

mee te werkeren lagen daarmee stevidyvars ook nadat Tilburg informatie had aangedragen over

het project.
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Ook de gemeente Breda houdt de ontwikkelingen rond een groot projecham §emeente biten

het overleg Het gaat om het evenemententerrein de Bavelse Berg dat eerder met ondersteuning
vanuit BrabantStad zou worden ontwikkeld. Vervolgens verdween het lange tijd helemaal van de
agenda, omdat het te grootschalig zou zijn. Eind 2011 kwam togeqt in afgeslankte vorm weer

terug in beeld. In BrabantStad is daar in de tussentijd niet over afgestemd (Interview E).

Een geslaagd voorbeeld van samenwerking dat al eerder in het hoofdstuk naar voren kwam is de
netwerkanalyse BrabantStad (Brabantatt 2011). Goede verbindingen voor personen en goederen

over weg, spoor en water zijn in ieders belang, binnen BrabantStad, maar zeker ook met stedelijke
gebieden als de Randstad, de Vlaamse steden en de Duitse stedelijke concentratie rond Rijn en Ruhr
(Interview F). Gaandeweg ontstond het inzicht dat door gezamenlijk prioriteit te geven aan het
verminderen van de bereikbaarheidsproblematiek rondom Eindhoven zelfs de positie van Breda
versterkt kon worden. Breda bracht dit idee vol overtuiging naar Den Hadgens een informant
OLYGSNIBASSG .0 YSOi RS 422NRSYY da2S KS00Sy SSy LINE

De situatie rond BrabantStad Culturele Hoofdstad in 2018 (BCH2018) is een ander geslaagd
voorbeeld van afstemming, waarbij na onderling oegris besloten dat Eindhoven als designstad
naamgever voor het evenementenjaar zal worden. En dit nadat de burgemeester van 's
Hertogenbosch, Ton Rombouts, eerder aangewezen was om 'trekker' (ambtelijk jargon voor een
persoon die met enthousiasme en netwen de voortgang van een project bewaakt) te zijn voor
BCH2018, vanuit de gedachte dat zijn gemeente met haar historische binnenstad feitelijk de hoofdrol
zou gaan spelen. Ongetwijfeld was dit even lastig vo¢tedogenbosch, maar ze hebben er in
BrabanStadverband wel mee ingestemd (zie verder ook paragraaf 5.5 over de toekomst; Interview
B, G en H). Hier is sprake van een welbegrepen eigenbelang: op de eerste plaats moet een
investering naarde regioBrabant komen en pas daarna speelt de verdeling weingeld over de

steden en regio's binnen de provincie (Interview H).

Inhoudelijk is er bovendien het vraagstuk wat er wel en niet thuishoort bij overleg in het kader van
BrabantStad. Vanuit een sterke positie als bestuurlijk netwerk met lobby voor imte&ken van
investeringen komen er vele beleidsthema's aan de orde, uiteenlopend van ruimtelijke ordening en
mobiliteit tot sport en veiligheid (BrabantStad 2011a; 2011b). Regelmatig vragen betrokkenen zich af
of de samenwerking alleen bestuurlijk moetj@n of zich ook toe zou moeten leggen op functionele
relaties. In het laatste geval is naar mening van het merendeel van de geinterviewden (Interview B, E,
F, G en J) sprake van een gebrekkige aansluiting tussen het netwerk BrabantStad op de sectorale
e2y2YAA0KS NBItAGSAGSYSisS S § goblSalibfdmayt{Iacvie? B)a

het duidde met een verwijzing naar de relatief gescheiden wereld van neorcuidvleugel in el
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randstad. In OosBrabant staat hoogwaardige technologische ustlie centraal, terwijl in West
Brabant en Breda de logistiek belangrijk is door de positie van regio en stad tussen Rotterdam en
Antwerpen. Tilburg ligt met haar sociale innovatie en logistiek zowel geografisch als economisch

sectoraal op het snijvlak 8sen de twee vleugels.@. Interview A, B, C er).H

Dat de steden ook niet altijd even sterk hechten aan een zorgvuldig afgestemde tekst, blijkt
bijvoorbeeld uit het feit dat Tilburg en-lBertogenbosch zich in aetie op een nieuwe integrale
rijksnota wor het ruimtelijke omgevingsbeleid uit 2011, #&tructuurvisie Infrastructuur en Ruinte
(SVIRI&M 2012), niet beperkten tot het gezamenlijke BrabantStadhaal. Tegen de onderlinge
afspraken in stuurden ze los daarvan zelf een stuk naar Den Haaghweeliswaar aan de
BrabantStadijn werd vastgehouden, maar ook de eigen stedelijke positie binnen het BrabantStad
geheel werd benadrukt. 'Kennelijk' kwam het eigen profiel waspectievelijk Tilburg en 's
Hertogenbosch niet goed uit de verf in tegenbig tot dat van logistiek Breda en 'brainport'

Eindhoven/Helmond en moest dat worden 'rechtgezet’ (Interview E).

Het is wel opvallend; en op dit criterium zijn de informanten beslist niet geselecteerdat alle

negen informanten, met wie voor dit ondesek gesproken is, afkomstig zijn uit No@dhbant.Ook

Zijn ze allemaal in de provincie opgegroeid, maar heeft het merendeel erbuiten gestudeerd. Allemaal
wonen ze ook anno 2012 nog steeds of weer opnieuw in de provincie. Gevraagd naar het belang van

die Brabantse achtergrond meent de één dat het een toevalligheid is (Interview B), terwijl een
G§6SSRS OLYUGSNBASg 90 FIy3aSSFid a3a1S02NBy Sy 3ASiG213
G3ISSYy ALISOATAS|LS SY20A2y St S 0)iy Ro&\of zijn ak@ustleS NI & 9
GAYRG TAOKI StF aSOKG SSy . NIXolyRSNJIAYy KINI Sy vy
RS 3ISRSStRS FFfl2yvyad 221 aSOKO KStLII Ay . NIol yl
voorgeschiedenis (zie 4.1.1) genaggnmeer algemene observatie (Interview H) datNoord

NI ol yd @FydaAald SSy 3ASRSStR 3IS@2St @ly aegAre GS3Sy
afgerekend kon worden met het beeld een achterstandsgebied in Nederland te zijn. Deze gedeelde
identiteit is niet sterk in de zin dat ze niet expliciet uitgesproken is, maar lijkt impliciet op de
achtergrond wel aanwezig. Ook het merendeel van de huidige bestuurders en andere ambtenaren

betrokken bij BrabantStadeglt een Brabantse achtergrond.

De meeste irdrmanten, in het bijzonder zij (Interview B, C, G en J) met een grotere afstand tot en
een soms ook meer kritise (Interview G en J) of zelfs sceptis¢hmerview E) houding ten aanzien

van de samenwerking, brengen impliciet of expliciet naar voren @atvoor hen zaak is dat
BrabantStad zich tot een aantal kerntaken beperkt. Gezamenlijke en/of afgestemde lobby van steden

en provinciein Den Haag en Brussel (zie ook paragraaf 5.3) vinden alle informanten van wezenlijk
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belang. Het label en netwerk Brab&tad heeft daarin de afgelopen jaren goed gewerkt, maar het is

zeker geen vaststaand kader (Interview F en H). Stederpremincie hebben in deze een
opportunistische houding in de positieve zin van het woord: zo lang als het werkt gaan ze ermee

door, maarals dat niet zo is, zoeken ze naar andere vormen van samenwerking. Vooralsnog valt er
GYSG NBtIFIGAST 6SAyA3aT oNBy3aSys @SSt GS KIFfSyé oLy

Naast lobbykan het bij BrabantStad gaan om afstemming voor projecten die in elke stad zouden
kunnen komen,maar niet in elk van de steden zouden passen, zoals de hierboven besproken
YhegamalRQomdat de te realiseren voorzieningen een verzorgingsgebied hebben dat groter is dan de
regio van elk van de steden. In de dagelijkse praktijk blijkt het nog knap dastigist over deze
topvoorzieningen tot een goede afstemming te komen. Ook kan BrabantStad fungeren als bestuurlijk
en ambtelijk netwerk om ideeén over en ervaringen met stedelijk/stadsregionaal overheidsbeleid uit
te wisselen (Interview C). Op deze mankemnen de steden van elkaar leren en soms tot een
gemeenschappelijke aanpak of afgestemde strategie komen. Samenwerken is en blijft lastig, omdat
het moeilijk aan gemeenteraden uit te leggen valt wat precies het rendement is van de

samenwerkingoor de efjen bevolking erigen grondgebied (zie ook paragraaf 5.4.2; Interview J).

Eénine N I yi oLy GS NBEdfdneerd? buitgndta@ridekritisch rdaar #e gang van zaken

AY Nl olyG{drR Sy Aa @Iy YSyYyAy3 RI omzKenivitied SRSt A
graasStSyés RIG At 1S8S33Sy (S 6SaLINB{Syd LYy . NIOI
geen kwaad kunnen en die er voor de bihne mooi uit zien, maar daadwerkelijk gebeurt er niet echt
ASGaodé 1 A2 22NRS816 EENRIRPSNERE &« SHIB2ANRG ISSY
Zo lang het gaat over zaken die niet met je eigen belang te maken hebben, kun je er heel leuk over
LINF Sy 1£&a 28 ffSSy LINFIFG 208SNI T 118y RadS Ay R
| St Y2YR RN} IFASYy 1S SSy LINRST YSG StS{TGNRAOK NR2ESR
SN2t 3Sya 3+ G ASRSNBSY yIIFN Kdzid Sy A& KSG 688
dan op het niveau van BrabantStad iets gezamemlige te doen, zoals bij aanbesteding een

verplicht deel van het openbaar vervoer elektrisch te laten rijden (ibid.).

Tot slot speelt de kwestie of BrabantStad alleen betrekking moet hebben op afstemming tussen de
steden en deprovincieof dat er ook keuze gemaakt gan worden voor het toekomstigerpvinciale
stedelijke beleid. En, als er strategische keuzes in BrabartStadnd gemaakt worden, of het dan
voldoende is om alprovincieenkel met de grote steden te overleggen.tienamelijk zeer de vraag

of provinciaal stedelijk beleid zich moet beperken tot ded&den of dat het ook moet gaan over
stedelijke of verstedelijkte gebieden in de regio's (zie verder hoofdstuk 5 en in het bijzonder

paragraaf 5.5; Interview B, C en H).
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5 Analyse- Buiten BrabanStad

Intern ontstaan in een stedelijk netwerk als BrabantStad onvermijdelijk belangentegenstellingen. De
wens tot behoud van de regie en het volgen van een zelfstandige en onafhankelijke koers bij de
beleidsvorming gaat voor elk van de netwerkende orgaties ¢ en dito afdelingen en personeq

samen met de wil en noodzaak uit onderlinge afhankelijkheid en verwevenheid een gezamenlijk of
gedeeld belang te behartigen. Van deze interne complexiteit is in het vorige hoofdstuk 4 een beeld
geschetst. BrabantStastaat echter niet op zichzelf, maar verhoudt zich tot een omgeving met
andere al dan niet gelijkwaardige publieke en private organisaties. Ook werken de BrabantStad
organisaties elk afzonderlijk in talloze verbanden samen met andere organisaties, oeridat v
hedendaagse beleidsvraagstukken steeds weer vragen om een specifieke aanpak op een eveneens

wisselend schaalniveau.

De externe omgeving van BrabantStad vormt het onderwerp van dit hoofdstuk 5. De diversiteit
binnen deze omgeving komt naar voren in Heuur (5.1) op de volgende pagina. De eerste
paragraaf behandelt aan een territorium gebonden vormen van (stads)regionale samenwerking
binnen de provincie NoorBrabant. Paragraaf 5.2 gaat vervolgens dieper in op Roosendaal en
Veldhoven als voorbeeldenam lokale overhedert een stad en een randgemeente die om
verschillende redenen niet bij BrabantStad betrokken zijn, maar wel met het netwerk te maken
krijgen. Daarna is er in paragraaf 5.3 aandacht voor de verhouding tussen BrabantStad en hogere
overhectn: het Rijk en de Europese Unie. De relaties van BrabantStad met een maatschappij van
ondernemers, onderwijs en onderzoek plus de rol van de burger en democratie in het netwerk staan
centraal in paragraaf 5.4. Het hoofdstuk sluit af met een vijfde paedgraarin een blik op een
mogelijke toekomst voor BrabantStad wordt gericht. Deze laatste paragraaf legt ook een verbinding
tussen interne en externe kwesties in BrabantStad en vormt daarmee een aanzet tot het

synthesehoofdstuk 6.
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Figuur 5.1 Externelimensies van BrabantStad, de opbouw van hoofdstuk 5 in paragrafen verbeeld rondom
de interne situatie in BrabantStad uit hoofdstuk 4

5.3 Hogere overheden

s |

5.2 Andere steden in Brabant 5.4 Maatschappij
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5.1 Regionale samenwerkingsverbanden rondom BrabantStad
In de povincie NoordBrabant bestaat een lange traditi@w regionale samenwerking rondom de

verschillende steden, in het bijzonder in ZuideBsabant rond de economisch belangrijkste en
grootste stad van de provincie, Eindhoven, met de nabij gelegen maar niet aangrenzende kleinere
stad Helmond. Met het Samenwkengsverband Regio Eindhoven (SRE) en haar voorlopers is in dit
gebied sprake van enige continuiteit, terwijl in de andere stedelijke gebiedéyoardBrabant
territorium, schaalniveau en het karakter van de gehanteerde samenwerkingsvormen voortdurend

aan verandering onderhevig zigeweest(Interview A en H; Van der Veer 1997).

Zo waren in de jaren '90 van de 20e eeuvwNimord-Brabant stadsen streekgewesten een aparte
bestuurlijke laag, waarin afgevaardigden van vele gemeenten doorgaans constrantefigerkten
(Interview E). Deze werden op last van het Rijk weer opgeheven, omdat ze vast wilde houden aan de
drielagenstructuur uit het Huis van Thorbecke (zie hoofdstuk 3). Een aantal jaren later maakte de
provincieechter een nieuwe indeling in proviiate landelijke en stedelijke regio's, waarbij de laatste

de verstedelijkingsopgaven voor hun rekening moesten nemen. Dit waren relatief kleine verbanden

van aangrenzende stedelijke of verstedelijkte gemeenten, waartussen relaties verondersteld werden.

Deze indeling was niet in overeenstemming met historische regionale verbanden, al kan het
doorbreken daarvan nog de bedoeling zijn geweest. Ze bleek echter ook niet helemaal te rijmen met
de functionele werkelijkheid. Zo werkten de steden Breda en Tilbung lvet eerst samen onder de
naamBreburd2 Ook werd de kleinere stad WaalwijkWaalbos§pgekoppeld aan “$lertogenbosch

en Oss in plats van aan Tilburg, tot wieegionale invloedssfeer de gemeente tot dan toe behoorde

en nog steeds sterker behoort deot 'sHertogenbosch. Met een nieuwe structuurvisie van de
provinciewerd weer afscheid genomen van deze indeling. Enkele regionale indelingen die sindsdien

bestaan worden verderop in deze paragraaf besproken (Interview B en E; Van der Veer 1997).

Net ak in de rest van Nederland is er dus ookNioordBrabant sprake van trends in regionale
samenwerking. Die veranderingen kunnen het gevolg zijn van een ervaren noodzaak of kans van
onderop. Ze kunnen ook optreden door steeds velarend beleid van bovenadp provinciaal en/of
nationaal niveau. De belangrijkste beleidsterreinen die van invloed zijn op dit proces zijn beleid ten
aanzien van de bestuurlijke structuur en organisatie zelf, ruimtelijke ordening, mobiliteit en
economische zaken. Ook andere ovedsserantwoordelijkheden, zoals defensie, veiligheid,
onderwijs, zorg en sociale zaken, zijn georganiseerd op verschillende schaalniveaus en kennen een
regionale indeling, maar worden hier buiten beschouwing gelaten, omdat ze minder invioed hebben
op de afjemene ruimtelijkbestuurlijke structuur van de overheden dan de eerdergenoemde
(Brenner 2004).
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Anno 2012 bestaan er allerlei soorten intergemeentelijke samenwerking op elk denkbaar
beleidsterrein, op verschillende schaalniveaus en met een eveneens eladabtal betrokken
partijen. De bespreking hieronder beperkt zich sectoraal tot beleid met een ruimtelijke weerslag en
wat betreft schaalniveau tot subprovinciale stadsregionale indelingen en verbanden, omdat juist op
dit niveau een spanningsveld bestdassen de bij BrabantStad betrokken organisaties. Dat betekent
in de praktijk dat in ieder geval één van ded&den en een groter aantal randgemeenten betrokken
zZijn. Hierbij kan een onderscheid gemaakt worden tussen een regionale gebiedsindeling eaafbov
door de provincig een regionale samenwerking van onderop tussen stad en omliggende
regiogemeenten en publiefrivate regionale samenwerking. De laatste vorm wordt besproken in
paragraaf 5.4, maar de desbetreffende verbanden zijn voor de volledigiaicdbpgenomen in de
overzichtstabel van regionale verbandenNoordBrabant (zie dbel 5.1) en in een schematische
regionale kaart vamNoord-Brabant gie iguurp @1 0 2LJ RS @2t 3Sy RS LI} Ayl Q&

samenwerking tussen overheden onderliraytkoesproken.

Van bovenaf zijn er op provinciaal niveau twee regionale indelingen. In de mobilitétsesckt de
provincie met een gebiedsgerichteaapak (GGA). In dit kader is het territorium van de provincie
ingedeeld in zes gebieden die met hun orlilgie dagelijkse mobiliteit als een functionele eenheid
kunnen worden beschouwd. Bij het ruimtelijke ordeningsbelisicer regionaal ruimtelijlovereg

0 wwh Qa prowntideMNgenieenten hun opvattingen met elkaar delen en onderling afstemmen

(Interview B; Brabant 2012a).

Daarnaast zijn er inNoordBrabant een viertal grote integrale regionale intergemeentelijke

aF YSYSSNIAYIEAOBSNDFYRSY RAS |FhyatdAidSy 2L RS wwh
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (zie paragraf), als stadsregionaal verband uitgerust

met van bovenaf wettelijk verplichte en van onderop regionaal afgestemde taken. In het westen,
midden en noordoosten van de provincie zijn gemeenten pas relatief rec@n?010 en 201% een

integrale region® samenwerking aangegaan in het kader van de WWyet( gemeenschappelijke

regelinge® zie hoofdstuk 3). Van deze gebieden is de samenwgrkinde Regio WedBrabant

(RWB; RWB 2012) rondom Breda het verst gevorderd (zie ook paragraaf 5.2.1), gevolBegioor
b22NR22adG . NIXolyd ob Herbgeribbsch em Regiol Hart R BrRAN (HIBA

geen eigen website, maar zie: Brabant 2012a) rondom Tilburg (Interview B, C, E en H).

Zoals uit bovenstaande beschrijving al blijkt, is bij elk van de rdgiorexbanden één BStad
betrokken en bij het SRE zelfs twee. Terwijl in het netwerk BrabantStad de steden onderling met de
provincie overleggen, stemt elk van de Bfeden ook regelmatig af met alle gemeenten in de

omliggende regio. Als gevolg van dit gegn behandelt dgrovinciede steden in BrabantStad ook
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Ffa @SNISISYyg22NRAISNI @ly SSy @Gy RS NBIA2QAEAZ
formeel is vastgelegd. Vanwege deze verbinding tussen BrabantStad en de regionale
samenwerkingsverbande)s ook het feit dat elk van de gemeenten in de provincie Ndyabant
0SUNR11SY Aa o6A2 SSy RSNHStA21S NBIA2T ¢2NR0O Ay
praktijk op dit moment (stand van zaken, november 2011) is dat wat besproken rabanBStad
FOKGSNI F 3I5KSS8t FIly RS 2NRS 12YG Ay RS NB3IA2Q:a
plaatsheeft over de agenda bij BrabantStad. De steden hebben dus enige vrijheid om bepaalde zaken

wel of juist geen aandacht te geven in BrabantStadzerde strategische keuzes in het stedelijk

beleid van deprovinciete beinvioeden. Dit werkt prima als de belangen van stad en regiogemeenten
samenvallen, maar kan problemen geven als dat niet het geMatés\iew C en;JZie ook paragraaf

5.2en5.%.

Naast de regionale samenwerking binndoord-Brabant, zoals in deze paragraaf besproken, zijn er
nog minimaal twee vormen van meer vrijblijvende provinciegrensoverschrijdende samenwerking.
Deze samenwerkingsvormen worden hier benoemd om een beeld tengean de complexiteit van
overheidssamenwerkingp dit schaalniveauTen eerste is er regelmatig ideeénuitwisseling en
afstemming tussen BrabantStad met het stedelijk netwerk Drechtsteden rondom Dordrecht en
tussen BrabantStad en de Limburgse stad Vegklegen tussenNoordBrabant en het sterk
verstedelijkte gebied rondom Rijn en Ruhr in Duitsland. Met de eveneens nabije stadsregio van
Arnhem en Nijmegen is minder contact op structurele basis, behalve in het nationale overleg tussen
samenwerkingsverbanae het C 2 NXzY @ y B Slezev@@dct2nQis de hoofdzaak voor
BrabantStad zich ten opzichte van de andere verbanden te profileren en te positio(difROV

2012; Interview D en H).

Ten tweede zijn er grotere, functionele verbanden in Zuidwest diidoostNederland, waarbij
Breda betrokken is bij het ene, en de vier andere steden, met Eindhoven in het bijzonder, bij het
andere verband. De grens &en Ziidwest en ZuidoostNederland loopt immers dwars dodoord
Brabant heen. In beide verbanden ieBantStad niet direct vertegenwoordigd, maar gi®vincieen

één of meerdere steden zijn dat wel. Bij de samenwerking in het zuidwesten onder de naam
Wuidwestelijke Delt@s betrokkenheid van het Rijk, geovinciesZeeland, ZuidHolland en Noord
Brabarn. Deze is vooral gericht op de klimaatbestendigheid van het gebied in samenhang met de
ontwikkeling van de haven van Rotterdam (en die van Antwerpen). De samenwerking onder de naam
Brainport 2020 niet te verwarren met haar kerngebied en naamgever Braing qua territorium
overlappend met het SRE, zie verder paragraaf 5.4) is gericht op het versterken van de al aanwezige
kenniseconomie in heel Zuidoestederland. Bij deze samenwerking zijn zowel publieke als private

partijen in de regio betrokken, aamnder de stad Eindhoven, derovincies NoordBrabant en
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Limburg, de ondernemingen Philips en DSM, en de universiteiten van Eindhoven (TU/e) en

Maastricht (Interview E en G; Brainport2020 20Zuidwestelijke Delta 2012).

Tabel 5.1 Verschillende regionaiedelingen van gemeenten in het provinciegebied NoeBiabant

Plaatsen|Soort regio BrabantRegid Triple heliX GGA RRJ
Roosendaal/Bergen op Zoon Westelijk Brabant
WestBrabant (RWB] Niet apart, bij RwWB WestBrabant

Breda/Oosterhout Breda

Tilburg/Waalwijk Hart van Brabant Midpoint Brabant Midden-Brabant Midden-Brabant

Q-Hertogenbosch/Oss Noordoost Brabant . Q-Hertogenbosch

5-Sterrenregio NoordoostBrabant

ReVUS®BoxmeerCuijk (NOB} NoordoostBrabant

Eindhoven/Helmond SRE Brainport SRE Zuicbost-Brabant
Eigen tabel op basis van Interview B en Brabant (2012).
Toelichting:

a. BrabantRegio: integrale intergemeentelijke samenwerkingsverbanden in het kader van Wt

gemeenschappelijke regelinggiwar);

Triple helix: regionale samenwerking varedweden, ondernemers en onderzoek/onderwijs;

GGA: indeling door darovinciein het kader van de gebiedsgerichte aanpak in de mobiliteitssector;

RRO: regionaal ruimtelijk overleg, overleg met gemeenten geinitieerd vanpibgicie

RWB: Regio WeS8trabant;

ReVUSS: Regio Veghel, Ud&chijndel en Sint Oedenrodeflarting van deze 'stedelijke regio' uit eerder
provinciaal beleid);

NOB: Regio Noordoc&trabant

h. SRE: Samenwerkingsverband Regio Eindhoven;

i. Zieh.

~0ooo0o0o
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Figuur5.2 BrdbantStad en BrabantRegiin de povincie NoordBrabant

Provincie Noord-Brabant

NOB / 5-sterrenregio

/

\

RWB | HvB / Midpoint SRE / Brainport

Afbeelding van de regionale verbanden van onderop, zoals opgenomen in tabel 5.1. In het schema verbeelden de blauwe
bolleties de steden die deelnemen aan BrabantStad. Schematisch is de ligging van deze steden in de prodac
BrabantRegidndeling/triple-helixregicindeling van de provincie weergegeven. Ook is er de verbinding tussen de steden als
netwerk BrabantStad. Gebruikte afkortingen v..LnBd¢ Breda; RWR Regio WesBrabant; HvR; Regio Hart van Brabant;

Tb - Tilburg; NOB; NoordoostBrabant; Ehw;, Eindhoven; Hi; Q-Blertogenbosch; SR&E Samenwerkingsverband Regio
Eindhoven en Hm Helmond.

71



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

5.2 Andere stedelijke gemeentem Noord-Brabant
Om een beeld te krijgen van de houding van andere versti&tieljemeenta in de povincie ten

opzichte van BrabantStad en daarmee de werking van BrabantStad buiten de grenzen van het
netwerk maar binnen de grenzen van de provincie worden in deze paragraaf twee verschillende
voorbeeldgemeenten nader bestudeerd. Hgtat om Roosendaal, een Wdatabantse stad die niet
meedoet aan BrabantStad en Veldhoven, een ZuidBoabantse verstedelijkte randgemeente bij
Eindhoven. Via een BrabantRegioespectievelijk de Regio WedBrabant (RWB) en het
Samenwerkingsverband Redtindhoven (SRE) hebben zij allebei indirect nab&ntStad te maken.

5.2.1 Brabantse stad buiten BrabantStaggRoosendaal
Of hetWestBrabantse Roosendaal nu wel of niet de zesde stadN@ord-Brabant isc de andere

kanshebber is O3<; feit is dat de hard ondergrens voor deelname aan BrabantStad bij de
totstandkoming van het netwerk getrokken is bij Helmond (zie ook paragraaf 4.1.1). Elke grens is
echter discutabel: Roosendaal (77.000 inwoners) is maar net iets kleiner dan Helmond (89.000), en
als de ietleinere nabije stad Bergen op Zoom (66.000) bij Roosendaal wordt opgeteld zijn ze een
stuk groter (143.000 tegenover 89.000 inwoners). Samenwerking tussen Roosendaal en Bergen op
Zoom is er volop: ze hebben vaak gelijklopende belangen en trekken zeks sp als duostad in

het westen varNoord-Brabant (Interview C en H).

Met een vergelijkbaar argument zou ook de aanwezigheid van Helmond in BrabantStad ter discussie
kunnen worden gesteld. De stad is met 89.000 inwoners beduidend kleiner dan EindhoVidioueg
00SARS YSSNJ RIFY HnAan®n AHertogenbasddyRI0.000h MBovpndiennhedft Sy
Helmond vaak gelijklopende belangen met het nabije Eindhoven en is ook het SRE, waaraan
Eindhoven en Helmond de grootste bijdrage leveren, regelmatig dietoblkken bij BrabantStad. De

'y ¢STAIKSAR @Gty 1 StY2yYyR Ay . Nrolyid{dFR 3ISSTQ
Helmond is al sinds het begin van het terugkerende overleg tussen -dee@&n, en ook vanaf de

start van BrabantStad, een volwaagdipartnerdie constructief aan het netwerkbelang bijdraagt. Dit

doet de stad juist omdat ze de kleinste partner is, op deze manier een grotere invioed heeft, en
daarmee het voortbestaan van het geheel belangrijk vindt. Ambtenaren en bestuurders uit Helmon

zijn ook al jarenlang bekend bij vertegenwoordigers uit de andere steden in een voortgaande

° Het voert te ver om de argumenten voor en tegen Roaseth en Oss als zesde stad van Ndgnabant helemaal uit te

werken. Kort samengevat is het zo dat de bebouwde kom van Roosendaal meer inwoners heedt dam @ss, maar dat

de gemeente Oss door een aantal gemeentelijke herindelingen Roosendaal voorbij gegroeid is en zelfs het inwonertal van
Helmondy  RSNI & ¢ 2 Sy 0 S BvenyegirehetNdsefi wedbm geriiepen wasple gemeente Roosendaal wat
betreft aantal inwoners groter dan de gemeente Oss. In 2001, toen egtddfen enprovinciebegonnen met BrabantStad

waren de gemeenten ongeveer even groot, maar net wat kleiner dan Helmond. Beide stederobggenitoriaal buiten

het netwerk BrabantStadRoosendaal ten westen en Oss ten noordoosten.

12
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0SaddzdzNI A 21 S WOdz Wwaimddelgefheeyite Rogsandahl Sefi (Bergry égp Zaom) in

mindere mate toe behoort (Interview A en C).

De vraag of Roosendaal, dan niet in een constructie samen met Bergen op Zoom, toegelaten zou
moeten worden tot het netwerk keert echter wel regelmatig terug. Niet alleen als wens van de
gemeenteraad in de stad zelf, maar ook op provinciaal niveau. Zo is het toelaten tot Etaiohvan
Roosendaal en Bergen op Zoom als duostad kema geweest bij de provinciatesenverkiezingen.

Ook heeft deprovincieonderzoek laten doen naar haar stedelijk beleid en kwam tot de conclusie dat
BrabantStad in de huidige vorm eenaardevolle stuctuur is voor overleg en afstemming met de
steden, maar ook dat stedelijkheid breder is dan de B5. Dit leidde tot het pijecdterkt stedelijk
netwerk Brabanm®(VSNB), in 2012 omgedoopt td#Brabanf(Royal Haskoning 2012), waarin
versterking van derelatie tussen mobiliteit en ruimtelifeconomische ontwikkeling van sterke
stedelijke locaties in de hele provincie centraal staat (zie verder paragraaf 5.5; Interview B, C en H).
Problematisch voor Roosendaal is hierbij dat aandacht voor alle ste@édijkieliswaar iets meer

voor de Roosendaalse belangen kan betekenen, maar de stad geen positie biedt in BrabantStad.
Tegelijkertijd verspreidt dprovinciede aandacht over het gehele grondgebied naar kleinere steden

en voorstedelijke gemeenten, zoals Baeen EttenLeur, Oosterhout, Veghel, Veldhoven en

Waalwijk.

Zoals hierboven kort werd aangestipt, wil een meerderheid van de gemeenteraad van Roosendaal
graag dat de stad zou kunnen deelnemen aan BrabantStad. Deze wens tot aansluiting is de politieke
lijn. Vanuit het gemeentebestuur is er echter een pragmatische houding: ze werken vanuit de huidige
situatie. Door samen op te trekken met Bergen op Zoom staat Roosendaal sterker ten opzichte van
de provincie Dit geldt nog in sterkere mate binnen de Regio VWBrabant (RWB), waar beide steden
opgeteld niet veel kleiner zijn dan het grotere Breda alleen. ®dRoosendaal de grootste van de

M7, de middelgrote 7 Brabantse steden, te weten: Bergen op Zoom, Oosterhout, Oss, Roosendaal,
Uden, Veghel en Waalwijk. D&7 is een ad hoc samenwerking, dat wil zeggen dat de middelgrote
steden niet op regelmatige basis bijeenkomen, maar in dit verband overleggen en afstemmen als een
gelegenheid daartoe zich aandient, bijvoorbeeld naarl@iding van een verandering inmqvinciaal

beleid of de komst van eenrgvinciale subsidie. Hoewel ze de grootste stad is in de M7 maakt
Roosendaal met opzet geen expliciete keuze voor dit verband, omdat een versterking van de M7 zou

leiden tot een bestendiging van de positie van Roosendaitéio BrabantStad (Interview C).

Aan de positie van Roosendaal als de grootste Brabantse stad buiten BrabantStad kleven namelijk
twee nadelen. De stad heeft geen gegschap overnpvinciale stedelijke subsidies en investeringen

in het kader van BrabantSta terwijl ze wel met vergelijkbare stedelijke problemen worstelt.
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Roosendaal mist deze provinciale financiéle bijdrage, maar heeft ook geen directe invioed op de
inhoud van het provinciale stedelijke beleid. Ze kan niet samen met de andere Brabantse stede
lobbyen voor projecten bij dprovincieen met BrabantStad bij het Rijk en de EU (zie paragraaf 5.3).

In deze is ze afhankelijk van de regionale projecten die Breda inatezahzelf aangemeten rol als

WK 2 2 FRa& U I-RNIDa (itérivied £)ij BrabantStad aandraagt. Natuurlijk zijn de gemeenten

in de regio niet alleen afhankelijk v&meda, maar is Breda ook afhankelijk van de regio. De stad zal
dus ook in BrabantStad aandacht schenken aan wat is afgesproken in RWB, zeker als het niet direct
met de eigen belangen conflicteert. In veel gevallen lopen de belangen ook gelijk: wat goed is voor
de ontwikkeling van de stad, is goed voor de ontwikkeling van de regio en andersom. Als de belangen
echter wel uiteenlopen, zullen de stadsbestuurders, vanwegetrdew aan en de formele
verantwoordelijkheid ten opzichte van enkel en alleen de eigen stad en gemeenteraad, alleen al uit

zelfbehoud begrijpelijkerwijs eerder kiezen voor het stedelijke project dan voor het regidnial$ (

Kwesties rondom het spooiijz een voorbeeld waarin een keuze voor het Bredase belang niet in
overeenstemming is met het Roosendaalse (en Bergen op Zoomse). Zo dreigt een degradatie in
belang voor het station van Roosendaal door de komst van de hogesnelheidslijn (HSL), waartoe
overigens al was besloten voordat het netwerk BrabantStad ontstond. Roosendaal raakt haar relatief
belangrijke positie als overstapstation aan de grens tussen Nederland en Belgié kwijt, evenals de
directe intercitytreinverbinding met Belgié. Voor Breda betekdeat komst van de HSL juist een
snellere en directe verbinding met het buurland. Ook levert detedefinanciering op van het Rijk

en van deprovincievia BrabantStad aan een grootschalige opknapbeurt van het Bredase station en
stationsomgevingEen soortglijke kwestie speelt in de toekomst bij het goederenvervoer per spoor:
het Rijk reserveert middelen voor één project in de regio, terwijl Roosendaal en Bergen op Zoom
andere prioriteiten hebben dan Breda. De 'duostad’ zit niet aan tafel in BrabantS&ah Bverlegt

wel mee.In dit geval ishet waarschijnlijk dat BrabantStad voor het Bredase project kiesgzifele
regionale belangen op een of andere manier geborgd kunnen worden (zie paragraaftiobfdstuk

6; Interview C).

5.2.2 Voorstad inBrainport ¢ Veldhoven
Naast de middelgrote steden zijn erNoord-Brabant ook enkele verstedelijkte randgemeenten van

de B5steden. Sommige daarvan zijn in de loop van de jaren door annexatie tot de stedelijke
gemeente gaan behoren, zoals Stiphout bij Helmond, Bétksthot bij Tilburg, Prinsenbeek bij
NERI Sy KSG 3 NRHedobdBboset? BijYHindh8vgn ligt Xlee situ@tie anders: in de
omgeving van de grootste stad vAlmord-Brabant is het sinds een grootschalige herindeling in 1920
gebleven bij grenscorrées met de randgemeenten. Wel heeft er lange tijd spanning bestaan tussen

Eindhoven en aangrenzende verstedelijkte dorpen, waarvan Veldhoven de grootste is. Vanuit de stad
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was er steeds terugkerend de wens tot annexatie van verschillende (delen vamdggnaeenten,
vooral door gebrek aan eigen uitbreidingsruimte voor woningbouw (Van der Meer & Boonstra 2006;
Van der Veer 1997).

Door verzet van de randgemeenten met medewerking vaprdeincie die in een groter Eindhoven

een te sterke machtsfactor binnedoord-Brabant zag, ging deze herindeling niet door. Wel worden

in plaats daarvan binnen de stadsregio, het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE), en in het
bijzonder binnen het stadsgewest Eindhoven dat bestaat uit Eindhoven en zeven direct aad de st
Eindhoven grenzende gemeenten, bindende afspraken gemaakt over uiteenlopende zaken als
voorzieningen, woningbouw, bedrijven, infrastructuur en andere grondgebonden ontwikkeling. De
triple-helixregio Brainport (zie verder paragraaf 5.4.1) werkt op dideeluimtelijke schaal van 21
ZuidoostBrabantse gemeenten als het SRE. Daarnaast is er sinds 2011 een verband van vier

campusgemeenten Best, Eindhoven, Helmond en Veldhoven (Interview F en J; Van der Veer 1997).

Binnen het SRiBet stadsgewest, maar ook de campusgemeenten is Veldhoven met bijna 44.000
inwoners als zelfstandige, verstedelijkte randgemeente van Eindhoven na de steden Helmond en
Eindhoven steeds de derde partij. Op het grondgebied van de gemeente is de hoofdvestiging van een
grote, hoogtetinologische onderneming met een substantieel aandeel van de wereldmarkt in een
specifieke niche, namelijk chipmachinefabrikant ASML. Met de aanwezige gerelateerde bedrijven
g2NXYG ' {a[] SSy 123Syl YRS WOIYLdHAQ 2LIDSEBui. RSSt
h21 Ay RS FTYRSNB RNAS OFYLWza3aSYSSyiaSy Tiay SN
bedrijvigheid (Interview G, H en J)

De bebouwde kom van Veldhoven is vastgegroeid aan die van Eindhoven, voor ongeveer de helft van
de onderlinge grens enkelescheiden door een snelweg (A2) en parallelweg (N2). Bij de nieuwe
Eindhovense woonwijk Meerhoven en de bedrijvigheid rondom de Eindhovense luchthaven bestaat
de grens zelfs enkel uit secundaire wegen. Ondanks deze nabijheid en bijbehorende functionele
verwevenheid (waarover in het SRE afspraken worden gemaakt) heeft Veldhoven haar status als
zelfstandige gemeente weten te behouden. Juist door de nabijheid kunnen de strategische
beleidskeuzes die door de stad Eindhoven worden gemaakt van grote invioeg ziptwikkelingen

in Veldhoven. Over het provinciale stedelijke beleid, zoals dat wordt afgestemd in het kader van
BrabantStad, worden de Veldhovense bestuurders alleen achteraf geinformeerd via het SRE. Net als

Roosendaal heeft Veldhoven geen directdaed op het bepalen van de agenda (Interview C en J).

In juni 2011 uitte Jack Mikkers, de burgemeester van Veldhoven, in een bijeenkomst van het SRE
kritiek op BrabantStad (De Leeuw 2011). Hij vertegenwoordigde daar het standpunt van de 19

regiogemeenterdie samen met de 2 steden Eindhoven en Helmond deel uitmaken van het SRE. Ze
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staan welwillend tegenover de onderlinge betrokkenheid varmpd®vincieen de Brabantse steden,
maar het is hen onduidelijk wat precies de toegevoegde waarde van BrabantStadwist ete
gevolgen van het overleg in dit netwerk voor hen zullen zijn. Aanleiding voor de kritiek vormde op
dat moment een nota waarin stond dat BrabantStad in de toekomst als identiteit aan de burgers
moest worden uitgelegd. Niet lang daarna is weliswdaclzeid genomen van het idee te komen tot

een BrabantStaddentiteit (zie verder paragraaf 5.4.2), maar onduidelijkheid over de status van
BrabantStad blijft bestaan, zeker als de steden in het netwerk onderling keuzes maken die invloed

hebben op het grongebied buiten hun eigen gemeentegrens (Interview J).

Naast grotere, verstedelijkte gemeenten als Veldhoven, en andere steden, zoals Roosendaal, zijn er

in NoordBrabant tientallen landelijke en kleinere verstedelijkte gemeenten. Volgens drie
informanten (hterview F, G en J) is de basispositie van deze, in aantal inwoners gemeten, kleinere
3SYSSyiGSy Ay 3INR2GAOKIEAISNE NBIA2YyIFES &l YSy g SN
van argwaan. Ze herkennen zich als kleine (tot op zekere hoogte) zelfgagatiheid niet zo snel in

het grotere geheel, zeker als de verantwoordelijkheid voor dat geheel genomen wordt door de
stedelijke gemeente(n) in de regio. Los van of het waar is, bestaat bij die kleinere gemeenten het

idee dat de persoon die spreekt namets stad vooral zijn of haar eigen belang behartigt. Als via

een BrabantRegio vanuit de kleinere gemeenten niet enige regionale controle wordt uitgeoefend

over de stadsbestuurders is dit risico ook zeker aanwezig, gezien de formele verantwoordelijkheid die

zij alleen hebben ten opzichte van hun eigen gemeenteraad.

Bij BrabantStad is de argwaan van de kleinere gemeenten alleen maar groter, omdat de daarbij
betrokken bestuurders formeel alleen praten namens hun eigen stad, maar informeel ook als
vertegenwoodiger van de omliggende regio worden beschouwd. Dit bleektdlet voorbeeld van

het spoor bij de stad Roosendaal (zie paragraaf 5.2.1) dat als middelgrote stad in de regio een
zwaarderwegende stem heeft dan de kleinere gemeenten. Toch moet het verstiglangen ook

niet worden overdreven. Vaak lopen ze namelijk gelijk: economische ontwikkeling die vooral
plaatsvindt in (de nabijheid van) de centrale stad biedt ook arbeidsplaatsen aan de inwoners van de
kleinere gemeenten in de regio. Omgekeerd beseratiraagvlak voor allerlei stedelijke winkels en
voorzieningen, omdat naast de stedelingen ook de inwoners uit de omliggende regio er gebruik van

maken (Interview A, F, G en J).
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5.3 Hogere overheden
De omgeving van BrabantStdumestaat natuurlijk niet allen uit al dan niet samenwerkende

gemeenten inNoord-Brabant, zoals die hierboven aan de orde kwamen in paragraaf 5.1 en 5.2. Het
netwerk verhoudt zich ook tot de hogere overheden. In deze paragraaf is eerst aandacht voor de
relatie tussen BrabantStad en thd&ijk (paragraaf 5.3.1) en vervolgens voor de omgang van

BrabantStad met de Europese Unie (paragraaf 5.3.2).

5.3.1 Rijksoverheid
In de begindgen van BrabantStad heeft dgksoverheid een belangrijke rol gespeeld. Door de

benoeming van BrabantStad als tweenktionaal stedelijk netwerkn 2001 kwamer erkenning van

de belangrijke plaats die de Brabantse steden binnen de Nederlandse economie intjeraen
Interview A, E, F en)HDe regioBrabant functioneerde in de ogen van het Rijk niet langer alleen als
achterland van de Randstad, maar kreeg een eigen rol toebedBelge externe erkenning van het
netwerk in ket nationale ruimtelijke beleidersterkte de samenwerkingNaast aandacht kwamen er
ook (financiéle) middelen bij het Rijk beschikbaar voor het netwérk het concept van het

stedelijk netwerk als ruimtelijk organisatieprincipe floreerde.

Zoals eerder naar voren kwam in hoofdstuk 3 en paragraaf 5.1.1 zijn ideeén over de aanpak van
beleidsvraagstukken op het regionale schaalniveau tussen gemeenpeogimcie echter sterk aan

verandering onderhevig. Het antwoord op de vraag welke bestuurlijke organisatie en structuur
daarbij het meest geschikt is, wisselt al even snel. Waar bij de oprichting van BrabantStad in 2001
stedelijke netwerken ag de boventoonvoerden in het ijksbeleid, moest in 2011 het kabinet
Rutte/Verhagen, dat tijdens de interviews nog missionair regeerde, niets van stedelijke netwerken
KSo0oSy® hLI RIFG Y2YSyid ¢g¥ety merBid Pan Han@ (0 IOR yi SBBK SES &
deze perigde was er eigenlijk alleen steun voor BrabantStad vanuit de gedachte dat een
vertegenwoordiger van het netwerk als één gesprekspartner voor de hele regio Brabant kan
2LINBRSY® +22NJ a0 RANBIA2Q4as 1T 21ta KSDétef{fdw9r RNB
wettelijk van bovenaf opgelegde taken. Het is onduidelijk wat er met de plannen van de gevallen
regering gaat gebeuren. Duidelijk lijkt wel dat de laatste jaren meer belang wordt gehecht aan een
functioneeleconomische dan aan een ruimtelijke I&elsbenadering. Regionale aanduidingen van
recentere datum, zoalBrainporCen Wiaintenance Valle§(zie paragraaf 5.4.1) passen in de eerste
benadering, terwijl BrabantStad een duidelijk voorbeeld is van een ruimtelijk netwerkconcept voor

het onderlingverbinden van de steden (Interview D, Fi¢nZonneveld & Verwest 2005).

De inzet van deijksoverheRX R2 2 NJ RS Ay T2 NI | geinderyfd nda? de stadSviar W5 Sy
de regering en parlement zetelen, vormt ook op negatieve wijze een argument om cmaanking

in BrabantStad voort te zettefdet Rijkspint immers garen bij onderlinge verdeeldhéiiaterview F)
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als de partijen in de regio Brabant niet samen de strategische keuze maken voor een bepaald project
ten koste van andere projecten in het regetig terugkerend overleg tusserijRen regio dan maakt

het Rijk de keuze om weinig of helemaal niet in Brabantse projecten te invest@pedeze wijze
worden de Brabantse partijen van bovenaf min of meer gedwongen tot samenwerking, vodret op
terrein van de mobiliteit.Eén van de geinterviewden (Interview H) wijst ehter op dat het belang

van de ijksoverheid bij het maken en bekostigen van lokaal beleid ook niet overtrokken moet
worden; de provincie is zelf ook een belangrijike bron voor cofinamitig van stedelijke

projectbudgetten.

De iijksoverheid maakt de laatste jaren vanuit het beleidsterrein economische zaken ook ruimtelijk in
toenemende mate de keuze voor een functionele oriéntatie door middel van het versterken van
topsectoren in de kennesonomie, sectoren met innovatieve bedrijvigheid waarvan het Rijk meent
dat ze de basis vormen voor toekomstige economische groei. Deze keuze beteldgmtrégio
Brabant kortweg dat logistiek in relatie tot de haven van Rotterdam (en Antwerpen) en onakerho
plusontwikkelingin het westen centraal staan, en in het oosten van de provincie allerlei vormen van
kennisintensieve, hoogwaardige technologie. Functiomaeinomisch gezien bestaat er duidelijk een
onderscheid tussen Oocsen WestBrabant dat in hethuidige rijksbeleid omarmd en daarmee
versterkt wordt. Het is de vraag wat dit gaat betekenen voor BrabantStad waarin steden met
uiteenlopende economische oriéntatie bestuurlijk aan elkaar gekoppeld zijn. In het bijzonder gaat
het dan om het verschil tuseeBreda en Eindhoven/Helmond, waarbij Tilburg op basis van haar
ligging en functioneleerbanden duidéjk S Sy ( dza & S y LI2siHéatagenBosch gitgatdiMar @ O

bij Brainport, maamalsprovinciehoofdstacdok wat meer op zichzelf (Interview B, E, F,i&e

Wat verder opvalt aan het beleid van de nationale overheid, wederdnetitbijzonder op het gebied

van mobiliteit, is het ontbreken van een echt internationale oriéntatie. Ook binnen een
samenwerkende Europese Urhéjkt het lastig om te kiezen voaen versterking en uitbreiding van

de landsgrensoverschrijdende infrastructuur. Dit is in het nadeel van deerstedde provincie
NoordBrabant die een lange grens deelt met Belgié. De verbindingen over de weg, maar vooral per
spoor met relatief nabijeteden in Belgié zijn van een veel minder niveau dan verbindingen tussen
NoordBrabant en aangrenzende Nederlandgevincies De regioBrabant ligt dan wel centraal
tussen metropoolgebieden in de Nederlandse Randstad, Belgié en Duitsland, maar kan door het

ontbreken van infrastructuur niet optimaal gebruikmaken van deze positie (Interview F).

5.3.2 Europese Unie
Naast de ijksoverheid is nog een veelvoud aan overheidsorganisaties van belang voor de

ontwikkeling van de Brabantse steden. De Europese UnigisEé@n samenwerkingsverband van
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Europese landen dat in im 50 jaar is uitgegroeid tot 2lfdstatenen is vanuit het perspectief van
BrabantStad een andere hogere overheid, waarbij kan worden gelobbyd. Om dit idee kracht bij te
zetten heeft BrabantStad als megrk ook een eigen lobbykantoor in de Belgische hoofdstad Brussel,
waar de meeste Ehstellingen zijn gevestigd. Betrokkenen (Interview D en H) geven aan dat de
komende jaren mogelijk meer de nadruk zal komen te liggen op dit aspect van BrabantStad, want
vanuit de Europese Unie is nog steeds geld beschikbaar voor projecten in de vorm van een stedelijk

netwerkprogramma.

| SG t200e1Fyid22Nl Aa SOKGISNI ayASi KSG YSSaid oNRTE ¢
H). Dat komt onder meer door het velstdat bestaat tussen de verwachtingen die mensen hebben

van lobbyen en wat lobbyen daadwerkelijk kan doen. Bestuurders, politici en ambtenaren die niet

direct bij het lobbyen betrokken zijn, verwachten dat het zich direct uitbetaalt in subsidies en
invederingen. In feite betekent het vooral contacten leggen met, in dit geval de Europese, instanties

om op de hoogte te blijven van nieuwe ontwikkelingen in het beleid. Ook wordt samengewerkt met
concurrerende verbanden, bijvoorbeeld om gezamenlijk beleidg@amma’'s bij te sturen. De

effecten van zulk handelen zijn niet direct zichtbaar, maar kunnen zich op de (middel)lange termijn

uitbetalen.

bl ad NBIdzZ ASNBE LINPINI YYI Qa Sy &dzwoaiARASa @Iy RS
ambitie van Brabant@tl om in 2018 als netwerk namens Nederland één van de Europese Culturele
Hoofdsteden te worden. Het netwerk als geheel mag officieel geen Culturele Hoofdstad zijn, maar er

moet €én stad naar voren worden geschoven. Vanuit BrabantStad is er uiteindelijgalazen om

Eindhoven kandidaat te laten zijn, maar onder die noemer in NeerdBrabant (dus ook buiten
BrabantStad) culturele activiteiten te organiseren. Deze keuze is vergelijkbaar met de manier waarop

het Ruhrgebied de stad Essen aanwees en daama@eens Duitsland in 2010 Europese Culturele
Hoofdstad wst te worden. Zoals eerder aan de orde kwasnde keuze voor Eindhoven een
2Lttt SYRSE 2YRI( f-Heta@enio&NRet Ehdrist@ikcte bRierstadOsh

meer klassieke culturele uitsffaA Y3 {1 YRARLF G T 2dz ¢ 2 NRgesbosshS 6 dzNH
Ton Rombouts, is volgend uit die redenering op een eerder moment binnen BrabantStad
aangewezen als de persoon die het project 'Culturele Hoofdstad' gaande moet houden. Uiteindelijk

werd gekoen voor Eindhoven, omdat deze stad met design, ontwerp en moderne kunst meer
onderscheidend is ten opzichte van andere Nederlandse kandidaten, zoals Maastricht en Utrecht. De
Bossche burgemeester gaat hu Eindhoven promotempatisntiéle CultureleHoofdstal [Inmiddels is

het stokje dan ook overgedragen aan de burgemeester van Eindhovemdsiguze voor Eindhoven

past tevens in een bredere trend om binn&mord-Brabant meer de aandacht te vestigen op de

kracht van de grootste stad (Interview A, B, G eni¢lyerder paragraaf 5).
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5.4 Maatschappelijke partijen
BrabantStad is primair een bestuurlijk verband met enkel overheidsorganisaties als partner. De

private sector is niet rechtstreeks betrokken en ook de democratische verantwoording gebeurt
indirect. BralantStad staat echter ook niet los van een maatschappij waarin samenwerken tussen
overheid en markt steeds belangrijker wordt om voldoende middelen en draagvlak voor
beleidsbeslissingen te verwerven. Deze paragraaf gaat dieper in op de regionale orgaaisdtedt
bedrijfsleven in samenwerking met overheden (paragraaf 5.4.1) en op de rol van de burger en de

democratie bij BrabantStagdéragraab.4.2).

5.4.1 Het bedrijfsleven en de triplenelix
BrabantStad werkt als bestuurlijk netwerk van overheden niet disachen met het bedrijfsleven.

Wel zijn bij de Biverkgroep voor beleid op het terrein van economische zaken vertegenwoordigers
van het in de Kamer van Koophandel (KvK) georganiseerd bedrijfsleven als externe adviseur
aanwezig. Opvallend is dat de regionaheleling van de KvK meer aansluit bij de functioneel
economische tweedeling in Westn OostBrabant, zoals die in paragraaf 5.3.1 al naar voren kwam,
dan bij het provinciebrede BrabantStad. In Breda is de hoofdvestiging van eedioKZuidwest
NederlardQterwijl in Eindhoven het regionale hoofdkantoor van de Krdbantxetelt. Ook de drie
andere B8 1 SRSy ¢ At 0 dieEogenHossH bélrériat deQkvEgio Brabanty (Kamer

van Koophandel 2012).

Vertegenwoordigers van het bedrijfsleven valgde ontwikkelingen in BrabantStad en dienen het
samenwerkingsverband desgevraagd van advies. Dat geldt niet alleen voor de Kamer van
Koophandel, maar ook voor werkgeversorganisaties en in mindere mate voor de grotere werkgevers
op zichzelf. Voordeel vanrdbantStad voor het bedrijfslevemou kunnen zijn dat na overleg en
afspraken in BrabantStad in sterkere mate sprake is van dé Brabantse overheid in plaats van vele
Brabantse overheden. Als ze daartoe al zouden worden uitgenodigd, lijkt het bedrijfslemégens

niet geinteresseerd in directe betrokkenheid, omdat het bestuurlijke netwerk niet aansluit bij de
regionaaleconomische werkelijkheid. Functionele relaties bestaan immers meer op het schaalniveau

Gy RS .NIGFYy(iwS3IAzQd neviewGRLI REG Sty . N}okya{ il R

50k de Kamer van Koophandebrdt grondiggereorganiseereén gecentraliseerdHet is onduidelijk wat er overblijft van
de regionale slagkracht van de Kamers en hun betrokkenheid in regionale triplsdrairwerkingsverbanden en zaken
als BrabantStad. De val van het kabinet heeft naar verwachting weinig invloed op deze p@aweggens is de indeling in
Wisdzh B & RS NEnIByaBaBthiet expliciet bedoeld als een tweedeling vilpord-Brabant. Deze sifitie is ontstaan
na fusie van zelfstandige, onafhankelijk beslissende Kamers in de stadsregio's op basiseraandereeconomische
verbondenheid (Interview G).
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Op het schaalniveau van wat in dit onderzoek bij gebrek aan een officiéle overkoepelende term de
BrabantRegio's zijn genoemd, weten overheden en bedrijfsleven elkaar wel te vinden in de
zogenaamde triplénelixsamenwerking. In deze samenwerlangrbanden komen
vertegenwoordigers samen van 3 o's (of eigenlijk 4 o's in drie partijen): overheden, entensien

onderwijs en onderzoeksorganisaties. Gezamenlijk werken zij aan een gemeenschappelijke regionale
strategie, waarbij elk van de partijen draeigen specifieke middelen kan inbrengen. Zo kunnen de op
regionale schaal samenwerkende overheden infrastructuur en andere randvoorwaarden verbeteren,

zodat innovatieve kennis uit onderwijs en onderzoek door ondernemers op een winstgevende
manierkanwdl RSy §(2S3SLI aGd 522N alYSy 2L S GNB11Sy f

problemen aan te pakken en kansen te grijpen (Interview F en G).

Vanuit een gedeeld ervaren economische problematiek is in de regio rondom Eindhoven gestart met

een derglijke triplehelixsamenwerking in Brainport. De gezamenlijke puliekate regionale

strategie om het innovatieklimaat te verstem bleek zo succesvol dat het braingmbied (zoals

eerder aangegeven overlapt dit territoriaal met het Siebied) in 201 door het Intelligent

Community Forumdo H nMMUO  dzA G ISNR SLISY 6 S NR In @eHindhgv@rise\ regiod S NS
werd dit gegeven op vele plekken met trots vermeld. Een aantal jaren daarvoor was het waigces
Brainportal aanleiding om het concepb& in te zetten in de andere BrabantRegebieden binnen

de KvKregio BrabantX; BrabantRegio is hier overigens een anachronisme, gezien dat in de andere

delen vanNoord-Brabant destijds de regionale overheidssamenwerking op die schaal nog niet was

opgezt (Interview F, G en J).

In NoordoostBrabant gaat het om de-&terrenregio, verwijzend naar de vijf bedrijfssectoren die
regionaal oné@rscheidend zijn en ondersteund wordéssterrenregio 2012 In MiddenBrabant was

er eerst delleale Connecti@inmiddelsopgevolgd dootidpoint BrabanQ De directeur van de bij

het MiddenBrabantse Kaatsheuvel gelegen Efteling, als attractiepark de grootste publiekstrekker
gty RS LINROAYOASS RNRB2YRS 1S8ftFa KINR2L Oty SSy
maken. De analogie met Brainport is hierbij overduidelijk (De Boer 28fryview G en J). In het
westen vanNoord-Brabant wordt ook gewerkt met de triple helix, al is daar geen sprake van een
afzonderlijk publiekprivaat regionaal verband. De partijerakten immers aan bij de publieke
samenwerking in Regio WeBtrabant. Wel werken ze met de terlaintenance ValleQ vanwege

het belang van dethaintenanc&sector (onderhoud en ontwikkelingvoor het westen van de
provincie, al loopt dat door tot bij hetetrein van de luchtmachtbasis tussen de Middgmabantse

dorpen Gilze en RijeMaintenance Valle§ls echter geen tripldelixorganisatie (Interview A en C).

81



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

Het oudste en bekendste voorbeeld van de regionale inzet van de triple h&lpoir-Brabant tijft

echter Brainport. In het succesverhaal van Brainport is de rol van BrabantStad een marginale: het
netwerk ondersteunt Brainport, maar het belangrijkste daarbij is dubbel werk te voorkomen. Directe
betrokkenheid is er geenszins, wel zijn er met heE $Ris de steden Eindhoven en Helmond een
aantal overeenkomstige partnerorganisaties. Het succes van Brainport was voor het nationale
Ministerie van Economische Zaken aanleiding om financiéle ondersteuning te geven aan de
ontwikkeling en de samenhang vare &kenniseconomie in het gebied, al moest dan wel heel
ZuidoostNederland erbij worden betrokken. Dit leidde tot de eerder genoemde puipliglate
strategieBrainport 202@waarin op een provinciegrensoverschrijdend schaalniveau een soortgelijke
ontwikkding wordt nagestreefd als in het subprovinciale $BEied. Het is echter nog onzeker of de
omvattende visie in het kader vaBrainport 202@ook vertaald wordt naar concrete projecten op
regionaal niveau. Ook kan de vraag worden opgeworpen wat het dextigch gehalte is van zulke

visies en verbande(Interview B, D, F, G en H).

5.4.2 De burger
Als een overheid niet zelfstandig en onafhankelijk besluiten neemt, maar in verschillende vormen

samenwerkt om tot beleicke komen, worden steeds vraagtekens gezejt lbét democratische
gehalte. Bij regionale samenwerking van overheden onderling en in-trgdeverband is immers
geen democratische controle mogelifx de klassieke zjnromdat het bestuur van gemeenten en
provincie geen volledige verantwoordelijkheidebft over de genomen besluiten. Zij kunnen als
samenwerkingspartner lastig verantwoording afleggen voor de besluiten van het gehele netwerk in
de direct democratisch door de burger gekozameenteraden en Provinciale Statdfiet mandaat

van zowel het besiur als de raad van een gemeente beperkt zich formeel immers tot he
grondgebied van die gemeentef anders gezegd: ze hebben formeel niets te zeggen over het
grondgebied van een andere gemeente, terwijl ze bij samenwerking voortdurend keuzes maken die
ook andere gemeenten beinvloedeBij de provincieis dan wel de hele provincie het territorium,
gedetailleerd beleid blijit op vele terreinen een zaak voor de gemeenten. Ook al blijven bij elke vorm
van sanenwerking tussen gemeerten provinciebesturen deaden en Staten eindverantwoordelijk,

dan nog is controle van de concrete gang van zaken bij de besluitvorming in de
samenwerkingsverbanden een lastig verhaal, zeker als ooloneheden, zoals ondernemingen en
onderwijs & onderzoeksorganisaties meebigsen. Het is immers ondoenlijk voor raad=sn
Statenleden, en vooral die van de kleinere partijen in zetelaantal, om de wirwar aan bestuurlijke

netwerken te doorgronden (Interview H en J).

Tegelijkertijd vragen hedendaagse beleidsvraagstukken om eerakansteeds wisselende coalities

van overheden en niedverheden op steeds andere schaalniveaus. Hulpconstructies zijn en blijven
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altijd nodig om de kwesties aan te pakken die op een ander schaalniveau spelen dan de drie klassieke
bestuursniveaus uibet Huis vanThorbecke. Ookijn semioverheden en marktpartijeivaaknodig

zowel voor het draagvlak, als om publiek beleid concreet uit te kunnen voeren. Daarbij is een
kritische houding vanuit raden en Staten gewenst ten aanzien van het schaalniveau, akké&etr
partijen en het publieke belang van het uitgedragen beleid. Ook moeten zij duidelijk kaders en
randvoorwaarden stellen, maar niet elk detail van de samenwerking willen regelen. Daarmee zou
immers de onderhandelingsruimte voor de besturen om te kortwneen synergetisch geven en
nemen, en daarmee de dynamiek binnen een regionaal verband verloren gaan. Om democratische
controle zo goed mogelijk te houden moeten overheidsbesturen op hun beurt transparant zijn en
desgevraagd aan raden en Staten inzicl#rsghaffen in de fluide samenwerkingsprocessen

(Interview B, G, H en J).

Bij BrabantStad zijn in de strategien beleidsvorming weliswaar alleen overheden betrokken, dan
nog is het democratisch gehalte ervan een gevoelig punt. BrabantStad is geen dajéstan
organisatie, maar een samenwerkingsnetwerk varpdevincieen de vijf steden ondersteund door

een programmabureau. Het netwerk heeft formeel geen enkel mandaat en de samenwerking kent
dan ook een vrijwillig en informeel karakter. Formeel zijn gemeeten en Provinciale Staten
eindverantwoordelk en leggen de gemeenten provinciebestuurders bij hen verantwoording af
over gemaakte keuzes. Toch krijgen het provinciale stedelijke beleid en de daaronder liggende
strategische keuzes mede vorm door afsiming en vrijwillige, maar niet vrijblijvende, afspraken in
het netwek buiten de stadhuizen en hetrgvinciehuis omg al heeft veel overlegn het kaler van
BrabantStad wel hetmvinciehuis als locatie. Juist het vrijwillige en informele karakter mhakt
moeilijk voor raden en Staten om vast te stellen wie op welk moment waarvoor verantwoordelijk is.
Dezelfde provincie steden en gemeenten zijn bovendien ook betrokken bij talloze andere
verbanden, waaraan bijvoorbeeld ook seovierheden, marktpartien en natuur en
milieuorganisaties volwaardig deelnemen. Dit maakt het beeld er voor de politieke controle niet
duidelijker op. In BrabantStad blijit de rol van r@terheidspartijen meestal beperkt tot de

beleidsuitvoering.

In de publieke opinie wordt BbantStad, als de inwoners de Brabantse steden en gemeenten het al
kennen, als bestuurlijk netwerk regelmatig vergeleken met de Europese Unie (EU). Het is voor de
meeste inwoners een veranmijn-bedshow, waarbijbesluiten worden genomen voor Noord
Brabantzonder dat de gemiddelde burger er invioed op lijkt te hebben, net als dat in de EU lijkt te
gebeuren voor de Nederlander. De meeste mensen kunnen ook geen antwoord geven op de vraag
waar de verantwoordelijkheid voor die besluitvorming precies ligt. Dlogisch als die vraag voor

een lid van de raden of Staten al lastig te beantwoorden is. Volgens de meeste informanten maakt
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het de gemiddelde Brabander ook allemaal niet zoveel uit hoe de besluitvorming precies in zijn werk
gaat, zo lang besluiten wordegenomen die voor hen van belang zijn. Zij hebben hun eigen dagelijks
leven en hebben de taak om het publieke belang te dienen uitbesteed aan bestuurders en
ambtenaren die door een gekozen politieke volksvertegenwoordiging worden gecontroleerd
(Interview B E, G en H).

Hoewel een paar jaar geleden het idee speelde in een publiekscampagne het belang van BrabantStad

ook als identiteit aan de burger uit te leggen, staan betrokkenen in BrabantStad sinds de zomer van

2011 op het standpunt dat de concrete restdta van het beleid belangrijk zijn voor de burger en

niet het kader BrabantStad als een manier waarop bestuur en politiek tot dat beleid komen
(Interview D, H en J). Voorkomen moet worden dat BrabantStad wordt gezied WSSy 0 Sa i dz
2YRSNPwaane Sl S 2L 2y1 S OSyidSy T AGGSy GS GSNByo 9
3506 S dzNI KSt SYLI I § YyASGa¢ OLYGSNIBASS lod . NrXoOlLYy
beleidsdaden, niet door alleen het belang ervan uit te leggen in een campaihg ¢f mensen te

overtuigen dat ze inwoner zijn van BrabantStad. Ze blijven immers inwoner van één van degsteden

dit zou overigens ook een mooie les voor de Europese Unie kunnen zijn: mensen zijn inwoner van de
Europese Unie, maar blijven ook Nederlander, BekgnDof Duitser. Een andere manier om het
twijfelachtige nut van een pul@i{ 4 O YLJ 3y S (i S niogeMNebes N ge priodteit & wA 6
gry Nl oltyG{dGdFrR¢ OLYUGSNIBASS 50z I f RN F3d T 2QqQy
Brabantse stedelingerzich van BrabantStad afkeren, omdat ze het gevoel hebben dat het

overheidsbeleid niet over hen en het algemeen belang gaat, maar andere belangen centraal stelt.

5.5 De toekomst: een netwerk in verandering
In de voorafgaande paragrafen (5.1 tot en met 5.4) legt vorige hoofdstuk 4 is vooral aandacht

besteed aan heden en verleden binnen en buiten BrabantStad. In deze paragraaf wordt op basis van

de interviews een beeld geschetst van mogelijke toekomstige ontwikkelingen in en om BrabantStad.

In het netwerk BrhantStad, ondersteund door het ggrammabureau, wordt nagedacht over het
veranderen van de indeling van de -BBrkgroepen van de huidige beleidssectorale naar een
AYGiSaNIrtS oSyl RSNAY3I Y SdpigetopzetbateRentidic Satidt seétabde Ly SSvy
overlegover ruimtelijke odening, mobiliteit en economischeken worden vervangen door integrale

0 K S Y befe#bdarheid economie erinnovatie, ruimtelijke structuur etiopvoorzieningen Bij de

YSSaasS GKSYIFQa Aa y23 | {(KEWNIRBYySSY NE S 6 & RRAEISQ IR N
minder het geval. Ook bif Y RSNB (G KSYIl Qa &rambteien VRISminiédords f A y 3
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hand liggende sectoren bij te betrekken omtegrale samenhang van het beleite vergroten

(Interview D).

Nu het progranma‘8amen Investere@BrabantStad 2009b) in 2012 afloopt, is er begonnen met het
opstellen van eenBtrategische Agenda BrabantSB{rabantStad 2011b), eerisie op hoofdlijnen

G240 FFry wHnwn RAS KSO dzZAG3IFy3IaLlzyd opleénikortedde NI Sy
termijn. In deze economische crisistijden investeren bedrijven minder en geven ook consumenten
minder geld uit. Tegelijkertijd voelen overheden op elk schaalniveau zich genoodzaakt te bezuinigen.
Dit betekent dat er beduidend minder geldl zajn voor grootschalige ambitieuze projecten dan in

het 1,4 miljard euro omvattende programmg&amen Investere@al is de hoop nog gevestigd op de

Europese Unie als medefinancier (zie ook paragraaf 5.3.2; Interview D en H).

Ook heeft het inmiddels ruiMO jaar oude BrabantStad in de provincie aanvulling en concurrentie
gekregen van een grote verscheidenheid aan regionale samenwerking tussen overheden (zie
paragraaf 5.1) en tripkelixverbanden (zie paragraaf 5.4.Interview D). Het is zaak voor
Brabanttad, zo menen de meeste informanten, om zich hiervan duidelijk te blijven onderscheiden

als bovenregionaal stedelijk netwerk. Ook waarschuwt één van hen (Interview J) dat in te veel
NEIA2Yy IS GSNbIyRSYy KSG OKSHREKSAKDS Faat@iéiydi WIS WwSO2y
terugkomt in het mogelijke toekomstige BrabantSiadkk SYI WS 02 y 2 Y AVBlgesyhemA Yy 2 O
(ibid., ondersteund door Interview G) zou het beter zijn als de stedeprewinciein BrabantStad,

ofwel echt tot afstemming zouden komesver deze zaken ehet anders,als dat niet lukt over te

laten aan tripleK St AENB3IA2Qa 2F ecoubndisch/ proficheR vah @ Stedeer R |-

2Yt A33SyRS NBIA2Qa0 SySNIiAcRa aiSN] OSNAOKAftE Sy
voorkeur voor zichzelf wil. Over het geheel genomen geeft hij (Interview J) expliciet aan, daarin
impliciet ondersteund door de meeste andere informanten, dat elk regionaal verband haar eigen

doelen en lobby zou moeten hebben om dubbel werk te voorkomen.

De nformanten lijken het erover eens dat BrabantStad een duidelijker profiel moet krijgen en goed
gepositioneerd moet worden ten opzichte van andere verbanden om de kansen voor het netwerk in

de toekomst te vergroten. Een aantal informanten wijst ook op mgebedreigingen. Zo leeft
nadrukkelijk de wens om een verdere institutionalisering en formalisering van het netwerk te
voorkomen. Het vrijwillige en informele karakter wordt immers als een sterk punt gezien (Interview

B). Door dit informele karakter erehfeit dat het netwerk de belangkiste overheidsorganisaties in

deregioo N} ol yi aySt oA2SSy (ly oNBy3aSy (12YSy St{1S 1
I SG SyAa3asS ONRGSNRdzy tA21G 2L 12Qy Y2YSyd GS 1A

standpunt in willen nemen ten opzichte van en/of samen mepdevincie bijvoorbeeld ten opzichte
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van de ijksoverheid. Deze snelle mobilisatiemogelijkheid is op zichzelf een kwaliteit, maar draagt ook
KSG 3ISOFFEN Ay TAOK RIFEG SNy SIKYY Sy KS YW @$ N N RRY
.St SARAGKSYIl Qa 1 atwu8ulr rélayfief dgerfdki@lijk fo? de agenl, maar gaan er

moeilijk weer af, omdat er altijd wel iemand een eigen belang bij h&&fbrkomen moet worden

dat BrabantStad zich met allgaat beighouden (Interview B en E).

Hieraan gerelateerd is een andere centrale kwestie in de toekomst van BrabantStad, waarover
verdeeldheid bestaat tussen de betrokkenen. BrabantStad was tot nu toe vooral een sterk bestuurlijk
netwerk voor afstemming, twisseling van ideeén en gezamenlijke lobby. De vraag is of het netwerk
alleen op deze manier door moet gaan, of dat er ook aansluiting moet worden gezocht bij de
functionele werkelijkheid. Hoewel het verbreden van een bestuurlijk naar een functioneekretw
regelmatig ter sprake komt in de documenten van BrabantStad en de interviews, lijken de meeste
informanten het erover eens dat dit geen goed idednsi€der geval duidelijk itnterview B, E, F, G

en J). Vanuit BrabantStad zou functionele samenwa&kinAy RS . N} ol ydwS3IAz2Qa
bestuurlijk kunnen worden ondersteundnaar deinhoud van die regionalsamenwerking moet

vooral aan de desbetreffende partiien worden gelaten. Volgens hen bestaat er ook geen
BrabantStaddentiteit en zou die ook ntemoeten worden gecreéerd (zie ook paragraaf 5.4.2;
Interview & @ W. NI 0k y i ONI ASHLIRNB Y (SdyS SRS WBHS NBE OKAf f SYRS

punt van identiteit beter dan BrabantStad (Interview F).

Als in de interviews de mogelijke toekomstigmenvoeging van de noordelijkarrdstadprovincies
Noord-Holland, Flevoland en Utrecht ter sprake komt, geeft dat duidelijk verschillende reacties. De
SSYy YSSyid RIFIG RAG SSy F2NARS OSNIYRSNAy3I @Iy KSi
maardat de provincieNoord-Brabant en BrabantStad zouden moeten blijven bestaan (Interview D).

In reacte op de provinciale herindeling zieden andere ambtenaalInterview E) vanuit een

functionele benaderingelfsde mogelijkheid totopsplitsing van de proncie NoordBrabant in een

west en een oostvleugel, zoalsde ¥ Ra G R I f GA2RSy SSy wasSgft SdAaAStR
2005) is met een nooreen een zuidvleugeDeze persoomgeeft aan dat de samenhang tussen Gost

en WestBrabant klein is en datadfunctionele relaties van het westen met Drechtsteden, Rotterdam

en Antwerpen en de relaties van het oosten met Venlo en Utrecht belangrijker zijn dan de relaties
tussen de Brabantse steden. Irezk visie zou Wedtrabant metWlaintenance Vallekunnen

aansluiten bij een samenvoeging van Zeeland en-Boithnd, en OosBrabant met Brainport bij

Limburg. Een provinciale herindeling lijkt echter niet reé&sl het is td en met de val van het
kabinetRutte/Verhagen ook enkel een papierfamtasiegeblevenDit is in de moderne geschiedenis

van Nederland (dus sinds 1848)k nog nooit eerder gebeurd de nieuwe polderprovincie Flevoland
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vormt hier de uitzondering die de regel bevestigt is het opnieuw aan de orde in de plannen van

het nieuwe kabineRutte/Asscher, dat betekent nog niet dat het doorgaat, .BP]

Binnen BrabantStad is de laatste tien jaar sprake van een toenemende nadruk op Eindhoven
(Interview H), al dan niet in relatie tot heucces van de bBinportsamenwerking. Zoals eerder naar

voren kwam krijgt de grootste stad varNoordBrabant steeds meer een primaire positie.
Verschillende informanten suggereren dat een dergelijke nadruk helpt om Eindhoven in BrabantStad

te houden en daarmee de samenhang binfdoord-Brabant juist te bewaren (Intervie® en H).

Eindhoven kijkt immers naar boven: de stad werkt samen met Amsterdam en Rotterdam ingde E3

de drie grootste economieén van Nederlandn zoekt als vijfde stad van het land aansluiting bij de
samenwerking van de grote steden, de huidige G4Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht
OLYGSNBASS D Sy Wood 5AG T2dz 221 SSy NBRSYy (dzyy
Hertogenbosch is aangewezen als belangrijkste trekker voor de kandidatuur van BrabantStad als

Europese Culturele Hoofidsl in 2018 (Interview H, zie ook paragraaf 5.3.2).

Daarnaast er de cruciale vraag of het stedelijk netwerk van de vijf grootste stedproenciein
BrabantStad ruimtelijk wel voldoeals kader voor het qovinciaal stedelijk beleid. In het lopende
provinciale programma #Brabaig het uitgangspunt dat stedelijkheid Noord-Brabant meer omvat

dan het grondgebied van de Bfeden. Doel van #Brabant is dan ook om de samenhang tussen
ruimte en infrastructuur in heel stedelijjloord-Brabant te versterken. Hibij gaat het er om
ruimtelijk-economisch sterke plekken van internationaal, nationaal en regionaal belang verder te
versterken met een verbetering van de bereikbaarheid. Omgekeerd kunnen sommige plaatsen door
een goede bereikbaarheid kansrijk zijn voerdere ruimtelijke ontwikkeling, zoals nu bijvoorbeeld
rondom een aantal huidige Brabantse intercitystations. Hoewel alle huidige plekken van
(inter)nationaal ruimtelijkeconomisch belang binnen of vlakbij de vijf grote steden liggen, is dit voor
de toekonst en op (inter)regionaal niveau niet noodzakelijk het geval (Interview H; Royal Haskoning
2012 Aalst 2004.

Ook kleinere Brabantse gemeenten zien het belang in van lobby kpralencie het Rijk of de

Europese Unie via het stedelijk kader van Brab@sSOmgekeerd beschouwt daovinciede B5

d0SRSY . NBRIX 9 A HBkg@&syhzen TilBurgYaks ywitEgen@aordiger van de
NBEIA2Qa NEYR2Y RAS a0SRSy=: G S NI A 2Terwijl RHeti y S NH
Samenwerkingsverband Regio Eindhoveat, mhet haar basis in ZuidoeBrabant als gevolg van

wettelijke bevoegdheden ten aanzien van verkeer en vervoelf,00k deelneemt aan een deel van

de werkgroepen in het kader van BrabantStad, is de regionale samenwerking in andere delen van de

provincienog van relatief recente datum. Om de steeds complexere en dynamischere vraagstukken
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aan te kunnen pakken, geven veel van de informanten aan dat het belang van deze samenwerking in
NI o6l yiwS3aazqoa Ay RS G2S8S12vyad 11t dagrhek @263y G2 Sy
BrabantStad, zal het belang van enkel desg&8len afnemen en zal het meer gaan over stedelijkheid

in een regionaal georganiseerde provincie NeBrdbant (Interview C, H en J).
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6 Synthese Territorium, netwerk enBrabant$ad

Na de analyse uit de vorige hoofdstukken vormt dit hoofdstuk een slotbeschouwing voorafgaand aan
de conclusieln paragraaf 6.1 wordewil en noodzaalom samen te werkebesprokenDaarop volgt

in een tweede paragraaf een uitwerking van de dimensiebeheerder gevormde conceptueel
model op hoofdlijnen. Tot slot wordt in paragraaf 6.3 nogmaals de blik gericht op een mogelijke

toekomst voor BrabantStad in het bijzonder, maar ook het stedelijk netwerk in het algemeen.

6.1 De wilen noodzaak om samen te wken
Goede regionale samenwerking is een kwestie van welbegrepen eigen belang: pas op termijn valt te

zien dat juistéhet in de kracht zetten van de andeveel krachtiger kan zijn voor de eigen piesi
(Interview J). Als partijen samenwerken, moeten ze leigen belang op de korte termijn opzij
kunnen zetten voor de belangen van een ander, omdat die ander het geheel sterker kan. maken
Sterker nog: als het eigen belang van de partijen bij de samenwerking groter is, werkt de
samenwerking ook betefinterview G). Een geheel kan meer zijn dan de som der delen, omdat de
steden dan van elkaars kwaliteiten kunnen profitereBamenwerking is een kwestie van
langzamerhand groeiend vertrouwen (Interview A). De opbouw daareah \keel tijd en moeite,
maar kan ook vrij gemakkelijk weer afbrokkelen, tenzij zaken onderlistgeds goed worden

uitgesproken.

In bovenstaand stuk staan enkele gedachten van de informanten in en rondom BrabantStad over wat
samenwerking tussen overheden tot een succes kan maken. Het kernbegwipijds het moeilijk
tastbaar te maken begriprertrouwen dat in goede samenwerking langzaam opgebouwd en
vervolgens in regelmatig terugkerend overleg onderhouden wordt. Verschillende informanten (o.a.
Interview C, F en H) geven dan ook aan dat, zodsaboaar voren kwam in hoofdstuk 4, uiteindelijk
goede sociale relaties en vertrouwen tussen mensen bij samenwerking minstens even belangrijk zijn

alsmeer structurele factoren die verderop in dit hoofdstuk aan de orde komen.

Vander Veer (1997) merkt &ibij op dat de keuze tussen gecoérdineerde bestuurlijke samenwerking
en fragmentatie door concurrentie egoliticke engeen functionele is. Er moet een zekgdaitieke

wil bij de partnerorganisaties bestaan om samen te werken en dat staat los van alg iwravelke
mate er functioneekconomische relaties bestaaBnige samenhang dpnctioneelvlak kan helpen,

net als eergedeelde (culturele) identiteit, maar politiekeilven onderling vertrowen zijn minimaal

even cruciaal.
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In BrabantStad lijkt de poigke wil en gedeelde identiteibonder bestuurdersaanwezig, maar de
onderlinge functioneekconomische relaties zijn minder sterk ontwikkeld, zeker tussen-Gwst
WestBrabant. Hoe groot het onderling vertrouwen is, is moeilijk te zeggen op basis vaegemtal

interviews.

Een Brabantse identiteit bestaat uit een van oudsher gedeelde katholieke achtergrond en sinds meer
dantien jaaruit een groeiend bewustzijn van endogene economische kracht, mede een gevolg van
relatief sterke onderlinge persoonlijkeelaties tussen Brabantse bestuurders in overheid en
OSRNA2TAt SPSYyd 5SS gAf 2Y Gly WHOKISNIIFIYRQ SSy W¢
economisch kerngebied van Nederland na de Randstad speelt ook e&emdBrabantse identiteit is

aanwezig bij bestuur en burgers en hoeft dus niet te worden geconstrueerd. Deze identiteit wordt
gedeeld in de hele provincie doanwoners van zowel de dorpen als de steden bestaat naast een

identiteit gekoppeld aan de eigen woonf geboorteplaats erBrabantRegioVanuit het stedelijk
YSG6SN] . NIrolyG{dFIR Aa 3ISLINE oehtifeN® voeingn, BadridatBSy W. |
niet gelukt (Interview D, E en Hpmeveld & Verwest 2005; zie ovientiteitsconstructie verder:

Terlouw 2009).

Zeker isverder dat elke stad probeert voor zichzelf zo veel mogelijk binnen te halen in de
samenwerking (Interview G). Dit is een logisch gevolg van het feit dat vertegenwoordigers van steden
en provincie in het netwerk zowel ambtelijk als bestuurlijk uiteindelialleen verantwoording

schuldig zijn aan de eigen organisatie en gemeenteraad/Provinciale Staten.

Verschillende informanten vertelleachter ookover de noodzaakvoor gemeenten om samen te
werken.Geen enkele gemeente kan immérseer)alles op eigen krdé€i NBX ISt Sy d a9A ISy
komen eerst, maar samenwerking is vooral nodig om zaken te regelen die je niet zelf voor elkaar kunt
INA23SYyé OLYUGSNBASG /00 . A2 St1S FYOAGAS 1281Sy
alleen, met z'n tweeén, et stad en regionale gemeenten, soms met verschillende steden of soms

zelfs met de hel@rovincie Overheden kiezen zelf steeds voor een andere positionering en schaken

2L P922NIRAINBYR ¢gAaasStSyRS (I FSta oLynuBeBeles s . 0@
in elkaar wat gunnen, samen dingen te realiseren, waar je anders geen van allennzelt agas

3812YSyé OG6LYGSNBASE ! 0o

Er is dus zowel sprake van een wens als een noodzaak tot samenwerking. Het stedelijk netwerk
BrabantStad is slechts é&an de vele samenwerkingsverbanden waarbij gemeentepreninciein
NoordBrabant anno 2012 bij betrokken zijn. Het netwerk houdt echter wel al ruim 10 jaar stand met
voortdurend dezelfde partnersq¢ alleen het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven is

langamerhand op meer terreinen betrokken geraaken is zowel voor de steden als geovincie
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een belangrijk verband. Voor de steden, omdat ze door gezamenlijk op te trekken als middelgrote
steden ¢ middelgroot in de Nederlandse contegtsamen bij deprovinde, het Rijk, maar ook de
Europese Unie de stem kunnen hebben van een grote stad. Voprodencie omdat ze op deze

wijze invloed blijft houden ope steden.

Hoewel BrabantStad bij sommigen het doembeeld oproept van een ondemocratische extra regionale
bestuurslaag (zie o.a. Ullenbroeck 2012 in de \WBrabantse BN/De Stem; De Leeuw 2011 in het
Eindhovens Dagblad) is juist met de keuze voor vrijwillige samé&invgem een stedelijk netwerk
zelfstandigheid en democratische verantwoordelijkheidn steden e provincie zelf behouden.
Natuurlijk leidt deze vrijwilligheid ertoe dat niet alle voorgenomen beleid in het kader van een
onderling afgestemde strategie voor de langere termijn tot realisatie komt in concrete projecten. Het
Projectbureau BrabantStad hedmmers zelf geen andere middelen dan het samenwerkingsproces
goed te organiseren ede samenwerkende partijete overtuigendoor middel vancommunicatie.

Wel kunnen partijen elkaar, op basis van het onderling opgebouwde vertrouwen, houden aan
gemaakte apraken. Dat toch het beeld van een bestuurglamtstaat, is ook niet vreemd/eel
overleg in het kader van BrabantStad is niet openbaar en is voor de meeste eadstatenleden al

lastig te volgen, laat staan voor de Brabantse burger. Zij zijn imnmogalvbekend met en
geinteresseerd in de situatie in de eigen gemeente of provinciale organisatie en minder met die van
anderegemeentenHet gebrekkige begripanBrabantStadij de burger kamproblematisch zijn voor

het begrip dat de burger heeftoor het bestaan van BrabantStad, en daarmee voor het politieke

draagvlak.

Daarnaast draagt BrabantStad net als andere regionale samenwerking van gemeempievianie

bij aan een beeld vaestuurlijke drukt® Ook dit wordt als iets negatiefs gezien: er isrnurend
overleg in allerlei verbanden tussen ambtenaren en bestuurders van verschillende gemeenten en de
provincie Dit wekt de indruk dater alleen maar wordt vergaderd en er niets gebeurt, terwijl de
gemeenten en deprovincie elkaar juist nodig hebbenom hedendaagse maatschappelijke
vraagstukken aan te pakken die elk hun eigen ruimtelijke kenmerken heldgervréagstukken
hebben eenzelfde ruimtelijke variatie als de ruimtelijke organisatieprincipeletnconceptueel
model in paragraaf 6.2; Teisman 200&én van de informanten (Interview H) geeft aan dat
Westuurlijke drukt€bok een kwaliteit kan zijn, mits alle overleg uiteindelijk ook leidt tot strategieén,

plannen en uitvoeringsprojecten.

Als er helemaal geen overleg plaats zou vinden, vaart ieglemeeente een eigen koers in haar beleid
en heeft ze eigercontacten met deprovincig het Rijk en zelfs de Europese Unie. In deze situatie

kunnen problemen zich dan van de ene gemeente naar de andere buurgemeente verplaatsen of er
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zelfs op worden afgewentd. Ook worden de kaes om van elkaar te leren en gezamenlijk sterker
te staan ten opzichte van hogere overheden zo niet beimie(view J;Saris et al. 2011; Teisman
2006).Een situatie van onderlinge namommunicatie i®verigens wat anders dadestwrlijke rusQ
in dat gevals erwel overleg erduidelijkheidover de verdehg van de verantwoordelijkheden. Het
risico bestaat echter dat de vele integrale, grensoverschrijdesrdgrensverleggenderaagstukken

op deze manier niet worden aangepakt.

6.2 Uitwerking van een conceptueel model
Hieronder wordt de analyse van de situatie in en om BrabantStad geconfronteerd met het aan het

SAYR @Iy K22FRalddzl o 2yis6Al11StRS 02y OSLIidzSSt Y2I
benoemde hoofddimensies woeth verder uitgewerkt, specifiek voor BrabantStad en meer generiek
22N KSG WwWadSRStAz2]l ySGiegSNI Qe |1 Sid 3IASYSNASTS Oz2y
deze wijze zo open en dynamisch dat het ook vrij gemakkelijk kan worden toegepast op andere

vormen van samenwerking tussen overheden.

Eerst worderechterde belangrijkste bestuurlijike samenwerkingsverbandeNdord-Brabant, zoals

die naar voren kwamen in hoofdstuk 4 en vooral in hoofdstuk 5, in de schematische weergave uit
hoofdstuk 3 van het tis van Thorbecke met uitbouw op de regionale verdieping gezet. Belangrijk is

op te merkendat het hier gaat onsamenwerking tussen overheden onderling en dat de invloedrijke
regionale samenwerking tussen overheden, ondernemers, ondergnj®nderzoeksirtsllingeng in

het bijzonderin de ZuidoosBrabantseBrainport ¢ dus buiten beschouwing blijft. In de visualisatie

van het bestuurlijke Huis met regionale uitbouw (in figuur 6.1) zijn wel opgenomen: het stedelijk
netwerk BrabantStad en d&ra A 2 Qal RYNIKSHY (RS W2 S eg@lbgee8eyialsOK | LILIS
de plusvariant van die wet, waarvan de deelnemende gemeesdemenhet gehele grondgebied van

de provincie NooreéBrabant omvatten. EIk van de Brabantse gemeenten is sinds een paar jaar bij één

van dievier regionale verbanden aangesloten. Bovendien is in elk van deze verbanden één stad
betrokken die ook deelneemt aan BrabantStash ZuidoostBrabant bij het Samenwerkingsverband

Regio Eindhoven (SRE) zijn dat er zelfs twee. Bij gebrek aan een affieideepelende term is er,

vanwege deze verbinding met BrabantStad, voor gekozen deze verbaHded o y @S 3IA 2 QA&
noemen. Naast het SRE zijn dat de Regio West Brabant (RWB), het Hart van BiaBaobK

bekend als MiddetBraban) en Noordoost Brabar{iNOB).

Ly RAG 2yRSNI 281 adltd RS aLlyyiAy3d (dzaaSy vySias
YySG6SN]I Q OSYyidiNIIFfd 5SS O6SIANALIISY WySGigSNIQ Sy W

dimensie (1) in het conceptueel modsb hoofdlijnen (zie figuu6.2;Dit figuur is gelijk aan figuur 3.4,
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maar voor de overzichtelijkheid opnieuw opgenomen). Beide begrippen zijn te omschrijven als
principes van ruimtelijke organisati€erst wordt echter dieper ingegaan op de andere dimensies die
onlosmakelijk met d ruimtelijke verbonden zijn, maar ten behoeve van de analyse afzonderlijk

worden besproken. Dit zijn organisatie (1), tijd (Ill)peimcipes(IV).5S RAYSy aAi Sa W2NHI y
WGiACRQ @2NXSy 221 RS olaia @Iy Ridlijkédnmeizd kodazNJ G| y

impliciet overal in de tekst terug, maar wordt hieronder expliciet benadrukt besproken.

£l ydZAG SSy 16t tAGFGASOS o6SYFRSNAYy3I Aa @22Nrft ||
LINF 1TGA21 Sy yASO Iy R VYISYwSENW] @F I NBL) ORY O S Wia ( S
samenhang tussen steden analytisch te duiden. Evenmin is de nadruk gelegd op de manier waarop

KSGi O02yOSLJi waiGSRStAzc] ySisSNJIQ SSy OSNEOKAff Sy
Voor een benaderingl y KSi WaiSRStA21 ySGisoSNYIQ Ffta FylFfedaa:

het proefschrift van Van Duinen (2004) en de studie van Zonneveld & Verwest (2005).

Figuur6.1 Het Huis van Thorbecken de samenwerking in Noor8rabant
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De bestuurlijke struetur van Nederland met aanvullirgp het subprovinciale regionaalveau toegepast op de specifieke
situatie in de provincie NoorBrabant. Voor een toelichting van de gebruikte afkortingen wordt verwezen naar de
K22FRGS14a0dd 58 . NI 0 ingsiemséhden 2af gemédented yBij et SRE i ér dkleen directe relatie met
het Rijk. BrabantStad is een samenwerking van de stedelijke gemeenten mowecie Noord-Brabant. Vergelijk ook de
algemene situatie met regionale uitbouw in Nederland in figBL3:
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Figuur6.5 S K22FRfA2ySy @ly SSy 02yO0SLIidzSSt Y2RStf NRBYR KSi
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Ly RAG O2yOSLIidzSSt Y2RSt T A2y @OASNI RAYSyarsSa 2yRSNBEOKSARSY
een orgarsatievorm (Il) met directe en indirecte betrokkenen, die zich verhouden tot ruimte (1) en tijd (Ill) met inhoudelijke
principes(lV) als grondslag.

6.2.1 DimensielV - Onderliggende principes

De vierde, principiéle dimensie van het stedelijk netwerk wordt in diinderzoek als gegeven
beschouwden is daarom niet verder in een deelmodel uitgewerkt. @mcipesdie ten grondslag

liggen aan het stedelijk netwerk zijn echter wel van belang om het samenwerkingsverband te
begrijpen. BrabantStad past net als alle andstedelijke netwerken in Nederland in de bredere
trend om aAyRa RS 2 NBYy Qynin &dk8 ME@riteR stellgh hBvani &NA y ISy
evenwichtige (her)verdeling. Het gaat, ook bij BrabantStad, om het versterken van de economische
concurrentiekracht va het gebied door investeringen in de versterking van sterke plekken. Andere
stedelijke netwerken in Nederland, maar zeker ook binnen de Europese Unie, en zelfs in de hele
wereld, worden hierbij als concurrefieschouwd. Interessant hierbij specifiele zn isook welke
verschillende omschrijvingen informanten geven voor BrabantStad (zie paragraaf 4.1.2; Interview H

en J; Zonneveld & Verwest 2005; Brenner 2004).

De deelnemende organisaties concurreren gezamenlijk met andere stedelijke netwerken en
samenwekingsverbanden in binnenen buitenland. Tegelijkertijd kan elke vorm van regionale

samenwerking en dus ook het stedelijk netwerk worden beschouwd als een poging om door
afstemming en afspraken binnen een nieuwe vorm van ruimtelijke organisatie onderlinge
concurrentie tussen de samenwerkende partijen te verminderen. In termen van Neil Brenner (2004)

die de ruimtelijke (re)organisatie van het bestuur in NoordwEstopa onderzocht, is het stedelijk
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Y S 6 SNiew Safegpac’m (1S GSNI I S yormivanguinfefiké orgayidatte dan Sle @
2 @S NK\&adrhiestedelijk netwerk als geheel hard concurreert metoditenwereld, proberen de
partijen door elkaar met vertrouwen onderling wat te gunnen een zo eerlijk mogelijke verdeling

binnenhet stedelijk néwerk te bereikenipid.).

Het is echter de vraag of deze wens tot onderlinge verddliiggdoor de partners binnen een
netwerk wordt uitgesprokenook in praktijk wordt gebrachtilfid.). Na de keuzeom enkel in
Eindhoven olympisch zwembad als edopvoorzening te realiseren, doen in BrabantStad
voorbeelden als de kwestie rond dihegamalen de schaatsbaneanders vermoeden. Dsteden
beconcurreren elkaar wel degelijk onderling bij dit soort voorzieningen die in elke stafkrzou
kunnen komen, maar dodyenodigd minimaal draagvlak esnderlinge nabijheid van de steden niet

in elke aan het stedelijk netwerk deelnemende stad passen. Enerzijds is in het kader van BrabantStad
fors (1,4 miljard euro) in projecten geinvesteerd en dat is een bijzondere prestatie een
samenwerkingsverband in Nederland. Anderzijds lijken deze projecten vooral te leiden tot een
versterking van elk van de steden afzonderlijk en soms van de bijbehorende stedelijke regio, maar de
meeste projecten dragen niet aantoonbaar bij aan wéjke herverdelingbinnen of zelfs aande

versterking van het netwerk als geheel (zie ook paragraaf 4.3; Interview D, E en G).

6.2.2 Dimensielll - Tijd
Net als elk fenomeen is ook het stedelijk netwerk niet statisch, maar aan een bepaalde dynamiek

onderhevig. BG &2 O0AF I f 3ISO2yaGNHSSNRS O2yOSLIi WwWaidSRSt
concept, als beleidsconcept en in de beleidspraktijk. Zoals aangegeven, wordt hier alleen aandacht
0SaiSSR Iy RS o0SftSARaALINI(GAC]T @ dpSkanRwortd&ny aA S
2y RSNIDS NFRSOF SRS BBy A YR G KSG 2y YeaBa§/sefe@ dodrd & K S
iets onder woorden is gebracht, behoort het immers al tot het receWerlederQ)g is dit als
kerncategorie weggelaten uit het model. Om hétdelijk netwerk in de praktijk goed te kunnen
0SANR2LISY A& 221 1SyyAad y2RA3 Gy KAAG2NR&AOKS |
wizs812YadQo

| SG WOSNI SRSYyQ o0Sadlld dzAid RS OFGS3I2NRS iNg 022 NB
aan de totstandkoming van het stedelijk netwerk. Vervolgens wordt in de 2ael S W2y Gadl |
ingegaarop het besluit tot ende introductie van hestedelijk netwerk. Daarnaast komen momenten

in het verleden van het samenwerkingsverband aan de ordesalies op het momenzelf al, maar

vooral achterafkunnen worden gezien als bepalend voor het karakter van de samenwerking in de

OFGiS3A2NAS WA21 LMzyiSykl1lIydStyY2YSyiSyQo nmetSdeS @SNI

95



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

0StlyaNR2]1 aldsS WNBweddhgserbaBd, Maakbryen dadiiee aidt Moddzakelijk

overeen.

Natuurlijk is detbekomsQniet vooraf te analyseren, maar kan slechts worden uitgegaan van

geplande of door informanten verwachte ontwikkelingemeze worden beinvioed door
gebeurtenissenyf Sy 3IASRI OKG Sy 2 L) Bwedchtdgori@dn vijn tiefoij vanHBIgnyt SRSy
yIEYStAag]l KSiG w@22NloSadlrlyQ @ry KSG ySisSN] 1S

2NHI yAalidAST Sy RS

het stedelijk netwerk worden gesteld, als door betrokkenen worden nagestreefd.

40 NI G S Hacediadensoyel ih herkadezR&t A 21 S

De tijdsdimensie is specifiek voor BrabantStad expliciet eerder aan de orde gekomen in paragraaf 4.1
NI oF Yy @VRQY SYE Syl MISHEKIBANY p $p |

toekomst komt ook terug in de reflectie in paragraaf @r8pliciet komt dezedynamischadimensie

WY OKGSNENRBYR @Iy

uiteraardoveral in de analyse terug.

Figuur 6.3 Conceptueel deelmodelUitwerking van de dimensie tijd (l11)

Voorgeschiedenis
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Y

IJkpunten/
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i
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Voortbestaan
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5A0 RSStY2RSt gy RS
Sy wiz2812vyaiQd 55 SSNERG3ISYy2S8SYRS

Doelen

RAYSYaAS WiA2RQ dzAll KSG 02y O0SLIidzsSSt Y

1SNy OF(iS3a2NRS

g2NRGE 2y RSN

W2y GdadllyQy WA21 LlzyiSykl1lyiSty2yYSyisSyQ Sy WNBad#g G4FGSyQ &Iy

i6SS SELX AOASG YSG St1FIFIN aFYSy Sy
onderverdeé R Ay W@2 2 NISo/Ia @ lyy K SRy WRRIZSRISt A 2

TA2y NBISEYFGAIZ YIIFN Y
YySG6SN] Qo

96



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

6.2.3 Dimensie I Organisatie

58 (6SSRS W2NHIyAal i2NRaOKSQ RAYSYyaAS o1 AS @22N
FAIdzdzNI cdn0 KSSTO O0SUNB11AY3I 1207 ARSST 1YSINGS takay] 65 Sy
organisatiég@2 NY¥ ® 5SS W2NHIYyAaltGASQ o6Sadlld dzad SSy WAy
Deze kerncategorieén zijim de generiekemodelweergave niet verder uitgewerkBij de interne

structuur is niet alleen de duw van de interne organisatie van het stedelijk netwerk van belang,

maar ook de frequentie waarin en de manier waarop wordt samengewerkt. De samenwerkende

partijen verschillen vanzelfsprekend per stedelijk netwerk.

RS 1SNYyOIF{iSaz2NAS WSEGSNYS LINIA2SYQ 2YyRSNBEOKSARS
0Sy2SYR® | SG 3JLFd 2Y WK23ISNB 20SNKSRSyQo I Sadid
WaI YSYSSNYLAYIEAGSNDFYRSYQd hLIWEttSyR FF¥F6ST A3 Ay |
zoals natuwren milieuorganisaties. Deze blijken bij het stedelijk netwerk nauwelijks een directe rol

te spelen. Wel hebben ze contact met de samenwerlkepartijen en andere externe partijen. Als bij

KSi WwadSRStAac2] ySGieSNIQ 20SNI S3I 20SNI aGNI G6§S3IAS
doorgaansaan hen voorbij. Zodra dit vertaald wordt naar realisatie met concrete projecten, dan

worden maaschappelijke belangen geraakt. Op dat moment komen ze in actie en worden ze er

actief bij betrokken.

[j

w»

Yl 23SNBE 20SNKSRSYyQ KSo6o0Sy 3INRGS Ayg@i2SR 2L) K
RFEFTNIIFY 3ISNBfIFGSSNR ©@22NIf FAVEFOABSKISE | STy YR
samenwerkende organisaties zijn in Nederland véon inkomsten voorhet ovegrote deel

afhankelijk van deijksoverheid en, in toenemende mate, de Europese Unie. Hiermee hangt samen

dat steden erprovincieshij inhoudelijke inkadring van hun beleid anticipeneop en gebruik maken

vanhoofdlijnen enconcepten uit het beleid vahogere overheden (Zonneveld & Verwest 2005).

Voor stedelijke gemeenten in een stedelijk netwerk is ook peovincie een hogere overheid.

Hoewel ze in detructuur van het stedelijk netwerk gelijkwaardige partners zijn, is gevincievia

het kader van het stedelijk netwerk een belangrijke financier van (vooral stedelijke) projecten. Dit
RSSt @Fy RS W2NHIYAal G2 NRA & OK Sniet IR geYidhyvardes vahety K S i
0Stlry3 @y RS (SNYyOFGS3I2NARS WAOKI It yADBSE dzQ dzA i
met regionale uitbouw (zie paragraaf 6.2.4, voor de generieke situatie figuued.8pecifiek voor

BrabantStad figuur 6.1).

Uiteraard staan de samenwerkende partijen ook afzonderlijk zelfstandig in relatie tot (een deel van)

dezelfde(en andereSEG SNY S LI NGA2Syod . A2 06SaiddzzNI A21S NBIA
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een centrale rol. Ook zijn er eigen contacten metgéi® overheden en neemt elk van de
samenwerkingspartners  uit het stedelijk netwerk deel aan andere bestuurlijke
samenwerkingsverbanden. Daarnaast zijn contacten met het bedrijfsleven, maar ook met
maatschappelijke belangengroepen op het stedelijke, enoenémende mate ook het regionaal

niveau sterker verankerd dan bij het stedelijk netwerk. Tot slot is er nauwelijks een directe relatie
tussen de organisatie van het stedelijk netwerk en de burger. Deze relatie wordt indirect
onderhouden via politieke veegenwoordiging bij de samenwerkingspartners. Bestuurders leggen
WLt AGAS]TS OSNIYyGg22NRSEA2TIKSARQ ¥ |y 3ASYSSyi

volksvertegenwoordiging @irectgekozen door de burgers.

Figuur 6.4 Conceptueel deelmodelGenerieke uitwerking van de organisatorische dimensie (II)

€ Hogere
overheden
Bestuurlijke
regio's
Organisatie
L Externe Bedrifs
Interne Samenwerkende partijen leven
structuur partijen
Burgers
Samenwerkings

verbanden

Politieke
verantwoordelijkheid

5A0 RSStY2RSftf @Iy RS RAYSYyaAsS W2NHIyAaliASQ dAad KSG O2y 0S|I
WAYGSNYS &0NHzOG dzdzZNR SyNyHalh arBy S NG Sy RS 1LENF @S FaaNK S I WSE G SNJ
met de organisatie van het stedelijk netwerk als geheel en samenwerkende partijen afzonderlijk. De kerncategorieén
WAYGSNYS adNH2OGdzdzZNR Sy Wal Y S enbde) ny verfler Liheidikt &S kecategbrey Ay R
WSEGSNYS LINIGA2SYQ A& 2LIASRSSER Ay @gAecT OFGiS3a2NASHYY WK23¢
Walk YSYgSNIJAYIABSNDBFYRSYQd Iy RS YK2@ESNDBliseed ONEeS Uk f 2 2 LI0
YIEFENI RS W2NHIYA&FGASQ Gly KSG wadSRStiae]l ySigSNyIQ Fta 3
Wal YSYsSN] SYyRS LI NIA2SYQ 8338y dzAGSAYRSE A2 ¥rdddighishtie A S1S 08
als geheel.
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Dit generieke model voor de organisatianensie van het stedelijk netwerk kan ook specifiek voor

NI OFYG{GFrR 62NRSY Ay3S@dzZ R 061 AS FA3IdzdzNJ c dp0ud 5
4.2.1) en bestaat UtNA 2 A f f A3S | FALINI { Sy GdzaaSy RS wal YSy
programmabureau BrabantStad als spin in het web (Interview D). Van belang bij de structuur is
verder dat het programmabureau en de samenwerkende partijen met enige regelmaat
YSGSYySyay ONS § NB yestaans varBraldantStall Bevestigd en inhoudelijk vormgegeven

wordt (Paasi 1991). De belangrijkste van deze evenementen zijn dén&tagen, waarop veel

overleg geconcentreerd wordt. Ooknaakt BrabantStad gebruik vaeen W{ 2 @wahin de
verbondenheid van het stedelijk netwerk is verbedlde verderop figuur 6)6 een regelmatig

bijgewerkte website met nieuws en achtergronddocumenten, beleidsstrategieén en jaarverslagen

(Interview D).

De samenwerkende partijen zijn deovincie Noord-Brabant en de BSteden Breda, Eindhoven,

HelmorR > -He®tégenbosch en Tilburg. Ook vertegenwoordigers kah Samenwerkingsverband
Eindhoved A2y NB3ASEYIGA3 I ygSiAa o6Aae2 SSy 2@0SNI S3 Ay
Wal YSY g SNISYWRS Syl N\ A NYSS &t YSYKEFyYy3aSyRS WAYGSNYS
van hoofdstuk 4 met een benadering van het stedelijk netwerk Brabant&gdrganisatievan

binnenuit

h21 WSEGSNYS LINIA2SYQ (dzyySy OSNRSNIse®fRSYy 35
netwerk BrabantStadals organisatie van buitenaff waarin verscheidene externe partijen
achtereenvolgens aan de orde kwamen, was het onderwerp van hoofdsiDk Europese Unie en

KSi wial @2NXSY &l YSy RS WK2 IKUNK netveliS XK OREYf Q G Sy
uitwerking paragraaf 5.3). De financiéle relatie is dezelfde als hierboven besproken bij het generieke
model. Daarbij moet net als bij dat model worden aangetekend dat buiten het stedelijk netwerk,
waarinprovincieen stedengelijkwaardig zijn, de steden financieel in veel gevallen ondergeschikt zijn

aan deprovincied +SNIB2f 3Sya Aa RS OFGS3I2NRS WoSaddzdzNI A
(uitgebreid besproken in paragraaf 5.1). In deze regionale gebieden werkt steed35stad, of in

het geval van het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven tweste&8&n, samen met
voorstedelijke en landelijke gemeenten. Uitgangspunt varpaeincielijkt te zijn dat de steden in

de regio afspraken uit BrabantStad bediscussiéren metegéogemeenten. Die discussie heeft in

ieder geval achteraf plaats en zeker niet altijd vooraf, en de verhouding tussen het stedelijk netwerk

CNFOFYGE{idFR Sy RS . NI ddelik{inedv@w @ 8anFra yASa SELX AOA

lets soortgelijks geldt vodret bedrijfsleven dat georganiseerd is op het niveau van en samenwerkt
YSG RS . NIokyidwS3aAz2Qax Sy NBIA2YI S AyABSIAR2QEDSY
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(zie ook paragraaf 5.3.1). Het bedrijfsleven werkt echter niet direct samermetettedelijk netwerk.

De verhouding tussen BrabantStad en de triple lRIR 3 A2 Q& A& RFG 1S St {1l FN ¢
niet in de weg zitten en waar mogelijk ondersteunen, maar er is zeker ook geen expliciete koppeling
(Interview G en H). Ook het caut tussen BrabantStad, dat als organisatie zelf vrij klein is (zie
paragraaf 4.2.1), en andere samenwerkingsverbanden verloopt voornamelijk via de provincie en de
steden. Tot slot is ook de relatie met de burger georganiseerd via politieke verantwddrdlipij

de samenwerkende gemeenten en provincie.

Figuur 6.5 Conceptueel deelmodelJitwerking van de organisatorische dimensie (ll) voor BrabantStad

--EU
£ -- Rijk
BrabantRegio's
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Interne -- provincie partijen regio's
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Samenwerkings
verbanden
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I S RSStY2RSt @Fy RS RAYSyaisS wWxdeHdesitudie in BAisantStagoorFekerd dzdzNJ ¢ ®n
beschrijving varhet generieke deelmodel voateze dimensie wordt naar die figuur verwezénS 1 SNy OF 6 S3I2NA S W/
a0 NUzOG dzdzZND o6f A2Fd adllyXZ GSNBA2E RiSvintdeh BSigdeRPISPEARE 2 A NIB D S
steden vanNoordBrabant¢ . NBRI I 9 A y RK 2 #&tggenbdsch feny Billyliig Xorm@risamen de BSteden.

Daarnaast zijn ook een aantal categorieén horend®Rtf | SNY OF 1 STIFNE Sy @9 ¥ i & BINE: gaatomdS OA FA OS¢
WK23ISNBE 20SNKSRSYyQ YSiG W9! Q 09dz2NRLISEAS ! yASO Sy Wwaa|i QT WwWoS
bedrijfsleven, met de regionale organisatie samen met overheid, onderwfisy 2y RSNJ 2S1 aAyadixstt Ay3asSy
reAA2Qaod

100



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

Figuur 6.6Het logo van BrabantStad

BRABANSTAD®

Bron: BrabantStad 2012a.

6.2.4 Dimensie | Ruimte

INKSG 02y OSLIidzZSSt Y2 RSS i diteariie Bakaigrijketa dinSeRsiteriraal
thema in dit onderzoek is immersedmate waarin erspanningbestaat tussen heterritoriaal
georganiseerddokale en provincialdestuur Sy K S  HetwarR I tf Ax2 | @amieke G Y
organisatie.Impliciet is de ruimtelijke dinensie steeds aanwezig, mahoofdstuk 3, 4 en %ijn
opgebouwd vanuit de eerder belandelde dimensiedrganisati€2(6.2.3) en HjdQ(6.2.2) Het is
immers moeilijk om een verhal logisch en begrijpelijk vanuéen ruimtelijke invalshoekop te

bouwen Chronologie; orde in de tijdg leent zich daar gemakkelijker voor (Soja 1996).

Organigitorisch is het in een netwerksameewkingt F A4 A3 2Y SSy 3INBya (S (NB
WSEGSNYQd Ly RAG 2y RSNI 281 gledchodwl aldirberncbii heSy 6 S NJ S
Wi G SRSt A.Zbndey &énaBeNdardsamenwerkingspartners gda KS(i WA GSRSt A 2]
immers niet bestaan. Tegelijkertijd zijn deze partijen natuurlijk maar voor een klein deel
daadwerkelijk direct bij de samenwerking vertegenwoordigd, een feit dat ook duidelijk naar voren

kwam in alle interviews. Het grootste deen de ambtenaren en bestuurdegsen dat geldt nog

sterker voor de controlerende politig van de stedelijgemeentelijke en provinciale organisaties
INA23IG Sy1St AYRANBOG GS YISy YSivordérShgschdamd SRSt A ¢
als‘externe partif2In het onderzoekvorden echteralleenorganisaties waarvan niemand structureel

bij het maken van afspraken op meerdere beleidsterreinen in het kade het stedelijk netwerk

betrokken isals extern beschouwdzij krijgen er enkdhdirect mee te make, actief in een rol van

adviseur ofals gevolg van afspraken en keuzes in het stedelijk netwerk.

Bij hettrekken van ee A NBy a4 (dzaaSy WAYyGSNYyQ Sy WSEGSNYyQ Y2S§i
worden gemaakt tussen de organisatorische emitelijke dimensie. In ruimtelijke zin is de grens
(dzaaSy WoAyySyQ S8y Wo dzaniclfkyiog veellagtigeSté tyekkanbvBaiSY (h QN
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2L TAOKTI St F yASlh O2yONBSiG Sy yS e taalgebruikibiobkdrR Q | £ ()
dit onderzoek 6 2 NRG Y S{G WNHzA Y (i S Qartesi§aise Guimie. DASWA Z&ydeRr dag LJ
ruimte (in de meeste gevallen) tweedimensionaal (en in sommige driedimensionaal) objectief
meetbaar is en grenzen duidelijk kunnen worden getrokken alte et lijnenop de grond in het al

dan niet stedelijke landschapBij afspraken in een stedelijk netwerk is dit niet eenduidig te dé&em

benadering van ruimte als af te bakenen territoriuninners slechts één van de mogelijkhedém

het denken overK SG 6 SANA LI WNHZA YGSQ 62NRG SSy NFefinr A2y St
wordt ruimte gevormd ineen netwerk van personen metrganisaties en zelfs objectenig€za/oor

meer over deze relationele benadering in geografie en planologieBoelens 2G0) Murdoch 2006;

Massey 2005Soja 1989)

In het conceptueel deelmodel voor de ruimtelijke dimén§ @y SSy Wa&dn8 Réder 21 y S
informatie uit de interviews de basis, zoals bij de andere dimensieplads daarvan wordt
geprobeerdin de inerviews gedane uitspraken in verbatelbrengenmet een geografische theorie

van GASNJ YI YASNBY 2Y KSG 0353HK NS WN2IA Y6 B NIESK RESBAY
WA OKI I fSWA QS S{aessSpNdt @l. 2008Deze vier benaderingswijzervormen ook de
kerncategorieén bij de ruimtelijke dimens{ge figuur 6.7) Bij de ruimtelijke dimensie is gekozen

voor een dergelike meer traditionele wetenschapsbenadering van het plaatsen van
onderzoeksgegevenin een bestaand kader, omdat het ruimtebegri@nv zichzelf een grote

abstractie kent die ziglzoals aangegevemjet gemakkelijk in een concreet verhaal laat vertaiian

tegenstelh y 3 G20 KSdG 2L) 1T A OKIiij(Sja 1998)3yk vdrndt &ldi dpandnigS o6 S 31
tussenRS 06 S3INR LILIS ¥ v ¥ ¥ ¢ Sdidashih Bideijke dimensie gekoppeld zijole

vooraf vastgelegde kern van het onderzoek.

Basis voor dé&erncategorieén is hetPiSNkader [eigen vertaling vaW ¢ t-§ Ml Y S,BPINi e@n
artikel van Jessop et al. (2008) over soeraahtelijke relaties, ofwel deverschillendemanieren
waarop mensen met ruimte omgaan. lhet kader benoemen zij de volgende ruimtelijke
structureringsprincipesterritoriumQT), PlaatYP), WchaalnivealS) enHetwerkQN). &ssop et al.
(ibid.) stelen dat elke geograaf in zijn of haastudies één of meerdere van deze
structureringsprincipes dynamisch zou moetenderzoeken Dat wil zeggen er vanuitgaan datze
niet stabiel vastliggen, maar dat devulling van elk van deze principes actief gebedobr
betrokkenen en niebetrokkenen.Het is praktisch ondoenlijk om dit idee consequent in het hele
onderzoekdoor te laten werken. Wel is in de tekst bewust zo nu en dan het sexisstructieve en

daarmee dynamischdarakter \an de ruimtelijke struaireringsprincipes naar voren gebracht.
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Jessop et al2008 gevenaan dat deze vier principes vihaar belangrijk zijn voor het ruimtebegrip

maar dat ze andere princip@ benaderingery A S y 2 2 R1 | | Baatdenihetdaaninget dzA (4 Sy
verbonden iéntiteitsgevoelis ineen onderzoek naar hettedelijk netwek niet zo belangrijk, omdat

SSy Wapteenltelaagrhaalniveau ligDaarom is eroor gekozen dit in het model aan te vullen

YS i WNIEB enfitéit®m een identiteit aan te koppelen vahNRB G0 SNJ 6 St | y3a @22 NJ K
YySG6SN] Qd al O[] S2R Sy dn2wirSdebovengenoemdeprircifed Ouineliizs S v
territorium, netwerk en schaalniveaupverigens als een manier om het concep# NB 3 A 2 Q ia$s

beschrijven, terwijl hiegekozen is voow NI @skéh gan de structreringsprincipesvan de ruimte

Alvorens over te gaan toterdere uitwerking van elk van de ruimtelijke structureringsprincipes
kerncategorieén van de ruimtelijke dimensian het stedelijk netwerkis een waarschuwing vate
vooraanstaande Finse geograaf Anssi Paasi op zijn plaats. In een reactie op het ontwikkelde TPSN
kader geeft hij aan dat de wereld te complex is om met een allesomvattend ruimtelijk kader te
kunnen worden geanalyseerdPaasi 2008)Hoe problematisch dqg nietteminlijkt een dynamisch
gebruik vanhet TPSNaamwerk toch en bewonderenswaardige poging om2 Q y rucEigerdé

ruimtelijke analyse mogelijk te maken.

Voorde eerdergenoemde Neil Brenner (paragraaf 6.2.1), tevens één van de opstellers varShet TP
kader (Jessop et al. 2008 hetdynamische karakter vaWa OK | | £ Yy A @S| dzQ 6A2 RS
beleid van de overheid een centra@iderzoeksthemgBrenner 2009; 2004; 2001Hij spreektin dit
verband2 S NJ Wa il (S |, dehdredchiiviig vaNBefiaGtivobraleijlidhédemver ruimtelike

NIy

schaalniveaus bij de overheid, alsmede veranderingen van de schaalniveaulis delfnaoorlogse
verzorgingsstaawas het nationale schaalniveauoor organisatie van overheid en maatschappij
zodanig vanzelfspkend het centraleniveauwaaraan de andere niveaus (en dus ook het hogere
Europese sdmlniveau) ondergeschikt warefat nauwelijks werd tlgestaan bij het feit dat ook hier

ooit voor gekozen werd. Dieestuurlijke structuummet drie verdiepingen in heatlus van Thorbecke

(zie ook figuur 3.1pastehierbij. In de loop der jaren kwaer verandering in,n het bijzonder op het
regionaalniveau, zeker siK S0 0S3AYy OYZFIRSSEHENBENBYAN] (° Ay RS
en het eerste decennium van d21° eeuw. Net als in andere NoordweBuropese landen
ontstonden tusseroverheidsorganisatiesp de duidelijk vastgelegde schaalniveaus allerlei soorten
samenwerkingsverbandefBrenner 2004)Voor een bespreking van deze ontwikkelindNederland

wordt verwezen naar hoofdstuk 3.

Hier is van belang dat relatief nieuwdB 3A 2y I £ S 06SailidzdzNI A21S NBIA2Q&>
stedelijke netwerken, zoals BrabantStadijn geconstrueerdop een dynamisch veranderend

regionaalschaalniveauussen gemeenten eprovinciein. Maatschappelijke problemen en kansen
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kennen een zekere schaaldynamiek. Anders gezegd is er geen vooraf vaststhaiiiveau waarop

ze zich voordoenMet nieuwe vormen van regionale samenwerking op verschillende, eveneens
dynamische schadniveaus proberen overhedenzowel wat betreft de eigen organisatie als het
beleid aansluiting te vinden en/of te houden bij deaatschappelijkedynamiek (Teisman 2006;
Brenner 2004)

Binnen de overheid ier bovendienhoofdzakelijk een decentrakrendetendens, dat wil zeggen om

de verantwoordelijkheid voor de uitvoering en in mindere mate de strategische vorming van beleid
over te hevelenvan het nog altijid centrale nationale niveau naardare niveaus De meeste
verschuivingemaanin de richting van € lokale overheden die, zoals naar voren kwam in hoofdstuk

3, zelf wel wat groter worden doaren langzaam maar zeker proces ggmeentelijke herindeling.

Ook verschuiven nationale overheden bepaald strategisch beleid naar het supranationale niveau van
de Europese Unie. Naast het Rijk op het nationale schaalniveau krjgenook overheden op
duidelijk en minder duidelijk gedefinieerde andere schaalniveaus verantwoordelijkheid voor beleid
dat inhoudelijk eveneens steeds minder aan de heldere onderverdeliaghaalniveaus uit het Huis

van Thorbecke gebondea(ibid.).

Ook op het vlak van het begrig’ i S NNJidi e Nyhain€lAls een gevolg van deersterkte
mondialisering, de wereldwijde vedihing van afstanden uitgedrukin tijd en geld, en het
toeremend belang van een virtuele wereld op het Interrister sprakevan deterritorialigring Dit
betekent eenafname van het belang van bepaalde territoria, door grenzen afgebakende gebieden.
Grenzen tusservele territoria blijven echter bestaan. Ook wordenieuwe territoria gevormd en
daarmee nieuwe grenighen getrokken. Heis absoluutniet zodat een toenemende mondialisering

de wereld grenzeloos maakt. Mondialiseriegdt tot gelijktijdig voorkomende deterritorialisering en

reterritorialisering (Brenar 2004).

. A2 SSy o0SaiddzzNI A2 al YSYsgSNJAYyIagdSNbFYyR A& WNEB:
GASNI NHAYGSEtA2]1S a0NHOGdZNBENRAYJEALINAY OALISA dzA G K
identiteit die mensen ervaren en toekennen aaan bepaalde plek of in dit gevaen regionaal

gebied. Zonder enig gedeeld gevoel van verbondenheid met een gebied is het lastig samenwerken.

Andersom karmanwezitpeid van een gedeelde identitedhder bestuurders en bevolking helpen.

Specifiek voor BramtStad(zie voor een uitwerking van de ruimtelijke dimensie voor BrabantStad
verderop figuur 6.8)ijkt op basis van de interviews een hoge mate van gedeelde identiteit aanwezig

Sy Iyl ASyals@ehsel, itts dstlzaidijky il @& subtitel va het provinciale beleid in de

Wgenda van Braba@namelik dak S I SNRA OK (G Acad NALJ W2y &4 n. mNd-0od yul. NI ¢

is niet noodzakelijk duidelijk begrensd, al lijkt enige koppeling aan het provinciale schaalniveau en
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het provinciale tetk G 2 NA dzy f 23Aa0K® h21 Ity RS OSNROKAfTf Syl
gekoppeld, maar dat lijkt minder sterk dan het gevoel vd&rabanfals geheel en verschilt
bovendienii dza 8 Sy RS . NI ol y i wS3A 2 @ditoridgay/He@esll hndelistheid® Sy 2y
tussen Oosten WestBrabant lijktsterker ontwikkeld dan bijvoorbeeld de verbondenheid tussen
inwonersen bestuurders vawerschillende gemeenten in (de uithoeken van) NoordeBstbant.In

de regioNoordoostBrabantzijn immers minimaavier @S N&E OKAf £ SYRS (1 f SAYSNB NJ
NB 3 A 2 -HedbgeRbosohi een regio rond Osen regio rondJden en Veghel en een regio rond

Boxmeer en Cuijidnterview B en H, aangevuld met eigen observaties, BP).

Naast de genoemde ruimtelijke strazNBE NRA y 34 LINR Yy OA LISa WA OKI | f yA @S| dzQ
Ad SN KS{ SWy SWiysSSINGISNG, Q@ G2 NX G RS 0 lasirdimtelgke y K S
organisatievorm. Typisch voor een samenwerking in de vorm van een netwerk ia taorie
schalniveau, territorium en concret plaats/regio opzij gezet wordenAlle partners zijn
organisatoriscigelijkwaardig binnen het netwerk en worden ondersteund door een bureau dat het

proces bewaakt en bevordert. Netwerken hebben per definitie een dynamiacikier, omdat ze

vanuit de maatschappelijke dynamiek een noodzakelijk gebleken aanvulling vormen van de op een

bepaald moment bestaande stabiliteit bij de andeteistureringsprincipegTeisman 2006).

Op het dynamische regionale schaalniveau van het dadijk netwerk werken territoriaal
georganiseede stedelijkgemeentelijke en mvinciale overhederin netwerkverband samen. Eerder

werd al geconstateerd dabetrokkenen binnen de samenwerkende overhedfarmeel alleen

ambtelijk en politiek verantwoordingfleggen binnen deeigen aan een bepaald grondgebied

gebonden organisatie. De samenwerking lijkt daarmee beperkt tot het grondgebied van de
betrokken steden. De strategische keuzes die in het netwerk gemaakt worden ten aanzien van het
stedelijk beleid ireen provincie hebben echter direct en indirect ook gevolgen voor gemeenten in de
NBEIA2Qa NRBYR2Y RS RANBOG oA2 KSG aidSRStA2]l ySi
beschrijving van Roosendaal en Veldhoven in paragraafCmdrom is het ook vabelang dat
BrabantStad | 1 Sy 221 AY RS . NlolyiwS3aarzQa o0SaLINR]Sy 6

Dat, ten behoeve van het netwerkde positie wn de samenwerkende partijen voale andere
ruimtelijke structureringsprincipes opzij wordt gezet, betekent niet dathaalniveau,
plaatsgebonden/regionale identiteit, en territorium ook kunnen worden losgelaten. Aan een
bestuurlijke/politieke overheidsorganisatie @k eenbepaalde dynamischehiérarchischepositie
op een schaalniveau verbonde®ok ervaren burgers en bestuurders eermgglde identieit ten
aanzien varplaats al kan het identiteitsgevoalok verschillen tussen burgers en bestuurdeBie

plaatsgebonden identiteit mag dan Moord-Brabant niet sterk ontwikkeld zijn, deze factor speelt in
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theoretische zinwel eenrol S G W& (i S RS Everdfk &, iyobriBréban] weldestaande,

regionale identiteit gekoppeld aagen provincie en/of gedeeltes daarvan

Tot slot, en dat staat centraal in deze scriptie, is het netwerk via de bestuurlijke en politieke
verantwoordeijkheid bij de samenwerkende organisaties ook gebonden aan de territoria en grenzen
daarvan. In het netwerkverband wordt echter ook een nieuwe, dynamische vorm van territorium
gevormd dat, in ieder geval bij BrabantStad, weliswaar duidelijk begrensd risdddauitengrenzen

van de provincie, maasinnende provincie is de situatie veel onduidelijkétet is duidelijk dat het
grondgebied varde steden zelide nadruk krijgt in het netwerk, maar ook daarbuiten heeft het

provinciaal stedelijk beleid gevolgéPainter 2007; Teisman 2006)

Figuur 6.7 Conceptueel deelmodelGenerieke uitwerking van de ruimtelijke dimensie (1)

Ruimte

Regio/Plaats

Netwerk

KERN
Schaalniveau Territorium

-- Europees
-- Nationaal
-- Provinciaal

Regonaal
-- Lokaal

5A0 RSStY2RSt OFy RS RAYSYyaAS WNHAYGSQ dzAG KSG OSSNV OSLIIdzSSH
kader van Jessop et al. (2008) vier structureringsprincipes als kerncategorieén van de ruimtelijke dimensie. Het gaat om
WHESNNRG2NRdzZYQ 0¢0zX WySigSNLIQ o6boX WaOKFIFEyA@SHdzQo{ 0 Sy
YEOKII f ¥ OREdzQaISEASNRASTS Y2RSE GSNRSNI dzA G3S6SNy G YSG Oly K2
WElLE3Q 18338y yasSia 208N KSiG o6Stly3 @y RS OSNEOKmet f SYyRS a
RFEFNbAS SFy0 UWNFIANAWIABSEdz 2L SSy ReylFYA&aOKS K223GS8 GdzaaSy
schaalniveau in deze zin staat centraal als ruimtelijk schaalniveau bij het stedelijk netwerk.
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Figuur 6.8 Conceptueel deelmodelJitwerking van de ruimtelike dimensie (1) voor BrabantStad

Ruimte |
-- Brabant
-- BrabantRegio's
BrabantStad
T KERN
Schaalniveau --provincie
-- B5-steden
-- Europees
-- Nationaal
-- Provinciaal
Regionaal
-- Lokaal

| S RSStY2RSt @Iy RS RAYSYAAS WNHAYGISQ Ay TFTAIdzdzNI c d1 Ad KA
van het generieke deelmodel voor deze dimensie wordt naar die figawezen. A 2 Wa OKLI | £ yABSI dzQ 62 NR |
dezelfde glijdende schaalverdeling als in het generieke model. Daarbij is duidelijk, al is dat omwille van de leesberheid ni

in de figuur weergegeven, dat geovinciezich uiteraard op het provinciaal ®igu bevindt, en de gemeenten op het lokale.
.NFOFYyG{dIrR Sy RS . NrolyidwS3arzoa o0SGAyRSy TAO0K SNHSya 2L
ILEG KSG 2Y KSG 0S3INBYARS IANRYRISOASRrowhte B $ (MBLRMIYYOS NENBAR =
9AYRK2GSYyz-1 SSLi¢ABRD2REOK Sy ¢Af odzNHmevuldi9d/ Uiy29il ¢36INA (0 ke . Wi o
BrabanfendeW NI 6 y©@wS3IA 2 Qa
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6.3 Reflecte

Voorafgaand aan de conclusie is het zinvol te bezien heieconceptueel model uit de vorige
paragraafkan worden gerelateerd aan de praktijk in en rondom BrabantStad. Daarbij gaat de
aandachtachtereenvolgens uit naar transparantie en kaders om samenwerking mogelijk te maken,
eneen mogelijke toekmst voorBrabg i { G R R22NJ SSy (1 2LIISt Ay3 YSi

wordt afgesloten met enkele aanbevelingen voor verder onderzoek.

Bj samenwerking van overhedemn dat geldt nog sterker als maatschappelijke partigstief
worden betrokken is en blijft de lastige vraag waar de verantwoordelijkheid vogemaakte
afspraken precies ligZoals eerder naar voren kwamaken vijblijvendheid en vrijwilligheidn de
samenwerkinghet bereken van doelen mogelijk, maar dat leidbk tot onduidelijkheid over de
verantwoordelijkheid. Samenwerkingsnetwerken botsenmet de territoriaal gebonden
verantwoordelijkheid die een gemeente hedffaatschappelijke dynamiek en de daaraan verbonden
problemen en kanseteidenechterwel tot de wens en noodzaak osamen te werkenlfterview C

en J;,Chavannes 2009;eisman 2006).

Om het hoe, wat en waarom van hat samenwerking gevormde overheidsbele¢ith politiek te
1dzyySy O2yGNRfSNBY 62NRG O KkOhdvanestDOPR 1§ tdSisagen 2 (
aan een gemeenschapiijkl belang en daarbij een evenwichtige uitruil van belangen mogelijk te
maken moet onderling vertrouwenworden opgebouwd. Dat luktechter niet als het hele
beleidsvormingsproces voortdurend transparant naar buiten wordt gebracht. Het terugkerend
gebruik ¥ y  WI OK (i S NijijrodfieddioBratidddethandelingen is hier symptomatisch.

Eén van de informanten (Interview J) wijst er op hoe in de gemeeal@hbven wordt omgegaan
met dezetransparantie en het feit dat het hoe en waarom van ei@nmenwerkig voor een
gemiddeld gemeenteraadslitioeilijk te volgen isin het bijzonder als hij of zij deel uitmaakt van een
kleine fractie of zelfs een eenpersoonsfract@mt. In de gemeenteraad wordt een kader opgesteld
waarin randvoorwaardenen te bereiken beaidsdoelen bij samenwerkingsverbanden worden
vastgelegd. De keuze van de samwerkingsvorm, desamenwerkingpartnersen het daadwerkelijke
samenwerken wordt zo veel mogelijk aan Hestuur ovegelaten. Door de beleidsinhoudelijke
grenzen en randvoorwaarde uit het kader te bewakenkan de gemeenteraad het bestuur
controleren bij haar samenwerking zonder het samenwerkingsprocesorelbdig te hinderen.

Uiteraard kan een soortgelijk kader ook bijgl®vincieworden gehanteerd.

Het netwerkconcept botst welivaar met de territoriaal georganiseerde verantwoordingsrelatie,
tegelijkertijd isk S i W& G S RS fda Raktijk vk Gieb&hdeh &n deyferritoria behorend bij de
samenwerkende partiien. Op deze manier gezien is het netwerk een dynamische vorm van
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territorium, gekoppeld aan het totaal van het gemeentelijk grondgebied van de deelnemende
partijen. Als het gaat om concrete ruimtelijke projecten, waarin afspraken gemaakt in het kader van
het stedelijk netwerk tot realisatie worden gebracht, is het grortuigd gekoppeld aan het netwerk

veel beperkter. Toch heeft juist de keuze voor projecten op een bepaalde plek ook een grote invioed
op andere plekken binnen en buitemet netwerk Ontwikkeling en versterking van de ene plek
betekent niet automatisch dat amde plekken er ook op vooruitgaan, al is het ook waar dat met een
versterking van een bepaalde plek in de stad via werkgelegenheid of een beter niveau van

voorzieningen ook de belangen van de regio gediend kunnen worden.

In dit opzicht is de rol van egurovincieals partner in het stedelijk netwerk een interessante: zij is
verantwoordelijk voor het grondgebied van de gehele provinkiehet geval varNoord-Brabant is

het oppewlak van alle BStedendaarvan noggeen 10 procen{CBS 2013aDaarbij moet woden
aangetekend dat eerprovincie in de meeste gevallen natuurlijk niet dezelfde gedetailleerde
ruimtelijke verantwoordelijkheid heeft als de gemeenten met hun bestemmingsplannen.
Tegelijkertijd maakeekerde directe betrokkenheid van eeprovinciedat het netwerk niet ophoudt

bij de stedelijke gemeentegrenzen.

Binnen het stedelijk netwerk BrabantStad worden steden ook beschouwd als vertegenwoordiger van

een BrabantRegio. Elke Brabantse gemeente maakt deel uit van een dergelijke BrabantRegio, en
daarmee bestrijken deze bestuurlijke egionale samenwerkingsverbanden samen het gehele
grondgebied van derovinci¢’. . A2 St 1 @ly RS . NIolyiGwS3IrzQa o671 A

paragraaf 5.1) is ook minimaal één van de BrabantStaden betrokken.

Derelah S (dzaaSy . NrolyaGa{idFrR Sy RSIT S . NIolyiwS3AirzqQa;
is niet duidelijk vastgelegd. Het is zinvol om deze koppeling duidelijker te maken. Dan kan immers
worden bereikt wat deprovincie volgens een informant (IntervieW), met BrabantStad beoogde:

§8y LINPOAYOAS YSG aGSN1S aGSRSY Ay aGSN)IS NBIA2
provinciestedelijkheid in de combinatie vareter bereikbaar maken vasterke economische ehnet

economisch ontwikkelen vagoed bereikbare plekken. Dezgebiedjes met kansetiggen niet
noodzakelijkbinnen het grondgebiedan de BrabantStadteden. Aisin de stederlogischewijs de

grootste concentratizzanzulke plekkere vinden zekunnen ook elders in de provincie voorkomen.

! Naast alle Brabantse gemeenten, maakt ook de gemeente Tholen in Zeeland deel uit vaabeemMBrgio,
namelijk de Regio We&rabant (RWBDeze kleine complicerende factgiTholen heeft weliswaar een grote
oppervlakte, maar is naar inwonertal niet echt groot en is slechts één van de 19 gemeenten qiRVeRler
buiten beschouwing gelaten.
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Als #Brabant vertaald wordt in nieuw provinciaal, stedelijk beleid blijft dat niet beperkt tot
BrabantStad, maar verschuift de nadruk in het beleid deels naar de verstedelijkte randgemeenten en
andere stedenin de provincie. Om te voorkomen dat geovinde met elk van de 67 gemeenten

Y2Si 20SNI S33ISys Aa RS 3ISYy2SYRS 12LIIStAy3 (dzaaSy

Deze koppelingkan op verschillende manieramorden gemaaktzo kunnen de grotere B&teden

officieel als vertegenwoordiger optreden namns de regio in BrabantStad. Dit betekent dat, in
tegenstelling tot wat tot nu toe gebeurdeal vooraf minimaal kaderstellendeafspraken worden
gemaakttussen regiogemeenten en de stadde BrabantRegio over de inbreng van de stad bij het
overleg van BradntStad. Omdat het hier over stedelijk beleid gaat zouden andere stedelijke
gemeenten, zoals Roosendaal, Oss en Bergen op Zoom, en verstedelijkte gemeenten, zoals

Veldhoven, hierbij een belangrijke rol moeten hebben.

Een andere mogelijkheid is het direbetrekken van een vertegenwoordiger van elk van de

. N¥ ol yiwS3A 2@iax BrabangStak Bitibetekgneawiibreiding van het aantalolledige
samenwerkingspartners matier. Het Samenwerkingsverband Regio Eindhozenin deze situatie

immers ookvolledig worden betrdkken Op deze manier wordt het draagvlak van de regionaal
georganiseerde gensmten voor BrabantStad vergroozonder dat de provincie met iedere
ISYSSyidS K2SFT4 0SS aLNB{ISyoe 1SG d2StFdSyinedly @SI
revolutie betekenen in het stedelijk netwerk, waar tot nu toe steeds dezelfde partners aan
deelnamen. Het belang van de grote steden blijft geborgd, omdat zij nog steeds ook zelf aan tafel

zitten.

Op deze manier zou het stedelik netwerk BrabantStadnnkn uitgroeien tot een
Yhozaiekmetropoolregio Braba@ Ay f A2y YSG SSy @GSNHStA210FNBE 2
rond Amsterdam en Rotterdasden Haag. In het concept van de mozaiekmetropool, dat in een
eerdere ruimtelijkstrategische verkenning isntwikkeld (BrabantStad 2007) staat de samenhang

tussen en nabijheid van stad en landNpord-Brabant centraalDaarbij wordtdan niet, zoals bij de

genoemde strategische verkenning, een grens dwars door Rigdiant getrokken, waardoor
bijvoorbeeld Roosndaal en Bergen p Zoom erbuiten vallen (Interview E), maar kan dm
BrabantRegi® rekening worden gehouden met alstaande en potenéile stedelijkeplekken in de

hele provincieDaarvan kan dan maar een beperkt deel vengderden ontwikkeld.

Er zip echter ook tweererschillen met de situatie rond Amsterdam en RotterdBen HaagMRDH
2012; Van Poelgeest et al. 2008). tegenstelling totRS YSUNRB LIR2 2t NE3IA2Qa Ay R
functioneeleconomische samenhanginnen een mogelijke Brabantse metroplregio niet sterk

ontwikkeld. Net als in de Randstad blij¢oord-Brabant te bestaan uit twee vleugels, in dit geval een
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westelijke en een oostelijkéInterview E). Dit is een zwak punt bgrdergaande samenwerking, al is
het zulke samenhang geemoodz&elijke voorwaarde voor een bestuurlijke samenwerking, zoals
eerder bleekEen sterk punvormt de onderlinge verbondenheid via een regionale identiteit, die op

het niveau varNoord-Brabantsterker ontwikkeld is dan in de bestaande metropoolregébieden.

Natuurlijk kan ook worden doorgegaan met de huidige partners en de huidige werkwijze zonder
RdZARSft A21S O0SGNR]1{SYKSAR @Fy RS NB3IAZ2Qad |1 2SS 13
NI oFyidwS3IA2Qa o0A2 K fkenirdy@dudeh B dedgipnale belarigényah { G I R
1y SN Rty yASG @ly ¢2NRSYy dzadG3sS3arly RIFEG RS adg:
momenten niet het eigen stedelijke belang voor laten gaan op het gemeenschappelijke regionale
belang. Tegelijkertijd zijn de steden vooethwelslagen van hun beleid in veel gevallen ook
FTKFEYy1StA2]l @Fy RS NB3IA23 4 F NI T Shblijvefi. BRiSantStadl 6 | y (i w

is dusop deze wijze ook op dit moment al enigszins regionaal verankerd.

In bovenstaande gedachi&xperimenten rond een mogelijke toekomst voor BrabantStad is naast het
stedelijk netwerk ook aandacht voor een andere, recente ruimtelijke organisatievorm op een
vergelijkbaar schaalniveau, de metropoolregilie ook al even aan de orde was in hoofdstuko8k

op de metropoolregio kan het conceptueel modebrden toegepast. De metropoolregio is ook een
netwerk, maar dan met een ook op gemeentelijk schaalniveau aaneengesloten territorium. Naast
grotere steden zijn ook kleinere steden, voorsteden en landelijke gatesedirect betrokken.
Hierboven is kort de optie verkend om beid®ncepten te verenigen door dgerschillende

N} OoFyYyiwS3IA2Qs SELIAOASG (S 12LISESy Iy KSG ads

Om tot een goed oordeel te komen over de verschillende besprokeir®ph mogelijke andere om

de impliciet bestaande koppeling tussen stedelijk netwerk en regionale bestuurlijke samenwerking
duidelijker makenis verder onderzoek nodig. Andere zaken die naar aanleiding van dit onderzoek
naar netwerk en territorium in enond BrabantStad verder onderzocht zouden kunnen woydgn:

- Welke gevolgen hebben inhoudelijke afspraken die binnen BrabantStad zijn gemaakt voor
Brabantse gemeenten buiten de Bfden? De positie van Roosendaal en Veldhoven zou
verder kunnen worden ugiediept. Enhoe gaat #Brabant dat beinvioeden?

- 12S 2yGeA11Std RS NBIA2YIES alFYSYygSNlIAYy3d Ay
stedelijk netwerk BrabantStad? Interessant is in dit verband de positie van het
Samenwerkingsverband Regio Eindhoweaarvan de wettelijke bevoegdheden van bovenaf
ter discussie staan. Ook is de vraag hoe de samenwerking in Nooii@aEnt zich
ontwikkelt, met de gedachte dat de functioneetonomische samenhang binnen die regio
YAYRSNI aiSN] A& RIFIY Ay RS FTYRSNB NB3IAZ2Qa
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- Als‘BindhovefihamensBrabantdaadwerkelijk €één van de Europese Culturele Hoofdsteden

zou worden in 2018, wat betekent dat dan voor BrabantStad?
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7 Conclusie

In deze masterscriptistaat het gezamenlijk bgtaan van netwerk en territtum als principes van

NHzZA YOGSt A21S &0NHzOGdzZNENAY3I Ay SSy waaSRStAe2]l yS
Nederlandse context een vorm van bestuurlijke samenwerking ergens ogyeamischeregionale

schaal tussen stedelijke gemeenten grovincied 8 0 @ hY Ayl AOKG (S @GSNJ NAR 23!
netwerk, is een studie uitgevoerd naar historische en ruimtelijke achtergronden van regionale

samenwerking in Nederland in het algemeen en BrabantStad in het bijzonder.

Het onderzoek naar Brabant$tas voornamelijk gebeurd door middel van gesprekken met negen
informanten die bekenaijn met het fenomeen, maar eererschillende mate vahetrokkenheid bij

het netwerk hebben Waar de een op dagelijkse basierkt voor BrabantStad, krijgle anderer
zijdelings mee te makerbijvoorbeeld bij de Kamer van Koophandel of de-detlnemende, maar

wel Brabantse gaeenten Roosendaal en VeldhoveDok bij de partners vaBrakantStad is niet

iedere ambtenaar of bestuurdamet wie gesproken is dirediij het stedelijk netwerk betrokken.

Door met verschillende mensen te sprekém er aandacht voor de visies van binnesn
buitenstaanders ten aanzien van BrabantStad. Beleidsstukken van en over BrabantStad dienden
evenals andere literatuur als achtergrondinformatieor de interviews, waarin de belangrijkste

GKSYFQa @FadtrasSys YIIFN @SNRSNI SSy 12 2Ly Y235t

Elk van de informanten heeft BrabantStad omschrevenhisverhalenbij elkaar worden gevoegd
leidt dat tot de volgende omschrijving:

BrabantStad is een bestuurlijke netwerksamenwerking vamprdegincie NoordBrabant en de vijf
steden Breda, Eindhoven, H@ny R >Hert@yénbosch en Tilburgwaarin de partners op
gelijkwaardige basis beleidsopgaven onderling afstemmen en gezamenlifgelangen behartigen

bij het Rijk en de Eopese Unie.

Een aantal informanten benadrukdlat het bestaan en het succes van BrabantStadvajwillig,

bestuurlijk samenwerkingsverband geen indicatie is voor een sterke functieseabmische
samenhang, ewlat ook niet moet worden geprobeerd een dergelijke samenhang via BrabantStad
ontwikkelen. Succesvolle samenwerking ter versterking van de economieinsrers al, los van

BrabantStad op regionale schaal, mede ZuidoostBrabantseBrainport rondom Eindheen als

bekendste voorbeeld. Hierbij zijn naast overheden, ook ondernemers, onderzeelen
onderwijsinstellingen betrokken.Naast en in samenhang met deze regional&iple-helix
samenwerking A2y NRBYR2Y RS & i SHeBogenbodthhRlé afjelopenfpaadgdl Sy O
Bt 01 yiwS3A20a 3ISedehSamenierkern nmeiNdn§ggeRdd gemeentBindhoven en

Helmondzijn al langer partner van heergelijkbare Samenwerkingsverband Regio Eindhoven.

113



Bas van der PloedrabantStadg Een netwerk van steden eprovinciein Noord-Brabant

BrabantStads succesvol meibbbyen, en dan vooral alset gaat omde beinvloeding van andere
overheden. Met BrabantStad slaagdsteden en provincierin om aandacht van ddjksoverheid op

zich te vestigen, waar dat decennialang door onderlinge concurrentie tussen de Brabause st
nauwelijks gelukt wadn A 2 1 ay 2 G Qa ¢ S NietenkedlvanoQr@Bfabarithe sk &h
BrabantStad aangewezen als tweede nationaal stedelijk netwerk naast een gevleugelde Randstad.
Later, in 2007, besloten de vrijwilligamenwerkendeprovincie en steden bovendien toten
grootschalig gezamenlijk investeringsprogramm8amen Investere® Ook is via het eigen
lobbykantoor van BrabantStad in Brussel invloed uitgeoefend bij de Europesedgniet Europees
schaalniveau speelt ook de kandidaatstelling van Eindhoven namsatzantStad [en inmiddels
namensBrabanf2BPJom één van de Europese Culturele Hoofdsteden in 2018 te worden. Een keuze
voor Eindhoven lag in eerste instantie niet voor de hand, maar is uiteindelijk wel gemaakt, mede
ingegeven door het feit dat de pomitvan deze grootste stad en (regionale) economie in de provincie

NoordBrabant sterker is geworden in het afgelopen decennium dat BrabantStad bestaat.

Voorafgaand aan deze analyse van BrabantStad iserekwalitatieve benaderingleels gebaseerd

op de pincipes van een gfundeerde theoriebenaderinggen conceptueel madel op hoofdlijnen
ontwikkeld.In het model op hoofdlijnen zijn vier dimensies onderscheiden die cruciaal blijken bij een
bedNRA LI @1y SSy Waimtd @ Digdniatie (i), {15 Sontlefiggendeprincipes(lV).

Deze dimensies zijn zo open geformuleerd dat ze ook van toepassing kunnen zijn op andere vormen

van regionale samenwerking, zoals de stadsregio en metropoolrddai. betrekking tot de
belangrijkste dimensie in dibnderzoek, de ruimtelijke, wordt het dynamische karakter benadrukt

van verschillende maeren om ruimte te organiseren, namelijW i S NNRA (2 NA dzY QX WL
WAOKFItYyA@SIdzQ Sy WySGgSN] Qo

Geconcludeerd kan worden dat in de praktijk gaincipieel grenzimos conceptals netwerk toch
ruimtelijke grenzenkent, omdat de politieke en bestuurlijke verantwoordingsrelatie territoriaal
georganiseerd iddet netwerk is een dynamiselvariant van het territoriumTegelijkertijd worden in

het kader van een netwerkfgpraken gemaakt die nieuwe grenzen trekken en daarmee invioed
hebben op gemeenten buiten het netwle Door de relatie te versterken tussen de steden in het
netwerk BrabantStad en de omliggende gemeentend&. NJ 0 | Yy (i ka8 8lke2Biahantse
gemeente b&rokken blijven bij het provinciale stedelijke beleMit zou leiden tot een versterking

van de werking van het samenwerkingsnetwerk, maar ook tot enig verlies van zelfstandigheid bij de
deelnemende partijen. Wel kan aeze manieargwaan bij kleinere Bbantse gemeenten worden
verminderd,het draagvlak vor BrabantStad binnen en buiten de samenwerkivgrden vergroot

en het netwerk in huidige of gewijzigde vosuccesvoblijven voortbestaan.
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Bijlagen

A. Gemeentekaadnvan deprovincieNoord-Brabant
B. Overicht interviews
C. Analyseschemanterviews

D. (Cdmet de)Interviews

Nota bene:bij de interviews is anonimiteit beloofd. Om dezslen zijn bijlage B, C en D niet in deze
versie opgenomenUiteraard heeft de begeleider hieropel gecontroleerd.Bj belangstelling voor
deze bijlage, gelieve contact op te neem metauteur Bas van der Ploepgsvderplog@gmail.com

of begeleideMartin Boisen Zijn contactgegevens zijn gemakkelijk via internet te vinden)
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Bilage A¢ Gemeentekaarén van de govincie NoordBrabant

Kaart1 Topografische gemeentekaart van de provincie NodéBdabant

De gemeentelijke indeling van de provincie Noe8mbant met onderliggende topodiache kaart, situatie anno 2013
zoals te viden via de onhe encyclopedie Wikipedia (20L30p de kaart is het grondgebied van de gehele prowinci
zichtbaar, evenals dat vaB5a 1 SRSy . NBRI I 9 A yHRr&g@SEs¢hiDenl BS<chr ényTHbErg. Qi geldt
eveneens voor de Mgteden, waarvan R@endaal, Bergen op Zoom en Oss het meest besproken zijn in tietzoek . Tot
slot staat ook Veldhoven op de kaart.
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Een kaart van de gemeentelijlkedeling van de provincie No#-Brabant, situatie anno 2013, gemaakt met gegevens van

/. { o0unmodo0 Sy vDL{ oOHnmoO® hLI] RS I I NI de\BiabavitSeigenieén®rdzNBy | | |
behoren: Regio West Brabant (RWB) met lichtblauw, Regio Hart van Brabant (HvBpemetNpordoosiBrabant (NOB)

met donkerblauw en Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE) met geelstBéeBBreda, Eindhoven, Helmond,
Q-Blertogenbosch/Den Bosch en Tilbuzgn diagonaal gearceerdOok de apart in de scriptie besproken gemeenten

Roasendaal en Veldhoven zijn herkenbaar aan de rode bollefjgsrigens is de ook bij RWB horende, maar in de Provincie

Zeeland gelegen gemeente Tholen buiten beschouwing gelaten.
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