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Bevezetés

Az eur6pai integracionak, azon belill a gazdasagi integracionak mind a kontinens orszagai,
mind a vilaggazdasag szerepldi szamara rendkiviili jelentésége van. Az eurdpai integracio
immar kozel 70 éve jelent realis lehetdséget, perspektivat a foldrész nemzetei szamara.
Az eurdpai integracio szélesedése (azaz foldrajzi kiterjedésének névekedése), illetve mé-
lyiilése (azaz a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok egyre szélesebb korére kiterjedd integracio)
egyidejiileg haladt eldre.

Az eurdpai integracio egyedi jelenség. Noha regionalis integraciok a vilag mas tér-
ségeiben is fejlédésnek indultak, az eurdpai integraciohoz, illetve azon beliil az eurdpai
gazdasagi integraciohoz hasonlithato regionalis integracié mindeddig nem jott Iétre mashol.

E kotet alapjat sokéves széles korii kutatasok,' tovabba jelentds oktatasi és tananyag-
illetve az EU ko6zos koltségvetésének témakoreit foglalja 6ssze. Az egyetemen folyo képzési
programok sajatossagaira tekintettel figyelmet igényeltek az integracié intézményi 6ssze-
fliggései. Masrészt, s ez képezi a kdtet gerincét: a mil az eurdpai integraciot, az eurdpai
kozos politikakat alkalmazott gazdasdagtani megkozelitésben targyalja. Kovetkezésképpen
amikro- és makrookonomiai tanulmanyok soran szerzett ismeretek jol hasznalhatok a konyv
feldolgozasa soran. Ugyanakkor a jelzett ismeretkor alapjat és kozvetlen elézményét a nem-
zetkoOzi gazdasagtan képezi. E teriiletek ismerete eldfeltétele a mi hatékony felhasznalasanak.

A kotet alkalmazott gazdasagtani fejezetei a globalis és a regionalis integracid at-
tekintésével indulnak. Azt kovetden a preferencialis liberalizacid, a piacméret és méret-
gazdasagossag, a kozos kereskedelempolitika, k6zos versenypolitika fejezetei e teriiletek
dontéen alkalmazott mikrodkondmiai kifejtését tartalmazzak. A strukturalis politika, illetve
a Gazdasagi és Monetaris Unio, a fiskalis politika, az eurdpai ndvekedési potencial és a struk-
turalis reformok (Eurdpa 2020) témakoreit pedig alapvetden alkalmazott makrookondmiai
megkdzelitésben targyalja. Az eurdpai integracio kiilonosen bonyolult kozpolitikai teriilete,
a Kozos Agrarpolitika targyalasa mindkét megkozelitést alkalmazza.

A konyv komplex modon, a legkorszerlibb nemzetkdzi megkozelitésekre alapozva
fogja at az eurdpai gazdasagi integracio rendszerét. Az egyes fejezetek egymasra épiilnek.
Ugyanakkor a kdtet egyes részeinek modulrendszerben torténd felhasznalasa is lehetséges.
Kell6 koriiltekintéssel kijelolheté az adott képzéshez szorosabban kapcsolodo ismeretek,
az azokat tartalmazo fejezetek és alfejezetek kore. Azaz a kotet egyes pontosan meghataro-
zott részeire is alapozhatok kurzusok. Ugyanakkor a kotet egyuttal az adott témakort atfogo
kézikonyv. A szerz6 reményei szerint hasznos segitséget nyujthat a témakérrel foglalkozo
szakemberek ¢és a témakor irant érdekl6do szélesebb olvasokozonség szamara is.

' A kotet A modern allam gazdasagi szerepének leglijabb dimenzidi elnevezésti Ludovika Kiemelt Kutatomiihely
keretében késziilt.
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A mi kiterjedt, nagyrészt kiilfoldi szakirodalmi bazisra tamaszkodik. Nagy szamu,
szemléletes abrat tartalmaz, amelyek lényeges mértékben segithetik az eurdpai integracio
gazdasagtani feldolgozasat. Az irodalomjegyzék a teriilet irant érdek16d6 olvasok szamara
tovabbi lehetdséget nyujt a témaban torténd elmélyedésre.

Az egyes fejezetek végén attekintendd fogalmak segitik a felkésziilést. E tobb mint 300
(egészen pontosan 303) kategoria dtfogja az europai gazdasagi integrdacio rendszerét. Aki
e kategoriakat ismeri és a kozottiik fennallo osszefiiggéseket képes értelmezni, biztonsaggal
eligazodhat e kiilonosképpen bonyolult teriileten.

Koszonettel tartozom kollégaimnak és a kutatomiithely tovabbi tagjainak inspirald
¢és segité tamogatasukért, amellyel hozzajarultak e munka megsziiletéséhez. Kiilonosen
nagy koszonet illeti a mii lektorait, tovabba szerkesztjét.

A kotet eredeti kézirata 2018-ban sziiletett. 2019 6szén az eredeti szoveg kiegészitésre
keriilt. A végs6 kiadoi munkak 2020 elején zajlottak.”

A szdvegben — fentiekkel is dsszefiiggésben — mindvégig 28 EU-tagallam szerepel.
Ugyanakkor a kotet az eurdpai integracié kiilonosen fajdalmas fejezete, a brexit® kapcsan
kitér a dezintegracio lehetdségére is. Abban a reményben adom at e munkat, hogy az 1¢-
nyegesen elésegitheti az érdekl6dé olvasok ismereteinek bévitését, illetve az egyetemi
hallgatosag felkésziilését.

A szerzo

2

2 Azidokozben kitort koronavirus valsag, annak kovetkezményei Iényeges hatasokat gyakorolhatnak az eurdpai
integracio tovabbi folyamataira is. A jelzett koriilményekre tekintettel e mii elébbieket sziikségképpen nem
targyalhatta.

3 Az Egyesiilt Kiralysag a 2016 juniusaban tartott véleménynyilvanité népszavazas utan 2017 marciusaban kérte

az EU-Szerz6dés 50. cikke aktivalasat, azaz a kilépési megallapodasrol szol6 targyalasok megkezdését. 2018

novemberére az EU-tagallamok és a brit kormany megallapodéstervezetet irtak ala. Am e dokumentumot

a londoni Parlament tobb kisérlet utan sem fogadta el. A 2019 nyaran megalakult 0j brit kormany 2019 no-

vemberében a megallapodas szovegének kismértékii modositasat érte el. A 2019. decemberi valasztasok utan

a brit Parlament a modositott megallapodast elfogadta. A szoveg leadasa utan dolt el, hogy a brit Parlament

elfogadta a kilépési megallapodast. Az Egyesiilt Kiralysag EU-tagsaga 2020. januar 31-én éjfélkor megsziint.

Am az atmeneti idészakrol kotott megallapodas alapjan az Egyesiilt Kirdlysag 2020. december 31-éig tovabb-

ra is teljes korii résztvevdje a belsd piacnak. Ez az atmeneti idészak — 2020. junius végéig benyujtott brit

kérelem alapjan — legfeljebb két évre meghosszabbithaté lenne. Am a brit kormény e lehetéséget torvényben
tiltotta meg onmaga szamara. Az EU-val folytatott kereskedelmi targyalasok sikeres lezarasanak valoszini-
sége a rendelkezésre allo sziik idészakban rendkiviil mérsékelt.



1. A gazdasagi integracio elméleti alapjai

1.1. A gazdasagi integracio europai konstrukcioja

A masodik vilaghaborut kovetéen az eurdpai orszagok zome a hazai termelés védelmében
protekcionista kereskedelempolitikara rendezkedett be. A széleskoriien alkalmazott pro-
tekcionizmus a piacok elszigetelédéséhez, elaprézodasahoz vezetett. Nem meglepd modon
az europai gazdasagi integracio hatterében meghtizodo egyik legfontosabb vezérelv az eu-
ropai piacok egyesitése volt. A nagyobb piactol a vallalati hatékonysag javulasat, hosszabb
tavon pedig a gazdasagi teljesitmény ndvekedését vartak.

A protekcionizmus a nemzeti piacokat elvalasztja, elszigeteli egymastol. Az egyen-
ként sziik nemzeti piacokon a vallalatok szamara beszikiilnek az értékesitési lehetdségek.
Korlatozott a méretgazdasagossagbol szarmazé eldnyok kihasznalasanak a lehetdsége.
A gazdasagi integracio részét képezd liberalizacio (a partnerorszagok kozotti kereskedelmi
¢és egy¢b korlatok felszamolasa) megsziinteti a piacok elaprozottsagat. A vallalatok szamara
Uj piacok nyilnak meg. Egyre tagabb tér nyilik a méretgazdasagossagbol, illetve a kereske-
delmi akadalyok felszamolasabol szarmazo tovabbi elonyok kihasznalasara.

A gazdasagi integracio — a tovabbiakban — az dndllo részek (nemzetgazdasagok)
egységes rendszerbe torténd dsszekapcsolodasa, egybefoglalasa. Az integracid egyben
kooperacid, am azt joval meghaladja. A tagallamok a kompetencidk egy részét nemzetek
feletti rendszerben dsszpontositjak, szupranaciondalis strukturdkat alakitanak ki. Az eurdpai
integracio mindenekel6tt gazdasdagi integrdcio,* amelynek koncepcionalis vaza a kovetkezo.
A versenytarsakhoz mérten kis (vagy legfeljebb kozepes) méretii nemzeti piacok a néegy
alapszabadsdag intézményi konstrukcidja (az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a toke
szabad aramlasa) alapjan egyre inkabb kontinentalis piacca egyesiilnek. E kontinentalis
(belsd) piacon — a korabbi elkiiloniilt nemzeti piacokhoz képest — Iényegesen intenzivebbé
valhat a gazdasagi verseny. Az intenzivebb verseny megnoveli a piaci szereplok teljesit-
ménykényszerét, kikényszeriti a hatékonysag javitasat. E mikroszintii hatékonysagjavulas
sziikségképpen elvezet a makrogazdasagi hatékonysag, annak révén a nemzetgazdasagi tel-
jesitmény névekedéséhez.’ E piaci integrdcios mechanizmus sikeres mitkodése megteremti
a jolét folyamatos novekedésének a lehetdségét.®

Az eurdpai integracionak természetszeriien rendkiviil fontos politikai eléfeltételei is voltak és vannak, ame-
lyeket azonban e kotet — témajabol adodoan — nem targyalhat.

> A makrogazdasagi hatékonysag természetesen nemcsak a mikrogazdasagi hatékonysagtol, hanem tovabbi
tényezoktol, példaul a gazdasag szerkezetétdl is figg.

Az eurdpai gazdasagi integracio koncepcidja nyilvanvaléan szorosan dsszefiigg az ordoliberalis megkozeli-
téssel, a szocialis piacgazdasag elméletével. Példaul W. Ropke (1942) revelativ miive egyidejiileg mozdithatta

kapcsolja 6ssze Csaba Laszl6 (2014).
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Az egyes tagallamok, kiilondsképpen pedig az egyes régiok versenyképessége nagy-
mértékben eltérd. A piaci alapu integracio zavartalan miikédéséhez a kevésbé versenyképes
térségeknek felzarkozasi esélyt kell kapniuk.” A bels6 piaci versenyben torténd helytallas
képessége elemi feltétele a sikeres integracionak. A méretgazdasagossag sem tud érvénye-
siilni jovedelmileg toredezett piacon, ahol a fogyasztoi kosar, a sziikséges tokejavak nem
azonos Osszetételliek és/vagy technologiai szinvonaltak.

Valdjaban a négy alapszabadsagon alapul6 belsd piaci modell sikeres miikddése csak
széles korl konvergenciafolyamatok érvényesiilése esetén lehetséges. A kiilonboz6 tagalla-
mokban, illetve régidkban él6 emberek szamara realis esély sziikséges a fejlettségi és az ab-
bol szarmazé jovedelmi kiilonbségek mérséklédésére, a felzarkozasra. Annak hianyaban
a személyek szabad mozgasa kezelhetetlen méretii belsé migracios folyamat kialakulasahoz
vezethetne. A felzarkozas, a versenyképesség ndvelése mindenekel6tt az érintett tagallam,
illetve régio feladata és felelossége. E folyamatok azonban az integracié rendszerében is
tamogatast kapnak a kohézios politika révén.

Balassa (1961) klasszikus elmélete alapjan kiilonboza integracios formak mikkodhetnek.
A megkiilonboztetés alapja: két vagy tobb gazdasagi egység milyen mértékben tomoriil
egységes egészbe.

A gazdasagi integracio jelzett, altalanosan elfogadott rendszerezése szerint az alabbi
fokozatai® kiilonithetok el:

01. Preferencialis vamdvezetben a tagok kedvezményeket nyujtanak egymasnak,

s ezzel megkonnyitik a partnerorszagbol szarmazo aruk bejutasat a sajat piacukra.
E kedvezmény korabban jellemzéen kolesonds volt. Példaul az Egyesiilt Kiralysag
és volt gyarmatai alkottak ilyen 6vezetet. Az utdbbi évtizedekben az egyoldalu
kedvezmények is elterjedtek. (Ez utobbi megoldas a gazdasagi segitségnyujtas
egyik formajava valt. Az EU példaul egyre tobb fejlodoé orszag termékeit engedi
be vammentesen a sajat piacaira.)

02. Szabadkereskedelmi dvezet. A teriilet orszagain beliil a kereskedelem liberalizalt,
egymas kozott eltorlik a vamokat és a mennyiségi kvotakat, de a kiviilallokkal
szemben mindenki 6nallo kereskedelempolitikat és vamtarifat alkalmaz. A prefe-
rencilis vamovezet és a szabadkereskedelmi vezet 1épés az integracié felé. Am
onmagaban még egyik sem integracios forma.

1. Vamunio. A teriilet orszagain beliil a kereskedelem liberalizalt, egymas kozott
minden termékre megsziintetik a vamokat és a mennyiségi kvotakat, de kiviil-
allokkal szemben mar egységes vamokat alkalmaznak, és kozos kereskedelem-
politikat folytatnak.

7 Az 1.1. dbran szerepl§ szolidaritas ennél szélesebb értelmet is hordoz az eurdpai integracié rendszerében.

8 Megjegyzéstigényel: a felsorolt hat 1épcsd elvi lehetéség. Az Furdpai Unié, a vilag mindmaig legmélyebb gaz-
dasagi integracidja a negyedikként megjelolt gazdasdgi unio szakaszaban van. A teljes gazdasagi integracio
a jelenleg is vitak alatt allo GMU-reform (lasd 10. fejezet) eredménye lehetne. A definicio szerinti politikai
integracio pedig nincsen napirenden.
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2. Kozés piac. A vamunional annyiban t6bb, hogy megvalositja a négy alapszabad-
sagot (aruk, szolgaltatasok, téke és munkaerd szabad aramlédsa). A gazdasagi
hatarok viszont tovabbra is fennmaradnak. E keretben elméletileg teljesen szabad
a gazdasagi verseny a piaci szereplok kozott.

3. Egységes (belsd) piac. A koz6s piac olyan tovabbfejlesztett valtozata, ahol a va-
mokon és mennyiségi korlatozasokon kiviil az aruk, a szolgaltatasok, a toke
¢és a munkaerd szabad mozgasat, a kereskedelem menetét akadalyoz6 ,,nem vam-
jellegti” fizikai (hatarformalitasok, hatarellenérzések), pénziigyi (koltségvetési,
adozasi szabalyok), technikai (a tagallami jogszabalyok, szabvanyok és mas er6-
forrasok kiilonbségeibodl adddo) korlatokat is felszamoljak. A valddi kontinentalis
verseny feltételei az egységes piac keretei kozott teremtédnek meg.

4. Gazdasagi unio. A kozos piacon tul mar a gazdasagpolitikak integracioja is meg-
valésul, ami a nemzeti gazdasagpolitikak sszehangolasat, harmonizalasat, célként
pedig a kdzosségi szintli egységesitését jelenti. Alapvetd eleme az egységes valuta,
illetve az altala megvaldsuldo monetaris unid (egységes kozponti bank, monetaris
¢és arfolyam-politika szupranacionalis szintre keriil).

5. Teljes gazdasagi integracio (full economic integration), amelyben mar a fiskalis
unio, a koltségvetési politikak integracioja is megvalosulhat.

6. Politikai unio keretében a torvényhozast ¢s a kormanyzatot is bevonjak az integra-
ci6s folyamatba: egységes allamigazgatas, egységes kiilképviselet, egységes bel-
és igazsagiigyek, egységes honvédelem alakul ki. Ezzel parhuzamosan szévetségi
kormanyzatok jonnek 1étre. Az egymasra ¢épiilo fokozatok a mélyiilés, az egyre
szorosabb integracio logikajat tiikrozik. E rendszerbe a k6zos piac és a gazdasagi
unié kozé utdlag keriilt be az egységes (vagy belsé) piac konstrukcidja, amely
anégy alapszabadsagnak a kozos piacnal teljesebb megvaldsulasat nyujtja, az Ggy-
nevezett nem vamjellegii (fizikai, technikai, fiskalis) akadalyokat is kiiktatva
a négy alapszabadsag érvényesiilésének utjabol. A gazdasdgi unio az egységes
piac vivmanyain tl az egységes valuta megteremtését,’ illetve a gazdasdgpolitikdk
(masképpen: teljes gazdasagi unid) a monetaris, a fiskalis és a szocialis politikak
egységesitését tartalmazza. Mindez sziikségképpen a szupranacionalis intézmé-
nyek szerepének er6sodését, a foderalis gazdasagi kormanyzas irdnyaban torténd
elmozdulast feltételezi. (A gazdasagi integracié sémajat az eddig kifejtettek alapjan
az 1.1. abra foglalja 6ssze.)

° Balassa alapmtivében még nem szerepel az egységes valuta a gazdasagi unié definitiv elemeként. (BALASSA
1961, 2)

10 Koordinacio: az 6nallo alkotérészek (tagallami gazdasagpolitikak) Gsszehangolasa, Gsszerendezése, Gssze-
egyeztetése. Integracio esetén szupranacionalis elem(ek) is belekeriilnek e folyamatba.
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névekvd hatékonysag

1.1. dbra
A gazdasagi integracio sémadja

Forras: a szerz0 szerkesztése

A gazdasagi integracié mélyiilésével egyidejlileg jelentds intézményi atalakulas valosult
meg. Mindezek az integracios formak — a vamuniotdl egészen a gazdasagi és politikai
unioig — jelentdsen érintik a tagallamok szuverenitdsat.

A gazdasagi integracio magasabb fokain a szupranacionalis szint részére torténd kom-
petenciatranszfer, illetve a nemzetek feletti intézmények erésodése a jellemz6 sajatossag.
Az integraci6 fokozataiban torténd elérehaladas a mélyiilés mint folyamat. Ugyanakkor
az integracio elérehaladasa mélyintegraciohoz mint elért szinthez (allapothoz) vezet el.
(Lasd HaLmAr 2020a.)

A gazdasagi integracio megcélzott szintje dontéen politikai megfontolasok alapjan alakul
ki. (PALANKAI 2011) A politikai dontések mindeniitt jelen vannak az integracié folyamataban.

Az eurdpai integracié egyre boviilo szabalyai, intézményei (vivmanyai) az egyre szo-
rosabb integracio logikajat tiikrozik. (Az EU-Szerz6dés 1. §-a szerint az integracio ,,egyre
szorosabb egység létrehozasanak folyamata™) Azok mindenkori teljessége!! — tartalmi
értelemben — a magintegracio. (HALMAI 2020a) A magintegracio a leginkabb az eurdpai
integracié magorszagaiban érvényesiil. A periférian a differencialt integracio kiilonbozo
konstrukeioi is lehetségesek. A konstrukciok nem egyenértékiick. Az eurdpai integracio
,»az egyre szorosabb integracio” logikaja szerint halad eldre. (Lassulasoktol és megtorpa-
nasoktdol nem mentesen.) Az integracié 1ényegi tartalma a magintegracio. A differencialt
integracid kiilonbozo formai azzal nem egyenértékiiek.

A differencialt (eltéré mértékii) integracio folyamat, amelyben a tagallamok specifi-
kus csoportja nincs alarendelve a tobbiekre vonatkozd unios szabalyoknak.'? 4 viszonyitas

" Az adott idépontban legmélyebb integraciot képviseld vivmanyok teljességérdl van szo. Az attol torténd
esetleges eltérések nem az integracios vivmanyok, a magintegracio, hanem a differencialt integracio korébe
tartoznak. Ha a legmélyebb integraciot kifejezé vivmanyok még nem részei az EU-jognak, akkor is részét
képezik a kézgazdasagtani, illetve szélesebb integracioelméleti értelemben vett magintegracionak.

12 Példaul jelenlegi példat idézve: a Gazdasagi és Monetaris Unio rendszerében az eurddvezet a magintegracio.
Am az EU-tagéllamok egy része eltéréssel rendelkezik, azaz még nem tartozik az eurédvezetbe.
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kontextusa a mindenkori magintegracio. Az eurdpai integracio 1ényegi tartalma (az egyre
szorosabb integracid) a magintegracio. A differencialt integracio kiilonbézd formdi azzal
nem egyenértékiiek.

A differencialas bizonyos formai tilnyulhatnak az Europai Unid hatarain, beleértve
esetleg egyes kiviilallo (nem tag-) allamokat.”® A differencialas eszkozt jelenthet az EU-tag-
allamok kozott fennalld heterogenitasok menedzselésére. Mindezek révén legy6zhetd lehet
a patthelyzet az integracios folyamatban. Am egyuttal dezintegracios, illetve felbomlasi
trendek kivaltasahoz is vezethet. A torténelem soran korabban sok konfliktusban egymassal
szemben all6 eurdpai nemzetek dsszefogasa, integracidja egyiittes, hatékony dontések igényé-
vel jart."* Az eurdpai egyesiilés folyamataban is fennmaradt a nemzeti allamok territorialis
szuverenitasa. E két tényez6 egyidejli jelenléte az integracioba bevont teriiletek vonatkozasa-
ban a mindaddig példa nélkiili ,, kozdsségi modszer”, illetve ,, kézosségi modell” kialakitasat
igényelte. Ennek legfontosabb mozzanata az, hogy a nemzeti szuverenitas meghatarozott,
szigortan koriilhatarolt részét az érintett tagallamok sajat elhatarozasukbol, érdekeik jobb
érvényesitése céljabol atadjak az Europai Unio (illetve korabban az Eurdpai Kozosségek)
intézményeinek. 4 szuverenitds atruhdzasanak e sajatos (sui generis) modellje intézményi
értelemben az eurdpai integracio legfontosabb megkiilonboztetd sajatossdaga. (HALMAIL 2013)

Az eurdpai integrdacio sajdtos, szupranaciondlis és kormanykézi elemeket egyarant
tartalmazo rendszer. Mélyiilése és b6viilése nyoman az integracié az alapitok eredeti cél-
kitiizéseit meghalado jelentoségre tett szert. Részben emiatt is jelentds 0j kihivasokkal néz
szembe napjainkban is.

A modernizacids folyamat az eurdpai integracio kezdetétdl nagy utat tett meg. A multi-
nacionalis vallalatok térnyerése, a globalizacio folyamatai fokozzak a kdlcsonds nemzetkozi
fliggdségek jelentdségét, illetve egyre inkabb atlépik a hagyomanyos nemzetallami kere-
teket. Mindezek miatt a nemzetallam dnmagaban vett legitimacidja és autoritasa csokken.
Az ligyek jelentds része kikeriil a nemzetallamok korlatlan szuverenitasanak korébol.
Az eurdpai allamoknak csak egymassal dsszefogva nyilhat lehetdségiik e folyamatok ér-
demi befolyasolasara.

Eppen ezért korunkra az eurdpai integracio rendszerében a szuverenitds 1ij geometridja
alakult ki. Az integracio mélyiilése, a szuverenitas egyes — pontosan koriilhatarolt — elemei-
nek atruhazasa a nemzetallamot fenyegetd veszély helyett 0j lehetdségek megnyilasaként,
bizonyos értelemben a globalizaciora torténd reakcioként értelmezhetd. Valojaban az eurdpai
integracidban a nemzeti szuverenitas elveszitése helyett a szuverenitas egyes (atruhazott)
elemeinek a tagallamokkal torténd egyiittes gyakorlasarol van sz6. Az unids dontési rendszer
természetesen korlatozhatja egyes nemzeti érdekek érvényesitését: a tagallamok kdlcsonos
engedmények révén jutnak el a hatékony dontésekhez sziikséges kompromisszumokhoz.
Am az uniés tagsag révén mindegyik tagallam hatékonyabban érvényesitheti legfontosabb
nemzeti érdekeit, hiszen részt vehet az altalanos szabalyozasi és dontéshozatali folyama-
tokban. E lehet6ség nemcesak a kis- és kozepes méretii tagallamok, hanem a legnagyobbak
nemzetkdzi befolyasat is megsokszorozza.

13 Példaul a bels6 piac rendszerében a nemcsak EU-tagallamok vesznek részt, hanem Norvégia, Lichtenstein,
Izland, 2020. december 31-ig az Egyesiilt Kiralysag és — kétoldalu szerz6dések alapjan — Svajc.
4 A témakort atfogo igénnyel targyalta BEREND 2008, 2016.
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1.1.1. Integracioelméletek

Az integracioelméletek két f6 iranya a foderalista, illetve a kormanykézi megkozelités. Az el-
mult évtizedek soran tobb jelentds elméleti iranyzat (funkcionalizmus, euroféderalizmus,
neofunkcionalizmus, kormanykoziség, interdependencia, illetve rezsimelmélet, 1] institucio-
nalizmus stb.) is megfogalmazddott. Ezek mindegyike — legalabbis implicit médon — a tag-
allamok szuverenitasanak alakulasat is elemzi.
Az egyik leginkabb kidolgozott iranyzat a neofunkcionalizmus. E megkozelités alap-
elemei:
» anemzetallam alkalmatlan az eurdpai problémak megoldasara,
 az atalakulas fokozatosan, egymasra ¢épiil6 folyamatok révén mehet végbe,
* nagy jelentdségli e folyamatok technokratikus iranyitasa,
» funkcionalis spill-over (tulcsordulas) miikodik: bizonyos gazdasagi agazatokban
megvaldsuld integracié sziikségképpen tovagytriizik tovabbi agazatokba,
* anemzetallam jelentdsége mérséklédik, a polgarok lojalitasa és a lobbicsoportok
aktivitasanak sulypontja is az 0j kdzpontokba helyezddik at,
* azintegracié dinamikus, megallithatatlanul elérehalado, 6ngerjesztd folyamat.

Ezzel szemben az intergovernmentalista megkdzelités a kormanykozi szintet hangstlyozza.
Az 1990-es években megjelend liberalis kormanykozi megkdzelités (f6 képviseldje Andrew
Moravesik)'® harom alapelve: a nemzeti allamok racionalis magatartasanak feltételezése,
anemzeti preferenciaformalas liberalis elmélete (az érdekcsoportok artikulaljak, a kormanyok
pedig aggregaljak a preferenciakat), végiil az allamkozi targyalasok intergovernmentalista
elmélete. Ez utobbi szerint a szupranacionalis intézmények a szuverén allamok racionalis
cselekvésén alapulnak, s novelik az allamkdozi alkufolyamatok hatékonysagat. Andrew Mo-
ravcsik szerint a szuverenitas bizonyos elemeinek atadasat célzo hataskor-transzformacio
révén a nemzeti politikusok novelni tudjak belpolitikai mozgasteriiket. A biralatok szerint
azonban ez az elmélet figyelmen kiviil hagyja az integraci6 belsé dinamikajat.

Az integracioelmélet harmadik, az 1990-es évektél megjelend generacidja mar nem
anemzetkdzi kapcsolatok sikjan értelmezi az eurdpai integraciot, s magat az Eurdpai Unidt
politikai entitasnak tekinti. Az eurdpai integrdacio eredménye egyre inkabb allamszerii tar-
sulasnak (polity) tekintheté. Az Eurdpai Uniod torvényhozd, végrehajto, igazsagszolgaltatd
intézményei, jogrendszere, a mindennapokban is érvényesiilo szakpolitikai — Simon Hix
kifejezésével élve —,,belsd politikai arénat™'® alakitottak ki, amelynek elemzéséhez a nem-
zetkozi kapcsolatok elméletei mar nem elegenddk.

Az institucionalista megkozelités szerint az intézmények maguk is hozzajarulnak
a folyamatokhoz, 1étrehozva az integracio ujabb és Gjabb szerepldéit, kialakitva identitasu-
kat és befolyasolva érdekeiket. A torténeti institucionalizmus szerint ugyan a tagallamok
az integracio fészerepldi, &m magatartasukat a kozosségi intézményekbdl eredd tényezok
(k6z6s normak, értékek, szokasok) nagymértékben befolyasoljak.

A tobbszintii kormanyzas (multi-level governance) elmélete szerint az Eurdpai Unioban
tobbszintli kormanyzati rendszer miikddik, amelyben folyamatosak az interakciok a szupra-

15 Lasd példaul Moravcsik 1998.
1 Hrx 1998.
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nacionalis, a nemzeti, a regionalis €s a helyi szereplék kozott. Az EU tobbszintii politikai
halézatok rendszere, amelyben a szupranacionalis intézmények jelentdsen befolyasoljak
az integracio fejlodését, a szakpolitikak alakulasat. Sweet és Sandholz (1997) szerint transz-
nacionalis tarsadalom jon Iétre, amelynek szerepl6i a tranzakcidk hatékony szabalyozasara
alkalmas k6z6s eurdpai normak és szupranacionalis intézmények létrehozasat igénylik.
Valamely teriilet szupranacionalis szabalyozasa az adott szektor eurdpaizaciojat eredményezi.

1.1.2. Az europai gazdasagi integracio céljai

A gazdasagi integracio javitia az dsszekapcsolodo gazdasagok hatékonysagat, s egy-
ben hozzajarul azok ndvekedéséhez. A megnovekedett piacon nagyobb lehetdség nyilik
a méretgazdasagossagi elonyok kihasznaldsara, hangsulyozta Balassa (1961), aki szerint
ez a gazdasagi integracio f6 hajtdereje. Baldwin (1989, 1993, 2000) a megndvekedett ténye-
zOmobilitas, a kisebb kereskedelmi koltségek, valamint az intenzivebb gazdasagi verseny
szerepét emelte ki a hatékonysag novekedésében.

Az eurdpai gazdasagi integracio rendszere az 1950-es évek elejétdl tobb évtized alatt
épilt ki. Az integracio horderejét jol jellemezhetik a gazdasagi integracionak az EU-szer-
z0désben kitlizott £6 céljai [3. cikk (3) és (4) bekezdés]:

»(3) Az Unio [...] bels6 piacot hoz létre. Az Unioé Eurdpa fenntarthato fejlodéséért
munkalkodik, amely [...] kiegyensulyozott gazdasagi névekedésen, arstabilitason €s magas
versenyképességl, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kit(iz6é szocialis
piacgazdasagon alapul, amely a kdrnyezet mindségének magas fokt védelmével és javita-
saval parosul. Az Uni6 elésegiti a tudomanyos és miiszaki haladast. [...]

Elomozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziot, valamint a tagallamok
kozotti szolidaritast.”

»(4) Az Unid [...] gazdasagi és monetaris uniot hoz létre, amelynek pénzneme az euro.”

A szovegbOl egyértelmiien kitlinik az integracio magas lépcesdfoka: abelso (egységes)
piac, illetve a Gazdasagi és Monetaris Uni6 annak meghatarozo elemei. A f& cél a fenntart-
hato fejlddés, amely kiegyensulyozott gazdasagi névekedésen, arstabilitason és a szocialis
piacgazdasag miikodtetésén alapul.” Az utdbbi 6 jellemz6i a nagy foku versenyképesség,
a teljes foglalkoztatottsag, a tarsadalmi haladas, tovabba a kornyezet magas foku védelme
és javitasa. A célok kozott kiilon is szerepel tovabba a tudomanyos és miiszaki haladas el6-
segitésének, a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohézid, valamint a tagallamok k6zotti
szolidaritas elémozditasanak az igénye.

A kovetkezokben ezt az ambicidzus architekturat helyezziik vizsgalodasunk kozép-
pontjaba. Ugyanakkor mar itt megemlitjiik, hogy a kit(izott célok elérése sok tekintetben
még a jovo feladatat képezi.

17 A szovegbdl — egyebek mellett — kitiinik a német ,,gazdasagi csoda” alapjat képezd szocialis piacgazdasag
koncepcidjanak meghatarozo szerepe. (W. Ropke munkassagaban is dsszekapcsolodott a kettd, mar a ma-
sodik vilaghaboru évei alatt! E tény is jol mutatja a viziok rendkiviili szerepét: a legnagyobb gondolkodok
a brutalis embertelenség éveiben is képesek voltak programot kidolgozni a jovébeli szabad Eurdpa szamara.)
Az arstabilitas kiilon kiemelése ugyancsak a német ,,stabilitasi kultiira” hatasat tikkrozi.
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1.2. Globalis és regionalis integracio

A globalizacié sokelemi, komplex folyamat. Elemei kiilon-kiilon jo lehetéséget nyujta-
nak a globalizacié mérésére és értékelésére, annak helyzetét, illetve elérehaladasat ille-
téen. A nemzetkoziesedés mutatdi, mint a nemzetkozi kereskedelem, a tékebefektetések,
a migracio (kiilfoldi munkavallalas, turizmus, zarandoklatok, menekiiltek vagy kiilfoldre
orokbe adott gyermekek szamanak alakulasa stb.), a nemzetkozi szervezetek kialakulasa
vagy a nemzetkdzi kommunikacio fejlddése (mitholdas adasok, 6cean alatti kabelek, inter-
kontinentalis mobiltelefonos kapcsolatok stb.) mérhetéen is jelzik e folyamatok alakulasat.
Lehetdséget nyujtanak az 0j fejlemények azonositasara és értékelésére.

A vilaghalo, az altala nytjtott lehetdségek (e-vilag, e-kereskedelem, e-baratsag, e-mail)
a globalizacid szimbolumaiva valtak. Hasonlo a helyzet a liberalizacioval: a kereskedelem
szabadda tételének, a privatizacionak vagy a deregulacionak az alakulasaval és hatasaival.
Ugyanakkor a globalizacié ugynevezett neoliberalis felfogasai koriil ¢les vitak alakultak
ki. A folyamatok feltételezett, illetve valdsagos kdvetkezményei nagyban meghatarozzak
az egyes szereplok vagy megfigyeldk elfogadd vagy elutasitd véleményét.

Tobbnyire negativ felhangok kapcsolédnak az univerzalizacio (,,globalis” cigarettak,
italok, divatoltozékek, Barbie babak stb.) vagy a nyugatosodas (hollywoodi filmek, konzu-
merizmus stb.) jelenségéhez. Ez utobbi iranyzatokat esetenként a helyi hagyomanyokkal
és kultarakkal szembeni fenyegetésnek tekintik. Megn6tt azoknak a termékeknek a szama,
amelyeknek arat a nemzetkozi tézsdék diktaljak (az olaj, az arany, a gabona vagy a kavé
mellett egyes ipari termékek is). A legnagyobb bankok egyre inkabb globalisan terjeszked-
nek. A cégek egyre nagyobb szamban hirdetik termékeiket vagy szolgaltatasaikat ,,globalis”
jelzével. Gyorsan n6 az ugynevezett ijonnan iparosodo (feltdrekvé) orszagokbol szarmazo
vallalatok szama.

A globalis integrdacio a globalizacio fontos dimenzidja. Az elmilt évtizedek vilaggaz-
dasaganak meghatarozo, 0j jelensége. (Részletesebben lasd PALANKAT et al. 2011.) A mai
vildggazdasagban az integrdacios folyamatok regiondlis és globalis szinten jelentkeznek.
Az integracio altalanos értelemben egységesiilést, beilleszkedést jelent. Am az integracio
folyamataban annak alkotorészei nem veszitik el sajatossagaikat.

A globalizacids folyamatok és a globalis integracid szorosan Osszefiiggenek. A glo-
balizacié fogalma szorosan 6sszekapcsolodik az integracid és az atalakulas folyamataval.
A globalizacié mint folyamat az egykor széttagolt piacokat a kapcsolatok szélesebb rendsze-
rébe egyesiti. A foldrajzi és politikai korlatok csokkend jelentdségiick az allokacios folyamat
szempontjabdl. A tokék mozgasa a megtériilést, az emberek attelepiilése a foglalkoztatast
¢s az anyagi elérejutast keresi. Mindezt a tudas és az informaciok gyors aramlasa konnyi-
ti. Jagdish N. Bhagwati vilaghir(i kozgazdasz a globalizaciot mint integraciot definialja:
a globalizacié a nemzeti gazdasagok nemzetkdzi gazdasagba torténd integracioja a ke-
reskedelem, a kozvetlen kiilfoldi tOkebefektetések, a rovid tavu tékearamlasok, altalaban
amunkasok és az emberek nemzetk6zi mozgasa és a technikak aramlasa révén. (BHAGWATI
2007 [2004]) A gazdasagi integracio sok tekintetben a globalizacid alapvet6 jelenségének
tekinthetd. A globalis integracid alapvetden piaci integracio. Ugyanakkor az integracids
folyamatokat a kormanyok, a nemzetkdzi szervezetek és az iizleti szféra egyarant tudatosan
mozditjak elé. Az integracios folyamatok hatasai és dsszefiiggései a tarsadalmi élet szinte
valamennyi mas teriiletét is érintik.
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A globalizacio lényeges mozzanata a vilagot szétszabdalo korlatok lebontasa. Az em-
berek mindinkabb képessé valnak — fizikailag, jogilag, nyelvileg, kulturalisan vagy 1¢lek-
tanilag — kapcsolatba 1épni egymassal, barhol legyenek is a foldgolyon.

Az integralt globalis térbeli keretek kialakuldsa nem csak egyre kiterjedtebbé és in-
tenzivebbé valo kapcsolatokat eredményez. A tarsadalmi terek atalakulasarol, ezen beliil
1j mindségli k6zosségi viszonyok €s kdlesonhatasok kialakulasarol van szo. Az integracio
kézosségképzddéskent is definialhato. Szerves folyamat, amely a gazdasagi szereplok ra-
cionalis cselekvésébol, a gazdasag hatékonyabb miikodtetésének igényébdl bontakozik
ki. Mindségi értelemben az integracid egyre fejlettebb, magasabb rendl és névekvo haté-
konysagt vagy hatasfoku kozosségek, organizmusok kialakulasahoz vezet. (Legyen szo
gazdasagrol vagy éppenséggel valamilyen biologiai organizmusrdl.) Annak rendszerében
atermel6 ¢s a fogyaszto egyének egyre kifinomultabb és sokrétlibb specializacioja és egyiitt-
miikddése valosul meg. Tevékenységiik egyre nagyobb hatékonysagu rendszerekbe szer-
vezddik a kdzvetlen termelés szintjétdl (mikrogazdasagi szféra) a nemzetgazdasagig vagy
a vilaggazdasagig (makro- vagy megagazdasagi szféra). Mindez az integrdcio organikus
felfogdasanak nevezhetd.

Az integracié a gazdasag ¢és a gazdalkodas megszervezddésének és miikodésének
mindségileg Uj kereteit és szerkezetét eredményezi. A gazdasagi integracio kiilonbozo fej-
16dési szakaszaiban az egyes orszagok piacai kozott fennalld korlatok folyamatos lebontasa
valosul meg. A vilag leginkabb integralt nemzetkdzi gazdasagi k6zossége az Eurdpai Unid,
illetve azon beliil az eurdéovezet.

A regionalis integrdcio folyamata soran az allamok nemzetek feletti teriileti alapt
szervezetekbe tomoriilnek, hogy javitsak egyiittmikodésiiket, és csokkentsék a kdzottitk
fennalld fesziiltségeket. Ezek az egyiittmiikddések — eltéré modon és mértékben — a szemé-
lyek, a munkaerd, az aruk, a termékek, a toke aramlasanak szabadda tételére iranyulnak.
A regionalizmus erds szalakkal kotddik a globalizacidhoz, de nem azonos vele.

Az elmult évtizedeket kiilonféle regionalis integraciok megjelenése jellemzi. Szamu-
kat mintegy szazotven-kétszazra becsiilhetjiik. Ezek a szabadkereskedelmi tarsulasoktol
a gazdasagi uni6 kiillonbozo formaiig terjednek. (A tobbségiik kétoldala szabadkereskedelmi
szerz6dés.) Néhany kivétellel a vilag valamennyi — mintegy kétszaz — orszaga részt vesz
valamilyen nemzetkozi integracids intézményben (egyesek tobben is) vagy megallapodas-
ban. Utdbbiak koziil tucatnyi tekinthetd erds €s sikeres regionalis integracionak (a NAFTA,
az ASEAN, a Mercosour stb.).

Az EU kiemelkedik a tébb tucat regionalis integrdcios szervezet koziil: kifejlett egy-
séges piacot, majd gazdasagi unidt hozott 1étre, utébbiban egységes valutat vezetett be.
(A 28 tagallam koziil csak 19 tagja az eurd6vezetnek, am ezek az orszagok az EU Gsszesi-
tett GDP-jénck kozel 80%-at allitjak eld.) Az EU t6bb mint egyszer(i nemzetkozi szervezet:
intézményi rendszere szamos nemzetek feletti elemet tartalmaz.

A globalis és a regiondlis integracio egymasra rétegzddik, szoros 0sszefiiggésben
¢és kolcsonhatasban van egymassal. (Bizonyos vonatkozasokban egymas kiegészit6i, s6t
ellentétei is lehetnek.) A globalis és a néhany allam kozotti regionalis integracid egyiittesen
a nemzetkdzi integracio.

A globalizacio hosszu és komplex torténelmi folyamat, amelynek a globalis integracio
az egyik alapvetd dimenzidja. Ez utobbi nagyjabdl az utdbbi tobb mint fél évszazadban,
a masodik vilaghaborut kovetd évtizedekben bontakozott ki.
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Az integraci6 dnmagaban sem Uj jelenség. A nemzetté integralodas és a nemzeti al-
lamok kialakulasa kdzotti sszefiiggés aligha tagadhato. A globalis integracio az altalanos
globalizacios folyamat 01 szakaszat jelzi.

1.3. Belso piac. Négy alapszabadsag

A Romai Szerzédéssel (Szerzédés az Europai Gazdasagi Kozosség létrehozdasarol, atovab-
biakban roviden: Romai Szerzodés vagy EGK-Szerz6dés) 1958-ban 1étrehozott k6zos piac
a tagallamok kozotti kereskedelmi akadalyok eltorlésére szolgalt a gazdasagi fellendiilés
fokozasa és ,,az Eurdpa népei k6zotti mind szorosabb egység” eldsegitése céljabol. Az 1986.
évi Egységes Europai Okmany a belsé piac 1étrehozasanak célkitlizését beépitette az EGK-
SzerzOdésbe, és a kovetkezdképpen hatarozta meg azt: ,,olyan, belsé hatarok nélkiili térség,
amelyben biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok ¢s a téke szabad mozgasa”.
A belsé (masként: egységes) piac tovabbfejleszti a négy gazdasagi szabadsag célkitlizéseit.
Bels6 hatarok nélkiili térséget tart kivanatosnak. Azaz a korabbiakhoz képest mélyrehatobb
eszkozokkel — lehetbleg kivételeket nem engedve — torekszik a termelési tényezdk szabad
aramlasat megteremteni. Mivel a belsd piaccal kapcsolatos jogi keret jelenleg mar rendel-
kezésre all, a vita az unios szabalyozas hatékonysagardl és hatasardl folyik. Ez olyan meg-
kozelitést igényel, amely a belsé piaci szabalyok teljes kori atiiltetésével, végrehajtasaval
¢és érvényesitésével kapcsolatos témakat helyezi a kdzéppontba. Egyidejiileg elmozdulast
jelent a belsé piac ,,iranyitasa” és az EU-intézmények és a nemzeti hatésagok kozotti ,,part-
nerség” iranyaba.

1.3.1. Kézés piac, belsd piac

A koz0s piac — az egykori Romai Szerzodés legfobb célkitlizése — az 1968-ra elért vam-
unidval, a kontingensek eltorlésével, az allampolgarok és a munkavallalok szabad moz-
gasaval, bizonyos adoharmonizacioval, valamint a hozzaadottérték-ado 1970-ben tortént
altalanos bevezetésével alapvetéen megvaldsult. Az aruk és szolgaltatasok kereskedelmének
szabadsagat és a szabad letelepedést azonban a nemzeti hatosagok altal tovabbra is el6irt
versenyellenes gyakorlatok korlatoztak.

A koz0s piac megvaldsitasa soran a fejlodés megtorpanasa nagyrészt intézményi prob-
léemdakkal volt magyarazhato. Egyrészt a tulsdgosan részletekre irdnyuld jogharmonizacios
modszernek, masrészt a meghozando tanacsi hatarozatokhoz sziikséges egyhangusagra
vonatkozo szabalynak tudhatoé be. Az 1988 marciusaban benyujtott, Az europai egység hi-
anyabdl fakado koltség ciml Cecchini-jelentés szerint mindez rendkiviil magas gazdasagi
koltségeket eredményezett. (Azt a GDP 4,25-6,5%-ara becsiilték.) Az errdl folyo politikai
vita az 1980-as évek kozepén a kereskedelmi akadalyok felszamolasanak célkitiizése te-
kintetében mélyrehatobb megoldast: a belsd piacot allitotta kozéppontba.

Az 1987. julius 1-jén hatalyba 1épett Egységes Europai Okmany a belsé piac megva-
l6sitasara pontos hataridot tiizott ki, 1992. december 31-ét. Egyben megerdsitette a belsd
piaci dontéshozatali rendszert. Mindsitett tobbségi szavazast vezette be a k6zos vamtarifa,
a szolgaltatasnyujtas szabadsaga, a t6ke szabad mozgasa és a nemzeti jogszabalyok koze-
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litése teriiletén. A hataridd lejartara az 1985. évi fehér konyvben felsorolt jogalkotasi aktu-
sok tobb mint 90%-at elfogadtak, nagyrészt a mindsitett tobbségi szabaly alkalmazasaval.

Az 1987-ben hatalyba Iépett Egységes Eurdpai Okmany modositotta elészor szamot-
tevéen az eurdpai gazdasagi integracio alapjat képez6 Romai Szerzédést. Lendiiletet kivant
adni az europai integracionak és a mar létez6 k6zos piac teljes kiépiilésének. A dokumentum
az eurdpai intézmények miitkodésére vonatkozo szabalyokat modositotta, és egyes teriileteken
bovitette hataskoriiket. Ennek alapjan az EU vezetéi menetrendet fogadtak el az egységes
piac kiteljesitését célzo 1) szabalyok életbeléptetésére vonatkozoan. A menetrend megvald-
sult: 1993, januar 1-jén az egységes piac valdsagga valt az Europai Unidt akkoriban alkotd
12 tagallam szamara.

1.3.2. Négy alapszabadsag

Az egységes (belso) piac (illetve 1993-ig a kdzos piac) alapvetd célja a négy alapszabadsag
(az aruk, a szolgaltatasok, a személyek ¢és a téke szabad mozgasa) megteremtése és fo-
lyamatos fenntartasa. Ezért az ezzel kapcsolatos kozdsségi jogalkotas képezi az acquis
communautaire gerincét. E szabalyozasi cél megvalositasa egyrészt a negativ integrdcio,
azaz a szabad aramlast akadalyoz6 tényezok lebontasa, masrészt a pozitiv integracio, azaz
a kozos szabalyozas, kozos politikak kiépitése révén torténik.

A nem vamjellegii korlatok leépitése kiilonosen sok nehézséget jelentett. Az egységes
belsé piac megteremtésének programja is Iényegében ezt a célt tlizte ki: a fizikai (hatarel-
lendrzés), a fiskalis (koltségvetési, addzasi szabalyok) és a technikai (a tagallami el6irasok
eltéréseibol adodo) akadalyok lebontasa révén.

Az aruk szabad mozgasa. Az aruk szabad mozgasanak a lehetdségét a vamunio kiépitése,
illetve a tagallamok k6zotti mennyiségi korlatozasok eltorlése biztositjak. A vamunio egy-
részt az EU-n beliili vamok megsziintetését, masrészt a kiviilallo orszagokkal szemben k6zos
vamtarifakon alapul6 kereskedelempolitika folytatasat jelenti. A Szerz6dés a tagorszagok
kozotti aruforgalomban a vamokhoz hasonld egyéb terhek kivetését, illetve a mennyiségi
korlatozasokat is tiltja.

A szolgaltatasok szabad mozgadsa. E teriilet az egységes belsé piac programjanak
kidolgozasaval keriilt a figyelem kdzéppontjaba. Jelentéségét bizonyitja, hogy az aktiv
lakossag nagy része e szektorban dolgozik. Jelenleg mar szinte minden szolgaltatasi te-
riilet (példaul banki, pénziigyi, 1égi kdzlekedési, informatikai szolgaltatasok) liberalizalt
az EU-ban.

A személyek szabad mozgasa. A Szerz0dés eredetileg a munkaeré (munkavallalok,
szabadfoglalkozasuak, szolgaltatast nyujtok, illetve e harom csoport csaladtagjai) szabad
mozgasat garantalta. Az Eurdpai Uniodrol szolo szerzodés (a tovabbiakban réviden: EU-
Szerz6dés vagy Maastrichti Szerz6dés) — gazdasagi aktivitastol fliggetleniil — alapjogga
tette az EU minden polgarara vonatkoz6 mozgasszabadsagot. (A szabalyozas harom f6
csoportra iranyul: a munkavallalokra és csaladtagjaikra; a szabadfoglalkozasuakra, illetve
az egyéb személyekre.)

A téke szabad mozgasa. Eredetileg e teriiletet az aruk, a szolgaltatasok és a munka-
erd szabad aramlasa ,,kiegészit0 jellegii szabadsagaként” kezelték. Az egységes belso piac
igénye azonban jelentds valtozast hozott. 1988—1992 kozott tobb iranyelv elfogadasa révén



24 EUROPAI GAZDASAGI INTEGRACIO

az Europai K6zosségen beliill mindenféle pénz- és tékemozgast teljes mértékben liberali-
zaltak. 1993. januar 1-jére megvaldsult a toke szabad aramlasa.

Az egységes piac négy sarokkovét az igynevezett ,,négy szabadsag” — a személyek,
a szolgaltatasok, az aruk és a toke szabad mozgéasa — képezi. Azokat az EU-Szerz6dés
rogziti. Ugyanez a szerz6dés az unids intézményeket a megfeleld hataskorokkel ruhazta
fel, hogy olyan jogszabalyokat (rendeleteket, iranyelveket és hatarozatokat) fogadjanak el,
amelyek elsdbbséget ¢lveznek a tagallamok nemzeti jogszabalyaival szemben, és kotelezd
erejiick a tagallami hatosagok tekintetében. Az Eurdpai Bizottsag kiemelked6en fontos
szerepet tolt be: unids jogszabalyjavaslatokat terjeszt eld; 6rkodik az EU-szerzédések felett;
biztositja, hogy az unios jogszabalyokat EU-szerte mindenki megfeleléen alkalmazza és be-
tartsa — a maganszemélyek és a tagallami hatosagok éppugy, mint a tobbi EU-intézmény.'®

1.3.3. Az eurdpai integracio szimboluma

Az EU-n beliili kereskedelmet tiz éven keresztiil kortlbelil évi 15%-kal novelte; fokoz-
ta a termelékenységet ¢s csokkentette a koltségeket a vamiigyintézés eltorlése, a miiszaki
szabalyok harmonizacidja vagy kolcsonds elismerése, valamint a versenynek koszonhetd
alacsonyabb arak révén. Els6 évtizedében mintegy 1,8%-0s tobbletndvekedést, valamint
korilbeliil 2,5 millié (j munkahelyet teremtett, ¢s csokkentette a tagallamok jovedelem-
szintjei kozotti kiilonbségeket.

Az eurdpai belsd piac, mas néven az egységes piac lehet6évé teszi, hogy az emberek
a 28 orszagot tomoritd kozosség teljes teriiletén szabadon utazzanak, a vallalkozasok pedig
EU-szerte szabadon végezzencek kereskedelmi tevékenységet. A belsé piac révén az unids
polgaroknak jogukban all mas uniés orszagokban munkat vallalni, tanulmanyokat foly-
tatni, illetve nyugdijba vonulni. A bels6 piac nagyobb aruvalasztékot, kedvezébb arakat
és hatékonyabb védelmet biztosit a belfoldon, kiilfoldon és az interneten vasarlo fogyasztok
szamara. Egyidejiileg pedig lehet6vé teszi, hogy a nagyvallalatok és a kisebb vallalkozasok
konnyebben és olcsobban végezzenek hatarokon ativeld tizleti tevékenységet, és ezaltal részt
vegyenek a globalis versenyben.

Huisz-egynéhany éves fennallasa alatt az egységes piac jelentésen béviilt: 1992-ben
345 millio fogyasztot szamlalt. 2018 végén e szam meghaladta az 500 milliot."”” Az Euré-
pai Union belill az egyes tagallamok kozott megvaldsuld, hatarokon ativeld kereskedelem
is fellendiilt: 1992-ben az arucsere értéke 800 milliard eur6t tett ki, 2017-ben pedig mar
3300 milliard euréra rugott. Ugyanezen idészak alatt az EU-nak a vilag tobbi részébe
iranyuld exportjanak értéke kozel a négyszeresére, 500 milliard eurorol (1992) 1900 mil-
liard eurdra (2017) névekedett.

Az egységes piac jelentdségét jol mutathatjak a kdvetkezd adatok is. Az Eurdpai Unio,
az europai egységes piac a vilag legnagyobb brutté nemzeti termékét (GDP) 1étrehozé gaz-

dasag. A vilag lakossaganak 7%-a ¢l a teriiletén. Abban mintegy 20 millio kis- és kdzép-

18 Ugyanakkor a bels6 piac elmélyiilése egyes dgazatokban a hataron atnyuld, vagy akar a kontinens egészét
atfogo tevékenységet folytato piaci szereplok megerdsodésével elvezethet a piacszabalyozas €s a -feliigyelet
sulypontjanak unios szintre keriiléséhez. Lasd SzEGeDI 2018, 2., 5. fejezet; SZEGEDI 2019, 207-234.

19" A brexit e szamokat némileg mérsékeli. Az EU27 tagallamai lakossaga 2020-ban 446 millio f6.
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vallalkozas miikddik. Az EU a vilagkereskedelem legnagyobb szerepldje. A globalis export
¢és import mintegy 20%-at bonyolitja le. Az Eurdpai Unid az élelmiszerek és a takarmanyok
legnagyobb exportdre €s importdre a vilagon.

2019 végén az egységes piacot 28 orszag alkotja. Az EU ¢és Izland, Liechtenstein
és Norvégia kozott 1étrejott megallapodasoknak kdszonhetden az egységes piacra vonat-
koz6 szabalyok tilnyomo tobbségét ezekben az orszagokban is alkalmazzak — az Eurdpai
Gazdasagi Térség biztositotta keretek kozott —, kivéve a halaszati €s a mezégazdasagi jog-
szabalyokat. Az Eurdpai Union beliil a schengeni térséget alkotd 22 orszag kozott a hatar-
ellendrzés megsziinésének kdszonhetden utlevél nélkiil lehet utazni.

1.3.4. A belsé piac erdsitésének sulyponti teriiletei*®

Az egységes piac kiépitése a legutobbi pénziigyi és gazdasagi krizis lekiizdése utan tovabb-
ra is prioritast képez. Az elmult néhany évben a Bizottsag szamos, a gazdasagi novekedést
¢és a munkahelyteremtést elémozditd intézkedést hozott.

Az Eurdpai Bizottsag egyik legfontosabb célja az indulo vallalkozdasok kénnyebben
elérhetd finanszirozasanak segitése. A kezdd vallalkozasok ugyanis pénzsziikke miatt sza-
mos esetben nem tudnak tovabbi alkalmazottakat felvenni, j termékeket forgalomba hozni,
illetve infrastrukturat fejleszteni, s igy versenyhatranyba keriilnek. A helyzet orvoslasa
érdekében a kockazatitoke-alapok forgalmazasa teriiletén egységes szabalyozast dolgoztak
ki. Az 0j szabalyok elésegithetik, hogy ezek az alapok tobb tékét vonzzanak, boviiljenek,
s jobb novekedési tavlatokat nyissanak meg a vallalkozasok elétt.

Prioritast képez a szakmai képesitések elismerésének javitasa is. A szakmai képesité-
sekrdl szolo iranyelv megkonnyiti a szakemberek szamara, hogy kiilfoldi munkavallalas
céljabol szakképesitésiiket mas tagallamokban elismertessék. Ugyanakkor egytttal nagyobb
védelmet nyujt a fogyasztok és a polgarok szamara. Kiemelten fontos, aktualis cél, hogy
az Eurdpai Unio teriiletén javuljon a munkavallaléi mobilitas. Egész Europaban szamos,
magasan képzett munkaer6t igényl6 allas marad betoltetlen. A Bizottsag eurdpai szakmai
kartya bevezetését szorgalmazza annak érdekében, hogy az emberek EU-szerte konnyebben
¢és gyorsabban ismertethessék el szakmai képesitésiiket.

2014 februarjaban az EU uj szabalyokat fogadott el a kdzbeszerzés és a koncesszios
szerzédések odaitélése tekintetében. A kozbeszerzési szabalyok meghatarozzak: a hatd-
sagok milyen mddon szerezhetnek be arut, rendelhetnek meg épitési beruhazast, illetve
vasarolhatnak meg szolgaltatasokat. Az Eurdpa 2020 stratégia szerint a kdzbeszerzési
politikanak biztositania kell a kozpénzek lehetd leghatékonyabb felhasznalasat. Lénye-
ges tovabbi kovetelmény, hogy a beszerzési piacok Europa-szerte nyitottak maradjanak.
Ez a pénziigyi valsag utan kiilondsen fontos feladat. Az 0j szabalyok egyszeriisitik az el-
jarasokat, s a korabbinal nagyobb rugalmassagot biztositanak. Alapvetd szempontok vol-
tak: hatékonyabban szolgaljanak mas szakpolitikakat a kdzszektoron beliil, egyidejiileg
maximalis koltséghatékonysagot tegyenek lehetévé. Mindez elésegitheti a hatékonyabb
és célzottabb kozbeszerzés kialakulasat. Ugyanakkor egyidejiileg elémozdithatja, hogy ne
sériiljon az atlathatosag és a tisztességes verseny. Ennek a fogyasztok és a gazdasagi szereplok

20 Lasd Belsé piac (2014).
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egyarant hasznat latjak. A koncessziok az allami szektor és — legtobbszor — maganvallalatok
kozott 1étrejovo partnerségek. Azok keretében a maganvallalatok kizarolagosan végeznek
infrastruktura-mikodtetést, -karbantartast, illetve -fejlesztést, vagy kizardlagos jelleggel
nyujtanak altalanos érdekii szolgaltatasokat. Az Europai Unioban folytatott gazdasagi te-
vékenységek jelentds hanyada koncesszios szerzédések alapjan valosul meg. A szabalyok
kialakitasa soran alapvetd cél volt: megkonnyitsék koncesszids szerzodések megkotését
és ezaltal koz-magan tarsulasok 1étrejottét, 6sztonodzzEk 0j beruhazasok megvaldsulasat,
s a gazdasag gyorsabban keriiljon vissza a fenntarthatdé novekedés palyajara. Egyidejiileg
az innovacidt, valamint az infrastruktira ¢s a szolgaltatasok hosszu tavu strukturalis fej-
lesztését kivantak elémozditani.

A prioritasok kozé tartozik a digitalis gazdasag tovabbfejlesztése. Annak keretében
30%-kal csokkentik a nagy sebességii internet kiépitésének koltségét. A kezdeményezés
keretében ugyanakkor az EU tobbnyire a tagallamokra bizza, hogy eldontsék, hogyan ke-
zelik a szervezési kérdéseket.

A fogyasztoi bizalom erdsitése érdekében megujitottak az egységes piacon forgalmazott
fogyasztoi cikkekre vonatkozo szabalyozast. Szigoritottak a nem élelmiszer jellegii termékek
piaci feliigyeletét, kiilondsen az Eurdpai Uni6 hatarain kiviilrol importalt aruk esetében. A f6
célok a kdvetkez6k voltak: ne keriiljenck a fogyasztok kezébe artalmas termékek, tovabba
javuljon a nyomonkd&vethet6ség. Utobbi révén gond esetén konnyen azonositani lehessen,
majd ki lehessen vonni a piacrol a nem megfelel6 termékeket.

A szocidlis gazdasagok profitszerzés helyett a kozosség érdekét szolgaljak: a k6zosség
szamara fontos szocialis, tarsadalmi és kornyezetvédelmi célok megvalésitasara toreked-
nek. Az EU a kozosségi finanszirozas 6sztonzésében is szerepet jatszhat elésegitve, hogy
az emberek az internet segitségével pénzt ruhazzanak be kisvallalkozasokba és indulé val-
lalkozasokba, ellenstlyozva a finanszirozas terén jelentkez6 hianyossagokat.

A fogyasztoknak jogukban all, hogy EU-szerte (ugyanolyan feltételek és szerzodéses
kotelezettségek mellett) barmelyik keresked6tdl arukat és szolgaltatasokat vasaroljanak.
Minél alaposabban tudnak tajékozodni és a sziikséges informaciok birtokaban dontést hoz-
ni, annal jobban megerdsddik az egységes piac. Annak révén 0sztonzést kaphat a verseny,
az innovacio és a gazdasagi novekedés.

Alapvet6 kovetelmény: a fogyasztoknak allampolgarsaguk vagy lakhelyiik miatt ne
legyen résziikk megkiilonboztetésben. A szolgaltatasi iranyelv tiltja az ilyen jellegli megkii-
16nboztetést. A cégek indokolatlanul nem nehezithetik meg mas tagallamok lakosai szamara
a szolgaltatasok igénybevételét.

Digitdlis egységes piac. Ma mar magatol értetddé a vilaghalo létezése. Am az utobbi
20 évben kifejlesztett haldozatok és szolgaltatasok koziil szamos azért johetett 1étre, mert
az Europai Uni6 proaktiv és rugalmas szakpolitikat folytatott az internet tekintetében.

Intenzivebb energiapiaci verseny. Az elmult 15 évben bevezetett egységes piaci jog-
szabalyoknak és a versenyszabalyok betartatasara iranyuld torekvéseknek koszonhetéen
a tagallamok energiapiacait tobbé mar nem allami kézben 1évé monopdliumok uraljak.
A nemzeti energiapiacok a kiilfoldi cégek eldtt is nyitva allnak. Ennek eredményeként a fo-
gyasztok és a vallalkozasok szabadon valaszthatjak meg a szolgaltatdjukat. A hatarokon
ativel6 kereskedelem béviilése az energiadgazatban elsegiti az ellatasi zavarok és az aram-
kimaradasok megel6zését az EU tagallamaiban. Napjainkra szdmos eurdpai energiavallalat
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terjesztette ki a miikkodését tobb unios orszagra. Mindez a szolgaltatok kozotti intenzivebb
versenyhez vezetett.

Tanulas és munkavallalas kiilféldon. Az EU valamely orszagaban szerzett iskolai
végzettségek és szakmai képesitések tulnyomo tobbségét a tobbi tagallamban is elismerik.
Az Erasmus+ és mas hasonlo unios programok pedig minden évben tobb szazezer euro-
pai polgar szamara teszik lehet6vé a kiilfoldi tanulmanyokat, illetve szakmai gyakorlatot.
E kezdeményezések nemcsak az egyes polgarok szamara elonyosek, hanem az egész europai
gazdasag fejlddésének lendiiletet adhatnak.?!

Az eurdpai cégek szamara nyujtott elényck. Az Eurdpai Unidban valamennyi gazda-
sagi szerepld szamara hozzaférhetd a 28 tagallam nemzeti piaca és az EU teriiletén é16 500
milli6é potencialis vasarld. A nagyobb vallalatok kiaknazhatjak a méretgazdasagossagban
rejlé elényoket. A kis- és kozépvallalkozasok pedig 0j piacokat hodithatnak meg. Utdbbi
szereplok kiilondsen fontosak az eurdpai gazdasagban. Az dsszes j allas 85%-at e vallal-
kozasok hozzak létre az Eurdpai Unidban. A kkv-k egyuttal a vallalati innovacio éllovasai
is. Az egységes piac elomozdithatja, hogy az eurdpai vallalkozasok az Eurdpai Union kiviili
orszagokban is versenyre keljenek vetélytarsaikkal.

Az egységes piac tobb modon is megkdnnyiti a cégek tizleti tevékenységét Eurdpaban.
Az egyik eszk6z a kolcsdnds elismerés. Biztositja, hogy a tagallami technikai szabalyok
nem alljak utjat az Europai Union beliili szabad arukereskedelemnek. A kdlesonds elismerés
elve eredményeképpen a tagallamok valamelyikében jogszeriien eléallitott, illetve forgal-
mazott termékeket barmelyik masik unios orszagban értékesiteni lehet. Becslések szerint
az egységes piaci jogszabalyok 2007 dta tortént modositasai 25%-kal csokkentették az uniods
vallalkozasokra nehezed6 adminisztrativ terheket.

Fenntarthatésag és termékbiztonsdag. Az aruk szabad forgalmazasan tulmenden
az egységes piacra vonatkozo iranyelvek szamos termékkategoria esetében az EU egészére
vonatkozoan biztonsagi ¢és kornyezetvédelmi kovetelményeket hataroznak meg. Ez nagy
elonyokkel jar az eurdpai polgarok szamara is. A fogyasztoknak ma mar sokkal biztonsa-
gosabb termékek allnak a rendelkezésiikre. Az arun feltiintetett CE-jeldlés azt jelzi, hogy
a gyarto garanciat vallal: az eléallitas soran betartotta az 6sszes alkalmazando iranyelvet,
¢és hogy a kérdéses termék az EU teljes teriiletén arusithato.

Az innovacio védelmében. A ténylegesen egységes piac kiépitéséhez a szabad mozgast
akadalyoz6 korlatozasok és a versenyellenes modszerek felszamolasa, ugyanakkor az in-
novaciot és a beruhazasokat 6sztonzo kornyezet kiépitése sziikséges. A szellemi tulajdon
védelme kulcsfontossagu az egységes piac sikeres mitkddése szempontjabol. A cégek kony-
nyebben ¢€s olcsobban megvaldsithato, hatarokon ativel6 EU-ban megvaldsulo tizleti tevé-
kenységeinek elémozditasa érdekében az EU 1993-ban Iétrehozta az igynevezett k6zosségi
védjegyet. A cégek talalmanyaik, Gjitasaik védelmére unios szabadalmat igényelhetnek.

2 Az Eurobarométer egyik felmérése szerint a polgarok 56%-a a személyek szabad mozgasat mindsitette
az eurdpai integracio legpozitivabb eredményének. A valaszadok tobbsége szerint a személyek szabad moz-
gasa a gazdasagra is aldasos hatassal van.
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1.3.5. Pénziigyi szolgaltatdasok az egységes piacon

A pénziigyi intézmények és piacok minden fejlett gazdasagban kulcsfontossagu szerepet
jatszanak. Hiteleket nytjtanak a haztartasok és a vallalkozasok szadmara. Lehetové te-
szik, hogy az egyének takarékoskodjanak, jovojiik biztositasa érdekében befektessenek,
¢és az Osszegyijtott megtakaritasokkal mozgasban tartsak a gazdasagot. Segitséget nyujta-
nak a vallalatoknak ¢és a haztartasoknak: hatékonyabban kezeljék a kockazatokat, és koc-
kazati biztositasokat kossenek, tovabba a kifizetések teljesitését is megkonnyitik. E fontos
feladatok ellatasa révén az olajozottan miikodd pénziigyi rendszer hozzajarul a gazdasagi
joléthez, stabilitashoz és novekedéshez. Ha azonban a pénziigyi rendszer 6sszeomlik, az az
egész gazdasag szamara sulyos kovetkezményekkel jarhat.

A pénziigyi piacokat szoros kapcsolatok flizik egymashoz. A legutdbbi pénziigyi
valsag ravilagitott: egyetlen tagallam sem tudja 6nalldban miikédtetni a pénziigyi agazatot
és ellendrzése alatt tartani a pénziigyi stabilitasara leselkedd veszélyeket. A valsag nyoman
az Eurdpai Unid mélyrehatéan megreformalta a pénziigyi szabalyozasi rendszert. A cél
a pénziigyi stabilitas helyreallitasa, s szilard alapokon nyugvd, ellenalloképes és a gazda-
sag érdekeit szolgald pénziigyi rendszer kiépitése volt. Mindezek révén az Eurdpai Unid
a jovoben hatékonyabban kezelheti az esetleges pénziigyi ¢és gazdasagi sokkhatasokat.
Egységes, az EU valamennyi tagallamaban egyforman alkalmazandé szabalyozasi keretet
dolgoztak ki a pénziigyi agazat szamara. A tervezett reformok sikeres végrehajtasa, a piacok
bizalmanak, a pénziigyi stabilitasnak, valamint az unids pénziigyi rendszer integritasanak
¢és hatékony miikodésének helyreallitasa érdekében a Bizottsag az elmult évtizedben szamos
jogalkotasi javaslatot terjesztett eld. E reformok koziil a legalapvetébb intézkedés a bank-
unioé létrehozasa volt. (A bankuni6 témakorét a kotet 10. fejezete targyalja.)

A pénziigyi szolgaltatasok teriilete a nemzetkdzi kereskedelem nagyon specialis és dssze-
tett teriilete. Mi indokolhatja a pénziigyi szektorra iranyuld kiemelt figyelmet? A bankoknak
az elmult id6szakban rengeteg valtozashoz kellett alkalmazkodniuk. Jelentds szerkezetat-
alakitasra kényszeriiltek a globalis pénziigyi valsag, illetve az azt kdvetd bankszektort érintd
szabalyozasi reformok miatt. Alapvetd valtozasokat tettek sziikkségessé az 6sszeolvadasok,
felvasarlasok, valamint a mikodési és koltséghatékonysag javitasara iranyuld torekvések is.
A korabbi és a folyamatban 1év6 alkalmazkodasi, valtozasi folyamatok tapasztalatai szerint
a bankszektor alkalmazkodasa nagyon id6-, koltség- és eréforras-igényes folyamat. A na-
gyobb bankok és pénziigyi intézmények a globalis pénziigyi rendszerben rendszerszintii
jelent6séggel birnak. Ezért kulcsfontossagu: hibak nélkiil miikodjenek, ne veszélyeztessék
apénziigyi stabilitast, és eleget tegyenek az ligyfelek, a szabalyozok és mas piaci szereplok
igényeinek. A bankok és pénziigyi szolgaltatok tobbsége erdsen szabalyozott kornyezetben
mitkodik, nagyon érzékeny ligyfél- és pénziigyi adatokat kezelve. Jelentdsebb valtozasra
csak a szabalyozo hatésagok jovahagyasaval keriilhet sor. A rendszer miikodésére vonatkozo
megfeleld informaciok, biztositékok stb. szabalyozo hatosagok szamara torténd bemutatasa
id6- és eroforras-igényes folyamat. Az adatok biztonsagos kezelése miatt 1j biztonsagi
protokollokra lehet sziikség, tovabb bonyolitva a valtozas menedzselését. A nagy bankok,
pénziigyi szolgaltatasok raadasul egyidejiileg altalaban tobb szabalyozasi kdrnyezetben
mikodnek. Kovetkezésképpen a valtozasokat ugy sziikséges végrehajtaniuk, hogy vala-
mennyi szabalyozasi kdrnyezetnek egyidejiileg feleljenek meg. A bankok nagyon komplex
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technologiai hattérrel hatalmas mennyiségii s értékil tranzakciot végeznek, tobbnyire valos
id6ben, azaz kdzel azonnal.

A bankoknak rdadasul nemcsak a valsagot kovetd szabalyozasi reformokkal kell
megkiizdeniiik. Szembe kell nézniiik a globalis pénziigyi piacok masik nagy kihivasaval,
a digitalizacio nyujtotta lehetéségekkel és kihivasokkal is. A fintech és az olyan digitalis
megoldasok, mint a blokklanc, az okos (tanuld) gépek, a hataron atnyl6 k6zosségi finanszi-
rozas (személyek kozotti — P2P — finanszirozas), a digitalis fizetési megoldasok €s tranzakciok
forradalmi valtozasokat hozhatnak a pénziigyi piacokon, lendiiletet adhatnak a hataron
atnyulo tranzakcioknak, alapjaiban valtoztathatjak meg a pénziigyi kapcsolatok jellegét.

1.3.6. A pénziigyi szolgdltatdsok szabdlyozdsa az Europai Unioban®

Az egységes piacon a tagallamok kozotti tékemozgas 1993 6ta nem korlatozhatd. Az 1990-es
évek soran vezették be a hatarokon atnyulo pénziigyi szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo
rendszert (passporting). Ez jelentds 1épés volt a pénziigyi szolgaltatasok terén megvalo-
suld egységes piac iranyaba, hiszen eltorolték a hataron atnyulo pénziigyi szolgaltatasok
adasvételére vonatkozo korlatozasokat. Az (ij rendszernek kdszonhet6en az Eurdpai Gazda-
sagi Térség (EGT) barmely bankja vagy befektetési alapja szabadon nyujthat szolgaltatast
barmely mas EGT-allamban 1évé tigyfeleknek. Minden tovabbi engedélyezési procedura
nélkiil hozhatnak Iétre fiokot vagy nyujthatnak hataron atnytlé pénziigyi szolgaltatast ma-
sik tagallam teriiletén.

A rendszer olyan banki szolgaltatasokra terjed ki, mint példaul a betétgyjtés és hi-
telezés, biztositas (élet és nem élet), viszontbiztositas, befektetésekkel kapcsolatos szol-
galtatasok, kollektiv befektetési vallalkozasok menedzsmentje és ajanlati tevékenysége,
alternativ befektetési alapok, pénzforgalmi szolgaltatasok és elektronikus pénzforgalom.

A rendszer jelentés mértékben novelte az EU valamely tagallamaban kozponttal ren-
delkez6 bankok kiilfoldre iranyuld tevékenységét. A hataron atnyuld pénziigyi szolgalta-
tasok szabalyozasa, valamint a kolcsonds elismerés rendszere lehetévé tette, hogy a ban-
kok az EU tagallamaiba iranyul6 tevékenységiiket egyetlen telephelyrdl iranyitsak. Ezzel
megtakarithattak a helyi leanyvallalatok mikodtetésével kapcsolatos koltségeket. Mivel
nincs sziikség kiilon engedélyeztetésre sem, csokkent a hatarokon atnytld tevékenységek
esetében gyakran magas jogszabalyi megfelelés koltsége. Lehetdvé valt: a bankok és mas
pénziigyi intézmények tékepiaci lizletagukat egy-egy kozpontba helyezzék at, ahol masik
tagallam (esetleg fejlettebb) piaci infrastrukturajanak elényeit élvezhetik. Kinalati oldalon
ez specializacidhoz, a likviditas ndvekedéséhez és mélyebb tokepiaci integraciohoz vezetett.
Az EU fogyasztoi szamara ugyanakkor a koltségek csokkenését és a pénziigyi szolgaltata-
sokhoz valo hozzaférés javulasat hozta.

A rendszer miikddését illetéen a legutobbi pénziigyi és gazdasdgi valsag jelentds
valtoztatasokat tett sziikségessé. Az egyik legfontosabb iranyzat — elsdsorban a pénziigyi
rendszer likviditasanak és stabilitasanak biztositasa érdekében — a névekvé kozponti banki
szerepvallalas a banki és pénziigyi piacokon.

22 Az alabbiakban ELEKES 2020 tanulmanyara tamaszkodtunk.
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A valsagot kovetden altalanossa valt a makroprudencialis szabalyozas, a rendszer-
szintlikockazatok nyomon kdvetése €s a banki stresszteszt. Ezek eredménye a varhatéan
egészségesebb, stabilabb pénziigyi rendszer. Ugyanakkor tovabbi intézkedések sziikségesek,
kiilonosen a tékepiaci volatilitassal, a részvénypiaci buborék kialakulasanak megel6zésével,
apénziigyi fert6zésekkel, valamint a nemzetkozi pénziigyi kozpontok tlzott tékeattételével
kapcsolatban. Raadasul a pénziigyi rendszer valtozasaval, példaul az j technolégiak beve-
zetésével Uj kockazatok jelenhetnek meg. Az 4j technologiak torzithatjak a piaci dinamikat,
hatassal lehetnek a hagyomanyos monetaris politikara.

A valsagra adott valasz fontos elemét képezi a fokozatosan bevezetésre keriild kdzos-
ségi feliigyelettel rendelkezd bankunio, a szandlds, valamint a betétbiztositdis.> Az eurd-
6vezetben miikddik mar példaul a szanalas mechanizmusa. Az 0j Egységes Szanalasi Alap
(Single Resolution Board — SRB) iranyitasaval torténd szanalas egyik Iényeges eleme, hogy
a veszteség mar alternativ Tierl értékpapir-tulajdonosokra is terhelheto.

Az egységes feliigyeleti mechanizmus révén az EKB kozvetlentil feliigyeli az euro6vezet
legnagyobb ¢s rendszerszinten fontosabb bankjait. A tobbi kis és kozepes bank a nemzeti
hatésagok feliigyelete alatt maradt. Az egységes feliigyeleti mechanizmus ugyanakkor bar-
melyik bajba keriilt intézményre kiterjeszthetd. A Bizottsag el is készitette az eurdpai betét-
biztositasi rendszerre (EDIS) vonatkozd javaslatat. Sokan ugy vélik: jelentds és 1ényegesen
eltéré nemzeti szintii banki kockazatok fennallasa esetén kélcsondsségen alapuld rendszer
nem léphet életbe. A teljes bankunié megteremtése tehat tovabbi erbéfeszitéseket igényel.
Az egész eurodvezetet lefedd betétbiztositasi rendszer mitkddtetése ugyanakkor hosszabb
tavon elkeriilhetetlen. Ezzel parhuzamosan az EU-ban a tdkepiaci unio elérehaladasa is
sziikséges. A cél az értékpapirokra, az adozasra, a fizetésképtelenségre és a befektetok
védelmére vonatkozo rendeletek és szabalyozas harmonizalasa. Az EU tékepiaca jelenleg
szétszabdalt, hiszen eltérd nemzeti szabalyok vannak életben a fenti teriileteken. A finan-
szirozasi feltételek jelentds eltérést mutatnak a tagallamok kozott. Ezért a részvényesek,
valamint a vallalati hitelez6k vonakodnak atlépni a nemzeti hatart befektetési dontéseik
soran. Amennyiben az eurdpai tOkepiac hatékonyabba valna, javulna a kockazatmegosztas
és a tokeallokacio, csokkenne a finanszirozasi koltség. A pénziigyi rendszer potencialisan
stabilabba és rezilienssé valna, hiszen jobban tudna reagéalni a sokkokra.

Az unios jogszabalyoknak kdszonhetden integralt, nyitott, versenyképes és hatékony
pénziigyi piacok ¢s szolgaltatasok mikddnek Eurdpaban. Mindez szamtalan elénnyel jar.
Az egyének szinvonalas pénziigyi szolgaltatasokat vehetnek igénybe az Eurdpai Unio egész
teriiletén, legyen sz6 bankszamlanyitasrol, a legmagasabb hozammal kecsegtetd befektetési
lehetdségek kivalasztasarol vagy ingatlanvasarlasrol. A vallalkozasoknak pedig lehetésé-
glik nyilik hatarokon ativeld tizleti tevékenységre, vagy masik unids orszagbdl befektetdi
téke bevonasara.

Az elmult években kiilondsen a szolgaltatasok és a digitalis piac teriiletén hozott intézkedé-
sek jarultak hozza a belsé piac kiteljesitéséhez. Am még mindig szamos hianyossagot kell
orvosolni példaul az energiapiac tekintetében. A hidnyossagok lekiizdéséhez esetenként
unios fellépés is sziikséges. Annak révén lendiiletet kaphat az adminisztrativ akadalyok
felszamolasa, a fogyasztok ¢s a vallalkozasok pedig még eredményesebben élhetnek a belsd

2 E témakoroket a kotet 10. fejezete targyalja.
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piac lehetéségeivel. Lényeges a partnerségi egyiittmiikodés a tagallamokkal, illetve a tag-
allamok kozott. Alapveté modszerként segitheti a folyamatot a kolcsonos feliilvizsgalat
¢és a bevalt modszerek egymassal torténd megosztasa. A belsd piac tokéletesitése az eurod-
pai névekedési képesség erdsitését célzo strukturalis reformok egyik alapvetd épitékove.

A gazdasagi integracio a vamunio kiépitésével kezd6dott meg. Ezért eldszor az integ-
racid kereskedelmi hatasait tekintjiik at.

1.4. A vamunio hatasai*

A preferencialis kereskedelmi liberalizacio (azon beliil a vamunio 1étrehozasanak) kere-
tében a kereskedelmi korlatokat, elsGsorban a vamokat mérsékelik (illetve torlik el). Nem
diszkriminativ liberalizacié a nem diszkriminativ (a legnagyobb kedvezmény elvét érvé-
nyesitd — MFN)* vamok cs6kkentése (megsziintetése). Ezzel szemben a preferencidlis
kereskedelem (azon beliil a vamunio) a kiviilallé (harmadik) orszagok tekintetében diszk-
riminativ kereskedelmi liberalizacio. A vamok csak az orszagok sziikebb (vamunion beliili)
csoportja szamara csokkennek (vagy szlinnek meg), am a harmadik orszagok esetében nem
mérséklodnek e terhek. (S6t az utdbbiak relativ pozicidja a vamunid tagorszagaiéhoz képest
nagymértékben romlik.)

Az altalanosan elfogadott vamunid-elmélet alapjan 6sztondzni kivantak a vamuniok
létrehozasat. Minthogy a szabadkereskedelem maximalizalja a vilag jolétét, s a vamunio
1épés a szabadkereskedelem iranyaban, a vamunid jolétnoveld hatasat feltételezték (noha
tudtak, hogy az nem eredményezi a lehetséges elonydok maximumat). Ezért is a GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade, magyarul Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi
Egyezmény) XXIV. cikkelye a nemzetkozi diszkriminaciot tiltd szabalyok ellenére meg-
engedi a vamuniok és a szabadkereskedelmi vezetek 1étesitését.

El6szor Viner (1950) és By¢ (1950) kérddjelezte meg a fenti allitast. Véleményiik szerint
a vamunio nem tekintheté a szabadkereskedelem iranydba tett Iépésnek. A vamunid szabad-
kereskedelmet csak a tagallamok k6zott biztosit, mig a kiviilallokkal szemben protekcionista
politikat képvisel. A szabadkereskedelemnek ¢és a protekcionizmusnak az eredményeként
két fontos hatas jelentkezhet: a kereskedelemteremtés és/vagy a kereskedelemterelés (mas
szoval: kereskedelemeltérités). A kereskedelemteremtés a draga hazai termelésnek a part-
nerorszagbdl szarmazd olcsdbb importtal torténd helyettesitése, mig a kereskedelemterelés
a korabbi olcso (harmadik orszagbol szarmazo) import dragabb, partnerorszagbeli importtal
torténo helyettesitése. Viner és Byé hangsulyoztak, hogy a kereskedelemteremtés hasznos,
nem érinti hatranyosan a vilag tobbi részét, mig a kereskedelemterelés karos. E két hatas

2 Az alfejezet megirasa soran felhasznaltuk ELEKES—HALMAT 2010, tovabba EL-AGRAA 2011 miivét.

3 A legnagyobb kedvezményes elbands elve (most favored nation treatment —MFN, egyszer(ibben: a legnagyobb
kedvezmény elve), mint GATT-alapelv a kiilonb6z6 orszagokbol szarmazo kiilfoldiekkel torténd egyenld el-
banasra iranyul. Lényege: az e kedvezményre nemzetkozi szerz6dés alapjan jogosult allam jogalanyai és arui
a kedvezményt ad6 allamban megkapjak mindazokat a jogokat, amelyeket a legkedvez6bb helyzetben 1évo
kiilfoldi természetes €s jogi személyek, illetve azok arui élveznek. (Példaul az MFN-vam nem diszkrimina-
tiv, f6 szabalyként valamennyi WTO-tagallam jogi ¢€s természetes személyeire vonatkozik.) A kedvezmény
nemcsak a mar megadott jogokra, hanem azokra is kiterjed, amelyeket az illetd allam a jovében barmikor,
barmely kiilfoldi allam polgarainak és vallalatainak biztositani fog.
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egymashoz viszonyitott nagysaga donti el, hogy tdmogatandd-e a vamunid. E két hatas 1é-
nyegének feltarasa a vamunio elméletének alapvetd kérdése.
Az elemzés f6 kovetkeztetései a kovetkezok:
* A kereskedelemteremtés és a kereskedelemterelés egyarant nyereséget okoz a vam-
unio orszagai szamara.
* A preferenciat nyujto orszag szamara a kereskedelemteremtés elonyésebb, mint
a kereskedelemterelés, mivel ebben az esetben a novekvd exporttal egyidejiileg
nem nd az import koltsége.
o A méretgazdasagossagi hatasok miatt a kereskedelemteremtés és a kereskedelem-
terelés egyarant javithatja a hatékonysagot a vamunio orszagaiban.

A klasszikus vamunio-elméletekre vonatkozé alapvetd kritika szerint azok statikusak,
az érintett termel6k valtozatlan koltségszintjét feltételezik. A dinamikus elméletek a ha-
tékonysag novelésének a forrasait sokkal szélesebben kozelitik meg. Az ugynevezett di-
namikus hatasok (BALASSA 1961)*¢ korében azok a tényezok szerepelnek, amelyek révén
az integracio6 hatassal lehet a részt vevo orszagok gazdasagi novekedésére, annak iitemére.
E tényezdk a kovetkezok:

1. Az integracié megvaldosuldsa el6tt az optimalisnal kisebb kapacitassal mikodo
vallalatok ¢s iparagak kihasznalhatjak a piacok megnovekedésébdl adodo méret-
gazdasagossagi elényoket.

2. A vallalaton és az agazaton kiviili gazdasagi hatasok kovetkeztében (economies
external to the firm) csokkenhetnek a specifikus és az altalanos koltségek.

3. A polarizacios hatas a kereskedelemteremtésbdl szarmazo elényok regionalis
koncentracidja vagy valamely teriilet tényez6évonzasi képességének a novekedése.

4. A realberuhazasok mennyisége az integracio rendszerében a ndvekvo kereskedelem
s a fentebb jelzett tovabbi hatasok kdvetkeztében az integracid nélkiilinél nagyobb.
A novekvé beruhdzasok az 6sszkereslet és a termelékenység gyorsabb névekedé-
séhez vezetnek. Az integracié révén kialakulé nagyobb piaci €s térbeli dimenzid
elomozdithatja a realberuhazasok kedvezdbb térbeli elhelyezkedését.

5. A novekvd verseny és a bizonytalansag szintjének mérsé¢klése kovetkeztében
az integracio pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi hatékonysagra és a kereskedelmi
tranzakciok lebonyolitasara.

A dinamikus elméletek tehat feloldjak a valtozatlan kéltségszintek feltételezését. A kevésbé
hatékony termel6 nem 1ép vissza automatikusan a hatékonyabb javara. A verseny nyomasara
korszerlibb technikat alkalmaz, és racionalisabban gazdalkodik, a nagyobb szériak érdeké-
ben koncentralja eréforrasait, s mindezek révén 6nmaga is hatékonyabba valik.

A dinamikus hatasok tehat kiilonb6z6, egymastol eltérd jelenségeket dlelnek fel.
A méretgazdasagi elonydk kivételével a lehetséges elonyok jelentds részben hosszu taviak,
¢és nem igazan kezelheték a hagyomanyos elemzési keretek kozott.

2 A vamuni6é dinamikus felfogasanak kiterjedt irodalma (Tibor Scitovsky, Paul Rosenstein Rodan, Ragnar
Nurkse, Marcus Flemming, Béla Balassa stb.) és tobb iranyzata van. Lasd PALANKATI et al. 2011, 277-280.
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A dinamikus elméletek szerint a vamuniobol szarmazo elényok a hatékonysag ndve-
kedése miatt joval jelentdsebbek lehetnek, mint amekkoraknak a statikus elemzés alapjan
varhatnank 6ket. E megkdzelités szerint a kereskedelemteremtés és -eltérités, a termelési
¢és a fogyasztasi hatasok egybevetése nem elegendd a hatasok realis felméréséhez. A dinami-
kus nyereségek joval nagyobbak lehetnek a kereskedelemterelés hatranyainal. A klasszikus
elmélet korantsem tamogatta egyértelmiien a regionalis piaci integraciot. Am a dinamikus
nyereségek a vamunion alapulo integrdacio legfobb érvét képezik. (PALANKAI et al. 2011, 180.)

1.5. A gazdasagi integracio hatasainak mérése

A gazdasagi integraciok hatasainak az elemzését illetéen altalaban a kovetkez6 kérdések
meriilnek fel: Hogyan befolyasolta az integracio az eréforras-allokaciot? Netto hatasként
kereskedelemteremtés vagy kereskedelemterelés jelentkezett? Hogyan valtozott a gazdasagi
jolét a tagallamokban? Mennyire voltak jelentések a hosszabb tava, dinamikus hatasok?
Hatassal volt-¢ az integracio a gazdasagi névekedésre? Sértette-e az integracio a vilag tobbi
részének az érdekeit? E kérdések megvalaszolasa soran ugyanaz a k6z6s probléma meriil
fel: csak korlatozott mértékben — vagy egyaltalan nem — allapithatdo meg, mi tértént volna,
ha nem jon 1étre az integracid. Az integracio hatasai ezért csak nagy nehézségekkel mutat-
hatok ki. Minden erre iranyuld kisérlet tekintetében indokolt az 6vatossag. Az eredmények
pedig elsésorban a valtozas iranyanak ¢és nagysagrendjének a becsléseként értelmezhetok.

A gazdasagi integracio szamos hatdasa jelentkezhet az érintett orszagokban és a vilag
tobbi részén egyarant. Ezek koziil a kovetkez6 hatasok emelhetok ki:

* kereskedelmi hatdsok;

* jovedelmi hatasok;,

o fizetésimérleg-hatasok;,

» gazdasagi névekedésre gyakorolt hatasok.

A gazdasagi integracio hatasainak elemzése ex ante és ex post tanulmanyok segitségével
végezhetd el. Az ex ante tanulmanyok elkészitése soran gondot okoz, hogy a jovébeli in-
tegraciotol varhato hatasok feltarasa a cél. Ilyen tipust tanulmanyokat (elérejelzéseket) al-
talaban az integracid bovitését, egy-egy Uj tag csatlakozasat megeldzéen készitenek. Az ex
post elemzes kevésbé kockazatos, hiszen ilyenkor azt vizsgaljuk, hogy mi tortént valdjaban.
Ekkor is gondot okoz azonban a bazis, az integracié nélkiili eset felallitasa.

Az integracio hatasainak a becslésére alkalmazott modellek alapvetden harom 6 cso-

portba sorolhatok:

1. Rezidualis (maradvanyérték-) modellek. A meglévo kereskedelmi forgalmi adatok
alapjan hatarozzak meg a hipotetikus kereskedelmi forgalmat, majd kiilonb6z6
feltevésekkel ¢élnek a keresleti, illetve kinalati oldali valtozokat (a GDP-t, a GNP-t,
a fogyasztast, a gazdasagi novekedést) illetden. Az integracid hatasat ezt kovetéen
a bevitt adatok ¢és a tényleges kereskedelmi forgalom kiilonbségeként hatarozzak
meg. Egyes tanulmanyok valamely harmadik orszag kereskedelmi forgalmat hasz-
naltak normalizald tényezoként.

2. Okonometriai modellek. Az 5konometriai modellek szétvalasztjik a kiilonbozd valtozok
(koztiik a gazdasagi integracio) kereskedelemre gyakorolt hatasait, majd megbecsiilik
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mindegyik magyarazo erejét. Illy modon kozvetleniil 1athatjuk, hogy a kereskedelmi
forgalom novekedése (csokkenése) mennyiben magyarazhato az integracio tényével.
Az dkonometriai modellek nélkiilozhetetlen eszkozei az ex ante elemzéseknek is.

3. Szdamszeriisitheté altalanos egyensulyi (computable general equilibrium-, CGE-)
modellek. Széleskoriien alkalmazzak példaul a multilateralis kereskedelmi liberali-
zacio orszagokra és régiokra gyakorolt hatasainak elemzésére. A modszer [ényege
a szimultan (egyidejlileg minden szektorra és minden piacra kiterjedd) egyensulyi
feltételek meghatarozasa. Ezutan kovetkezik a modell adatokkal torténd feltdltése
(lehetdleg a vizsgalt idoszakhoz legkdzelebb esd évbol). Ezt kovetden a modell se-
gitségével kiilonbozo politikai alternativak szimulalhatok, példaul a vamok vagy
mas kereskedelmi koltségek csokkenésének a hatasai.

E modszerek gyakorlati (az Eurdpai Uniora, illetve elddeire torténd) alkalmazasanak
eredményeit foglalja 6ssze El-Agraa (2011). A legtobb tanulmany kereskedelemelméleti
modelleket alkalmazva a preferencialis kereskedelmi megallapodasbol ado6dé kereskedelem-
teremtd és kereskedelemtereld hatasokra dsszpontosit. A kiilonféle alkalmazott modszerek
az egyszerd, a tagallamok és a harmadik orszagok — vamunio nélkiil — konstans importré-
szesedésének a feltételezésétdl az importkereslet rugalmassagainak becsiilt értékein at vagy
a gravitacios modellen alapuld alkalmazasokig terjednek. A joléti hatasok elemzése tobb-
nyire az EU-ra, mint egységre, esetleg a harmadik orszagokra gyakorolt hatasokra iranyul.

Az integracié azonban nemcsak a nemzeti jovedelem szintjére van hatassal. A jo-
vedelem ndvekedési iitemét is pozitivan befolyasolja. Kozéptavon az integracid gyorsabb
novekedést general, mivel a magasabb jovedelem tobb megtakaritast és beruhazast, vala-
mint nagyobb tékeallomanyt eredményez. (HALMAI 2014) A legujabb ndvekedési elméle-
tek szerint az integracid tartdsan magasabb dinamikaji névekedési folyamatot biztosithat
a tagallamok szamara.

1.5.1. A vamunié hatdsai. Osszefoglalds.

A szabadkereskedelmi 6vezetek és a vamunio klasszikus elmélete alapveten azzal a kérdés-
sel foglalkozik, hogy milyen hatassal van az integracio a kereskedelemre. Az alapelméletek
két £6 hatast kiilonboztetnek meg: a kereskedelemteremtést és a kereskedelemterelést. A ke-
reskedelemteremtés a magas koltségii hazai termék helyettesitése az alacsonyabb koltségii
partnerorszagi termékkel. Ez javitja a globalis er6forras-elosztast, igy a szabadkereskedelem
iranyaba tett 1épésnek tekinthetd. A kereskedelemterelés esetében ugyanakkor az alacso-
nyabb koltségii kiviilalld orszagbdl szarmazo importot helyettesitették dragabb tagallami
termékekkel. Ez az alkalmazott vam diszkriminativ jellegébdl adodik. Ekkor a globalis
eréforras-allokacio romlik, és protekcionizmusrdl beszélhetiink.

A vamunio-elmélet modot nyjt arra is, hogy a vamokon tal tovabbi kereskedelmi kor-
latok lebontasanak a hatasait (példaul a nem vamjellegii akadalyok vamma alakitasanak,
az elmélet a monetaris unio hatasainak az elemzésére: a valutaatvaltasi koltségek vagy az ar-
folyamkockazat megsziinése, mint a kereskedelmi kdltségek csokkenése ,,vamegyenérték”
formajaban is kifejezhetd. Ugyanakkor a kereskedelmi aramlasok nemcsak a kiilsé védelem
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csokkenésén alapulnak. A klasszikus vamunio-elmélet azonban nem tudja kisziirni a teher-
csokkenés hatasait a tobbi hatotényezo koziil. Nem képes tovabba az integracio szélesebb
(beruhazasi, novekedési stb.) hatasainak azonositasara.

Kiilondsen nehéz a dinamikus vamunio-elméletekben foglalt hatdsok (méretgazdasa-
gossag, verseny, technoldgiai haladas) empirikus feltarasa. E hatasok egy része mikroszin-
ten, egy-egy esettanulmanyban feltarhato, am azok egyszer(i aggregalasa nem lehetséges.

A rendelkezésre allo becslések alapjan egyértelmiinek tiinik, hogy az integracio keres-
kedelemre gyakorolt hatdsa pozitiv. A tanulmanyok zome azt mutatja, hogy az integracio
Jelentds netto kereskedelemteremtéssel jart a feldolgozoiparban, de sok tanulmany kiilsé
kereskedelemteremtést is kimutatott. (Bar az EU k6zos agrarpolitikaja nettd kereskedelem-
terelést idézett el6 a mezdgazdasagi termékeket illetéen, annak értéke sokkal kisebb, mint
az ipari termékek teriiletén jelentkez6 kereskedelemteremtésé.)

Badinger ¢és Breuss (2011) attekintése szerint a kereskedelemeltérités aranya mérsé-
kelt; az altaluk feldolgozott (1967 és 1970 kozott késziilt) elemzések szerint atlagosan 3,8%
volt az integracion kiviili export esetében. Ugyanakkor a vamuni6 hatésa a teljes importban
20,4% volt. Kovetkezésképpen a vizsgalt iddszakban az integracio kereskedelemteremtd hatasa
volt meghataroz6. Minthogy a fenti idészakban a K6zosségen beliili kereskedelem az EK6
teljes kereskedelmének a felét tette ki, a tagallamok kozotti kereskedelem mintegy 40%-kal
nétt. (Az egyes becslések 26% és 50% kozott szorodtak. [BADINGER-BREUSS 2011, 291.])

A sztenderd vamuniomodell nem tartalmazza az eréforrasok aramlasaval 6sszefiiggd
dinamikus hatasokat. A jelentds kereskedelmi hatasok ellenére a statikus jellemzdk kovet-
keztében 6nmagéaban viszonylag csekély joléti hatést jelez. Am e szamitasokbol hianyzik
a vamuniok szamos, a jolétet noveld mechanizmusa. Az utdbbiak koziil kiemelhetjiik a ke-
reskedelem versenyt eldmozdito hatasat, az X-hatékonysag?’ hianyossagainak csokkenté-
sét, a méretgazdasagossag kihasznalasabol szarmazoé elénydket, valamint a kereskedelem
novekedésének dinamikus hatasait. (PELKMANS 2001, 102.)

A vamunid-elméletek alapjan a vamuniobdl szarmazo elénydket és veszteségeket ille-
téen levonhatd néhany altalanos kovetkeztetés:

1. Az elényok varhatéan annal nagyobbak, minél kisebb a kézosségi és a vilagpiaci

ar kiilonbsége. (Minél kisebb a rés, annal kisebb a kereskedelemterelés esélye.)

2. A kereskedelemteremtésbdl adodd pozitiv hatdsok varhatéan meghaladjak a ke-

reskedelemterelésbdl adédo negativ hatasokat, ha a vamuniot alkotd orszagok
hasonlé termékeket allitanak el az unio létrejottét megel6z6en. igy nagyobb
az esélye annak, hogy — kereskedelemteremtésként — a hazai termelést hatékonyabb
kozosségi termelés valtsa fel. Amennyiben a leendé tagallamok alapvetéen eltérd
termékeket termelnek, ilyen helyettesitésre nem keriilhet sor, kdvetkezésképpen
a kereskedelemteremtés esélye is kisebb. A kereskedelemteremtésbdl addédo po-
tencialis nyereség tehat annal nagyobb, minél nagyobb a hatékonysagi kiilonbség
a leendd tagallamok hasonlo tevékenységeit illetéen. (Ugyanakkor a vamunion
beliil megndvekvo verseny kovetkeztében a kevésbé versenyképes hazai termelés

27 Valamely vallalat X-hatékony, ha a k6ltséghatargorbén termel: technikailag és allokacios szempontbol az op-
timumban miikodik. Az inputtényezdk termelékenységének javulasa noveli az X-hatékonysagot is. (A gorbe
azon pontok halmaza, amelyek a minimalis koltséget reprezentaljak, adott inputarak €s kibocsatas esetén.)
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10.

11.

12.

leépiil. Ebben az esetben az integracié komoly sturlédasos és strukturalis munka-
nélkiiliséghez vezethet az érintett agazatokban.)

A kereskedelemteremtés lehetésége annal nagyobb, minél nagyobb a leendd
partnerek egymassal szemben alkalmazott eredeti vamtételei kézotti kiilonbség.
Altalaban feltételezhetd: ha a protekcionizmus mindkét orszagban magas szintii,
akkor valoszintileg mindkét orszagnak van sajat termelése. Akkor kedvezdk a ke-
reskedelemteremtés esélyei, ha a kereskedelmet a termelési koltségekben mutatkozd
kiilonbségek és a specializaciobol szarmazoé elényok hatarozzak meg. Ha a vamok
alacsonyak, az érintett orszagok mar valdsziniileg specializalodtak a komparativ
elényokkel rendelkez6 teriiletekre. Ilyenkor a kereskedelemteremtés esélye kicsi,
mig a kereskedelemterelésé nagy.

A kereskedelemteremtés annal valdsziniibb, minél nagyobb a kereslet arrugal-
massdga. Minél rugalmasabb a kereslet, (a csokkend arak eredményeként) annal
inkabb novekedhet az értékesitheté mennyiség.

A kereskedelemteremtés annal valdsziniibb, minél nagyobb a partner exportki-
nalatanak arrugalmassaga. (Minél rugalmasabb az exportkinalat, annal nagyobb
mértékii lehet a kevésbé hatékony hazai termelés helyettesitése.)

Az integraciobodl szarmazd elény annal nagyobb, minél nagyobb az egymas kézotti
kereskedelem aranya a teljes forgalomhoz viszonyitva, és minél kisebb a harmadik
orszagokbol szarmazo6 import (az integraciot megelézéen).

A nett6 kereskedelemteremtés annal valdsziniibb, minél alacsonyabb a kozés kiilsé
vam. Ha a kozos kiilsé vamot az unio import6r tagallama altal alkalmazott szinten
rogzitik, igy az kozos kiilsé vamként noveli a kereskedelemtereld hatast.

A nettd kereskedelemteremtés annal valdsziniibb, minél nagyobb a preferencidalis
ovezet.

Egyértelmlien nyereséges a vamunio, ha valamely szektort illetéen az import
egyetlen forrasa (mar az unid 1étrejottét megelézden is) a partnerorszag. Ebben
az esetben nem keriilhet sor kereskedelemterelésre.

A vamunio-elmélet a hatasok elemzése soran a tokéletes verseny modelljét veszi
alapul. A jelenleg mikodé gazdasagokra azonban a tokéletlen verseny jellemzo.
E koriilmények kozott kiilondsen fontos a verseny intenzitdasanak névelése, a piac-
épités, illetve a torzulasokat kiigazitd aktiv versenyszabalyozas.

A vamuni¢ a statikus és a dinamikus felfogasok szerint egyarant ndvekedési hata-
sokat eredményez. A vamuni6 eredményeképpen né a hatékonysag, annak révén
pedig a kibocsatas. A novekvo jovedelmek alapjan ndhet a fogyasztas és a fel-
halmozas. Kiilonds figyelmet szentel e témakornek a dinamikus iranyzat. 4 di-
namikus hatdasok a vamunio nélkiil elérheténél magasabb novekedési iitemben
osszegezédnek. A novekedés elémozditasa egyuttal a foglalkoztatas boviilésével
is egyiitt jarhat. A hatékonysag novekedésével egyidejlileg az érintett gazdasagok
kiils6 versenyképessége is javulhat.

Ugyanakkor a vamuni6é miikodésében nehézséget okozhatnak az integracioban részt
vevo tagallamok kozotti fejlettségi kiilonbségek. Jelentdsebb kiillonbségek esetén
a hatékonyabb termeldk javara torténd atrendez6dés akar nagyon is egyiranyu
(s egyoldalu) kereskedelemteremtéssel jarna egyiitt, tilnyomorészt a strukturalis
komparativ hatranyok kovetkeztében. Am az esetleges kozvetlen koltségelonyok
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fennallasa esetén is sériilékeny a kevésbé fejlett tagallamok, azok érintett agaza-
tainak a versenyképessége. Mindennek kdvetkezménye az érintett orszagok kiilsé
egyensilyanak romlasa lehet. Am jelentésebb fejlettségi kiilonbségek esetén a vam-
unional joval eredményesebbek lehetnek az er6forrasok aramlasat is kanalizalo in-
tegracios formak, tovabba a tagorszagok kozotti kohéziot eldmozditd konstrukciok,
azaz az integracio magasabb lépcsdfokai.

Jelentésebbek a hatasok, ha nemcsak a vamok, hanem a nem vamjellegii korlatok megsziin-
tetésebdl szarmazo elonydket is figyelembe vessziik. Utdbbit a belsé piac kiteljesitésébol
szarmazoé elényok becslésére késziilt tanulmanyok is alatdmasztjak.

1.5.2. Kézés piac, belsé piac

A vamunid-elméletek kezdetben nem vizsgaltak kozvetleniil a termelési tényezdk aram-
lasat. (SOt valojaban azok nemzetkozi immobilitasat feltételezték.) Am a piaci integracio
elméletében kezdettdl fogva egyértelmii volt: a gazdasagi integracio teljes kiépitése, az ab-
bol elérhetd eldnyok kihasznalasanak feltétele a nemzetkozi tényezémozgas liberalizdlasa.
A koz0s piac ,,négy alapszabadsagra” ¢épiilé modelljében ezért meghatarozoé jelentéségii
a tényezOk szabad aramlasa.

Az egyes orszagok eltérd tényezdellatottsaga, illetve eltérd tényezdarai mar hosszt idé
oOta a kereskedelmi elméletek alapvetd témakorei. E kérdéskort a komparativ elonyok elmé-
letébe a Heckscher—Ohlin-modell épitette be. Annak kiindulo feltételezése szerint az egyes
orszagokra fejlettségiik fiiggvényében eltérd tényezdellatottsag a jellemz6. Kovetkezéskép-
pen a tényezok relativ arai is eltérék a kiillonbozo fejlettségii orszagokban. A Heckscher—
Ohlin-modell szerint a fejlett orszagokban a téke van bdségben, ezért a téke viszonylag
olcso. Ezek az orszagok a tékeigényes termékek exportjaban lehetnek versenyképesek.
A kevésbé fejlett orszagokban viszont a munka all nagyobb béségben rendelkezésre, ezért
a munka relativ ara alacsonyabb. Kovetkezésképpen ezek az orszagok a munkaigényesebb
termékek eléallitasara és exportjara szakosodnak.”® A Heckscher—Ohlin-elmélet alapvet6
feltételezése szerint a kiilkereskedelem révén nemzetkozi tényezéaramlas hianyaban is ki-
egyenlitédnek nemzetkdzi szinten a termelési tényezok arai.

A kézos piac elméleti kiindulo feltételezései is a tényezokoltségek és a tényezéarak
nemzetkozi kiegyenlitédésén alapulnak, ami az elmélet szerint a termelési tényezok nem-
zetkozi aramlésa révén valosulhat meg. A k6z6s piac modelljében lehetdség nyilik ra: a toke
¢és amunkaerd az alacsonyabb hatartermelékenységgel jellemezhet6 teriiletekrél a magasabb
hatarterméket eredményez0 teriiletekre aramoljon. A rendszer teljes kiépiilése egynttal ki-

E feltételezésekkel szemben azonban t6bb ellenvetés meriilhet fel. A munkaerépiac rugal-
matlansagai, s6t merevségei kovetkeztében példaul nem valdszinii, hogy a munkaeré-kinalat

28 E hipotézisek azonban nem voltak empirikusan igazolhatok. A Heckscher—Ohlin-hipotézis szerint az Egye-
siilt Allamok t8keintenziv termékek exportére és munkaerd-igényes termékek import6re. 1953-ban publikalt
hires tanulmanyaban Wassily Leontief (az 1973. évi kozgazdasagi Nobel-dijas) arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az amerikai export kevésbé tokeintenziv az amerikai importnal. Ez az eredmény Leontief-paradoxonként
ismert, s a tényezOaranyok elmélete egyetlen jelentds cafolatanak tekintheto.
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esetleges novekedésekor a realbérek automatikusan csokkennének. A munkaerd-aramlas
lehetdsége nem eredményezi automatikusan a realbérek nemzetkozi kiegyenlitddését.
A munkabérek nemzeti szinvonalat a termelékenység hatarozza meg. Az arszinvonalak
nyitott gazdasagok kozotti kdzeledése (amely alapvetden a kiilkereskedelmi forgalomba
keriil6 — tradable — termékekre lehet érvényes) kozvetleniil az egységnyi bérkoltségek
kozeledését eredményezheti (az egyéb koltségek azonossagat feltételezve). Eltérd terme-
lékenységi szinvonalak fennmaradasa esetén az ar- és bérszinvonalak kiegyenlitédése
a tényezOmozgasok liberalizalasa mellett sem lehetséges.

A Heckscher—Ohlin-modell feltételezése, hogy a kiilkereskedelem révén a nemzeti
bérszinvonalak kiegyenlitédnek, csak akkor igaz, ha a nemzeti termelékenységi szinvonalak
is kiegyenlitédnek. Ugyanakkor a sikeres felzarkdzasi folyamat 1ényeges jellemzdje lehet,
hogy a felzark6z6 orszag nemzeti termelékenységi szinvonala gyorsabban emelkedik,
mint nemzeti bérszinvonala. (E palya novekvo nemzetkdzi versenyképességre s novekvo
felhalmozasi lehetdségre utal.)

A komparativ bérelonyok vonzzak a kiilfoldi t6két, mig a bérhatranyok tékekiaramlashoz
vezetnek. Az utdbbi esetben a jobb gazdalkodasbdl, szervezésbol vagy nagyobb vallalkozo-
kedvbdl szarmazo komparativ elonydk sem maradhatnak fenn tartdsan.

Ugyanakkor a tényezémozgas szabadsaga hozzajarulhat a termelékenységi szinvo-
nalak tényleges kozeledését el6mozdito erdforras-allokaciohoz és fejlesztésekhez. Példaul
az alacsonyabb bérszinvonallal, am minéségi munkaerével rendelkez6 orszag nagyobb
mértékben lehet képes a nemzetkozi toke, a legkorszeriibb technologia bevonasara. Emiatt
néhet a termelékenység, hosszabb tavon pedig emelkedhet a bérszinvonal.

A tényezok szabad mozgasanak sziikségessége a dinamikus vamunio-elméletekkel
asszefiiggésben meriilt fel erételjes mértékben. A méretgazdasagossagi elonyok kihaszna-
lasa, a kutatas és a fejlesztés 0sszekapcesolasa, a technikai fejlesztés gyorsitasa, a valtozo
versenyfeltételekhez torténd alkalmazkodas igénye sziikségképpen magukban foglaljak
a téke, a munkaerd vagy a technikai ismeretek nemzetkozi aramlasat. A gazdasagi integ-
racioban a szabad tékearamlas megteremtése a regionalis és szerkezeti egyenldtlenségek
mérsékelése, tovabba a fizetési mérlegek egyensulyhianyanak kozosségi szintli kezelése
érdekében is sziikségesnek mindsiilt. A munkaerémozgas szabadda tétele révén pedig a re-
gionalis munkanélkiiliséget kivantak mérsékelni.

Kovetkezésképpen a szabad tényezéaramlas nem elsésorban a tényezdarak — fentiek-
ben mar cafolt — kiegyenlitddése miatt 1ényeges. 4 szabad tényezédaramlas kévetkeztében
megtériilése. Hatékonyabb szerkezeti alkalmazkodas és tényezokihasznalas valhat le-
hetévé. Mindez hosszabb tavon hozzajarulhat a fejlettségi szinvonalak kozeledéséhez.
E jellemz6k lehetnek a kozds piac f6 eldonyei. Mindezek jelentds hatast gyakorolnak
a gazdasagi novekedésre is.

A belsé (masként: egységes) piac az eredeti, Balassatol szarmazé 1épcséfokok kozott
nem szerepelt. A belsé piac a kozos piac kiteljesitett formaja, ahol a tarifalis akadalyokon
tal a nem vamjellegii (fizikai, technikai és fiskalis) akadalyokat is kiiktatjak a négy alap-
szabadsag rendszerébol.

Az integracio egyik leginkabb atfogd koltség-haszon elemzése az egységes piac hatasai-
nak feltarasat célzo Cecchini-jelentésben keriilt nyilvanossagra. A jelentés mikro- és makro-
szinten vizsgalta a hatasokat, amelyeket 6sszesiteni kivant. Ez az elemzés 1ényeges szerepet
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jatszott az egységes piac programjanak elfogadasaban és széles korii tamogatottsaganak
kialakulasaban.?® Ugyanakkor az egységes piaci fejlédés tényleges hatasai sok tekintetben
elmaradtak a Cecchini-jelentésben felvazoltaktdl.

Az egységes piac gazdasagi hatésait feltérképezo tanulmanyok zome ex ante elemzés.
Az alkalmazott modszerek a részleges, tokéletlen versenyt feltételezé modellektdl az altala-
nos egyensulyi modellekig (el6szor SMITH—VENABLES 1988) terjednek. Allen és munkatarsai
(1998) ex post elemzése szerint az egységes piac kiépiilése elsésorban kereskedelemteremtd
hatasu volt: a vizsgalt idészakban a hazai aruk kereslete 5,4 szazalékponttal csokkent, mig
az EU-n beliili kereskedelem 2,95, az EU-n kiviili pedig 2,45 szazalékponttal nott. Az egy-
séges piac versenyt noveld hatdsai nyoman 3,6 szazalékponttal csokkent az dr-koltség rés
(mark up)*® a magasan és kozepesen érzékeny agazatokban. Badinger (2007) kutatasai
szerint a fenti megallapitasok csak az EU feldolgozoiparara érvényesek. A szolgaltatd aga-
zatokban az ar-koltség rés konstans maradt, s6t az 1990-es években még némileg nétt is.
A szolgaltatasok jellemzden a felhasznalas helyéhez kotottek, kiilkereskedelmi forgalomba
korlatozottabban keriilnek. A feldolgozoiparban tehat az egységes piac versenyt néveld ha-
tasai egyértelmiien kimutathatok. A szolgaltatasok teriiletén a bels piac kibontakoztatasa
tovabbra is megoldando feladatot képez.

Az Eurdpai Bizottsag az egységes piac megteremtése tizedik évforduldjanak alkal-
mabol a Quest I1. modellel végzett szimulacidt, amelynek eredményei szerint az egységes
piac nélkiil 2002-ben a GDP 1,4%-kal lett volna alacsonyabb. Tovabbi kisebb mértékii,
0,4%-0s GDP-hatast jeleztek elére a kovetkezo évtizedre (2012-ig), illetve 0,5%-ot 2022-ig.
(ROEGER—SEKKAT 2002) Ezek az eredmények pozitiv TFP-hatason,* illetéleg negativ ar-
koltség rés sokkon alapulnak az EU-gazdasagban.

A legtobb tanulmany szerint a tdrgyalt években az egységes piac keretében kialakulo
integracios hatasokkal magyarazhaté az EU-tagallamok gazdasagi ndvekedésének nem
elhanyagolhato része. Egyébként més referenciaorszaggal (példaul az Egyesiilt Allamok-
kal) 6sszehasonlitva az EU novekedési teljesitménye 1993-t61 ugyszolvan kidbrandité volt.

1.5.3. A gazdasagi unio hatasai

Nyilvanvaldan tovabbi hatékonysagi nyereség szarmazik az egységes valuta bevezetésébol.
Az e hatasok mérésére tett kisérletek alapjan megallapithato, hogy az egységes valuta be-
vezetése igen jelentds mértékli nyereséget eredményezhet az EU szamara.

2 Hasonloan széles korli elemzések elézték meg a Gazdasagi és Monetaris Unio, az egységes valuta bevezetésének
a hatasait. (Lasd példaul az Europai Bizottsag One market, one money cimii tanulmanyat. [EMERSON—GROS—
ITALIANER 1992])

30 A piaci ar hatarkoltségtol torténd eltérését mutatja szazalékban. Az ar-koltség rés (masként: Lerner-index)
a vallalat(ok) piaci erejének mutatdoszama. A tokéletes verseny modelljében értéke 0.

31 A teljes tényez6termelékenység (total factor productivity, TFP) a termelékenység atfogd mutatoszama, amely
a munkatermelékenység mellett a tokehatékonysagot is tartalmazza. A TFP-mutat6 valtozasa a kibocsatas
(netto, azaz a GDP) és a (hatartermelékenységekkel) stilyozott munka- és tékefelhasznalas novekedési iitem-
kiilonbségével hatarozhato meg. A teljes tényezétermelékenység novekedése adott toke- és munkamennyiség
mellett is noveli a kibocsatast, valamint noveli a munka hatartermékét.
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Tobb tanulmany a gravitacios modell alkalmazasaval vizsgalta az euro bevezetésének
a hatasat az EU-n beliili és kiviili kereskedelemre. Baldwin (2006a, 2006b) kimeritéen fel-
dolgozta az e targyt eredmények széles korét.

Az egységes valuta kereskedelmi hatasanak el6zetes becsléseivel 6sszehasonlitva
az euro tényleges kereskedelmi hatdsa viszonylag mérsékelt. Az eurddvezeten beliili ke-
reskedelemnek az egységes valutabdl szarmazo atlagos 6sztonzése mintegy 10% koriili.
(Micco et al. 2003; FARUQUEE 2004)

Az eurd nem okozott kereskedelemterelést, ugyanakkor az eurodvezeten kiviili import
7%-kal, azaz az eurdéovezeti kereskedelmi dinamikatdl alig elmaradé {itemben nétt. Valo-
sziniileg hasonld a helyzet az euré6vezeten kiviilre iranyuld exporttal is.

A kereskedelmi hatasok terén az eurddvezeti tagorszagok kozott jelentds eltérés mu-
tatkozik. A legnagyobb nyertesek a Benelux orszagok, Németorszag és Spanyolorszag
az euroovezeten beliili kereskedelem 20%-ot meghaladd novekedésével. (Micco et al.
2003) Az eurd bevezetése utan a legerdsebb kereskedelmi hatasok a szorosan integralt or-
szagokban érvényesiiltek.

Lényegesen eltérck a kereskedelmi hatasok az egyes agazatok kézétt: a ndvekedés
a méretintenziv iparagakban, illetve a viszonylag magas feldolgozottsagot reprezentalo,
differencialt agazatokban a legnagyobb. Az italokat és a dohanyarut figyelmen kiviil hagy-
va a legnagyobb novekedés a gépipar, a berendezések és a vegyi anyagok kereskedelmében
valosult meg. (FLAM—NORDSTROM 2003) Ugyanakkor a kereskedelmi aramlasok megugrasa
ellenére alig van bizonyiték az eurd bevezetését kdvetd arkonvergenciara.

A leginkabb elterjedt nézet szerint az eurd kereskedelmi hatasai a tranzakcios koltsé-
gek csokkentésén alapulnak. Az ,,4j javak™ hipotézise szerint az egységes valuta csokkenti
a piacra 1épés fix koltségeit. Ez lehetdséget nytjt az eurd bevezetése eldtt éppen a haté-
konysagi kiiszob alatt elhelyezkedd vallalatok szamara, hogy 0j termékeket vezessenek
be az eurddvezeti piacokra. Baldwin (2006a) szerint ez utdbbi hipotézis a legvalosziniibb
magyarazat az eur6 kereskedelmi hatasara, mivel konzisztens az arkonvergencia és a ke-
reskedelemterelés hianyaval.

A nagy eltérés az eurd becsiilt kereskedelmi hatésai (kb. 10%) és mas valutauniokrol
sz0616 empirikus tanulmanyok eredményei (kb. 200%) kozott jelenleg is vitak targya. Fran-
kel (2008) szerint harom lehetséges magyarazat érdemel atgondolast: az euré még ,,fiatal”,
¢s a teljes kereskedelmi hatasa még nem valdsult meg; mas példakkal 6sszehasonlitva
az eur6dvezetet sok, viszonylag nagy orszag hozta létre; végezetiil a megel6z6 becslésekben
komoly torzulast okozhatott az egységes valuta bevezetésére iranyuld dontés endogenitasa:
e dontés mar évekkel az eur6ovezet 1étrejotte elott hatast gyakorolt a kereskedelem boviilésére.

1.6. Piacméret és méretgazdasagossag

Az eurdpai gazdasagi integracio hatterében meghtizodo egyik legfontosabb vezérelv az eu-
ropai piacok egyesitése volt. A nagyobb piac a vallalati hatékonysag javulasara, hosszabb
tavon pedig a gazdasagi teljesitmény novekedésére nyujthat lehetdséget. A liberalizacio
(a partnerorszagok kozotti kereskedelmi és egyéb korlatok felszamolasa) megsziinteti a pia-
cok elaprozottsagat, a vallalatok szamara 0j piacok nyilnak meg, egyre nagyobb a lehet6ség
a méretgazdasagossagbol szarmazé elénydk kihasznalasara.
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Az integracié azonban nemcsak a piacméret novekedését jelenti. A liberalizacioval,
a versenytarsak megszaporodasaval fokozodik a verseny intenzitasa. N6 a profitra nehezedd
nyomas, ami a vallalatokat a haté¢konysag javitasara, szerkezetvaltasra kényszeriti. E folya-
mat soran egyes vallalatok csédbe mennek, 6sszeolvadasok, felvasarlasok stb. torténnek.
Végeredményben kevesebb, nagyobb és hatékonyabb vallalat miikddik a piacon.

1.6.1. BE-COMP-gorbék, zart gazdasag

Az eurdpai integracid piacméretre és versenyképességre gyakorolt hatasainak az elemzése
a BE-3? és COMP-gorbék™ segitségével végezhet el. 3

A BE-COMP-elemzés tokeéletlen versenyt feltételez. Annak mikrodkonomiai alapjai,
kozottiik a monopdlium, a duopolium és az oligopdlium esetének attekintése a sztenderd
mikrookondmia része.*s (Az egyszeriibb elemzés érdekében a kovetkez6k soran mindvégig
alland6 nagysagu hatarkoltséget feltételeziink.)

Az europai integracionak a vallalatok méretére és hatékonysagara, a vallalatok sza-
mara, az arakra ¢és kibocsatasra gyakorolt hatasai jol elemezhetok a BE-COMP-gérbék se-
gitségével. A hatasok jobb 0sszehasonlithatdsaga érdekében kiindulasként zart gazdasagot
feltételeziink. A hatasokat egyszerre harom abra segitségével tudjuk bemutatni, amelyek
koziil a vallalatok szamat és a profitmaximalizald ar-koltség rést (mark-up) meghatarozo
abra a legfontosabb. Az elemzést a COMP-gérbe bemutatasaval kezdjiik.

E megkozelités a Nobel-dijas Paul Krugman munkéssagan alapul.*® Krugman —J. Nash
munkéjara épitve — vezette be a nemzetkdzi kereskedelemelméletbe a tokéletlen verseny
¢és a novekvo skalahozadék kategoridit. Az ezt kovetd szakirodalmi megkdzelitéseket ,,uj
kereskedelemelméleteknek” nevezik. Tokéletlen verseny esetén a vallalatok hatarkoltsé-
giik feletti arat hataroznak meg (szemben a tokéletes versennyel, ahol az ar megegyezik
a hatarkoltséggel). Vajon mekkora a rés az ar és a hatarkoltség kozott, és hogyan befolya-
solja e rés (mark-up) nagysagat a versenytarsak szama? E kérdésekre adja meg a valaszt
a COMP-gorbe (1.2. dbra).

Az ar-koltség rés (P-MC) monopdlium esetén a legnagyobb. Ahogy ujabb és ujabb ver-
senytarsak jelennek meg a piacon, ugy csokken az ar-kéltség rés (mark-up). (Az ar-koltség
rés és a vallalatok szama kozotti — ,,versenyoldali” — kapcsolatot mutatja be a COMP-gérbe.)
A fentiek alapjan a gorbe negativ meredekségli, a nevét pedig az indokolja, hogy az ar-koltség
rés (u) a piaci versenyt jellemzi.

Az ar-koltség rés és a vallalatok szama kozotti kapesolat eltéré modon, a (fedezeti) BE-gorbe
segitségével is vizsgalhato (1.2. abra). Novekvo skalahozadék esetén csak viszonylag kevés
vallalat tud miikddni adott nagysagu piacon. Tobb vallalat tud fennmaradni, ha az ar jelent6s
mértékben meghaladja a hatarkoltséget, azaz a mark-up magas. Ezt a kapcsolatot fejezi ki
32 Fedezeti, angolul: break-even.

3 Versenyképességi.

3 Az elemzések jelent6s mértékben tamaszkodnak BALDWIN-WYPLOSZ 2004, 6., illetve BALDWIN-WYPLOSZ
2015, 6. és 11. fejezetére. Lasd ELEKEsS—HALMAT 2010.

3 A tokéletlen verseny részletes bemutatasarol lasd VARIAN 2016.

3 A PP-CC volt az eredeti diagram. Lasd BRANDER—KRUGMAN 1983. Az idézett mii szerint a tokéletlen verseny
a kereskedelem oka.



42 EUROPAI GAZDASAGI INTEGRACIO

a fedezeti vagy mas néven zéroprofit-gorbe (break-even, zero-profit curve, BE). A fent leirtak
miatt a gorbe pozitiv meredekségii. A BE-gérbe tehat adott ar-koltség rés mellett megmutatja
azoknak a vallalatoknak a szamat, amelyek a fix koltségeiket is fedezni tudjak (P = AC).

>

mark up
3
Fmono |77 77
BE- (fedezeti pont) gérbe

Bduo [T

i ——-—:—---T ———————— :
| * :
Lo ! COMP-gérbe
| ! |
L |
| ! !
L ! R
= n'

Vallalatok szama

1.2. dbra
A versenyképességi (COMP-) és a fedezetipont- (BE-) gorbék

Forras: a szerzd szerkesztése BALDWIN-WYPLOsz 2015 alapjan

Megjegyzendd, hogy a vallalatok nincsenek mindig a BE-gdrbén, hiszen atmenetileg a nor-
mal profitnal nagyobb (B) vagy kisebb (4) profitot is realizalhatnak. Hossz{l tdvon azonban
uj vallalatok jelenhetnek meg a piacon, vagy vallalatok hagyhatjak el a piacot. E folyamat
addig folytatodik, amig a tipikus vallalat éppen a fedezeti pontban miikodik. A BE-gorbétsl
eltéréen a COMP-gorbén mindig rajta vannak a vallalatok, hiszen a versenyzé vallalatok
szamatol fliggden viszonylag gyorsan modosithato az ar.

Az integracid hatésai tehat ¢ két gorbe segitségével bemutathatok. Az egyensuly
a BE-COMP-girbék metszéspontjaban alakul ki. Zart gazdasagban eldbbi hatdarozza
meg az egyensulyi arrés nagysagat, a vallalatok szamat, az arat és a vallalatméretet (1.3.
abra). Egyensuly esetén hosszu tavon n’ vallalat van a piacon, az egyensulyi ar-koltség rés
nagysaga u’ (jobb oldali abra). Mivel az ar-koltség rés a piaci ar és a hatarkoltség kiilonb-
sége, az egyensulyi arréshez hozzaadva az allando nagysagt hatarkoltséget, megkapjuk
az egyensulyi arat. (A BE-COMP-dbra a hatarkoltség szintjérdl indul, igy az egyensulyi
ar-koltség rést atvetitve kozvetleniil megkapjuk az egyensulyi arat.) A keresleti gorbe alapjan
lathatd, hogy p egyensulyi ar mellett az 6sszes értékesités C (k6zEépso abra). A bal oldali
abra az egyensulyi vallalatméret (egy vallalatra jutd értékesités) meghatarozasaban segit.
Mivel tudjuk, hogy egyensuly esetén nincs gazdasagi profit (fedezeti pont), s ez ott lehet-
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séges, ahol az ar egyenld az atlagkoltséggel, a p’=4C metszéspont meghatarozza a tipikus
vallalat méretét (x’).

Hazai piac

euré Ar Mark-up

Kereslet (D)

COMP

n Vallalatok
szama

X Ertékesités/ C Osszes
vallalat értékesités

1.3. 4bra
Ar, kibocsadtds és egyensiilyi vallalatméret zdart gazdasdgban

Forras: a szerzd szerkesztése ELEKES—HALMAI 2010 alapjan

1.6.2. Az europai liberalizacio hatasa

Az eurdpai integracio kiépitése soran a kereskedelmi és egyéb korlatozasok felszamolasa
fokozatosan valosult meg. A hatasok azonban sokkal egyszeriibben szemléltethetdk egyszeri
teljes liberalizacioként. A tovabbiakban ezért azt tekintjiik at, mi torténik, ha a korabban
vizsgaljuk, s a két orszagot illetden teljes szimmetriat feltételeziink.

A szabadkereskedelem hatasara mindkét orszag termel6i szamara ugyanakkora ma-
sodik piac nyilik meg, am egyfttal a versenytarsak szama is megduplazodik. A névekvd
verseny (n’ helyett 2n’ piaci szerepl0) a vallalatokat az ar-kéltség rés cscokkentésére kénysze-
riti (u , az egyensulyi u” helyett). A COMP-gorbén az egyenstly az £’ pontbdl az A pontba
mozdul el (az 1.4. abra jobb oldali része).

A nagyobb piacméret is fontos, hiszen n6 az egy vallalatra jutd értékesités, igy tobb
¢letképes vallalat lesz. Ezt mutatja a BE-gorbe elmozdulasa (BE,): minden ar-koltség rés
mellett tobb vallalat tud a fedezeti pontban miikddni. Az elmozdulas mértéke viszonylag
egyszeriien meghatarozhatd. Amennyiben a mark-up nem valtozna az integracié hatasa-
ra, a szimmetria feltevése miatt éppen kétszer annyi vallalat mikddne a fedezeti pontban,
mint korabban (1). (Ez azonban csak elméleti pont, kizarélag az elmozdulas mértékének
a meghatarozasat segiti.)
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1.4. 4bra
Ar, kibocsadtas és egyensiilyi vallalatméret integricio esetén

Forrads: ELEKES—HALMAI 2010 alapjan

A fokozodo verseny kovetkeztében ugyanis — mint lattuk — azonnal csékken az ar-koltség
rés, igy az integralt piacok a BE-gdorbe alatt miikodnek. Ez azt jelenti, hogy a vallalatok
révid tavon profitveszteséget szenvednek el. A csdkkend profit a hatékonysag javitasara,
szerkezetvaltasra kényszeriti a vallalatokat. E folyamat soran egyes vallalatok tonkremen-
nek, dsszeolvadnak, felvasaroljak azokat, 6sszességében csokken a vallalatok szama (n”).

A piaci arra gyakorolt hatast az 1.4. abra kdz€épso része mutatja. Az ar-koltség rés az ar
és a hatarkoltség kiilonbsége. Mivel a hatarkoltség allando, az ar-koltség rés pedig az in-
tegraciot kovetden pA-ra csdkken, révid tavon p -ra csékken az dr. A szerkezetvaltas utan
csokken a vallalatok szama, emelkedik az ar-koltség rés, igy az ar emelkedik (p”), bar nem
éri el a liberalizacio el6tti szintet.

Az 1.4. abra bal oldali része a megnovekedett versenynek €s a szerkezetvaltasnak
a tipikus vallalatra gyakorolt hatdsat mutatja. A csdkkend arak a hatékonysag javitasara,
az atlagkoltség csokkentésére kényszeritik a vallalatokat. Mivel egyensuly esetén az ar
megegyezik az atlagkoltséggel, az arcsokkenés kdvetkeztében a tipikus vallalat egyensulyi
meérete x -6l x”-re nd.

A liberalizdcio tehat kevesebb, nagyobb vallalatot eredményez. A méretgazdasagossagbol
szarmazo elonyok kihasznalasaval csokken az atlagkoltség, javul a vallalatok hatékonysaga.

Jol elkiiloniilnek az integracié rovid és hosszl tava hatasai. Rovid tavon alapvetéen
a versenyhatasok jelentkeznek. Amig a nemzeti piacok elszigeteltek, a vallalatok zome a hazai
piacra termel. Az integraciot kdvetden 0j piacok valnak elérhetdvé, a hazai-kiilfoldi értéke-
sités aranya 50-50%-ra médosul (szimmetriafeltevés). A fokozodo verseny kovetkeztében
csokken az ar-koltség rés, és a piaci ar, 1j (dtmeneti) egyensulyi helyzet all el (£ helyett A).
Mivel az 0j egyensulyi pont a BE-girbe alatt van, a vallalatok veszteséget szenvednek el.
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Eppen ez a veszteség kényszeriti ki a hatékonysagjavitast, a szerkezetvaltast. Hosszii
tavon csokken a vallalatok szama, né az ar-koltség rés, Gj egyensulyi helyzet all el6 (E”).
A vallalatok novelik a piaci részesedésiiket és a termelésiiket, helyreall a jovedelmezdség.
Osszességében tehét kevesebb, nagyobb, hatékonyabb véllalat marad a piacon.

A szerkezetvaltas nehézségei, valamint a vallalatok szamanak a csdkkenése két igen
fontos problémakort vet fel. Egyrészt a szerkezetvaltas politikailag érzékeny teriilet (valla-
latok bezarasa, munkahelyek megsziinése stb.). Ezért fennall a veszély, hogy a kormanyzat
tamogatasok és egyéb politikak révén kisérletet tesz a veszteséges vallalatok életben tar-
tasara. Masrészt a vallalatok szamanak a csokkenése a piacon marado vallalatokat (az ar
magasan tartasa érdekében) egyiittmiikddésre 6sztondzheti. E teriileteket az Eurdpai Unid
versenypolitikdja szabalyozza.’’

Az europai liberalizacio joléti hatdasai egyértelmiiek. Az 1.5. abra kdzépsoé rajzan A-val
jelolt négyszog (amely p’, p”, E’ és E” pontok kozott helyezkedik el) fejezi ki a belfoldi
fogyasztd joléti nyereségét. E nyereség két tényezobdl szarmazik: egyrészt a liberalizacio
utan alacsonyabb ar, masrészt a nagyobb fogyasztas (a C’-f meghaladé C’’) magyarazza
azt. Megjegyzést igényel: ugyanez a nyereség all el a kiilfoldi piacon, amelyet az abra
nem tartalmaz.
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1.5. dbra
Joléti hatasok — hazai piac

Forras: a szerzd szerkesztése BALDWIN-WYPLOsz 2015 alapjan

Az A teriilet a belféld hosszutavu joléti nyeresége. Nincs azzal szembeallithatd veszteség
a termeloknél. Ugyanakkor nem képzddik vambevétel sem. A vallalatok — a modell keretei
kozott — nulla profitot értek el a liberalizacio el6tt, €s nulla a profitjuk a liberalizacié utan.
E hosszl tava megkdzelitésben nem szerepelnek a kozéptavu alkalmazkodasi koltségek.
Ugyanakkor a szerkezeti alkalmazkodas jelent6s koltségekkel jarhat. Politikai értelemben

37 Az EU-versenypolitikarol lasd a 3.1. alfejezetet.
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kiilondsen érzékeny teriiletrdl van sz6. A kormanyok késztetést érezhetnek, hogy allami
tamogatasokkal, illetve egyéb beavatkozasokkal a politikai tekintetben esetleg terhes szer-
kezetvaltasi folyamatokat meghitsitsak. Am a liberalizacié révén elérheté joléti nyeresé-
gek igen jelentések. (Durva kozelitésben az érintett teriilet részesedése — példaul az ipar
az EU-ban a GDP kozel 30%-at allitja el6 — szorozva az arcsokkenés szazalékaval.)

A mérethatasok kovetkezményei kdzvetleniil a verseny intenzitasaval fiiggenek 6sz-
sze,*® s az ar-koltség rés alakulasaval mérheték. Szamos bizonyiték szerint az eurdpai ipart
a belsé piaci program megvaldsitasa 6ta kevesebb, am nagyobb vallalat jellemzi. Francia
ipari adatok alapjan megallapithato: az egységes piaci program és annak kdvetkezménye,
az integracid tovabbi mélyiilése az ar-kéltség rés 4,5%-os csékkenéséhez vezetett. (BELLONE
et al. 2008) Allen és munkatarsai (1998a, 1999b) 6konometriai vizsgalatai szerint az egy-
séges piaci program az EU egészében mintegy 4%-kal csdkkentette az ar-koltség rést.
A hatas igen magas példaul az irodai gépek esetében (—15%), mig a soriparban csak 0,1%.
Badinger (2007) 10 EU-tagallam 1981-1999 koz6tti adatait elemezte 3 nagy agazat (fel-
dolgozdipar, épitdipar, szolgaltatas), illetve 18 dgazat teriiletén. Az ar-koltség rés alakulasa
allt a vizsgalat kozéppontjaban. Annak csdkkenését, azaz a verseny intenzitasanak nove-
kedését talalta a feldolgozodipar és az épitdipar teriiletén. Ugyanakkor a legtobb szolgaltatas
teriiletén — jelezve a belso piac korlatozott elérehaladasat — az ar-koltség rések az 1990-es
évek elejétdl emelkedtek.

Attekintend6 fogalmak

— gazdasagi integracio

— integracios formak

— vamuni6

— koz0s piac

— egységes (belsd) piac

— gazdasagi unio

— teljes gazdasagi integraciod

— mélyintegracio

— magintegracio

— differencialt integracio

— neofunkcionalizmus

— intergovermentalizmus

— tobbszintli kormanyzas (multi-level governance)
— globalis és regionalis integracio
— négy alapszabadsag

— nem vamjellegii korlatok

— belsd piaci eredménytabla

— digitalis egységes piac

¥ A piacnagysagot a hatékonysaggal és a versenyképességgel 6sszekapcesold bizonyitékokat tart fel példaul
CAMPBELL-HOPENHAYN 2002. A szerzdk a kiskereskedelmi vallalatok nagysag szerinti eloszlasat tanulma-
nyoztak 225 amerikai varosban. Erds Osszefliggést talaltak a piac nagysaga és a verseny intenzitasa kozott.
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hatarokon atnyulo pénziigyi szolgaltatasok (passporting)
egységes pénziigyi szolgaltatasi piac
bankunid

Egységes Szanalasi Alap (SRB)

egységes feliigyeleti mechanizmus

europai betétbiztositasi rendszer
szarmaztatott (derivativ) termékek
kereskedelemteremtés

kereskedelemterelés

nem diszkriminativ egyoldalti vamcsokkentés
diszkriminativ (preferencialis) liberalizacidoszabad tényezémozgas
dinamikus integracids hatasok
méretgazdasagossag

cserearanyhatas

vamuniobol szarmazo eldnyok és veszteségek
komparativ elényok
Heckscher—Ohlin-modell

belso piacbol szarmazé elényok

gazdasagi uniobol szarmazoé elényok
méretgazdasagossag

BE-COMP-clemzés

ar-koltség rés

z€roprofit-gorbe

egyensulyi arrés

europai liberalizacio

versenyhatas

szerkezeti hatas

joléti hatasok



Vakat oldal



2. A kozos kereskedelempolitika

A ko6z06s kereskedelempolitika a kezdetektdl az eurdpai integracio egyik legfontosabb
teriilete. Ez a fejezet a kovetkezd kérdésekre keresi a valaszt: Miért van sziikség kozos
kereskedelempolitikara? Melyek a k6zos kereskedelempolitika alapelvei, céljai, eszkozei?
Milyen tipusu kereskedelmi kapcsolatokat épitett ki az EU a kiviilallo orszagokkal? Milyen
kereskedelempolitikai kérdések meriilnek fel a brexittel 6sszefliggésben?

2.1. Miért van sziikség kozos kereskedelempolitikara?*

A GATT XXIV. cikke kimondja, hogy a vamunio kozds kiilsé vamokat (common external
tariffs, CET) és egyéb kozds intézkedéseket alkalmaz. Az Eurdpai K6zosség — a kozos ke-
reskedelempolitika kialakitasaval — mar a kezdetektdl tullépett ezen az igényen. A kozosségi
szintli kereskedelempolitika kiépitése elsésorban az alabbi megfontolasok alapjan tortént:

* Ha az aruk szabad bels6 piaci mozgasa mellett a tagallamok sajat kereskedelem-
politikat folytatnanak, azzal negativ externaliakat idéznének elé. (Példaul az import
a legkisebb importterhet alkalmaz6 orszagban 1épne be a kdzosség teriiletére, ami
a szallitasi és elosztasi koltségek modosulasat eredményezheti.)

* A nemzeti kereskedelempolitikak fenntartasa sértené az egységes versenyfeltételek
alapelvét is. Piaci torzitasokhoz vezetne, ha az egyes tagallamok sajat maguk hata-
roznak meg az altaluk alkalmazott exporttamogatas szintjét!

* A tagallamok egyiittesen nagyobb alkuerdt képviselnek a nemzetkozi targyala-
sokon, mint kiilon-kiilon, igy kedvezdbb nemzetk6zi kereskedelempolitikai felté-
teleket érhetnek el.

* Minél ambicidézusabb az egységes piac, annal fontosabba valik az egységes, atlat-
hato jogrendszer, kiillondsen a vamkezelések terén. Mindezek ellenére az EU-ban
nincs k6zos vamapparatus. A vamkezelést a szubszidiaritas elve alapjan a tag-
allamok végzik.

A kereskedelempolitika az Eurdpai Uni6 egyik alapvetd k6zos politikaja, szoros dsszefliggésben
avamunioval. A vamunié miikodése ugyanis nemcsak k6z6s vamtarifa alkalmazasat igényli,
hanem egységes belsd szabalyokat és kiilso fellépést is a harmadik orszagokkal folytatott
kapcsolatokban az aruk kivitelét és behozatalat érintd feltételek meghatarozasanal. A kozos
kereskedelempolitika minden tagallamra egyforman kotelez6 magatartasi, eljarasi szabalyok
megalkotasat tette lehetové. Ugyanakkor ¢ szupranacionalis politika alapjan a K6zosség
(majd az Eurdpai Unid) nevében eljarva az Eurdpai Bizottsag lathatja el annak egységes
képviseletét mind kétoldalu, mind multilateralis nemzetkdzi kereskedelmi targyalasokon.

¥ A 2.1.,2.3-2.5. alpontoknal ELEKES 2010 miivére tamaszkodtunk.
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Az EU — 6sszehangolt, egységes allaspontot képviselve — sokkal nagyobb érdek-
érvényesitd képességgel rendelkezik a nemzetkozi kereskedelmi targyalasokon, mint ha
a tagallamok kiilon-kiilon targyalnanak. Az Eurdpai Unid tevékeny gazdasagi és politikai
szerepld a vilag szinterén. Egyre tobb regionalis és globalis érdekeltséggel, felelosségi te-
riilettel rendelkezik.

2.2. A nemzetkozi kereskedelem jelentosége az Europai Uniéban

Néhany jellemz6 adat a nemzetkozi kereskedelem, a nemzetkdzi gazdasagi dimenzid je-
lent6ségérdl az EU vonatkozasaban:
» az EU részesedése a vilag 6sszes aruexportjabol és -importjabol: 15,1% (2018. évi
adat);
» az EU részesedése a vilag Osszes szolgaltatasexportjabdl 24,6% és -importjabal:
19,9% (2018. évi adat);
» az EU részesedése a vilag 0sszes aru- és szolgaltatasexportjabol 17,3%, aru- és szol-
galtatasimportjabol: 16,2% (2018. évi adat);
« az EU orszagaiban miikodé kilfoldi kozvetlen befektetések allomanya: 6295 mil-
lidrd euro (2017. évi adat);
« az EU orszagaibol szarmazo kiilfoldi kozvetlen befektetések allomanya: 7412 mil-
lidrd euro (2017. évi adat);
+ az éves arukereskedelmi tobblet, a kdolajat nem szamitva: megkozelitdleg 390 mil-
lidrd euro (2018. évi adat);
« az éves kiilkereskedelmi tobblet a szolgaltatasok terén: 190 milliard eurd (2018.
¢évi adat);
* azunios fejlesztési segély: 56,5 milliard eurd (2013-as adat).*°

Az EU a vilag egyik legnyitottabb gazdasdga. A vilag tobbi részével folytatott kereskedelme
1999 és 2018 kozott kozel a haromszorosara nétt. Jelenleg a tagallamokba iranyul6 import
csaknem haromnegyede vammentesen vagy kedvezményesen hozhato be az EU teriiletére.
A tovabbra is vamkételes termékeknél a vamteher atlagos mértéke 2013-ban csak 2,3% volt
az ipari termékek esetében, illetve 3,6% az 6sszes arut tekintve. Az EU 59 orszag legfontosabb
kereskedelmi partnere. Ezzel szemben Kina 37, az USA pedig 23 orszag esetében foglalt el
hasonlo poziciot. Az aruk és szolgaltatasok kiilkereskedelme 2018-ban az EU Gsszesitett
GDP-jének 35,2%-at tette ki. E mutato a kiilkereskedelmi intenzitas, amely az adott gazda-
sag — az elébbi példaban: az Eurdpai Unio — szerkezeti nyitottsagat mutatja meg. (Az arany
kozel 8%-kal magasabb, mint az USA esetében.) E mutatd az EU esetében — a nagy valsagot
kovetden — az elmult évtizedben, eltéréen egyes jelentds vilagkereskedelmi szereploktol,
tovabb emelkedett. A vilag egyik legjelentdsebb piacaként az EU ugyanannyi mezégazda-
sagi terméket importél a fejlédd orszagokbol, mint Ausztrélia, az Egyesiilt Allamok, Japan,
Kanada és Uj-Zéland 6sszesen.

40 Az adatok forrasa e pontnal: European Commission 2016, illetve lasd https://trade.ec.europa.cu/doclib/
docs/2013/may/tradoc_151348.pdf (A letoltés ideje: 2019. 11. 29.).
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E nyitottsag az EU alapvetd jellemzdje, s egyttal erdssége. A globalizacio a technikai
haladas és a gazdasagi liberalizacid révén lehetové tette, hogy az aruk, a szolgaltatasok,
a toke és az emberek a vilag szinte barmelyik pontjara gyorsan és konnyen eljussanak.
A vallalatok szamara is példatlan lehetdségeket biztosit a terjeszkedésre.

Az EU kereskedelempolitikdja szerves része az unids prioritasoknak. Ez utobbiak
alapvet6 elemei: javitsak a foglalkoztatast, korszeriibbé, életképesebbé és fenntarthatobba
tegyék az EU gazdasagat. Mindehhez globalis versenytarsaival szemben egyre verseny-
képesebbé kell valnia.

A kereskedelem szabadsaga alapvet6 szerepet tolt be a gazdasagi novekedés és a mun-
kahelyteremtés tekintetében. A behozatal kétharmadat az unids gyartok szamara sziikséges
nyersanyagok, koztes termékek és alkatrészek teszik ki. Alapvetd igény: Eurdpa gazdasagi
szerepldi a jovoben is nehézség nélkiil tudjak importalni ezeket a termékeket. A behozhatd
aruk mennyiségének korlatozasa vagy az import megdragitasa visszaiitne. Mindenkinek
a karara valna: az EU-n beliil és az EU-n kiviil egyarant visszavetné az eurdpai vallalatok
versenyképességét, és novelné koltségeiket.

A kereskedelem szabadsaga hozzasegitette az EU-t a 2008—20009. évi valsagbol torténd
kildbalashoz. A szabadon folytatott kereskedelem — az egységes piac kiteljesitése és a ki-
emelt teriileteken, példaul a kutatas, az oktatas és az energia terén megvalosuld EU-szint{i
célzott beruhazasok mellett — kulcsszerepet jatszik az europai gazdasag élénkitésében.

A nyitott piacok eldmozditjak a gazdasagi névekedést. Hozzajarulnak 4j munkahelyek
teremtéséhez Eurdpaban és az unios partnereknél egyarant. Az EU-ban tobb mint 30 millio
munkahely — minden hetedik allashely — kozvetleniil vagy kdzvetve a vilag tobbi részébe
iranyuld kiviteltdl fiigg. Az utobbi volumene 1995 és 2018 kozo6tt mintegy kétszeresére nott.
A kiilfoldi kozvetlen befektetések is meghatarozo jelentségilick a munkahelyteremtés szem-
pontjabdl. Az Eurdpaban miikodé amerikai és japan cégek 2016-ban tobb mint 5,6 millio
alkalmazottat foglalkoztattak a kiilonboz6 tagallamokban.

A kereskedelem liberalizacioja Gjabb lehet6ségeket nyit meg az innovacio elbtt,
¢és hozzajarul a termelékenység javulasahoz. A kereskedelem és a befektetés eldsegiti az Gj
otletek térnyerését, az innovaciot, valamint az Gttoro technologiak és az eldremutato kutatasi
eredmények széles korli bevezetését. Végeredményben javitja a termékek, szolgaltatasok
mindségét. Az EU-orszagokban tett megfigyelésekbdl kiindulva elmondhato, hogy a gaz-
dasag nyitottsaganak 1%-os mértékii novelése a kdvetkez6 évben mintegy 0,6%-os javulast
eredményez a munkatermelékenységben.

A kereskedelembdl szarmazé eldnyok kozott kiemelést igényel a valaszték boviilése
és az arak csokkenése. Ez utobbit jelentds részben az olcsobb importaruk, koztiik az élel-
miszerek, fogyasztasi cikkek, valamint az Eurdpaban gyartott termékekhez behozott al-
katrészek magyarazhatjak.

A régebbi idokben a fizikai értelemben vett arukat (termékeket) a vilag egyik részébdol
a masikba szallitottak. Akkor a kereskedelmi targyalasok szinte kizarolag a vamtarifakra
¢és a kvotakra dsszpontosultak. A gazdasdg ma mar sokkal 6sszetettebb. Ezért a kereskede-
lempolitika az ipari €s nem ipari arukon tal kiterjed példaul a szolgaltatasokra, a szellemi
tulajdonhoz kapcsolodo jogokra, a kiilfoldi kdzvetlen befektetésekre, a novény-, illetve
allategészségiigyi eldirasokra, a licencszabalyokra és az addzasra is.

Az EU nagy jelent6séget tulajdonit a gazdasagon talmutato tarsadalmi és kérnyezetvé-
delmi kérdeseknek. A szabadkereskedelmi megallapodasok hozzajarulhatnak a fenntarthato
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fejlodés, a jo kormanyzas és az emberi jogok érvényre juttatasa eldmozditasahoz is.
A kereskedelem megfelelé miikodéséhez nem elég csupan a vamtételeket csokkenteni. A ke-
reskedelem, a gazdasag stabil és megbizhatd jogi kornyezetben torténd miikodéséhez
a jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetleniil sziikséges. Ezért 1ényegesek a kevésbé
nyilvanvald kereskedelmi akadalyok felszamolasara, példaul a vamalakisagok egyszerii-
sitésére, a bilirokracia visszaszoritasara és az etikatlan iizleti modszerek megsziintetésére
iranyul6 torekvések.

2.3. A kozos kereskedelempolitika alapelve és céljai

A szerzddések alapjan meglehetdsen nehéz a kozos kereskedelempolitika kereteinek bemu-
tatasa. Szemben a kozos agrarpolitikaval és a versenypolitikaval, a kereskedelempolitikai
célkitiizések gyakran implicitek, nem egyértelmiiek.

A Maastrichti Szerz6dés 6ta a kereskedelempolitika alapelve: nyitott piacgazdasag
szabad versennyel. Ez az alapelv természetesen nem jelenti azt, hogy az EU hirtelen felhagy
minden protekcionista intézkedéssel. Sokkal inkabb arrdl van szo, hogy nem folyamodik
a protekcionizmus korabbi, a kereskedelmet erésen torzitod eszkozeihez.

A kozos kereskedelempolitika céljai bizonyos értelemben a jo szandékok jegyzékének
tekinthetok:

* hozzajarulas a vilagkereskedelem harmonikus fejlédéséhez;

e anemzetkozi kereskedelmi korlatozasok fokozatos csokkentése;

+ avamkorlatok csokkentése.

A célok jelzik: az EU kész a protekcionizmus csdkkentésére, és hozza kivan jarulni a nem-
zetkozi kereskedelem liberalizaciojahoz. Vannak azonban olyan teriiletek, ahol e célkitii-
zések csak nagyon lassan érvényesiilnek. Ezek: a mez6gazdasag, a textil- és ruhazati ipar,
az autogyartas, a szén- és acélszektor, a hajogyartas és altalaban a szolgaltatasok.

A fenti alapelveket és célokat a kereskedelempolitika eszkozeivel és kereskedelmi
megallapodasok révén érvényesitik, illetve érik el. Tekintsiik at el6szor a k6zos kereske-
delempolitika eszkozeit!

2.4. A kozos kereskedelempolitika eszkozei

Az alkalmazhat6 eszkozok tekintetében az EU-Szerz6dés csak példaszeriien sorol fel esz-
kozoket. Ezek: a vamok, a dompingellenes intézkedések és a kereskedelmi megallapoda-
sok. Az alkalmazhatd eszkozok felsorolasa tehat nem tekinthetd teljesnek, s nem is lehet
az, hiszen a modern protekcionizmus nagyon ,,kreativ”’. A protekcionizmus hagyomanyos
eszkozeinek a hattérbe szorulasaval Gjabb és Gjabb kereskedelemtorzitd eszkdzok jelennek
meg. Tovabbi problémat okoz a kereskedelempolitika altal atfogott teriiletek boviilése is.
A kereskedelempolitika ma mar nemcsak az aruk kereskedelmére iranyul. Abban a szol-
galtatasokkal, a szellemi tulajdonjog védelmével kapcsolatos kérdések is eldtérbe keriilnek.

Az aruforgalomban hasznalt legfontosabb kereskedelempolitikai eszkdzoket a 2.1. tabla-
zat tartalmazza. Azok nemzeti jolétre gyakorolt hatasait pedig — kifejtés nélkiil —a 2.2. tablazat
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Osszegezi. Utobbibol lathato: egyes eszkdzok joléti tobblettel jarhatnak a termeldk vagy
a koltségvetés esetében. Am a fogyasztok mindegyik esetben veszitenek, s a nettd tarsa-
dalmi hatas is negativ eldjeli.

2.1. tablazat

A kozos kereskedelempolitika f6bb eszkozei (az aruforgalomban)

Eszkoz Alkalmazais szintje Megjegyzés
Vam EU szerz8déses vagy autonom
Kvéta EU 1995 6ta nem jellemzd
Vamkvota EU kedvezményes vamtétel melletti import
Onkéntes exportkorlatozas EU/nemzeti a WTO tiltja az alkalmazasat
Antidompingvam EU legfeljebb 5 évig alkalmazhatd
Arszabalyozé eléirasok EU példaul kiiszobar, minimalis importar
Szabalyok, eléirasok EU/nemzeti altalaban technikai jellegiiek
Exporttamogatas EU kizarolag mezogazdasagi termékek esetében
alkalmaztak, s mar nem alkalmazhatd
Bels6 tamogatas EU/nemzeti unios és WTO-szabalyok korlatozzak
az alkalmazésat
Engedélyek nemzeti belsd piaci eldirasokon alapuld, szigoru
szabalyok
Forras: a szerz6 szerkesztése ELEKES—HALMAI 2010 alapjan
2.2. téblazat
Egyes kereskedelempolitikai eszkozok joléti hatasai
Vam Exporttimogatas Kvéta Onkéntes exportkorlatozas
Termeldi tobblet + + + +
Fogyasztdi tobblet - - — -
Koltségvetés + — 0 (jaradék) 0 (kiilfoldi jaradek)
Nemzeti jolét - — - —

Megjegyzés: + novekszik; — csokken; 0 semleges.

2.4.1. Vamok

Forras: a szerzd szerkesztése ELEKES—HALMAT 2010 alapjan

A ko6z06s kereskedelempolitika leggyakrabban alkalmazott eszkoze a kdzds kiilsé vam. A Kom-
binalt Nomenklatura (Combined Nomenclature — CN), amelyben tobb mint 10 000 termék
szerepel, az egyes termékekre alkalmazandd vamtételeket tartalmazza. Az EU atlagos vam-
szinvonala a GATT uruguayi kortargyalasat (1986—1993) kovetden 6,4%-ra mérséklodott.
A vamok szintje azonban agazatonként és termékenként is igen nagy szorodast mutat. Az ipari
termékek atlagos vamszinvonala 4%, a mez6gazdasagi termékeké 16% koriil alakult az el6z6



54 EUROPAI GAZDASAGI INTEGRACIO

két évtizedben. Ugyanakkor kiemelked6en magas, akar tobbszaz szazalékos vamtételek is
talalhatok (elsésorban néhany kiemelkedden érzékeny mezdgazdasagi termék esetében).

Jogi szempontboél szerzddéses vagy autonom (egyoldalian megvaltoztathatd) vamok
kiilonboztethetok meg. Az EU tobbnyire a szerz6déses vam valamilyen formajat alkalmazza.
A kiindulasi alap a WTO-megallapodas keretében ,,leszerzodott” legnagyobb kedvezmé-
nyes vam. Az EU azonban kiterjedten alkalmaz preferencidlis (kedvezményes) vamokat is.

A vamkivetés modja szerint értékvamokat (ad valorem vamokat), specifikus, valamint
vegyes vamokat alkalmaznak. A termékek zomére értékvam (azaz a vamaru értékének sza-
zalékaban meghatarozott vam) vonatkozik. Am az EU az érzékenynek minsiil3 — elsésorban
mezOgazdasagi és élelmiszeripari — termékekre az importtal szemben nagyobb védelmet
biztositd specifikus (példaul az importaru sulyegységére meghatarozott) vagy vegyes (érték
+ specifikus) vamot alkalmaz. Ez utobbi esetben altalaban az importar fliggvényében hata-
roznak meg kiegészit6 specifikus vamot. (Alkalmazasa példaul a gytimolcsok és a zoldségek
importjanal figyelheté meg.)

Az unids szabalyok végrehajtasa, a vamok beszedése az importér tagallamban mii-
kodé nemzeti vamhatdsagok feladata. Azok koltségeit (20% mértéki) atalany fedezi.*!
Annak levonasat kdvetéen a vambevételek az unios koltségvetésbe keriilnek az EU ,,sajat
forrasai” kozé.

2.4.2. Nem vamjellegii intézkedések

A vamok mellett az EU hagyomanyosan széles korben alkalmaz nem vamjellegii intézke-
déseket (NTMs) is az import korlatozasara. Am azok jelentdsége a GATT uruguayi kor-
targyalasa 6ta Iényegesen csokkent, ahol kiilon megallapodas sziiletett a nem kereskedelmi
korlatozasokrol (non tariff barriers — NTBs). A nem vamjellegii eszkozdk k6z¢é a mennyiségi
korlatozasok (példaul importkvota, dnkéntes exportkorlatozas), az arszabalyozo intézkedé-
sek és egyéb korlatozasok (példaul engedélyezés, antidomping-intézkedések, egészségiigyi
vagy biztonsagi el6irasok) tartoznak.

A WTO altalaban tiltja az importra vonatkozo mennyiségi korlatozasokat. Ma mar
az EU is csak néhany teriileten alkalmaz mennyiségi korlatozast (textil és ruhazat, banan,
vas és acél). Azok helyét fokozatosan a vamok veszik at.

A kereskedelmet leginkabb torzito eszkdzok visszaszorulasaval egyre gyakrabban al-
kalmazzak az importkorlatozas egyéb formait. Az EU példaul viszonylag gyakran alkalmaz
antidémping-intézkedéseket. (Dompingrol altalaban akkor beszéliink, ha az exportar ala-
csonyabb, mint amennyiért az exportdr a hazai piacon kinalja ugyanazt a terméket. Ilyenkor
az exportor célja a piacszerzés, de ez a verseny tisztasagat sértd, tisztességtelen eljaras.)
Amennyiben a ddmping anyagi kart okoz, a WTO szabalyai lehetévé teszik dompingellenes
intézkedések bevezetését. Az EU esetében erre elsdsorban vas- és acélipari termékekkel,
elektronikai cikkekkel €s vegyi anyagokkal kapcsolatban keriil sor. Ellenintézkedések (ki-
egyenlité vam) alkalmazasa lehetséges akkor is, ha az exportér orszag exporttdmogatasa
anyagi kart okoz az import6r piacan. Erre rendkiviil ritkan van példa. A WTO-egyezményben

4 Ez az arany a 2020 utani koltségvetési idészakban csokkenhet. A kozos koltségvetésrdl 1asd a 4. fejezetet.
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szerepld védézaradék intézménye is kiillonféle véddintézkedéseket tesz lehetdvé (altalaban
kiegészitd vamok formajaban), ha az importar tlzottan alacsony.

Az EU-ba importalt termékeknek bizonyos egészségiigyi, biztonsagi és kornyezet-
védelmi eléirasoknak, szabalyoknak is meg kell felelniiik. Az EU vagy a tagallam szintjén
meghatarozott technikai eldirasok betartasa kotelezd. A vonatkozo rendeletek kiterjedhetnek
a termék jellemzdire, az eldallitas folyamatara, de jelolésekkel, csomagolassal kapcsola-
tos kovetelményeket is eldirhatnak. (Gépek esetében példaul zaj- és kibocsatasi korlatokat
irhatnak eld, cimkézésnél egészségiigyi szempontok érvényesithetdk, stb.) A kiilonb6z6
standardoknak, szabalyoknak valo megfelelés, illetve annak bizonyitasa tobbletkoltséget
rohat az exportdrre. Ezért az ilyen eszkdzokre is igen szigor nemzetkozi szabalyok, meg-
allapodasok vonatkoznak. (WTO-megallapodas a kereskedelem technikai korlatairdl,
WTO-megallapodas az allat- és novényegészségiigyi intézkedésekrol.) E teriilet érzékeny-
ségét jelzi, hogy a legutdbbi idészakban az Eurdpai Uniot érintd kereskedelmi vitak zome
éppen ezen a teriileten jelentkezik (példaul hormonkezelt marhahts importjanak a tilalma,
a genetikailag modositott élelmiszerekre vonatkozo cimkézési kovetelmények stb.).

2.5. A kereskedelmi kapcsolatok tipusai
2.5.1. Preferencidalis kapcsolatok

Az EU széles korli preferencialis (kedvezményes) kereskedelmi megallapoddasokkal rendel-
kezik. Kezdetben a szomszédos orszagokkal és a korabbi gyarmatokkal, ma mar azonban
tavolabbi orszagokkal, régiokkal is sziiletnek ilyen megallapodasok. A kiterjedt preferencialis
rendszer kdvetkeztében kialakult a kereskedelmi kapcsolatok hierarchidja (1asd a 2.1. abrat).

Az EU kiemelt figyelmet fordit a fejlodd orszagok kereskedelmének elémozditasara.
A kereskedelem béviilése megndvelheti exportjovedelmiiket, tovabba elsegitheti gazdasa-
guk diverzifikaciojat és a nyersanyagok exportjara iranyul6 egyoldalu szakosodastol torténd
elmozdulasat. 1971-ben az EU a fejlodo orszagok kivitelének fellenditése érdekében — els6-
ként a vilagon — altalanos preferencia-rendszert (generalized system of preferences — GSP)
dolgozott ki. Annak keretében fejlddd orszagok szamara — piacra jutasuk elésegitése érde-
kében — kedvezményes importtarifat vezetett be.

Az utdbbi 6t évtized folyaman azonban a globalis gazdasagi és kereskedelmi egyen-
suly dramai mértékben eltolodott. Sok fejlettebb gazdasagh fejlédod orszag sikeresen in-
tegralodott a vilagkereskedelmi rendszerbe. Ugyanakkor novekedett azoknak a szegény
orszagoknak a szama, amelyek egyre jobban lemaradnak a tobbicktdl. A jelenlegi ki¢lezett
versenyben a kedvezményes elbanasra leginkabb raszoruld orszagokat sziikséges vam-
kedvezményekben részesiteni.

Fentiekre tekintettel a megreformalt altalanos vamkedvezményrendszer — amely
2014-ben Iépett hatalyba — célzottan a legkevésbé fejlett orszagoknak, valamint azoknak
az orszagoknak hivatott elénydket biztositani, amelyek jovedelme az alacsony kategoridba
vagy a kdzepes jovedelmi kategoria alsd savjaba sorolhato, és amelyeket az EU nem része-
sit mas jellegli piacrajutasi kedvezményekben. Jelenleg 88 orszag alkotja ezt a csoportot.
Az EU nem biztosit altalanos vamkedvezményeket olyan orszagok (példaul Oroszorszag,
Brazilia, Kuvait, illetve Szatid-Arabia) szamara, amelyeket a Vilagbank a magas jévedelmii
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orszagok kozé vagy a kozepes jovedelmii orszagok felsé savjaba sorol. Az EU azoknak
a partnerorszagoknak sem ad altalanos vamkedvezményeket, amelyek mas formaban mar
részesiilnek — az altalanos vamkedvezményrendszer altal biztositott kedvezményekhez
hasonlo vagy azoknal is jelentésebb (példaul szabadkereskedelmi megallapodasban rogzi-
tett) — piacrajutasi kedvezményekben.

Az altalanos preferencia-rendszer (GSP) keretében harom alrendszer 1épett ¢letbe:

a) dltalanos rendszer: vammentesség vagy vamkedvezmény bizonyos termékekre;

b) GSP+: tobbletkedvezmény a legsériilékenyebb orszagoknak, ha azok aldirnak 27,
az emberi jogokrdl, a munkajogi sztenderdekrdl, illetve a kornyezetvédelemrol
és a felelosségteljes kormanyzasrol szolo nemzetkdzi megallapodast (nemzetkdzi
emberi és munkajogi standardok, bizonyos kdrnyezetvédelmi eldirasok betartasa
¢és a kabitoszerek elleni kiizdelem teriiletén);

) fegyverek kivételével minden (everything but arms — EBA): vam- és kvotamentes
piacra jutas minden termékre. E rendszert fokozatosan vezették be: példaul a ba-
nanra 2006-ban, a rizs és a cukor esetében 2009-ben. A 49 legkevésbé fejlett or-
szagra vonatkozik.

EU + Izland, Liechtenstein,
i e Norvégia
Svaijc, Izrael, Dél-afrikai
Koztarsasag, Mexiko,

Chile, Tunézia, Marokko, |

Dél-Korea, Kanada, Japan Térokorszag, Andorra, I

stb. San Marino
VAMUNIO
Oroszorszag, egyes
SZABADKERESKEDELMI utddallamok, Dél-Amerika,
TERULET karib-tengeri térség, ANDEAN,
K6zép-Amerika stb.
Fejlédo o .
orszagok, PARTNERSEGI ES EGYUTT-
egyes MUKODESI MEGALLAPODAS \
utodallamok
(GSP) VISZONOSSAG NELKULI Mediterran
SZERZODESES PREFERENCIAK megallapodasok stb.
Lomé/Cotonou

VISZONOSSAG NELKULI AUTONOM PREFERENCIAK

/ LEGNAGYOBB KEDVEZMENY ELVE (MFN) \

2.1. dbra
Az EU kereskedelmi kapcsolatainak tipusai

Forras: a szerzd szerkesztése ELEKES—HALMAI 2010 alapjan

A rendszer ujdonsaga a koncentracié is. Amennyiben az adott orszag importja meghaladja
az adott termékbdl az EU teljes GSP-importjanak 15%-at, a preferencia megsziinik.
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2.5.2. Atalakulé kapcsolatok, vij tipusii kereskedelmi megdllapoddsok

Az ACP- (magyar roviditéssel: AKCS-)* orszagokkal (78 orszag) alairt loméi megallapodasok
helyét fokozatosan az immar viszonossagon alapulo partnerségi megallapodasok veszik at.
A gazdasagi partnerségi megallapodasok célja az érintett orszagok vilaggazdasagi integra-
cidjanak az eldsegitése. Az uj megallapodasok négy {6 pillérre épiilnek:

1. Partnerség. A kereskedelmi egyiittmiikodés soran az EU piacnyitdsa javitja az érin-
tett orszagok exportéreinek piacra jutasat, egyidejiileg tartalmazza az AKCS-
orszagok kinalati kapacitasainak erésitését, a kereskedelem tranzakcios koltségeinek
csokkentését.

2. Regionalis integracio. A megallapodasok elémozditjak az AKCS-orszagok egyiitt-

3. Fejlesztées. Az Europai Beruhazasi Alap integralasa az AKCS-orszagok fejleszté-
sébe, az EU kiils6 tamogatasi politikaiba.

4. WTO-kapcsolat. A megallapodasok beilleszkednek a WTO szerzédéses rendsze-
rébe.

Az 1) megkdzelitést képviseld gazdasagi partnerségi megallapodasok az AKCS-orszagok
tagjai fenntarthat6 fejlédési palyara alljanak, s csokkenteni tudjak a szegénységet. Négy
megallapodas mar korabban ¢életbe is I1épett a kdvetkezd térségek vonatkozasaban: a kari-
bi térség (a megallapodas 14 orszagra terjed ki), Kelet-Afrika (Madagaszkar, Mauritius,
a Seychelle-szigetek, Zimbabwe), Kozép-Afrika (Kamerun) és a csendes-0ceani térség
(Papua Uj-Guinea és Fidzsi). 2014-ben tovabbi harom gazdasagi partnerségi megallapodas
megkotésére iranyuld targyalas zarult le: Nyugat-Afrikaval (ez a megallapodas 16 orszagra
terjed ki), a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosséggel (SADC) (ez 6 orszagot érint) és a Kelet-
afrikai K6zosséggel (EAC) (ez 5 orszagot foglal magaban).

Atalakulnak a korabbi mediterran megallapodasok is (1zrael, Marokké, Jordania, Egyiptom,
Algéria, Libanon, Sziria, Tunézia, Marokkd, Palesztin Hatdsag). Helytliket tarsulasi meg-
allapodasok veszik at. Az ij megallapodasok célja: stabilitas és béke; gazdasagi és pénz-
ligyi partnerség, euromediterran szabadkereskedelmi 6vezet megteremtése; tarsadalmi
¢és kulturalis partnerség; regionalis integracid. A legfontosabb kereskedelmi intézkedések:
ipari termékek vammentes piacra jutasa; a mezdgazdasagban fokozatosan ndvekvo mérté-
ki (progressziv) liberalizacio; a szolgaltatasok és a beruhazasok fokozatos liberalizalasa;
viszonossagon alapulo kedvezmények. Mindehhez az EU pénziigyi és technikai segitséget
nyujt (@ MEDA-program keretében).

Atalakul a Balkdn orszagaihoz fiiz6d6 kapcsolat is. A Nyugat-Balkanon stabilizacios
és tarsulasi megallapodasok (autonom kedvezmények, majd viszonossag), Torokorszag ese-
tében pedig a vamunio, a tarsulasi megallapodas a jellemz6 konstrukceio. A jelzett orszagok
tobbségével csatlakozasi targyalasok folynak. E targyalasok kilatasai Torokorszag esetében

4 Afrikai, karibi és csendes-6cedni allamok.
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jelenleg nem biztatdk. Szerbia és Montenegrd esetében az Eurdpai Bizottsag 2025 koriili
csatlakozasra szamit.*
A kereskedelmi megallapodasok f6 tipusai tehat az alabbiak:
« , Uj generdciés” szabadkereskedelmi megdllapoddasok (Dél-Korea; Kolumbia, Peru
és Ecuador; K6zép-Amerika; Kanada; Szingapur; Japan, Vietnam)
o Mélyrehaté és atfogo szabadkereskedelmi térségek (keleti partnerség: Gruzia,
Moldova, Ukrajna)
o Elsé generdacios” szabadkereskedelmi megallapodasok** (Torokorszag, Svajc,
Norvégia, Izrael, Egyiptom, Mexiko, Chile, balkani allamok stb.)
*  Gazdasagi partnerségi megallapodasok (GPM-ek: csendes-6ceani és karib-tengeri
orszagok, kozép- ¢s dél-afrikai orszagok; Ghana; Elefantcsontpart stb.)

Az EU kereskedelmi kapcsolatai igen jelentds atalakulason mennek keresztiil. A korabbi
hierarchia-rendszer egyre laposabba valik. Az uj tipusu megallapodasok szamos ponton
eltérnek, de sok kozos jellemzdjiik is van:
* viszonossagon alapulo, kevésbé fejlett partner esetében aszimmetrikus kedvezmé-
nyek;
 ipari terméknél vammentes piacra jutas, mezogazdasagi termékeknél fokozatos
liberalizacio;
» fokozatos liberalizacid a szolgaltatasok és a beruhazasok esetében is;
o feltételesség, azaz a kereskedelmi kedvezmények tovabbi (munkaiigyi, kornyezet-
védelmi, versenypolitikai stb.) normak betartasat is igénylik;
* ko0z0s intézmények, mechanizmusok létrehozasa €s mikddtetése;
« atfogd gazdasagi partnerségi megallapodas keretébe illesztett kereskedelmi kap-
csolatrendszer;
* regionalis integracio 0sztonzése a partnerorszagok kozott.

2.6. A szabadkereskedelmi megallapodasok novekvé szerepe

A WTO keretében 2001 novemberében megkezdddott legutobbi targyalassorozat (az ugy-
nevezett dohai kortargyalasok vagy dohai forduld) egyes részeredmények ellenére eddig
nem vezetett Gjabb attdréshez az atfogd multilateralis liberalizacioban.

Az ezredforduld ota ugyanakkor megndtt a kétoldalu liberalizaldst célzo kereskedelmi
megallapodasok jelentésége. Az Eurdpai Unid — a WTO keretében megvaldsuld multila-
teralis kereskedelmi konnyitések mellett — legfontosabb kereskedelmi partnereivel kolcso-
nos piacnyitas megvalositasara torekszik. Ennek legfébb eszkozét a szabadkereskedelmi
megallapodasok jelentik. 2006 el6tt az EU kereskedelmi forgalmanak szabadkereskedelmi
megallapodasokkal szabalyozott hanyada nem érte el a 25%-ot. Ha a folyamatban 1évé tar-
gyalasok sikeresen zarulnak, ez az arany akar kétharmadra névekedhet.

 E fejezet megirasakor napirendre keriilt a csatlakozasi targyaldsok megkezdése Albaniaval és Eszak-Macedoniaval.
Egyel6re azonban nem sziiletett ilyen dontés.

4 E kapcsolatok az egyes orszagok tekintetében esetenként kiilonb6z6 formaban jottek 1étre és eltérd tartalom-
mal miikddnek.
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2.6.1. Jelenleg is alkalmazott szabadkereskedelmi megdllapoddsok™®

Keleti partnerség. Az eurdpai szomszédsdagpolitika (ENP) keleti orszagokra vonatkozd
dimenzidja. Az EU az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) keretében déli és keleti szom-
szédaival a lehetd legszorosabb politikai tarsulas és a lehetd legnagyobb foku gazdasagi
integracioé megvaldsitasa érdekében mikodik egyiitt.

A keleti partnerség egységes és koherens szakpolitikai keret. E 2009-ben inditott kdzos
kezdeményezésben az EU, annak tagallamai s 6 kelet-eurdpai és dél-kaukazusi partneror-
szag* (Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Grizia, a Moldovai Kdztarsasag és Ukrajna)
vesz részt. A politikai és gazdasagi reformokért cserébe a keleti partnerség 0j szerzédéses
kapcsolatok, mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi megallapodasok lehetdségét kinalja.

A tarsulasi megallapodasok részeként az EU mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi
megallapodasra irdnyuld targyalasokat folytatott le Gruziaval, Moldovaval és Ukrajnaval,
az alabbi célok érdekében:

+ az aruk €s szolgaltatasok elérésének erdsitése;

* avamok és a kereskedelmet akadalyozo tovabbi tényezok csokkentése;

* stabil jogi kdrnyezet biztositasa;

 az eljarasok és a normak harmonizacioja.

Gruzia, a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna esetében a 2014-ben kotott tarsulasi megalla-
podasok, mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok mar hatalyba Iéptek.
E megallapodasokkal a partnerorszagok és az EU kozotti kapesolatok 0j szintre emelkedtek.
Orményorszaggal az 6tddik keleti partnerségi csticstalalkozé alkalmaval 2017-ben alairtak
az atfogd és megerdsitett partnerségi megallapodast. Azerbajdzsannal 2017-ben 1ij, atfogd
megallapodasra iranyul6 targyalasok kezdédtek meg.

Peru, Kolumbia és Ecuador: A kereskedelmi megallapodast 2012 jiniusaban irtak ala.
A megallapodas megsziinteti a magas vamokat, lebontja a kereskedelem technikai akada-
lyait, liberalizalja a szolgaltatasok piacait, védelmet biztosit az unios foldrajzi arujelzéknek,
¢és megnyitja a kdzbeszerzési piacokat. Kotelezettségvallalasokat tartalmaz a munkajogi
¢és kornyezetvédelmi eldirasok érvényre juttatasa tekintetében, tovabba gyors és hatékony
vitarendezési eljarasokrol is rendelkezik. A megallapodasban foglaltakat Peru 2013 marciu-
sa, Kolumbia pedig 2013 augusztusa o6ta alkalmazza ideiglenes jelleggel. 2017-t61 Ecuador
is csatlakozott a megallapodashoz.

Dél-Korea: Az EU-D¢l-Korea szabadkereskedelmi megallapodas 2011 juliusaban Iépett
hatalyba. A megallapodas az els6 az 0j generacios szabadkereskedelmi megallapodasok kozott.
Azok megkotése céljabol az EU 2007-ben kezdeményezett targyalasokat. A Dél-Koreaval
megkotott megallapodas minden korabbi egyezményt meghalad a kereskedelmi akadalyok
felszamolasa, illetve az eurdpai €s a koreai vallalatok kozotti tizletkdtés megkonnyitése

4 Az alabbiak f6 forrasa: EC (2016). Az AKCS-orszagokrol lasd a 3.5. alfejezetet.
46 A keleti partnerség nem terjed ki Oroszorszdagra (stratégiai partnerségi orszag) és Torokorszdagra (csatlako-
zasra varo orszag), mivel mas statusszal rendelkeznek az EU-val kialakitott kapcsolatukban.
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tekintetében.”’” Az EU elsd, azsiai orszaggal kotott kereskedelmi megallapodasa. Az aruk
és szolgaltatasok kereskedelmének fokozatos liberalizalasat irja eld. A kereskedelemmel
Osszefiiggd tovabbi kérdéseket is szabalyoz. (Példaul verseny, allami tamogatasok, szellemi
tulajdon, kdzbeszerzés.) Az importvamok tobbségét mar 2011 juliusaban megsziintették.
2016. julius 1-jével pedig néhany mezégazdasagi termék kivételével minden termék import-
vamjat eltorolték.

A megallapodas lehetdségeket teremt a szolgaltatasok és beruhazasok piacara torténd
bejutasra. A nem vamjellegli kereskedelmi akadalyok megsziintetése érdekében konkrét
rendelkezéseket tartalmaz az elektronikai termékekre, a gépjarmiivekre és alkatrészeikre,
a gyogyszerekre, az orvostechnikai eszkdzokre €s a vegyi anyagokra vonatkozdan. A ke-
reskedelmi jogorvoslattal, a kereskedelem technikai akadalyaival, egészségiigyi €s novény-
egészségiigyi intézkedésekkel, valamint vamiigyi és kereskedelmi kénnyitésekkel 0sszefiiggd
szabalyokat is eldir.

A megallapodashoz a szarmazasi szabalyokrdl, a vamiigyekben torténé adminisztrativ
segitségnyjtasrol, valamint a kulturalis egyiittmiikodésrol szol6 jegyzokonyveket csatoltak.
A kereskedelemre és a fenntarthato fejlédésre vonatkozo, tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi
kérdéseket egyarant érint6 rendelkezéseket is tartalmaz.

A megallapodas végrehajtasat, illetve altalaban a kereskedelmi kapcsolatokat keres-
kedelmi bizottsag feliigyeli. A megallapodas vitarendezési eljarasrol is rendelkezik. A sza-
badkereskedelmi megallapodas az EU-D¢él-Korea keretmegallapodashoz kapcsolodik, igy
a kereskedelmi bizottsag a keretmegallapodassal 1étrehozott vegyes bizottsagnak szamol be.

Chile: A 2002. évi tarsulasi megallapodas atfogd szabadkereskedelmi megallapodast
tartalmazott. 2003 ota a kétoldalu kereskedelem tobb mint a kétszeresére boviilt. Chile
arubehozatalaban részesedését tekintve az Europai Unio a harmadik helyen all. Az EU
dél-amerikai exportjanak masodik legnagyobb felvevOpiaca. A jelenleg hatalyos szabad-
kereskedelmi megallapodas korszeriisitésével kapcsolatos targyalasok folyamatban vannak.
A targyalasi iranyelveket 2017-ben fogadtak el.

Mexiko: A megallapodas hatalybalépésétol, azaz 2000 oktoberétdl 2014-re a kétoldalt
kereskedelem tobb mint a kétszeresére (21,7 milliardrél 46 milliard eurora) boviilt. 2018 ap-
rilisaban elvi megallapodas sziiletett az Europai Unid és Mexiko kozotti szabadkereskedelmi
megallapodas korszeriisitésérél. Gyakorlatilag a teljes arukereskedelem a felek k6zott vam-
mentessé valik. Az eddig foként ipari termékeket atfogd egyezményt kiterjesztik a mezo-
gazdasagi arukra, a szolgaltatasokra, a beruhazasokra és kozbeszerzésekre is. A szovegbe
klimavédelmi, munkajogi és korrupciéellenes, tovabba az oltalom alatt 4116 unios foldrajzi
jelzésekrdl sz016 rendelkezéseket is belefoglaltak. A szerz6dés a Kanadaval kotott szabad-
kereskedelmi megallapodas modelljén alapul.

Dél-Afrika: Az EU 1999-ben Kereskedelmi, Fejlesztési és Egyiittmiikodési Megallapodast
(KFEM) kotott a Dél-afrikai Koztarsasaggal. A megallapodas alapvetd célja volt — egyebek

crer

47 A szabadkereskedelmi megallapodas végrehajtasanak harmadik évében a Dél-Koreaba iranyul6 unios arukivitel
35%-kal boviilt, és értéke elérte a 41,5 milliard eurodt. Ezzel 6sszehasonlitva a megallapodas hatalybalépését
megel6z6 évben 30,6 milliard eurot tett ki az EU dél-koreai aruexportja. Ugyanezen idészak alatt azoknak
az aruknak a kivitele, amelyeknek exportjat a szabadkereskedelmi megéllapodas részben vagy egészben libe-
ralizalta, az altalanos exportbdviilésnél nagyobb mértékben novekedett: a teljesen liberalizalt aruk esetében
46%-kal, a részlegesen liberalizalt aruk esetében pedig 37%-kal.
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Afrika déli részén és a vilaggazdasagban, tovabba a felek kozott az aruk, szolgaltatasok
¢és a tbkemozgas bovitése és a kereskedelem liberalizalasa. A KFEM az EU és a Dél-afri-
kai Koztarsasag kozott preferencialis kereskedelmi rendszert hozott 1étre az aruk szabad
mozgasat lehetévé tévo szabadkereskedelmi térség fokozatos bevezetésével. Az EU mind
a kereskedelem, mind pedig a beruhazasok terén a Dél-afrikai Koztarsasag o partnere.

A két fél kozotti bilateralis kereskedelem koriilbeliil 90%-a valosult meg a megallapo-
das keretén beliil. 10 éven belill liberalizaltak az EU Dél-afrikai Koztarsasagbol szarmazo
importjanak 95%-at, illetve 12 éven beliil a Dél-afrikai Koztarsasag EU-bol szarmazo
importjanak 86%-at. A két fél érzékeny termelési agazatainak védelme érdekében néhany
terméket kizartak a liberalizalt aruk korébol. Mas termékek forgalmat csak részlegesen
liberalizaltak. (Példaul az EU részérdl bizonyos mezdgazdasagi termékek, a Dél-afrikai
Koztarsasag oldalarol pedig ipari termékek, mint bizonyos gépjarmii- és textilipari, vala-
mint ruhazati termékek esetében.) A megallapodas részletes szarmazasi szabalyokat ir eld.
A Dél-afrikai Koztarsasag és az EU véddintézkedéseket rendelhet el, amennyiben valamely
importalt termék a nemzeti ipart stlyos kar okozasaval fenyegeti. A megallapodas a Dél-
afrikai Koztarsasag szamara atmeneti véddintézkedések alkalmazasat (példaul vamok
novelését és visszaallitasat) is lehet6vé teszi.*®

A megallapodas versenypolitikai rendelkezéseket €s a szellemi tulajdon védelmét is
tartalmazza. Szoros egyiittmiikodést ir el a kereskedelemhez kapcsolodd szamos teriile-
ten, példaul a vamhatosagok, a szolgaltatasok és a tOke szabad aramlasa, valamint egyes
technikai akadalyok (tanusitas és szabvanyositas) terén.

A KFEM fejlesztési és gazdasagi egytittmiikodési részeket, tovabba a természet védelmét
célzd egyiittmiikodést (kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozasra) is tartalmaz. A megallapo-
das zavartalan miikodésének biztositasa érdekében Egyiittmiikddési Tanacsot hoztak Iétre.

Az EU 2016-ban hat dél-afiikai orszaggal (SADC-GPM-allamok)® gazdasdgi partnerségi
megallapodast kétott. E fejlesztéskdzpontt ,,aszimmetrikus” megallapodas azonnali vam-
és kvotamentes piacra jutast biztosit az érintett orszagok EU-ba iranyuld exportja szamara.

A GPM tekintetbe veszi a partnerek eltérd fejlettségi szintjét. Botswana, Lesotho,
Mozambik, Namibia és Szvazifold szamara vam- és kvotamentes piaci hozzaférést biz-
tosit az europai piachoz. Dél-Afrika esetében a piacra jutast az eddig fennalld kétoldalu
megallapodasokon joval tulmutaté moédon konnyitik meg. A dél-afrikai orszagok piacai
csak részben és fokozatosan nyilnak meg az unios export szamara. Ezzel segitik az érintett
gazdasagok felkésziilését az intenzivebb versenyre.

A megallapodas szamos véddintézkedést is tartalmaz az €rintett orszagok tekintetében.
(Példaul a kibontakozd, de még igen térékeny iparagazatok vagy az élelmezésbiztonsag ese-
tében.) A megallapodas nagy rugalmassagot nyujt a dél-afrikai gyartok szamara: anélkiil
allithatnak 6ssze termékeket a kiilonb6z6 orszagokbodl szarmazo alkatrészek felhasznalasaval,
hogy ezaltal elveszitenék az unios piachoz valéd szabad hozzaférésiiket.

Az EU és az SADC-GPM-csoport (Angolat beleértve) kozotti kereskedelem 6sszesen
63 milliard eurot tett ki. A megallapodas alairasaval a felek elkotelezték magukat a fenn-
tarthat6 fejlodés megvaldsitasa — és ezen beliil a szocialis és kornyezetvédelmi normak

4 Hasonl6 intézkedések védelmezhetik a Kozép-afrikai Gazdasagi és Vamunio tagallamainak és az EU leg-
kiils6bb teriileteinek (példaul Réunion) gazdasagat.

4 Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia, Dél-Afrika és Szvazifold (Eswatini). Angola késébb is csatlakozhat
a megallapodashoz.
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érvényre juttatasa — mellett. A civil tarsadalom kiilonleges szerepet jatszik a megallapodas
hatasanak nyomon kovetésében. E megallapodas egyben az elsd, valamely konkrét régio
kapcsolatok 6sztonzése révén — tamogato kereskedelmi megallapodas. A GPM a parbeszéd
elémozditasa, az dsszes kereskedelmi kérdés zokkendmentes kezelése, valamint a kereske-
delmi megallapodas hatasanak nyomon kovetése érdekében kozos intézményeket hoz létre.

Dél-mediterran térség: Az EU 1995 és 2002 kozott tarsulasi megallapodast kotott Algé-
riaval, Egyiptommal, Izraellel, Jordaniaval, Libanonnal, Marokkodval, a Palesztin Hatdsaggal
és Tunéziaval. A tarsulasi megallapodasok keretében szabadkereskedelmi megallapodasok
jottek létre az EU és az emlitett orszagok k6zott az arukereskedelem teriiletén.

Kozép-Amerika (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama és Salvador):
Az EU és Kozép-Amerika kozotti tarsulasi megallapodast 2012 juniusaban irtak ald. A meg-
allapodas kereskedelemre vonatkozo részét Honduras, Nicaragua és Panama esetében 2013
augusztusatol, Costa Ricaval és Salvadorral 2013 oktoberétdl, Guatemalaval pedig 2013
decemberétdl kezdve alkalmazzak a felek ideiglenes jelleggel. 2013-ban a két régio kozotti
kereskedelem sszértéke 12 milliard eurot tett ki.

Kanada: 2014 szeptemberében zarultak le az EU és Kanada atfogd gazdasagi és ke-
reskedelmi megallapodas megkotése céljabol folytatott targyalasai.’® Az EU és Kanada
kézotti szabadkereskedelmi megallapodas (Comprehensive Economic and Trade Agree-
ment — CETA)"' célja a novekedés és a munkahelyteremtés tamogatasa az aruk, szolgalta-
tasok és beruhazasok jobb piacra jutasa révén. A megallapodas hatalybalépésekor (vagy
fokozatosan) a legtobb vamot, adot és mas behozatali dijat a Kanada és az Eurdpai Unid
kozott szallitott aruk tekintetében eltdrolte. A mezdgazdasagi termékek esetében jellem-
z6en vamkvotak révén nytjtanak preferencialis piacra jutast. A kereskedelem technikai
akadalyait erételjesen mérsékelik.

A megallapodas kovetelményeket és szabalyokat fogalmaz meg az élelmiszer- és ter-
mékbiztonsag, a fogyasztovédelem, az egészségligy, a kornyezetvédelem, a szocialis
¢és munkaiigyi eldirasok stb. terén. Részletes rendelkezéseket tartalmaz a kereskedelmi
jogorvoslatok, az egészségligyi ¢s novényegészségiigyi intézkedések (SPS), az allami tamo-
gatasok, a hataron atnyulo szolgaltataskereskedelem, a dolgozok ideiglenes belépése és tar-
tozkodasa a masik orszag vagy kereskedelmi blokk hatarain beliil; a szakmai képesitések
kolcsonos elismerése, a belsd szabalyozas, a pénziigyi szolgaltatasok, a versenypolitika;
a kozbeszerzés, a szellemi tulajdon, a kereskedelem, illetve a fenntarthat6 fejlodés, a munka
¢és a kornyezetvédelem; a kétoldala parbeszéd és egyiittmtikodés, valamint a vitarendezés
(illetve tovabbi témakdordk) tekintetében.

A megallapodas alapvetd célja a felek kdzotti beruhdzasok elomozditasa, a befektetok
védelme és a kormanyok altali tisztességes banasmadd biztositasa. A megallapodas atlathato,
stabil és kiszamithato szabalyokat Iéptet hatalyba a beruhazasokra vonatkozoan; megsziin-
teti a kiilfoldi befektetések el6tti akadalyokat, igy példaul a kiilfoldi téke maximalizalasat
vagy a teljesitménykdvetelményeket. Lehetvé teszi a befektetéknek, hogy Kanadaban

3 A CETA egyes elemei az EU-tagallamok ratifikaciojat is igénylik. A megallapodas ideiglenes alkalmazéasa
ezért —az Eurdpai Parlament 2017. februar 15-ei pozitiv dontése utan — a kanadai parlament jovahagy6 aktu-
sahoz igazodott: végiil 2017. szeptember 21-én kezd6dott meg.

! Egyes brit tisztségviselék e megallapodashoz hasonld, am annél féleg a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén
bévebb konstrukciot képzelnének el az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Unio kozott.
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meglévo tokéjiiket az Europai Unidba helyezzék at, és forditva. A megallapodas a befek-
teték és a kormanyok kozotti esetleges befektetési jogvitak gyors és igazsagos rendezése
érdekében 1j, beruhazasi vitakkal foglalkozo birdsagi rendszert (ICS) hoz Iétre. Teljes kor(i
végrehajtasat kdvetden varhatoan 12 milliard eurdval néveli majd meg az unidos GDP-t.

Szingapur: Az EU és Szingapur 2010-ben kezdte meg a kereskedelmi és beruhazasi

targyalasokat. A megbeszélések lezarasara 2014-ben keriilt sor. Az Eurdpai Birosag 2017.
majusi véleménye nyoman a Bizottsag 2018 aprilisaban a kovetkezé két kiilonallé meg-
allapodas megkdotésére tett javaslatot:

o szabadkereskedelmi megallapodas, amely kizardlagos unids hataskorbe tartozo
teriiletekre terjed ki, igy a hatalybelépéséhez csupan a Tanacs jovahagyasara
¢és az Eurdpai Parlament egyetértésére van sziikség;

o beruhazasvedelmi megallapodas, amelynek a hatalybalépést megel6zéen — mivel
megosztott hataskorbe tartozik — valamennyi tagallamban keresztiil kell mennie
a megfeleld nemzeti ratifikaciés eljarasokon is. E megallapodas végrehajtasahoz
ezért sokkal tobb idére van sziikség.

Az EU ¢és Szingapur e két megallapodast, tovabba a kapcsolddo partnerségi és egyiittmiikodési
megallapodast 2018 oktoberében irta ala. Azok az EU és a Délkelet-azsiai Nemzetek Szo-
vetségének (Association of South East Asian Nations — ASEAN) valamely tagallama kdzott
megkotott elsé megallapodasok. E szerzédések a térséggel kotendo tovabbi megallapodasok
mintai lehetnek. Az EU az ASEAN-nal folytatott aru- és szolgaltataskereskedelmének kozel
egyharmadat Szingapurral bonyolitja le.*

Az EU-bdl érkezé aruk nagy része mar a megallapodas megkotését megelézden is vam
nélkiil keriilhetett a szingapuri piacra. A szabadkereskedelmi megallapodassal — termékka-
tegoriaktol fiiggden — 35 éven beliil a még meglévd vamok is megsziinnek. A megallapodas
felszamolja a technikai és a tovabbi nem vamjellegli akadalyokat. Olyan kulcsfontossagti
teriileteken, mint példaul az elektronika, a gydgyszeripar és a gépjarmialkatrészek, el-
ismeri az unids szabvanyokat és biztonsagi vizsgalatokat. Az EU-ba behozott halaszati
és feldolgozott mezdgazdasagi termékek esetében néhany vamtétel tovabbra is fennmarad.

A szabadkereskedelmi megallapodas a szolgaltatasi szektorban — amely teriileten
a kétoldalt kereskedelem 2016-ban 44,4 milliard eurét tett ki — érvényesitett korlatozasokat
megsziinteti. A szolgaltatasok terén az EU Szingapur legnagyobb kereskedelmi partnere.
Tobb mint 10 ezer uniods vallalkozas hasznalja Szingapurt kozpontként a régio kiszolgalasa-
hoz. Az EU-Szingapur kereskedelmi megallapodas az egyik elsé ,,ij generacids” kétoldalu
megallapodas. Fontos rendelkezéseket tartalmaz a szellemi tulajdon védelme, a beruhazasok
liberalizalasa, a kozbeszerzés, a verseny ¢és a fenntarthat6 fejlodés tekintetében is.

A Szingapurral kotott beruhazasvédelmi megallapodas tovabb javitja majd a beruhéazasi
kornyezetet és nagyobb kiszamithatosagot nyujt a befekteték szamara. Ugyanakkor a felek
tovabbra is maguk alakitjak és szabalyozzak az alapvet6 kozpolitikai teriileteket (példaul
a kozegészség védelme, a kozbiztonsag és a kdrnyezetvédelem). A megallapodas a Szinga-
pur és az EU kozott meglévd 12 kétoldalu beruhazasi megallapodas helyébe 1ép.

2 A kétoldalta arukereskedelem értéke 2017-ben 53,3 millidrd eur6 volt. Az EU 33,16 milliard eur6 értékben
exportalt elsdsorban gépkocsikat és gépeket, az import pedig 20,14 milliard eurot tett ki, féleg vegyipari ter-
mékek és gyogyszerek formajaban.
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Vietnam: 2019 juniusaban szabadkereskedelmi és beruhazasvédelmi megallapodast
irtak ala Vietnammal. Az atfogd partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodast ko-
vetben 1étrejott szerzodés az EU és valamely fejlodé gazdasag kozott 1étrejott eddigi leg-
ambiciozusabb szabadkereskedelmi konstrukcionak tekinthetd. A megallapodas a kétoldalti
arukereskedelem vamterheinek csaknem teljes, progressziv médon torténd lebontasat ered-
ményezi. Mérséklédnek a kereskedelem nem vamjellegili akadalyai. A vietnami szolgaltatasi
¢és kozbeszerzési piacok megnyilnak az unios vallalatok el6tt.

Mint ,,iij generacios” kétoldali megallapodas fontos rendelkezéseket tartalmaz a szel-
lemi tulajdon védelmérdl, a beruhdzasok liberalizalasarol és a fenntarthato fejlodésrol is.
A szabadkereskedelmi megallapodas kotelezettségvallalasokat foglal magaban: egyrészt
a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet alapvetd normai (példaul a fliggetlen szakszervezetek-
hez torténd csatlakozas szabadsaganak és a gyermekmunka tilalmanak), masrészt az ENSZ
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel vagy a bioldgiai sokféleség védelmével kapcsolatos
egyezményei végrehajtasa tekintetében. Azok alapja: mindkét fél elkotelezett a nyitott, tisz-
tességes és szabalyokon alapulo kereskedelmi liberalizacio és a gazdasagi integracio mellett.

Japan: 2013 marciusaban hivatalosan megindultak a szabadkereskedelmi megallapodas
l1étrehozasat célzd targyalasok az EU és Japan kozott. A targyalasok soran tobbek kozott
a kovetkezo kérdések keriiltek napirendre: fokozatos liberalizacié az aruk és szolgaltata-
sok kereskedelmében, a beruhazasok és kozbeszerzések vonatkozasaban, valamint a nem
vamjellegii kereskedelmi akadalyok felszamolasa. A targyalasi iranyelveket 2012-ben fo-
gadtak el. A gazdasagi partnerségi megallapodas (GPM) ratifikalasa 2018 végén tortént
meg. A megallapodas 2019. februar 1-jén lépett hatalyba.

A GPM rendkiviil nagyratoro és atfogo kereskedelmi megallapodas. Teljes végrehajtasa
utan a Japanba iranyulo unios exportra kivetett — mintegy 1 milliard eurd dsszeget kitevo — va-
mok 99%-a megsziinik. Erzékeny teriiletek — példaul a gépkocsivamok eltorlése — esetében
legfeljebb 7 éves atmeneti idészakok bevezetése lehetséges. Szamottevo 1) lehetdségek
jonnek Iétre az uniés mezdgazdasagi export szamara. A megallapodas biztositja az unids
szellemitulajdon-jogok védelmét a japan piacokon. Megnyilnak a szolgaltatasok, azon beliil
a pénziigyi szolgaltatasok, az elektronikus kereskedelem, a tavkozlés ¢és a kozlekedés, to-
vabba a kozbeszerzések piacai. Az EU és Japan kozotti éves kereskedelem a megallapodas
teljes kori végrehajtasat kovetden kozel 36 milliard eurdval ndhet.

A GPM alapjat a legmagasabb szintli munkaiigyi, biztonsagi, kornyezetvédelmi és fo-
gyasztovédelmi normak képezik. Ez az elso, a Parizsi Megallapodas melletti elkotelezett-
séget is tartalmazo kereskedelmi megallapodas.

A beruhazasvédelmi eldirasokkal és a beruhazasvédelmi vitarendezéssel kapcsolatos
targyalasok is jelentds mértékben elérehaladtak.

2018-ban az Eurdpai Unid ¢s Japan stratégiai partnerségi megallapodast is kotottek.
A gazdasagi partnerségi megallapodassal egyiitt alairt megallapodas az EU és Japan kozotti
elsé kétoldalu, az altaldnos partnerséget megerdsité keretmegallapodas. Atfogé keretet nyuit
a fokozott politikai és agazati egyiittmiikodéshez, a kozos érdekii ligyekben — a regionalis
¢és globalis kihivasokat is — az egyiittes fellépéshez.

2019 juniusaban politikai megallapodas sziiletett az Europai Unid és a dél-amerikai
kozos piac, a Mercosur (a spanyol Mercado Comun del Sur kifejezésbol), azaz a Déli Ké-
z0s Piac (Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay és Venezuela) orszagai kozott tervezett
szabadkereskedelmi szerzddésrdl. Az EU Mercosur-allamokkal folytatott kereskedelmének
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értéke 2018-ban elérte a 88 milliard eurot. Jelentds az unids szolgaltatasexportja. A csak-
nem 20 éve folytatott targyalasok 39. forduldja utan a feleknek elézetes egyezségre sikeriilt
jutniuk. Az EU az els6 nagyobb nemzetkdzi szerepld, amely megallapodast ért el a Merco-
surral. A két tomb egyiittes lakossaga meghaladja a 780 milli6 f6t.

Az Eurdpai Unio (EU) és a dél-amerikai k6z0s piac, a Mercosur orszagai (Brazilia,
Argentina, Uruguay és Paraguay) kozotti szabadkereskedelmi megallapodas a vilag egyik
legambicidzusabb ilyen jellegli egyezménye.

A szabadkereskedelmi megallapodas eltorli a dél-amerikai orszagok EU-tagallamokkal
szemben alkalmazott vamtarifait. Azok néhany kulcsfontossagu ipari és mezégazdasagi
agazatban nagyon magasak: 35% a ruhazati cikkek és a gépjarmiiipar, 14% a gydgyszeripar,
a 35% szeszes italok, 28% a tejtermékek 28%, 20% a csokoladé és a bor esetében.

A megallapodas célja tovabba a foldrajzi arujelzével elismert eurdpai termékek,
példaul a konyak vagy a Manchego sajt védelme. E termékek ugyanis a két régid kozotti
torténelmi kapcsolatbol eredéen Dél-Amerikaban is fellelhetok. Javulhat a dél-amerikai
szolgaltataspiachoz torténd hozzaférés (példaul a tavkoziés, a kozlekedés vagy a pénziigyi
szolgaltatasok terén).

Az Eurdpai Unié ugyanakkor megnyitja piacat a Mercosur-tomb allamaibol érkezé
marhahus, etanol, cukor és csirkehus el6tt. Ezek kulcsfontossagu agazatok a dél-amerikaiak
szamara, de érzékeny teriiletek az europai termelék szempontjabol. Az EU piacanak vé-
delme érdekében vamkvotakat vezet be. Az érzékenynek mindsiilé importaruk csak bizo-
nyos mennyiségig lesznek vammentesek. A megszabott mennyiségen feliil vamot vetnek
kirajuk. Az EU ugyanezt a vamkvotarendszert alkalmazta a Japannal és Kanadaval kotott
kereskedelmi megallapodasok esetében is.

Az EU altal az utdbbi években alairt tobbi hasonlé megallapodashoz hasonléan a Merco-
sur-tombbel kotott szabadkereskedelmi megallapodas is kiilon fejezetet szentel a fenntarthatd
fejlédésnek. (Abban az erd6k védelme, a vadon €16 allatok kereskedelme és a munkavallalok
jogainak tiszteletben tartasa is szerepel.)™

Az eurbpaiak elsGsorban az ipari termékek, példaul a jarmuvek piacan szeretnének
nagyobb hozzaférést a vallalataik szamara. A dél-amerikaiak a mez6gazdasagi aruk, koztiik
a marhahus és a cukor exportjat kivanjak leginkabb noévelni.

,,Ez a legnagyobb hasonlo megallapodas, amelyet az EU valaha is kotott. A nemzetkozi
kereskedelmi fesziiltségek kozepette erds jelzést kiildiink a vilagnak arrol, hogy kiallunk
a szabalyalapu kereskedelem mellett” — emelte ki Jean-Claude Juncker, az Europai Bizott-
sag el6z6 elndke. A briisszeli testiilet szerint ,,ambicidzus, kiegyensulyozott ¢s atfogo”
megallapodas tiszteletben tartja a kornyezetvédelmi és egyéb normakat, tovabba megovja
az érzékeny agazatokat. Elony0s a vallalatok, a munkavallalok és az érintett gazdasagok
szamara egyarant. (Politikai megallapodas sziiletett az EU-Mercosur szabadkereskedelmi
szerz6désrol, 2019)

Az EU mar jelenleg is a Mercosur legnagyobb kereskedelmi és beruhazasi partnere.
A jovében megsz(ing vamok Osszértéke pedig nagyjabol négyszer akkora (évi 4 milliard
euro) lehet, mint a japan és kanadai megallapodassal egyiittesen megtakaritott 6sszeg.

3 E kotelezettségvallalasok ellenére azonban tobb civil szervezet is aggodalmanak adott hangot, kiilonésen
a ,braziliai 6kologiai helyzet” miatt. Jair Bolsonaro brazil elndk a nagy agrarvallalkozasoknak kedvezd politi-
kat folytat, amely azonban — a kdrnyezetvédelmi aktivistak szerint — az amazonasi erdok kiirtasahoz vezethet.
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Ugyanakkor a szerzddés ratifikacidja még nehézségekbe litkozhet. Egyes tagallamok,
példaul a marhahusimport megugrasa ellen, vagy az erddirtas miatt tiltakozhatnak.

2.6.2. Tovabbi szabadkereskedelmi targyalasok, tervezett megallapodasok

Az Egyesiilt Allamokkal 2013 jiliusdban indultak meg a targyalasok a transzatlanti keres-
kedelmi és beruhdzasi partnerség (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP)
Iétrehozasa céljabdl. A transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi partnerség az EU altal eddig
folytatott legambiciozusabb és leginkabb stratégiai jelent6ségii kereskedelmi targyalassorozat
volt. Az EU gazdasagi kapcsolatai az Amerikai Egyesiilt Allamokkal mind nagysagrendjiiket,
mind mélységiiket tekintve egyediilalloak, de tovabbra is jelentds fejlodési lehetdségeket
rejtenek magukban. Minthogy az atlagos vamszint az EU és az Egyesiilt Allamok kozott
hozzavet6leg 4%, a kapcsolatrendszer elmélyitése szempontjabol a nem vamjellegii keres-
kedelmi akadalyok lebontasa lenne kulcsfontossagu.’* A 2017-ben hivatalba Iépett amerikai
adminisztracid azonban ezeket az igéretes targyalasokat leallitotta.

A jelenleg folyamatban 1év6 fébb, szabadkereskedelmi megallapodast célzo targya-
lasok a kovetkezok.

India: Indiaval 2007-ben kezdédtek meg a targyalasok. A megbeszélések meginditasa
révén az EU elsé izben tett kisérletet a kereskedelem kdlcsonos, kétoldali megnyitasara
nagy, feltorekvo gazdasaggal. Az Eurdpai Uni6 2018-ban 92 milliard eur6 6sszegii forgalom-
mal India legnagyobb kereskedelmi partnere. A szabadkereskedelmi targyalasok 2013-ban
elsésorban egyes piacra jutasi korlatok miatt megakadtak. Egyrészt India protekcionista
gazdasagpolitikaja, az egyes termékek esetében aranytalanul magas vamok okoznak ne-
hézséget. Az indiai jogrendszer atlathatatlansaga is elbatortalanithatja az orszag gazdasagi
partnereit. Szamos, a befektetések biztonsagat is nagyban befolyasold tényezd igényel ke-
zelést. Az EU altal szabott jogi feltételek része az eurdpai termékek szarmazasi szabalyai-
nak atvétele is. Ugyancsak fontos tényez6: India még nem nyerte el az Europai Unio altal
a harmadik orszagoknak odaitélt, az internetes adatcsere biztonsagat garantalé mindsitést.
Az adatbiztonsagi mindsités kulcsfontossagti kérdés India szamara, mivel kiilkereskedelme
nagymértékben az informacio- és kommunikacidtechnologiai aruk és szolgaltatasok export-
jatol fiigg. India — gyarmati multjaval is 0sszefiiggésben — kiilonleges modon kapcsolodik
az Egyesiilt Kiralysaghoz. A lezaratlan brexit sem egyszersiti az EU-indiai kereskedelmi
targyalasok ujrainditasat.

ASEAN (Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége): A szdvetségbe tartozo orszagokkal
az EU kétoldalu targyalasokat folytat. A targyalasok Malajziaval 2010 majusaban, Thai-
folddel 2013-ban, a Fiilop-szigetekkel 2015-ben, Indonéziaval 2016-ban kezdddtek meg.
Az Eurdpai Unid szamara az egyes ASEAN-tagorszagokkal lIétrehozni kivant szabad-
kereskedelmi megallapodasok, illetve mar megkotott megallapodasok Szingapurral illetve
Vietnammal fontos 1épést jelentenek az ASEAN-nal hosszabb tavon tervezett, régiokozi
szabadkereskedelmi megallapodas iranyaban.

3 Fuggetlen szakértOk altal készitett tanulmany szerint évente 119 milliard eur6 nyereséget hozhatna az Eurdpai
Uniodnak, ha nagy ivii kereskedelmi és beruhazasi partnerség jonne létre és 1épne életbe az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal. (European Commission 2016)
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Obél-menti Egyiittmitkodési Tandcs (Szaud-Arabia, Kuvait, Egyesiilt Arab Emirsé-
gek, Katar, Bahrein és Oman): Az érintett orszagok az EU fontos kereskedelmi partnerei.
A szabadkereskedelmi megallapodas megkotésére iranyuld targyalasokat 2008-ban fel-
fuggesztették, de informalis szinten tovabbra is kapcsolatban allnak.

Marokko és Tunézia: Az tigynevezett mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi térség
kialakitasara iranyuld targyalasok 2013 marciusaban kezdddtek meg az EU és Marokko
kozott, 2015 oktoberében pedig az EU ¢és Tunézia kozott.

A Dél-mediterran térség (Egyiptom és Jordania) tekintetében az unids kormanyok
2011 decemberében jovahagytak, hogy targyalasok induljanak a mar korabban megkotott
szabadkereskedelmi megallapodasok elmélyitése és kibdvitése céljabol.

Az Eurdpai Unid 2019-ben targyalasokat kezdett 6t kelet- és dél-afrikai partnerrel
(az ugynevezett ESA-dllamokkal: a Comore-szigetek, Madagaszkar, Mauritius, a Seychelle-
szigetek és Zimbabwe) a gazdasagi partnerségi megallapodas elmélyitése céljabdl. Az aru-
kereskedelmen talmutatd, atfogé megallapodas keriilt napirendre. Az 0j megallapodas
a kereskedelemmel kapcsolatos egyéb fontos teriiletekre és szabalyokra (példaul a szolgalta-
tasokra, a beruhazasokra, a kereskedelem technikai akadalyaira, a szellemi tulajdonjogokra,
valamint a kereskedelem és a fenntarthat6 fejlédés kapesolatara) is kiterjedne. Elosegitené
aregionalis gazdasagi integraciot az értéklancok fejlesztése utjan, valamint a kontinentalis
integraciot, eldmozditva az 5 ESA-orszag felkésziilését az Afrikai Unio keretében afrikai
kontinentalis szabadkereskedelmi térség (AfCFTA) végrehajtasara.

Az EU gazdasagi és kereskedelempolitikai kérdésekben szoros egyiittmtkodést folytat
Ausztraliaval és Uj-Zélanddal a 2008-ban, illetve 2017-ben kotétt partnerségi megdllapo-
dasok keretében. Mindkét orszaggal kétoldalti megallapodasokat kotott egyes miiszaki ta-
nusitvanyok kolesonos elismerésérdl. Azok az export- és importtermékeket érintd vizsgalati
¢s tanusitasi koltségek csokkentése révén megkodnnyitik az ipari termékek kereskedelmét.
Ugyanakkor tovabbra is jelentds kereskedelmi akadalyok allnak fenn egyes agazatok, pél-
daul a mezbégazdasag és a textiltermékek esetében.

A tervezett kereskedelmi megallapodasok alapvet6 célja a kereskedelem el6tt allo aka-
dalyok tovabbi csokkentése, az arukat terhelé vamok megsziintetése, tovabba a szolgaltatasi
piacokhoz és a kozbeszerzéshez torténd hozzaférés javitisa Ausztralidban és Uj-Zélandon.
A szabadkereskedelmi megallapodas elényei valosziniileg leginkabb a motoros berendezé-
sek, a gépek, a vegyipari termékek és a feldolgozott ¢lelmiszerek eldallitasa, illetve a szol-
galtatasi agazat teriiletén érvényesiilhetnek. Kiilonos figyelmet forditanak a sériilékenyebb
agazatok, koztiikk a mezégazdasag védelmére. A 2017-ben elfogadott targyalasi megbizas
nem iranyoz eld teljes liberalizaciot a mezdgazdasagi termékek tekintetében. Az elérni
kivant megallapodas atfogd ¢és modern kereten nyugszik. Annak alapjat a legmagasabb
szintli munkatigyi, biztonsagi, kdrnyezetvédelmi, éghajlatpolitikai és fogyasztovédelmi
eldirasok képezik.

Az EU szabadkereskedelmi megallapodas megkdtésére iranyuld targyalasokat kez-
dett tovabba Indonézidval és a Fiilop-szigetekkel. A Malajziaval, Thaifélddel és Indiaval
folytatott targyalasokat folytatni fogjak, amint a kdriilmények megfeleléek lesznek. Az EU
kiilonallo, kétoldalu beruhazasi megallapodasokra iranyulo targyalasokat kezdeménye-
zett Kinaval és Mianmarral. Vizsgaljak hasonlo targyalasok megkezdésének lehetdségét
Tajvannal és Hongkonggal is.
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A tarsulasi megallapodasok kdzponti elemét sok esetben a szabadkereskedelmi meg-
allapodasok képezik. Az Europai Unid tovabba tobb szomszédos orszaggal (Andorraval,
San Marindval és Torokorszaggal) vamuniot hozott l1étre. Az EU szabadkereskedelmi meg-
allapodast kotott Europaban a Ferder-szigetekkel, [zlanddal, Norvégiaval és Svéjccal, a dél-
mediterran térségben pedig Algériaval, Egyiptommal, Izraellel, Jordaniaval, Libanonnal,
Marokkoval, a Palesztin Hatosaggal, Sziriaval és Tunéziaval. A Nyugat-Balkan orszagaival
kialakitott stabilizacids és tarsulasi megallapodasokon tiilmenden autonom kereskedelmi
szabalyozas van érvényben az EU és az Eszak-macedon Koztarsasag, Albania, Montenegro,
Bosznia-Hercegovina, Szerbia és Koszovo kozott.

Fenticken tul kiemelést igényelnek az ugynevezett stratégiai kapcsolatok Kina, illetve
Oroszorszag tekintetében.

Kina ma az EU masodik legfontosabb kereskedelmi partnere az USA utan, az EU pedig
Kina els6 szamu kereskedelmi partnere. 2013 novemberében az EU és Kina bejelentette,
hogy targyalasokat kezdenek atfogé EU-Kina beruhdzasi megallapodas létrehozasarol.
A megallapodas nyoman fokozatosan liberalizaljak a beruhazasokat. Kolcsongsen meg-
sziinnek majd a befektetdk tevékenységét gatld korlatozasok.

Az EU Oroszorszag els6é szamu kereskedelmi partnere. Az EU-bol szarmazik az orszag-
ba érkez6 behozatal tobb mint fele, és az EU-ba iranyuld kivitel is meghaladja az 50%-ot.
Oroszorszag 2012-ben belépett a Kereskedelmi Vilagszervezetbe. Ennek koszonhetéen
csokkentek az orosz importvamok. Ezen tilmenden a WTO forumot biztosit a két fél kozotti
problémak megvitatasahoz és megoldasahoz. Ugyanakkor az uniés varakozasokkal ellen-
tétben Oroszorszag kereskedelempolitikaja az utobbi idében a protekcionizmus iranyaba
halad, amit sulyosbit az ukran valsag.

A szabadkereskedelmi megallapodasokat illetéen birdlatok is megfogalmazodnak.
Egyes vélemények szerint e megallapodasok az unios termeldket méltanytalanul verseny-
hatranyba hozzak a bearaml6 olcsoé importtermékek gyartdival szemben. Europan kiviil-
r6l pedig az a vad éri az EU-t, hogy a szabadkereskedelmi megallapodasok segitségével
megprobalja a helyi piacokat megszerezni, kiilondsen a fejlédd orszagokban, ami a biralok
szerint az ottani munkahelyek megszlinéséhez vezet. E kritikak figyelmen kiviil hagyjak
a nekik ellentmondo bizonyitékokat, valamint a nyilvanvald tényt: a szabadkereskedelmi
megallapodasok kimutathat6 elénydkkel jarnak mind az EU, mind a partnerek szamara.

Az EU a vilag vezet6 kereskedelmi térsége. Hatarozott érdeke flizédik a nyitott pia-
cokhoz ¢és azok egyértelmil szabalyozasi keretrendszerben torténé miikodéséhez. Az EU
alapvetd érdeke, hogy multilateralis ¢és bilateralis megallapodasok segitségével nyitott
és méltanyos kereskedelmi rendszer j6jjon 1étre globalis szinten.

2.7. Dezintegracio és kereskedelempolitika

A dezintegracio realgazdasagi és intézményi dimenzioban értelmezhetd. Mindkét esetben
az integracio ,,mélysége” csokken. Redlgazdasagi értelemben — valtozatlan intézményi
feltételek esetén is — dezintegracid, ha a kereskedelmi vagy tényezéaramlas tartdosan
mérséklodik az integracio keretei kozott. Ugyanakkor az alacsonyabb integracios 1épcsé
irdnyaban torténd visszalépés is dezintegracid — intézményi dimenziodban. A dezintegrdcio
lényege az integracio mélységének a csékkenése. Az intézményi dezintegracid szélsd
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valtozata a mélyintegracid rendszerébdl torténd reljes kivalas, a mélyintegracid teljes
megszlinése valamely alkotorész (tagallam) vagy a teljes integracios entitas tekintetében.
Utobbiakra eddig nem volt példa.

A témakor kiilonds aktualitasra tett szert az Egyesiilt Kiralysag EU-bol torténd ki-
valasa, a brexit> Osszefiiggésében. Ezért a dezintegracio problémakorét — rovid, az el6z6
fejezetekre is tdamaszkodo elméleti bevezetd utan — a brexit példajan tekintjiik at.

2.7.1. A dezintegrdacio elméleti sémdja

A dezintegracio hatasait jol jellemezheti az integracio gazdasagtananak korabban attekintett
modelljei megforditasa. A kereskedelmi (vam és nem vamjellegii) akadalyok névekedése
noveli a kereskedelem koltségeit. Annak hatasa a kereskedelem (kiilondsképpen az agaza-
ton beliili kereskedelem), a szakosodas ¢és kiilfoldi kozvetlen beruhazasok kedvezotlenebb
alakulasa. Kovetkezésképpen a gazdasagi teljesitmények, a kibocsatas és a termelékenység
alacsonyabb szintje. Mindez joléti veszteséget okoz a dezintegracio altal kozvetlenil érintett
gazdasagban ¢s az integracio egészében. Az integracidé kedvezobb intézményi megoldast
eredményez. (Lasd 1. fejezet.) Ha azonban ez megkérddjelezhetd, mint ezt a brit politiku-
sok és szavazok tobbsége vélte, nem szilikségszerli az integracio folytatasa. E megkozelités
logikaja szerint a kereskedelmi dezintegracio joléti veszteségét intézményi hatékonysag-
javulas ellensulyozhatja: tobb hataskor keriilhet vissza a nemzeti kormanyzati szintre.
(Lasd Kurast 2019.)

A vamuni6 elméletének alapvet6 kategoriai (VINER 1950) koziil a dezintegracid folyama-
taban kiemelt figyelmet érdemel a kereskedelemhelyettesités. (A brexit kapcsan: mennyivel
mérséklodhet a kereskedelem az Egyesiilt Kiralysag és az EU27 kozott.) Ha a dezintegralodo
gazdasag exportjanak és importjanak ndvekvo hanyada az integracion kiviil valosul meg,
kereskedelemeltérités torténik. (Lasd részletesen az 1.4. és az 1.5. alfejezetekben.) Ugyan-
akkor a kereskedelmi akadalyok novekedése a korabbi integracids partnerek kozott Iénye-
gében az értékesitési arak emelkedését okozza. Annak mértékétdl és az arrugalmassagtol
fliggden importkiszoritd hatasa lesz. Ahogyan a 2.2. abra szemlélteti, az importeljaras mint
koltség arszinvonal-noveld tényezoveé valik, amely a neoklasszikus vamhatas modellezése
alapjan (KRUGMAN—OBSTFELD 2002) importkiszorito hatassal jar az integraciobol szarmazo
termékekre nézve. (E termékek importkereslete a dezintegralodo gazdasagban csokken.)
Ugyanakkor e kiszorult termék a dezintegracié utan sz{ikilo teriilet(i integracid piacan je-
lenik meg: kinalatb&viilést okoz, amint azt a 2.2. dbran a jobboldali grafikon S gorbéje S’
gorbébe tolddasa szemlélteti.

3 E sorok megirasakor még tejesen bizonytalan, hogy a teljes brexit pontosan hogyan és mikor valosul meg.
A kotet megjelenésekor valoszintileg mar tobb informécio lehet elérheté e kérdések megvalaszolasahoz. Mind-
azonaltal a témakor elméleti attekintése megkeriilhetetlen, s az abbol adodo tanulsagok tartos utjelzéként
szolgalhatnak.
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2.2. abra

Importterhek alkalmazasanak hatasai az EU-brit kereskedelemben

Megjegyzés: P* a zart brit gazdasag egyensulyi arszinvonala, P_ az EU egyensilyi rszinvonala a brexit eldtt,
P, abrit egyensulyi drszinvonal a brexit utdn, P, az EU egyensulyi drszinvonala a brexit utan, -M1 és -M2
a brit importkereslet csokkenése EU27-termékek irant, D keresleti gorbe, S kinalati gérbe, Q mennyiség.

Forras: a szerzd szerkesztése KuTasi 2019 alapjan

Fentieket a Krugman-féle BE-Comp modell — 1. fejezetben mar ismertetett — kereskedelem-
liberalizacios hataselemzése is megerdsiti. (Lasd 1.4. abra.) A korabbi elemzést megforditva:
a kereskedelmi liberalizaciobol torténd barmekkora mértékii visszalépés az arak emelkedését
¢és a versenyintenzitas csokkenését okozza. E modellben a dezintegracié — az aremelkedés
kovetkeztében — még akar atmeneti nyereségndvekedéssel is jarhat. Az 1.4. abra szemlélteti
a dezintegracid hatasat: az (°) értékek elmozdulnak a (**) értékek felé.

A 2.2. abra alapulvételével folytatott hatasvizsgalatok (statikus elméleti ex ante modell)
tokéletesen versenyzo piacokat feltételeznek. Azokban az arak a hatarkdltséggel egyenlok,
tartos profit nem képzédik. Am a mai piacok nem a tokéletes verseny modellje szerint mii-
kédnek. A differencialt termékeket eldallité vallalatok koltségeiket maghalado arakat is
alkalmazhatnak (mark up armeghatarozas). A mély integracié alapjan intenzivebb verseny
alacsonyabb ar-koltség rést eredményez, ami a felhasznalok szamara kedvezd, a hatékony-
sagot noveld hatas. (FEENSTRA 2014, FEENSTRA-WEINSTEIN 2010, CHEN—IMBs—ScoTT 2009)
A tokéletes verseny feltételezése figyelmen kiviil hagyja e hatasokat. A megalapozott ha-
tasvizsgalatokhoz nélkiilozhetetlen a dinamikus hatasok koriiltekint6 szambavétele. (Lasd
1.4—1.5. alfejezet.)
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2.7.2. A brexit kereskedelempolitikai kérdései*®

2016 nyaran a brit EU-tagsagrol tartott népszavazas a kilépés melletti szavazatok csekély
tobbségét hozta. Az Egyesiilt Kiralysag kilépése (a széles korben hasznalt kifejezést hasz-
nalva: a brexit) pontos iddpontja és forgatokonyve e sorok irasakor sem ismert.’” Az EU-bol
torténo kilépésre (a dezintegraciora) mindeddig nem volt példa.

A brexit lehetséges gazdasagi forgatokonyvét tekintve alapvetd kérdés a brit tagi jog-
allas megsz{inése utan a négy alapszabadsdgra épiilé belsd piachoz valo viszony. Ha a jogi
értelemben vett kivalas utan az Egyesiilt Kiralysag valamilyen mértékben része maradna
a belso piacnak, akkor redlgazdasagi értelemben nem keriilne ki az europai integraciod
rendszerébdl. Ez utobbit lagy (soft) brexitnek nevezik. Mig a belsd piac visszafordithatatlan
elhagyasa a kemény (hard) brexit.

Az Egyesiilt Kiralysdag jovobeli kapcsolatai az Europai Unioval széles skalan értelmez-
hetdk. E jovobeli kapcesolatok rendszere csak a két fél, az EU27 és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti kereskedelmi megallapodas megkotésekor tisztazodik. Nem lehetséges a targyalas
eredményeinek el6zetes meghatarozasa. Mas orszagok példai alapjan mutathatok be a le-
hetséges konstrukciok.

Egyrészt az Eurdopai Gazdasagi Térség tagallamaihoz hasonlo status kiépitése volna
elvileg lehetséges (EGT-tagsag). Az Egyesiilt Kiralysag megtarthatna tagsagat az EGT-ben.
Helyzete Norvégiahoz valna hasonlova, vagyis tovabbra is hozzaférne a belsé piachoz.
Ugyanakkor valtozatlanul meg kellene felelnie az egységes piac teljes szabalyrendszerének.
A négy alapszabadsag rendszerében a személyek szabad mozgasat is fenn kellene tarta-
nia. Egyidejlileg elveszitené a belsd piaci szabalyok meghatarozasaban és az EU tovabbi
dontéseiben torténd részvétel lehetségét. Tamogatnia kellene a kohézids tagallamokat.
Ugyanakkor Norvégia a belso piaci részvételen tiil nem része a vamunionak, s nem élvezi
az EU kereskedelmi megallapodasainak eldnyeit.

Norvégia, Izland és Liechtenstein Ggy részei az EU belsé piacanak, hogy maganak
az EU-nak nem tagjai. Az Europai Gazdasagi Térség tagjaiként férnek hozza a tobb mint
500 milli6 fogyasztohoz az unios koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség nélkiil.
Ugyanakkor az EGT-tagoknak gy kell atvenniiik az EU bels6 piaci joganyagat, hogy
a szabalyozasi dontésekbe nem szdlhatnak bele. Minthogy nem tagjai az EU-nak, az eu-
ropai intézmények munkajaban sem vehetnek részt. Noha nem befizet6i a kozos koltség-
vetésnek, pénziigyi terheket kell viselniiik a szegényebb EU-tagok tamogatasaban. (Egy
norvégra nagyobb &sszeg jut, mint amennyit a britek — netto értelemben — eddig fejenként

3¢ Ebben az alfejezetben elsdsorban a kovetkez6 miivekre tamaszkodtunk: Bok a—HALMAI-KOLLER 2016, LosoNczZ
2017, HALMAI 2018b.

37 A szoveg leadasa utan délt el, hogy a brit Parlament elfogadta a kilépési megallapodast. Az Egyesiilt Kiralysag
EU-tagsaga 2020. janudr 31-én éjfélkor megsziint. Am az dtmeneti idészakrol kotott megallapodas alapjan
az Egyesiilt Kirdalysag 2020. december 31-éig tovabbra is teljes korii résztvevdje a belsé piacnak. Ez az at-
meneti iddszak — 2020. jinius végéig benyujtott brit kérelem alapjan — legfeljebb két évre meghosszabbithato.
Ugyanakkor az atmeneti idészak utani EU-brit kereskedelmi kapcsolatok rendezésére iranyul6 targyalasok
megrekedtek. Az atmenet meghosszabbitasanak a hianyaban nagy a veszélye a megallapodas nélkiili (no deal)
kivdlasnak a jelenlegi (belsd piaci) kereskedelmi feltételrendszerbdl.
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fizettek a kozos koltségvetésbe: 2014—2015 atlagaban ez az dsszeg egy fore szamitva évi
115, illetve — a britek esetében — 79 eurd volt. Norvégia nettd hozzajarulasa a GDP 0,16%-a
volt a jelzett években, mig a britek aranya a GDP 0,25%-a volt.)’® Nem meglepé modon
a brit népszavazas ¢l6tti napokban Erna Solberg norvég miniszterelnok azt tizente a brit
szavazoknak, hogy ezt a valtozatot utalnak.” Raadasul a bels6 piac definitiv eleme a sza-
bad munkaeré-aramlas, ezért a belsd piacon valdé bennmaradas a brit munkaerépiac brexit
esetén remélt fokozottabb védelmét sem tenné lehetévé. Az EGT-tagokhoz hasonld jogallas
a szuverenitas egylittes gyakorlasdhoz (az unios dontéshozatalhoz) képest a szuverenitas
csokkenését hozna Nagy-Britannia szamara.

Kétoldali megallapodas. A precedens Svajc, amely kétoldala szerzédések révén vesz
részt a bels6 piacban, ugyanakkor nem része a vamunionak. Noha Svéjc és az EU altalanos
biztositasi megallapodassal rendelkezik, nincs szélesebb hozzaférése a pénziigyi szolgal-
tatasokhoz. Svajc is a schengeni rendszer része, s alkalmazza a belsd piaci szabalyokat.
Tamogatast nyujt az atlagosnal fejletlenebb EU-tagallamoknak. Nem rendelkezik szavazati
joggal az EU jogalkotasi rendszerében.

A fentebb bemutatott EGT-forgatokonyvon tul felmeriilhet a ,,svajci formula” alkal-
mazasa is. Svajc az EGT-nek sem tagja, mégis hozzaférhet a bels6 piachoz. Kétoldali meg-
allapodasokkal vette at a szlikséges joganyagot. (,,Csak onként” tettek igy, de a gyakorlati
eredmény nagyjabol ugyanaz volt, mintha a norvég megoldast valasztottak volna.) A Svajci
Alap révén ugyancsak részt vesznek a kohézids tagallamok tamogatasaban. (Svajc nettd
hozzajarulasa az eurdpai finanszirozashoz azonban joval csekélyebb Norvégiaénal: afz
Europai Bizottsag adatai szerint a 2014—2015. évek atlagaban Svéjc hozzajarulasa a GDP
0,02%-a, egy fore vetitve pedig 12 eurd volt.) Svajc — Nagy-Britanniatol eltéréen — a belsd
hatarellendérzés nélkiili schengeni 6vezetnek szintén tagja. Ugyanakkor a 2014-ben tartott
svajci népszavazason ugy dontottek, hogy csak kvotak alapjan engednek be uniés munka-
vallalokat. Az EU azonban tovabbra is ragaszkodik a szabad munkaeré-aramlashoz, ezért
Svéjccal szemben kiilonb6z6 valaszintézkedéseket fogadtak el, kozottiik az tgynevezett
guillotine-zaradékot, amelyet a kvotak bevezetése esetén Iéptetnének életbe. (Nem meglepd
moddon a svajci hatdsagok egyeldre csak vizsgaljak a népszavazas nyoman alkalmazando
intézkedések lehetdségét.) Nincs tehat precedens a négy alapszabadsag EU altal is tudo-
masul vett differencialasara.

Felmeriilhet, hogy a britek egyszerlien szabadkereskedelmi megallapoddst kossenek
az EU-val, a bevandorlast pedig az ausztralhoz hasonlé pontrendszerrel® korlatozzak. (Ezt ta-
mogatta eredetileg a brexit melletti kampany két legfontosabb szerepldje, Boris Johnson
volt londoni polgarmester, a jelenlegi miniszterelnok és Michael Gove volt és jelenlegi mi-
niszter is.) E konstrukcio hasonlo lehetne Kanada statusahoz. Kanada a brexitnépszavazas
idoszakara mar elérehaladott targyalasokat folytatott az Eurdpai Unidval szabadkereske-

% Az Eurdpai Bizottsag idézett adatai Nagy-Britannia esetében a 2008-2014. évek atlagat mutatjak. (DARVAS
2016)

% Lasd www.politico.cu/article/eu-referendum-look-before-you-leap-norways-pm-tells-brexiteers/ (A letdltés
ideje: 2019. 05. 11.)

8 Az Ausztralidban alkalmazott pontrendszer a jol képzett, fiatal munkaerd bevandorlasat teszi lehetové.
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delmi megallapodas megkotésérol.®! A megallapodas messze nem jelent korlatok nélkiili
aruforgalmat; tobb teriileten vamok ¢és kvotak maradnak a rendszerben. A megallapodas
kiilonféle, a belsd piacon ismeretlen piacvédelmi lehetdségeket is tartalmaz. E konstrukcio
minden bizonnyal kevés lenne a briteknek, de legalabbis szamos piacon szenvednének el
veszteségeket.®

E valtozat feltételezhetéen nehezen volna elfogadhat6 a tobbi EU-tagallam szamara.
Ugyanakkor Londonban is felismerték: szamos brit allampolgar mas unids tagallamokban
dolgozik, s az 6 védelmiiket is szolgald konstrukcioéra lenne sziikség.

Am a belsé piacnak nemcsak a munkaerd, hanem a téke és a szolgaltatasok szabad
aramlasa is alapvetd eleme. Annak hianya nagyon hatranyos lenne a brit bankszektor
szamara. (A brit gazdasagi teljesitmény kozel egytizedét egyediil a londoni pénziigyi koz-
pont, a City nyUjtja.) Az EU-tagsag feltételei kozott barmelyik brit bank az egész EU-ban
végezhet miiveleteket. A belsé piacbol torténd kivalas esetén ezt a — passportingnak (lasd
1.3.7. alfejezet) nevezett — lehetdséget elveszitenék. Ha sikeriilne is megallapodast kot-
nilik a pénziigyi szolgaltatasokrol, kimaradnak az unios dontéshozatalbol. Vagyis olyan
szabalyokat kell atvenniiik, amelyek meghozatalaba nem szo6lhatnak bele. (Pedig példaul
a biztositasok kozvetitésénél — Briisszelben altalanos vélemény szerint — ,,mindig a britek
lobbiztak™. A kliringhazaikban pedig — kdszonhetden az egységes piacnak — naponta tobb
mint ezermilliard euro cserél gazdat.)®

A szabadkereskedelmi megallapodasnal a vamunié az EU-val Torokorszag analogi-
ajara er6sebb kapcsolodast eredményezne. Annak keretében teljes vammentesség, illetve
egy¢b korlatozod tényezoktdl valdo mentesség jellemezné az aruforgalmat. Ugyanakkor an-
nak rendszerében nem érvényesiil a négy alapszabadsag (nemcsak a természetes személyek
mozgasa, hanem a passporting vonatkozasaban sem); nincs tovabba intézményes lehetéség
a szabalyozasba torténd beleszolasra. A torokok tehat gy élvezik az arupiacra torténd be-
1épés elonyeit, hogy egyidejiileg szinte minden mas szempontbol 6nalldak tudnak maradni.
A torokok ugyanis éppen azt az aszimmetrikus lehetdséget kaptak meg, amelyet a britek is
szeretnének: hozzaférést a kozos arupiachoz ¢s 6nalldéan szabalyozhaté munkaerdpiacot.
Ugyanakkor a torok helyzet 1ényegesen eltéré: oda nem aramlik jelent6s szami munkaerd.

WTO-szabalyok. A WTO-szabalyokat az Egyesiilt Kiralysagnak és az EU-nak egyarant
be kell tartania. Am ha az Egyesiilt Kiralysag elvesziti a belsd piaci hozzaférését, akkor
Iényegében ugyanolyan statusa lesz, mint az EU-val preferencialis kereskedelmi megalla-
podassal nem rendelkez6 allamoknak. Azaz e rendszerben a kereskedelem a legnagyobb
kedvezmény elve (most favoured nation — MFN) alapjan valosulna meg az Egyesiilt Kiralysag

N

Az Atfogd gazdasagi és kereskedelmi megéllapodas (Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA).
A brexitnépszavazast kovetden feler6sodott eme — akkor még létre sem jott — konstrukeid brexitre torténd alkal-
mazasanak igénye. Liam Fox brit nemzetkozi kereskedelmi miniszter — mindezekkel 6sszefiiggésben — a kanadai
kormany segitségét kérte a brexittargyalasokhoz. Lasd www.theguardian.com/politics/2016/jul/15/uk-canada-
advice-post-brexit-trade-deals-eu-ceta (A let6ltés ideje: 2019. 05. 11.) David Davis ,,brexitiigyi” miniszter pedig
a bexit kivanatos forgatokonyvét tekintve mintaadonak mindsitette e rendszert. Lasd Global trade deals will be
bigger outside than in the EU, says David Davis, Elérheté: www.theguardian.com/politics/2016/jul/14/global-
bilateral-trade-deals-bigger-eu-single-market-david-davis (A letoltés ideje: 2019. 05. 11.)

2 A brit kormany 2017 tavaszan ismertetett targyaldsi pozicidja szerint ugyanakkor ,,merész és nagyrators’
(azaz a pénziigyi szolgaltatasokra is kiterjedd) szabadkereskedelmi egyezmény megkotését javasolta az Europai
Unionak.

% BATSAIKHAN 2016.
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¢és az EU kozott. Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag visszanyerné teljes szabadsagat a bels6
szabalyozasban, illetve a migracio6 visszafogasaban. Nem kellene a tovabbiakban az EU ko-
hézids rendszeréhez hozzajarulnia. Megallapodas hidnyaban e helyzet felé tart az Egyesiilt
Kiralysag és az EU ko6z6tti kapcsolat.

Altaldnossagban: az iij szabadkereskedelmi rendezés atvaltdsi kapcsolatban dll a fiig-
getlenséggel. Az EGT-tagsag nem tiinik 6sszhangban allonak az EU elhagyasara iranyuld
valasztoi felhatalmazassal. Az EGT rendszerében az Egyesiilt Kiralysag tovabbra is arra
kényszeriilne, hogy kovesse az EU belso piaci joganyagat, tamogatast nyujtson a kevésbé
fejlett tagallamoknak, s biztositsa a munkaerd szabad aramlasat. A WTO szabalyainak
alapulvétele felszabadithatja az Egyesiilt Kiralysagot ¢ kdvetelmények teljesitése alol.
Az Egyesiilt Kiralysag elvileg barmekkora importvamokat bevezethet, am egyidejiileg
exportja magasabb vamokkal szembesiilhet a partnerorszagokban, s nem lesz hozzaférése
a belso piachoz. Az Egyesiilt Kiralysag a lehetséges opciok kozott kompromisszumként
testre szabott rendezést” (bespoke arrangement) kereshet az EU-val. E megallapodasnak
valosziniileg egyensulyban kell tartania a belsé piaci hozzaférés és a fiiggetlenség céljait. Am
a belsd piaci hozzaférés szitkségképpen az EU belsd piaci szabalyainak torténé megfelelést
koveteli meg. Azaz csak korlatozott fiiggetlenséget tehet lehetévé. Minthogy a megallapodas
politikai folyamat eredménye lesz, annak tartalma elre nem allapithaté meg.

Milyen kereskedelempolitikai kapcsolatai lehetnek az Egyesiilt Kiralysagnak a vilag
tobbi részével az EU-bdl torténd kilépést kovetden? Az Egyesiilt Kiralysagnak ujra kell
targyalnia szamos kereskedelmi megallapodast az EU-n kiviil. Az Egyesiilt Kiralysag
az EU tagjaként szamos, az EU altal kotott szabadkereskedelmi megallapodas részese.
Az EU-bol torténd kilépése esetén megsziinik e szabadkereskedelmi hozzaférés lehetdsége.
Ebben az esetben nem lehet a kontinuitas feltételezését alkalmazni.® Kovetkezésképpen: ha
az Egyesiilt Kiralysag nem lesz képes jogi kontinuitast biztositani azoknak a megallapoda-
soknak, amelyekben EU-tagsaga révén vett részt, azokat Gjra kell targyalnia.®> Az Egyesiilt
Kiralysagnak csak az EU-val folytatott kiilonlegesen bonyolult targyalasokat kdvetéen
nyilik lehetsége 0j kereskedelmi rendezés kitargyalasara EU-n kiviili kereskedelmi part-
nereivel.®® E feladat 6nmagaban is nagy kihivast jelent, ami hozzdadodik a megemelkedett
bizonytalansaghoz, illetve a varhato kereskedelmi zavarokhoz.

A brexit népszavazas idépontjaban az EU-val torténd egyetlen lehetséges elrendezés
sem allt el6térben. Az EGT-tagsag biztosithatna az aruk, a téke, a szolgaltatasok és az embe-
rek szabad aramlasat, illetve mozgasat. Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag csak korlatozott
befolyassal lehetne a szabalyozasra. Nettd hozzajarulas terhelné a kohézios orszagok részére

% Annak révén a jogutod allam 6rokolheti a jogeldd allam szerzédéses jogait és kotelezettségeit, mint példaul
Csehszlovakia felbomlasanak esetében.

% Az EU-megallapodasok territorialis alkalmazasi zaradékot tartalmaznak, amely explicit moédon kimondja:
az adott megallapodas csak azokra a teriiletekre érvényes, amelyekre az EU alapszerzédései kiterjednek.
Ezért, ha az Egyesiilt Kiralysag kilép az EU-bol, az érintett megallapodasok tobbé mar nem vonatkoznak ra.

% Az EU és az Egyesiilt Kiralysag 2017 decemberében elézetesen 2020 végéig tartd atmeneti idészakrol egyezett
meg. Ebben az idészakban a britek tovabbra is teljes mértékben hozzaférnek a bels6 piachoz, alkalmazzak
az arra vonatkozo unios joganyagot, am a tagsag megsziinése utan az EU dontéshozatalaban mar nem vehet-
nek részt. Az Egyesiilt Kirdlysag csak az EU-tagsag megszlinése utan kezdhet korabbi harmadik orszagokkal
kereskedelmi targyalasokat. Ha e targyalasok elhuzodnak, 2021 januarjatol az érintett orszagok tekintetében
a WTO szabalyait kell alkalmazni — egészen az 0j szerz6déses rendezés hatalybalépéséig.
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nyujtott transzferekkel dsszefiiggésben. A partnerség e fajtdja inkabb kisebb allamokra
(Izland, Liechtenstein, Norvégia) volt alkalmazhato.

Az Egyesiilt Kiralysag kereshetett volna ennél ,,szimmetrikusabb” megallapodast, amely
mok — az EU egységének megdrzése érdekében — a targyalasok soran egyre kevésbé lehetnek
kompromisszumkészek. Az EGT-tipusu rendezés az emberek szabad mozgasat tartalmazna,
de az Egyesiilt Kiralysag szorosabb ellendrzést igényel ezen a teriileten. Tovabbi korlatoza-
sok vezethetdek be az EU-bol torténd formalis kilépés utan. Alternativa lehetne Svajchoz
hasonloan az EFTA-tagsag. Ebben az esetben azonban az Egyesiilt Kiralysag elveszitené
az,.egységes banki ttlevelet”, targyalnia kellene a kereskedelmi megallapodasokrol az egyes
tagallamokkal, tovabba szilikséges lenne az EU szabvanyainak és szabalyainak megtartasa.
Az EU vamunio6jaban valo tagsag vagy a szabadkereskedelmi megallapodas csokkentené
az egységes piacra torténd belépés lehetdségét. Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysagnak meg
kellene felelnie az unids szabalyok széles korének. A , teljes” kemény brexit teljes fliggetlen-
séget hozhat az unids szabalyoktol. Ugyanakkor a belsé piachoz torténd hozzaférés a WTO
MFN-rezsimjének alkalmazasa esetén csokkenne leginkabb.

Az Egyesiilt Kiralysag és az EU kézotti kereskedelem barmely fenti valtozat megva-
losulasa esetén — eltérd mértékben ugyan, de — koltségesebbé valik. (IMF 2017) A vam-
terhek varhatoan novekedni fognak. Ez a kereskedelem az EU-n kiviili orszagok iranyaba
torténd eltereléséhez vezethet. Az MFN-rendszeren kiviil azonban az aruk kereskedelme
viszonylag akadalymentes maradhat. Az MFN-szabalyok szerint maximalis vamok alkal-
mazhatok az aruexport értékének tobb mint 95%-ara, koriilbeliil 3% atlagos vamteherrel.®’
A szolgaltatasokat rendszerint nem terheli vamfizetési kotelezettség, am nem vamjellegii
akadalyokkal valdjaban korlatozzak a hozzaférést. Az Egyesiilt Kiralysag valosziniileg egy-
re nagyobb nehézségekkel szembesiilhet pénziigyi szolgaltatasainak eurdpai exportjaban.

Az Eurépan kiviili orszagokkal kotott kereskedelmi megallapodéasok esetleg kevésbé
kedvezoéek lesznek, s hosszu id6t igényelhet a lezarasuk. Az Eurdpai Unidbdl toérténd hiva-
talos kilépés utan az Egyesiilt Kiralysag szamara az EU mintegy 40 szabadkereskedelmi
megallapodasa (53 EU-n kiviili orszaggal) nem lesz tobbé alkalmazhatd. Az EU-val kot-
hetd 1) szabadkereskedelmi megallapodasok esetleg kevésbé elényosek lesznek. Az Egye-
stilt Kiralysag alkupozicidja gyengébb, mint az EU egészének alkupozicidja. Az Egyesiilt
Kiralysag képes lehet néhany importtermék, leginkabb az élelmiszerek esetében alacso-
nyabb importvamok alkalmazasara. Ennek révén csokkenthetdk a fogyasztoi arak, am egy-
szabadkereskedelmi megallapodasok kitargyalasahoz legalabb harom évre volt sziikség.
A teljes folyamat az Egyestilt Kiralysag esetében valoszintileg hosszabb id6t vesz igénybe.
Az érintett orszagok nagy szama, a kereskedelemre harul6 negativ kovetkezmények egy-
arant ebben az iranyban hatnak.

Mindezek miatt a brexit elére jelezhetd gazdasagi hatasai az elvégzett elemzések sze-
rint negativak. Az aruexport és a szolgaltataskivitel egyarant mérséklédhet. A kereskedelmi
sokk a GDP csokkenéséhez, kinalati oldali sokkok kialakuldsahoz vezethet. Kedvez6tleniil
alakulhat a tékearamlas. Egyes agazatokban munkaeréhiany léphet fel. A4 statikus hatdso-
kon tul joval negativabb kilatasok kérvonalazhatok a dinamikus hatdasokra, a beruhazasok

7 A személygépkocsik (10%) és dohany vamterhelése joval magasabb lehet.
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és a termelékenység valtozasainak hatdasaira is tekintettel. E veszélyeket, lehetséges hata-
sokat a népszavazas el6tt nem mutattak be a brit valasztoknak. Az OECD becslései szerint
a dinamikus hatasokra is tekintettel évtizedek multan is évi mintegy 5 000 font ,, brexitado™
terhelheti az atlagos brit haztartasokat. (OECD 2016)¢

Gazdasagi szempontbol dontd kérdés, hogy a puha vagy kemény brexit forgatokonyve
érvényesiil-e Nagy-Britannia esetében.® A legsiilyosabb viltozat az EU-tagdllamokkal dt-
fogo, s valamennyi lényeges kérdést kimeritéen szabalyozo megallapodas nélkiili (no deal)
kilépés lehetdsége.

A no deal forgatokonyv megvalosulasa sulyos kereskedelmi sokkal fenyeget, s recesz-
szioba taszithatja a brit és az eurdpai gazdasdgot. Ezért annak hatdsai nem bagatellizalha-
tok. Elkertilése elsorendii érdeke az Egyesiilt Kiralysagnak és az Eurdpai Unidnak, az EU
valamennyi tagallamanak.

Attekintend6 fogalmak

— vamuni6

— kozo6s kiilsé6 vamok

— negativ externaliak

— protekcionizmus

- WTO

— a kozos kereskedelempolitika 6 céljai
— a kozos kereskedelempolitika eszkozei
— szerzOdéses és autondom vamok

— legnagyobb kedvezmény elve

— preferencialis vamok

— értékvam, specifikus vam, vegyes vam
— nem vamjellegii eszk6zok

— antidomping-intézkedések

— kiegyenlit vam

— preferencialis megallapodasok

— altalanos preferencia-rendszer (GSP)
— GSP+

— EBA

— ACP- (AKCS-) orszagok

— partnerségi megallapodasok

— mediterran megallapodasok

— szabadkereskedelmi megallapodasok

68 Ujabb szamitasok szerint ez az Gsszeg 6400—7000 GBP is lehet. A dinamikus hatasokat is tartalmazo hatas-
elemzés szerint kozéptavon a brit GDP akar 10%-kal is alacsonyabb lehet az EU-tagsag esetén elérhetd szintnél.
Lasd HALMAI 2018b.

© A kézirat lezarasa napjaiban a leginkabb valosziniinek a rendezetlen (no deal) kilépés tiinik. Am még mas
lehetdségek is megnyilhatnak.
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tarsulasi megallapodasok

uj tipusu kereskedelmi megallapodasok
stratégiai kapcsolatok
Kereskedelempolitikai Bizottsag
dezintegracio

,,puha” versus ,, kemény” brexit

EGT

svajci modell

statikus és dinamikus hatasok

no deal



Vakat oldal



3. Versenypolitika

3.1. A kozosségi versenypolitika létrehozasanak céljai

A verseny a piacgazdasag s a bels6 piac megfeleld mikodésének is alapfeltétele. A verseny
az innovacio, a technikai fejlédés mozgatdja. A gazdasagi ndvekedés, a tarsadalom joléte
cléfeltétele. A verseny kozegében a fogyasztok a termékeket és szolgaltatasokat a legjobb
feltételekkel vasarolhatjak meg. Az alapito szerzédések kidolgozasakor a tagallamok ki-
emelt szempontja volt: a kereskedelem felszamolt akadalyai helyébe — amelyek korabban
szintén gatoltak a tagallamok termel6i kozotti versenyt — ne Iéphessenek egyéb verseny-
korlatozo jelenségek (példaul a piaci szereplok piacfeloszto, versenykorlatozo magatartasai,
megegyezései).

Az alapitdk kézdsségi szintii versenypolitika folytatasat hataroztak el. A piacok
megnyitasaval a vallalkozasok egyszerre tobb tagallamban folytattak intenziv gazdasagi
tevékenységet. Egy-egy vallalkozas egyszerre tobb tagallamban valt a piac meghatarozo
szerepldjéve, elterjedtek a transznacionalis vallalatok. A nemzeti szabalyozas alapjan mar
nem lehetett volna biztositani a verseny feltételeinek megvalositasat, a piac hatékony fel-
tigyeletét. A piaci verseny érvényesiilését biztositod szabalyozashoz kdzos versenypolitikara
épild kozdsségi versenyjogra volt sziikség. (A verseny szabalyozasanak elméleti alapjait
mar az 1. fejezetben 6sszefoglaltuk.)

A versenypolitika 1ényegében klasszikus kozds politikaként jott 1étre. Az EGK-szerz6dés
szerint olyan rendszert kellett 1étrehozni, amely biztositja, hogy a belsé piacon a verseny
nem torzul. E rendelkezésekre épiilve a kdzosségi versenyt érinté minden dontést kdzos-
ségi szintre helyezo szabalyozasi rend jott 1étre. A tagallami hatosagok hataskorében csak
a kizaroélag az adott tagallamban érvényesiilé versenyt érint6é kérdések maradtak. Ennek
alapjan a versenypolitika egyértelmiien kézos politikanak tekintheto.

A versenypolitikdban az Eurdpai Bizottsag jatszik kiemelkedd szerepet. A Bizottsag
a kézosségi verseny ore. Feladatai koziil a versenypolitika teriiletén rendelkezik a legnagyobb
Onallosaggal. A tagallamok e teriileten ruhaztak ra a leger6sebb dontéshozoi, végrehajtoi
¢s a tagallamokat ellendrzé jogkoroket.

Az EU versenyjoga elismeri, hogy bizonyos esetekben lehetséges a verseny korlatozasa.
Ezt a kozosségi versenyjog altalaban kiilonbozo szocialis szempontok (példaul a foglalkoz-
tatottsagi szint javitasa), hosszl tavl gazdasagi érdekek (példaul kis- és kdzépvallalkozasok
fejlédése, sziiletd iparagak megerdsitése) és fogyasztoi érdekek alapjan kivételesen elfogadja.

A versenyjog hatékony érvényesiilése érdekében az EU versenyjoga két meghatarozo
célt kovet. Egyrészt a piaci szereplok szamara megtiltjak, hogy kiilonféle magatartassal,
megegyezésekkel csokkentsék a fennallo versenyt. Masrészt megakadalyozzak, hogy
a tagallamok versenykorlatozo intézkedésekkel tamogathassak sajat nemzeti vallalkozasai-
kat, vagy kedvezményezzék allami tulajdonu vallalkozasaikat, kozvallalkozasaikat. E két
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célkitiizésnek megfeleléen a versenyre vonatkozo unios rendelkezések két csoportra osztha-
tok. Az elsé csoport a vallalkozasok magatartasaval, megallapodasaival és a vallalkozasok
Osszefonddasaval (vallalati koncentracidkkal), a mdsodik csoport a tagallamok altal nyujtott
kiilonféle tamogatasokkal, valamint a kdzvallalkozasokkal (azaz a tagallamok tulajdonaban
1év6 vagy a tagallamok meghatarozo befolyasa ala tartozo vallalkozasokkal) foglalkozik.

3.2. Allami tAmogatis és versenypolitika

Mint az 1.6. alfejezetben mar jeleztiik: a szerkezetvaltas nehézségei, valamint a vallalatok
szamanak a csokkenése két Iényeges problémakort vet fel. Egyrészt fennall a veszély, hogy
a kormanyzat tamogatasok ¢s egyéb politikak révén kisérletet tesz a veszteséges vallalatok
¢letben tartasara. Masrészt a vallalatok szamanak a csokkenése a piacon maradé vallalato-
kat (az ar magasan tartasa érdekében) egyiittmiikodésre 6sztondzheti. E teriileteket az EU
versenypolitikdja szabalyozza.

Az integracid és a szerkezetvaltas kapcsolata alapvetéen azon a feltevésen alapul,
hogy a veszteséget elszenvedo vallalatok elhagyjak az iparagat (felvasarlas, 6sszeolvadas,
ritkabb esetben cséd forméjaban). A piacrol torténd kilépés tobbnyire munkahelyek meg-
sziinésével, de legalabbis a munkakorok és a munkahelyek jelentOs atszervezésével jar. Mivel
amunkahely elvesztése és athelyezése komoly problémakat okoz, a korméanyzatok gyakran
megakadalyozzak az ilyen események bekovetkeztét: tamogatasban részesitik a veszteséges
vallalatokat. Az alabbiakban az ilyen allami tamogatasok gazdasagtanat vizsgaljuk meg,
elészor altalanos (mindkét kormanyzat alkalmaz allami tdmogatast), majd egyoldala (csak
az egyik kormany alkalmaz) timogatas esetén. Ha mindkét orszag nyujt allami tamogatast,
s a kormanyzatok éppen akkora tamogatast ny(jtanak a vallalatoknak, ami a veszteségei-
ket kiegyenliti, nem torténik szerkezetvaltas, a gazdasag az A pontban marad (1.5. abra).

Mivel az integraciot kovetden az dsszes vallalat a piacon marad, nem szlinik meg a tul
sok, tal kicsi vallalat probléma. A vallalatok — kis méretiik miatt — tovabbra sem miikod-
nek hatékonyan, elvész az integraciobol szarmazé egyik legfontosabb — a korabbiakban
targyalt — nyereség: a hatékonysagjavulas. Valtozas csak abban kovetkezik be, hogy ki fi-
nanszirozza a nem hatékony termelést. Az integracié el6tt a magas arak révén a fogyasztok
finansziroztak a rendszert. Az integraciot kovetéen megnd a verseny, csokken az ar, a val-
lalatok veszteségét a nemzeti koltségvetésbol finanszirozzak. A rendszer 6 finanszirozoi
tehat az adofizetdk lesznek.

A 3.1. abra mutatja az allami tamogatas melletti liberalizdcio joléti hatasait. A tdmo-
gatas miatt a gazdasdg az 4 pontban marad. Az ar p’-r6l p -ra csokken, ennek hatdsara
a fogyasztas C-r6l C -rand. Mivel a vallalatok szama nem viltozott, viszont az értékesités
nétt, n6 az egy vallalatra juto értékesités (x-r6/ x -ra). Ebben a pontban a vallalatok vesz-
teségesek, de a kormanyzat taimogatassal ellensulyozza a veszteséget. A liberalizacio el6tt
az iparagi fedezeti pont C’ mennyiség és p” ar mellett allt fenn. A normalprofit nagysaga
ekkor az a+b teriilettel egyenld (ar — hatarkoltség, szorozva az értékesitett mennyiséggel).
A liberalizaciot kovetden a normalprofitot a b+c teriilet mutatja. A normalprofit csokkenése
tehat: c—a. Ezt a veszteséget sziikséges ellenstlyoznia az allami tamogatasnak, amelynek
anagysaga igy: a—c. A fogyasztoi tobblet az alacsonyabb ar kovetkeztében az a+d teriilet-
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tel né. A nett6 joléti hatas a fogyasztoi tobblet és a koltségvetési taimogatas kiilonbségeként
adodik: at+d—(a—c) = d+c.
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3.1. bra
Allami tamogatas mellett térténd liberalizacio joléti hatdsa

Forras: a szerzd szerkesztése ELEKES—HALMAI 2010 alapjan

A tarsadalom szamara dsszességében tehat még ez a rendszer is nyereséges, hiszen minden
olyan politika, amely noveli a kibocsatast (ha az ar egyébként nagyobb, mint a hatarkoltség),
noveli a jolétet. Hosszl tavon mégsem fogadhato el ez a politika: minthogy megakaddlyozza
a vallalatok valtozo koriilményekhez torténé alkalmazkodasat, az érintett vallalatok ver-
senyképességét veszélyezteti.

Az elemzés alapja tovabbra is az 1.5. abra. Az integracié hatasara mindkét gazda-
sag az A pontba mozdul el, ahol a vallalatok veszteséget szenvednek el. Tegyiik fel, hogy
a szerkezetvaltashoz 6t évre van sziikség, ez alatt az id6 alatt a vallalatok szama 2n’-rdl
n”-re csokken. Tegylik fel tovabba, hogy a liberalizacié el6tt 10—10 hazai és kiilfoldi valla-
lat volt, mig a szerkezetvaltast kovetden dsszesen 12 vallalat marad a piacon. Amennyiben
csak a hazai orszag nyujt a veszteséget kompenzald allami tamogatast, egyértelmii, hogy
mind a 10 hazai vallalat meg tud maradni a piacon, &m a partnerorszag vallalatai koziil csak
kettd. A hazai kormanynak csak az 6todik év végéig kell nyUjtania a timogatast, akkorra
ugyanis a vallalatok szamanak a csokkenésével helyreall a jovedelmezdség.

Pusztan gazdasagi szempontbdl a partnerorszagot tekinthetnénk a nyertesnek, hiszen
ott nem valtozott a jolét (ha eltekintiink a munkanélkiiliség vagy a valtas koltségeitdl), mig
a hazai orszag rész¢érél a timogatas az adofizeték pénzének az elvesztegetése volt. Politi-
kai szempontbol azonban tarthatatlan az ilyen tipusu tisztességtelen verseny. Eppen ezért
az Eurdpai Unio meglehetdsen szigori szabalyokkal tiltja a tisztességtelen versenyt, illetve
szigoruan szabdlyozza és sziik korre korlatozza a tagallamok dltal nyujthato tamogatasokat.



82 EUROPAI GAZDASAGI INTEGRACIO

A vallalatok Osszejatszasa (versenykorlatozé megallapodasok kotése: a kartellezés)
komoly veszély a piacgazdasagokban, igy természetesen az Eurdpai Unidban is. Feltételez-
hetd, hogy a vallalatok szamanak csokkenésével né az 6sszejatszas veszélye. Az elemzés
a BE-COMP elemzési keretek kiterjesztésével folytatodik: a kovetkezékben mar lehetsé-
ges a modellben a szereplok kozott az sszejatszas.

Ha a vallalatok 0sszejatszanak, az értékesitett mennyiség csékkentésével és az ar
emelésével novelni tudjak a profitjukat. Az elemzés elsé 1épése a kibocsatasra vonatkozo
tokéletes kartell attekintése.

Ha a vallalatok tokéletesen 6ssze tudjak hangolni értékesitésiiket, a teljes értékesitést
amonopolszintre tudjak korlatozni. A termékiikért igy monopolarat kérnek, és a leheto leg-
nagyobb profitot realizaljak. A legnagyobb problémat a monopolszintii értékesités egymas
kozotti felosztasa jelenti. Mivel az ar nagyon nagy mértékben meghaladja a hatarkoltséget,
minden vallalat névelni kivanja az értékesitést. Az egyszertiség kedvéért itt azt feltételezziik,
hogy az egyiittmiikodo vallalatok azonos mértékben részesednek a piaci értékesitésbol. Ezt
jeleniti meg a 3.2. abra tokéletes kartell vonala. Ez vizszintes vonal, hiszen az ar-koltség
rés a vallalatok szamatol fiiggetleniil mindig . amelyet a COMP-gorbe n=I (egy valla-
lat) ponthoz tartozo mark-up hataroz meg. Tokéletes kartell esetén a vallalatok egyensulyi
szamat az A pont mutatja.

A tokéletes kartellt nehéz fenntartani, mert nagy lehet az dsszejatszasbol szarmazd
nyereség. Csokken a csalasra vald hajlam, ha az egyiittmikodés csak részleges, azaz az érté-
kesitést korlatozzak ugyan, de nem monopolszintre (részleges dsszejatszas). Ebben az eset-
ben az ar-koltség rés a monopol és az egyiittmiikodés nélkiili mark-up kozott helyezkedik
el, igy kisebb az esetleges csalasbdl szarmazo nyereség. (A részleges egylittmiikodésrol
lasd VARIAN 2004.)
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A liberalizaciot koveto részleges egyiittmiikodés kovetkeztében t6bb vallalat lehet képes
megmaradni a piacon. Az egyensulyi ar-koltség rés szintjét és a vallalatok szamat a B pont
mutatja. A vallalatok liberalizaciot kdvetd 2n’ szama részleges egyiittmiikodés esetén is
tal nagy ahhoz, hogy valamennyien a fedezeti pontban miikddhessenek. Ezért megindul
a konszolidacios folyamat, ami n” helyett hamarabb, mar n, szamu vallalat esetén megall.
Természetesen az arak is magasabbak, mint egyiittm{ikodés nélkiil lennének (p,>p”). A ma-
gasabb arak kovetkeztében kisebb az értékesitett mennyiség. A kisebb értékesités és a tobb
vallalat ténye arra utal, hogy a vallalatok egyiittmiikddés esetén kisebbek (x, x” helyett).
Mint azt a 3.2. abra bal oldala is mutatja, kisebb vallalatméret esetén magasabb az atlag-
koltség, alacsonyabb a hatékonysag. Az egyiittmiikodés tehat korlatozza a szerkezetvaltasbol
szarmazo6 elényok megjelenését.

A fenti problémak elkeriilésére az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzodés tilt
minden olyan lépést, amely megakadalyozza, korlatozza vagy torzitjia a versenyt a belsd
piacon. A Bizottsag ezzel kapcsolatos tevékenysége két f6 teriiletre terjed ki: egyrészt
az antitroszt- és kartellszabalyozasra, masrészt a vallalati 6sszeolvadasok ellenérzésére.

Az 1990-es évekig az Egyesiilt Allamok piacainak versenyintenzitasa joval feliil-
multa az eur6pai piacokét. Jelenleg — egyes kutatasok szerint — az europai piacok kevésbé
koncentraltak. A vallalatoknak alacsonyabb a profitjuk, és a belépés szabalyozasi korlatai
alacsonyabbak, mint az Egyesiilt Allamokban (GUTIERREZ—PHILIPPON 2018). Az EU belsé
piacanak erdsédd hatasai kiillondsen az alabbiak tekintetében vezettek valtozashoz:

» az EU-versenypolitika a belsd piac keretei kozott még hatékonyabba valt, az EU

versenyhatdsaga fiiggetlenebb és keményebb, mint az amerikai intézmények;

* anagy amerikai multicégek joval tobbet koltenek lobbizasra, mint az EU-ban mi-

kodo nagyvallalatok;

* a szupranacionalis intézmények vallalkozo6i befolyastol mentesen tevékenyked-

hetnek.

A verseny megsértésének esetei mutatjak: a legjelentésebb nemzetkdzi nagyvallalatok
(Google, Apple stb.) is az EU-versenyszabalyozas szigort feltételei ala tartoznak. Az EU
versenypolitikaja a piacok hatékonyabb miikodését mozditja eld. Kozvetlen elénydket nyujt
az eurdpai polgaroknak és vallalatoknak. Az er6sebb verseny miatt a vallalatoknak a fogyasz-
toi igényeket komolyan kell venniiik. Folyamatosan versenyképes arak, szélesebb valaszték,
innovativ termékek sziikkségesek. Mindez 1ényegesen hozzajarulhat a fogyaszto jolétéhez.

3.3. A vallalkozasokra vonatkozo szabalyok

Az EU versenypolitikajanak biztositania kell, hogy a belsé piacon ne menjen végbe a ver-
senyt korlatozé monopolizacios folyamat. Ehhez meg kell akadalyoznia, hogy egyes val-
lalkozasok felosszak egymas kozott a piacot kiillonb6zé versenykorlatozé magatartassal,
megallapodasokkal; biztositania kell, hogy a piaci er6folénnyel rendelkezé vallalatok erejii-
ket ne a piaci verseny csokkentésére, kiiktatasara hasznaljak fel; tovabba meg kell gatolnia
a vallalkozasok olyan 6sszefonddasat, amely a piaci versenyt veszélyezteti.
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3.3.1. A versenykorlatozo megallapodasok és magatartasok tilalma

Az Eurdpai Uniéo miikodésérol szol6 szerzédés 101. cikke a kdvetkezOképpen rendelkezik:
,»A belso piaccal 0sszeegyeztethetetlen €s tilos minden olyan vallalkozasok kozotti meg-
allapodas, vallalkozasok tarsulasai altal hozott dontés és dsszehangolt magatartas, amely
hatassal Iehet a tagallamok kozotti kereskedelemre, és amelynek célja vagy hatdsa a belsé
piacon beliili verseny megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa. A Szerzddés kiilono-
sen ebbe a kategoriaba sorolja a barmilyen kdzvetett vagy kozvetlen ar- vagy egyéb iizleti
feltétel rogzitését, a termelés, értékesités, miszaki fejlesztés vagy befektetés korlatoza-
sat, a piacok vagy a beszerzési forrasok felosztasat, lizleti partnerek szamara ugyanazon
tranzakciok esetén eltérd feltételek biztositasat, valamint a szerzodések feltételéiil olyan
kiegészité kotelezettségek megszabasat, amelyek nem kapcsolddnak az adott iigylethez,
a szerzO6dés targyahoz.”

A koz0sségi versenyjog alapjan tilos még az ilyen irdnyu gentlemen’s agreement is.
A tilalom egyarant vonatkozik a horizontalis (azonos termelési vagy kereskedelmi fazis-
ban 1év6 vallalatok kozotti) és a vertikalis (kiilonbdzo — egymast kovetd — termelési vagy
kereskedelmi fazisban 1év6 vallalatok kdzotti) versenykorldatozo megallapodasokra, dssze-
hangolt magatartasokra is. Az anya- és leanyvallalat kozotti megallapodas azonban nem
tilos. A vallalkozasnak nem feltétleniil kell az Eurdpai Unidban letelepednie ahhoz, hogy
érvényesek legyenek ra a k6zosségi versenyjog rendelkezései. Elégséges az EU piacan valo
jelenlét. (Igy példaul az eurdpai piacokon aktiv amerikai multinacionalis vallalatok is az EU
versenyjoganak hatalya ala tartoznak e piacok tekintetében.)

Ha valamely vallalkozasok kozotti megallapodas, vallalkozasok tarsulasainak donté-
se vagy vallalkozasok 6sszehangolt magatartasa hozzajarul egyes aruk termelésének vagy
forgalmazasanak javitasahoz, vagy 6sztonzi a miiszaki és gazdasagi fejlodést (példaul meg-
allapodas technologia atadasarol), és a fogyasztok szamara is elénnyel jar, akkor ez abban
az esetben is elfogadhato, ha a verseny bizonyos mérték korlatozasaval jar egyiitt. Ameny-
nyiben a Bizottsag ugy latja, hogy adott megallapodas vagy magatartas valoban inkabb
jotékony hatast fejt ki, és a sziikségesnél nagyobb mértékben nem korlatozza a versenyt,
mentesitést adhat a tilalmak alol.

A vallalkozasok tarsulasainak a dontései a kereskedelmi vagy szakmai szdvetségek
(iparagi szovetségek, szakmai szervezetek) keretében Iétrejott szerzodésekre vonatkoznak.
E szervezeteknek a célja tagjaik érdekeinek képviselete és elomozditasa. Ugyanakkor don-
téseik befolyasolhatjak a piaci versenyt: versenykorlatozo hatastiak lehetnek.

Az 6sszehangolt magatartas a vallalkozasok kozotti koordinacié formaja, amely a meg-
allapodas tudatos helyettesitését szolgalja a verseny kockazatainak elkeriilése érdekében.
Valamiféle hallgatolagos konszenzus az egyiittmiikodé vallalatok kozott.

Megkiilonboztethetdk tartalmukat, illetve hatdasukat tekintve versenykorlatozé meg-
allapodasok. Ha nem allapithaté meg a versenykorlatozo tartalom, akkor a megallapodas
piacra gyakorolt potencialis hatasanak értékelésére, azaz a piac atfogd gazdasagi elemzé-
sére van sziikség.
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3.3.2. A gazdasagi erdfolénnyel torténd visszaélés tilalma

Az Eurépai Unidé mitkodésérol szolo szerzédés 102. cikke szerint: ,,A bels piaccal 6ssze-
egyeztethetetlen és tilos egy vagy tobb vallalkozasnak a belsé piacon vagy annak jelentds
részén meglévo erdfolényével vald visszaélése, amennyiben ez hatassal lehet a tagallamok
kozotti kereskedelemre.”
Visszaélésnek mindsiilnek a kovetkezok:
»a) tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztességtelen lizleti
feltételek kozvetlen vagy kozvetett kikotése;
b) atermelés, az értékesités vagy a miiszaki fejlesztés korlatozasa a fogyasztok karara;
¢) egyenértéki tigyletek esetén eltéro feltételek alkalmazasa az tizletfelekkel szemben,
ami altal azok hatranyos versenyhelyzetbe keriilnek;
d) a szerz6dések megkotésének fiiggdvé tétele olyan kiegészité kotelezettségeknek
a masik fél részEérdl torténd vallalasatol, amelyek sem természetiiknél fogva, sem
a kereskedelmi szokasok szerint nem tartoznak a szerz6dés targyahoz.”

Az EUMSZ tehat tiltja, hogy a piaci erdfolénnyel rendelkezé vallalkozas a befolyasat
arra hasznalja, hogy akadalyozza a hatékony versenyt és a tagallamok kozotti kereskedel-
met a kdzos piacon. Az EUMSZ nem 6nmagaban az er6folényt tiltja, csak az azzal valo
visszaélést, amennyiben annak tényleges hatasa van a tagallamok ko6zotti kereskedelem-
hogy az hatassal van az adott piac szerkezetére vagy a versenyre. Ez még akkor is tilos,
ha e magatartas egyébként nem {itkdzik a nemzeti jog rendelkezéseibe. Ilyen visszaélés
lehet a tisztességtelen arak vagy iizleti feltételek alkalmazasa, a termelés, az értékesités
vagy a muszaki fejlesztés visszafogasa a fogyasztok karara, az tizleti partnerek szamara
ugyanazon tranzakciok esetén eltéro feltételek biztositasa, valamint a szerz6dések felté-
teléiil olyan kiegészité kotelezettségek megszabasa, amelyek nem kapcsolddnak az adott
tigylethez. Fontos tudnunk, hogy — ellentétben az el6z6 pontban szerepld versenykorlatozo
magatartasok tilalmaval — az EUMSZ e cikkének esetében nincsenek kivételek.

3.3.3. A vdllalkozasok dsszefonodasanak ellendrzése

Az uniods jogban dsszefonodasnak (koncentracionak, fizionak) mindsiil minden olyan eset,
amelynek soran két addig fiiggetlen vallalkozas dsszeolvad, vagy valamely vallalkozas ellen-
Orzést szerez masik vallalkozas felett, vagy ha egy vagy tobb vallalkozas —amely mar ellendr-
z¢ése alatt tart legalabb egy masik vallalkozast — ujabb vallalkozas(ok) felett szerez ellendrzést.

A vallalkozasok dsszeolvadasa elsésorban a termelékenység javitasat (példaul az ira-
nyitas hatékonysagat) szolgalhatja. Ezaltal jelentés miikodési koltségek takarithatok meg,
s javulnak a t6kéhez torténd hozzaférés lehetdségei. A fuziora 1épd vallalkozasok haté-
konyabban miikddhetnek a piacon, a fogyasztd pedig jobb mindségii termékekhez juthat,
méltanyosabb aron. Ugyanakkor a fuziok szerkezetvaltassal és munkahelyek megsziinésével
jarhatnak. A strukturalis valtozas hozzajarulhat a versenyhelyzet fenntartasahoz a piacon.
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Elésegitheti a gazdasagi novekedést, az életképes munkahelyek létrejottét. Am a fuzio
megndvekedett piaci koncentrdciohoz vezethet. Valamely adott piac viszonylataban gaz-
dasagi erdfolény kialakulasat vagy meger6sddését idézheti elé. Korlatozhatja a versenyt,
ha az er6folénnyel visszaélnek.

A fuzidk révén tehat lehetséges a verseny korlatozasa. (Erre a Birdsag tobb itélete is
ramutatott.) A Tandcs ezért 1989-ben rendeletet adott ki a vallalati koncentraciok ellendr-
zésérdl. E tobb izben modositott rendelet (a jelenleg hatalyos: 139/2004/EK rendelet a val-
lalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl) megtiltja az olyan ,,k6zosségi 1éptékii
Osszefonddasokat”, amelyek er6folény 1étrehozasa Gtjan az EU-n beliili versenyt komolyan
akadalyoznak. A rendelet nemcsak az Eurdpai Unidban letelepedett vallalkozasokra vo-
natkozik, hanem azokra is, amelyek dsszefonddasa (a bels piacon valo erételjes jelenlétiik
miatt) unios 1épték, s esetleges eréfolényiik korlatozhatna az EU-n beliili versenyt.

A rendelet értelmében unios 1éptékii 6sszefonddasok 1étrehozasat még azok tényleges lét-
rejotte el6tt (pontosabban az arrél sz616 megallapodast kdvetd egy héten beliil) be kell jelenteni
a Bizottsagnak. A Bizottsag ezutan rovid hataridén beliil dont az 6sszefonddas engedélyezé-
sérél. A Bizottsag engedélyezheti az 6sszefonddast, kérheti a feleket az elézetes megallapodas
modositasara, €s el is utasithatja azt. A Bizottsag dontése el6tt az 6sszefonddas nem 1éphet
hatalyba. Ezekben az esetekben a Bizottsag nem azt tekinti at, hogy az 6sszefonddast kovetden
a vallalkozas visszaél-e majd piaci er6folényével, hanem azt vizsgalja, vajon létrejon-e olyan
er6folény, amely az adott piac szerkezetének megvaltoztatasaval jarhat egyiitt.

3.4. Az allamra vonatkozo unios versenyjogi szabalyok

A vallalkozasok mellett a tagallamok bizonyos fellépése is korlatozhatja a versenyt az Europai
Unio belsd piacan. Az allam altal nytjtott, illetve allami forrasokbol eredd kiilonféle ta-
mogatasok torzithatjak a versenyt a belsé piacon. (A tamogatott vallalkozasok szdmara
elénydsebb pozicidkat teremthetnek versenytarsaikkal szemben.) Az allam fellépése nyo-
man az allam tulajdonaban 1évé vagy meghatarozé befolyasa ala tartozo vallalkozasok
(a kozvallalkozasok) is olyan versenyeldnyokhoz juthatnak, amelyek korlatozva a versenyt
ronthatjak mas vallalkozasok pozicidit, esélyeit. E két problémakdrt ezért az EU verseny-
joganak rendeznie kellett.

3.4.1. Az allami tamogatasokra vonatkozo kozdosségi versenyjogi szabalyok

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzodés 107. cikke (az EKSZ korabbi 87. cikke) szerint
,,a belso piaccal 0sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen
formaban nyjtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk
termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyi-
ben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet”.

Az EUMSZ szerint tehat barmilyen formaju tagallami vagy tagallami forrasbol nyujtott
tamogatdas, amely torzitja a versenyt — amennyiben érinti a tagallamok kozotti kereskedel-
met — dsszeegyeztethetetlen a belsé piaccal. A Bizottsag és a Birdsag e rendelkezés alapjan
igen szélesen értelmezi az allami tamogatasok korét. Eszerint minden olyan tdmogatast
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idesorolnak, amelyeket az allami, helyi vagy regionalis szervek nyujtanak. (S6t az olyan
maganforrasbol ered6 tdmogatasokat is beleértik, amelyek az allam kozvetlen vagy koz-
vetett iranyitasa, ellenérzése alatt allnak.) A tamogatas minden formaja tilos, beleértve
a szubvenciok mellett a kedvezményes kdlcsont, a kamattamogatast, az adokedvezményt,
a tarsadalombiztositasi hozzajarulas csdkkentését, azaz minden olyan rendelkezést, amely
mérsékli egyes vallalkozasok pénziigyi terheit, gazdasagi elényt biztositva szamukra.

Az uniods versenyjog ugyanakkor természetesen nem utasitja el az olyan allami tdmoga-
tasok lehetdségét, amelyek bizonyos, az EU altal is kit{izott gazdasag- és tarsadalompolitikai
célok elérésének eszkozeit képezik. Az unids versenyjog elismeri: sziikség lehet nemzeti
vallalkozasoknak ¢és iparagaknak nyujtott tamogatasokra, amennyiben ezek gazdasagi
és szocialis célkitlizéseket szolgalnak. Az EUMSZ fel is sorolja azokat az eseteket, ame-
lyek 6sszeegyeztethetok a kozos piaccal. Ezek alapjan lehetdség van dllami tamogatasok
nyujtasara:

* maganszemély fogyasztoknak szocialis jelleggel, feltéve, hogy azt a termék szar-

mazasan alapulé megkiilonboztetés nélkil nyujtjak;

» természeti katasztrofak ¢és rendkiviili események kovetkeztében keletkezett kar
helyreallitasara;

* Németorszag azon teriiletein, amelyeket az orszag korabbi kettéosztasa miatt hatra-
nyok értek, amennyiben a tdmogatas a gazdasagi hatranyok kompenzalasat célozza.

* Ezen kivételek mellett az EUMSZ meghatarozza azon allami tdmogatasok korét is,
amelyeket a Bizottsag — az altalanos tilalomtol eltérve — engedélyezhet. Ezek sze-
rint a Bizottsag engedélye alapjan lehetéség van dllami tamogatasok nyujtasara:

» agazdasag fejlesztésére olyan teriileteken, ahol vagy az életszinvonal, vagy a fog-
lalkoztatottsag nagyon alacsony;

» kozos eurdpai érdeken alapuld projekt végrehajtasara vagy valamely tagallamban
bekovetkez6 sulyos gazdasagi zavar esetén;

* bizonyos gazdasagi tevékenységek fejlesztése céljabol, amennyiben azok nem
befolyasoljak hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a k6zos érdekkel ellentétes
iranyban;

* akulturalis 6rokség megbrzésére;

* egyéb teriileteken, amelyeket a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan mindsitett
tobbséggel hataroz meg.

Az utolso kitétel alapjan a Tanacs 1998. évi rendelete (994/98/EK rendelet) értelmében
a Bizottsag engedélyezhet tovabba allami tamogatasokat a kis- és kozépvallalkozasok ré-
szére, kutatasra ¢s fejlesztésre, kornyezetvédelemre, a foglalkoztatas javitasara, valamint
a Bizottsag altal meghatarozott régiok esetében regionalis célokra.

A tagallami tdmogatasok harom nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg:

+ funkcionalis és regionalis tdimogatasok;

 horizontalis tdmogatasok;

* agazati tamogatasok.

Funkcionalis tamogatasokat a vallalatoknak adott céllal, adott feltételekhez kétve (példaul
a mikodési koltségek csokkentésére vagy a cég piaci alkalmazkodasanak elésegitésére)
nyujtanak.
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A horizontalis tamogatasokat agazatoktol fliggetlen problémak (példaul kornyezetvéde-
lem, kutatas-fejlesztés, foglalkoztatas, kis- és kdzépvallalatok tamogatasa, teriiletfejlesztés,
képzés) megoldasara nyujtjak. A horizontalis tdmogatasok vonatkozasaban a Bizottsag
iranymutatasai, kdzleményei ttmutatast jelentenck a tagallamok szamara.

Agazati tamogatasokat tigynevezett érzékeny agazatokban (példaul mezdgazdasag,
halaszat, autogyartas, hajoépitd ipar, acélipar, kozlekedés) nytjtanak. A Bizottsag mindig
a piac allapotat, a piac érzékenységét veszi figyelembe egy-egy konkrét agazati tamogatas
értékelésekor. Altaldban hajlandobbnak mutatkozik a tamogatasok engedélyezésére akkor,
amikor gazdasagi recesszio vagy stagnalas van, és az alkalmazni kivant tamogatas el6-
mozditja az EU gazdasagi és tarsadalmi céljainak érvényesiilését.

Az EUMSZ alapjan a tagallamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsagot a tdmogatasi
szandékaikrol. A Bizottsag ezt kdvetden a tamogatas formajat és célkitlizését megvizsgalva
dont annak engedélyezésérdl. Ez az igynevezett notifikacios eljards. Ha a tagallam nem
fogadna el a Bizottsag dontését, illetve azzal ellentétesen nyUjt tamogatast, a Bizottsag
a Birosaghoz fordul.

3.4.2. A kézvallalkozdsokra vonatkozo kozdsségi versenyjogi szabdlyok

Az EUMSZ értelmében a kozvallalkozasokra (azaz a tagallamok tulajdonaban 1évé vagy
a tagallamok meghatarozo befolyasa ala tartozo vallalkozasokra) ugyanazok a szabalyok
vonatkoznak, mint a maganvallalkozasokra. A tagallamok nem fogadhatnak el olyan
jogszabalyokat, és nem folytathatnak olyan gyakorlatot, amelyek kedvezményezik a koz-
vallalkozasokat. A tagallamok a tulajdonukban 1évé, illetve a befolyasuk alatt allo vallal-
kozasokat nem hasznalhatjak fel a verseny korlatozasara (EUMSZ 106. cikk). A piacon
szerepld vallalatokra az egyenld elbandas elvét kell érvényesiteni a tulajdonostol fiiggetleniil.

A vonatkozo szabaly értelmében ugyanakkor kiilonleges elbanasban részesiilhetnek
azon vallalkozasok, amelyek ,,altalanos gazdasagi érdekeket” szolgald szolgaltatasok nyujta-
saval vannak megbizva (példaul kdziizemi szolgaltatok), illetve amelyek allami bevételeket
termel6 monopoliumok. Ilyen vallalkozasok esetében tehat a szerzddés lehetdséget biztosit
a versenyszabalyok aloli mentességre, de csak olyan mértékben, hogy az a kereskedelmet
nem befolyasolja a kozosségi érdekekkel ellentétesen. A szabaly ugyanakkor lehetéséget
biztosit a Bizottsag szdmara, hogy a tagallamokra kotelez6 hatalyu iranyelveket és hataro-
zatokat bocsasson ki a 106. cikk céljainak alkalmazasa érdekében. igy annak elkeriilésére,
hogy az EU piacat a kdzszolgaltatok nemzeti monopdliumai felosszak egymas kozott, a Bi-
zottsag liberalizacios rendelkezéseket hozhat. Ennek eredményeként példaul a tavkozlési
piacot 1998. januar 1-jével liberalizaltak, azaz megnyitottak a verseny elétt.

Attekintend6 fogalmak

— kartell

részleges Osszejatszas

— koz0os versenypolitika

— versenykorlatozé megallapodasok és magatartasok tilalma
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allami tAmogatasok
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4. Az Europai Unio kozos koltségvetése

Az eurdpai integraci6 alapvetd célja gazdasagi és politikai unio 1étrehozasa Eurdopa népei
kozott. E cél elérése érdekében a tagallamoknak bizonyos feladatokat és tevékenységeket,
illetdleg az ezekhez sziikséges jogositvanyokat fokozatosan az EU-ra kell atruhazniuk.
A kozos célkitiizések érdekében kozos politikak kialakitasa sziikséges, amelyek koltségeit
kozosen kell fedezni. Hasonldan az allamok koltségvetéséhez az unids koltségvetés finan-
szirozasa is kdzpontositott ujraclosztast s jovedelemaramlast jelent — az els6ként emlitett
esetben egy-egy allamon beliil, mig az utébbiban a tagallamok szintjér6él nemzetek feletti
szintre helyezve. (Végeredményében pedig a tagallamok kozotti redisztribicid valosul meg.)

4.1. Az EU koltségvetésének fo sajatossagai
4.1.1. Eltérések a nemzetkozi szervezetek és a nemzeti allamok kéltségvetéseitdl

Az allami koltségvetések 16 funkcioi kiillonosen a kovetkezok:

o Allokacios funkcio: az allam miikodése szempontjabol hasznosnak mindsiilé tevé-
kenységek forrasainak fedezése.

« Ujraelosztas (redisztribiicié): a kozpontositott forrasok tjraclosztasa a gazdasag,
illetve a tarsadalom kiilonb6z6 szerepldi kozott, figyelembe véve az allam szem-
pontjabol fontosnak itélt (példaul stratégiai vagy méltanyossagi) megfontolasokat.

o Stabilizacios funkcio: a konjunktura kilengéseinek mérsékelése, az 6sszkereslet,
a kibocsatas, a realjovedelem vagy a foglalkoztatas esetében.

A modern allamok a koltségvetést tudatosan hasznaljak fel gazdasagi és tarsadalmi céljaik
elérésének elémozditasara. Am mindezek az altaldnos megallapitisok csak nagyon korla-
tozottan érvényesek az EU koltségvetésére.

Az Eurdpai Unio koltségvetése sajatos rendszer. Eltér mind a nemzetkézi szervezetek,
mind a nemzeti allamok kéltségvetéseitdl. Szélesebb korli, mint a hagyomanyos nemzetkozi
szervezetek koltségvetése. Azok tobbnyire csak sajat miikodésiik, igazgatasuk biztositasara
szoritkoznak. Ugyanakkor sziikebb, mint a nemzeti koltségvetések mérete, mivel az EU GDP-
jének alig tobb mint 1%-at osztja Gjra, mig a tagallami biidzsék a nemzeti GDP-k mintegy
30-50%-a felett rendelkeznek. Korlatozottabban tolt be allokacios, szabalyozo és Ujrael-
oszt6 funkcidt, csekélyebb mértékben vasarol kozjavakat és szolgaltatasokat. A nemzetkozi
szervezetekkel ellentétben az EU koéltségvetése jelentOs szabdlyozo és forras-ujraeloszto
funkciokat 14t el, ugyanakkor ilyen irany lehetdségei a tagallamokhoz képest korlatozottak.
Az EU redisztributiv szerepe mégis 1ényeges. a tagallamok — végsd soron azok termeldi
¢és fogyasztoi — kozott csoportosit at jovedelmeket. E funkcidja jelenleg nemzetkozileg is
példa nélkiili. (Azaz mas regionalis integraciok hasonlé koltségvetéssel nem rendelkeznek.)
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A kozos koltségvetés alapvetden eltéré a nemzeti koltségvetésektdl. F6 funkcidja
a kdzds és a megosztott hataskdrbe tartozo politikak (1asd példaul KENGYEL szerk. 2020),
tevékenységek és célok elomozditasa. Azaz nem kicsinyitett masa a nemzeti koltségveté-
seknek, szerkezete azokétol eltérd. Ha 6sszehasonlitjuk egyes foderativ orszagok és az EU
kiadasait, rogton szembetiing a kiadasok szerkezetének 1ényegi eltérése. (Lasd a 4.1. tabla-
zatot.) Az EU kozos koltségvetése kiadasainak 99%-a a vizsgalt id6szakban nem a foderativ
allamok f6 kiadasi funkcioit (védelem, oktatas, egészségiigy, tarsadalombiztositas, jolét,
adossagszolgalat) szolgalta. (Példaul az agrarpolitika szupranacionalis rendszere az EU-ban
mindeddig az agrarkiadasok magas —am az 1980-as évek masodik felét6l mérsékl6do — ara-
nyahoz vezetett a kdzos koltségvetésben. Egyidejiileg elenyészo viszont az agrarkiadasok
aranya a nemzeti koltségvetésekben.)

4.1. tablazat
., Foderativ” kormanyzatok kiadasai a f6 funkciok szerint (a GDP %-aban)

Tarsadalom- L. L . .
Védelem | Oktatds | Egészségiigy | biztositas | 005s4g- | Gazdasigi| Egyéb
PURg szolgalat ligyek funkciok
és jolét
Ausztralia 1,3 1,5 3.4 8,8 0,4 1,2 6,0
Kanada 1,5 0,5 2,1 6,2 2,6 0,7 4,2
Egyesiilt
Allamok 4,3 0,6 4,6 53 1,8 1,4 2,6
EU15 0,0 0,0 0,0 0,0 — 0,8 0,2

Forras: EL-AGRAA 2011

A 4.2. tablazat néhany foderativ orszag kormanyzati szintjeinek kiadasait hasonlitja 6sz-
sze az Eurdpai Unid hasonlo szintjeivel. Az adatokbol lathato: a kozos koltségvetés a GDP
1%-at, mig a nemzeti koltségvetések az EU1S orszagaiban a GDP-jének 46%-at tették ki
a vizsgalt évben.

4.2. tablazat
Kormany:zati szintek kiadasai féderalis allamokban 2008-ban (a GDP %-aban)

Kormanyzati szint
Fiideré} is. Allami Helyi Osszesen
(szovetségi)
Ausztralia 22,6 12,4 1,5 36,4
Kanada 17,8 20,7 7,1 45,7
Németorszag 28,9 12,2 7,4 48,4
Svijc 17,3 11,7 8,6 37,6
USA 20,0 11,6 10,4 42,0
EU1S 1,0 30,2 15,8 47,0

Megjegyzés: Az EULS esetében ,,szovetségi” szintként a kdzos koltségvetés szerepel.

Forras: IMF, European Commission
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A koz0s koltségvetésnek — a nemzeti biidzsékkel szemben —nem lehet hidnya. 4 bevételeknek
és kiadasoknak mindig egyensulyban kell lenniiik.

A koz06s koltségvetés miikodtetésének 16 célja: finanszirozni, tamogatni tudja a k6zos
¢és megosztott hataskorbe tartozo politikakat, tevékenységeket, célokat, példaul a tagallamok
kozotti gazdasagi és tarsadalmi kohézio erdsitésére iranyuld intézkedéseket vagy az EU-n
kiviili orszagok segélyezését. E politikak olyan teriiletekre vonatkoznak, ahol az EU fel-
léepése kizarolagos, illetve meghatarozo (kereskedelempolitika, versenypolitika, gazdasagi
¢és monetaris politika, agrarpolitika, regionalis politika). Ugyanakkor mas unios politikak
kiegészitik a tagallamok e terlileten folytatott nemzeti politikait. Azok a szubszidiaritas el-
vének megfeleléen unios szintre helyezik az ott hatékonyabban megvaldsithaté feladatokat.

4.2. A kozos koltségvetés alapelvei

Az Eurodpai Bizottsag 1977. évi MacDougall-jelentése (European Commission 1977) fogal-
mazta meg a kozds kéltségvetés alapelveit.

* Az externalitas elve szerint egyes tevékenységek koltségei és bevételei egyidejlileg
kiilonboz6 tagallamokban jelenhetnek meg, ami maga utan vonhatja a kompenzacio
igényét.

* Az oszthatatlansag elve szerint bizonyos tevékenységek finanszirozasa méretgaz-
dasagossagi okokbol nem oszthatd szét a tagallamok kozott, ezért ezeket k6zosségi
szinten kell megvalositani.

* A kohézio elve szerint minden tagallam polgarai szamara biztositani kell a szolgal-
tatasok, a jolét és a fejlddés minimumat, ami jovedelemtranszfereket igényel a gaz-
dagabb orszagokbdl a szegényebbek felé. Ez a Szerzédésben is rogzitett gazdasagi
¢és tarsadalmi kohézid céljanak megvaldsitasat jelenti.

* A szubszidiaritas elve szerint valamely adott kérdést (kiadasi tételt) — ha a magasabb
szinten valo kezelésbdl nagyobb elony nem szarmazik, akkor — a lehetd legalacso-
nyabb szinten kell megoldani (finanszirozni).

* Az addicionalitas elve szerint a k6z6sségi finanszirozas nem léphet a tagallami
helyébe. (Ehhez kapcsolodik a kofinanszirozas, az egyiittes finanszirozas elve:
a koltségek egy részét a kedvezményezettek viselik.)

A koz0s koltségvetésnek az eddigi évtizedek soran kialakult tovabbi alapelvei az alabbiak:
Az egységesség elve 1968-t0l €l a Kozosség koltségvetésében. Addig 6t 6nalld kolt-
ségvetése volt a harom szervezetnek. (Azaz az egykori Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek,
az Euratomnak és az ESZAK-nak.) Az egységesség elve szerint az 1970. évi koltségvetési
szerz6désnek megfelelden a Kozosség (illetve jelenleg: az EU) valamennyi pénziigyi mii-
veletét, dsszes bevételét és kiadasat egyetlen dokumentumban, a koltségvetésben foglaljak
Ossze. Ezt a dokumentumot a koltségvetés elfogadasara feljogositott szerv hagyja jova.

A brutto koltségvetés (vagy masképpen altalanossag, univerzalitas) elve egyrészt azt
jelenti, hogy a koltségvetési bevételeket nem lehet elére meghatarozott kiadasokhoz kétni,
masrészt azt, hogy a bevételeket és a kiadasokat nem lehet egymassal szemben beszamitani.

Az éves kioltségvetés elve szerint a Kozosség koltségvetésének egyetlen és teljes kolt-
ségvetési évre kell vonatkoznia. Emellett azonban az EU koltségvetésének fobb kereteit
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ugynevezett koltségvetési iddszakokban hatarozzak meg. A jelenlegi koltségvetési periddus
2014-t61 2020-ig tart. A koltségvetési év (a pénziigyi év) a naptari évvel esik egybe, azaz
minden év januar 1-jét6l december 31-¢€ig tart.

A részletesség elve szerint a koltségvetési eldiranyzatokat nemcsak egyetlen dsszegben,
hanem kiilonb6z6 mélységli bontasban is meg kell adni.

A koltsegvetési egyensuly elve szerint az EU koltségvetésében a kiadasokat teljes egészé-
ben bevételekkel fedezik, vagyis a koltségvetés nem tartalmazhat sem tobbletet, sem hidnyt.
Nincs lehetdség a koltségvetési kiadasok hitelfelvétellel torténd fedezésére. Amennyiben
a végrehajtas soran mégis adodik eltérés, tigy a tobbletet a kovetkezd évre bevételként kell
atvinni, mig a hianyt a kdvetkez6 év kiadasaként kell kezelni.

Az Europai Unio koltségvetési szambavételi egysége 1981. januar 1-jét6l 1998. decem-
ber 31-¢ig az ECU volt. 1999. januar 1-jétdl a koltségvetést euroban hagyjak jova.

A gondos pénzgazdalkodas elve szerint a koltségvetés pénzével takarékosan kell banni,
torekedni kell az eredmény és a raforditasok kozotti optimumra. A szamvevdszék ellen-
Orzése is elsdsorban erre terjed ki.

A nyilvanossag elve alapjan az Europai Uni6 koltségvetését az EU Hivatalos Lapjaban,
az elfogadast kovetd két honapon beliil k6zz¢ kell tenni. Az Europai Unio kéltségvetését
kétféleképpen szamitjak, mindig két eldiranyzat szerint dolgozzak ki. Minden évben szami-
tasba veszik az évi kdtelezettségvallalasokat, masrészt az adott évre vonatkozo kifizetéseket
Osszesitik. A két 6sszeg egymastol eltérd. A kotelezettségvallalasi eldiranyzat az adott
koltségvetési évben lekotésre keriild osszegeket tartalmazza, amelynek egy részét csak
a kovetkezd években koltik majd el. A kifizetési eldiranyzat ezzel szemben csak az adott
évben kifizetett tételeket veszi szamba, amelyek részben az évi, részben a korabbi évekbol
athuzodo kotelezettségvallalasokbol kovetkeznek.

4.3. A kozos koltségvetés valtozasai

A koltségvetés strukturaja az idk folyaman az eurdpai integraciot, az annak alapjat képezo
érdekviszonyok fejlédését kovette. A kozos koltségvetés reformja tobb szakaszban zajlott le.

Az 1960-as években azokat a feltételezett piaci elényoket kompenzaltak, amelyekhez
a német ipar jutott Franciaorszaggal és Olaszorszaggal szemben. A K6z6sség koltségveté-
sének kiadasait az elsé 12 évben a tagallamok kozvetlen hozzajarulasai fedezték. 1970-t61
azonban elkezdtek atallni a K6zosség sajat forrasainak rendszerére. Ennek elemei (azaz
automatikusan a k6zos koltségvetésbe befolyo 6sszegek):

1. a kozosségi vamok;

2. az agrarlefolozések (illetve az 1995-t61 helylikbe 1ép6 agrarvamok) és a cukorille-
tékek (tovabba az izoglukoz- és inulinilletékek);

3. a hozzaadottérték-ado alapjanak (Iényegében a bruttd hazai terméknek) meghata-
rozott hanyada;

4. 1988-t6l az tigynevezett 1. Delors-csomag bevezette a ,,negyedik forrast” (fourth
resource), amely a tagorszagok GNP-je, majd a GNI-a alapjan szamitott, valtozo
nagysagu ,,kiegyensulyozd” forras. Ugyanakkor meghataroztak az dsszes sajat
forras GNI-hoz mért maximalis aranyat.
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A sajat forrason alapuld finanszirozasban 1970-ben sikeriilt megegyezni. Akkor a vambe-
vételek és agrarilletékek mar nem fedezték a kiadasokat. Harmadik forrasként a hozzaadott-
értek-ado alaptl (VAT) bevételek bizonyos szazalékat vontak be a kzos koltségvetésbe.

1977-ben tették k6zzé a McDougall-jelentést. E nagy ivii dokumentum szerint hosszabb
tavon a kozosségi koltségvetésnek is teljesitenie kell a stabilizacios, allokacios €s Gjraeloszto
funkciot, biztositania kell az arstabilitast, a gazdasagi tevékenység novelését. A McDougall-
jelentés hosszl tavon a kozos koltségvetés GDP-hez viszonyitott aranyanak jelentés nove-
1ését feltételezte, és hatarozottan tovabb Iépett volna az tgynevezett fiskalis féderalizmus
iranyaba. Ezek az elképzelések azonban nem talalkoztak a tagallamok egyetértésével, és igy
papiron maradtak. Mivel azonban az 1980-as évek kdzepén ismét finanszirozasi valsaggal
kellett szembenézni, halaszthatatlanna valt a koltségvetés reformja.

Az 1988. évi reform legfontosabb intézkedése — az ugynevezett negyedik forras be-
vezetése mellett — a kiadas szerkezetének a megvaltoztatasa. Elhataroztak az ugynevezett
strukturalis alapok jelent6s novelését: az eldiranyzott dsszegeket az 1988. évi 1. Delors-
csomag megduplazta.

A strukturalis alapok (az Europai Szocialis Alap, a Mezdgazdasagi Orientacios
¢és Garanciaalap Orientacios Részlege, a Regionalis Fejlesztési Alap, a Halaszati Alap)
a maastrichti szerzédés eredményeképpen a Kohézios Alappal egésziilt ki.

A Il. Delors-csomag (1992) szerint az EU kiadasait 66,6 milliard ECU-rol 87,5 milliard
ECU-ra kivantak novelni. Ehhez a koltségvetési kiadasi plafon emelése is sziikséges volt.
Az 1993. évi briisszeli cstcstalalkozora Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag elndke ugy-
nevezett fehér konyvet terjesztett eld. Annak kiinduldpontja szerint a megel6z6 évtizedben
lassultak a beruhazasok, ezért hanyatlott a versenyképesség. Kovetkezésképpen nagyaranyti
beruhazasok sziikségesek, amelyek finanszirozasa elsésorban magantdkébdl, a piaci érdekek
alapjan lehetséges €s kivanatos. Ugyanakkor a beruhazasokat a kozos koltségvetés, illetve
az Europai Beruhazasi Bank révén is el kivantak mozditani. A 2000-2006-os idészakra
sz016 Agenda 2000 koltségvetési tervrél 1999-ben sziiletett kompromisszumos dontés
a berlini csticsértekezleten. E dontés szerint a strukturalis és kohézios alapok részesedésé-
nek el kellett érnie a kozos koltségvetés egyharmadat, tehat az EU-tagallamok sszesitett
GNP-jének 0,46%-at.

A koltségvetési finanszirozas két okbol sem bizonyult megfelelonek. Egyrészt a k6zos
koltségvetés bevételei lassabban néttek, mint a nemzeti termék (degresszivitas), masrészt
a befizetések a szegényebb orszagokat jobban terhelték, mint a gazdagokat (kohézio hianya).

A degresszio els6sorban a vambevételek és az agrarilletékek fokozatos szlikiilésébol
kovetkezett. Mindez egyrészt a GATT-fordulok nyoman bekovetkezett vamleépitésekkel,
az importterhek csokkenésével, a piacra jutas terheinek mérséklédésével volt dsszefiiggésben.
E multilateralis liberalizacio jelentdsen mérsékelte a vamterheket. Ugyancsak az importtal
Osszefiiggd bevételek csdkkenésével jart az eurdpai integracid boviilése: a belséveé valo ke-
reskedelmi kapcsolatok aranyanak emelkedése sziikségképpen az importalapu bevételek
mérséklédéséhez vezetett. A degresszio masrészt a mezogazdasagi onellatas ndvekedésére
vezethetd vissza. A magas (esetenként prohibitiv) importterhek a legalapvetébb tomegtermé-
kek esetében jelentésen mérsékelték az agrarimportot, s6t egyre tobb agazatban feleslegek
alakultak ki. Mindez az agrarimporttal dsszefiiggd bevételek (elsésorban az import utan
kivetett lefolozések) 1ényeges visszaeséséhez vezetett.
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Ugyanakkor egyes, az atlagnal kevésbé fejlett tagallamokra a hozzaadottérték-alapti
befizetés tulzott terhelést rott. A kohézid hianyanak kovetkezménye, hogy az egyes orsza-
gok hozzajarulasa a koltségvetéshez nem volt mindig ardnyban az orszag fejlettségével,”
ezért keresni kellett az integracié kohézios céljainak is jobban megfeleld bevételi forrasokat.

Minthogy a kozos koltségvetés tagallamok kozotti vjraelosztast is megvaldsit, a tag-
allamok nagyon érzékenyen figyelik a k6zos koltségvetéssel kialakulo pénziigyi kapcsola-
taikat. Az igynevezett netto hozzdjarulas (net contribution) a kozos koltségvetés iranyaban
torténo befizetések (nemzeti hozzajarulasok és tradicionalis sajat forrasok), illetve a kdzos
koltségvetéstdl kapott forrasok egyenlege. (Lasd a 4.3. tablazatot.) Ennek dsszege — mint
az Europai Bizottsag hangstlyozza — csak tokéletleniil fejezi ki a tagsagbol szarmazo el6-
nyoket és terheket. Az egyes tagallamok terhei tiikrozik fejlettségiiket és gazdasagi poten-
cialjukat. (Lasd a 4.1. abrat.)
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4.1. abra

A nemzeti hozzajarulasok osszege tagallamonként 2018-ban (millio euroban)

Forras: Europai Bizottsag

Noha az EU koltségvetése ,,sajat forrasokkal” rendelkezik, nincsenek ,,uniés” (azaz az EU
altal meghatarozott és behajtott) adok. A , koltségvetés” valojaban elsésorban kiaddsi terv,
amely csak a rendelkezésre allo pénzeszkdzok mértékéig hajthato végre fliggetlendl attol,
hogy egyes potldlagos kiadasok egyébként sziikségesek lennének.

A rendszerben tovabbra sem keriilt napirendre a szovetségi allamok konstrukciojat
jellemz6 fiskalis foderalizmus kiépitésének igénye. 4 fiskdlis foderalizmus elmélete szerint
(PELKMANS 2001, EL-AGRAA 2011, BALDWIN-WYPLOSZ 2015) a centralizalt (esetiinkben:
kézosségi) finanszirozas jelentds, a hatarokat atlépd pozitiv és negativ externdliak, tova-

0 Az egyes tagallamok teherbird képességét az elallitott GDP-nél (Iényegében hozzaadott értéknél) jobban tiik-
rozi a rendelkezésre allo brutto hazai termék (GNP), illetve a bruttd nemzeti jovedelem (GNI). Ezért 2002-ben
at is tértek a GNI-alapu szamitasra.
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gylrizo hatasok esetén lehet indokolt. Annak tovabbi feltétele lenne az alkotorészek (az EU
esetében a tagallamok) viszonylagos homogenitasa, elsdsorban fejlettségiik és preferenciaik
tekintetében. Az EU gyors kiboviilése nyoman nyilvanvald e sziikséges feltételek hianya.

A tagallamok netto koltségvetési pozicioja 2018-ban

4.3. tablazat

Netto6 koltségvetési egyenleg Netto koltségvetési egyenleg Netto koltségvetési
(millié eurd) a GNI %-aban egyenleg euro/fé
BE —487,6 —-0,11% —42,8
BG 1 670,1 3,01% 236.,9
CZ 2390,0 1,22% 2253
DK -1 198,6 —-0,39% -207,3
DE —13 405,9 —-0,39% -161,9
EE 540,3 2,15% 409,6
1E —314,5 —-0,12% —65,1
EL 3352,0 1,83% 312,1
ES 1 856,9 0,15% 39,8
FR -6192,6 —-0,26% -92,5
HR 661,1 1,31% 161,0
IT -5 059,4 —-0,29% —83,6
CY 77,9 0,39% 90,2
LV 969,1 3,31% 501,0
LT 1705,5 3,96% 607,2
LU 18,5 0,04% 30,8
HU 52074 4,11% 532,5
MT 46,2 0,41% 97,2
NL -2 460,5 —-0,31% —143,2
AT -1 346,5 —-0,35% —152,6
PL 12 343,1 2,59% 325,0
PT 3268,6 1,66% 317,6
RO 3194,2 1,61% 163,5
SI 532,2 1,17% 57,5
SK 16834 1,90% 309,3
F1 —-580,3 —-0,25% —-105,3
SE —1 524,8 —-0,32% —150,7
UK —6 946,1 —-0,29% —104,8

Forras: a szerz0 szamitasa
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Eppen igy nem épiilt ki a kozos koltségvetés — sokkelnyelést célzd — stabilizacios funk-
cidja. Ilyen funkciot tolthetnek be — a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény”' korlatai
kozott — a nemzeti koltségvetések makrogazdasagi sokkok (példaul a kereslet hirtelen
visszaesése) esetén. A koltségvetés stabilizdacios funkciojanak érvényesitése a gazdasagi
visszaesés (recesszio) idészakaban a kiadasok megndvelése miatt ideiglenesen deficithez
vezethet. Stlyos valsag id6szakaban a nemzeti koltségvetések tulterhelése kovetkezhet be.
Ebben az esetben a nemzeti fiskalis stabilizatorok nem elégségesek a sokkhatas elnyelésére
¢és optimalis szint{i gazdasagi stabilizacid biztositasara. Mindez az eurédvezet egészét ne-
gativan érintheti. Az EU kozos koltségvetése a GNI-nak csak csekély hanyadat (alig tobb
mint 1%-at) osztja el Gjra a tagallamok kozott, tovabba nem lehet deficites. Eppen ezért
e stabilizacios funkcidval a jelenlegi feltételek kozott nem rendelkezhet.

4.4. A kozos koltségvetés és az europai polgarok

A kozos és kozosségi politikak az Eurdpai Unidban az élet szinte minden teriiletére kiter-
jednek. Az EU éves koltségvetése az Eurdpai Unid nemzeti jovedelmének mintegy 1%-a,
azaz személyenként koriilbeliil 290 eurd. Ezt a pénzt végsd értelemben a polgarok minden-
napi életének javitasara hasznaljak fel. A didkok szamara ez a kiilfoldi tanulas lehet6ségét
jelentheti. Kisvallalkozasok kénnyebben kijutnak a nagyobb piacokra, és tisztességesebb
tizleti kornyezetben mitkodhetnek. A kutatok esetében dtleteik fejlesztésére nyilik tobb le-
hetéség. A munkat keres6k a kozos koltségvetés révén 1j képzési alkalmakhoz juthatnak.

Kozvetve vagy kozvetleniil mindegyik eurdpai polgar részesiil az EU koltségvetésébol
finanszirozott tevékenységekbdl — biztonsagosabb élelmiszerek, jobb utak, alapvetd jogai-
nak biztositasa stb. révén.

Az EU koltségvetésébdl finanszirozott akciok és projektek az EU altal adott idépontban
meghatarozott prioritasokat tiikrozik. Ezeket jelenleg hat atfogo kiadasi kategoria (ismer-
tebb néven ,,fejezetek™) és harmincegy kiilonféle szakpolitikai teriilet ala csoportositjak.

Az EU koltségvetése olyan szakpolitikai teriileteken finansziroz tevékenységeket
¢és projekteket, ahol valamennyi unids orszag beleegyezett abba, hogy cselekvésre az EU
szintjén is sor keriiljon. E teriileteken erejiik egyesitése révén a tagallamok kisebb koltség-
raforditassal érhetnek el jelentésebb eredményeket.

Vannak azonban olyan egyéb politikak is, ahol az unids orszagok ugy dontdttek, hogy
nem az EU szintjén 1épnek fel. Példaul a nemzeti szocialis biztonsagi, nyugdij-, egészség-
ligyi vagy oktatasi rendszerek mindegyikét a nemzeti kormanyok, illetve a regionalis vagy
helyi 6nkormanyzatok finanszirozzak. A szubszidiaritas elve biztositja, hogy az Eurdpai
Unio csak akkor és olyan mértékben 1épjen fel, amennyiben a tervezett fellépés célkitiizéseit
a tagallamok sem kdzponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak megfelelden el-
érni, és a célkitlizések a tervezett fellépés méretébdl vagy hatasaibol adoddan uniods szinten
megfeleldbben megvaldsithatok.

T Az 1997-ben sziiletett egyezmény az eurd stabilitasat hivatott megdrizni. Az SNE-r6l a késdbbiekben lesz
bévebben sz6.
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4.5. Az Europai Unio koltségvetésének szerkezete
4.5.1. A kéltségvetés bevételi oldala

Az europai integracio torténetének mar a kezdetén, az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség kolt-
ségvetésébe beépitették a sajdt bevételi forrdasok elvét. Am egészen 1970-ig a Kozosségek
kiadasait a tagallamok koltségvetési hozzajarulasaibol fedezték.

Mint korabban jeleztiik, 1970-ben a k6zos koltségvetés finanszirozasara ugynevezett
sajat forrasokat (angolul: own resources) vezettek be. Ezzel a tagallamok hozzajarulasaitol
fliggetlenitették a kozos koltségvetés bevételeit, igy elvileg megteremtették a kozos biidzsé
automatikus, normativ médon szabalyozott finanszirozasat. A k6zos koltségvetés kevésbé
fliggott a tagallamok aktualis finanszirozasi hajlandosagatol.

Az Europai Gazdasagi K6zosség kozvetlen bevételi forrasai kezdetben a harmadik
orszagokkal folytatott kereskedelembdl szarmazo vambevételek, illetve az agrarlef6lozések
¢és a cukorilletékek voltak. Az 1970-es évektol a sajat bevételek mar nem fedezték a Ko-
z0sség kiadasait. Ezért Gjabb sajat forrasként bevezették a hozzaadottérték- (VAT-) alapu
hozzajarulast. A kiadasok tovabbi novekedésének hatasara 1988-ban dontottek 0j sajat
forrés, az ugynevezett negyedik forras (a tagallamok GNP-aranyos, majd GNI-aranyos
hozzajarulasanak) bevezetésérol. Ez utobbi a harom korabbi sajat forrast kiegészitve biz-
tositja a kiadasok fenntartasahoz sziikséges bevételeket. 1988 6Ota a korabbi sajat forrasok
folyamatosan csokkend aranyt fedeznek, vagyis egyre nagyobb szerep jut a negyedik for-
rasnak. Az utobbi mintegy harom évtizednyi idészakban tehat mérséklédott az automatikus
finanszirozas mértéke, és nétt a tagallamok kozvetlen hozzajarulasainak aranya. (A bevételek
szerkezetének alakulasat mutatja a 4.2. abra.)

egyéb bevételek
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4.2. dbra
Az EU-kéltségvetés bevételei, 1958—2008 (a GNI %-aban)
Forras: European Commission
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Megkiilonboztetjiik a tradicionalis, a hozzaadott értéken alapuld természetes,” illetve
a nemzeti jovedelmen (korabban a nemzeti terméken) alapulo sajat forrasokat.

A kézos kdltségvetés f6 bevételi tételei:
a)—b) Vamok, mezégazdasagi vamok (lefolozések):

o

d)

A ko6z0s koltségvetést illetik meg a harmadik orszagokbol szarmazo behozatal utan
(a kozos vamtarifak alapjan) fizetendé vamok. Ebbdl a beszedésért felelds tagallam
(az, amelyikben az adott termék bejut az EU egységes piacara) csak adminisztrativ
kiadasainak fedezésére tarthat meg meghatarozott aranyu 6sszeget. (Jelenleg a be-
vétel 20%-at, amelyet a tervek szerint 2021-t6l 10%-ra mérsékelnek.)

A vamok kozott kell ma mar szamontartani a mez6gazdasagi vamokat™ is, ame-
lyeket ugyanakkor hagyomanyosan 6nallo sajat forrasnak tekintenek. A vamok
¢és az agrarvamok a legutobbi években a koltségvetés bevételeinek mintegy 14%-at
teszik ki.

Hozzdadottérték-adé (HEA) forras:

A hozzaadottérték-adobdl (angolul: value-added tax — VAT, a magyar rendszerben
ez az afa) szarmazd bevételek. A hozzaadottérték-ado alapjanak elére meghataro-
zott aranya (korabban 1%, 2002-t61 0,75%, 2004-t61 0,5%, jelenleg 0,3%), amely
nem adodik hozza a nemzeti adokulcsokhoz. (Azaz nem a hozzaadottérték-add
meghatarozott szazalékat fizetik be a kozos koltségvetésbe, hanem az ado alapjanak
elobb jelzett szazalékat kell atadniuk a kozos koltségvetésnek.) Az afaalap nem ha-
ladhatja meg a tagallam brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 50%-at. A tagallamok
a befizetést havonta, az adott koltségvetési évre meghatarozott 6sszeg aranyos ré-
szeként teljesitik. A legutobbi években a koltségvetés bevételeinek mintegy 15%-at
teszik ki a hozzaadottérték-adobol szarmazo befizetések.

GNI-forras (korabban GNP-forras):

Ezt a bevételi forrast a sajat forrasok kiegészitése céljabol az 1988. évi koltségvetési
reform vezette be. Az EK komoly finanszirozasi valsagba keriilt, mivel a vamok
¢és agrarlefolozések bevételekhez valo hozzajarulasa az 1980. évi 50%-r6l 1987-re
34%-ra csokkent, a hozzaadottérték-ado hozzajarulasok aranya pedig 66%-ra
emelkedett. Ez igen komoly mértékben torzitotta a tagallamok teherviselésének
nemzeti jovedelmekhez viszonyitott mértékét. Meglehetdsen kedvezétlen volt
egyes — mindenekel6tt a szegényebb — tagallamok szamara, raadasul nem biz-
tositotta a kozosségi kiadasok finanszirozhatosagat. Ezért vezették be az ugy-
nevezett negyedik forrast, amely kezdetben a tagallamok GNP-jének aranyaban
megallapitott egyenlegez6 tétel volt. Célja: a harom korabbi sajat forrast olyan
mértékben egészitse ki, hogy az egyes tagallami befizetések a brutté nemzeti ter-

2. A tradicionalis, illetve a hozzaadott értéken alapuld sajat forrasokat természetes sajat forrdasoknak is nevezik.

3 A korabbi ugynevezett mezégazdasagi lefolozések 1995-t61 megsziintek, ugyanis a GATT uruguayi kor-
targyalasan elfogadott megallapodas értelmében e drasztikus kereskedelemkorlatozo eszkozt vamma kellett
atalakitani.
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mékiiknek az Eurdpai Unio altal az adott évre elére meghatarozott aranyat tegyék
ki. Ez az arany a 2000—2006-0s koltségvetési tervezési periddusban az EU GNP-
jének maximum 1,27%-a lehetett. 2002-t61 kezdve mar GNI-ban szamoltak, miutan
az EU attért a GNI-alapu bevételszamitasra. Mivel a GNI és a GNP nem teljesen
azonos, a 2000-2006-o0s koltségvetési tervezési iddszakban az 01j szamitasi rend
szerint a koltségvetés évi felsd hataranak a GNI 1,24%-at hataroztak meg.

A Bizottsag altal 2004-ben az EU27 szamara megfogalmazott hétéves koltségvetési
tervezet jelentés mértékben figyelembe vette a valtozo politikai és gazdasagi prio-
ritasokat. Ennek fényében 0j alapokra helyezték a kiadasi tételeket, és hosszas vita
utan az Eurépai Tanacs 2005. december 15—-16-ai iilésén elfogadtak a legjelentésebb
bevételi tételeket érint6 korlatozast. A kompromisszum értelmében a 2007-2013-as
iddszakra a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok legfeljebb az unidés GNI 1,045%-at
tehették ki.

A 2014-2020-as idészakban a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok teljes dsszege
nem haladhatja meg az EU brutté nemzeti jovedelmének 1,29%-at. Ugyanakkor
a tagallamok Osszesitett brutté nemzeti jovedelmének 1,23%-aig emelhetik meg
a kifizetések fedezetéiil szolgald sajat forrasokat. E fels6 hatarokat azonban a gya-
korlatban nem hasznaljak ki.

e) Kiigazitasok. Az Egyesiilt Kiralysag visszatéritési igényére (a ,,brit rabattra”) vo-
natkozé (1984-ben elfogadott) korrekciés mechanizmus csokkentette az Egyesiilt
Kiralysag afa- és GNI-alapu hozzajarulasat. A sajat forrasokra vonatkozo rendelet
tartalmazta a kiszamitas szabalyait. Az EU koltségvetésébe hagyomanyosan a leg-
nagyobb dsszegeket befizetd allamok (Németorszag, Ausztria, Hollandia és Svéd-
orszag) az Oket megilletd visszatéritések révén kedvezményekben részesiilnek.

4.5.2. A kéltségvetés kiaddasi oldala

A kiadasi oldal meghatarozé suly tételei mindmaig a jelentds ujraelosztdast megvalosito
kézos politikak: mindenekeldtt a Kozas Agrarpolitika (KAP), illetve a kohézios politika.
Az 1970-es évek elején egyes esztend6kben a KAP kiadasai a k6zos koltségvetés 90%-ara
rugtak. Ez az arany kiilondsen a déli irany kibéviilések, csatlakozasok utan csokkent lénye-
gesen. A kevésbé fejlett orszagok csatlakozasa sziikségszeriien a kohéziés (régebbi nevén:
strukturalis) politika erételjesebb intézményesitéséhez, az ezt szolgalod kiadasok névekvo
koltségvetési aranyahoz vezetett. A legutobbi masfél évtizedben a kohézios célu kiadasokon
tal névekvo aranyban jelentek meg a versenyképesség novelését célzd programok. A ko-
z0s koltségvetés kiadasai kozott jelenleg is mintegy 86%-ot tesz ki e két kiadascsoport.
Az agrarkiadasok aranya folyamatosan csokkent. (A kiadasok szerkezetének alakulasarol
lasd a 4.3. abrat.)
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Az EU-kéltségvetés kiadasai, 19582008 (a GNI %-aban)

Forras: European Commission

A kozos koltségvetés jellemzo kiadasi tételei hosszabb idon at a kdvetkezok voltak.

Kézos Agrarpolitika (KAP). Az unids koltségvetés kiadasi oldalanak legnagyobb tételét
egészen 2007-ig az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids és Garanciaalap (EMOGA) Garan-
cia Részlege képezte. Abbol a mezdgazdasagi termékek piacain az intervenciot, a készletek
atértékelését, a harmadik orszagokba iranyuld export tamogatasat stb. fedezték. A korlatlan
értékesitési garanciat nyujtd agrarpiaci rendtartasok, az ennek nyoman a piaci lehetésé-
gektol fiiggetleniil novekvo termékfelesleg, az agrartamogatas koltségeinek felduzzadasa,
a vilagpiaci kereslet-kinalat egyenstulyanak megbomlasa és az ebbdl eredé nemzetkdzi
fesziiltségek az 1980-as évtizedben a KAP rendszerének megreformalasat tették sziiksé-
gessé. (Lasd részletesen e kotet 5. fejezetét.) 1993-ban atfogd reform Iépett életbe, amelynek
Iényege az ar- és jovedelempolitika szétvalasztasa, az araknak a vilagpiaci szinvonalhoz valo
sokkal torténo stabilizalasa volt. A kovetkezo, 2003. évi reform fliggetlenitette a tamogatas
mértékét a termelés mennyiségétdl. 2005-t61 kezdve fokozatosan csokkentették a kozvetlen
tamogatasok 6sszegét. A reformok ellenére a KAP tamogatasa még mindig a koltségvetés
tobb mint egyharmad részét teszi ki. Am figyelembe kell venniink: az eurdpai integracio
a nemzeti kompetenciak atruhdzasa terén itt jutott a legmesszebbre. Kovetkezésképpen
e teriileten a tagallamok kiadasainak nagy részét az Eurdpai Unid vallalja magéara.

A strukturalis politikak cimszd ala sorolt 6sszegek elsdsorban az Eurdpai Unid regiona-
lis politikainak finanszirozasi forrasai. Ezek adjak a strukturalis alapok és a Kohézios Alap
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forrasait. Azok felhasznalasa révén jelentés részben az EU-n beliili gazdasagi és szocialis
kiilonbségek csokkentését célzo programokat finansziroznak. A strukturalis alapok képvi-
selik a kozosségi koltségvetésben a hagyomanyos redisztributiv funkciot, amely forrasokat
aramoltat a gazdagabbaktol a szegényebbekhez.

A belsd politikak fejezet kiadasai a kozosségi politikak (példaul a miiszaki-tudomanyos
programok, kutatas-fejlesztés tamogatasa) finanszirozasat szolgaljak a stratégiai szekto-
rokra koncentralva.

A kiilsé politikak (korabban: kiilsé akciok) cimszo ala tartoznak az union kiviil allé
orszagokkal kapcsolatos programok tételei.

Az adminisztrativ (igazgatasi) kiaddasok kozott talalhatok az Unidé miikodtetéséhez
sziikkséges Osszegek. Ezek nagyobb részét az Eurdpai Bizottsag briisszeli apparatusanak
mitkodtetése teszi ki.

Az integracio elmélyiilésével hosszll idon at nétt a kotelezettségvallalas aranya a brutto
nemzeti jovedelemhez (GNI) képest. Az 1970-es évek elsé felében annak aranya alig 0,5%
volt. Az 1980-as évek kozepén érte el az 1%-ot, majd 1994 és 1999 kozott meghaladta a GNI
1,2%-at. Ezt kovetéen azonban a keleti kib6viilés ellenére az arany mérséklodott. (Lasd
a 4.4. abrat.) Jelenleg a kotelezettségvallalasok a GNI alig 1%-at teszik ki.

100% 58,2 EEE
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80%

70% B MFF-en kivil
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40% B bel- és igazsagligy
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Bizottsag Eurépai Tanacs
4.4. abra

A 2014-2020-as keret targyalasai — a tandacsi alku

Forras: European Commission



104 EUROPAI GAZDASAGI INTEGRACIO

4.6. A tobbéves pénziigyi tervek rendszere

A kozos koltségvetés ,,igazsagosabba”, hatékonyabba tételére az 1980-as évek vége Ota 6t
nagyobb reformcsomagot is elfogadtak. Ezek mindegyike abbdl a célbol sziiletett, hogy
hosszabb idészakra biztositsa az EU stabil miikodését, politikainak finanszirozhatosa-
gat, ezért e csomagok mindegyike hosszabb tavu (eldszor 5, majd 7 éves) koltségvetési
tervezési periddusokat allitott fel. Mig az elsé esetben ez a megoldas fontos jitas volt,
késébb a tobbéves csomagok gyakorlatta valtak. E szerint hosszabb idészakra (jellemzéen
7 évre) a kalkulalt sajat forrasok alapjan elére elfogadjak a koltségvetés egészére és fobb
kiadasi kategoriaira vonatkozo felsé hatarszamokat, amelyek keretiil szolgalnak a kdvet-
kez6 évek koltségvetéseihez.

A tobb évre sz016 koltségvetési csomagokat, Ugynevezett pénziigyi terveket (angolul:
financial perspectives), Gjabb nevén tobbéves pénziigyi kereteket (angolul: multiannual fi-
nancial framework) a tagallamok allam- és kormanyfoi fogadjak el. A szerzédésekben nem
intézményesitett és ezért elsddleges jogi alappal elvileg nem is bird tobbéves pénziigyi tervek
érdekessége, hogy mindig egyhangiian dontenek roluk, mivel az ilyen horderejii kérdések-
ben a tagallamok egymas érdekeit a lehetd legnagyobb mértékben igyekeznek tiszteletben
tartani. A tobbéves koltségvetési tervek elfogadasat mindig egy-két évig tartdé kemény vitak
elézik meg, amelyek altalaban csak bonyolult kompromisszumcsomagokkal oldhatdk fel.
Az igy tobb évre eldre elkésziild pénziigyi tervek viszont stabil, atlathato finanszirozasi ke-
retet biztositanak. Az elére meghatarozott keretek az egyes években megkdnnyitik a Tanacs
és a Parlament kozotti megegyezést. Csokkentik annak kockazatat, hogy a két intézmény
nem tud megallapodni az éves koltségvetésrol.

A koltségvetési csomagok rendszerének bevezetése el6tt, az 1980-as években tobb
alkalommal is csak hataridon tul sikeriilt elfogadni az éves koltségvetést. Amiodta viszont
a tobbéves pénziigyi tervek rendszerét alkalmazzak, mindig sikeriilt idében elfogadni
az éves koltségvetést. A hosszabb koltségvetési tervezési idészakok révén az j periodu-
sok kezdete eldtt megfeleld id6 allhat rendelkezésre a kiadasok és a bevételek dsszetevoi
esetleges ujraszabalyozasara. Az 0j idoszakok ezért altalaban a sziikséges valtoztatasok
megvaldsitasara, a problémakat (példaul a sajat forrasokat, az egyes szakpolitikak céljait
¢és mitkodését) érintd reformokra adnak lehetdséget.

4.6.1. A jelenlegi (2014-2020. évi) tobbéves pénziigyi keret™

A Bizottsag 2011. junius 29-én kozzétette a 2014-ben induld tobbéves pénziigyi keretre
(multiannual financial framework — MFF) vonatkozé javaslatat. A Bizottsag altalanos
szempontjai k6zott négy megkozelités befolyasolta a javaslat elkészitését:
» eredményorientaltsag (kevesebb, de hangstlyos prioritasra valo koncentralas, a szét-
toredezettség elkeriilése);

™ Lasd részletesen: http://ec.europa.cu/budget/mff/index2014-2020 en.cfm (A letdltés ideje: 2019. 05. 13.).


http://ec.europa.eu/budget/mff/index2014-2020_en.cfm
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"o

» avégrehajtas egyszerisitése (mar korabban elkezd6dott a jelenlegi kozos koltség-
vetési keret feliilvizsgalata révén);

* kondicionalitas bevezetése a kohézios €s az agrarpolitika teriiletén;

 az innovativ finanszirozasi eszk6zok alkalmazasanak kibdvitése.

Hosszas alkudozas eredményeképpen az Eurdpai Tanacs 2013. februar 7-8-i iilésén sziiletett
eldzetes politikai megegyezés az Eurdpai Unid 2014 és 2020 kozotti keretkoltségvetésérol.

A tobbéves keretkoltségvetés tekintetében 2013. junius 27-én jott létre a politikai meg-
dllapodas. E megegyezés az Eurdpai Parlament kérésére az MFF-jogszabalyt és a koltségve-
tési fegyelemrol, illetve a hatékony pénzgazdalkodasrol szolo intézménykozi megallapodast
tovabbi négy témaval gazdagitotta. Ez utdbbiak a kdvetkezok voltak:

* rugalmassag, amely az adott évben megmaradé forrasoknak a kdvetkezo évre tor-
ténd atvitelét, illetve néhany egyéb, az MFF-en kiviili eszkoz felallitasat jelenti;

* revizio, amely az 0j Osszetételli, az Europai Parlament valasztasat kovetéen hiva-
talba 1épett testiileteknek lehetévé teszi, hogy 2016-ban felillvizsgaljak az MFF
prioritasait;

o akoltségvetés egysége, amelynek értelmében az EU és az Euratom minden bevétele
és kiadasa az EU-biidzsé része;

* s véglil a koltségvetés sajat forrasai rendszerének attekintésére magas szintii szak-
ért6i csoport felallitasa.

4.4. tablazat
Az EU 2014-2020. évi pénziigyi kerete. Kotelezettségvallalasok millio euroban (2011. évi arakon)

Kételezettsegvallalisi 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2014-2020
eléiranyzatok osszesen
1. Intelligens és inkluziv 64696| 66580| 68133| 69956 71596| 73768| 76179| 490908

novekedés

Ebbol: Gazdasagi, tarsadalmi

. . ey 50468 | 51543| 52542| 53609 54798| 55955| 57105 376 020
és teriileti kohézio

2. Fenntarthat6 novekedés:
természeti eré6forrasok

Ebbél: Piachoz kapcsolddo

57386 56527| 55702| 54861 53837| 52829| 51781 382927

kiadédsok és kozvetlen 42244 | 41623| 41029 40420 39618| 38831| 38060 281 825
kifizetések
3. Biztonsag és unids polgarsag| 2532| 2571| 2609| 2648| 2687| 2726 2763 18 535
4. Globalis Eurépa 9400 9645| 9845| 9960 10150| 10380| 10620 70 000
5. Igazgatas 8542| 8679 8796| 8943| 9073| 9225/ 9371 62 629

Ebbol: Az intézmények

. i ia A ns 6967 7039 7108 7191| 7288 7385 7485 50464
igazgatasi kiaddsai

Osszes kotelezettségvallalasi || 1) coc 1144 002|145 085 | 146 368|147 344|148 928| 150 718 | 1025 000

eldiranyzat
a GNI %-aban 1,08% | 1,07%| 1,06%| 1,06%| 1,05%| 1,04%| 1,03% 1,05%
Osszesen kifizetési eléiranyzat | 133 851 | 141 278| 135 516|138 396|142 247 | 142916137 994| 972198
a GNI %-aban 1,01% | 1,05%| 0,99%| 1,00%| 1,01%| 1,00%| 0,94% 1,00%

Forras: Europai Bizottsag
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A koltségvetési keret tisztazasaval parhuzamosan mintegy hetven, az EU-biidzsé kiadasi
oldalat terheld (példaul kutatasi, agrar- és kohézids) szakpolitikai teriiletet is megujitottak.
A két és fél évig tarto targyalasi folyamat lezarasaként — miutan a 2014—2020-as koltség-
vetési keret végso formajat az Eurdpai Parlament elfogadta —a Tanacs 2013. december 2-an
kibocsatotta az MFF-rendeletet.

Az0j MFF a 2014 és 2020 kozotti hétéves id6szakra vonatkozik. A Horvatorszag csat-
lakozasaval 28 tagallamot™ szamlalo Europai Unid koltségvetési keretszamait tartalmazza.
(A tanacsi alku f6 tényezdit a 4.4. abra tartalmazza. A 2014-2020. évi kotelezettségval-
lalasokat valtozatlan aron a 4.4. tablazat, folyd aron a 4.6. tablazat tartalmazza. A 2016.
évi koltségvetés kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatait a 4.5. tablazat mutatja.)
A koltségvetés meghatarozd célja volt a valsagbol torténd teljes kilabalas elémozditasa.
Ez az alapelv a gyakorlatban két dolgot jelent:

o egyrészt a kozos koltségvetés katalizatorként segitse a ndvekedést és a munkahelyte-
remtést, tobbek kozott a méretgazdasagossag és a hatarokon atnylo ¢és tovagylirizé
hatasokban rejlé lehetdségek kihasznalasaval,

* masrészt tiikroznie kell a tagallamoknak az allamhaztartasi hiany leszoritasa
¢és az allamadodssag fenntarthato palyara allitasa érdekében megtett konszolidacios

erdfeszitéseit.
4.5. tablazat
Az EU 2020. évi kéltségvetése
A 2020. évi unios koltségvetés
Fejezetek _ (millio e'uréban kifejezve)
Kotelezettség- . .
villaldsok Kifizetések
1. Intelligens és inkluziv novekedés 83 931 72 354
la) Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért 25285 22308
1b) Gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti kohézio 58 646 50 046
2. Fenntarthaté novekedés: természeti eréforrasok 59907 57 905
3. Biztonsag és unids polgarsag 3729 3685
4. Globalis Eurépa 10 262 8929
5. Igazgatas 10 272 10 275
Specialis eszkdzok 588 419
Osszesen 168 688 153 566
Az EU28-ak GNI-jének %-aban 0,99% 0,90%

Forras: Europai Bizottsag

> Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-t6] mar nem tagja az Eurdpai Unidnak. Netto koltségvetési befizetéseit
azonban a jelenlegi MFF keretében tovéabbra is teljesiti.
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4.6. tablazat
A tobbéves pénziigyi keret (EU28, millio euro, folyo daron)
Kiadasi tételek 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2014-2020
1. E:‘(;’;ses inkluzivndve- | o399 66812| 69304| 72342| 75270| 78751| 82466| 508918
la) Versenyképesség a no-
vekedésért és foglal- 16457 17553 | 18345| 19794| 21095| 22927| 25026| 141197
koztatasért
1b) Gazdasigi, tarsadalmi |\ 30 | 49 191 | 50864 | 52447| 54065| 55707| 57316| 367005
és teriileti kohézio
2. Fenntarthaté noveke-
dés: természeti eré- 59304| 59598 | 59908 | 60191| 60267| 60344| 60422| 420035
forrasok
Ebbol: agrarpiachoz
kapesol6do kiadasok 44130 | 44368 | 44628 | 44863 | 44889| 44916| 44942| 312737
és kozvetlen kifizetések
3. Biztonsig ésunids pol- | 00| o046l 9378|2514 2655 2801] 2950 17723
garsag
4.AzEU mint globilis 8335| 8750 9142| 9432| 9824| 10269| 10509 66261
szereplé
5. Igazgatis 8721 9076| 9483] 9919] 10346| 10787 11254 69 585
Ebbdl: intézmények 7056 7350| 7678| 8008| 8360| 8700| 9071 56 224
igazgatasi kiadasai
6. Kompenzaicio 29 0 0 0 0 0 0 29
?;izf;sk°te'ezettseg' 142539 | 146482 | 150 215 | 154 398 | 158363 | 162952 | 167602 | 1082551
a GNI %-a 1,03% | 1,02%| 1,00%| 1,00%| 099%| 0,98%]| 0,98% 1,00%
Osszes kifizetés 135866 | 141901 | 144 685 | 142 771 | 149 074 | 153362 | 156 295| 1023956
a GNI %-a 0,98% | 0098%| 097%| 0,92%]| 0,93%]| 093%| 091% 0,95%
Az MFF-en Kiviili tételek
Siirgbsségi segélytartalék 297 303] 309 315 322 328 335 2209
Globalizécios Alkalmaz- 159 162 166 169 172 176 179 1184
kodasi Alap
Szolidaritasi Alap 531 541 552 563 574 586 598 3945
Rugalmassagi eszk6z 500 510 520 531 542 552 563 3719
Eurdpai Fejlesztési Alap 3132 4187| 4318] 4463| 4622 4796| 4988 30 505
‘.‘:‘sti‘e‘gFF'e“ kivili teljes 4752| 5839 6003| 6182 6375 6585 6812 42548
a GNI %-a 0,03% | 0,04%| 0,04%| 0,04%]| 0,04%| 0,04%| 0,04% 0,04%
‘(‘:‘szsi‘::;ﬁ Es kiilsé tételek |y 1791 | 152321156219 | 160580 | 164738 | 169537 | 174414 | 1125099
a GNI %-a 1,06% | 1,06% | 1,04%| 1,04%]| 1,03%| 1,02%| 1,02% 1,04%

Forras: Europai Bizottsag
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Kovetkezésképpen a kozéptavh pénziigyi keret a korabbinal joval tobb pénzt szan kuta-
tasra és oktatasra. Mindezek révén a gazdasagi novekedést kivanja elémozditani. A kdzos
koltségvetés méretének mérsékelésével pedig kozvetve tamogatja a tagallamokat kdzki-
adasaik visszafogasaban.

A kozéptavu pénziigyi keret alapelvei a szubszidiaritas, az aranyossag, a feltételesség
és a szolidaritas, tovabba az a jogos igény, hogy az unids szakpolitikaknak valdsagos hozza-
adott értéket kell biztositaniuk. A kozos koltségvetési forrasokat a lehetd leghatékonyabban
kivanjak felhasznalni. A koltés mindségének javitdsa rugalmassagra ¢és egyszerisitésre
torténo torekvést is feltételez. Lényeges, hogy a forrasokat a gazdasagi ndvekedés és a fog-
lalkoztatottsag elémozditasara, illetve a versenyképesség javitasara leginkabb alkalmas
teriiletekre koncentraljak.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret szerkezete az alabbiak sze-
rint alakul:

o 1. fejezet — Intelligens és befogado novekedés;

— la) alfejezet — Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért, amely
az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkozt tartalmazza;
— 1b) alfejezet — Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio;

o 2. fejezet — Fenntarthato névekedés: természeti erdforrasok, amelynek keretében
fels6 hatar vonatkozik a piachoz kapcsolodo agrarkiadasokra és a kozvetlen ki-
fizetésekre,

o 3. fejezet — Biztonsdg és unios polgarsag;

o 4. fejezet — Az EU mint globalis szerepld,

o 5. fejezet — Igazgatas, amelynek keretében felsé hatar vonatkozik az igazgatasi
kiadasokra;

o 6. fejezet — Ellentételezések.

Az EU torténetében most el6szor fordul el6, hogy a kovetkezd hétéves iddszakra
kisebb keretosszeget hataroztak meg, mint az el6z6 ciklusra. A megallapodas ér-
telmében a tobbéves keret f6sszege 960 milliard eurd a kotelezettségvallalasok
(a lekdthetd forrasok) szintjén, a tobbéves kereten kiviili tételekkel egyiitt pedig
996,8 milliard eurod (2011. évi arakon). (Lasd a 4.7. tablazatot.)

Az integracios folyamat elmélyiilése (az EU kozos/kozosségi politikainak egyre dssze-
tettebbé valasa) és az EU boviilése ellenére a kozos koltségvetés keretében rendelkezésre

elétérbe helyezé megkdzelités bizonyult dontének, féleg a nagy befizetd tagallamok részé-
r6l. Romano Prodit, az Eurdpai Bizottsag korabbi elnokét idézve: ,,Tobb Eurdopat akarnak,
kevesebb pénzbdl.”
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4.7. tablazat

Az EU kézos kéltségvetésének kiadasi oldala: a 2014-2020. és a 2007-2013. évi iddszak
osszehasonlitasa (2011. évi arakon)

. L, ; 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020 vs. 2007-2013
Kotelezettségvallalasok e , T , .
milli6 eurd | milli6 eurd euro %
1. Intelligens és inkluziv novekedés 450 763 446 310 +4,5 md +1,0%
la) \,/ersenykepesseg,a Povekedesert 125 614 91 495 +34.1 md 137.3%
¢s a foglalkoztatasért
1b) Gaina.s’agl, tarsadalmi és teriileti 305 149 354 815 297 md 8.4%
kohézio
2. Fe}mtal:thato novekedés: természeti 373 179 420 682 475 md 11.3%
eroforrasok
3. Biztonsag és allampolgarsag 15 686 12 366 +33 md +26,8%
4. Globalis Eurépa 58 704 56 815 +1,9 md +3,3%
5. Adminisztracio 61 629 57 082 +4,5 md +8%
6. Kompenzicio 27 n/a | +0,027 md n/a
Osszes kotelezettségvallalas 959 988 994 176 -35,2 md -3,5%
Oss;es kotelezettségvallalas a GNI 1.00% 1.12%
%-aban
Osszes kifizetés 908 400 942 778 —34,4 md —3,7%
Osszes kifizetés a GNI %-dban 0,95% 1,06%

Forras: European Council 2013

Ugyanakkor a 2014-2020-ra sz616 tobbéves pénziigyi keretben az EU tobb mint 1 billio
eurdt fordit a munkanélkiiliség visszaszoritasara, a gazdasagi novekedés tdmogatasara,
illetve a gazdasagi és a pénziigyi valsag legyozése eldsegitésére. A tobbéves pénziigyi ke-
ret 6t, 2020-ig teljesitendd nagy ivii cél megvaldsitasahoz biztositja a forrasokat. Azokat
az Eurdpa 2020 novekedési stratégia vazolta fel a foglalkoztatas, az innovacio, az oktatas,
a tarsadalmi befogadas, valamint az éghajlat- és energiapolitika terén.

Lényeges igény: a tobbéves pénziigyi keret alapjan teljesitett kiadasok mindsége
javuljon, nagyobb eurdpai hozzaadott érték j6jjon 1étre. Mindennek az eréforrasok 6ssze-
vonasa, a katalizatorhatas, a méretgazdasagossag, illetve a hatarokon atnyulo ¢s atgytirizé
pozitiv hatasok érvényesitése révén sziikséges megvalosulnia, hozzajarulva az elfogadott
kozos szakpolitikai célok hatékonyabb, gyorsabb megvaldsitasahoz és a nemzeti kiadasok
csokkentéséhez.

4.7. Magyarorszag és a kozos koltségvetés
Magyarorszag szamara az eurdpai csatlakozas szamos elény mellett jelentds forrasbevonast
igért a kozos koltségvetés révén is.”¢ Az alabbiakban elszor a csatlakozas utani évtized ta-

pasztalatait, majd a 2014 és 2020 kozotti kdzéptava pénziigyi keret lehetdségeit tekintjiik at.

% A kohézios politika megvalositasa egyes hazai tapasztalatairol lasd Nyikos—SzaBo 2019.
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4.7.1. A csatlakozads utani évtized

Magyarorszagnak az EU kozos koltségvetésével szembeni nettd pénziigyi mérlege egy-
értelmiien elénydsen alakult. Ez a jelleg a tagsag els6 évei utan tovabb erésodott.

A 2004 és 2014 kozotti idoszakban az orszag europai unios pénziigyi mérlege nettd

8 088,9 milliard forint volt, ami 10 679,9 milliard forint kapott tamogatas és 2 591,0 milliard
forint hazai hozzajarulas kiilonbségébol adodott. (Allami Szamvevdszék 2015) A nettd be-
vételi tobblet évi atlagos nagysaga 735,4 milliard forint volt a fenti idészakban. Ugyanakkor
a hazai hozzajarulas évi atlagos nagysaga 291 milliard forint, igy az atlagos nettd bevételi
tobblet a hazai hozzajarulas 2,5-szerese volt.

Magyarorszag tagallami hozzajarulasai koziil a 2004-2014. évi idészakban:

* a GNI-alapu befizetések 6sszege a hazai hozzajarulasoknak atlagosan 70,1%-a;

* a hagyomanyos sajat forrasok (a harmadik orszaggal szembeni vamok, mez6-
gazdasagi termékek vamtételei, valamint a cukor- ¢és izogliikoz-illetékek) egyiittes
Osszegének aranya a befizetéseken beliil 15,1% volt;

 az afaalapu hozz4ajarulasok aranya a teljes befizetéseknek 13,4%-at tette ki,

* a brit korrekcioként fizetett hozzajarulas szazalékos aranya pedig 1,4% volt.

A 2004. majusi unios csatlakozast kdvetden, a 2004-2006. években az Eurdpai Uniod
5,5 milliard eurd (1 393,1 milliard forint) fejlesztési forrast biztositott Magyarorszagnak.
A 2007-2013-as unios koltségvetési idoszakban az EU a strukturalis alapokbdl és a Kohé-
zi6s Alapbol, a k6zos agrarpiaci forrasokbol és az egyéb tamogatasi keretekbdl dsszesen
35,3 milliard eurd (9 883,8 milliard forint, 255 forintos eurdarfolyammal szamolva) forrast
biztositott Magyarorszag szamara. Ez — eurdban kifejezve — 5,6%-kal nagyobb Gsszeg,
mint a 2014-2020. évi koltségvetési idoszakban rendelkezéslinkre allo 33,4 milliard euro
(10 365,2 milliard forint, 280 forintos eurdéarfolyammal szamolva).

Az els6 hétéves idészakban a kohézids forrasok a keret 70,6%-at, a vidékfejlesztéssel
kibévitett kohézios forrasok pedig 81,6%-at, a 2014 és 2020 kozotti idészakban viszont
csak 64,4%-at, illetve 74,9%-at adtak a teljes tamogatasi keretnek. Az agrarpiaci, foldala-
pu tdmogatasok aranya az 0j koltségvetési iddszakban 2014 és 2020 kozott 23,8%-ra nott,
szemben az el6z6 iddszakban kimutathatd 17,2%-kal.”’

A fejlesztésekhez rendelkezésre allo forrasok alakulasat befolyasolo tényez6 a kiegé-
szit6 (kofinanszirozast célzo) hazai koltségvetési hozzajarulasok mértéke. Annak 6sszege
a2007-2013. évi periddusban a kohézios forrasok esetében (15%) mintegy 1251,7 milliard
forint, a vidékfejlesztési forrasoké (25%) pedig 382,1 milliard forint volt.

Magyarorszag, hazai kiegészitd koltségvetési forrasokkal kibdvitett 2007-2013-as
pénziigyi fejlesztési kerete elérte a 11 908,2 milliard forintot (tervezési arfolyamon), ebbdl
a vallalt hazai hozzajarulasok mértéke 2 024,3 milliard forintot (atlagosan 17%-ot) tett ki.
A felzarkoztatasi alapok forrasainak dsszege ebben az idészakban — a hazai koltségvetési
hozzajarulasokkal egyiitt — 8 204,9 milliard forint (69%) volt, ami a regionalis fejlesztéseket,

"7 Ennek az volt az oka, hogy a KAP-tamogatasokat az 0j tagallamokra csak 1épcsGzetesen terjesztették ki.
A csatlakozas utani els6 évben annak csak 25%-a valt elérhetéve, a teljes 6sszeg pedig csak 2013-ban.
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az elmaradott régiok fejlodését és a szocialis felzarkoztatast szolgalta. Az unios fejleszté-
si keret masik részét (30%-at) a vidékfejlesztésre szant forrasok és a kdzvetlen agrarpiaci
tamogatasok alkottak.

Az unios forrasok, taimogatasok jelentdsége egyrészt abban all, hogy nagymértékben
hozzajarultak a nagyobb gazdasagi visszaesés elkeriiléséhez, masrészt abban, hogy az inf-
rastruktira fejlesztésével, az orszag infrastrukturalis — egészen a masodik vilaghaboruig
visszanyulo ,torténelmi” — fejletlenségének a felszamolasaval hozzajarultak a tartés gaz-
dasagi novekedés feltételeinek megteremtéséhez a magyar gazdasagban.

4.7.2. Magyarorszag és a 2014-2020. évi kozéptavi pénziigyi keret

A 2014-2020-as id6szakban Magyarorszag nett6 koltségvetési pozicidja — azaz a kozos
koltségvetéstdl kapott transzfer, illetve a magyar befizetések egyenlege — mintegy 25 mil-
liard euro lesz. Az egy fére jutd nettd pozicio is javul a 2007-2013. évi id6szakhoz képest,
2 333 euro/fordl 2 513 eurd/fére emelkedik. (Ugyanakkor, minthogy Magyarorszag nem
tartozik az eurddvezetbe, a kozos koltségvetéssel kialakulo kapcsolatokat — a mindenkori
arfolyamokkal szamolva — forintban is ki kell fejezni.)

Az Europai Uni6 koltségvetésébol Magyarorszagnak tamogatas jogcimén 7 080—7 500
milliard forint jut a 2014 és 2020 kdzotti idészakban. A tdmogatas 6sszege forintban nétt,
mig az unids koltségvetés euroban egészében csokkent.

A koltségvetés versenyképességi (1a) alfejezetének allokacidja nem eldre elosztott
Osszegek alapjan torténik, hanem palyazatok ttjan. E forrasokat kivalosag szerint juttatjak
a kedvezményezetteknek, akik jellemzéen konzorciumok formajaban nyujthatnak be pa-
lyazatokat. Nagy eréfeszitéseket igényel, hogy a keretprogrambol a magyar palyazok minél
jelentésebb forrasokhoz juthassanak.

Ugyanakkor a kohézios (1b) alfejezetben mar elézetesen tagallamokra allokalt 6sz-
szegek szerepelnek.”® Alapvetd kérdés, hogy valamely tagallam mekkora timogatast vehet
igénybe, és azt milyen feltételek mellett hasznalhatja fel. A koltségvetési targyalasok soran
a kedvezményezett tagallamok nagyon hatarozottan 1éptek fel azért, hogy ne csékkenjen
azoknak a régidoknak a tamogatasa, amelyeknek a fejlettségi szintje nem éri el az EU atla-
gos GDP-jének 75%-at.

A tdmogatas mértéke mellett fontos tényez6, hogy milyen feltételek mellett Iehet fel-
hasznalni az adott 6sszegeket. Lényeges, hogy valamely projekt teljes koltségvetése nem
finanszirozhato az Eurdpai Unid tamogatasaibol: az igynevezett tarsfinanszirozasi rata 85%
maradt. (A targyalasok soran a nettd befizetok szerették volna ezt az aranyt 75%-ra csok-
kenteni.) A fennmarado 15%-ot a tagallamnak kell fedeznie. Az afa elszamolhatosaganak
szabalyozasaban nem tortént valtozas. Tovabbra is teljeskoriien elszamolhat6 a tamogata-
sok terhére a vissza nem téritend6 afa. Ugyanakkor tobb szigoritast is bevezettek, amelyek
elésegitik a kotelezé tematikus koncentraciot, a partnerségi megallapodasokat, valamint
a tamogatasok megitélésének feltételekhez kotését.

" Az egyes ,,nemzeti boritékok” meghatarozasa részletes, bonyolult szabalyokon alapul, a regionalis atlag-
jovedelmek, savos rendszer, szorzoszamok stb. figyelembevételével.



112 EUROPAI GAZDASAGI INTEGRACIO

A makrogazdasagi feltételesség eldirja: a kotelezettségvallalasok ¢€s a kifizetések is
felfiiggeszthetdk, ha a tagallam nem teljesiti a talzotthiany-eljaras soran a Tanacstol kapott
ajanlasokat. A kotelezettségvallalasokat szintén a Tanacs fliggesztheti fel a Bizottsag javaslata
alapjan. Ez ugynevezett forditott mindsitett tobbségi szavazassal torténik, vagyis a voksok
55%-a kell ahhoz (a tagallamok Gsszesitett lakossagszamanak 65%-at is megjelenitve), hogy
a Bizottsag javaslata ne emelkedjék jogerdre. Vagyis elég nehéz megvaltoztatni a Bizottsag
dontését, ha javaslatot tett a tamogatasok felfliggesztésére.

Kotelez6 a tagallamok szamara agynevezett teljesitménytartalék képzése. Annak mér-
téke a korabbi hétéves ciklusban eldirt 5%-rol 7%-ra nott. Ezeket az 6sszegeket csak akkor
lehet felhasznalni, ha az elére meghatarozott részcélokat sikeriilt elérni. Tovabbi szigoritas
a programok eléfinanszirozasi hanyadanak csokkentése.

A természeti er6forrasok megovasa ¢s kezelése fejezet tovabbra is dontéen a K6zos
Agrarpolitika keretébe tartozo tamogatasokat tartalmazza. Kozottiik kiilon tételként
szerepelnek a kozvetlen (jellemzben foldalapt) tamogatasok, illetve a vidékfejlesztés.
A kozvetlen tamogatasok teljes 0sszegét a kozéptavl keretben 18%-kal csokkentették.
E csokkenés Magyarorszagot nem érintette 1ényeges mértékben. Ennek f6 oka, hogy
az el6z06 kdzéptava keret idészakanak nagy részében a kdzvetlen tamogatasok kiterjesz-
tésének ,,1épcsds formulaja” kovetkeztében Magyarorszag az egyébként jard (normativ)
osszegnél kevesebbet kapott. (Am az dsszeg évrél évre novekedett, majd elérte a norma-
tivat. Magyarorszag az egy hektarra juté kozvetlen tamogatas tekintetében az eurdpai
atlagon helyezkedik el.)

A KAP megujitasa keretében 1 szabalyokat is bevezettek. Az igynevezett zéldités
a kornyezeti tekintetben kivanatos foldmiivelést kivanja eldémozditani. Tovabbi Iényeges
valtoztatasokat is bevezettek: példaul maximaltak a tamogatasokat.)

A vidékfejlesztésre szant tamogatas dsszege 3,9 milliard eurorodl 3,1 milliard euréra
mérséklodott. (A vidékfejlesztés teljes dsszege 13,5%-kal csokkent a kozéptavu keretben,
emiatt 14 tagallam kompenzaciot kapott. Magyarorszag valdsziniileg a kohézids tamoga-
tasok teriiletén folytatott eredményes alkuja miatt maradt ki ebbdl.) E tamogatasi formanal
a tarsfinanszirozasi rata 75% maradt.

4.7.3. Az egyes tagallamoknak juté transzfer valtozasa a kozos kéltségvetésben

Az EU-tamogatasok keretdsszegét tekintve a fejlettségéhez mérten Magyarorszag mindkét
koltségvetési ciklusban a nyertes orszagokhoz tartozott.

A kohézios politika dltal nyujtott tamogatdsok keretosszege alapvetden a relativ fej-
lettségtdl fiigg. Minél fejlettebb valamely tagallam, annal kevesebb tdmogatasra szamithat.
(Lasd a 4.5. abrat.) Ennek megfeleléen a fejlett tagallamok a kohézios politika forrasaibol
a legutdbbi két koltségvetési idészakban is csak csekély mértékli tamogatast kaphattak.
A 2007-2013-as koltségvetési ciklusban a tdmogatott orszagok csoportjan beliil a kelet-
kozép-eurdpai orszagok jelentdsen tobb tamogatast kaptak mind a fejlettségiikhoz képest,
mind a GDP-jiikh6z viszonyitva, mint a dél-eurdpai allamok.
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4.5. dbra

Az EU-tamogatasok és a relativ fejlettség kapcsolata az egyes koltségvetési ciklusokban

Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurostat

A preferalt orszagok kozott Magyarorszag tamogatasa az el6zo koltségvetési idészakban
kiilondsen magasnak volt mindsithetd. (BoLDIZSAR et al. 2016) A kelet-k6zép-eurdpai or-
szagok kedvezményezetti pozicidja a jelenlegi, 2014—2020. évi koltségvetési ciklusban is
megmaradt. Ha a relativ fejlettséghez viszonyitunk, Magyarorszag az €lmezdnyben maradt
(s6t a 2013. évi GDP-hez viszonyitva a legmagasabb tdmogatasi keretdsszeget kapta). Ez-
zel egyiitt jol latszik: GDP-aranyosan a teljes tamogatasi keret a 2014—2020-as idészakban
érzékelhetden csokkent, mikdzben a relativ fejlettség is érdemben javult a tamogatott or-
szagok tulnyomo részében.

4.8. A kozos koltségvetés jovioje

Az EU ko6z06s koltségvetése nemzetkozileg is példa nélkiili: 6nalld, szuverén allamok kdzott
valosit meg ujraelosztast. Ez az eurdpai integracié kiemelkedé vivmanyanak mindsithetd.
Ugyanakkor a kozos koltségvetés jovojét szamos Iényeges korlatozo tényezd befolyasolja.

A fejlett tagallamok befizetési hajlandosaga nagyjabol elérte a maximumot. E tagallamok
nem halandok a GNI 1%-4at meghalad6 finanszirozast nytjtani. A fiskalis foderalizmus™
McDougall-jelentésben foglalt tavlati vizidja elveszitette realitasat. A nagyszamu, heterogén

7 Lasd OATES 1999, BAIMBRIDGE-WHYMAN 2004.
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fejlettségii tagallambol alld EU-ban sok teriileten jelentds a preferenciak eltérése. A jelenlegi
helyzetbdl kiindulva realisan nagy nehézséget jelent a GNI 1%-at 1ényegesen meghalado
nagysagu kozos koltségvetés elfogadtatasa a nagy befizetd tagallamokkal. A sajat forrasok
rendszerének reformja, valamiféle eurdpai adé bevezetése az eddiginél nagyobb aranyu
kozos koltségvetéshez s az eurdpai integracio 0 lehetéségeihez vezetne. Ennek azonban
a tagallamok jelenlegi pozicidinak ismeretében korlatozott a realitasa.

A jelenlegi koltségvetési nagysagrend, illetve a deficit lehetdségének a hianya nem teszi
lehetdvé a kozos koltségvetés stabilizacios funkcidjanak kifejlesztését. Mindez korlatozza
a jovében kialakulo valsagok kezelésének lehetdségeit. Eppen ezért —a Gazdasagi és Mo-
netaris Unio teljes kiépitésének keretében — napirendre keriilt az euréovezet ,,stabilizaciot
is szolgald eszkoze”, az eurddvezeti kozos koltségvetés megteremtésének lehet6sége.?
E ,,stabilizacios eszkozt” a kozos koltségvetéssel parhuzamosan épitenék ki. Ugyanakkor
az eurodvezeti kozos koltségvetésnek kdzéptavon az ujraelosztas tekintetében semlegesnek
kellene lennie. Azaz az eur6dvezeti k6zos koltségvetés nem tartalmazhat az 6vezetbe tar-
toz6 tagallamok kozott tartds redisztribuciot. Ujraelosztasra csak a kozos koltségvetésben
nyilik — mértékét tekintve igen korlatozott — lehetdség.

A kiadasok szerkezete egyrészt az eddigi integracidés vivmanyok megérzésének igé-
nyébdl adodik. Vitatott, hogy mennyire tekinthetdk vivmanynak a redisztributiv kdzos
politikak, illetve egyaltalan vitatott azok hatékonysaga. A KAP kontraproduktiv elemei
mar sok kritikat kaptak. Példaul a kozvetlen tamogatasok képezik a legnagyobb 6sszegii
tamogatasi jogcimet. Azok nagy része azonban nem a tényleges foldhasznalok, hanem
a foldtulajdonosok jovedelmét néveli. Id6kdzben egyre tobb a kritika a kohézids transzfe-
rekkel kapcsolatban is: hatékonysagukat illeten alapvetd fenntartasok fogalmazdédnak meg.

Kozben pedig fundamentdalis uj kihivasok jottek és jonnek 1étre a versenyképesség,
a kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozas, az energia, az id6sddés, a migracioé stb. téma-
koreiben. Az 0j kihivasokat a k6zos koltségvetésnek is kezelnie kell. Mindez folyamatos
nyomast eredményez a kozos koltségvetés ujrastrukturalasa érdekében. A befizetési haj-
land6sag nem nd, a GDP novekedési liteme pedig tartdsan mérséklédott. Adott nagysagh
tortabol j célokra csak az eddigi szeletek csdkkentése révén juthat. Az Gjraszeletelés igénye
pedig erdteljes vitakhoz vezet a jovében is a tagallamok kiilonbozd érdekek szerint 6sszeallo
csoportjai kézott. E sorok irasakor kiélezett vita folyik a kovetkezd, 2021 és 2027 kozotti
id@szakra vonatkozo tobbéves koltségvetési keretterv elokészitése soran.®!

802019 juniusaban a k6zos koltségvetés részeként mitkodd konvergenciat és versenyképességet tamogatod pénz-
ugyi eszkdz megteremtésérdl dontottek, az eurddvezeti tagallamok és az ERM2-ben részt vevo tagallamok
vonatkozasaban.

81 A brexit kovetkeztében jelentds befizetd tagallam esik ki a rendszerbdl. Az Eurdpai Bizottsag 2018. majusi
javaslata a kovetkez6 kozéptavi idészakban a GNI 1,114%-at iranyozta eld a kozos koltségvetés kereteként.
A nett6 befizet6k (Németorszag, Hollandia, Svédorszag, Déania ¢és Ausztria) a GNI 1%-4anal huznak meg
a koltségvetés felsé hatarat. Ugyanakkor a tagallamok tobbsége (kozottiik Magyarorszag) legalabb a GNI
1,16%-a koriili biiddzsét tartana elfogadhatonak. A 2019. 6szi finn elndkségi javaslat pedig a GNI 1,03—1,08%-at
jelolte meg keretként. Egyidejiileg 0j prioritasok (példaul klimavédelem, kiils6 hatarvédelem, menekiiltek in-
tegracioja) is megfogalmazodtak. A jelzett feltételek kozott elkeriilhetetlen a kiadasok csokkentése. Dontéen
aredisztributiv (kohézios és agrar-) politikak kiadasait kivanjak mérsékelni. Ugyanakkor egyes kozép-europai
tagallamok (kozottik Magyarorszag) régidinak gazdasagi fejlédése, egyidejiileg a mediterran perifériaorszagok
régidinak relativ lecsuszasa miatt egyes uj tagallamok részesedése e forrasokbol még kedvezétlenebb lehet.
A finn javaslat a ,,politikai koherenciat és a kondicionalitas kérdését” is tartalmazza. Az unios kifizetéseket
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A kozos koltségvetés jovojét tekintve meghatarozo jelentéségii az Europai Unid jo-
vojérdl folyo, 2017 tavaszatol kiilondsen intenzivvé valt eszmecserék eredményeként ki-
alakulo atfogo vizio jellege. Az integrdacio mélyitését leginkabb célul kitiizd forgatokdnyv
megvaldsitasa tavlatilag akar a kozos koltségvetés aranyanak 1ényeges novekedéséhez is
elvezethet. (E lehet6ségekrol 1asd e kotet 10. fejezetét.)

Attekintend6 fogalmak

— allokacid

— redisztribucid

— stabilizacio

— szabalyoz6 funkcid

— kozo6s politikak elémozditasa
— externalitas

— oszthatatlansag

— kohézid

— szubszidiaritas

— addicionalitas

— a kozos koltségvetés bevételi oldala
— ,,sajat forrasok”

— ,,negyedik forras”

— brit visszatérités

— degresszio

— nettd hozzajarulas

— fiskalis foderalizmus

— stabilizacios funkcié

— kiadasi oldal

— redisztributiv k6zos politikak
— koltségvetési eljaras

— tobbéves pénziigyi keret

ajogallami normak tiszteletben tartasahoz kivanjak kotni. A javaslat szerint zart listan felsorolt vilagos és pon-
tos kritériumok alapjan indulhatna el az azt vizsgalo esetleges eljaras. A tagallamok kozott mindezekrél még
tovabbi vitak varhatok. A kovetkezd kozéptavu pénziigyi keret meghatarozasa tekintetében tovabbi jelentds
kihivast képez a kotet nyomdai munkai idészakaban megkezdddott koronavirus-krizis kovetkezmeényei keze-
Iésének az igénye. Varhatoan csak a német elndkség id6szakaban, azaz 2020 masodik felében sziilethet meg
a sziikséges kompromisszum. Ugyanakkor a 2020 elején kitort, gazdasagi tekintetben is rendkiviil stlyos ko-
vetkezményekkel jaro koronavirus-krizis kezelése jelentds 0j kezdeményezéseket inditott el. A Helyreallitasi
Alap mintegy 750 milliard eurd addicionalis forrast juttatna a tagallamoknak, a raszorultsag aranyaban. A kot-
vények révén finanszirozott pénzalap visszafizetése érdekében elkeriilhetetlen a sajat forrasok rendszerének
reformja, a sajat forrasok GDP-hez viszonyitott aranyanak megndvelése.
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5. A Kozos Agrarpolitika

A Kézos Agrarpolitika (KAP) az eurdpai integracio egyik legfontosabb ¢s legvitatottabb,
illetve legkdltségesebb teriilete. Noha az alapitd Hatok mezdgazdasagi adottsagai, tarsa-
dalmi-gazdasagi viszonyai igen eltérék voltak, a kiilonbségek nem gatoltak meg a K6z0os
Agrarpolitika kiépitését. A szabalyozas stulypontjat (pillérét) évtizedeken at az agrarpiacokat
atfogd kozos piacszervezetek (rendtartasok) képezték. A kozosségi preferencia erételjes
protekcionizmus kiépitéséhez és novekvo nemzetkdzi kereskedelempolitikai fesziiltségek-
hez vezetett. A reformok nyoman a piacpolitikai pillér megvaltozott: a protekcionizmus
Iényegesen csokkent, ugyanakkor 1j, a piaci tamogatasok jelenleg mar tobb mint 90%-at
tartalmazdé kozvetlen tamogatasi rendszert vezettek be. 2000-t61 intézményesitették a KAP
masodik pillérét, a vidékfejlesztést. A valtozasok nyoman mérséklodott a KAP szupra-
nacionalis jellege, s megjelentek az implicit renacionalizacié elemei. A reformfolyamatok
elorehaladasa ellenére a rendszer tovabbi atalakitasa elkeriilhetetlen.

5.1. A Kozos Agrarpolitika céljai, szabalyoza