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Dezvoltarea recentd de cdtre Federatia Rusd a unui sistem de tip A2/AD in
Crimeea si Kaliningrad, dublatd de retorica rusd din ce in ce mai conflictuald in
Marea Neagrd si Marea Balticd, reprezintd o provocare serioasd pentru tdrile
din flancul estic al NATO. In fata acestui context geostrategic complicat, doud
proiecte majore de infrastructurd — Canalul Istanbul, in cazul Mdrii Negre,
respectiv Canalul Lagunei Vistula, in cazul Mdrii Baltice — pot transforma
profund mediul de securitate din istmul ponto-baltic in viitorul apropiat.
Aceastd lucrare analizeazd justificarea strategicd a operationalizdrii celor doud
canale pentru statele din Europa Centrald si de Est si prezintd potentiala lor
contributie la asigurarea de catre NATO a unor garantii credibile de securitate
in istmul ponto-baltic.

Cuvinte-cheie: Canalul Istanbul, Canalul Lagunei Vistula, Federatia Rusd,
Marea Balticd, NATO.
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INTRODUCERE

Istmul ponto-baltic este actualmente punctul fierbinte de confruntare
dintre Rimland-ul strategic al Federatiei Ruse si containment-ul strategic
al NATO. De altfel, acesta este, 1n linii mari, spatiul al carui control este
primul pas pentru dominatia mondiald, asa cum se raporta la istmul
ponto-baltic atat strategul britanic Halford Mackinder — care, initial,
il intitula pivotul geografic al istoriei* si, ulterior, Heartland® —, cat si
strategul american Nicholas Spykman — care il desemna ca unul dintre
punctele centrale ale teoriei sale privind Rimland-ul®.

Statutul de mare putere nu poate fi clamat in intregime de catre
Federatia Rusa decat daca isi asigura accesul deplin la marile libere.
Pierderea influentei hegemonice asupra statelor din Europa Centrala
si de Est, odata cu aderarea lor la NATO, a fost, din punct de vedere
geostrategic, o catastrofa irepetabild pentru Federatia Rusa, intrucat
aceasta tara si-a pierdut majoritatea tarmurilor din istmul ponto-baltic
cu ocazia tranzitiei post-sovietice. Catalogand rezultatul Razboiului
Rece ca o victorie a talasocratiei pe fondul unei presupuse tradari a lui
Mihail Gorbaciov, care a dus la autodistrugerea puterii telurocratice?,
Aleksandr Dugin apreciaza decizia lui Boris Eltin, din august 1999, de a-|
numi pe Vladimir Putin in functia de prim-ministru al Federatiei Ruse®.
De altfel, Federatia Rusa sub leadership-ul lui Vladimir Putin s-a opus
cu fermitate, prin interventii militare, aspiratiilor Ucrainei si Georgiei
de a adera la NATO.

Urmatoarele randuri analizeaza atat reconfigurarea Federatiei
Ruse ca amenintare la adresa securitatii istmului ponto-baltic, cat si
motivatia strategica a statelor din Europa Centrala si de Est privind

* Halford J. Mackinder, The Geographical Pivot of History, in The Geographic Journal, XXIll, no. 4,
1904, pp. 421-437.

2 Halford J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality, Henry Holt & Company, New York, 1919,
pp. 92-95.

3 Nicholas John Spykman, Frontiers, Security and International Organization, in Geographical
Review, 32, no. 3, 1942, pp. 441-442;

4 Aleksandr Dugin, Last War of the World-Island, Arktos Media Ltd., Londra, 2015, pp. 38-40.

° Ibidem, p. 70.
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potentiala operationalizare a doua proiecte majore de infrastructura
care pot finalmente contribui la asigurarea de catre NATO a unor
garantii credibile de securitate n istmul ponto-baltic — Canalul Istanbul
in cazul Marii Negre, respectiv Canalul Lagunei Vistula in cazul Marii
Baltice.

RECONFIGURAREA FEDERATIEI RUSE
CA POTENTIALA AMENINTARE
IN ISTMUL PONTO-BALTIC

Reconfigurarea Federatiei Ruse ca amenintare este cuplata
actualmente cu o retorica agresiva care cuprinde acuzatii de incalcare
a spatiului aerian® si chiar incidente care limiteazd libertatea de
navigatie’ in Marea Neagra si in Marea Baltica. Acest context nu poate
fi o surpriza, totusi, pentru cei care au urmarit cu atentie evolutiile
geostrategice din istmul ponto-baltic.

Pe de o parte, rolul Marii Negre ca parte sudica atat a Rimland-ului
strategic al Federatiei Ruse, cat si a flancului estic al NATO este modelat
de interesele urmarite de marile puteri in acest complex de securitate
regionald. De-a lungul secolelor si pana in prezent, importanta
geostrategica a Marii Negre s-a bazat pe rolul pe care aceasta regiune
[-a jucat simultan ca zond tampon intre marile puteri si ca punte de
legatura intre Europa si Asia®.

n secolul al XX-lea, puterile talasocratice euroatlantice au perceput
Marea Neagra ca aproape un ‘lac rusesc’, fiind o veritabila platforma de
proiectare a fortelor navale sovietice in Marea Mediterana®. Cu toate
acestea, dezintegrarea Uniunii Sovietice a modificat relatiile de putere
de la Marea Neagra, intrucat statele succesoare au diminuat zona

¢ Asevedea The Moscow Times, Russia Says It Intercepted U.S., Swedish Spy Jets Over Baltic Sea,
11 iunie 2019, https://www.themoscowtimes.com/2019/06/11/russia-says-it-intercepted-us-
swedish-spy-jets-over-baltic-sea-a65956, accesat la 20 iunie 2019; Radio Free Europe, Estonia
Says Russian Plane Again Violates Airspace, 21 iunie 2018, https://www.rferl.org/a/estonia-
russian-plane-violates-airspace/29310815.html, accesat la 22 iunie 2019.

7 A se vedea BBC, Russia-Ukraine tensions rise after Kerch Strait ship capture, 26 noiembrie 2018,

https://www.bbc.com/news/world-europe-46340283, accesat la 18 iunie 2019; David B. Larter,

Russianmilitary‘harassed’ US-flaggedmerchantshipinthe Balticaheadofexercises,DefenceNews,

27 iunie 2017, https://www.defensenews.com/naval/2017/06/27/russian-military-harassed-

us-flagged-merchant-ship-in-the-baltic-ahead-of-exercises/, accesat la 18 iunie 2019.

George Cristian Maior, Noul aliat. Regdndirea politicii de apdrare a Romdniei la inceputul

secolului XXI, editia a 2-a, Editura RAO, Bucuresti, 2013, 73;

° Zbigniew Brzezinski, Marea tabld de sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 48.

Numdrul 1/2020 68



Cele doud canale si potentiala lor utilitate pentru NATO Tn istmul ponto-baltic

de coasta a Federatiei Ruse si si-au reorientat politica externa catre o
mai stransa legatura cu Occidentul.

Regiunea Extinsa a Marii Negre s-a transformat intr-o compo-
nentd-cheie a apardrii strategice euroatlantice. in acest sens, in timp
ce NATO si-a format si consolidat partea sudica a flancului estic, SUA
si-au multiplicat bazele militare in Regiunea Extinsa a Marii Negre prin
folosirea infrastructurii statelor riverane membre sau partenere ale
NATO — spre exemplu, inca din timpul Razboiului Rece, in Turcia — Baza
Aeriana de la Incirlik si Statia Aeriana de la Izmir; dar si actualmente,
in Romania — Baza aeriana Mihail Kogalniceanu, Baza de instruire
de la Babadag, Baza de instruire de la Smardan, Centrul de instruire
de la Cincu si facilitatea de aparare antiracheta AEGIS Ashore de la
Deveselu; Bulgaria — Centrul Logistic de la Aytos, Baza de la Novo Selo,
Baza Aeriana de la Bezmer si Baza Aeriand Graf Ignatievo; Ucraina
— baza navala de la Ochakov si Georgia — o posibila dezvoltare comuna
a aerodromului militar Vaziani.

Una peste alta, probabil cea mai importanta pozitie strategica
din Regiunea Extinsa a Marii Negre este sistemul de stramtori
Bosfor-Dardanele, care faciliteaza navigatia maritima intre Marea
Neagrd si Oceanul Planetar. incepdnd cu semnarea sa, in 1936,
Conventia de la Montreux stabileste regulile de navigatie prin cele
doua stramtori pentru navele comerciale si cele de razboi, atat pe
timp de pace, cat si pe timp de razboi. Totodata, Conventia de la
Montreux a stabilit controlul turcesc asupra stramtorilor Bosfor si
Dardanele si a limitat prezenta flotei statelor non-riverane in ceea
ce priveste tonajul si durata stationarii in Marea Neagra'®. Cu toate
acestea, actiunile destabilizatoare ale Federatiei Ruse in regiune,
culminand cu anexarea Crimeei, au transformat Marea Neagra intr-un
complex de securitate regionala cu doi hegemoni, Turcia si Federatia
Rusa. Totusi, cresterea recenta a focalizarii americane asupra Regiunii
Extinse a Marii Negre sugereaza dorinta sa de a modifica statu-quoul
actual prin contestarea dispozitiilor anacronice ale Conventiei de
la Montreux, in special Tn ceea ce priveste accesul si stationarea
in Marea Neagra a navelor de razboi apartinand statelor non-riverane.
Aceastd potentiald actualizare ar asigura credibilitatea garantiilor

1 pentru detalii privind prevederile Conventiei de la Montreux, a se vedea League of Nations,
,Convention regarding the Regime of the Straits, with Annexes and Protocol. Signed at
Montreux, lulie 20", 1936”, Treaty Series CLXXHI, No. 4001-4032, 1936, pp. 213-241.
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de securitate oferite de SUA si, implicit, de NATO aliatilor si partenerilor
sai din regiune. Operationalizarea Canalului Istanbul, canal de navigatie
antropic, care se doreste a fi finalizat de Turcia Th 2023 ca o celebrare a
centenarului Republicii, ar putea fi o oportunitate pentru modificarea
statutului de mare sui generis al Marii Negre, intrucat, cel mai probabil,
ar necesita renegocierea prevederilor Conventiei de la Montreux.

Pe de alta parte, reprezentand partea de nord atat a Rimland-ului
strategic al Federatiei Ruse, cat sia flancului estic al NATO, Marea Baltica
este, de asemenea, extrem de importantd Tn termeni geostrategici.
Dupa cum a subliniat Michael Peck, in regiunea baltica , geografia
nu este de partea NATO. Statele baltice se afid pe frontiera de vest a
Federatiei Ruse — langa bazele, proviziile si intaririle ruse —, in timp ce
fortele NATO se afld mai ales in Europa de Vest si Statele Unite (...),
ceea ce inseamnd cG nu se poate conta incontestabil pe NATO pentru
protejarea natiunilor baltice Tnainte ca Federatia Rusd sd aibd timp
sd deruleze un asemenea atac”. In plus, apele de mica adancime
si stramtorile inguste ale Marii Baltice faciliteaza teoretic marina
rusa in ceea ce priveste plasarea de mine, fiind dificil, astfel, pentru
NATO s3a manevreze nave de razboi in aceste conditii (...) care fac
astfel imposibila sustinerea tarilor baltice in caz de rdazboi*?. Nu in cele
din urma, asa cum a argumentat Robbin Laird, , Federatia Rusd are
avantajul de a avea minoritdti rusesti semnificative in regiunea balticd,
urmare a dizolvdrii URSS, acestea putdnd avea un rol de rezistentd si
revoltd asemdndtor celui probat in Ucraina, dacd se va considera acest
lucru necesar sau util”.

Marea Baltica, zona potentiala de exercitare a influentei rusesti,
este indisolubil legata de enclava Kaliningrad — situata pe tarmurile sale
intre Polonia si Lituania. De-a lungul timpului, Kaliningrad a ramas o
zona strategica importanta, flota rusa stationand in acest areal, de unde

1 Michael Peck, Want to Stop Russia from Invading the Baltic States? Turn Poland Into a Military
Powerhouse, The National Interest, 23 martie 2019, https://nationalinterest.org/blog/buzz/
want-stop-russia-invading-baltic-states-turn-poland-military-powerhouse-48692, accesat la
24 iunie 2019.

Sabine Siebold, Germany strengthens Baltic naval alliance to counter Russian buildup, Reuters,
26 octombrie 2018, https://www.reuters.com/article/us-germany-baltic-military/germany-
strengthens-baltic-naval-alliance-to-counter-russian-buildup-idUSKCN1N0287, accesat la
23 junie 2019.

Robbin Laird, European Direct Defense: The Case of the Baltics, Second Line of Defence,
25 ianuarie 2019, https://sldinfo.com/2019/01/european-direct-defense-the-case-of-the-baltics/,
accesat la 23 iunie 2019.
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o ofensiva impotriva Occidentului ar putea fi lansata oricand*. Enclava
Kaliningrad detine azi singurul port maritim european al Federatiei
Ruse care nu ingheata iarna — cu exceptia portului din Sevastopol, a
carui anexare de catre Federatia Rusa este extrem de controversata — si
careii permite sa-si pastreze granitele securizate. Dupa ce Statele Unite
au anuntat ca elemente ale scutului sdu de aparare antiracheta vor fi
instalate langa Kaliningrad, Federatia Rusa si-a Tnzestrat Flota Baltica
cu capabilitdti de Tnaltd precizie™. Tn contextul posibilitatii alterarii, in
viitorul apropiat, de catre Federatia Rusa a statutului de mare liberum
al Marii Baltice, nu este deloc surprinzator faptul ca exercitiul naval
Operatiunile Baltice din anul 2019, condus de proaspat reinfiintata
Flota a 2-a a SUA si care a inclus desfasurarea unor exercitii in largul
coastei Kaliningrad?®®, a fost contracarat de Federatia Rusa printr-un
exercitiu naval similar derulat in aceeasi zona®’.

Drept urmare, NATO si-a consolidat prezenta in istmul ponto-baltic
in vederea echilibrarii potentialelor agresiuni ale Federatiei Ruse,
asigurand 1n acelasi timp garantiile de securitate oferite membrilor
sai din aceasta regiune. De altfel, Summitul de la Varsovia din 2016 a
reprezentat un punct de cotitura in perceptia NATO fatd de apararea
membrilor sdi de la Marea Baltica. Astfel, dupa cum lulia Joja si Octavian
Manea remarca, , desi, in urma anexdrii Crimeei, Alianta a promis cd-
si va creste disponibilitatea in Europa si va consolida apdrarea pe
flancul estic, Summitul NATO de la Varsovia din 2016 s-a concentrat
cu precddere asupra Marii Baltice. Diferentierea dintre partea nordicd
(Marea Balticd) si partea sudicd (Marea Neagrd) a flancului estic a fost
conceptualizatd ca Enhanced Forward Presence (n.a., prezentd avansatd
‘consolidatd’) la Marea BalticG fatd de Tailored Forward Presence
(n.a., o prezentd avansatd ‘adaptatd’) la Marea Neagrd. Aceastd diferentd
conceptuald este transpusd prin dislocarea a patru batalioane de luptd
occidentale la fata locului si prezenta continud, prin rotatie, in partea

=
kS

Alexander Diener siJoshua Hagen, ,,Geopolitics of the Kaliningrad exclave and enclave. Russian

and EU perspective”, in Eurasian Geography and Economics, 52, no. 4, iulie 2011, p. 574.

5 BBC, Kaliningrad: New Russian missile deployment angers NATO, 22 noiembrie 2016, https://
www.bbc.com/news/world-europe-38070201, accesat la 22 iunie 2019.

% Carlos Munoz, U.S. Navy sends message to Russia with 2" Fleet’s Baltic Operations, in The

Washington Times, 22 mai 2019, https://www.washingtontimes.com/news/2019/Mai/22/navy-

2nd-fleet-sends-message-russia-baltops-drill/, accesat la 24 iunie 2019.

Alexander Prokopenko si Roman Goncharenko, NATO and Russia: Maneuvers and

countermaneuvers in the Baltic Sea, Deutsche Welle, 14 iunie 2019 https://www.dw.com/en/

nato-and-russia-maneuvers-and-countermaneuvers-in-the-baltic-sea/a-49188875, accesat la

24 iunie 2019.
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nordicd a flancului estic, in timp ce doar unitdti de formare si de
personal au fost dislocate in partea sudicd a flancului estic”®.

in plus, Polonia, principalul pilon al aparirii NATO in partea de
nord a flancului estic, a dovedit ca este gata sa completeze eforturile
NATO prin desfdasurarea unor proiecte de securitate nationalda menite
sa-i consolideze pozitia Tn relatia cu Federatia Rusa. Astfel, dupa
inaugurarea, in 2015, a depozitului de gaze naturale lichefiate din
Swinoujscie®®, Polonia intentioneaza in viitorul apropiat sa operatio-
nalizeze pe teritoriul national inca patru proiecte majore de infra-
structurd cu destinatie inclusiv militara — conducta de gaz baltica —
Baltic Pipe®, Canalul Lagunei Vistula?!, Hub-ul Central de Transport?* si
o baza militara americana — Fort Trump?%.

Drept urmare, confruntandu-se cu noul context geostrategic din
istmul ponto-baltic discutat mai sus, statele din flancul estic al NATO
nu au mai putut astepta ca ‘marele joc’ dintre Occident si Federatia
Rusa sa se incheie, ci au actionat pro-activ, astfel incat sa isi asigure
securitatea si prosperitatea.

CANALUL ISTANBUL
SI POTENTIALA SA UTILITATE PENTRU NATO

Argumentul oficial pentru construirea acestui canal de circa 50 km
lungime, in paralel cu Bosforul, este de a redirectiona volumul critic al
traficului maritim din stramtorile turcesti, devenite actualmente unele
dintre cele mai aglomerate din lume. Pe langa faptul ca este o masura
menita sa asigure siguranta navigatiei — stramtorile Bosfor si Dardanele

8 lulia Joja si Octavian Manea, 2018 NATO Summit: Finally a focus on the Black Sea?, Real Clear
Defense, 11 iulie 2018, https://www. realcleardefense.com/articles/2018/07/11/2018_nato_
summit_finally_a_focus_on_the_ black_sea_113596.html, accesat la 25 iunie 2019.

9 A se vedea Radio Poland, Swinoujscie gas terminal officially opened, 12 octombrie 2015,
http://www.thenews.pl/1/12/Artykul/224582,Swinoujscie-gas-terminal-officially-opened,
accesat la 25 iunie 2019.

2 A se vedea Natalia Konarzewska, Baltic Pipe to Cut Poland’s Gas Dependence on Russia, in
Eurasia Daily Monitor, 16, no. 69, mai 2019.

2 A se vedea in The Telegraph, Poland to build canal in order to avoid ships passing through

Russian waters, 13 octombrie 2016, https://www.telegraph.co.uk/news/2016/10/13/poland-

to-build-canal-in-order-to-avoid-ships-passing-through-ru/, accesat 25 iunie 2019.

A se vedea Poland In, Central Transport Hub to include 1,600 km of new railway lines,
25 martie 2019, https://polandin.com/41899932/central-transport-hub-to-include-1600km-
of-new-railway-lines, accesat la 25 iunie 2019.

3 A se vedea William J. Hennigan, Fort Trump? The Pentagon Takes a Step Toward Establishing
Base in Poland, in Time, 14 martie 2019, https://time.com/5551061/poland-military-base-fort-
trump/, accesat la 25 iunie 2019.
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sunt notorii pentru accidentele maritime, peste 140 avand loc Tn aceste
stramtori turcesti din 20062 —, Canalul Istanbul ar permite autoritatilor
turce sa perceapad navigatorilor o taxa de tranzit pentru trecerea sa, o
dispozitie limitatd Tn acest sens fiind disponibild actualmente pentru
Turcia in gestionarea canalelor de navigatie Bosfor si Dardanele.

Turcia nu a adoptat incd o pozitie oficiald privind includerea
Canaluluilstanbul sub auspiciile prevederilor Conventieide la Montreux.
Ca o consecinta, se pot lua in considerare doua optiuni in cazul
Canalului Istanbul in ceea ce priveste potentialul sdu pentru aparitia
unui avantaj strategic pentru NATO in vederea aplicarii unor garantii de
securitate credibile la Marea Neagra.

Prima optiune presupune ca autoritatile turce nu vor introduce
Canalul Istanbul sub prevederile Conventiei de la Montreux. in acest
sens, Binali Yildirim, ultimul titular al functiei de prim-ministru al Turciei
pana la schimbarea recenta a sistemului guvernamental din presedintie
parlamentard in executiva, a declarat, in ianuarie 2018, ca proiectul
de infrastructura Canalul Istanbul nu va face obiectul Conventiei de
la Montreux®. Drept urmare, in acest caz, dislocarea fortelor navale
in Marea Neagrd de catre statele membre ale NATO non-riverane ar
putea depinde exclusiv de jurisdictia impusa de Turcia si nu de un acord
international, asa cum este in prezent. Nu in cele din urma, aceasta
optiune strategicd ar permite aplicarea de catre NATO a unor garantii
de securitate credibile la Marea Neagra printr-o flotd permanenta.
Cutoate acestea, cristalizarea acestei optiuni este limitata de presupusa
opozitie vehementa a Federatiei Ruse si, drept urmare, depinde, in
ultima instanta, de evolutia relatiilor dintre Turcia si Federatia Rusa, pe
de o parte, si dintre Turcia si Statele Unite, pe de alta parte.

A doua optiune presupune ca autoritatile turce vor introduce
Canalul Istanbul sub prevederile Conventiei de la Montreux. in acest
sens, operationalizarea Canalului Istanbul poate incuraja celelalte
state riverane Marii Negre sa constranga Turcia astfel incat aceasta

2 Mehmet Ogutcu, Revising the Montreux Convention, Hurriyet Daily News, 12 aprilie 2018,
http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/mehmet-ogutcu/revising-the-montreux-
convention-130148, accesat la 25 iunie 2019.

25 Apud Helene Franchineau, How Istanbul’s man-made canal project could trigger an arms
race in the Black Sea — and why China is watching closely, The South China Morning Post,
3 junie 2018, https://www.scmp.com/news/world/europe/article/2149025/how-istanbuls-
man-made-canal-project-could-trigger-arms-race-black, accesat la 20 iunie 2019.
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fiderulate cel
mai probabil

de catre statele
semnatare ale
acesteia.
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sa accepte consultdri cu privire la regimul juridic al acestui proiect
de infrastructura, intrucat, actualmente, stramtorile turcesti sunt
singurele rute maritime catre Oceanul Planetar pe care acestea le au
la dispozitie. Drept urmare, in acest caz, dislocarea fortelor navale
in Marea Neagra de cdtre statele membre ale NATO non-riverane
ar putea fi decisa in baza negocierii noilor prevederi ale Conventiei
de la Montreux, ce urmeaza a fi derulate cel mai probabil de catre
statele semnatare ale acesteia?®. Nu in cele din urma, aceasta
optiune strategica ar putea, probabil, mentine limitele operationale
actuale impuse de Conventia de la Montreux in cazul navelor statelor
non-riverane. Cu toate acestea, cristalizarea acestei optiuni este limitata
de presupusa determinare a SUA de a schimba actualul statu-quo
si, drept urmare, depinde si aceasta, in ultima instanta, de evolutia
relatiilor dintre Turcia si Federatia Rusa, pe de o parte, si dintre Turcia
si Statele Unite, pe de alta parte.

Chiar daca, actualmente, relatiile turco-ruse sunt, probabil, la cel
mai Tnalt nivel, doua episoade din istoria recenta releva ca securitatea
nationald a Turciei poate fi afectatd foarte mult daca aceasta tara
nu este pregatita sa-si asigure propria securitate. Criza strdmtorilor
turcesti este un astfel de episod. Turcia a incercat sa ramana neutra in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, dar constrdnsa sub presiunea
solicitarii Uniunii Sovietice de a impune prevederi discriminatorii n
ceea ce priveste tranzitul prin stramtori, a solicitat protectia SUA si
calitatea de membru al NATO dupa finalizarea conflagratiei. Un episod
de data mai recentd s-a intamplat in 6 decembrie 2015, in contextul
tensiunilor dintre Ankara si Moscova, ca urmare a doborarii avionului
de lupta rusesc Su-24 de catre Turcia, cand a fost mediatizata o filmare
care surprinde un militar aflat la bordul navei de razboi ruse Caesar
Kunikov, aflata in tranzit prin stramtoarea Bosfor, care, aparent, tintea
cu un lansator de rachete sol-aer cel mai mare oras turc, si anume
Istanbulul?’.

Revenind la actualitate, in timp ce rezultatele impactului operatio-
nalizarii Canalului Istanbul asupra mediului de securitate din Regiunea
Extinsa a Marii Negre sunt inca asteptate, ezitarea Turciei in a-si asuma
un statut juridic pentru acest proiect de infrastructura ar putea fi un semn

% Australia, Bulgaria, Franta, Grecia, Japonia, Romania, lugoslavia (succedata de Serbia), Turcia,
Marea Britanie si Uniunea Sovietica (succedata de Federatia Rusa).

2 Hurriyet Daily News, Turkey not planning to revise Montreux Convention on Bosphorus
rights, 8 decembrie 2015, http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-not-planning-to-revise-
montreux-convention-on-bosphorus-rights-92226, accesat la 18 iunie 2019.
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ca zarurile Tnca nu au fost aruncate in Istanbul. Astfel, asa cum
argumenteaza Boris Toucas, ,,dacd doreste sd ramdnd un stakeholder
major in regiune, Ankara va trebui sd-si consolideze legdturile cu
Romdnia si Bulgaria (...). Doar in aceste conditii Turcia ar putea vorbi
de la egal la egal cu Federatia Rusd si ar putea folosi intr-un mod
pozitiv relatia sa speciald cu Moscova ca un avantaj pentru stabilizarea
Asa cum Asim Suleymanov a punctat, la momentul
operationalizarii Canalului Istanbul, totul va depinde de leadership-ul
Turciei®.

regiunii”®.

CANALUL LAGUNEI VISTULA
SI POTENTIALA SA UTILITATE PENTRU NATO

in ciuda faptului c& Marea Baltici este, probabil, cea mai
reglementata zond maritima din lume®, aceastd situatie se poate
schimba in viitorul apropiat. in acest sens, un potential declansator
ar putea fi reprezentat de operationalizarea intentiei Poloniei de a
continua constructia Canalului Lagunei Vistula.

Autorizat de Parlamentul polonez in 2017 si fiindu-i anuntata
inceperea oficiala a constructiei in februarie 2019, Canalul Lagunei
Vistula va conecta Marea Baltica cu Laguna Vistula, ocolind apele
teritoriale ale Federatiei Ruse. Astfel, acest canal antropic va permite
navelor din Marea Baltica sa ajunga in mod liber la portul polonez
Elblag, fara accesarea punctului obligatoriu de trecere de pana acum
a Lagunei Vistula, si anume portul rus Baltisk — principala baza navala
a Flotei Baltice a Federatiei Ruse® —, situat pe malul stramtorii Pilava.

Fiind planificat inca din secolul al XVI-lea, Canalul Lagunei Vistula
are scopul de a pune capat, in cele din urma, disputei polono-ruse
datand din perioada Razboiului Rece, ca urmare a semnarii Acordulului
de frontierd polono-sovietic din 1945 — nerespectat pe deplin

28 Boris Toucas, Turkey Has No Allies in the Black Sea, Only Interests, Center for Strategic &
International Studies, 13 februarie 2018, https://www.csis.org/analysis/turkey-has-no-allies-
black-sea-only-interests, accesat la 18 iunie 2019.

Asim Suleymanov, Turkey is the Guarantor of Peace in the Black Sea region, Modern Diplomacy,
22 mai 2019 https://moderndiplomacy.eu/2019/05/22/turkey-is-the-guarantor-of-peace-in-
the-black-sea-region/, accesat la 18 iunie 2019.

Centrum Balticum, Baltic Sea Law, Baltic Area Legal Studies, 2019, http://www.centrumbalticum.
org/en/projects/baltic_area_legal_studies/baltic_sea_law, accesat la 2 iulie 2019.

Maritime Herald, Poland Began to Build a Canal Through the Baltic Spit, 19 februarie 2019,
http://www.maritimeherald.com/2019/poland-began-to-build-a-canal-through-the-baltic-
spit/, accesat la 2 iulie 2019.
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Dupd cum a
ardtat Jaroslaw
Kaczynski,
,Canalul Lagunei
Vistula este
important
pentru statutul
Poloniei (...), in
cele din urmd,
Polonia trebuie
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ultimele urme
ale unui stat
dependent.
Trebuie sa
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timpurile in care
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puteam sau nu
puteam face pe
teritoriul nostru
s-au terminat”.,
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nici actualmente de catre partea rusa, in sensul ca navelor comerciale
poloneze nu le este permisa tranzitarea in mod liber a stramtorii Pilava
in vederea andocarii in portul Elblag®:. Astfel, chiar si astdzi, accesul
navelor comerciale poloneze prin stramtoarea Pilava este permisa
numai n baza platii drepturilor de navigatie catre autoritatile ruse.
in plus, stationarea Flotei Baltice a Federatiei Ruse in proximitatea
stramtorii Pilava, mai precis in portul Baltisk, impune o serie de
restrictii, inclusiv limitarea accesului navelor sub pavilion strain.

Drept urmare, decizia Poloniei de a demara constructia canalului
Lagunei Vistula rezida Tn ambitia acestui stat de a-si asigura pe deplin
suveranitatea. Dupa cum a aratat Jaroslaw Kaczynski, ,Canalul Lagunei
Vistula este important pentru statutul Poloniei (...), in cele din urmd,
Polonia trebuie sa steargd ultimele urme ale unui stat dependent.
Trebuie sG ardtdm cd timpurile in care Federatia Rusd a dictat ceea
ce puteam sau nu puteam face pe teritoriul nostru s-au terminat”*,
De altfel, Canalul Lagunei Vistula ar putea servi unui scop militar,
deoarece orasul Elblag gazduieste Comandamentul Diviziei
Multinationale Nord-Est a NATO, care se ocupa de pregatirea
grupurilor de lupta din cadrul Prezentei Avansate Consolidate.
Tn acest context, fostul comandant al armatei poloneze, generalul
Miroslaw Rozanski, a punctat ca acesta ar fi, in fapt, principalul motiv
care std la baza operationalizarii proiectului de infrastructura mentionat®®.

n plus, Canalul Lagunei Vistula se poate constitui intr-un avantaj
strategic pentru NATO in vederea aplicarii unor garantii de securitate
credibile la Marea Baltica, intrucat ii poate conferi Aliantei accesarea
neconditionata de catre Federatia Rusa a unei rute navale intre Marea
Baltica si Laguna Vistula. Cu toate acestea, operationalizarea acestui
proiect de infrastructura, conform parametrilor tehnici actuali, ofera
un avantaj limitat pentru NATO, intrucat adancimea micd a apei din
Laguna Vistula, mentinuta si de viitoarea constructie, va constitui un
impediment pentru potentiala dislocare a unor nave de lupta de mari
dimensiuni in zona*.

32 pawel Pawtowski, New Road to the Baltic Sea, Warsaw Institute, 19 martie 2019, https://
warsawinstitute.org/new-road-baltic-sea/, accesat la 2 iulie 2019.

3 Matthew Day, Days they dictate to us are over’: Poland vows to build Baltic Sea canal to bypass
Russia, The Telegraph, 25 septembrie 2018, https://www.telegraph.co.uk/news/2018/09/25/
days-dictate-us-poland-vows-build-baltic-sea-canal-bypass-russia/, accesat la 2 iulie 2019.

3 Tn Pawel Pawtowski, New Road to the Baltic Sea, Warsaw Institute, 19 martie 2019, https://
warsawinstitute.org/new-road-baltic-sea/, accesat la 2 iulie 2019.

35 Stratfor, Poland: Warsaw Hopes to Increase Its Autonomy with a New Canal, 27 septembrie 2018,
https://worldview.stratfor.com/article/poland-warsaw-hopes-increase-its-autonomy-russia-
new-canal, accesat la 2 iulie 2019.
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Nu in cele din urma, construirea Canalului Lagunei Vistula se
confrunta cu o opozitie vehementa atat din partea Federatiei Ruse,
cat si din partea unor diverse grupuri de activisti de mediu: in primul
rand, Moscova acuza faptul ca nu a fost consultata pe marginea acestui
proiect si construirea acestui canal reprezintd o amenintare pentru
ecosistemul lagunei®®; in al doilea rand, activistii de mediu organizeaza
proteste Tmpotriva continudrii proiectului mentionat, catalogandu-I
drept un ,ilegal huliganism de mediu™’.

Una peste alta, cu toate ca autoritatilor poloneze le-a fost
solicitat de catre Comisia Europeand, ca masura provizorie pana la
adoptarea unei pozitii oficiale la nivel european, sa sisteze planul
de constructie a Canalului Lagunei Vistula®®, Varsovia oferad asigurari
ca acest proiect va fi operationalizat indiferent de pozitia forurilor
europene, fintrucdt se situeaza in sfera securitatii nationale®.
Drept urmare, remarca lui Pawel Pawlowski cu privire la soarta indecisa
a Canalului Lagunei Vistula pare sa ofere cea mai buna predictie:
,horocul este de partea celor curajosi”®.

MODALITATI DE DENUNTARE
A OPOZITIEI FEDERATIEI RUSE
FATA DE OPERATIONALIZAREA CELOR DOUA CANALE

Statele din Europa Centrala si de Est, impreuna cu alte state membre
ale NATO interesate, dispun de diverse modalitati de denuntare a
opozitiei Federatiei Ruse fata de operationalizarea celor doua canale
in favoarea Aliantei.

Pe de o parte, in cazul CanaluluiIstanbul, existd diverse actiuni ce pot
fi urmate de statele membre si partenere ale NATO in vederea asigurarii

36 Matthew Day, Days they dictate to us are over: Poland vows to build Baltic Sea canal to bypass
Russia, The Telegraph, 25 septembrie 2018, https://www.telegraph.co.uk/news/2018/09/25/
days-dictate-us-poland-vows-build-baltic-sea-canal-bypass-russia/, accesat la 2 iulie 2019.

37 Emily Macintosh, €800M Polish canal is ‘Environmental Hooliganism’, The News Channel of

the European Environmental Bureau, 26 februarie 2019, https://meta.eeb.org/2019/02/26/

e800m-polish-canal-is-environmental-hooliganism/, accesat la 2 iulie 2019.

Gabriela Baczynska si Kevin Liffey, EU says Poland cannot build Vistula Spit canal without

approval — official, Reuters, 1 martie 2019, https://www.reuters.com/article/eu-poland-

vistulaspit/eu-says-poland-cannot-build-vistula-spit-canal-without-approval-official-

idUSL5N2005T8, accesat la 3 iulie 2019.

39 Karol Witenberg, Poland defies green activists, EU with Baltic canal project, Reuters,

4 martie 2019, https://www.reuters.com/article/us-poland-environment-vistulaspit/poland-

defies-green-activists-eu-with-baltic-canal-project-idUSKCN1QL1AN, accesat la 3 iulie 2019.

Pawel Pawtowski, New Road to the Baltic Sea, Warsaw Institute, 19 martie 2019, https://

warsawinstitute.org/new-road-baltic-sea/, accesat la 2 iulie 2019.
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avantajului stategic ce poate fi conferit Aliantei prin operationalizarea
proiectului de infrastructurd mentionat. in primul rand, SUA impreund
cu statele membre si partenere ale NATO de la Marea Neagra ar putea
promova legaturi mai stranse cu Turcia, astfel Tncat sa se asigure ca,
indiferent daca obiectul Conventiei de la Montreux va include sau nu
Canalul Istanbul, autoritatile de la Ankara vor elimina sau cel putin
fmbunatati conditionarile actuale privind dislocarea in Marea Neagra
a navelor de luptd apartinand statelor non-riverane. in al doilea rand,
NATO ar putea negocia cu Federatia Rusa ca, in schimbul acceptarii
unei prezente navale aliate reduse in Marea Neagra, Kremlinul sa
asigure restabilirea statu-quoului existent inaintea anexarii Crimeei si
a sprijinirii separatistilor de pe teritoriul national georgian. in al treilea
rand, NATO ar putea revigora si sprijini operationalizarea initiativei
Romaniei din 2016 cu privire la o cooperare navala consolidatd cu
celelalte state aliate si partenere de la Marea Neagra, astfel incat sa
se creeze premisele aparitiei de facto a unei flote NATO permanente n
acest areal maritim — in conformitate, practic, cu actualele prevederi
ale Conventiei de la Montreux. Tn al patrulea rand, Alianta ar putea
transfera pavilionul unor capabilitati navale catre statele membre
sipartenere de la Marea Neagra, astfel incat sa consolideze capabilitatile
militare aliate din acest areal. Tn al cincilea rand, NATO ar putea crea
un lant de bule aliate A2/AD in jurul bulei ruse A2/AD din Crimeea in
vederea restrictionarii libertatii de actiune a Federatiei Ruse Th Marea
Neagra, avand ca scop final intdrirea garantiilor de securitate oferite
statelor membre si partenere riverane Marii Negre.

Pe de altd parte, in cazul Canalului Lagunei Vistula, Polonia,
sprijinitd de aliatii sdi, poate intreprinde diverse actiuni menite sa
asigure operationalizarea acestui proiect de infrastructura in ciuda
opozitiei Federatiei Ruse fatd de acesta. In primul rand, Polonia
ar putea oferi comunitatii internationale garantii credibile privind
faptul ca operationalizarea Canalului Lagunei Vistula se va efectua cu
respectarea actualei legislatii internationale de mediu —in acest mod,
Polonia ar putea oferi asigurdri si activistilor de mediu implicati. Tn al
doilea rand, argumentele Federatiei Ruse privind protectia mediului
inconjurator, in contextul opozitiei autoritatilor ruse fata de construirea
Canalului Lagunei Vistula, ar putea fi combatute Th mod activ de catre
Polonia printr-un discurs similar, in contextul opozitiei autoritatilor
poloneze vizavi de construirea Nord Stream 2. in al treilea rand, Polonia
ar putea lua in considerare sistarea construirii Canalului Lagunei Vistula
doar in masura in care Federatia Rusa accepta eliminarea taxelor
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si liberalizarea tranzitarii stramtorii Pilava, inclusiv in cazul navelor
apartinand unor tari terte.

Alternativ, statele din Europa Centrala si de Est, impreuna cu alti
stakeholderi euroatlantici ar putea implementa doua solutii tranzitorii
pand la finalizarea constructiei celor doua canale, mai precis pana
la reglementarea juridica a acestora in favoarea Aliantei. Prima ar
putea fi implementarea proiectelor de interconectare a statelor din
Europa Centrala si de Est propuse in cadrul Initiativei celor Trei Mdri*.
Cea de-a doua ar putea fi operationalizarea Canalului Gdansk-Galati,
idee datand finca din perioada interbelica,ceea ce, practic, ar
interconecta Marea Balticd cu Marea Neagra printr-un proiect de
infrastructura ce poate fi implementat de un consortiu cuprinzand
Polonia, Ucraina, Republica Moldova si Roménia“®2.

CONCLUzII

Reconfigurarea Federatiei Ruse ca amenintare in istmul ponto-baltic
solicitad statelor din Europa Centrald si de Est sa-si consolideze pozitia
geostrategicd. in acest context, doud proiecte de infrastructurd
preconizate a fi operationalizate ar putea transforma profund mediul
de securitate In istmul ponto-baltic in viitorul apropiat — Canalul
Istanbul, respectiv Canalul Lagunei Vistula.

Tn cazul Canalului Istanbul, Turcia nu a adoptat inc3 o pozitie oficiala
privind includerea sa sub prevederile Conventiei de la Montreux.
Drept urmare, doua optiuni pot fi luate in considerare in cazul sau
atunci cand i se ia in calcul potentialul pentru cristalizarea unui avantaj
strategic al NATO la Marea Neagra. Pe de o parte, daca acest proiect de
infrastructura nuva fiinclus sub prevederile Conventiei de la Montreux,
dislocarea fortelor navale in Marea Neagra de catre statele membre
ale NATO non-riverane ar putea depinde exclusiv de jurisdictia impusa
de Turcia si nu de un acord international, asa cum este in prezent.
Aceasta optiune strategica ar permite aplicarea de catre NATO a
unor garantii de securitate credibile la Marea Neagra printr-o flota
permanenta. Pe de alta parte, daca acest proiect de infrastructura va

4 Vezi Initiativa celor Trei Mdri, Summitul de la Bucuresti, The Three Seas Initiative — Priority
Interconnection Projects, 17-18 septembrie 2018, http://three-seas.eu/wp-content/uploads/
2018/09/list-of-priorityinterconnection-projects-2018.pdf, accesat la 22 mai 2019.

42 Vezi Grigore Gafencu, Telegramd cifratd cdtre Ambasada Romdéniei in Varsovia, MAE,
nr. 15608, 9 martie 1939, AMAE, fond 71/Polonia/1939, vol. 60: Relatii cu Romania, pp. 94-97.
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fi inclus sub prevederile Conventiei de la Montreux, dislocarea fortelor
navalein Marea Neagra de catre statele membre ale NATO non-riverane
ar putea fi decisa in baza negocierii noilor prevederi ale Conventiei de
la Montreux. Aceastd optiune strategica ar putea, probabil, mentine
limitele operationale actuale impuse in cazul navelor apartinand
statelor non-riverane. Una peste alta, ambele optiuni depind, in ultima
instanta, de evolutia relatiilor dintre Turcia si Federatia Rusa, pe de o
parte, si dintre Turcia si Statele Unite, pe de alta parte.

in cazul Canalului Lagunei Vistula, Polonia pare a fi determinata
sa operationalizeze acest proiect de infrastructurd, in ciuda opozitiei
vehemente a Federatiei Ruse si a activistilor de mediu. Acest canal
antropic este menit sa asigure suveranitatea Poloniei prin permiterea
vaselor poloneze si a tarilor-terte sa ajunga in mod liber la portul
polonez Elblag, fara accesarea punctului obligatoriu de trecere de
pana acum a Lagunei Vistula, si anume portul rus Baltisk. Nu in cele
din urma, Canalul Lagunei Vistula se poate constitui intr-un avantaj
strategic pentru NATO in vederea aplicarii unor garantii de securitate
credibile la Marea Baltica, intrucat 1i poate conferi Aliantei accesarea
neconditionata a unei rute navale intre Marea Baltica si Laguna Vistula.

Statele din Europa Centrald side Est, impreuna cu alte state membre
aleNATOinteresate, dispundediversemodalitdtidedenuntareaopozitiei
Federatiei Ruse fata de operationalizarea celor doua canale. Alternatiy,
doua solutii tranzitorii pot fi luate in considerare pana la finalizarea
constructiei celor doua canale, mai precis pana la reglementarea
juridica a acestora in favoarea Aliantei, si anume implementarea
proiectelor de interconectare propuse in cadrul Initiativei celor
Trei Madri, respectiv operationalizarea Canalului Gdansk-Galati.
Finalmente, probabil ca nimic nu se potriveste mai bine contextului
decat remarca istoricului Marek Chodakiewicz: , Istoria este vie in Est.
Clarificarea trecutului este cheia viitorului”.

BIBLIOGRAFIE:
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