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1. Введение 
 

Полуостров Крым занимает площадь 26100 кв. км. 
Территория Крымского полуострова омывается Черным и Азовским морями. 

Протяженность береговой линии Черного моря составляет около 1120 км.  
На полуострове расположены два субъекта Российской Федерации – 

Республика Крым и город федерального значения Севастополь.  

Полуостров Крым, учитывая его географическое расположение, исторически 
считается регионом с достаточно развитой инфраструктурой морских портов.  

В настоящее время в Республике Крым и на территории г. Севастополя 
функционируют государственное унитарное предприятие «Крымские морские 

порты» (далее – ГУП РК «КМП») и государственное унитарное предприятие города 
Севастополя «Севастопольский морской порт» (далее – ГУП С «СМП»). 

Данные предприятия оказывают услуги в морских портах Крымского 
региона. Их функционирование в значительной степени обусловлено санкционным 

режимом, затрудняющим их развитие. По сравнению с 2013 годом грузооборот 
портов Крыма сократился более чем в 5 раз.  Ввод в эксплуатацию транспортного 

перехода через Керченский пролив с одной стороны даст мощный стимул развития 
полуострова, но вместе с тем уже в 2019 году существенно снизит спрос на 
паромные перевозки.  

Таким образом, функционирование всей транспортной логистики в  регионе 
существенно сместится к автомобильным и железнодорожным перевозкам,  

а значительная часть существующих портовых мощностей (при сохранении 
санкционного режима) фактически останутся невостребованными.  

Настоящая концепция разработана во исполнение решений, принятых                      
на совещаниях у помощника Президента Российской Федерации И.Е. Левитина                 

о перспективах развития крымских портов с учетом отсутствия достаточных для 
обеспечения их рентабельной работы грузопотоков, а также в соответствии                        

с поручением Правительственной комиссии по вопросам социально-
экономического развития Республики Крым и г. Севастополя, на основании 

реализации основных положений, закрепленных в следующих документах:  
 Стратегия развития морской деятельности Российской Федерации до 2030 

года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации  
от 8 декабря 2010 г. № 2205-р; 

Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период  

до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации  
от 31 мая 2014 г. № 941-р; 

Стратегия социально-экономического развития Республики Крым  
до 2030 года, утвержденная Законом Республики Крым от 9 января 2017 г.             

№ 352-ЗРК/2017; 
Стратегия социально-экономического развития города Севастополя до 2030 

года, утвержденная Законом города Севастополя от 21 июля 2017 г. № 357-ЗС; 
перечень поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина по  

итогам межрегионального форума Общероссийского народного фронта «Форум 
действий. Крым», состоявшегося 26 октября 2016 г. (подпункт «б» пункта 1 о 
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разработке и утверждении программы развития круизного туризма в Азово -
Черноморском регионе на условиях государственно-частного партнёрства;  

перечень поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина  
по итогам совещания по вопросу развития транспортной инфраструктуры Юга 

России, состоявшегося 20 августа 2015 г. (абзац 3 пункта 1) о разработке дорожной 
карты по вопросам развития, в том числе морских портов Южного федерального 
округа, с учетом ввода в эксплуатацию транспортного перехода через Керченский 

пролив; 
указание Президента Российской Федерации от 14 мая 2015 г. № Пр-945 по 

вопросу развития яхтинга и морского туризма в Крымском федеральном округе.  
Концепция предполагает диверсификацию услуг, оказываемых морскими 

портами, с целью создания системных условий для притока в Крым 
инвестиционных ресурсов и создания дополнительного пассажирского  

и туристического потоков.  
Исходя из анализа существующих и перспективных грузопотоков  

в сложившихся политических реалиях, наиболее перспективным направлением 
развития части крымских портов является их переориентирование на обслуживание 

пассажирских перевозок, в том числе туристических линий, а также строительство 
современной яхтенной инфраструктуры.  

В краткосрочной перспективе предполагается реконструкция  

и строительство инфраструктуры морских терминалов для развития морских 
пассажирских перевозок и создание наиболее значимых объектов яхтенной 

инфраструктуры, что позволит впоследствии объективно оценить динамику рынка 
подобных услуг и при необходимости провести корректировку настоящей 

концепции. 
Целевые задачи Концепции: 

Задача 1- обеспечение эффективного развития портовой инфраструктуры с 
учетом ее переориентирования; 

Задача 2- обеспечение безопасного функционирования морской портовой 
инфраструктуры и морского транспорта; 

Задача 3- создание условий, повышающих туристических поток на 
территорию полуострова Крым. 

 

 
 

2. Анализ грузовой базы для развития портовых комплексов 

Крымского полуострова 

Анализ грузоперевозок через порты Крыма за 1995-2013 годы. (тыс.тонн) 
 
 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 

Грузы, всего: 657,0 615,7 952,9 667,3 798,1 502,1 461,2 

По видам сообщения:  

международное 264,0 250,4 228,3 344,8 348,0 448,1 461,2 

каботажное 393,0 365,3 724,6 322,5 450,1 54,0 - 
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Порты полуострова Крым располагают инфраструктурой, необходимой 
техникой для перевалки грузов и оказания сопутствующих услуг, что дает 

возможность оказания широкого спектра погрузо-разгрузочных работ с грузами 
следующих в Крым или из него, выполняя заявки на перевалку различных грузов в 

оптимальные сроки с наилучшим качеством. Номенклатуру грузов, 
перерабатываемых в портах, составляют: сыпучие инертные грузы, тарно-штучные, 
контейнеры, наливные (светлые и темные нефтепродукты), сжиженный 

углеводородный газ. 
 

Основные грузы, перерабатываемые ГУП РК «КМП» и ГУП ГС «СМП»  
в 2015-2017 годах 

 

 

ГУП РК «КМП»   

Филиал «Керченский торговый порт» 

строительный груз, зерновые, химические грузы, 

металлолом 

ГУП РК «КМП»   

Филиал «Порт-Терминал» 
сжиженный газ, зерновые 

ГУП РК «КМП»   

Филиал «Керченский рыбный порт» 

наливные грузы, мазут, дизельное топливо, 

строительный груз, зерновые, металлоконструкции 

ГУП РК «КМП»   

Филиал «Феодосийский торговый 

порт» 

строительный груз, зерновые грузы, 

металлопродукция, дизтопливо, химический груз 

ГУП РК «КМП»   

Филиал «Евпаторийский торговый 

порт» 

строительный и химический грузы 

ГУП РК «КМП» 

Филиал «Ялтинский торговый порт» 
строительный груз 

ГУП С «СМП» 

грузы на паллетах, строительный груз, зерновые, 

химические грузы, металлолом, наливные грузы, 

мазут, дизельное топливо 

После ввода в эксплуатацию мостового перехода через Керченский пролив 

порты Крымского полуострова будут интегрированы в транспортную 
инфраструктуру юга России.            

Необходимо отметить, что развитие перевалочных мощностей портов Крыма 
и увеличение объемов перевалки грузов возможны только после снятия санкций  

в отношении Крымского полуострова. 
 

3. Современное состояние и специализация портовых мощностей  
Крымского полуострова 

 
3.1. Морской порт Керчь 

 
Основной грузовой терминал порта расположен в Керченской бухте на 

западном побережье Керченского пролива, соединяющего Черное и Азовское 

моря в центральной части города. Терминал имеет 7 причалов, протяженностью 
причальной линии 1300 метров.  
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Возможности терминала позволяют перерабатывать до 2,5 млн. тонн в год.  
Терминал является незамерзающим, работает круглогодично и круглосуточно, 

способен перерабатывать насыпные, генеральные грузы, оборудование, навалочные 
грузы – металлолом, уголь, инертные материалы, а также колёсную технику, зерно 

насыпью по прямому варианту и через склады порта. 
Терминал принимает суда с максимальной осадкой 6,0 м и максимальной 

длиной до 200 м. 

Терминал располагает складскими мощностями: открытые (140 тыс. кв. м)
  

и закрытые (12 тыс. кв. м) и способен одновременно принять  

под обработку до 200 тыс. тонн грузов.  

Пропускная способность железнодорожных вагонов в сутки составляет 200 

единиц. 
 

3.2 Морской порт Керчь. Терминал (бывший рыбный порт) 
 

Терминал расположен в искусственно созданном ковше на 
берегу Керченской бухты. Подход к терминалу осуществляется через канал, 

берущий начало от Керчинского канала, протяженностью 1,1 мили и шириной 80 м. 

Терминал, с учетом пропускной способности припортовой станции Керчь – 
Южная способен перерабатывать около 3 млн. тонн в год, в том числе:  

- металлопродукция-400 тыс. тонн; 

-  зерновые-450 тыс. тонн;  

- нефтеналивные- светлые нефтепродукты-900 тыс. тонн; мазут-1 млн. тонн,  
- сжиженный газ: 1 млн. тонн. 

Терминал может обслуживать суда: паромы, суда типа Ро-Ро, сухогрузные 
суда и другие суда длиной до 200 м с осадкой не более 6,9 м.  

 
3.3. Морской порт Керчь. Терминал Крым 

 
Терминал Крым расположен на берегу Керченского пролива, в северо -

восточной части города Керчь около п. Жуковка. Обслуживает работу судов 
осуществляющих перевозку пассажиров, автомобилей и железнодорожных 

составов через Керченский пролив по линии Крым – Кавказ. Терминал находится  
в самом узком месте Керченского пролива, расстояние до противоположного 
берега менее 5 км. 

Автопаромная грузо-пассажирская морская линия Керчь – Кавказ, может 
выступить в качестве альтернативного резервного маршрута для морской 

перевозки паромами «Ейск» и «Керченский-2» автотранспорта, которому из-за 
ограничений по весу или габаритам, номенклатуре груза (опасные грузы, военная 

техника и т.п), не может быть разрешен проезд по транспортному переходу. Для 
осуществления перевозок опасных грузов (кислород, углекислый газ, бензин, 

дизельное топливо, масла, битум и т.д.) необходимо осуществить мероприятия, 
связанные с получением лицензии на перевозку опасных грузов морским 

транспортом.  
 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Керченская_бухта#_blank
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3.4. Морской порт Керчь. Терминал для перевалки сжиженного газа 

 

Грузовые операции с судами выполняются на причалах № 9, 10. Причалы 
оборудованы шестью портальными кранами. Вдоль причалов имеются подъездные 

железнодорожные пути. Терминал способен перерабатывать 500 тыс. тонн 
сжиженного газа в год. 

Терминал располагает открытыми складскими мощностями площадью       

15,7 тыс. кв. м и закрытыми площадью 9,7 тыс. кв. м.  

 

3.5. Морской порт Керчь. Терминал Камыш-Бурун  
 

Терминал расположен в промышленной зоне города Керчи в районе 
Аршинцево (ранее – Камыш-Бурун) и специализируется на перевалке феросплавов, 

углей, марганцевого концентрата, коксовой мелочи, генеральных грузов. Акватория 
терминала удобна для безопасной стоянки судов в любую погоду. 

Производственная мощность – 3 тыс. тонн навалочных грузов в сутки. 

На терминале имеется 4 причала. Длина причальной линии – 610 м. Грузовые 

работы осуществляются на причалах № 1-4. 
Подъездные железнодорожные пути протяженностью 1860 м соединяют все 

причалы и склады терминала. Железнодорожная станция Аршинцево, 

обслуживающая терминал, расположена в 8 км от него. Площадь складов 
открытого хранения составляет 13150 кв. м. Норма единовременного хранения – 

25–40 тыс. тонн в зависимости от вида груза.  

Особенностью терминала является его расположение в промышленной зоне 

города Керчи, что позволяет использовать его для обработки практически любых 
видов грузов. Кроме того, вход в акваторию терминала находится южнее 

транспортного перехода через Керченский пролив, что позволяет принимать суда 
без ограничений, установленных для судов, следующих по Керчь-Еникальскому 

каналу. На терминале имеется возможность приема паромов.  
 

3.6. Морской порт Феодосия 

 

Порт расположен в западной части незамерзающего Феодосийского залива 
Черного моря и открыт для захода судов круглый год. Акватория порта включает в 
себя: акватории внутреннего рейда, рейдовых нефтеналивных причалов, якорных 

стоянок и охраняемых зон. 

Порт может осуществлять перевалку следующих грузов: металлопродукция, 

навалочные, продовольственные товары, контейнеры, а также через рейдовые 
нефтепричалы осуществляется перевалка нефти и нефтепродуктов.  

Порт способен перерабатывать до 13 млн. тонн грузов в год, в том числе 
нефтеналивных грузов – до 10 млн. тонн, сухих грузов до 3 млн. тонн.  

Порт принимает и может обслуживать пассажирские суда, контейнеровозы, 
грузовые паромы, сухогрузные суда грузоподъемностью до 35 тыс. тонн и танкеры 

дедвейтом 115 тыс. тонн. 



8 

 

В порту действуют два рейдовых нефтепричала с глубинами до 13,5 м. 
Причалы порта оборудованы портальными кранами и подъездными 

железнодорожными путями.  
Нормы единовременного хранения грузов – 70 тыс. тонн. 

Пропускная способность по переработке навалочных, тарно-штучных  
и других грузов-100 тыс. тонн в месяц. 

 

3.7. Морской порт Евпатория  

 

Порт расположен на мысе Карантинный, который замыкает с запада 
Евпаторийскую бухту, являющуюся северной частью Каламитского залива Черного 

моря. Порт расположен в центре города Евпатория. Бухта практически не замерзает, 
навигация длится круглый год.  

Порт способен перерабатывать до 2,65 млн. тонн грузов в год, в том числе: 
насыпные (морской строительный песок), тарно-штучные грузы, автомобили TIR.  

Глубины у причалов в районе оз. Донузлав – до 6,0 м, в городской черте – 5,0–
8,4 м. 

Открытые складские мощности составляют около 6,8 тыс. кв. м, закрытые - 
200 кв. м. 

Нормы единовременного хранения грузов – 100 тыс. тонн. 

 
3.8. Морской порт Ялта  

 
Порт расположен на южном побережье полуострова Крым и состоит из 

участков акватории морского порта от мыса Кикинейз до мыса Меганом. В 
территорию порта входят пассажирский и грузопассажирский терминалы, а также 

причалы  местных линий в населенных пунктах Алушта, Алупка, Гурзуф, Золотой 
пляж, Ласточкино гнездо, Ливадия, Малореченское, Мисхор, Никитский 

ботанический сад, Партенит, Профессорский уголок, Симеиз и Судак.  

Порт осуществляет перевалку навалочных и генеральных грузов, 

обслуживает пассажиров местных и туристических линий.  Способен принимать 
суда с осадкой до 8,5 м на пассажирском терминале и с осадкой до 7,0 м на 

грузопассажирском терминале.   
Грузовые операции с судами выполняются на причале № 3. Пропускная 

способность по переработке навалочных, генеральных и других грузов составляет 

порядка 25 тыс. тонн в месяц. 

Открытые складские мощности составляют 10 тыс. кв. м. 

 
3.9. Морской порт Севастополь. Терминал в Камышовой бухте  

 
Грузовой терминал, расположенный в Камышовой бухте, удобный и 

защищенный от ветров, состоит из 9 причалов. Период навигации круглогодичный.  

Терминал располагает возможностью переработки большинства видов 

грузов.  
Развитая железнодорожная инфраструктура позволяет принимать и 



9 

 

обрабатывать до 246 вагонов в сутки, в том числе 168 вагонов - выгрузка и 78 
вагонов – загрузка. 

 
3.10. Морской порт Севастополь. Терминал Инкерман 

 
Терминал расположен в Севастопольской бухте в устье реки Черная.  

Грузовой причале № 56 специализируется на обработке навалочных и 

генеральных грузов. Длина причала – 112 п. м, глубина у кордона – 8.25 м.  
Проектная пропускная способность грузового причала № 56 составляет  

730 000 тонн в год  

 На терминале имеются открытые складские площадки из сборных 

железобетонных плит общей площадью 10 646 кв. м и закрытый склад-ангар общей 
площадью 647 кв. м.  

 
3.11. Морской порт Севастополь. Балаклавская бухта  

 
Балаклавская бухта и окрестности обладают поразительным разнообразием 

природных условий, богатым историко-культурным наследием, что создает 
огромный туристско-рекреационный потенциал. Географическое положение 
определяет бухту как наиболее удобный и функциональный пункт для организации 

международной яхтенной марины. Переход в водах Черного моря от Балаклавы до 
крупных международных портов составляет 1-1,5 суток.  

В настоящее время в бухте располагаются около 20 причалов, на которых 
располагаются несколько баз-стоянок для маломерных судов общей вместимостью 

около 350 судов.  
В соответствии с п. 39 обязательных постановлений в морском порту 

Севастополь, утвержденных приказом Минтранса России от 24.01.2017 № 26, в 
Балаклавской бухте разрешено движение судов, длина которых не превышает 75 

метров. 
В настоящее время большая часть гидротехнических сооружений 

Балаклавской бухты находится в государственной собственности, что позволяет с 
учетом решения имущественных споров по фактической передаче объектов 

реализовывать проект по созданию яхтенной марины международного уровня.  
 

3.12. Морской порт Севастополь. Южная бухта 

 
Пассажирский терминал расположен в центральной части города 

Севастополя. Терминал способен обеспечивать прием круизных и 
грузопассажирских судов, пассажирских катеров местных линий и маломерных 

судов с предоставлением всех необходимых услуг в полном объеме. 
В настоящее время в хозяйственной ведении ГУП С «Севморпорт» находятся 

5 причалов и один вспомогательный в Южной бухте.   
Большинство причалов в Южной бухте не находится в собственности города 

Севастополя, что требует решений в сфере имущественных правоотношений.  
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4. Планируемые мероприятия по развитию портовой инфраструктуры  
Крымского полуострова 

 
Решения по включению вновь начинаемых мероприятий в федеральную 

целевую программу «Социально-экономическое развитие Республики Крым и  г. 
Севастополя до 2020 года» (далее – ФЦП) будут приниматься после разработки 
технико-экономических обоснований (далее - ТЭО) по развитию портовой 

инфраструктуры Крымского полуострова.  
При выполнении указанных ТЭО приоритетными будут вопросы развития 

яхтинга и осуществления пассажирских перевозок. В части перевалки грузов будет 
определена подтвержденная грузовая база и целесообразность развития портовых 

мощностей. Также будут определены объемы и источники финансирования 
мероприятий. 

Технические задания на выполнение технико-экономических обоснований  
в части безопасности мореплавания будут предварительно согласованы  

с Росморречфлотом.  
Финансирование мероприятий, по которым начато строительство 

(реконструкция) планируется реализовывать в пределах средств, предусмотренных  
ФЦП.  

В целях реализации Концепции также будет разработан план мероприятий с 

указанием ответственных исполнителей и источников финансирования.  
 

4.1. Пассажирский терминал в морском порту Керчь 
 

Предлагается модернизация инфраструктуры терминала, предусматривающая 
создание искусственного земельного участка в связи с невозможностью 

использования существующего морского вокзала принимать современные 
пассажирские суда.  

 
 
Положительными сторонами планируемого проекта являются: 



11 

 

а) выгодное расположение в центральной части города; 
б) увеличение привлекательности города; 

в) возможность приема судов больших размеров;  
г) улучшение транспортной доступности  

д) увеличение посещаемости местных достопримечательностей.  
 

4.2. Морской порт Феодосия 

 

 
 

В порту Феодосия планируются мероприятия по реконструкции причалов 
широкого мола и пассажирских пирсов. Строительство широкого мола ведется с 

2012 года и выполнено на 80 %. Ввиду незавершенного строительства каждый год 
идет разрушение недостроенной части широкого мола. Необходимо выполнить 

мероприятия по консервации объекта в целях исключения дальнейшего 
разрушения. 

При благоприятных условиях и появлении грузопотока, на территории 
широкого мола возможно строительство перегрузочного комплекса, 

предназначенного для приемки зерновых культур, их кратковременного хранения и 
отгрузки судовых партий на морской транспорт. Для транспортировки зерна к 
месту отгрузки на морской транспорт предполагается использовать надземную 

галерею. Эксплуатация перегрузочного комплекса зерна предусматривает 
круглосуточный и круглогодичный режим работы. 

Также на вновь созданной территории возможна организация перевалки 
контейнерных грузов до 1000 контейнеров одновременно. Порт может размещать 

по фронту выгрузки до 22 платформ для погрузки контейнеров, такое же 
количество можно разместить по тыловым путям. Наличие припортовой 

железнодорожной станции позволяет обрабатывать до 120-150 вагонов в сутки.  
Реконструкция пассажирских причалов «Золотой пляж», «Крымское 

приморье», «Коктебель», «Байбуга» запланирована с учетом развития 
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пассажирских перевозок. Предусматривается расширение функциональной 
нагрузки реконструируемых пирсов с возможностью приема не только 

пассажирских судов, но и яхт. Кроме того, предполагается создание береговой 
инфраструктуры (кассовые павильоны, подъезды и др.).  

 
4.3. Морской порт Ялта 

 

 
 
Для комплексного развития порта Ялта предлагается реализовать следующие 

мероприятия: 
- перепрофилирование пассажирского района порта для стоянки яхт 

различных типов и размеров, а также для приема пассажирских судов;  
- перепрофилирование грузопассажирского терминала порта для стоянки и 

обслуживания круизных судов, а также технического обслуживания маломерных 
судов, яхт и водной техники. Терминал, в части своего основного предназначения, 

будет актуален до момента открытия ж/д перехода через  Керченский пролив, до 
этого может активно быть использован при завозе материалов для собственной 

реконструкции и близлежащих крупных строек (3-4 года). Находясь за пределами 
плотной застройки и основных магистралей, терминал имеет развитую дорожную 
сеть, что позволяет избегать дорожных заторов при выезде/въезде в  курортный 

сезон;  
- реконструкцию оградительных сооружений, так как существующие не в 

состоянии обеспечить волновой режим на акватории, соответствующий 
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международным требованиям по обеспечению безопасной стоянки, 
посадки/высадки пассажиров и маневрирования на акватории порта; 

- реконструкцию здания морского вокзала; 
- расширение функциональной нагрузки 13 терминалов с прилегающей 

инфраструктурой, расположенных вдоль побережья с целью приема не только 
пассажирских судов, но и яхт.  
 

4.4. Морской порт Евпатория 
 

 
 

Планируются мероприятия по реконструкции пассажирского пирса в районе 

сада им. Караева и пассажирского пирса «Парк Фрунзе».  
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4.5. Морской порт Севастополь (Камышовая Бухта) 
 

 
 
 

При определении и подтверждении грузовой базы, а также благоприятных 
условий для перевалки грузов запланирован ряд мероприятий:  

- усиление конструкций грузового причала № 210 для возможности работы на 

нем 3-х мобильных портовых кранов для перегрузки негабаритных и тяжеловесных 
грузов весом до 208 тонн;  

- реконструкция причалов № 211-212 и 215-216 для приема паромов; 
- строительство площадки (около 6,0 га) в районе существующей дамбы для 

возможности размещения на ней рефрижераторных контейнеров;  
- капитальный ремонт причала № 238. Для приема большегрузных судов 

(танкеров) с размерениями 225 м, осадкой 9,0 м, шириной  
36 м и водоизмещением 100 тыс.тонн. 

 - ремонт причалов № 218, 219, 220. Причалы являются универсальными и 
используются для перегрузки различных видов грузов: навалочных, сыпучих,  

тарно-штучных и т.д.  
Проведение запланированных мероприятий позволят: 
- принимать суда типа Panamax c шириной штабеля контейнеров на палубе – 

13 шт.;  
- организовать перегрузку негабаритных и тяжеловесных грузов, в том числе, 

поступающих в рамках военно-технического сотрудничества;  
- организовать регулярные грузопотоки товаров народного потребления,  

а также обеспечить грузовые и пассажирские перевозки.  
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4.6. Морской порт Севастополь (терминал Инкерман) 
 

 
 
При определении и подтверждении грузовой базы, а также отсутствии 

ограничений для осуществления полноценной стивидорной деятельности 
планируется:  

-удлинение причального фронта на всю длину береговой линии; 

- проведение дноуглубительных работ;  
-строительство тыловых подкрановых и железнодорожных путей;  

-строительство других объектов портовой инфраструктуры, включая 
открытые и закрытые склады.  

Реализация проекта позволит расширить номенклатуру и увеличить объем 
переработки грузов за счет увеличения причального фронта, складских площадей, 

объектов технологической подготовки производства, приобретения и установки 
нового перегрузочного оборудования, а также повысить эффективность 

использования государственного имущества. 
 

4.7. Морской порт Севастополь (Южная бухта) 
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Богатое историческое наследие Севастополя, наличие исторических 
памятников, связанных с древней историей (руины Херсонеса), с героической 

обороной города в период Крымской войны 1854–1855 годов и второй мировой 
войны, а также близость ландшафтных и архитектурных памятников Южного 

берега Крыма, предполагают хорошие перспективы в развитии международного 
круизного бизнеса. 

Южная бухта расположена в историческом центре Севастополя. Бухта имеет 

естественное происхождение, глубоководная, удобна и защищена от ветров. 
Водный режим акватории полностью соответствует требованиям по обеспечению 

безопасной стоянки, посадки/высадки пассажиров и маневрирования на акватории 
порта. Является идеальным местом для отстоя пассажирских судов различных 

классов.  
При этом необходимо отметить, что только несколько причалов Южной 

бухты находятся в хозяйственном ведении ГУПС «Севморпорт», что недостаточно 
для создания яхтенной марины с единой инфраструктурой.  

В связи с чем требуется совместно с Минобороны России рассмотреть вопрос 
использования причалов в Южной бухте, находящихся в ведении Черноморского 

флота. 
В ходе планируемого перепрофилирования инфраструктуры целесообразно 

все причалы, расположенные в Южной бухте, начиная от морского вокзала (причал 

№ 143) до причала № 122 (условно до района железнодорожного вокзала), 
использовать для приема и обслуживания круизных лайнеров, пассажирских судов 

и яхт различного класса.  
Предлагаемая реконструкция позволит увеличить мощности по приему и 

обслуживанию пассажирских судов различных классов, в том числе длиной  
до 300 м, и прогулочных и маломерных судов, организовать в этом районе  

современный комплекс с размещением необходимых служб, мест отдыха и досуга, 
развлекательных и торговых площадей. Архитектурное решение по оформлению 

прогулочной набережной протяженностью порядка 2 км и зоны отдыха 
предлагается выполнить с морской тематикой, невысотной застройкой.  

В результате проведенных мероприятий в историческом центре города 
Севастополя может быть создана двухуровневая прогулочная зона. Первый  

уровень – центральная улица города (Ленина), с расположенными на ней музеями, 
театрами, смотровыми площадками и памятниками архитектуры. Второй уровень – 
прогулочная набережная с современными объектами туристической 

инфраструктуры, зонами отдыха и обслуживания пассажиров, торговыми и 
офисными зданиями, гостиницами и развлекательным центром.    

 
5. Развитие яхтенной инфраструктуры на полуострове Крым 

 
Российская Федерация занимает 2 место в мире среди покупателей яхт после 

США (по данным Yachting Index Report 2013 «Camper&Nicholsons»), количество 
владельцев яхт растет, но в связи с отсутствием в Российской Федерации 

инфраструктуры обслуживания, ремонта и хранения маломерных судов и яхт, 
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основное их количество обслуживается в Польше, Германии, Голландии, Турции, 
Хорватии, Китае и на Тайване. 

По данным ГИМС МЧС России 2017 в разных регионах России 
зарегистрированы маломерные суда (до 20 м) в количестве: 

- в Калининграде и Калининградской области-20 828 судов; 
- во Владивостоке и Приморском крае-37 000 судов; 
- в Санкт-Петербурге-50 000 судов; 

- в Севастополе и Республике Крым-более 6000 судов. 
С развитием яхтенной инфраструктуры в Республике Крым и г. Севастополе 

количество маломерных судов существенно возрастет. 
Целью мероприятий является разработка комплексного предложения по 

развитию и совершенствованию яхтенной инфраструктуры полуострова Крым, как 
неотъемлемой части развития яхтенного туризма в Российской Федерации, путём 

эффективного использования природного, туристско-рекреационного потенциала, 
создания современной инфраструктуры в виде яхтенных марин и стоянок, в том 

числе через обеспечение условий привлечения и эффективного вложения 
государственных и внебюджетных инвестиций с тенденцией развития до 2030 г.  

Мероприятия должны способствовать: 
- созданию, развитию и совершенствованию объектов яхтенной 

инфраструктуры полуострова, в том числе путем строительства яхтенных марин  

с полным спектром необходимых услуг, в том числе сервисных и ремонтных; 
- обеспечению безопасности создания и эксплуатации яхтенной 

инфраструктуры;  
- привлечению и эффективному вложению государственных и внебюджетных 

инвестиций в развитие яхтенного туризма; 
- увеличению поступлений налогов и сборов в бюджеты всех уровней; 

- созданию новых рабочих мест; 
- развитию предпринимательства в сфере яхтенного туризма, прежде всего 

малого и среднего; 
- развитию яхтенного туризма Крымского полуострова и увеличению потока 

туристов; 
- созданию информационного и справочного обслуживания (поддержки) 

туристов и субъектов предпринимательской деятельности на полуострове; 
- снижению фактора сезонности за счет развития круглогодичной 

инфраструктуры яхтенного туризма; 

- охране окружающей среды и поддержанию экологической безопасности; 
- формированию положительного имиджа полуострова Крым как центра 

яхтенного туризма в Российской Федерации.  
Факторы, которые позитивно сказываются на развитии яхтенного туризма в 

Крыму: 
- благоприятные климатические условия, обеспечивающие сезон не менее  

7 месяцев; 
- достаточная для недельных и более яхтенных маршрутов протяженность 

Черноморского побережья полуострова и достаточное наличие хорошо 
защищенных природных бухт;  
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- благоприятное географическое положение Крыма;  
- наличие многочисленных объектов культурно-исторического и природного 

характера;  
- наличие достаточного количества прогулочных судов и устойчивая 

тенденция к их росту в России;  
- наличие уже имеющихся яхтенных стоянок и баз-стоянок маломерного 

флота;  

- растущая популярность яхтенного туризма в мире;  
- наличие особых условий ведения хозяйственно-финансовой деятельности 

для Республики Крым и г. Севастополя в составе Российской Федерации;  
- наличие неиспользуемых объектов портовой инфраструктуры, которые 

могут использоваться (в т.ч. и через аренду) для стоянок маломерного флота; 
- возводимая сеть инженерной и дорожно-транспортной инфраструктуры. 

Яхтенный туризм характеризуется наличием и степенью развития таких 
факторов, как:  

- объекты инфраструктуры (марины и стоянки, АЗС, сервисно-ремонтные 
комплексы); 

- флот (региональный и в виде судов въездного яхтенного туризма); 
- пункты контроля пропуска через государственную границу Российской 

Федерации; 

- кадровое обеспечение; 
- информационная поддержка. 

Таким образом, развитие яхтенной инфраструктуры является неотъемлемой 
частью развития яхтенного туризма в Российской Федерации.  

В свою очередь развитие яхтенного туризма на полуострове Крым повлечет 
за собой развитие парусного спорта в виде участия в организации регат, 

спортивных соревнований и открытии детских спортивных школ. 
В настоящее время на полуострове ограничено количество объектов 

инфраструктуры, оказывающих услуги по стоянке, обслуживанию и ремонту яхт.  
В рамках подготовки этой Концепции разработана предлагаемая схема 

расположения действующих и потенциальных мест стоянок яхт на полуострове 
Крым, реализация которой может способствовать созданию яхтенных маршрутов, 

безопасных и комфортных для яхтсменов и туристов.  

На всех инфраструктурных объектах Крымских портов будут предусмотрены 
места для базирования имеющегося портового флота. При разработке ТЭО будут 

предусмотрены мероприятия по созданию объектов, необходимых для 
обслуживания рыболовецких судов. 

Создание новых и развитие действующих объектов яхтенной 
инфраструктуры целесообразно рассматривать в части пригодности территорий 

существующих портов, терминалов и причалов с незадействованными земельными 
участками и существующими берегоукреплениями, а также путем возведения 

якорных стоянок с устройством «мертвых якорей». Капитальный ремонт, 
реконструкция существующих и строительство новых причалов и терминалов 

планируется по всему берегу Крымского полуострова.  
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Исходя из общепринятой мировой практики создания яхтенной 
инфраструктуры, фактических метеорологических, орографических факторов, 

прибрежных глубин и береговой линии, наличия туристических объектов, 
соответствующей транспортной и иной инфраструктуры, рекомендуется размещать 

марины вдоль побережья на расстоянии, не превышающем 50-60 миль (расстояние 
дневного перехода парусной яхты при средних погодных условиях). При этом 
между маринами необходимо наличие 1-2 портов-убежищ и/или якорных стоянок  

с устройством «мертвых якорей».  
Привлечение потенциальных клиентов, пользователей планируемой яхтенной 

инфраструктуры и требует наличия качественного сервиса и современных стоянок.    
Большое число российских граждан- владельцев катеров и яхт, базируется в 

настоящее время в турецких маринах на побережье Черного и Средиземного морей 
и готовы перейти на Черноморское побережье Российской Федерации при наличии 

соответствующего сервиса. Также значительное количество судовладельцев с 
побережья Краснодарского края (Сочи, Новороссийск, Геленджик, Анапа) могут 

быть заинтересованы в перемещении в Крым. Возможен приход и судов под 
иностранным флагом. 

Предлагаемая схема расположения марин, портов-укрытий, якорных стоянок

 

 
Мировой опыт говорит о том, что развитая и правильно организованная сеть 

яхтенных марин и сервиса судов маломерного и яхтенного флота является 
значительной составной частью формирования местных и государственных 

бюджетов в странах, имеющих выход к морям. При этом современная яхтенная 
марина, предоставляющая весь комплекс сопутствующих услуг, является 

устойчивым диверсифицированным предприятием. Спад активности  
в межнавигационный период нивелируется предоставлением услуг зимнего 

хранения и обслуживания. Таким образом, сезонность работы яхтенной марины 
характеризуется сменой спектра услуг, направленных на судовладельцев,  

в навигационный период и услуг, направленных на суда, в межнавигационный. 
Средняя доходность локальной яхтенной марины в Скандинавских странах  

с коротким навигационным периодом составляет 10% в год. Доходность комплекса 
марин, соответствующего требованиям навигационной и инфраструктурной 
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коммуникабельности в средних широтах составляет 14-16% годовых. Доходность 
марин, инфраструктурно связанных с отелями доходит до 18% годовых. Для 

инвестиционной привлекательности проект строящейся марины должен 
соответствовать следующим требованиям: 

- достаточной операционной емкости не менее в 200–250 стояночных мест, 
включая 50–60 гостевых мест кратковременного базирования; 

- наличия береговой инфраструктуры сервиса и ремонта; 

- наличия условий для базирования чартерных компаний; 
- навигационной коммуникабельности с соседними маринами или портами -

убежищами в расстоянии дневного перехода современной парусной яхты  
(30–40 морских миль); 

- береговой инфраструктуры локального наземного туризма, возможности 
организации локальных туров-экскурсий к местным достопримечательностям, 

точкам роста туристической активности.  
Следует отметить, что на данный момент в Республике Крым  

и г. Севастополе нет ни одной марины, удовлетворяющей вышеизложенным 
условиям, кроме последнего пункта. Наиболее успешными примерами создания и 

развития марин, которые встраиваются, как неотъемлемый доходный сегмент 
регионального туризма, являются объекты, где реализуется частно-государственное 
партнерство. Общемировая практика, в частности развития скандинавских, 

средиземноморских и особенно турецких марин, которые на данный момент стоят 
в ряду лучших марин мира, говорит о том, что наиболее эффективным 

сотрудничеством является механизм, при котором государство финансирует 
строительство гидротехнических сооружений  с последующей передачей для 

развития причального фронта и береговой инфраструктуры частным структурам.
 Передача в пользование коммерческим организациям объектов федеральной 

и государственной собственности в целях их дальнейшей эксплуатации для 
организации яхтинга и спортивно-туристической деятельности будет 

осуществляться согласно законодательству Российской Федерации.    

План мероприятий по развитию яхтенной инфраструктуры: 

1) проведение инвентаризации акватории, яхтенной и иной портовой 
инфраструктуры, которая может быть приспособлена для стоянки яхт, определение 

развития яхтенной инфраструктуры как необходимой для  развития туризма на 
полуострове. Установление имущественных прав на предлагаемые  
к использованию земельные участки и объекты капитального строительства  

в каждом субъекте Российской Федерации (Республике Крым и городе 
Севастополь), при необходимости план судебно-претензионной и кадастровой 

работы; 
2) разработка технико-экономических обоснований с целью поиска  

и привлечения инвестиций для строительства объектов яхтенной инфраструктуры;
 3) включение в ФЦП мероприятий по развитию яхтенной инфраструктуры  

в части создания объектов государственной собственности;  
 4) формирование внебюджетных инвестиционных площадок, подготовка 

необходимых документов для передачи объектов в установленном порядке, в том 
числе и на конкурсной основе; 
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5) разработка механизма для упрощенного порядка создания и эксплуатации 
портов-убежищ и якорных стоянок за счет внебюджетных средств 

правообладателями прибрежной туристической инфраструктуры; 
6) создание сервисно-ремонтной базы международного уровня и сети 

плавучих заправочных станций для маломерных судов в акватории полуострова, 
обеспечивающих легальную комфортную заправку яхт и других маломерных судов 
при перемещении вдоль береговой линии Республики Крым и города Севастополя; 

7) определение яхтенных туристических маршрутов, последовательности их 
обустройства на основании анализа тенденций развития туризма и прогнозных 

оценок туристических потоков в Республике Крым, г. Севастополе и в отдельных 
рекреационных регионах. 

Целесообразно рассмотреть создание единой управляющей компании для 
эффективного управления и реализации Концепции в существующих условиях от 

этапа предпроектных изысканий и поиска наиболее рациональных механизмов 
взаимодействия государства, имеющихся арендаторов, собственников и инвесторов 

до этапов строительства, эксплуатации и объединения марин в единую сеть.  
Таким образом можно добиться, чтобы во всех маринах и портах-убежищах, 

входящих в предлагаемую настоящей Концепцией структуру яхтинга, действовали 
единые стандарты по обслуживанию яхт и их экипажей, включая онлайн-
информацию о порядке пересечения границы Российской Федерации, правилах 

плавания в территориальных и внутренних водах Российской Федерации, наличии 
свободных мест, условиях плавания на маршруте и текущих изменениях в маринах 

и портах-убежищах, предлагаемых услугах и об инфраструктуре марин на едином 
специальном информационном ресурсе разрабатываемой структуры яхтинга.  

Предполагаемый перечень мероприятий по развитию яхтенной 
инфраструктуры в Крыму позволит в среднесрочной перспективе подготовить 

необходимую базу для формирования комфортных яхтенных маршрутов, и как 
следствие, привлечение большего количества яхт в черноморскую акваторию 

Российской Федерации. 
 

5.1. Морской порт Керчь 
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Для создания яхтенной марины в акватории бывшего рыбного порта предлагается : 
- реконструкция существующих причалов, пригодных для приема 

пассажирских судов и яхт всех классов;  
- ремонт и строительство нового гидротехнического сооружения, устройство 

судоподъемного сооружения для спуска-подъема яхт и их хранения-обслуживания 
на территории порта;  

- перепрофилирование района порта для стоянки маломерных судов и яхт 

различных классов, а также стоянки пассажирских и круизных судов, при условии 
ремонта и строительства соответствующего причального сооружения; 

- зонирование территорий порта по определенным целевым назначениям в 
рамках единой концепции, разработка требований как архитектурных, так и 

функциональных решений с последующим формированием предложений 
инвесторам. 

 
5.2. Морской порт Феодосия 

 
Предлагается, при согласии Минобороны России, создание яхтенной 

инфраструктуры на территории закрытой акватории Феодосийского 
судомеханического завода и воинской части № 09882 Черноморского флота.  

В случае согласия Минобороны России планируется:  

- реконструкция существующих причалов для приема пассажирских судов  
и яхт всех классов;  

- устройство судоподъемного сооружения для спуска-подъема яхт и их 
хранения-обслуживания на территории порта;  

- перепрофилирование причалов для стоянки маломерных судов и яхт 
различных типов, а также стоянки пассажирских и круизных судов;  

- зонирование территорий порта по определенным целевым назначениям  
в рамках единой концепции, разработка требований как архитектурных, так  

и функциональных решений с последующим формированием предложений 
инвесторам.  
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5.3. Морской порт Ялта. Пассажирский терминал и грузопассажирский 
терминал Массандра 

 
Информация по созданию яхтенной инфраструктуры отражена в разделе 4.3 
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5.4. Морской порт Севастополь (Балаклавская бухта) 
 

Во исполнение подпункта «б» пункта 3 перечня поручений Президента 
Российской Федерации от 13.10.2016 № Пр-1970ГС по итогам заседания 

президиума Государственного совета Российской Федерации 15.09.2016, 
предусматривающего гражданское развитие района Балаклавской бухты в качестве 
международного центра туризма, предусматривающего строительство яхтенной 

марины, благоустройство набережной и прилегающих территорий, решением 
Совета по стратегическому развитию и приоритетным проектам города 

Севастополя 13.12.2016 г. принято решение о запуске соответствующего 
приоритетного проекта города Севастополя, разработана и утверждена на Совете 

по стратегическому развитию и приоритетном проектам  города Севастополя 
Концепция гражданского развития района Балаклавской бухты в качестве 

международного центра туризма.  
В рамках реализации приоритетного проекта по комплексному гражданскому 

развитию района Балаклавской бухты в качестве международного центра туризма 
предусмотрено действующее мероприятие ФЦП, по которому предусматривается 

создание яхтенной марины на 600 судов  от 6 до 75 метров, благоустройство 
единой пешеходной набережной и прилегающих территорий. Предполагается как 
вложение государственных инвестиций (на реконструкцию гидротехнических 

сооружений и создание инженерной инфраструктуры), так и привлечение 
внебюджетных инвестиций на предлагаемые инвестиционные площадки в районе 

бухты (ремонтно-сервисная база, многофункциональный общественный центр, 
объекты туристической инфраструктуры (гостиницы, рестораны и т.д.), 

общественно-парковая зона и др.).  
Дополнительно в ФЦП предусмотрено выделение средств на реконструкцию 

причала № 268 «Золотой пляж», расположенного около Балаклавской бухты.  
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5.5. Морской порт Севастополь (Южная бухта) 

 

Планируемые мероприятия по развитию яхтинга в Южной бухте отражены в 
разделе 4.7.  
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5.6. Морской порт Евпатория 
 

Предлагается предусмотреть следующие мероприятия: 
- реконструкция причалов № 1–6 в части расширения спектра возможностей, 

оборудование якорных стоянок для приема пассажирских судов и яхт всех типов с 
оборудованием необходимой инфраструктуры;  

- зонирование территорий порта по определенным целевым назначениям в 

рамках единой концепции, разработка требований как архитектурных, так  
и функциональных решений с последующим формированием предложений 

инвесторам; 
- строительство нового оградительного сооружения, которое позволит 

защитить яхтенную марину от ветрового и волнового воздействия. Оградительное 
сооружение предусматривается в виде «широкого мола». В виду ограниченной 

территории городской набережной, вновь создаваемое оградительное сооружение 
предлагается выполнить шириной 200–250 м, позволяющей размещение на них 

всей инфраструктуры, необходимой для функционирования яхтенного комплекса,  
а также торговых, развлекательных и социальных объектов. Внутренняя часть 

оградительных сооружений также будет использоваться для швартовки судов.  
 

 
 

 
5.7. Особенности развития ремонтно-сервисной базы 

 
Ремонтно-сервисная база является важной частью перечня услуг многих 

марин мира, обычно она выражается в отдельной зоне с подъемником (лифтом) для 
яхт соответствующего тоннажа и/или в виде отдельного направления услуг марины 
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по ремонту и техническому обслуживанию яхт без подъема. Тем не менее, сейчас 
на полуострове нет надлежащей ремонтно-сервисной инфраструктуры, 

ближайшими местами предоставления комплекса ремонтно-сервисных услуг 
являются Новороссийск (Россия) и порты Турции.  

Текущая ситуация не только способствует уходу судов для такого сервиса в 
другую страну и/или регион России, но и значительной потере доходов от 
яхтенного туризма.  

В концепции создания марины в районе Балаклавской бухты 
предусматривается отдельная ремонтно-сервисная зона с подъемником яхт не 

менее 100 тонн. Тем не менее, при рассмотрении тенденции развития яхтинга и 
яхтенного туризма до 2030 года целесообразно предусмотреть в создаваемых 

яхтенных маринах обязательный минимальный перечень ремонтно-сервисных 
услуг.   

 
6. Заключение 

 
Реализация концепции развития портовой инфраструктуры Крымского 

полуострова приведет к следующим результатам: 
1) достижение положительной рентабельности работы портов Крыма, рост 

налоговых поступлений, обновление объектов портовой инфраструктуры  

и сохранение трудового коллектива; 
2) положительное воздействие на развитие туризма в Крыму, развитие новых 

видов туризма (яхтинг), придание прибрежным городам современного облика; 
3) создание современной инфраструктуры морских и смешанных 

пассажирских (в т.ч. туристических) перевозок, привлечение дополнительного 
пассажиропотока и туристов; 

4) улучшение транспортной доступности региона в целом и прибрежных 
населенных пунктов; 

5) снятие значительной нагрузки с дорожной сети Юга России, снижение 
аварийности, развитие экологически чистых видов транспорта;  

6) повышение уровня комплексной безопасности мореплавания на 
акваториях морских портов и на подходах к ним; 

7)  обеспечение тарифной привлекательности морских портов Крыма путем 
сохранения размера тарифов на стивидорные услуги на действующем уровне ниже 
уровня ставок портов сопредельных государств; 

8)  повышение инновационности морских портов Крыма путем применения 
новых технологий, проведения мероприятий по ресурсосбережению, уменьшения 

негативного воздействия на окружающую среду и укрепления отраслевого 
кадрового потенциала. 


