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Ïðåäèñëîâèå

 Ñ 1990 ãîäà â Ðîññèè îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû èäóò âîêðóã
âîïðîñà î òîì, êàêèì � óíèòàðíûì èëè ôåäåðàòèâíûì � áóäåò åå óñò-
ðîéñòâà, âîêðóã îñîáîãî ñòàòóñà Òàòàðñòàíà è ×å÷íè, ïîëîæåíèÿ îáëàñ-
òåé è êðàåâ â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïåðñïåêòèâ
òàê íàçûâàåìîé �ãóáåðíèçàöèè� è àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, ïîëíîìî÷èé Öåíòðà, ýòíè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ò.ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ýòèì
äèñêóññèÿì äîáàâèëèñü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîïûòêîé Öåíòðà ïåðå-
ñìîòðåòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé, â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðîâåñòè ðåâèçèþ äâóñòî-
ðîííèõ Äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ 1994 ãîäà ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè.

Íà÷èíàÿ íîâûé ýòàï ðåôîðì, Ïðåçèäåíò ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí îáúÿñ-
íÿë èõ íåîáõîäèìîñòü òåì, ÷òî íåýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
â Ðîññèè âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ íåðåøåííîñòüþ âîïðîñà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà, ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, íåñîîòâåòñòâèåì ðåãè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîìó. Ïîýòîìó ãëàâíîé çàäà÷åé ñî-
âðåìåííîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè îí ïðîâîçãëàñèë óêðåïëå-
íèå âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì â ñâîèõ ïðîãðàììíûõ
âûñòóïëåíèÿõ Â.Ïóòèí çàÿâëÿåò î ïðîäîëæåíèè ïðîöåññîâ äåìîêðàòè-
çàöèè è ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, ïðèâåðæåííîñòè
ôåäåðàòèâíûì ïðèíöèïàì â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå. Îäíàêî, ïðàê-
òèêà äàåò îñíîâàíèÿ óñîìíèòüñÿ â ñêàçàííîì. Èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íàäåëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ øèðîêèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè - âïëîòü
äî ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ è ðîñïóñêà èõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ôàêòè÷åñêè óíèòàðíî-
ãî ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îòñòóïëåíèå îò ôåäåðàòèâíûõ
ïðèíöèïîâ. Â ðåçóëüòàòå, ïðåäïðèíÿòûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ìåðû ïî óê-
ðåïëåíèþ âåðòèêàëè âëàñòè âíîâü îáîñòðèëè îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, è âíîâü ñòàë íåîïðåäåëåí-
íûì âîïðîñ î ïåðñïåêòèâàõ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè.

Ïðàâäà, â ñâîåì ãîäè÷íîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ
Â.Ïóòèí ñäåëàë îñîáûé àêöåíò íà ôåäåðàëèçìå, ïðåäëîæèâ ôîðìóëó
«ïî-íàñòîÿùåìó ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî - ýòî åùå è ïðî÷íàÿ Ôåäåðàöèÿ».
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Îí ìíîãîå çàèìñòâîâàë èç Êîíöåïöèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè, ïîäãîòîâëåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðè
Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå ÐÔ âî ãëàâå ñ Ì.Øàéìèåâûì. Òåì íå ìåíåå,
ñàìà ïðàêòèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû äî-
âîëüíî ïðîòèâîðå÷èâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå äåñÿòèëåòèÿ ðåôîðì - êàê è ïåðåä èõ íà÷àëîì
- îñòàþòñÿ íåÿñíûìè ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè.
Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ëþáîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà:
ïðåâðàùåíèÿ â êîíôåäåðàöèþ ñ ïîñëåäóþùèì ðàñïàäîì ñòðàíû; ïî-
ïûòêè âîçâðàòà ê èìïåðèè; ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåññà ôåäåðàëèçàöèè. Ñó-
ùåñòâóþò ñâîè ïðè÷èíû è ïîëèòè÷åñêèå ñèëû äëÿ ëþáîãî èç ýòèõ ñöå-
íàðèåâ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Êîíå÷íî, îíè íå ðàâíîâåðîÿòíû. Ïîêà, íå-
ñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå âûøå ïðîöåññû, Öåíòð ïîä÷åðêèâàåò ñâîþ ïðè-
âåðæåííîñòü ôåäåðàòèâíîìó ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íî ñàì ôåäåðàòèâ-
íûé ïóòü íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íî äåòåðìèíèðîâàííûì.

ÑÑÑÐ â 1991 ã. íå ñìîã ðåøèòü ïðîáëåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà è ðàñïàëñÿ. Ðîññèÿ ñåãîäíÿ ñòîèò ïåðåä àíàëîãè÷íîé äèëåììîé:
èëè îíà îïðåäåëèòñÿ ñ ïðèðîäîé ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè è âûæèâåò
êàê öèâèëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî, èëè æå åå îæèäàåò ó÷àñòü ÑÑÑÐ. Ïðè
ýòîì âàðèàíò âîçâðàòà ê óíèòàðíîìó ãîñóäàðñòâó ñîïîñòàâèì ïî ñâîèì
ïîñëåäñòâèÿì ñ ñàìîðàñïàäîì ãîñóäàðñòâà. Íå ëó÷øèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
è âàðèàíò ôåäåðàëèçìà ñ íèâåëèðîâêîé ñòàòóñîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ìîäåëüþ ìîãëà áû áûòü
ôîðìà àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàþùàÿ âñå îñîáåííîñòè ñòðà-
íû.

Â óñëîâèÿõ Ðîññèè òàêèå ïîíÿòèÿ êàê äåìîêðàòèçàöèÿ è ôåäåðàëèçà-
öèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, ïîýòîìó áîðüáà çà ôåäåðàëèçà-
öèþ åñòü îäíîâðåìåííî è îòñòàèâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â
ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå. Ñêîðåå âñåãî, îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè ôåäå-
ðàëèçàöèè Ðîññèè, ðåøåíèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ìåòîäîì �ïðîá è îøèáîê�, ïðèâå-
äóò ê íîâûì êîíôëèêòàì ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Ñòàáèëüíîñòü
Ðîññèè â áóäóùåì áóäåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò óðåãóëèðîâàííîñòè îò-
íîøåíèé ðåãèîíîâ è öåíòðà, ãàðàíòèè ïðàâ âñåõ ýòíîñîâ, íàñåëÿþùèõ
ÐÔ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ôåäåðàëèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèÿ îáëàäàåò ñâîåîáðàçèåì, êîòîðîå íå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ïðÿ-
ìûå àíàëîãèè ñ êàêîé-ëèáî ôåäåðàöèåé â ìèðå. Íè àìåðèêàíñêàÿ, íè
øâåéöàðñêàÿ, íè ãåðìàíñêàÿ ìîäåëü íå ìîãóò áûòü öåëèêîì ïåðåíåñåíû
íà ïî÷âó Ðîññèè. Èñòîðè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè ñòðàíû òðå-
áóþò ïîèñêà ñîáñòâåííîãî ïóòè îïòèìàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà. Ïðèðîäà Ðîññèè è åå îñîáåííîñòè, âëèÿþùèå íà ôîðìèðîâàíèå
ìîäåëè ôåäåðàëèçìà ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ ìàñøòàáàìè åå òåððèòî-
ðèè, ýêîíîìè÷åñêèì, êëèìàòè÷åñêèì è ãåîãðàôè÷åñêèì ðàçíîîáðàçèåì
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ðåãèîíîâ, ñ ïîëèýòíè÷íîñòüþ - ïðîæèâàíèåì íà åå òåððèòîðèè ìíîãèõ
íàðîäîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîðåííûìè.

Ýòà êíèãà ãîòîâèëàñü â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ïåðñïåêòèâû ôåäåðàëèçìà
â Ðîññèè: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû», ôèíàíñèðóåìîãî Ôîí-
äîì Äæîíà Ä. è Êýòðèí Ò. ÌàêÀðòóðîâ. Â åå îñíîâó ëåãëè ñåìèíàðû è
êîíôåðåíöèè, ïðîâåäåííûå â Êàçàíè â òå÷åíèå äâóõ ëåò. Â íåé ïðåä-
ñòàâëåíû ñàìûå ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîöåññû ôåäåðàëèçàöèè â Ðîñ-
ñèè. Îíà íå ïðåòåíäóåò íà èçëîæåíèå êàêîé-ëèáî îäíîé êîíöåïöèè è
çàùèòó îäíîé òî÷êè çðåíèÿ. Ýòà êíèãà - ñêîðåå ðàçìûøëåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ àâòîðîâ ïî âîïðîñó ïåðñïåêòèâ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Ðàôàýëü Õàêèìîâ
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Ãëàâà I.

 Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè
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Ïåòð Ôåäîñîâ *

Ôåäåðàöèÿ â Ðîññèè - íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè

Ñðåäè ìíîæåñòâà ñëîæíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðîññèéñêèì ôåäå-
ðàëèçìîì, íåìàëî òàêèõ, êîòîðûå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàçðåøåííûìè â ïðà-
âîâîì îòíîøåíèè, íî êîòîðûå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé
â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå. Ìåæäó òåì, ïîëèòè÷åñêàÿ îñòðîòà íåêîòîðûõ èç
ýòèõ âîïðîñîâ òàêîâà, ÷òî ïîïûòêè âåðíóòü èõ â ïîëå òåîðåòè÷åñêîé
äèñêóññèè ÷àñòî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê �ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñâÿòûíè� è
íàòàëêèâàþòñÿ íà æåñòêóþ èäåîëîãè÷åñêóþ êðèòèêó.

Î �ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäå� Ðîññèè
Òåçèñ î íàëè÷èè òàêîâîé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí. �Ðîññèÿ èñòîðè÷åñ-

êè äîâëååò ê ôåäåðàëèçìó�, - ñ÷èòàþò Ð.Àáäóëàòèïîâ è Ë.Áîëòåíêîâà.
�Äèñêóññèÿ î ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäå Ðîññèè çàêðûòà Êîíñòèòóöèåé 1993
ãîäà�, - çàêëþ÷àþò àâòîðû ïðîåêòà �Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì óðîâíÿìè âëàñòè�. Â ïðàâî-
âîì îòíîøåíèè - áåçóñëîâíî. Â òåîðåòè÷åñêîì - åäâà ëè.

 Èç èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà âîâñå íå ñëåäóåò íàëè÷èå ó íåãî íå-
êîé �ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäû�. Ìîñêîâñêîå öàðñòâî, à çà íèì è Ïåòåð-
áóðãñêàÿ èìïåðèÿ ôîðìèðîâàëèñü íå ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ðàâíîñòàòóñ-
íûõ çåìåëü, à ÷åðåç ïðèñîåäèíåíèå (äîáðîâîëüíîå èëè íàñèëüñòâåííîå)
îêðàèííûõ çåìåëü ê ðàíåå ñëîæèâøåìóñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ÿäðó, ïðè-
÷åì ïðèñîåäèíÿþùèåñÿ òåððèòîðèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òåðÿëè ïðè
ýòîì âñå àòðèáóòû ãîñóäàðñòâåííîñòè. Öàðñêàÿ Ðîññèÿ áûëà èìïåðèåé ñ
÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì óðîâíåì öåíòðàëèçàöèè è óíèôèêàöèè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ â ìåòðîïîëèè è íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè óïðàâëåíèÿ íà
îêðàèíàõ (â Ïîëüøå, Ôèíëÿíäèè, Áóõàðñêîì ýìèðàòå). Ñîâåòñêîå ãîñó-
äàðñòâî áûëî ôåäåðàöèåé òîëüêî ïî íåêîòîðûì ôîðìàëüíûì ïðèçíà-
êàì (íàëè÷èå êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â òåððèòîðèÿõ, äâóõïà-
ëàòíûé ïàðëàìåíò ñ îñîáûìè íîðìàìè ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ
ðåñïóáëèê è ò.ä.). Íî ðåàëüíî îíî õàðàêòåðèçîâàëîñü ïðåäåëüíî âûñî-
êèì óðîâíåì öåíòðàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è æåñòêîé èåðàðõè-
÷åñêîé ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ. Ýëåìåíòû äåéñòâèòåëüíîé àâòîíîìèè è
ñàìîáûòíîñòè âîçíèêàëè â îñíîâíîì ÿâî÷íûì ïîðÿäêîì, ñóùåñòâîâàëè
íåÿâíûì äëÿ Ìîñêâû îáðàçîì è ïåðèîäè÷åñêè îñóæäàëèñü êàê ïðîÿâ-

* Ôåäîñîâ Ïåòð Àíàòîëüåâè÷ - ïðîôåññîð êàôåäðû ïîëèòîëîãèè Ìîñêîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ëåíèå �ìåñòíè÷åñòâà�.
Èíîãäà ôåäåðàòèâíóþ ïðèðîäó Ðîññèè âûâîäÿò íåïîñðåäñòâåííî èç

åå óíèêàëüíîé ãåîãðàôè÷åñêîé ïðîòÿæåííîñòè. Íî ìèðîâîé îïûò íå ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî áîëüøîå ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâî ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ
òîëüêî êàê ôåäåðàöèÿ. Åñòü èñòîðè÷åñêèé îïûò áîëüøèõ èìïåðèé, åñòü
ñîâðåìåííûé îïûò îãðîìíîãî è óíèòàðíîãî Êèòàÿ.

Åùå îäíèì äîêàçàòåëüñòâîì, ïðèâîäèìûì â ïîëüçó ôåäåðàòèâíîé ïðè-
ðîäû Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ åå ïîëèýòíè÷åñêèé õàðàêòåð. Íåðóññêèå íàðîäû
Ðîññèè ñîâîêóïíî ñîñòàâëÿþò îêîëî 15% íàñåëåíèÿ. Ïðèìåðíî ñòîëüêî
æå, ñêîëüêî ýòíè÷åñêèå íåíåìöû â Ãåðìàíèè èëè ýòíè÷åñêèå íåôðàíöó-
çû âî Ôðàíöèè. Ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ êâàçèãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðè-
ÿõ ñ âûñîêèì ïðîöåíòîì íåðóññêîãî íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëî â ñïåöèôè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîñëåðåâîëþöèîííûõ ëåò è ìîíîïîëüíîãî ãîñïîäñòâà
èäåîëîãèè, äëÿ êîòîðîé ïðàâî ýòíîñîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå âïëîòü äî
ãîñóäàðñòâåííîãî îòäåëåíèÿ áûëî îäíèì èç íåçûáëåìûõ ïîñòóëàòîâ.
Ìåæäó òåì, ñîçäàíèå òàêèõ êâàçèãîñóäàðñòâ - äàëåêî íå åäèíñòâåííûé
è óæ êîíå÷íî íå ñàìûé ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
âîïðîñà è îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Ñîáñòâåííî ðîññèéñêèé îïûò íå ñîäåðæèò äîêàçàòåëüñòâ âîçìîæíî-
ñòè êîíñòðóêòèâíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ýòíîñîâ â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé ôå-
äåðàëèçàöèè. Ê òîìó æå è õðîíè÷åñêàÿ íåñïîñîáíîñòü ðÿäà íàöèîíàëü-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé îáåñïå÷èòü
õîòÿ áû ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìûé óðîâåíü äàæå íå áëàãîñîñòîÿíèÿ, à
âûæèâàíèÿ ñâîåãî íàñåëåíèÿ òðåáóåò íå ôåäåðàòèâíûõ, à ïàòåðíàëèñòñ-
êèõ ðåøåíèé. Î êàêîì ôåäåðàëèçìå - ò.å. ðàâíîïðàâíîì ðàçäåëåíèè îò-
âåòñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòåé óðîâíåé âëàñòè ìîæåò èäòè ðå÷ü â îòíî-
øåíèè ðåãèîíîâ, áþäæåò êîòîðûõ ïî÷òè íà 100% ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
äîòàöèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Äà è ÷å÷åíñêàÿ òðàãåäèÿ, íà ìîé âçãëÿä,
ìîæåò áûòü ïîíÿòà íå òîëüêî êàê ñëåäñòâèå ïðîñ÷åòîâ â ôåäåðàòèâíîì
ñòðîèòåëüñòâå, íî è êàê ðåçóëüòàò íåêîíòðîëèðóåìîãî ðàçðóøåíèÿ ñèñ-
òåìû æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðèðîäå Ðîññèè íåò íè÷åãî òàêîãî, ÷òî ôàòàëüíî
ïðåäîïðåäåëÿåò âûáîð â ïîëüçó ôåäåðàëèçìà. Ôåäåðàëèçì äëÿ Ðîñ-
ñèè - íå ñóäüáà, à ðàöèîíàëüíûé âûáîð, ïðîäèêòîâàííûé ñîâåðøåí-
íî ðåàëüíûìè âåùàìè - íåîáõîäèìîñòüþ ïðèáëèæåíèÿ âëàñòè ê ãðàæ-
äàíèíó â ïðîöåññå îáùåé äåìîêðàòèçàöèè, òðåáîâàíèÿìè ðàöèîíàëèçà-
öèè è âíóòðåííåé äèôôåðåíöèàöèè óïðàâëÿþùèõ ñèñòåì ïî ìåðå óñ-
ëîæíåíèÿ ñèñòåì, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ è ò.ä. Ôåäåðàëèçì
â Ðîññèè íå ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ èíà÷å, ÷åì ÷åðåç äëèòåëüíûé
ðÿä ñîçíàòåëüíûõ, ñòðàòåãè÷åñêè ïðîäóìàííûõ è îðãàíèçîâàííûõ
óñèëèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîì ñìûñëå ôåäåðàëèçì â Ðîññèè
- ýòî ýêñïåðèìåíò ñ îòêðûòûì, íå ïðåäîïðåäåëåííûì çàðàíåå ðåçóëüòà-
òîì.
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Î òåðìèíå �ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè�
Ýòîò òåðìèí çàêðåïëåí Êîíñòèòóöèåé è ïîâòîðåí ìíîæåñòâîì çàêî-

íîâ è â ïðàâîâîì ñìûñëå íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò êàêèì-ëèáî ñîìíå-
íèÿì. Íî áåññïîðåí ëè îí â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå? Îí áûë áû áåññïî-
ðåí, åñëè áû ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â ñâîåé ïðîòÿæåííîñòè îò Òèõîãî
îêåàíà äî Áàëòèêè ÿâèëîñü íà ñâåò â ðåçóëüòàòå íåêèõ ãîñóäàðñòâîîáðà-
çóþùèõ äåéñòâèé ðåãèîíîâ - îáëàñòåé, êðàåâ, ðåñïóáëèê. Òîãäà òåðìèí
�ñóáúåêòû�, ôèêñèðóþùèé ïåðâè÷íîñòü òåððèòîðèé ïî îòíîøåíèþ ê
ãîñóäàðñòâåííîìó öåëîìó, áûë áû óìåñòåí. Íî Ðîññèÿ ïîÿâèëàñü íå â
äåíü çàêëþ÷åíèÿ ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà, à íà 1100 èëè ïî êðàéíåé ìåðå
íà 450 ëåò ðàíüøå. Äà è êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. ïðèíÿòà íå ðåãèîíàìè, à
«ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì Ðîññèè, îáúåäèíåííûì îáùåé èñòîðèåé
íà çåìëå ïðåäêîâ».

Î ñîîòíîøåíèè ðàâíîïðàâèÿ è ðàçíîñòàòóñíîñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
Èçâåñòíî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ, ïðîâîçãëàøàÿ ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ,

îäíîâðåìåííî ôèêñèðóåò èõ ðàçíîñòàòóñíîñòü. Åñëè îäíè ñóáúåêòû îï-
ðåäåëåíû êàê ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâå, à äðóãèå íåò, òî ëèäåðû ïåðâûõ
âîëåé íå âîëåé ïîäòàëêèâàþòñÿ ê ïðåòåíçèÿì íà ñóâåðåíèòåò, ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâóþ ñóáúåêòíîñòü è ò.ï.

Êàê òóò áûòü, âîò â ÷åì âîïðîñ. Ìîæíî ïðîáîâàòü ìåíÿòü Êîíñòèòó-
öèþ. Èçâåñòíî, ÷òî ñàìà Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ýòîãî äâà
ïóòè. Ïåðâûé - òî÷å÷íûå èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â ãëàâû 3-8 ñïåöèàëüíû-
ìè çàêîíàìè, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ êîíñòèòóöèîííûì áîëüøèí-
ñòâîì â êàæäîé èç ïàëàò ïàðëàìåíòà è óòâåðæäàòüñÿ 2/3 ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè. Ïîëó÷èòü òàêîå óòâåðæäåíèå ïî ïîïðàâêàì, ñíèæàþùèì ñòà-
òóñ ðÿäà ñóáúåêòîâ - äåëî íå î÷åíü ðåàëüíîå. Âòîðîé ïóòü - ïðèíÿòèå
íîâîé êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñîáðàíèåì. Ñåãîäíÿ íåìàëî ñèë,
êîòîðûå õîòåëè áû ðàçðåøèòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðèíöèïîì ðàâíî-
ïðàâèÿ è ôàêòîì ðàçíîñòàòóñíîñòè ÷åðåç êîíñòèòóöèîííîå âûðàâíèâà-
íèå ñòàòóñîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîáðàíèåì. Íî îñîçíàåòñÿ ëè ïðè ýòîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðà-
íèå, áóäó÷è îäèí ðàç ñîçäàííûì, ñêîðåå âñåãî íå òîëüêî íå óñòðàíèò
íåñóðàçèöó â òðåòüåé è äðóãèõ ãëàâàõ êîíñòèòóöèè, íî è äåñòàáèëèçèðó-
åò âñþ ñèñòåìó âëàñòè, áîëåå òîãî - ñîçäàñò óãðîçó îïðîêèäûâàíèÿ âñåãî
êîíñòèòóöèîííîãî çäàíèÿ.

Åñòü ìåíåå çàòðàòíûé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Íóæíî ðàçäåëèòü
ïðîáëåìû ðàâíîïðàâèÿ è ðàçíîñòàòóñíîñòè. Ðåøåíèå âîïðîñà î âû-
ðàâíèâàíèè ñòàòóñà de jure îòëîæèòü äî ëó÷øèõ âðåìåí, à ðàâíîïðàâèå
de facto ïðàêòèêîâàòü óæå ñåé÷àñ, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçóÿ �Êîíöåïöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
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íîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì óðîâ-
íÿìè âëàñòè� (ïî-ìîåìó, èìåííî â ýòîì ñîñòîèò ãëàâíûé ïàôîñ ýòîãî
î÷åíü ïðîôåññèîíàëüíî ñäåëàííîãî äîêóìåíòà), èñïîëüçóÿ ìåõàíèçì ôå-
äåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, êîòîðûé åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü áîëåå ãèá-
êèì è äåéñòâåííûì, ÷åì òîò ãðîìîçäêèé è íåýôôåêòèâíûé, êîòîðûé
ïðåäëîæåí íîâîé ðåäàêöèåé çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâà-
íèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îá îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
Â ýòîé ñâÿçè ÷àñòî ìîæíî óñëûøàòü àëàðìèñòñêèå è äàæå êàòàñòðî-

ôè÷åñêèå îöåíêè. «Ðîññèÿ âíóòðåííå ðàçîáùåíà, îíà ñèäèò íà ïîðîõî-
âîé áî÷êå ñåïàðàòèçìà, åå öåëîñòíîñòü ïîä óãðîçîé», - ãîâîðèë, íàïðè-
ìåð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, ïðîô. Ôåäîðîâ íà
íåäàâíî ñîñòîÿâøåéñÿ ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåí-
íîé åâðîïåéñêîìó è îòå÷åñòâåííîìó îïûòó ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà. Íå îñïàðèâàÿ íàëè÷èÿ íåêîòîðûõ äåéñòâèòåëüíî òðåâîæíûõ òåí-
äåíöèé, âîçüìó íà ñåáÿ ñìåëîñòü ðåøèòåëüíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ íèì.

Âî-ïåðâûõ, ïèêîâàÿ òî÷êà ðàçðûõëåíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà
ïðîéäåíà åùå â 1998 ã., òî÷íåå â òîò ìîìåíò, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî Å.Ï-
ðèìàêîâà è ðåãèîíàëüíûå ðóêîâîäèòåëè ïîñëå àâãóñòîâñêîãî êðèçèñà
äîêàçàëè ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü óäåðæàòü ñèòóàöèþ ïîä êîíòðîëåì
è íå äîïóñòèòü ýñêàëàöèè ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé. Èìåííî òîãäà
çàãîâîðèëè î âîññòàíîâëåíèè âåðòèêàëè âëàñòè, î íåîáõîäèìîñòè ñî-
çäàíèÿ ìåõàíèçìà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. È çàãîâîðèëè îá ýòîì
ïåðâûìè Å.Ïðèìàêîâ è Å.Ñòðîåâ. Âñêîðå áûëè ïðèíÿòû äâà âàæíåéøèõ
çàêîíà - î ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ è îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè. Ïîëîæåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ, õîòÿ è íåäîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëü-
íî, íî âñå æå ñäåëàëè ñóùåñòâåííûé øàã ê òîìó, ÷òîáû ïîëîæèòü êîíåö
äîãîâîðíîé âàêõàíàëèè è çàêîíîäàòåëüíîìó ñâîåâîëèþ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ýñêàëàöèè ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé â
íåêîòîðûõ òåððèòîðèÿõ ñûãðàë ñâîþ ðîëü è æåñòîêèé îïûò ïåðâîé ÷å-
÷åíñêîé âîéíû - âîéíû ïîçîðíîé, íî òåì íå ìåíåå ïîêàçàâøåé ìèðó
ãîòîâíîñòü Ðîññèè ïëàòèòü è òðåáîâàòü ñòðàøíóþ öåíó çà ñîõðàíåíèå
ñâîåé öåëîñòíîñòè.

Âî-âòîðûõ, â 1993-99 ãã. ôåäåðàòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî ïðèíåñëî è
êðóïíåéøèå äîñòèæåíèÿ: ñîçäàíèå â ðåãèîíàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ, èõ ïðîâåðêà è çàêðåïëåíèå äâóìÿ òóðàìè âûáîðîâ; îâëàäåíèå ðå-
ãèîíàìè èñêóññòâîì è ìåõàíèçìàìè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì è ñî-
öèàëüíûìè ïðîöåññàìè; àäàïòàöèÿ ðåãèîíîâ ê òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè - îòñþäà, êñòàòè, âûñîêèå öèôðû ðîñòà ðåãèîíàëüíûõ ýêîíî-
ìèê â 2000 ã. Íå áóäü âñåãî ýòîãî, íåèçâåñòíî, ÷òî ñòàëî áû ñ Ðîññèåé â
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òîò ïåðèîä, êîãäà ôåäåðàëüíûé Öåíòð áûë ïðàêòè÷åñêè íåäååñïîñîáåí,
à ëåãèòèìàöèÿ (â âåáåðîâñêîì ñìûñëå) ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ãàðàíòà Êîí-
ñòèòóöèè áûëà ðàâíà íóëþ. Íàêîíåö, â òîò æå ïåðèîä â ïðîöåññ ôåäåðà-
ëèçàöèè â ìàññîâîì ïîðÿäêå âêëþ÷èëèñü «ðóññêèå» ðåãèîíû, ÷òî îáåñ-
ïå÷èëî îòíîñèòåëüíóþ �äåýòíèçàöèþ� ôåäåðàòèâíîãî ïðîöåññà è, ñëå-
äîâàòåëüíî, óìåíüøèëî àôôåêòèâíóþ è óâåëè÷èëî ðàöèîíàëüíóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ â íåì (ýòíèçì, êàê èçâåñòíî, âñåãäà è íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ
àôôåêòîì, ñ îïàñíîñòüþ ïðåâðàùåíèÿ íîðìàëüíîãî äëÿ ïîëèòèêè êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ â ãóáèòåëüíûé êîíôëèêò öåííîñòåé).

Â-òðåòüèõ, íå âèæó â ñåãîäíÿøíèõ ñîáûòèÿõ ïðèçíàêîâ âíóòðåííåãî
ðàçîáùåíèÿ Ðîññèè äî óðîâíÿ óãðîçû åå öåëîñòíîñòè. Íàïðîòèâ, ëîÿëü-
íàÿ è êîíñòðóêòèâíàÿ ðåàêöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ íà ïóòèíñêèé ôå-
äåðàòèâíûé ïàêåò ãîâîðèò ñêîðåå î òîì, ÷òî îíè ñ íåòåðïåíèåì æäàëè
èìïóëüñîâ ïîëèòè÷åñêîé âîëè èç Êðåìëÿ.

Î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ìåñÿöû â ñôåðå ôåäåðàòèâíîãî
ñòðîèòåëüñòâà
Óêàç î ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ - ýòî ïîíÿòíàÿ è îïðàâäàííàÿ, íà ìîé

âçãëÿä, ïîïûòêà âûíåñòè íàäçîðíûå îðãàíû èç ðåãèîíîâ, ãäå îíè íåèç-
áåæíî îêàçûâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ âëàñòåé. Íî áåäà, åñëè
ïîëïðåäîâ áóäóò ñòàðàòüñÿ ïðåâðàòèòü â íåêèõ ñâåðõ-ìåíåäæåðîâ, îðãà-
íèçóþùèõ ðàáîòó âñåõ îðãàíîâ âëàñòè (ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) íà ââåðåííûõ òåððèòîðèÿõ. Â Óêàçå, ê
ñîæàëåíèþ, íåò ÷åòêîñòè â ýòîì âîïðîñå. Õîðîøî, ÷òî Ïðåçèäåíò â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ ìíîãî ðàç ïîä÷åðêèâàë, ÷òî òàêàÿ öåëü íå ñòàâèòñÿ. Îíà
áûëà áû çàâåäîìî íåðåàëüíà è, ñëåäîâàòåëüíî, âðåäíà.

Ñîçäàíèå ìåõàíèçìà âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è îòñòðàíåíèÿ ðó-
êîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è ðîñïóñêà çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ðåøåíèåì
Ïðåçèäåíòà. Ìåðà âåðíàÿ, íî íåäîñòàòî÷íàÿ. Âî-ïåðâûõ, î÷åíü óçêî
ñôîðìóëèðîâàí ïåðå÷åíü äåÿíèé, çà êîòîðûå ìîæåò áûòü âûíåñåíî ïðå-
äóïðåæäåíèå: ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëü-
íîé Êîíñòèòóöèè è íåóñòðàíåíèå íåñîîòâåòñòâèÿ ïîñëå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ. À íåïðîôåññèîíàëèçì, íåóìåíèå íàëàäèòü ðàáîòó,
ñäà÷à ïîçèöèé ïðåñòóïíîñòè? Íà ýòî íèêàêîé ðåàêöèè Öåíòðà íå ïðå-
äóñìîòðåíî. Ãðàæäàíàì îñòàåòñÿ æäàòü ñëåäóþùèõ âûáîðîâ. Äî íèõ
÷åòûðå ãîäà, ïî ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì ìåðêàì � ñðîê îãðîìíûé. À
òåì âðåìåíåì ìåõàíèçì âûáîðíûõ ìàíèïóëÿöèé îòëàæèâàåòñÿ äî òàêîé
ñòåïåíè, ÷òî ðåàëüíûì âîëåèçúÿâëåíèåì ãðàæäàí âûáîðû áûòü ïåðå-
ñòàþò. Ñëèøêîì ãðîìîçäîê è ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòðåøå-
íèè (ðîñïóñêå) - íåîáõîäèìî äâà ñóäåáíûõ, êàê çàïèñàíî â çàêîíå, ðå-
øåíèÿ �ñîîòâåòñòâóþùèõ� ñóäîâ. À ñóäû ýòè êîãäà åùå ñòàíóò ðåàëüíî
íåçàâèñèìûìè. Ñ÷èòàþ, ÷òî ìåõàíèçì ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà
äîëæåí áûòü ïðîïèñàí â Êîíñòèòóöèè. Êñòàòè, â êîíñòèòóöèè áëàãîïî-
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ëó÷íîé Ãåðìàíèè îí íàçûâàåòñÿ íå âåæëèâûì ñëîâîì - �ôåäåðàëüíîå
âìåøàòåëüñòâî�, à ãîðàçäî áîëåå ðåçêèì è êîíêðåòíûì �ôåäåðàëüíîå
ïðèíóæäåíèå�. Ìîæåò áûòü, ïîýòîìó ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì â Ãåðìàíèè
äî ñèõ ïîð íå ïðèõîäèëîñü ïóñêàòü åãî â õîä. À ïîêà íóæíî ãîòîâèòü
íîâûå ïîïðàâêè ê Çàêîíó îá îáùèõ ïðèíöèïàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàñøèðÿþùèå íàáîð äåéñòâèé, çà êîòî-
ðûìè ìîãóò ïîñëåäîâàòü ñàíêöèè Öåíòðà.

Ðåôîðìà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ñàì ïî ñåáå ïîèñê îïòèìàëüíîé ìîäå-
ëè ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà âîîáùå è âòîðîé ïàëàòû â ÷àñòíîñòè íå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íè÷åãî íåîáû÷íîãî â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Íî ýòî -
òðåòüÿ ðåôîðìà çà ñåìü ëåò. ×àñòîòà ðåôîðì è ñòðåìèòåëüíîñòü èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îñòàâëÿþò âïå÷àòëåíèå èìïðîâèçàöèè, ïîèñêà ïóòåì ïðîá
è îøèáîê. À ýòîò ïóòü î÷åíü äîðîãîñòîÿùèé.

Òåïåðü ïî ñóùåñòâó. Ïîñëå ïðàâêè Åëüöèíûì â íî÷ü ñ 7 íà 8 íîÿáðÿ
1993 ã. ÷.2 ñò. 95 Êîíñòèòóöèÿ çàêëþ÷àåò â ñåáå íåðàçðåøèìîå ïðîòèâî-
ðå÷èå. Âäóìàåìñÿ: «Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò
êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»... - ò.å. îò òåððèòîðèàëüíûõ
ñîîáùåñòâ ãðàæäàí, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ Òàòàðñòàí, Òâåðñêàÿ îáëàñòü,
Êðàñíîÿðñêèé êðàé è ò.ä. Íî äàëüøå - åëüöèíñêàÿ ïðàâêà: «ïî îäíîìó îò
ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè�... ò.å. íå íåïîñðåäñòâåííî îò òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ ãðàæäàí,
à îò óæå ñôîðìèðîâàííûõ èìè îðãàíîâ âëàñòè. Â ñâîå âðåìÿ Â.Î.Êëþ-
÷åâñêèé ïèñàë î çåìñêèõ ñîáîðàõ XVI â., êîòîðûå òîæå ñîñòîÿëè èç ìå-
ñòíûõ íà÷àëüíèêîâ, ÷òî �âûáîð êàê ñïåöèàëüíîå ïîëíîìî÷èå íà îòäåëü-
íûé ñëó÷àé íå ïðèçíàâàëîñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà�. Íî âåäü ýòî áûëî ÷åòûðåñòà ëåò íàçàä.

Çàêîí î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 1995
ã. ïîøåë ïî ëèíèè ðåàëèçàöèè åëüöèíñêîé ôîðìóëû. Â ñèòóàöèè 1995 ã.
áûëî, íàâåðíî, ïðàâèëüíûì ïîéòè íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåãèîíîâ ÷å-
ðåç èõ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé. Ýòî îáåñïå÷èëî ñîõðàíåíèå óïðàâëÿåìî-
ñòè â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ â ñèòóàöèè ðåçêîãî îñëàáëåíèÿ è äåçîðãà-
íèçàöèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè â 1996-1999 ãã.

 Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ñòðàòåãè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè öåíòðàëüíîé
âëàñòè íåîáõîäèìîñòü â òàêîì ìåõàíèçìå îòïàäàåò, òåì áîëåå, ÷òî îí
ñâÿçàí ñ íåêîòîðûìè èçäåðæêàìè, íàïðèìåð, íåïîñòîÿííûì õàðàêòåðîì
ðàáîòû çàêîíîäàòåëåé â âåðõíåé ïàëàòå. Çàêîí 5 àâãóñòà 2000 ã. ñíèìàåò
ýòó èçäåðæêó, íî íå ðàçðåøàåò âîïðîñà îá óðîâíå è äåìîêðàòè÷íîñòè
ìåõàíèçìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíîâ â ïàðëàìåíòå ñòðàíû.

Ñåðüåçíîå è äîëãîñðî÷íîå ðàçðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà âîçìîæíî è áåç
èçìåíåíèÿ òåêñòà Êîíñòèòóöèè, íî ïðè óñëîâèè ïåðåñòàíîâêè àêöåíòîâ
â òîëêîâàíèè ñò. 95. Àêöåíò äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí íà ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ðåãèîíîâ êàê ñîîáùåñòâ ãðàæäàí, êàê ýòîãî è òðåáîâàë òåêñò ïðî-
åêòà äî åëüöèíñêîé ðåäàêöèè. ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè - ïî äâà ïðåä-
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ñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû èçáè-
ðàòüñÿ ãðàæäàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íî Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå äîë-
æåí ñòàòü âòîðîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé, èíà÷å âòîðàÿ ïàëàòà â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ïîòåðÿåò ñìûñë. Åùå êëàññèêè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè - Ìîí-
òåñêüå, Áåíòàì, Äæåôôåðñîí, Ìýäèñîí, Äæîí-Ñòþàðò Ìèëëü, Êàâóð è
äð. îòìå÷àëè, ÷òî ñâîþ ôóíêöèþ êîíòðîëüíîé èíñòàíöèè â îòíîøåíèè
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà êàê è ñâîþ ôóíêöèþ ôàêòîðà ñòàáèëüíîñòè
è �óïîðÿäî÷èâàíèÿ ðàçâèòèÿ� âòîðàÿ ïàëàòà ìîæåò ñûãðàòü òîëüêî åñëè
îíà áóäåò çàùèùåíà îò òåõ ñòðàñòåé, êîòîðûå áóøóþò â íèæíåé, ïàðòèé-
íîé ïàëàòå, è öèêë êîòîðûõ ïîä÷èíåí èçáèðàòåëüíîìó öèêëó.

Íàäåþñü, ÷òî íûíåøíÿÿ ðåôîðìà - ïåðåõîäíûé ýòàï ê òàêîìó ïîâî-
ðîòó ñîáûòèé. Âîçìîæåí è äðóãîé ñöåíàðèé: íûíåøíÿÿ ðåôîðìà ìîæåò
ñòàòü øàãîì îò äâóõïàëàòíîñòè ê îäíîïàëàòíîñòè. Ýòî áûëî áû ñòðàí-
íî. Âåñü ìèð äâèæåòñÿ â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè: çà ïîñëåäíþþ
òðåòü XX âåêà ÷èñëî âòîðûõ ïàëàò - ïàëàò ðåãèîíîâ - âîçðîñëî ñ 45 äî
67. Ýòî íå ìîäà, à îòðàæåíèå îáúåêòèâíîãî äâèæåíèÿ ê ìíîãîìåðíîìó
ïðåäñòàâèòåëüñòâó homo civicus - íå òîëüêî êàê ñèìïàòèçàíòà òîé èëè
èíîé ïàðòèè, íî è êàê íîñèòåëÿ ìíîæåñòâà äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ðîëåé,
ñðåäè êîòîðûõ ðîëü ÷ëåíà òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà ãðàæäàí îäíà
èç îñíîâíûõ. Çà÷åì æå Ðîññèè îïÿòü ïóñêàòüñÿ ïðîòèâ òå÷åíèÿ, òåì áî-
ëåå, ÷òî è íàöèîíàëüíûé îïûò ïàðëàìåíòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà îò Ñïå-
ðàíñêîãî, à ìîæåò áûòü è ðàíüøå, -  ñïëîøü äâóõïàëàòíûé. Ïîëàãàþ,
÷òî â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ äâèæåíèå îò äâóõïàëàòíîñòè ê
îäíîïàëàòíîñòè âîçìîæíî òîëüêî êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü äâèæåíèÿ îò ôîð-
ìèðóþùåéñÿ äåìîêðàòèè ê ìîáèëèçàöèîííîé äèêòàòóðå.

Íûíåøíÿÿ âîëíà ôåäåðàëèçàöèè Ðîññèè íå ïåðâàÿ â ýòîì âåêå. Ïåð-
âàÿ ïðîêàòèëàñü â 1917-24 ãã., êîãäà â ñèëó íåêîòîðûõ êîíúþíêòóðíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ è èäåîëîãè÷åñêèõ äîãì ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èëî êâàçèäîãî-
âîðíóþ ïðèðîäó, à ðåãèîíû ïðîæèâàíèÿ êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ âî âíóòðåííèõ ðàéîíàõ Ðîññèè îáðåëè ñòàòóñ êâàçèãîñóäàðñòâ.
Âîçíèê êâàçèôåäåðàëèçì - ôåäåðàëèçì ïî áóêâå êîíñòèòóöèè, óíèòà-
ðèçì ïî ñóùåñòâó ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà. Ïðåäñòàâëÿþ, êàê óëûáàë-
ñÿ â óñû Ñòàëèí, êîãäà ÷èòàë â áóõàðèíñêîé êîíñòèòóöèè î ïðàâå âûõî-
äà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê èç ñîñòàâà Ñîþçà. Íî êîãäà ðóõíóëà ïîëèòè÷åñ-
êàÿ îñíîâà êâàçèôåäåðàëèçìà - âëàñòíàÿ ãåãåìîíèÿ ÊÏÑÑ è ñàìà ÊÏÑÑ
óøëè â íåáûòèå, êâàçèôåäåðàëèçì îáåðíóëñÿ ðàçðóøåíèåì ãîñóäàðñòâà.
Îòñþäà âûâîä: ÿ íå çíàþ, ïðåäîïðåäåëåí ëè óñïåõ ôåäåðàëèçìà â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè, íî Áîæå íàñ óïàñè ñòàíîâèòüñÿ íà ïóòü êâàçèôåäåðà-
ëèçìà, êîãäà ôåäåðàëèçì îñòàåòñÿ â ñòàòüÿõ êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ, â
ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé ôðàçåîëîãèè, íî îòìåíÿåòñÿ äå-ôàêòî ñ
ïîìîùüþ óêàçíîãî ïðàâà.

n
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Ñåðãåé Øàõðàé *

Ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå

 Ïåðâîñòåïåííîé ïðîáëåìîé ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ íå-
ïîíèìàíèå ïðîñòûìè ëþäüìè, î ÷åì ãîâîðÿò ó÷åíûå è ïîëèòèêè, èñ-
ïîëüçóÿ ñëîâî �ôåäåðàëèçì�. Ìû äåñÿòü ëåò äèñêóòèðîâàëè â ðàìêàõ
ïàðëàìåíòà è ðàçíûõ ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé î ïîëíîìî÷èÿõ öåíòðà
è ðåãèîíîâ - ãäå áîëüøå ïîëíîìî÷èé, ãäå ìåíüøå. Äëÿ ëþäåé âñå ýòî
îñòàëîñü íåïîíÿòíûì. Â ýòîì íåïîíèìàíèè - ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ôåäåðà-
ëèçìà. Íóæíî �ïòè÷èé ÿçûê� òåðìèíîâ - �ôåäåðàëèçì�, �ñîâìåñòíîå
âåäåíèå�, �ñóáñèäèàðíîñòü� è òîìó ïîäîáíîå - ïåðåâåñòè íà ÿçûê, ïî-
íÿòíûé ïðîñòûì ëþäÿì: êèëîìåòðû äîðîã, êâàäðàòíûå ìåòðû íîâûõ
êâàðòèð, ïîêàçàòåëè óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, íîâûå íàëîãè, íîâûå ãà-
ðàíòèè äåìîêðàòè÷åñêèõ óñòîåâ.

Â Ðîññèè ôåäåðàëèçì, êàê ñèñòåìà öåííîñòåé, êàê ìèðîâîççðåíèå,
åùå íå ñîñòîÿëñÿ. Ó íàñ ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ ìèðîâîççðåíèå óíè-
òàðíîãî, æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ìèðîâîççðåíèå ñó-
ùåñòâóåò è íà îáûâàòåëüñêîì óðîâíå, è îñîáåííî - â ãîëîâàõ ÷èíîâíè-
êîâ. Ïåðèîä íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, êîãäà Ðîññèÿ èç óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà
ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèëàñü ôåäåðàòèâíûì, à ðåãèîíû ïîëó÷àëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü è êîíâåðòèðîâàëè åå â ýêîíîìè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, áûë âîñ-
ïðèíÿò ÷èíîâíèêàìè â ôåäåðàëüíîì öåíòðå êàê ïðèñòóï âðåìåííîé ñëà-
áîñòè. Ñåé÷àñ ýòîò ïåðèîä, ïî èõ ìíåíèþ, çàêàí÷èâàåòñÿ. Ïðèøåë ñèëü-
íûé, ìîëîäîé, ýíåðãè÷íûé ïðåçèäåíò � çíà÷èò, õâàòèò «èãðàòü â ôåäå-
ðàëèçì».

Îäíàêî äëÿ Ðîññèè ôåäåðàëèçì - ýòî íå ïîëèòè÷åñêàÿ èãðà è òåì áî-
ëåå íå ñëàáîñòü, à òåððèòîðèàëüíûé êàðêàñ äåìîêðàòèè. Ýòî åäèíñòâåí-
íàÿ (ìîæåò áûòü, âìåñòå ñî ñâîáîäîé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè)
ãàðàíòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â íàøåé ñòðàíå. Åñëè â çà-
ïàäíîé öèâèëèçàöèè öåííîñòè è òðàäèöèè äåìîêðàòèè âûðàñòàëè è ðàç-
âèâàëèñü â òå÷åíèå ñîòåí ëåò, òàê ñêàçàòü, â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ, òî â
Ðîññèè íàðîæäàþùèåñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû ïî-ïðåæíåìó íóæ-
äàþòñÿ â ñïåöèàëüíîé «îõðàíÿþùåé» ñðåäå. Òàêîé ñðåäîé ÿâëÿåòñÿ ôå-
äåðàëèçì.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ âñå ÷àùå ïðèõîäèòñÿ âèäåòü ôàêòû, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î íåïîíèìàíèè ýòîé îñîáîé ðîëè ôåäåðàëèçìà. Áîëåå òîãî,
äåëàþòñÿ ïîïûòêè ðàçðóøèòü ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì ó Òà-

*  Øàõðàé Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ � ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòè-
òóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
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òàðñòàíà, äàæå â îòêàçàâøåéñÿ îò ôåäåðàëèçìà Ðîññèè, ñîõðàíèòñÿ îñî-
áàÿ ðîëü, îñîáîå ìåñòî è, íàâåðíîå, îñîáûé ñòàòóñ. Íî êðàÿ è îáëàñòè
óñèëèÿìè ñâîèõ æå ãóáåðíàòîðîâ äîáüþòñÿ âîçâðàòà â ïðåæíåå ïîëîæå-
íèå ïðîñòûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö â æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîì óíè-
òàðíîì ãîñóäàðñòâå.

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðîññèéñêîé èñòîðèè âñå áîëüøå íàïîìèíàåò
ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ 1917 ã. ïî êîíåö 1922 ã. Òîãäà èìåë ìåñòî âñïëåñê
èññëåäîâàíèé ïî ôåäåðàëèçìó, ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ïîçèöèè Ëåíèíà,
áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918 ãîäà, ñäåëàíû ðåàëüíûå øàãè
â îáëàñòè ôåäåðàëèçàöèè. Îäíàêî â 1922 ã., êîãäà áûë ïàðàôèðîâàí Äî-
ãîâîð îá îáðàçîâàíèè Ñîþçà ÑÑÐ, âñå çàêîí÷èëîñü. Âëàñòü íà÷àëà æåñ-
òêóþ öåíòðàëèçàöèþ, è ôåäåðàëèçì íà ïðàêòèêå áûë çàáûò äî íà÷àëà
90-õ ãîäîâ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñåãîäíÿ íå ïîâòîðèòü ñòàðûå îøèáêè, íåîáõîäèìî
ðåøèòü ãëàâíóþ çàäà÷ó - ñäåëàòü ôåäåðàëèçì è åãî öåííîñòè ïîíÿòíû-
ìè ïðîñòûì ëþäÿì. Òîãäà ôåäåðàëèçì â Ðîññèè, ìîæåò áûòü, âûæèâåò.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà - ñóäüáà âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà. Íàëè÷èå òàêîé ïàëàòû è îáúåì ïîëíîìî÷èé, êîòîðûì ýòà ïàëàòà
îáëàäàåò - ýòî îäèí èç îñíîâíûõ àòðèáóòîâ ëþáîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Â íûíåøíåì âèäå Ñîâåò Ôåäåðàöèè íèçâåäåí äî òàêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ, êîãäà ïîëïðåäû ðåãèîíîâ â ìàññå ñâîåé ðåêðóòèðóþòñÿ èç ñðåäû
ìîñêîâñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Â íà÷àëå ãîäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèè äàæå ïðè-
øëîñü ïðèíèìàòü ðåøåíèå, îáÿçûâàþùåå íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè êàæäûé ìåñÿö âûåçæàòü íà äåñÿòü äíåé â ðåãèîíû íà ýêñêóðñèþ,
÷òîáû ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, èíòåðåñû êîòîðûõ îíè
ïðåäñòàâëÿþò â âåðõíåé ïàëàòå. Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîäîáíîì âèäå âåðõ-
íÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà äîëãî íå ïðîñóùåñòâóåò.

Ëåâûå, ñêîðåå âñåãî, âûñòóïÿò ñ èíèöèàòèâîé ïðÿìûõ âûáîðîâ íàñå-
ëåíèåì ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû. Ïðàâûå � �ßáëîêî�, ÑÏÑ è äðóãèå ñèëû
- èõ â ýòîì ïîääåðæàò. Ïðåçèäåíò óæå âåñíîé 2002 ã. âûíóæäåí áóäåò
âíåñòè ïðîåêò çàêîíà î ïðÿìûõ âûáîðàõ ñåíàòîðîâ. Âåñüìà âåðîÿòíî,
÷òî áóäåò ðåøåíî èçáèðàòü íå ïî äâà ñåíàòîðà îò ðåãèîíà, à ïî îäíîìó. Â
èòîãå âîçíèêíåò ïàëàòà èç âîñüìèäåñÿòè äåâÿòè ÷ëåíîâ è ñ ñåðüåçíî óñå-
÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Àáñòðàêòíî ïðàâèëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé òåçèñ î òîì, ÷òî ëó÷øå ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âûáèðàòü, ÷åì íàçíà÷àòü, â íûíåøíåé Ðîññèè
ïðîÿâèò ñåáÿ â ñîâåðøåííî èñêàæåííîì âèäå. Â êàæäîì ñóáúåêòå ôåäå-
ðàöèè ïîÿâÿòñÿ äâå ñèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ôèãóðû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
áóäåò íåïîñðåäñòâåííî èçáðàíà íàñåëåíèåì: ñ îäíîé ñòîðîíû, ãóáåðíà-
òîð èëè ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè, ñ äðóãîé - ñåíàòîð. Íåò ñîìíåíèé, ÷òî
îíè âñòóïÿò ìåæäó ñîáîé â áîðüáó çà âëèÿíèå è âëàñòü. Ïðè ýòîì íà
êàêîå-òî âðåìÿ áóäåò ïîòåðÿíà óïðàâëÿåìîñòü â ðåãèîíàõ. Ïîäîáíàÿ êàð-
òèíà óæå èìåëà ìåñòî â 1993 ã. â òå÷åíèå äâóõ ëåò, êîãäà ÷ëåíû Ñîâåòà



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè20

Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàëèñü íàñåëåíèåì.
Íî âîçìîæåí è äðóãîé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé âîêðóã âåðõíåé

ïàëàòû. Îí ìîæåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî â ïðîöåññå èçìåíåíèÿ ðîññèéñêîé
Êîíñòèòóöèè áóäåò ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðåäîñòàâèòü íûíåøíåìó Ãîñ-
ñîâåòó ÐÔ êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ìîäåëè ãåðìàíñêîãî Áóí-
äåñðàòà. Òîãäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñîéäåò ñî ñöåíû, à åãî ìåñòî çàéìåò
Ãîññîâåò, íî îïÿòü æå ñ óñå÷åííûìè, ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùåé âåð-
õíåé ïàëàòîé, ôóíêöèÿìè.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà - ïðîáëåìà äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé.

Êàê èçâåñòíî, ïåðâîíà÷àëüíî äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé áûëè ÷åì-òî âðîäå èíñòðóìåíòà «ñêîðîé ïîëèòè-
÷åñêîé ïîìîùè».

Íàïðèìåð, â Òàòàðñòàíå â 1993 ã. íå áûëà ïîääåðæàíà Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ, íå ñîñòîÿëèñü âûáîðû â ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Îäíà-
êî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â ôåâðàëå 1994 ã. Äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé â Òàòàðñòàíå ïðîøëè âûáîðû äâóõ ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ïÿòè äåïóòàòîâ Ãîñäóìû. Äëÿ ëþáîãî þðèñòà î÷å-
âèäíî: ïðîâåäåíèå íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè âûáîðîâ â ïàðëàìåíò ñòðà-
íû - íàèãëàâíåéøåå ïðèçíàíèå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äà,
â òîì îáúåìå, êîòîðûé çàêðåïëåí â Äîãîâîðå. Íî â Äîãîâîðå çàêëþ÷åíà
òà æå ìîäåëü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ÷òî è â ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè � ïðåäìåòû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàöèè, ñîâìå-
ñòíîå âåäåíèå è îñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíöèÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè 1995-1997 ãã. äîãîâîðû ñòàëè ïðèâû÷íûì èíñòðóìåí-
òîì ïðàâîâîãî óïîðÿäî÷èâàíèÿ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé, ñïîñîáîì «íàñòðîéêè» îáùåôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè è çà-
êîíîäàòåëüñòâà íà îñîáåííîñòè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà. Âñåãî áûëî çàê-
ëþ÷åíî 42 äîãîâîðà ñ 46 ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ñîâîêóïíàÿ ïëîùàäü
òåððèòîðèè êîòîðûõ çàíèìàåò 3/4 òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ó äîãîâîðîâ åñòü íå òîëüêî èñòîðè÷åñêàÿ ðîëü, íî è áóäóùåå. Äîãî-
âîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèãîäÿòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íîðìà-
ëèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòåé âíóòðè òàê íàçûâàåìûõ ñëîæíîñîñ-
òàâíûõ ñóáúåêòîâ, êîãäà â ñîñòàâå êðàÿ èëè îáëàñòè åñòü àâòîíîìíûå
îêðóãà. Äîãîâîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèãîäÿòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ çà-
äà÷è óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è îïòèìèçàöèè èõ ñîñòàâà. Íàêîíåö,
äîãîâîð - ýòî èíñòðóìåíò ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ êîíô-
ëèêòîâ, â òîì ÷èñëå ÷å÷åíñêîãî.

Ê ñîæàëåíèþ, èç-çà íåïîíèìàíèÿ ðåàëüíîé ïðàêòè÷åñêîé ðîëè äîãî-
âîðîâ, îíè ñåãîäíÿ íèçâåäåíû äî óðîâíÿ íèæå âåäîìñòâåííîé èíñòðóê-
öèè, è äàæå ñóäû íå ïðèíèìàþò èõ â ðàñ÷åò.

Îäíàêî äîãîâîð � ýòî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èç ðàçäåëà �Îñíîâû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ� (ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â ñèñòåìå íîðìà-
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òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îí íàõîäèòñÿ íà óðîâíå íèæå Êîíñòèòóöèè è
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, íî íà îäíîì óðîâíå ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, ïðàâäà, òîëüêî ïî îäíîé ïðîáëåìå � ïî ðàçãðàíè÷åíèþ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Äîãîâîð - ýòî ñóììà äâóõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âîëü: âîëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ. Ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó, ïî èñòî÷íèêàì îáðàçîâàíèÿ è
ñèëå þðèäè÷åñêèõ íîðì, äîãîâîð - äîêóìåíò ðàíãà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, êîòîðûé, áåçóñëîâíî, âûøå óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü õîäèò ïîä Áîãîì ïî èìåíè ôåäåðàëüíàÿ
Êîíñòèòóöèÿ. Îí îãðàíè÷åí ýòèìè ðàìêàìè è îáÿçàí äåéñòâîâàòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé. ×àñòü 3 ñò. 11 Îñíîâíîãî Çà-
êîíà ÐÔ ãëàñèò: �Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé, Ôåäåðàòèâíûì è èíûìè äîãîâîðàìè î
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé�. Òî åñòü â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ íåò íè ñëîâà î òîì, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â èòîãå Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó ÐÔ ïðèøëîñü äàâàòü ñïåöèàëüíîå
òîëêîâàíèå, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå âî âçàèìîñâÿçè ñòàòüè 11, 72 è 76 ôå-
äåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè ïîçâîëÿþò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîìèìî äîãî-
âîðîâ åùå è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ïî âîïðîñàì, ïåðå÷èñëåííûì â
ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî, äîãîâîðû è ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû ïî ïðîáëåìàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé íà-
õîäÿòñÿ íà îäíîì ïðàâîâîì óðîâíå.

Íî âûñîêèé ñòàòóñ äîãîâîðîâ íå îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòè èõ ðàòèôè-
êàöèè, õîòÿ îá ýòîì ñåãîäíÿ íåðåäêî ãîâîðÿò. Ïðåçèäåíò Ðîññèè, ðóêî-
âîäèòåëè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîäïèñûâàÿ ýòè äîãîâîðû, äåéñòâîâàëè â ðàì-
êàõ ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé. Ïîýòîìó ðàòèôèêàöèÿ äîãî-
âîðîâ èçáûòî÷íà è, íà ìîé âçãëÿä, íåóìåñòíà, ïîñêîëüêó ýòà ïðîöåäóðà
ïîðîæäàåò àíàëîãèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ÷åãî áûòü íå äîë-
æíî.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà - ìåõàíèçì ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé.

Ìåíÿ ãëóáîêî ðàññòðàèâàåò òî÷êà çðåíèÿ, î÷åíü ïîïóëÿðíàÿ â Óôå è
Êàçàíè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïðåäìåòàõ
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íàäî áû âîîáùå ëèêâèäèðîâàòü, à ïî ñò. 73 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ - ïðèíÿòü îáû÷íûé ôåäåðàëüíûé «ðàìî÷íûé» çàêîí, ñî-
äåðæàùèé ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íà÷èíàòü ïèñàòü ôåäåðàëüíûé àêò ñ ïðèìåðíûì ïåðå÷íåì ïîëíîìî-
÷èé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ, êîãäà ñòðàíà �ìàðøèðóåò� ê óíèòà-
ðèçìó, è ðàññ÷èòûâàòü ïðè ýòîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò ïðèìåò
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íîðìàëüíûé, îòâå÷àþùèé êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ôåäåðàëèçìà
çàêîí, - ãëóáî÷àéøåå çàáëóæäåíèå. Íî èìåííî òàê äóìàþò è äåéñòâóþò
ñåé÷àñ ìíîãèå ñóáúåêòû ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ìîæåò áûòü ïîëåçåí â ðàìêàõ ñò. 72 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ. Êàê èçâåñòíî, îíà ñîäåðæèò ëèøü ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ ñîâìåñ-
òíîãî âåäåíèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ, à ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè
êàæäîé ñòîðîíû òàì êîíêðåòíî íå ðàñïèñàíû. Ïîýòîìó ôåäåðàëüíûé
çàêîí î ïîäðîáíîì ïåðå÷íå òàêèõ ïîëíîìî÷èé, î ïðîöåäóðàõ, î ãàðàíòè-
ÿõ îò âìåøàòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ ñî ñòî-
ðîíû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, è îò âòîðæåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíóþ ñôåðó ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà, âîò
òàêîé çàêîí áûë áû ïîëåçåí, è îí ñîîòâåòñòâîâàë áû ñìûñëó ñòàòåé 72,
76 è 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Íåñêîëüêî ñëîâ î ïðîáëåìå, ñâÿçàííîé ñ êàìïàíèåé ïðèâåäåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Ïðåçèäåíò Â.Ïóòèí, ïîä÷åðêíóâøèé íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ äàí-
íîé ïðîáëåìû, àáñîëþòíî ïðàâ. Áåäà òîëüêî â òîì, ÷òî ïðàâèëüíûå ïî
ñóòè óêàçàíèÿ Ïðåçèäåíòà îáîðà÷èâàþòñÿ, êàê ýòî âñåãäà áûëî â Ðîñ-
ñèè, â ïîëèòè÷åñêóþ êàìïàíåéùèíó, â ñâîåîáðàçíîå ñîöñîðåâíîâàíèå
ìåæäó îðãàíàìè þñòèöèè çà âûïîëíåíèå «ïëàíà ïî âûÿâëåíèþ è ïðè-
âåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå». Äåëî äîøëî äî òîãî, ÷òî Êîíñòèòóöèè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ êðèòèêóþòñÿ è îïðîâåðãàþòñÿ ñî ññûëêîé íà òåêóùèå ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.
Òàêàÿ ïîçèöèÿ îòðèöàåò îñíîâû ôåäåðàëèçìà, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Óñòàâû êðàåâ è îáëàñòåé, Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèê ìîãóò áûòü îïðî-
âåðãíóòû òîëüêî ïî ïðè÷èíå íåñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè
è òîëüêî â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ. Íèêàêîé äðóãîé ïîäõîä íåâîçìî-
æåí. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ â ñâîå âðåìÿ òàêæå ïîñòàíîâèë, ÷òî âñå
ñïîðû î êîíñòèòóöèîííîñòè ðåøàþò íå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, à ôå-
äåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Îäíàêî Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ
ðåøèëà îáîéòè ýòî ðåøåíèå äîâîëüíî îðèãèíàëüíûì ñïîñîáîì: îíà íå
ãîâîðèò î íåñîîòâåòñòâèè ìåñòíûõ Îñíîâíûõ çàêîíîâ ôåäåðàëüíîé Êîí-
ñòèòóöèè, à áåðåò ôåäåðàëüíûå çàêîíû (íåðåäêî ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã
äðóãó), îáúÿâëÿåò ïî ñïèñêó íåñîîòâåòñòâóþùèìè èì äåñÿòêà äâà-òðè
ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïðåäëàãàåò èõ îòìåíèòü. Ëèáî
îáðàùàåòñÿ â Âåðõîâíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òî åñòü â ñóäû îá-
ùåé þðèñäèêöèè, ñ òðåáîâàíèåì ïðèçíàòü ýòè ñòàòüè ðåãèîíàëüíûõ Óñ-
òàâîâ èëè Êîíñòèòóöèé íåäåéñòâóþùèìè.

À âåäü êîãäà âûäâèãàåòñÿ òðåáîâàíèå ïðèçíàòü íåäåéñòâóþùèìè îêî-
ëî ïÿòèäåñÿòè èëè ñîðîêà ñòàòåé Îñíîâíîãî çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ, ýòî
îçíà÷àåò, ïî ñóòè, åãî îòìåíó è âîçâðàò ê ïðåäûäóùèì àêòàì. Òî åñòü,
ðå÷ü èäåò, íè áîëüøå è íè ìåíüøå, êàê î âîçâðàòå ê Êîíñòèòóöèÿì íà-
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øèõ àâòîíîìèé 1978 ã. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðåøàÿ íåãîäíûìè ìåòîäàìè
çàäà÷ó ñîõðàíåíèÿ, óïðî÷åíèÿ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðà-
íû, ðåòèâûå ÷èíîâíèêè äîñòèãàþò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîé öåëè. Ýòî
îãðîìíàÿ îøèáêà.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, çàêîíîäàòåëè Áàøêîðòîñòàíà ïðàâèëüíî ïîñòó-
ïèëè, êîãäà âêëþ÷èëè òåêñò Äîãîâîðà öåëèêîì â òåêñò Êîíñòèòóöèè ðåñ-
ïóáëèêè - ïåðâûì ðàçäåëîì. Íå çàòðàãèâàÿ þðèäè÷åñêèå ñòîðîíû ýòîãî
âîïðîñà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èñòîðè÷åñêèå àíàëîãèè òàêîãî ðå-
øåíèÿ â íàøåé ñòðàíå áûëè äâàæäû. Â ÷àñòíîñòè, Äîãîâîð îá îáðàçîâà-
íèè Ñîþçà ÑÑÑÐ öåëèêîì âîøåë ïåðâûì ðàçäåëîì â Êîíñòèòóöèþ 1924
ã., à Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð â 1992 ã. öåëèêîì âîøåë â äåéñòâóþùóþ
òîãäà Êîíñòèòóöèþ ÐÔ. Ýòè ôàêòû, íà ìîé âçãëÿä, îòðàæàþò îñîáóþ
ðîëü è ñòàòóñ òàêèõ äîãîâîðîâ.

È, íàêîíåö, ïîñëåäíÿÿ ïðîáëåìà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïîðó÷åíèþ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè èäåò ðàçðàáîòêà íîâîé ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà. Àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà ïðîèñõîäèò è â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.
Íàïðèìåð, ñåãîäíÿ ó Òàòàðñòàíà åñòü óíèêàëüíûé øàíñ ïîäóìàòü î ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ñâîåé ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èñ-
õîäÿ èç ðàçìåðîâ òåððèòîðèè, êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ðåñïóáëèêè, ïðîîáðàçîì íîâîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè Òàòàðñòàíà ìîãëà áû ñòàòü ÷åøñêàÿ ìîäåëü: êîìïàêòíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, 8-10 ìèíèñòåðñòâ ïîä íîâûé êëàññ çàäà÷.

Ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà ïîèñê íîâûõ ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé â öåíòðå è íà ìåñòàõ, íóæíî ñîñòûêîâàòü. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå íå ìèíîâàòü äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ
ðàçíîãî óðîâíÿ, âìåøàòåëüñòâà â ðàáîòó äðóã äðóãà.

Â òîì æå ðÿäó íàõîäÿòñÿ òàêèå ðåøåíèÿ, êàê ïåðåâîä óïðàâëåíèÿ Ñáåð-
áàíêà èç Êàçàíè â Íèæíèé Íîâãîðîä, èç Óôû â Ñâåðäëîâñê è ò.ä. Â èòî-
ãå âêëàä÷èêè Òàòàðñòàíà èëè Áàøêîðòîñòàíà âûíóæäåíû çàáèðàòü ñâîè
ñðåäñòâà èç Ñáåðáàíêà è ïåðåâîäèòü â äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå èëè êîì-
ìåð÷åñêèå áàíêè íà òåððèòîðèè ñâîåãî ðåãèîíà. Òåì ñàìûì íàíîñèòñÿ
óùåðá ôåäåðàëüíûì èíòåðåñàì. Â ëþáîì ñëó÷àå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè - ïðîöåññ, êîòîðûé òðåáóåò ñîãëàñî-
âàííîãî ó÷àñòèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ.

Íå áóäó÷è ïåññèìèñòîì, áîþñü, ÷òî ôåäåðàëèçì â Ðîññèè ñåãîäíÿ
ìîæåò óìåðåòü, íå óñïåâ âñòàòü íà íîãè. Íî ÿ áûë áû î÷åíü ðàä, åñëè áû
ýòîò âûâîä îêàçàëñÿ îøèáî÷íûì.

n
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Âàëåðèé Òèøêîâ *

Pro et Contra ýòíè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè

 Ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë äåáàòîâ î ôåäåðàëèçìå
Ôåäåðàëèçì êàê ïîëèòè÷åñêèé ïðèíöèï è êàê êàòåãîðèÿ àíàëèçà çàê-

ëþ÷àþò â ñåáå îãðîìíóþ äîëþ èäåîëîãèçèðîâàííûõ è êîíüþíêòóðíûõ
ìîìåíòîâ. Ïðè÷åì, ýòî êàñàåòñÿ âñåãî îáùåìèðîâîãî äèñêóðñà ïî ïîâî-
äó ôåäåðàëèçìà. Íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè äåáàòîâ î ôåäåðàëèçìå ôàêòè-
÷åñêè íå ñêðûâàþò èëè íå ñïîñîáíû ñêðûòü æåñòêóþ èäåîëîãè÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü ñâîèõ ïîçèöèé. Òàê, íàïðèìåð, èçäàâàåìûé â Èòàëèè
æóðíàë �Ôåäåðàëèñò. Ïîëèòè÷åñêîå îáîçðåíèå� [The Federalist. A political
review] ñîäåðæèò ñëåäóþùóþ ôîðìóëó æóðíàëà: �Ôåäåðàëèñò� áûë îñ-
íîâàí â 1959 ã. Ìàðèî Àëüáåðòèíè âìåñòå ñ ãðóïïîé ÷ëåíîâ Äâèæåíèÿ
åâðîïåéñêèõ ôåäåðàëèñòîâ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì
è èòàëüÿíñêîì ÿçûêàõ. Îáîçðåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ôåäåðà-
ëèçìà, íà îòðèöàíèè êàêîé-ëèáî ýêñêëþçèâíîé êîíöåïöèè íàöèè è íà
òåçèñå, ÷òî â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà íà÷àëàñü íàäíàöèîíàëüíàÿ ýðà. Ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à æóðíàëà �Ôåäåðàëèñò� � ýòî ñëóæåíèå ìèðó�. Óæå ñòîëü ÿâ-
íîå äèñòàíöèèðîâàíèå îò îáùåïðèíÿòîãî ãðàæäàíñêîãî ïîíèìàíèÿ íà-
öèè, à òàêæå áåçàïåëëÿöèîííîå îáúÿâëåíèå ýïîõè ïîñòíàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê îäèí èç ëîçóíãîâ åâðîôåäåðàëèñòîâ.
Ïîñëåäíèì êàæåòñÿ, ÷òî ñâîåé áîðüáîé ïðîòèâ äîìèíèðîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ ãîñóäàðñòâ è ïðîòèâ ïðåòåíçèé íà èñêëþ÷èòåëüíîå ãîñïîäñòâî
ñî ñòîðîíû îäíîãî ãîñóäàðñòâà îíè îäíîçíà÷íî ñëóæàò ìèðó. Îäíàêî
ýòî äàëåêî íå âñåãäà òàê. Èìåííî äâèæåíèå åâðîïåéñêèõ ôåäåðàëèñòîâ,
âêëþ÷àÿ ìîëîäåæíîå äâèæåíèå, ñòàëî îäíèì èç ðû÷àãîâ îñëàáëåíèÿ
ôåäåðàëèçìà íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ïîëüçó ïîêà åùå ïîëó-
ìèôè÷åñêîé �Åâðîïû ðåãèîíîâ�.

Ñåãîäíÿøíèå äåáàòû ïî ïîâîäó ôåäåðàëèçìà âûÿâèëè, ïðåæäå âñå-
ãî, íåîäíîçíà÷íîå è ïðîòèâîðå÷èâîå ïîíèìàíèå ïðèðîäû ñàìîé ñóáñòàí-
öèè. Ïîä ñëîâîì ôåäåðàëèçì îáñóæäàþòñÿ è êîíñòèòóèðóþòñÿ ðàçíûå
ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ: à) ñèñòåìà óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà è óïðàâëåíèÿ;
á) ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñâÿçè è ðàçëè÷íûå ôîðìû èíòåãðàöèè íà êîí-
òèíåíòàëüíîì (ïðåæäå âñåãî åâðîïåéñêîì) óðîâíå; â) ôîðìû îðãàíèçà-
öèè è íîâàÿ èíñòèòóàëèçàöèÿ êóëüòóðíî îòëè÷èòåëüíûõ ñîîáùåñòâ è
íåêîòîðûå äðóãèå ïðîöåññû. Äëÿ èññëåäîâàòåëÿ-îáùåñòâîâåäà ìîæåò
äàæå ïðåäñòàâëÿòüñÿ, ÷òî ñîâðåìåííûé ôåäåðàëèçì � ýòî ïðåæäå âñåãî
ïðîöåññ è ñðåäñòâî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè è ðåñóðñîâ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ, óëàæèâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé

*  Òèøêîâ Âàëåðèé Àëåêñàíäðîâè÷ � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýòíîëîãèè è àíòðîïîëî-
ãèè Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàóê (ÐÀÍ).
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è ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ, îáóñëîâëåííûõ ðåãèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé ñïå-
öèôèêîé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ôåäåðàëèçì � ýòî, ïðåæäå âñåãî, äåáàòû è
ïåðåãîâîðû, à óæå ïîòîì òåêñò è âîïëîùåííûå íà åãî îñíîâå äåéñòâèÿ.

Ñèòóàöèÿ â Ðîññèè íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, íàîáîðîò, âî ìíîãîì
ïîäòâåðæäàåò íàø òåçèñ. Ðàçãîâîðû ïî ïîâîäó ôåäåðàëèçìà èìåþò îã-
ðîìíîå ïîëèòè÷åñêîå è ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå, âîçìîæíî, áîëüøåå,
÷åì ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ ðóòèííà èëè æå ñóùåñòâóåò
áåçîòíîñèòåëüíî îò äåáàòîâ î ôåäåðàëèçìå. Íî êàê ðàç îíà è íóæäàåòñÿ
÷àùå âñåãî â äîáðîòíîé ýêñïåðòèçå.

×òî ìû ÷àùå âñåãî èìååì íà óðîâíå ñõîëàñòè÷åñêèõ äåáàòîâ? Ýòî
ìîæåò áûòü îáñóæäåíèå òèïîâ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ
ïîä âîëíóþùèì êðîâü íàçâàíèåì ñòàòüè �Îò âîëüíûõ îðä äî õàíñêîé
ñòàâêè�1  èëè ðàçðàáîòêà ïî÷òè íà óðîâíå ñïåöîïåðàöèè äåìîíòàæà �àñ-
ñèìåòðè÷íîé� ôåäåðàöèè è ïåðåõîäà ê �ñèììåòðè÷íîé�, ïîäðàçóìåâà-
þùåé íàëè÷èå â åå ñîñòàâå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö áåç �ýòíîãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ�.2  Åùå áîëüøåå âîçáóæäå-
íèå (îñîáåííî åñëè çàêðûòü ãëàçà èëè îòâåðíóòüñÿ îò êàðòû ñòðàíû)
âûçûâàåò òàêàÿ �ïðîáëåìà ôåäåðàëèçìà�, êàê �äîñàìîîïðåäåëåíèå� Ðîñ-
ñèè â ïîëüçó �ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåãî� ðóññêîãî íàðîäà ÷åðåç îáðàçî-
âàíèå �Ðóññêîé ðåñïóáëèêè�,3  äî ñèõ ïîð îáñóæäàåìîå ñ ðàçíûõ ïîçè-
öèé ïðè âñåé àáñóðäíîñòè ñàìîé ïîñòàíîâêè äàííîãî âîïðîñà.4

Äðóãîå äåëî � ïîïûòàòüñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü òî, ÷òî ÿ íàçûâàþ �æåñ-
òêîé ðåàëüíîñòüþ�, è ñîîòíåñòè ýòè íàáëþäåíèÿ ñ àíàëèçîì òîãî, ÷òî
îáñóæäàþò. Òî åñòü, âàæíî íå òîëüêî îáñóæäåíèå ïðîáëåì ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà, íî è íå ìåíåå âàæíî âûÿñíèòü, â ÷åì ñìûñë, êàêîâû ôîð-
ìû è ó÷àñòíèêè ñàìèõ ýòèõ äåáàòîâ, íå ãîâîðÿ óæå îá èõ âîçäåéñòâèè íà
�æåñòêóþ ðåàëüíîñòü�. Ýòà äèñêóðñèâíàÿ ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî ôåäå-
ðàëèçìà íå ìåíåå èíòåðåñíà è íå ìåíåå âàæíà äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóòè ïðî-
áëåì.

Â êàêîé-òî ìåðå ýòîò ïîäõîä îïðåäåëåí íå òîëüêî òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèìè ïîçèöèÿìè àâòîðà. Îí áûë íàâåÿí è ìîèìè äàâíèìè èñ-
ñëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè êàíàäîâåäåíèÿ 1970-80-õ ãã.. Ìíå õîðîøî çà-
ïîìíèëàñü âñòðå÷à â 1973 ã. â êàíàäñêîì ïàðëàìåíòå ñ ñåíàòîðîì Þä-
æèíîì Ôîðñè � îäíèì èç êëàññèêîâ êàíàäñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà,

1 Ìèõàèë Àôàíàñüåâ. Îò âîëüíûõ îðä äî õàíñêîé ñòàâêè.//Pro et Contra, ëåòî 1998,
òîì 3, ¹ 3, ñ. 5 � 20.

2  Âàñèëèé Ôèëèïïîâ. Ýòíè÷åñêèé àñïåêò ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåìíîãî êðèçèñà ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà.//Ôåäåðàëèçì, 2000, ¹ 4.

3 Ðàìàçàí Àáäóëàòèïîâ, Þðèé ßðîâ, Ëþáîâü Áîëòåíêîâà. Ôåäåðàëèçì â èñòîðèè
Ðîññèè. Ì., 1995.

4 Ñì. ñòàòüþ àíîíèìíîãî àâòîðà �Áåñïðèçîðíàÿ Ðîññèÿ� â æóðíàëå Ðîäèíà (2000,
¹ 3) è ñâîåãî ðîäà êîíòðïîçèöèþ: Þðèé Êíÿçåâ. Íóæíà ëè Ðîññèè ðóññêàÿ ðåñïóáëè-
êà?//Ôåäåðàëèçì, 2000, ¹ 3, ñ. 51 � 62.
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êîòîðûé ñêàçàë: �Êàíàäñêèé ôåäåðàëèçì � ýòî, ïðåæäå âñåãî, äåáàòû.
Òàê ÷òî, åñëè Âû ðåøèëè èçó÷àòü îáðàçîâàíèå Êàíàäñêîé ôåäåðàöèè,
Âàì ïðèäåòñÿ èìåòü äåëî áîëüøå âñåãî ñî ñëîâàìè�. Þäæèí Ôîðñè îêà-
çàëñÿ ïðàâ íå òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê 19 âåêó, êîòîðûì ÿ òîãäà çàíè-
ìàëñÿ, íî è â îòíîøåíèè ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè.

Ãðîìêèå äèñêóññèè, äåìîíñòðàöèè è íàó÷íûå îáñóæäåíèÿ 1980 � 90-
õ ãã. â Êàíàäå ïî ïîâîäó ôåäåðàëèçìà, ïîëèòè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ è äàæå
ñîñòîÿâøèåñÿ íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå òåêñòû è ðåøåíèÿ, - âñå ýòî è
ñîñòàâëÿëî îñíîâíîé ñìûñë ðåôîðìû �ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûõ îò-
íîøåíèé� è çàîäíî � ïðîáëåìû Êâåáåêà.5  Â ñôåðå æåñòêèõ ñóáñòàíöèé,
êàê, íàïðèìåð, Êàíàäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ, ôèíàíñîâàÿ è ïðàâîâàÿ ïðàêòè-
êè, àäìèíèñòðàòèâíûå óñòðîéñòâà, ñèñòåìà âëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ, íè-
êàêèõ îñîáûõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîøëî. Çà èñêëþ÷åíèåì âûäåëåíèÿ èç
ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ - Ñåâåðî-Çà-
ïàäíûõ Òåððèòîðèé ñàìîóïðàâëÿåìîé òåððèòîðèè Íóíàâóò, ãäå ïðîæè-
âàåò áîëüøèíñòâî àðêòè÷åñêîãî è ñóáàðêòè÷åñêîãî àáîðèãåííîãî íàñå-
ëåíèÿ � èííóèòû (ýñêèìîñû) è èíäåéöû. Ñêîðåå òðàíñôîðìèðîâàëîñü
ñìûñëîâîå ïîíèìàíèå, ÷òî åñòü êàíàäñêèé ôåäåðàëèçì, à òàêæå îáùå-
ñòâåííûé êëèìàò è ïîíèìàíèå ñóòè óñòðîéñòâà ñòðàíû, ÷åì èçìåíèëñÿ
ñàì êàíàäñêèé ôåäåðàëèçì êàê íåêàÿ æåñòêàÿ ñóáñòàíöèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè ýòîãî òîíêîãî ðàçëè÷åíèÿ ìåæäó ïðàê-
òèêîé â åå ôèëîñîôñêîì ïîíèìàíèè è äåáàòàìè ïî åå ïîâîäó íå äåëàåòñÿ,
à ïîñëåäíèì âîîáùå íå ïðèäàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ, èáî ðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâîâåäåíèå õîðîøî óñâîèëî ëåíèíñêóþ �òåîðèþ îòðàæå-
íèÿ� è ãëóáîêî âåðèò â ìèññèþ ïîçíàíèÿ, ïðåäâèäåíèÿ è âîîáùå �íàó÷íî-
ãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì�. Íà ñàìîì æå äåëå åñòü îùóùåíèå, ÷òî ðîñ-
ñèéñêàÿ äèëåììà �ôåäåðàëèçìà âëàñòè è âëàñòè ôåäåðàëèçìà�6  êàê â ïðåä-
øåñòâîâàâøèå ãîäû, òàê è â íîâûõ óñëîâèÿõ ïðåçèäåíòñòâà Â.Â.Ïóòèíà
âî ìíîãîì îáðåëà ðîëü ãèãàíòñêîãî ìàãíèòà, êîòîðûé ïðèòÿíóë ìàññó î÷åíü
ðàçíûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû íà
óðîâíå ìåòàäåáàòîâ è íà óðîâíå ãëîáàëüíîãî óíèòàðíîãî ðåøåíèÿ.

Ñåãîäíÿ â ðàìêàõ ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà îêàçàëîñü îáñóæäåíèå âîï-
ðîñîâ êîíñòèòóöèè è ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîé-
ñòâà, áþäæåòíûõ ðàñïðåäåëåíèé (ïîä èíòðèãóþùèì, íî ìàëîïîíÿòíûì
òåðìèíîì �áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì�), âëàñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ýò-
íîêóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâ,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìèãðàöèè, ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñîïåðíè÷åñòâ è
òàê äàëåå. Â òàêîé ÿâíî ïåðåãðóæåííîé ñìûñëîâîé ñèòóàöèè ôåäåðà-
ëèçì íà÷èíàåò êàçàòüñÿ èëè èñòî÷íèêîì âñåõ çîë â Ðîññèè, èëè ñïàñè-

5  Îá ýòîì ñì.: Í.Á. Áàíöåêèí. Êàíàäñêèé ôåäåðàëèçì. Ì., 1993.
6  Ôåäåðàëèçì âëàñòè è âëàñòü ôåäåðàëèçìà. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Ïîä ðåä. Ì.Í.

Ãóáîãëî. Ì., 1997.
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òåëüíîé ïàíàöååé îò ìíîæåñòâà ïðîáëåì îáóñòðîéñòâà ñòðàíû è åå ðàç-
âèòèÿ. Â äàííîé ðàáîòå ìû âûáðàëè òîëüêî îäèí èç àñïåêòîâ ðîññèéñêî-
ãî ôåäåðàëèçìà, à èìåííî � åãî ýòíè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ðå÷ü ïîé-
äåò î òîì, êàê è ïî÷åìó â Ðîññèè ñëîæèëñÿ è äåéñòâóåò �àññèìåòðè÷íûé
ôåäåðàëèçì�, îáóñëîâëåííûé ìíîãîýòíè÷íûì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñêèì ýòíîíàöèîíàëèçìîì, è êàêîâû ïðîáëåìû è
ïåðñïåêòèâû ýòíè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà, â òîì ÷èñëå è â êîíòåêñòå ìåæ-
äóíàðîäíîãî îïûòà ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ ãñîóäàðñòâ.

Òåçèñ �íåîôåîäàëèçàöèè� ïðîòèâíèêîâ ýòíè÷åñêîãî
ôåäåðàëèçìà
Ñåðãåé Âàëåíòåé â ñòàòüå �Òðè âûçîâà Ðîññèè� îïðåäåëÿåò êàê �ïñåâ-

äîôåäåðàëèñòñêèé� âàðèàíò îòíîøåíèé öåíòð-ðåñïóáëèêè, ïðè êîòîðîì
�â òå÷åíèå âñåãî íåñêîëüêèõ ëåò áûëà ñôîðìèðîâàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà
ôåîäàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ýòíîïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè êîòîðîé áûëè ñôîðìèðîâàíû åùå
â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè� Çäåñü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðàâî ðàñïî-
ðÿæåíèÿ äîõîäàìè îò èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåò íå ãðàæ-
äàíñêàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü, à ýòíè÷åñêàÿ ëèáî êëàíîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü.
Áóäó÷è ãåíèåì, íî íå ÷ëåíîì êëàíà, ÷åëîâåê íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà
ðîëü áîëüøóþ, íåæåëè ðîëü ïðèñëóæíèêà. Åñëè òû ãëóï, íî �ñâîé�, -
òåáå îòêðûòû äâåðè�. Èìåííî òàêîé ñïîñîá îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðåàëèçîâàëñÿ �ñêðûòíî, ïîäêîâåð-
íî� âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ýòà �ïñåâäîôåäåðàëèñòñêàÿ� ïðàêòè-
êà áûëà ðåàëèçîâàíà �â ðàìêàõ ïðåñëîâóòîãî äâóñòîðîííåãî äîãîâîðíî-
ãî ïðîöåññà�.7

Êàêèì îáðàçîì Âàëåíòåé óâèäåë �çàâèñèìîñòü ïðàâ âëàäåíèÿ îò ýòíî-
êóëüòóðíîé è êëàíîâîé ïðèíàäëåæíîñòè� âî âñåõ (!) ñóáúåêòàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, - ýòî ïîëîæåíèå íèêàê íå äîêàçûâàåòñÿ, à òîëüêî ïðèâî-
äèòñÿ ôîðìóëà-ñòðàøèëêà, ïî êîòîðîé è, ÿêîáû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàáåæ:
1:88:1, ãäå 1 � ýòî ñóáúåêò ôåäåðàöèè, 88 � äðóãèå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, 1
� ãîñóäàðñòâî [ïîä ïîñëåäíèì, âèäèìî, èìååòñÿ â âèäó ôåäåðàëüíûé óðî-
âåíü âëàñòè]. Äàííàÿ ïîçèöèÿ è íå ìîæåò áûòü äîêàçàíà, ïîòîìó ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîþ çàäàííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðèòîðèêó. Ðàçáåðåìñÿ ñíà÷àëà ñ
ñèòóàöèåé �ôåäåðàëèçìà-ïñåâäîôåäåðàëèçìà�, ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü îá
ýòíè÷åñêîì ôåäåðàëèçìå, åãî îãðàíè÷èòåëÿõ è ïåðñïåêòèâàõ, à òåì áîëåå
� î ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ, èëè íîâûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè, î êîòîðûõ âåäåòñÿ ðå÷ü â ñòàòüå Ñåðãåÿ Âàëåíòåÿ .

Åñëè ãîâîðèòü î ïîëîæåíèè äåë â îáëàñòÿõ è êðàÿõ, òî èìè ïðàâèò
ñëîæíàÿ ïî ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, ïðè÷åì, ýòà ñëîæ-
íîñòü â ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëàñü (åäâà ëè â ñîâåòñêèå âðåìåíà ïåð-

7 Ñåðãåé Âàëåíòåé. Òðè âûçîâà Ðîññèè.//Ôåäåðàëèçì, 2000, ¹ 4, ñ. 23.
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âûìè ëèöàìè íà óðîâíå îáëàñòåé è êðàåâ áûëî ñòîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé
íåðóññêèõ íàðîäîâ, êàê ýòî ñåé÷àñ èìååò ìåñòî, íî íåò íèêàêèõ äàííûõ,
÷òî Ðîññåëü ðàçäàåò âñþ ñîáñòâåííîñòü ðîññèéñêèì íåìöàì, Òóëååâ �
êàçàõàì, Àáðàìîâè÷ � åâðåÿì, à äåñÿòîê ãóáåðíàòîðîâ ñ óêðàèíñêèìè
ôàìèëèÿìè � óêðàèíöàì, à ñ ðóññêèìè - ðóññêèì. Äà è ñ êëàíàìè íå
î÷åíü ïîëó÷àåòñÿ, èáî äàæå ïðîòåêöèÿ áëèæàéøèì ðîäñòâåííèêàì äî-
âîëüíî çàòðóäíèòåëüíà è ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ñêàíäàëîâ è, êàê ìèíè-
ìóì, îáùåñòâåííîãî îñóæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äàæå ýòíè÷åñêèé ñî-
ñòàâ ïåðâûõ ëèö íåëüçÿ õàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðèíàäëåæàùèé ê îïðåäå-
ëåííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè, à òåì áîëåå ê êëàíó,8  íå ãîâîðÿ â öåëîì î
âûñøèõ ñëîÿõ óïðàâëåíöåâ â �òåððèòîðèàëüíûõ� ñóáúåêòàõ. Êñòàòè, â
Óïðàâëåíèè êàäðîâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ìîæíî áûëî áû çàïðî-
ñèòü äàííûå è ïðîâåñòè áîëåå îáñòîÿòåëüíûé àíàëèç. Ïðè âñåì ìîåì
êðèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ê óðîâíþ êîìïåòåíöèè ðîññèéñêèõ óïðàâëåí-
öåâ è âíèìàòåëüíîì îòñëåæèâàíèè ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà â ïîëèòèêå äîë-
æåí ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êàê ôåäåðàëüíàÿ, òàê è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ýëèòà íå òîëüêî ìíîãîýòíè÷íà ïî ñâîåìó ñîñòàâó, íî è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ äîñòàòî÷íî êà÷åñòâåííûé ÷åëîâå÷åñêèé ìàòå-
ðèàë. �Ãåíèåâ� ìîæåò áûòü è íåìíîãî, íî òàê ÷òîáû �ñâîèì ãëóïöàì
îòêðûòû âñå äâåðè�, ñêàçàòü íåâîçìîæíî.

Â êàêîé ìåðå âëàñòü ïî ýòíè÷åñêîìó èëè êëàíîâîìó ïðèíöèïó åùå è
äîïîëíÿåòñÿ äîñòóïîì ê ñîáñòâåííîñòè, - ýòî òàêæå âîïðîñ äàëåêî íå
òàêîé ïðîñòîé è îòâåò íà íåãî â ôîðìå ïîâåðõíîñòíûõ çàÿâëåíèé íè÷å-
ãî íå äàåò, êðîìå êàê ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêîãî ðàçäðàæåíèÿ. Îòíîøåíèÿ
ìåæäó âëàñòüþ è ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè è ðàñïîðÿæåíèÿ äîõîäàìè ãî-
ðàçäî áîëåå ñëîæíû, èíà÷å íå áûëî áû âñåõ îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ
êîëëèçèé: ïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà, ðûâêà îðãïðåñòóïíîñòè âî
âëàñòü, íå òîëüêî ñëèÿíèÿ, íî è èçîëÿöèè áèçíåñà îò âëàñòè. Â ñòðàíå

8  Â êîíòåêñòå àâòîðñêîãî òåçèñà �ôåîäàëèçàöèè� ïîä ïîíÿòèåì êëàí ìîæåò ïî-
íèìàòüñÿ òîëüêî ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, îñíîâàííûé íà âûñòðàèâàíèè ñèñòåìû ðîä-
ñòâà è íàñëåäîâàíèÿ, âîñõîäÿùèõ ê îäíîìó ïðåäêó è ïî îäíîé èç ðîäèòåëüñêèõ ëèíèé.
Âïîëíå ðåçîííî â ýòîì óñîìíèòüñÿ: äàæå â îòíîøåíèè ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå è ×å÷íè,
ãäå ýòíîãðàôû ïîìîãëè ñêîíñòðóèðîâàòü ìèô î òåéïàõ è äðóãèõ òèïàõ ïåðâîáûòíûõ
êëàíîâ. Â ÐÔ íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü äàííóþ ñîöèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ, õîòÿ èñïîëü-
çîâàíèå ñåìåéíî-ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå âëàñòü-ñîáñòâåííîñòü èìååò
ìåñòî. Òåì áîëåå â îòíîøåíèè �òåððèòîðèàëüíûõ� ñóáúåêòîâ âîïðîñ î �êëàíîâîñòè�
â îáëàñòÿõ è êðàÿõ, Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ÿâëÿåòñÿ æóðíàëèñòñêèì âûïàäîì è
íå áîëåå. Êëàíîâîñòü ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà ïî ïðè÷èíå ïðåæäå âñåãî õàðàêòåðà
ñàìèõ �ïðàâÿùèõ� ñåìåé-ìàëîâåðîê, íåóêîðåíåííîñòè áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé
ïîëèò- è áèçíåñýëèò, îòñóòñòâèÿ òðàäèöèè íåïîòèçìà â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ (îí ïî-íàñòîÿùåìó ïðèñóòñòâîâàë òîëüêî â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ Ñðåäíåé
Àçèè è â Àçåðáàéäæàíå), à òàêæå ïî ïðè÷èíå íàëè÷èÿ ñðåäè âëàñòâóþùèõ ïóñòü è
ñëàáûõ, íî ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå îï-
ðåäåëåííîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, î êîòîðûõ íåëüçÿ çàáûâàòü â ïûëó îáëè÷èòåëü-
íîñòè �íåîôåîäàëèçìà�.
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íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äàæå áîëüøå áûëî ñäåëàíî óñïåøíûõ áèç-
íåñ-ïðîåêòîâ è ëè÷íûõ ñîñòîÿíèé áåç ó÷àñòèÿ âëàñòè, à èìåííî - çà
ñ÷åò òàëàíòîâ è ãðàæäàíñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè. Ñêîðåå, íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå âëàñòü è ïðèâàòèçàöèÿ áûëè ñâÿçàíû áîëåå æåñòêî. Íà ýòîì
óðîâíå âñå äåëàëîñü ìàñøòàáíåå, ðåøèòåëüíåå, áåññòðàøíåå è èçîù-
ðåííåå, èáî ïðàâèëà óñòàíàâëèâàëèñü çäåñü, à çíà÷èò çäåñü æå ðîæäà-
ëîñü è ïîíèìàíèå êàê èõ ìîæíî îáîéòè. Íî â ëþáîì ñëó÷àå òåçèñ �ôå-
îäàëèçàöèè� ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ òðåáóåò áîëåå îñòîðîæíîãî îáðà-
ùåíèÿ.

Åùå ìåíüøå ïîäõîäèò òåçèñ ýòíîêëàíîâîãî íåîôåîäàëèçìà äëÿ àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ, ãäå äåëàìè çàïðàâëÿþò ïðèæèâøèåñÿ ïðèåçæèå, à èíîã-
äà è óðîæåíöû äàííûõ ìåñò, íî òîëüêî íå òå, îò èìåíè êîòîðûõ êàçàëîñü
áû è áûëè ñîçäàíû äàííûå ýòíîòåððèòîðèàëüíûå àâòîíîìèè â ðàìêàõ
ôåäåðàöèè. Åñëè åùå è ìåñòî ãóáåðíàòîðà Àáðàìîâè÷à â Ãîñäóìå äîñ-
òàíåòñÿ ìîñêâè÷ó (èëè ìîñêâè÷êå), òîãäà î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ýòíè÷åñ-
êîé îáùíîñòè ÷óê÷åé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãîâîðèòü áóäåò åùå ñëîæ-
íåå, à èç Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ×óêîòêà, êàê èçâåñòíî, âûáûëà. Åñëè è
ìîæíî ãîâîðèòü î íåêîòîðûõ ýòíè÷åñêèõ ïàðàìåòðàõ âëàñòíîãî è áèç-
íåñ-ñëîÿ â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, òî ìîæíî ãîâîðèòü î òðàäèöèîííîì
ðóññêî-óêðàèíñêî-àçåðáàéäæàíñêîì ïðåîáëàäàíèè â ýëèòå ðåãèîíîâ ñ
ãîðíî- è íåôòå-ãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ è îòðàñëåâûìè ñî-
îòâåòñòâóþùèìè �óïðàâëåíèÿìè� (ñâîåãî ðîäà ñîâåòñêèå �êëàíû� íà
îñíîâå íåôîðìàëüíûõ ñåòåé âûïóñêíèêîâ ïðîôèëüíûõ âóçîâ è ïî äåëî-
âûì ñâÿçÿì ñ êðóïíåéøèìè çàâîäàìè-ïîòðåáèòåëÿìè). Â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ â �íåîôåîäàëèçàöèþ� ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ âìåøàëèñü ìîëîäûå
íîâûå êðóïíûå ñîáñòâåííèêè èç ñòîëèöû è èç-çà ðóáåæà, à òàêæå èõ
ìîëîäûå ìåíåäæåðû. ×àñòü èõ �ïðèáðàëà ê ðóêàì� è âëàñòü (à íå íàîáî-
ðîò!), êàê ýòî ïðîèçîøëî íà Òàéìûðå è íà ×óêîòêå. Ýòíè÷åñêèå ìîìåí-
òû çäåñü ïðîñëåæèâàþòñÿ êðàéíå ñëàáî. Âîò åñëè ãóáåðíàòîð Àáðàìî-
âè÷ ñäåëàåò âñå îêðóæåíèå èç åâðååâ, à íîâûé ãóáåðíàòîð Òàéìûðà âû-
ãîíèò ñ ðàáîòû âñåõ íåðóññêèõ óïðàâëåíöåâ è ñîâåòíèêîâ, ðàáîòàâøèõ ñ
Íåäåëèíûì, òîãäà åùå ìîæíî áóäåò ýòîò âîïðîñ àíàëèçèðîâàòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýòíè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ìåñòà àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â ðåôîðìèðóåìîé ôåäåðà-
öèè, òî çäåñü ìû ïðîäîëæàåì ïðèäåðæèâàòüñÿ ìûñëè, ÷òî, åñëè âíåøíå
ïðåñòèæíàÿ (ñ òåððèòîðèþ â íåñêîëüêî Ôðàíöèé!) òåððèòîðèàëüíàÿ
ôîðìà ñàìîîïðåäåëåíèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â êàìóôëÿæ íà îòêðûâøåìñÿ
ðûíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íà ðûíêå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð âëà-
ñòâîâàíèÿ, òîãäà åñòü ñìûñë îáìåíÿòü àâòîíîìíûå îêðóãà íà äåéñòâè-
òåëüíî ñàìîóïðàâëÿåìûå ñïåöèàëüíî âûäåëåííûå ðåçåðâíûå òåððèòî-
ðèè çàïîâåäíîãî õàðàêòåðà ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðîæèâàíèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ñ âêëþ÷åíèåì òåððèòîðèé èõ õî-
çÿéñòâåííîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.
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Ïî ñóòè äåëà òåçèñ �ôåîäàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé� îêà-
çûâàåòñÿ îãðàíè÷åííûì 21 ðåñïóáëèêîé è êðèòèêà Ñ.Âàëåíòåÿ è äðóãèõ
àâòîðîâ ôàêòè÷åñêè íàïðàâëåíà ïðîòèâ ýòîãî ñåãìåíòà ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà. Ìû óæå ïèñàëè ïî ïîâîäó íåîäíîçíà÷íîé îöåíêè ñîâåòñêî-
ãî íàñëåäèÿ ýòíîòåððèòîðèàëüíûõ àâòîíîìèé è ïîñïåøíûõ ðåøåíèé íà-
÷àëà 1990-õ ãã. î ñîçäàíèè ðÿäà íîâûõ ðåñïóáëèê ñ òèòóëüíûì ýòíè÷åñ-
êèì ìåíüøèíñòâîì è ñ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòàòóñîì ôåäåðàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ�ãîñóäàðñòâà. Îøèáêîé, íà íàø âçãëÿä, áûë è âûâîä àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ èç ñîñòàâà êðàåâ è îáëàñòåé. Îäíàêî ìû íèêîãäà íå âñòàâà-
ëè íà ïîçèöèþ íåîáõîäèìîñòè äåìîíòàæà ýòíî-òåððèòîðèàëüíûõ àâòî-
íîìèé. Åùå â ñåíòÿáðå 1992 ã. â äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé ìíîþ áûëî çàÿâëåíî, ÷òî �íå
âìåñòî, à âìåñòå ñ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôîðìîé íàöèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.9

Ê îöåíêå �æåñòêîé ðåàëüíîñòè� ðåñïóáëèê
Òàê åñòü ëè â ðåñïóáëèêàõ óêàçàííûå Ñ.Âàëåíòååì ÿâëåíèÿ ïóñòü íå

ôåîäàëèçàöèè, òî õîòÿ áû ýòíîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ è ïðåäïî÷òèòåëü-
íîñòè ïðåäñòàâèòåëåé �òèòóëüíûõ� ýòíîãðóïï â âîïðîñàõ äîñòóïà ê ðå-
ñóðñàì è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è äðóãèõ äèâèäåíäîâ, íàïðèìåð, îò ïðèâà-
òèçàöèè? Çäåñü ïðèõîäèòñÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì. Äà, äåéñòâèòåëüíî,
åñòü. Ïðè÷åì, çà÷àñòóþ â íåòåðïèìûõ ôîðìàõ, òðåáóþùèõ ñêîðåéøåãî
óñòðàíåíèÿ. Íî, âî-ïåðâûõ, ÷òîáû íå ïóãàòü âñþ ñòðàíó, â òîì ÷èñëå
ðóêîâîäñòâî è îáùåñòâåííîñòü âñåõ ðåñïóáëèê, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ìû
èìååì ðàçíûå ýòíîïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñèòóàöèè, à òàêæå
ðàçíûå ñòèëè ðóêîâîäñòâà â ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèêàõ. À îòñþäà âîçìî-
æåí è íåîäèíàêîâûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ ñòàòóñà
è ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì óðîâíåì âëàñòè.

Â ðÿäå ðåñïóáëèê (Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ìàðè-Ýë, Ìîð-
äîâèÿ, Óäìóðòèÿ, Õàêàññèÿ) â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí (èñòîðè÷åñêèõ, äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýòíîêóëüòóðíûõ è äàæå ðåëèãèîçíûõ) ïðåä-
ñòàâèòåëè �òèòóëüíîé� íàöèîíàëüíîñòè íèêàê íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû
ê ðàçðÿäó ïðàâÿùèõ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîñòàâëÿþò îíè ÿâíîå ìåíü-
øèíñòâî, êàê â Êàðåëèè, Êîìè è Óäìóðòèè, èëè ñàìóþ áîëüøóþ èç ýò-
íè÷åñêèõ ãðóïï è äàæå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, êàê, íàïðèìåð, â Áóðÿ-
òèè, Ìîðäîâèè èëè Õàêàññèè. Ðóêîâîäñòâà ýòèõ ðåñïóáëèê, à òàêæå ñî-
ñòàâ ïðàâÿùèõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå è âûáîðíûõ, íå íîñÿò ìîíîýòíè÷-
íîãî õàðàêòåðà è íå ïîñòðîåíû íà ïðèíöèïå ýòíè÷åñêîé èçáèðàòåëüíî-
ñòè. Â Áóðÿòèè âïîëíå óñïåøíî ñïðàâëÿåòñÿ ñ îáÿçàííîñòÿìè ïðåçèäåí-

9  Â.À.Òèøêîâ. Ñòðàòåãèÿ è ìåõàíèçìû íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.//Íàöèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1993, ñ.36.
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òà ïîëèòèê ðóññêîãî ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè
ðàäèêàëüíûõ íàöèîíàëèñòîâ �èñïðàâèòü íåñïðàâåäëèâîñòü�.

Êðîìå ýòîãî, â ñèëó áîëåå âûñîêîé äîëè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñðåäè
�òèòóëüíûõ� íàðîäîâ â ðÿäå ðåñïóáëèê èìååò ìåñòî íåäîñòàòî÷íîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî ïîñëåäíèõ, êàê, íàïðèìåð, â Óäìóðòèè èëè â Ðåñïóáëèêå
Àëòàé. Ïîýòîìó íå ñòîèò ñëèøêîì îáîáùàòü ïîëîæåíèå è çà÷èñëÿòü â
çàïîâåäíèêè ýòíè÷åñêîé è êëàíîâîé �ôåîäàëèçàöèè� ñóáúåêòû ôåäåðà-
öèè, ãäå ýòîãî íåò è â ïîìèíå. Òåì áîëåå, ÷òî ñ êàæäûì íîâûì ïîêîëå-
íèåì ïîëèòèêîâ èëè ïîä âîçäåéñòâèåì ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ íà ìå-
æýòíè÷åñêîé îñíîâå ïîÿâëÿåòñÿ îïûò áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ âëàñòè è áîëåå âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ýòîìó ôàêòîðó îáùåñòâåí-
íîé æèçíè.

Î ÷åì åñòü ñìûñë ãîâîðèòü è ãäå äåéñòâèòåëüíî ïñåâäîôåäåðàëèçì
îáðåë íåêîòîðûå ÷åðòû �ýòíîêëàíîâûõ ðåæèìîâ�, òàê ýòî - ãðóïïà ðåñ-
ïóáëèê ðåãèîíà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, Áàøêèðèÿ, è, îò÷àñòè, - Êàëìûêèÿ,
Òàòàðñòàí, Òóâà, ×óâàøèÿ, ßêóòèÿ. ß ñîãëàñåí âî ìíîãîì ñ æåñòêèì àíà-
ëèçîì ïîëèòè÷åñêîé ëîãèêè è ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðèâåëè ê äàííîé ñè-
òóàöèè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ñäåëàííûå â òîì æå íîìåðå æóðíàëà
�Ôåäåðàëèçì� â ñòàòüå Âàñèëèÿ Ôèëèïïîâà. Àâòîð ñïðàâåäëèâî íàçû-
âàåò ñðåäè ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íå òîëüêî ðîëü ìåñòíûõ ýò-
íîíàöèîíàëèçìîâ, ñîçäàííûå â ñòðàíå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ óçêî ýòíè÷åñêèõ ôîðì ñàìîîïðåäåëåíèÿ, íî è ðîëü ïîëè-
òèêè áûâøåãî Ïðåçèäåíòà Áîðèñà Åëüöèíà, ïðîâîäèâøåãî êóðñ �óìè-
ðîòâîðåíèÿ� ýòíè÷åñêîé ïåðèôåðèè ÷åðåç ñèþìèíóòíûå ïîëèòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ è �ëè÷íûå îòíîøåíèÿ� ñ ðåñïóáëèêàíñêèìè ëèäåðàìè, çàêðû-
âàÿ ãëàçà íà òðåâîæíûå òåíäåíöèè.10

Íî îïÿòü æå, äàæå ýòà ãðóïïà ðåñïóáëèê, ïðè÷èíÿþùàÿ ãîëîâíóþ
áîëü ôåäåðàëüíîìó Öåíòðó è âûçûâàþùèõ îçàáî÷åííîñòü øèðîêîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà ñòðàíû, íå ãîâîðÿ óæå î áûòîâûõ íàñòðîåíèÿõ ìíî-
ãèõ ãðàæäàí, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíûé â ïîëèòè÷åñêîì è
ñîöèàëüíîì ñìûñëàõ ýòíîëàíäøàôò. Åñòü ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè, åñòü ðàç-
íûå ïîëèòè÷åñêèå ñòèëè è åñòü ðàçíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå â ôîðìóëû
òîòàëüíî êîððóìïèðîâàííîé ýòíîêðàòèè íå óêëàäûâàþòñÿ. Åñòåñòâåí-
íî, ïî-ðàçíîìó âûãëÿäèò è ñôåðà ðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è äîõî-
äîâ. Îïÿòü æå íå âåçäå èíîýòíè÷íûå �ãåíèè� � ýòî èçãîè, à �ñâîè� äóðà-
êè â ïî÷åòå è ïðè äåíüãàõ.

Â ×óâàøèè ðóññêî-÷óâàøñêèé ýòíîêóëüòóðíûé ñèìáèîç íàñòîëüêî âå-
ëèê, à âûñøåå ðóêîâîäñòâî ÿâíî êîìïåòåíòíî è äîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷-
íî, ÷òî áûëî áû íåâåðíî ïðîâîäèòü àíàëèç ñèòóàöèè ïî ýòíîðàçäåëè-
òåëüíûì ëèíèÿì. Ñíà÷àëà ëó÷øå ðàçîáðàòüñÿ, êòî �÷óâàø�, à êòî �ðóñ-

10  Âàñèëèé Ôèëèïïîâ. Ýòíè÷åñêèé àñïåêò ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåìíîãî êðèçèñà ðîñ-
ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.//«Ôåäåðàëèçì», 2000, ¹ 4.
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ñêèé� â ×óâàøèè, à åùå ëó÷øå íå óñòðàèâàòü ïîäîáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ
ðàäè ñîõðàíåíèÿ îáùåãðàæäàíñêîãî ìèðà è îáùå÷óâàøñêîé ãðàæäàíñ-
êîé ëîÿëüíîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, íå ãîâîðÿ óæ îá àáñóðäíîñòè
èñêàòü ñåïàðàòèñòñêèå ýëåìåíòû â ÷óâàøñêîì ïîëèòè÷åñêîì ñïåêòðå.
Åñëè áû ñèòóàöèÿ áûëà ñõîæåé â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ, íèêàêèõ îñîáûõ
ïðîáëåì ñ óêðåïëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîñòè è ðåôîðìèðîâàíèåì ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà âîîáùå ìîãëî áû è íå áûòü. Ðå÷ü ìîæíî è íóæíî
áûëî áû âåñòè îá óëó÷øåíèè ïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè. Íå áîëåå òîãî. Äàííûõ ïî ïîëîæåíèþ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ñîá-
ñòâåííîñòè ïî ýòíè÷åñêîé ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè èëè ïî �êëàíîâîìó�
ïðèíöèïó â ýòîé ðåñïóáëèêå ó íàñ íåò.

Åñëè âçÿòü Êàëìûêèþ, Òóâó è ßêóòèþ, òî íóæíî ó÷åñòü, ÷òî �òèòóëü-
íûå� íàðîäû çàáðàëè çäåñü âëàñòü, èáî óæå äî ýòîãî áåçîãîâîðî÷íî äî-
ìèíèðîâàëè â êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîé è èíôîðìàöèîííîé ñôåðàõ,
îòêóäà è ðåêðóòèðîâàëàñü íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà. Ìîùíîé õîçÿé-
ñòâåííî-ïðîìûøëåííîé ýëèòû â ïåðâûõ äâóõ ðåñïóáëèêàõ íå áûëî, åå
íåò è ñåé÷àñ. Ïî÷åìó â ßêóòèè äîáûâàòåëè àëìàçîâ è çîëîòà íå ïîáåñ-
ïîêîèëèñü î âëàñòíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå, ýòî � äðóãîé âîïðîñ. Íî ñêà-
çàòü, ÷òî íå òîëüêî âëàñòü, íî âñëåä çà íåé è ñîáñòâåííîñòü ïîïàëè â
ðóêè ÿêóòîâ, áûëî áû íåâåðíî. Òàì íèøè âëàñòè è íèøè áèçíåñà ïî
ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó èõ îáèòàòåëåé íå ñîâïàäàþò, åñëè íå ñ÷èòàòü ëè÷-
íîå ñîñòîÿíèå ñàìîãî ïðåçèäåíòà è åùå íåìíîãèõ ÿêóòîâ-óïðàâëåíöåâ.
Ðóññêèå, óêðàèíöû, åâðåè, àðìÿíå, èíãóøè íå ìåíåå óñïåøíî çàíèìà-
þòñÿ áèçíåñîì â ýòîé ðåñïóáëèêå è êîíòðîëèðóþò ïîðîþ öåëûå õîçÿé-
ñòâåííûå ñåêòîðà (íàïðèìåð, àðìÿíå â ñòðîèòåëüñòâå).

Â Òóâå è Êàëìûêèè íàæèâàòü áîãàòñòâà ïîêà åùå íå íàó÷èëèñü, à
ñîñòîÿíèå Ïðåçèäåíòà Èëþìæèíîâà áûëî èçíà÷àëüíî ñäåëàíî â Ìîñê-
âå. Êñòàòè, ïîëèòè÷åñêèé ñòèëü ïîñëåäíåãî çàñëóæèâàåò áîëüøåãî âíè-
ìàíèÿ çà ñâîþ ýêñòðàâàãàíòíóþ, íî âïîëíå èñêðåííþþ êîñìîïîëèòè÷-
íîñòü. Îòêðîâåííûé íàöèîíàëèñò òàì ìîæåò �âûñêî÷èòü� íà âåðõ òîëü-
êî â êàêîé-òî îñîáîé ñèòóàöèè, åñëè Èëþìæèíîâà âîçíåíàâèäèò íå òîëü-
êî ïàðòèÿ �ßáëîêî�, íî è êðåìëåâñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âìåñòå ñ ìåñò-
íûì íàñåëåíèåì, óñòàâøèõ îò îæèäàíèé ïîÿâëåíèÿ ÷óäà �ðåñïóáëèêè-
êîðïîðàöèè�. Â Êàëìûêèè è Òóâå åñòü íóæäà âî ìíîãîì ïî ÷àñòè ãîñó-
äàðñòâî-ñòðîèòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íî ìåíüøå âñåãî ÿ
áû åå ñâÿçûâàë ñ äèëåììîé: èëè �ñóâåðåííàÿ ðåñïóáëèêà� èëè �àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ òåððèòîðèÿ� â ðàìêàõ ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ßêóòèè, òî êîãäà-òî ïîñåùàÿ ðåñïóáëèêó è, áåñåäóÿ ñ
ïðåçèäåíòîì Íèêîëàåâûì, ó ìåíÿ ïîÿâèëîñü æåëàíèå óâèäåòü õîòÿ áû
îäíó èç ðåñïóáëèê, ãäå íàñåëåíèå ÿâíî íóæäàåòñÿ è ñòîëü æå ÿâíî ïî-
òåíöèàëüíî äîëæíî îñóùåñòâèòü ïðîðûâ â äåëå óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî îáóñòðîéñòâà ñâîåãî íåáîëüøîãî íàñåëåíèÿ ïðè íàëè÷èè íåñìåòíûõ
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. Íî ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Âåäü
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æèâóò æå íàìíîãî ëó÷øå æèòåëè íåôòåãàçîâûõ ïðîâèíöèé Àëüáåðòà è
Ñàñêà÷åâàí ïî ñðàâíåíèþ ñ æèòåëÿìè òðåõ Ïðèìîðñêèõ ïðîâèíöèé Êà-
íàäû? Ïîäîáíîãî â Ðîññèè íåò, è íîâûå ðåôîðìû ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà ýòîãî ÿâíî íå ïðåäóñìàòðèâàþò. Ïðè óæå îñòûâøåì ÿêóòñêîì íà-
öèîíàëèçìå ýòà îãðîìíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè ñòðàíû íóæäàåòñÿ âî âñåì,
íî òîëüêî íå â �óêðóïíåíèè� è äîïîëíèòåëüíîì ïîä÷èíåíèè �ïî âåðòè-
êàëè�.

Ñîâåðøåííî îñîáàÿ ñèòóàöèÿ â Òàòàðñòàíå. Ýòà ðåñïóáëèêà áûëà è
îñòàåòñÿ ëèäåðîì ýòíîíàöèîíàëüíîé ôîðìóëû ãîñóäàðñòâåííîñòè, à åå
ïðàâÿùàÿ ýëèòà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîñâåùåííîé è íàèáîëåå êîìïåòåí-
òíîé, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëèçìà. Â íà÷àëå
1990-õ ãã. ðåñïóáëèêà áûëà èíèöèàòîðîì äîñòàòî÷íî îïàñíîãî îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîãî êðèçèñà â ðàìêàõ îáðàçîâàâøåéñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Òàòàðñêèé íàöèîíàëèçì â åãî æåñòêîé ïîëè-
òè÷åñêîé ôîðìå âûíóäèë ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïîéòè ïî ïóòè äîãîâî-
ðîâ, ïîìèìî è íàðÿäó ñ âûðàáîòêîé íîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ íà÷àë ôå-
äåðàöèè. Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòåïåíü áàëàíñèðîâàíèÿ íà ãðàíè
îòêðûòîãî êîíôëèêòà áûëà â òîò ïåðèîä íåîïðàâäàííî âûñîêîé, è, êñòà-
òè, îò ïîäîáíîé êðèçèñíîé ñèòóàöèè íåò ñåðüåçíîé ãàðàíòèè è íà áóäó-
ùåå. Ïî êðàéíåé ìåðå, ïîêà íå áóäåò èçìåíåíà ôîðìóëà �àññîöèèðîâàí-
íîãî ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé� ñòàòóñà, çàêðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Âñå ýòè ãîäû ñèòóàöèþ ñïàñàëè ïðåîáëàäàþùèé íàñòðîé íà ïåðåãî-
âîðû ôåäåðàëüíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ âëàñòåé, îòâåòñòâåííîå ïðàâëå-
íèå Ïðåçèäåíòà Ìèíòèìåðà Øàéìèåâà, ïîçèòèâíàÿ ýâîëþöèÿ òàòàðñòàí-
ñêîé ýëèòû â ñòîðîíó îò ðàäèêàëüíîãî íàöèîíàëèçìà, ñíèæåíèå ðîëè
ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ òàòàðñêèõ àêòèâèñòîâ è íåêîòîðûå äðóãèå ôàê-
òîðû. Íî èìåííî â Òàòàðñòàíå ýòíè÷åñêèé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ïðîÿâèë âñå ñâîè ñëîæíîñòè è îãðàíè÷èòåëè, âûçû-
âàÿ îòêðûòî èëè ñêðûòî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå è ýíòóçèàçì òåõ, êòî õî-
òåë áû ðàäèêàëüíî ïåðåäåëàòü ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå
âñåãî, î òîì, ÷òî â äâóõîáùèííîì (òàòàðñêî-ðóññêîì) ñîîáùåñòâå îäíî
èç íèõ � ìåñòíûå ðóññêèå ôàêòè÷åñêè óòðà÷èâàþò ïîçèöèè âî âëàñòè, â
êóëüòóðíî-èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå è â ÷àñòíî-ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîì áèçíåñå. Ðóññêîå ïðèñóòñòâèå â ðåñïóáëèêå îñòàåòñÿ î÷åíü ñèëü-
íûì, íî íå â ìåíüøåé ìåðå çà ñ÷åò ðóññêî-ÿçû÷íûõ òàòàð è öåíòðàëüíî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ. Çà ðóññêèìè òàòàðñòàíöàìè ñîõðàíÿ-
þòñÿ âåäóùèå ïîçèöèè â ñôåðå êðóïíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî (ôåäåðàëüíîãî) ïîä÷èíåíèÿ (îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü, àâòîìî-
áèëåñòðîåíèå è äðóãèå), à òàêæå â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñôåðàõ � åñòåñòâåí-
íûå íàóêè, âóçîâñêèå ñòðóêòóðû, ñðåäíèé óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë.

Â Òàòàðñòàíå åñòü ÿâíûå äèñïðîïîðöèè, ñëîæèâøèåñÿ â óñëîâèÿõ ïî-
ñòñîâåòñêîãî ôåäåðàëèçìà. Íî ãëàâíîå � ýòî ïðîâåñòè ðàçëè÷èå, ãäå èìå-
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åò ìåñòî ñïðàâåäëèâîå èñïðàâëåíèå áûâøèõ ñîâåòñêèõ äèñïðîïîðöèé íå
â ïîëüçó òàòàð (íå ñëåäóåò çàáûâàòü ôàêò åäèíñòâåííîé òàòàðñêîé øêîëû
â Êàçàíè âñåãî ëèøü 15 ëåò òîìó íàçàä!), à ãäå �èñïðàâëåíèå íåñïðàâåäëè-
âîñòåé� ïðèâåëî ê íîâûì íåñïðàâåäëèâîñòÿì â óòîïè÷åñêîì óâëå÷åíèè
�ïðèìèðèòü ïðîøëîå�. Íî îïÿòü æå ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èìåííî Òàòàðñòàí
îáëàäàåò ñàìûìè áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè ñêîððåêòèðîâàòü ýòíè÷åñêèé
ôåäåðàëèçì è íå äîïóñòèòü åãî äèñêðåäèòàöèè, à, òåì áîëåå, ïîïûòêè
ïîëíîãî óïðàçäíåíèÿ êàê íåêîé àíîìàëèè ñîâåòñêîãî íàñëåäèÿ.

Îñîáîãî àíàëèçà çàñëóæèâàåò è ñèòóàöèÿ â Áàøêèðèè, êîòîðàÿ íèêàê
íå ïîõîæà íà äðóãèå ðîññèéñêèå ðåñïóáëèêè. Ðåñïóáëèêó ÷àùå âñåãî
ïðèâîäÿò â êà÷åñòâå ïðèìåðà ýòíîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, èáî ýòíè÷åñ-
êîå áàøêèðñêîå ìåíüøèíñòâî êîíòðîëèðóåò âëàñòü, ïðèëè÷íî ïîòåñíèâ
äâå äðóãèå áîëåå ìíîãî÷èñëåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ � ðóññêèõ è òàòàð.
Êðîìå ýòîãî, ìåñòíàÿ êîíñòèòóöèÿ è íåêîòîðûå çàêîíû ñîäåðæàò äèñê-
ðèìèíàöèîííûå ìåðû ïî ïðèíöèïó ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Íåëüçÿ
îáîéòè ìîë÷àíèåì è ñóùåñòâóþùèé æåñòêèé ðåæèì ïîëèòèêî-èäåîëî-
ãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåæ-
äå âñåãî â îòíîøåíèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êàäðîâûõ íàçíà-
÷åíèé è èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Íî îïÿòü æå, ïðè÷åì çäåñü äåáàòû �áûòü èëè íå áûòü� Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí? Ýòà àâòîíîìèÿ ñóùåñòâóåò ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ, è ñàì
ôàêò åå ñóùåñòâîâàíèÿ ñûãðàë îãðîìíóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè êóëüòóðû è
ãðóïïîâîé öåëîñòíîñòè áàøêèð êàê ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè (àíàëîãè÷-
íóþ ðîëü ñûãðàëè òåððèòîðèàëüíûå àâòîíîìèè è â æèçíè äðóãèõ íåðóñ-
ñêèõ íàðîäîâ ñòðàíû). Ïðè âñåé íåïðèåìëåìîñòè êðàéíèõ ôîðì áàø-
êèðñêîãî íàöèîíàëèçìà, ñëåäóåò îòäàòü äîëæíîå íûíåøíåìó ðóêîâîä-
ñòâó ðåñïóáëèêè, ÷òî îíî íå ìåíåå, à, ìîæåò áûòü, áîëåå óñïåøíî, ÷åì
âî ìíîãèõ äðóãèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, ñïðàâëÿåòñÿ ñ îñíîâíîé ôóíê-
öèåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè � ýòî îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ïîðÿäêà
è íåïëîõèõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Íå îòêàçû-
âàåòñÿ ðóêîâîäñòâî è îò ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåäóð ñ ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî �ïðîáëåìà ôåäåðàëèçìà� ïðèìåíèòåëüíî ê Áàø-
êèðèè � ýòî óëó÷øåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïðàâëåíèÿ, à íå ðàäèêàëüíûå
òðàíñôîðìàöèè ñòàòóñà è êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ. Îïÿòü æå, ôåäåðà-
ëèçì � ýòî ïðîöåññ, ýòî ñòîëêíîâåíèå ïîçèöèé è àðãóìåíòîâ, ïîèñê êîì-
ïðîìèññîâ, è ìåíüøå âñåãî � ïðàâîâîå, à òåì áîëåå � ñèëîâîå ïðèíóæ-
äåíèå. Ïðèäåò âðåìÿ, è ñàìûå êðàéíèå íàöèîíàëèñòû ïîéìóò, ÷òî ëó÷-
øå â ãðàæäàíñêèõ ïàñïîðòàõ íå èìåòü ãðàôó îá ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè. Ïðèäåò âðåìÿ, è ðóññêî-òàòàðñêèå èçáèðàòåëè �ïåðåãîëîñóþò�
áàøêèðñêîå ìåíüøèíñòâî è âûáåðóò íå ìåíåå äîñòîéíîãî ïðåçèäåíòà
íåîáÿçàòåëüíî èç ÷èñëà ýòíè÷åñêèõ áàøêèð, ÷åì ïîêàæóò êðàéíå ïîëåç-
íûé ïðèìåð è äëÿ äðóãèõ ðåñïóáëèê. Îïÿòü æå Áóðÿòèÿ íå áóäåò ÷óâ-
ñòâîâàòü, ÷òî ïðåáûâàåò â íåêîì àíîìàëüíîì ïîëîæåíèè.
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Ìû íå áóäåì çäåñü àíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðåãèîíó Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñ åãî ìíîãîîáðàçèåì è íåîäèíàêî-
âûìè ðåöåïòàìè ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Òåì áîëåå, ÷òî òàêîé àíàëèç áûë
íàìè ñäåëàí â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå, êîòîðûé íàøåë äîñòàòî÷íî ïîëî-
æèòåëüíûé îòêëèê â ñàìîì ðåãèîíå.11

Ýòíè÷åñêèé ôåäåðàëèçì â ìèðîâîì êîíòåêñòå
Èçó÷àÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãîýòíè÷íûå ñîîáùåñòâà, òðóäíî ñêà-

çàòü, ÷òîáû íàøè íàñòðîåíèÿ è âûâîäû ïðîíèçûâàë îäíîçíà÷íûé îïòè-
ìèçì. Ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó ÷òî óæå ñëèøêîì ìíîãî êðîâè è ðàçðóøå-
íèé ñòàëè ðåçóëüòàòîì êîíôëèêòóþùåé ýòíè÷íîñòè èëè ýòíè÷åñêè îê-
ðàøåííûõ êîíôëèêòîâ. Â Ðîññèè òàêèìè çîíàìè îòêðûòûõ êîíôëèêòîâ
ñòàëè ñíà÷àëà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, çàòåì ×å÷íÿ, âûñîêàÿ ñòåïåíü íàïðÿ-
æåííîñòè èìåëà ìåñòî â Äàãåñòàíå è Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè. Â òî æå ñà-
ìîå âðåìÿ êóëüòóðíî îòëè÷àþùèåñÿ ëþäè æèâóò âìåñòå, ñîòðóäíè÷àþò,
ñîçäàþò áîãàòûé è âçàèìîîáîãàùàþùèé äèàëîã è ñòðîÿò äîñòàòî÷íî
æèçíåñïîñîáíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ.

Èìåííî ýòî ïîñëåäíåå äîñòèæåíèå � óïðàâëåíèå ìíîãîýòíè÷íîñòüþ
â åäèíîì ãîñóäàðñòâå � ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ãëîáàëüíîé ýâî-
ëþöèè, ïîòîìó ÷òî ãîñóäàðñòâà áûëè è îñòàíóòñÿ ñàìûìè ìîùíûìè ôîð-
ìàìè ÷åëîâå÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ. À ïîýòîìó, âñå, ÷òî èäåò íà ïîëüçó ñèëü-
íûõ (â ñìûñëå æèçíåñïîñîáíûõ è ýôôåêòèâíûõ) ãîñóäàðñòâ, âíóøàåò è
ñèëüíûå íàäåæäû íà áóäóùåå. �Ñèëüíûå ãîñóäàðñòâà � ñèëüíûå íàäåæ-
äû� - èìåííî òàê íàçûâàëñÿ äîêëàä ïî èòîãàì îäíîãî èç ñåìèíàðîâ çíà-
ìåíèòîãî Àñïåíîâñêîãî èíñòèòóòà (ÑØÀ),12  õîòÿ èìåííî àìåðèêàíöû
÷àùå âñåãî âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè äåáàòîâ ïî ïîâîäó �êâàçè-ãîñó-
äàðñòâ�, �ðàñïàäàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ�, à òàêæå ïî ïîâîäó �íàäãîñóäàð-
ñòâåííîñòè� èëè �ìèðîâîãî ïðàâëåíèÿ�.

Äåéñòâèòåëüíî, ñ ãîñóäàðñòâàìè äåëà îáñòîÿò äàëåêî íå âñåãäà èäå-
àëüíî. Ãîñóäàðñòâà ñêëîííû ê ñîïåðíè÷åñòâó äðóã ñ äðóãîì: íàïðÿìóþ
èëè ÷åðåç êîàëèöèè, èëè ÷åðåç òðåòüèõ àêòîðîâ (äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ìå-
äèéíûå èìïåðèè, ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, ïðîìûøëåííî-ôèíàíñîâûå
êðóãè, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè). Ýòè òðåòüè àêòîðû ÷àñòî âûñòó-
ïàþò íå êàê ïàññèâíûå èñïîëíèòåëè, íî èìåþò è ñîáñòâåííûå ïîçèöèè,
èíòåðåñû è ñîïåðíè÷åñòâà. Ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð ýòíîãðàôè÷åñêèõ
íàáëþäåíèé íàä çàïàäíûìè êîëëåãàìè, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ñåìèíàðàõ
è âñòðå÷àõ, îðãàíèçóåìûõ â Êàçàíè Ðàôàýëåì Õàêèìîâûì. ß íå ïîìíþ
ñëó÷àÿ, ÷òîáû õîòÿ áû ïî îäíîìó èç âîïðîñîâ êòî-òî èç çàïàäíûõ êîëëåã
çàíÿë ïîçèöèþ êîìïëèìåíòàðíóþ â îòíîøåíèè Ìîñêâû è êðèòè÷åñêóþ

11  Ñì.: Ïóòè ìèðà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Íåçàâèñèìûé ýêñïåðòíûé äîêëàä ïîä ðå-
äàêöèåé Â.À. Òèøêîâà. Ì., 1999.

12  Strong States � Strong Hopes. Report of the Aspeen Seminar. Boulder, Colorado, 1997.
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â îòíîøåíèè Êàçàíè, êîãäà ðå÷ü çàõîäèëà îá îòíîøåíèÿõ ñèë è èíñòèòó-
òîâ, êîòîðûå îíè ñèìâîëèçèðóþò. Ïîñëå ñåìèíàðà 1999 ã. â Êàçàíè íàøà
äèñêóññèÿ ñ Ìàðè Ìåíäðàñ è Ãåéë Ëàïèäóñ äàæå ïðîäîëæàëàñü ïîñëå
êîíôåðåíöèè, óæå â ïîåçäå íà Ìîñêâó, êîãäà äâå ìîè óâàæàåìûå êîëëå-
ãè îäíîçíà÷íî çàùèùàëè ââåäåíèå 10-ëåòíåãî öåíçà îñåäëîñòè äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ òàòàðñòàíñêîãî ãðàæäàíñòâà, íå ãîâîðÿ óæå î ñàìîì ôàêòå îò-
äåëüíîãî ãðàæäàíñòâà äëÿ ýòíîòåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè.

Áóäó÷è óâåðåí, ÷òî äàëåêî íå âñå òàòàðñòàíñêèå ýêïåðòû è ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ êîðèôåÿìè â âîïðîñàõ ýòíè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâåííîñòè è äà-
ëåêî íå âñå ìîñêîâñêèå âçãëÿäû, ïîçèöèè è ðåøåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíû
èëè îøèáî÷íû, ìíå îñòàåòñÿ ñäåëàòü òîëüêî îäèí âûâîä, ÷òî èíåðöèÿ
áîëüøèõ ïðîòèâîáîðñòâ è õàíòèíãòîíîâñêèé çóä, ÷òî â èñòîðèè îáÿçà-
òåëüíî çà îäíîé áîëüøîé ñõâàòêîé äîëæíà ñëåäîâàòü äðóãàÿ, ïðåêðàñíî
âûæèëè äàæå â òàêèõ êàòàêëèçìàõ, êàê êðóøåíèå Áåðëèíñêîé ñòåíû è
ðàñïàä ÑÑÑÐ. Íà ðîëü ïåðåäîâûõ âîèíîâ íîâûõ ïðîòèâîáîðñòâ ìîáèëè-
çóþòñÿ ðàçíûå ñèëû, â òîì ÷èñëå è �ãîðäûå äèêàðè�, êîòîðûõ ñäåëàëè
èç ÷å÷åíöåâ, èëè ñòîðîííèêè ëþáûõ ðàäèêàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ, êîòîðûå ïîäâåðãàþò ñîìíåíèþ ñòàòóñ-êâî è äàæå ñèñòåìó â öåëîì.
Îäíàêî ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàñòîé÷èâûé äèàëîã è ïîèñê ñ ïîíèìà-
þùèìè ñêèäêàìè íà ïîëèòêîððåêòíîñòü è èäåîëîãè÷åñêóþ àíãàæèðî-
âàííîñòü ìîãóò äàòü õîðîøèé ðåçóëüòàò, õîòÿ èçáðàííàÿ íàìè ïðîáëåìà
êàê óïðàâëÿòü ýòíè÷åñêè ñëîæíûì îáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå è ïðåæäå
âñåãî êàê åãî êîíñòèòóöèîííî ïîñòðîèòü, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
ñëîæíûõ â ìèðîâîì îáùåñòâîçíàíèè.

Ïîëèòè÷åñêèé, â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííûé äèçàéí, ÿâëÿþòñÿ êëþ-
÷åâûìè âîïðîñàìè, èáî, êàê çàìåòèë îäèí èç âåäóùèõ ýêñïåðòîâ ïî ôå-
äåðàëèçìó, �êîíñòèòóöèè íå îáðàçóþò è íå ðàçðóøàþò ôåäåðàöèè�: îíè
åñòü îòðàæåíèå ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûõ ïðîáëåì äàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ñóòü ïðîáëåìû
Ñíà÷àëà, ÷òî åñòü ôåäåðàëèçì êàê èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ?

Ôåäåðàëèçì ìîæíî òðàêòîâàòü êàê îñîáóþ ñòðóêòóðíóþ ôîðìó ãîñóäàð-
ñòâà êîòîðàÿ îòðàæàåòñÿ â áîëåå èëè ìåíååå ÷åòêîé ïðàâîâîé êîíöåï-
öèè, ñóòü êîòîðîé ïðîñòà � ôåäåðàëüíîå ïðàâëåíèå (ïðàâèòåëüñòâî) êàê
äîìèíèðóþùèé èíñòèòóò îáðàçóåò òåððèòîðèàëüíûé ôåäåðàëèçì. Íî ôå-
äåðàëèçì ìîæíî òðàêòîâàòü è êàê ôîðìó ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êî-
òîðàÿ îáúåäèíÿåò îòäåëüíûå ïîëèòèè (ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ) â
ðàìêàõ áîëåå øèðîêîé ñèñòåìû. Êàê áû íè ðàçëè÷àëèñü äâå êîíöåïöèè,
îíè îáå ñîäåðæàò îòñûëêó íà íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííîãî
áàëàíñà âëàñòåé ìåæäó ñàìîóïðàâëÿåìûì è ðàçäåëåííûì ïðàâëåíèåì,
çàëîæåííûì â ñàìîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå. Èìåííî ýòîò áàëàíñ âëàñ-
òåé äåëàåò ôåäåðàëèçì èíñòèòóöèîííîé îïîðîé âåðòèêàëüíîãî ðàçäåëå-



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 37

íèÿ âëàñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòíîãî êîíòðîëÿ ìåæäó ðàçíûìè
óðîâíÿìè ïðàâëåíèÿ â îñîáåííîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé â öåëîì.

Ïîñêîëüêó ôåäåðàëèçì ýòî ñðåäñòâî ïðîòèâ áîëüøèíñòâà, òî â òåð-
ìèíàõ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè ýòî òðåáóåò îðãàíèçàöèè äîãîâîðåííîñ-
òåé è ïàðòíåðñòâî êàê ñîöèàëüíî ïîëèòè÷åñêóþ ïîäïîðêó íåöåíòðàëè-
çîâàííîãî (íå ïóòàòü �äåöåíòðàëèçîâàííîãî!) ãîñóäàðñòâà. Íà ýòîò ñ÷åò
èìåþòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êëàññè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.13

×òî òàêîå ýòíè÷åñêèé ôåäåðàëèçì? Ýòî äàëåêî íå âñÿ ôåäåðàëüíàÿ
ñèñòåìà, äåéñòâóþùàÿ â ìíîãîýòíè÷íûõ îáùåñòâàõ, à òîëüêî òå èíñòèòó-
òû è äîãîâîðåííîñòè, êîòîðûå çàìåùàþò ÷èñòî òåððèòîðèàëüíî îáóñëîâ-
ëåííûå ýëåìåíòû ôåäåðàëèçìà ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü è óïðàâëÿòü ìíîãîýò-
íè÷íûì ðàçíîîáðàçèåì äàííîé òåððèòîðèè èëè ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Ôåäåðàëèçì ñ ìîìåíòà åãî ïîÿâëåíèÿ ÷àñòî áûë ñâÿçàí ñ ìåæýòíè-
÷åñêèìè è ìåæîáùèííûìè íàïðÿæåííîñòÿìè è âûñòóïàë â êà÷åñòâå ðå-
ãóëÿòîðà êîíôëèêòîâ. Êàê ôåäåðàëèçì, òàê è ìíîãîêóëüòóðíîñòü (èëè
ìíîãîýòíè÷íîñòü) ïî ñâîåé èñõîäíîé ñóòè ñòàâÿò ïîä âîïðîñ óíèâåð-
ñàëüíóþ ïðåòåíçèþ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñòðîåííîãî íà èäåå è
ïðèíöèïå åäèíñòâà è óíèôèêàöèè. Îáå ýòè èíñòàíöèè ÿâëÿþòñÿ ïîñòî-
ÿííûìè âûçîâàìè ëèáåðòàðèàíñêîìó ïîíèìàíèþ äåìîêðàòèè, ìàæîðè-
òàðíîé ïî ñàìîé ñâîåé èçíà÷àëüíîé ñóòè. Èíòåðåñíî, ÷òî â îòëè÷èå îò
ëèáåðàëèçìà, ôåäåðàëèçì íèêîãäà íå áûë ñïîñîáåí ïðåäëîæèòü êàêóþ-
ëèáî öåëüíóþ è åäèíóþ èäåîëîãèþ. Åñëè ëèáåðàëèçì óíèòàðåí, òî ôå-
äåðàëèçì � ýòî àìàëüãàìà äîêòðèí, óáåæäåíèé è ïðîãðàììíûõ ïîäõî-
äîâ, îòðàæàþùèõ ïàðàäîêñû, íåîïðåäåëåííîñòè è íàïðÿæåííîñòè ñî-
âðåìåííîé ïîëèòèêè.14

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî âîçíèêëî êàê óíèâåðñàëèÿ íàä ïàðòèêóëÿð-
íîñòüþ, èáî ýòî áûëà è åñòü òåððèòîðèàëüíî î÷åð÷åííàÿ è òåððèòîðè-
àëüíî îïðåäåëåííàÿ ïîëèòèÿ. Óíèâåðñàëüíîñòü è ïàðòèêóëÿðíîñòü ïðè-
ìèðÿþòñÿ ÷åðåç ïðèíöèï ãðàæäàíñòâà. Íî, ñ äðóãîé, ñòîðîíû, ýòî ïðè-
ìèðåíèå ìîæåò äåéñòâîâàòü òîëüêî ïðè èñõîäíîì óñëîâèè, ÷òî ñóùå-
ñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ãîìîãåííîñòü ãðàæäàí, êîòîðûå ðàçäåëÿþò îñíî-
âîïîëàãàþùèé äåìîêðàòè÷åñêèé êîíñåíñóñ. Îñíîâà èíäèâèäóàëüíîé
èäåíòèôèêàöèè ñ ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêîé (íàöèîíàëüíîé) îáùíîñòüþ
ïî÷òè âñåãäà ïî-ðàçíîìó èíòåðïðåòèðîâàëàñü (ýòíè÷åñêàÿ ïðîòèâ ïîëè-
òè÷åñêîé êîíöåïöèè íàöèè), íî ïî÷òè âñåãäà îñòàâàëàñü ïðèíöèïîì ãî-
ìîãåíèçàöèè.15  Îòñþäà èçíà÷àëüíîå ïðîòèâîðå÷èå ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà ñ ïëþðàëèñòè÷åñêèì îáùåñòâîì, êîòîðîå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîþ êîíãëîìåðàò èäåíòè÷íîñòåé. Ïîýòîìó â çàïàäíûõ äåìîêðàòèÿõ

13 Ñì., íàïð.: Elazar, Daniel J. American Federalism. A View from the States. New York:
Harper & Row, 1984.

14 Smith, G.(ed.). Federalism: The Multiethnic Challenge. Longman, London,1995, p.4-
5.

15 Ñì.: Liah Greenfeld. Nationalism. Five Roads to Modernity. Cambridge, 1992.
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èçíà÷àëüíî ôåäåðàëèçì è ìíîãîêóëüòóðíîñòü ñóùåñòâóþò è ïðèçíàþò-
ñÿ êàê ïîñòîÿííî ñóùåñòâóþùèå âûçîâû ãëàâíûì îñíîâàì ñîâðåìåí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ
ìíîãîýòíè÷íûé ñîñòàâ èõ íàñåëåíèÿ, õîòÿ è áûë îòðàæåí â èíñòèòóòàõ
ôåäåðàëèçìà, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èììàíåíòíîå ïðåïÿòñòâèå ñòðîèòåëü-
ñòâó ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ìîé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ìîæåò ëè ýòíè÷åñêèé ôåäåðà-
ëèçì ðàáîòàòü ïðîòèâ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà èëè îí ìîæåò
âûñòóïàòü êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ìåæäó åäèíñòâîì
è ðàçíîîáðàçèåì? Ìîæåò ëè ôåäåðàëèçì êàê èíñòðóìåíò ñîãëàñîâàíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ðàáîòàòü ïî îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé è èíñòèòóòîâ,
êîòîðûå äåìîêðàòè÷åñêèì îáðàçîì ñîõðàíÿþò îòëè÷èòåëüíîñòü (ïàðòèêó-
ëÿðíîñòü), íî òàêæå è ôîðìèðóþò ëîÿëüíîñòü îáùåìó ãîñóäàðñòâó?

Ôåäåðàëèçì è äåìîêðàòèÿ
Îáà ïðèíöèïà íîñÿò êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð (èëè ïðèðîäó) è îáà

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ ïðèíöèïû âëàñòíîãî êîíòðîëÿ, íî îíè èìåþò ðàç-
ëè÷íûå öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, ò.å ðàâåíñòâî è ðàçíîîáðàçèå. Äåìîê-
ðàòèÿ èçíà÷àëüíî ïðèâåðæåíà ðàâíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó âñåõ èíäèâè-
äîâ, ÷òî ïðîöåäóðíî ÿâëÿåòñÿ, ïî ñëîâàì êàíàäñêîãî èññëåäîâàòåëÿ ôåäå-
ðàëèçìà ×àðëçà Òýéëîðà, �âðàæäåáíûì â îòíîøåíèè ðàçëè÷èé�16 . Ëè-
áåðàëèçì íå âîñïðèíèìàåò ïîëèòèêó ãðóïïîâûõ ðàçëè÷èé íà óðîâíå ãî-
ñóäàðñòâî-óñòðîéñòâà è ïîýòîìó ñòðóêòóðíî íå ñïîñîáåí óäîâëåòâîðèòü
çàïðîñû ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà, îñíîâàííûå íà öåííîñòÿõ ðàçíîîáðàçèÿ
è êîëëåêòèâíîãî ïðàâà êàê òàêîâîãî. Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå öåí-
íîñòè çàùèùàþò ðàçíîîáðàçèå òîëüêî êàê îñíîâàííîå íà óíèâåðñàëèñò-
ñêèõ, à íå íà ïàðòèêóëÿðèñòñêèõ íà÷àëàõ.

Ñîâðåìåííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïîäâåðãàåò ñîìíåíèþ ñòàðîå �ñâîáîäà,
ðàâåíñòâî è áðàòñòâî� è ïðåäëàãàåò àëüòåðíàòèâíóþ ôîðìóëó �áåçîïàñ-
íîñòü, ðàçíîîáðàçèå, ñîëèäàðíîñòü�. Ýòà ôîðìóëà íå ñîâñåì íîâà, è åñëè
âíèìàòåëüíî ïîñìîòðåòü íà åâðîïåéñêèé, à íå íà àìåðèêàíñêèé ôåäåðà-
ëèçì, òî ìîæíî îáíàðóæèòü â íåì èçíà÷àëüíîå âíèìàíèå ê öåííîñòÿì
îáùèíû (êîìüþíèòè) è êîììóíàëèñòñêîé ïîëèòèêè. Êàíòîíàëüíàÿ èäåí-
òè÷íîñòü è äåìîêðàòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ëåæàò â îñíîâå øâåéöàðñêîãî
ôåäåðàëèçìà, è èìåííî ýòî ïîìîãàåò ñîõðàíÿòü ÿçûêîâîå è ðåëèãèîçíîå
ðàçíîîáðàçèå è äåöåíòðàëèçîâàííóþ, êàíòîíàëüíóþ è îáùèííóþ ëî-
ÿëüíîñòü. Óíèôèêàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êðàéíå ñëàáà â ýòîé ñèñòåìå
ôåäåðàëèçìà. Çäåñü ôåäåðàëèçì - ýòî íå êîððåêöèÿ è äîïîëíåíèå ê îñ-
íîâîïîëàãàþùåé ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîãî ïðàâëåíèÿ, à ñòðóêòóðíûé
ïðèíöèï äåìîêðàòèè, ïîñòðîåííîé íà ñîãëàñèè. Çäåñü äåìîêðàòèÿ âêëþ-

16  Ch. Taylor. The Ðolitics of Recognition /Multiculturalism. Ed by A. Gutman. Princeton,
1998, p. 61.
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÷åíà â êà÷åñòâå ýëåìåíòà â ôåäåðàëüíóþ ñòðóêòóðó, à íå, íàîáîðîò, äëÿ
çàùèòû èíòåðåñîâ ñòðóêòóðèðîâàííûõ ìåíüøèíñòâ âíóòðè ìíîãîêóëü-
òóðíîãî îáùåñòâà. Ýòî íå äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôåäåðàöèÿ ìýäèñîíîâñêîãî
òèïà, à ôåäåðàëèçèðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ. Çäåñü ôåäåðàëèçì è äåìîêðà-
òèÿ èçíà÷àëüíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì.17

Â èòîãå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò òðè ñòðàòåãèè èëè ôîðìóëû:
Äåìîêðàòè÷åñêè ãðàæäàíñêàÿ - áåç èëè ïðîòèâ ýòíè÷íîñòè (àìåðè-

êàíñêàÿ è ôðàíöóçñêàÿ ìîäåëè);
Äåìîêðàòè÷åñêè ãðàæäàíñêàÿ - ñ îäíîé (åäèíñòâåííîé) ýòíè÷íîñòüþ

(íåìåöêàÿ ìîäåëü);
Ãðàæäàíñêàÿ - ÷åðåç äåìîêðàòè÷åñêè èíòåãðèðîâàííûå ýòíè÷íîñòè

(øâåéöàðñêàÿ ìîäåëü), îáúåäèíÿþùàÿ îáå âûøåíàçâàííûå ìîäåëè.

Êàê ñîåäèíèòü ýòíè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì
â ôåäåðàëèçìå
Ñóùåñòâóþò ÷åòûðå òèïà ñèòóàöèé, ïðè êîòîðûõ ôåäåðàëèçì îêàçû-

âàåòñÿ ïåðåä âûçîâîì ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà:
à) ôåäåðàöèè â õðîíè÷åñêîì êðèçèñå (Êàíàäà, Áåëüãèÿ, Èíäèÿ, Íèãå-

ðèÿ);
á) ðàñïàâøèåñÿ áûâøèå êîììóíèñòè÷åñêèå ôåäåðàöèè;
â) ìíîãîýòíè÷íûå îáùåñòâà ñ ýëåìåíòàìè ôåäåðàëüíûõ íà÷àë (ðåãè-

îíàëèçì, åâðîñîîáùåñòâî);
ã) Øâåéöàðèÿ � ïîêà åùå áåñïðîáëåìíîå îáùåñòâî.
Ýòî óñëîâíîå äåëåíèå, íî îíî íàì íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïîñìîòðåòü,

êàê âñå ýòî ñîîòíîñèòñÿ ñ ïðîáëåìîé ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè è
êîíôëèêòàìè. Ãëàâíîå ïðîòèâîðå÷èå � ýòî ðàçíûå îñíîâû èäåíòèôèêà-
öèè äëÿ äâóõ ñèñòåì: òåððèòîðèàëüíàÿ - äëÿ ãîñóäàðñòâà è êóëüòóðíàÿ �
äëÿ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé. Îíè íèêîãäà íå ñîâïàäàþò, è ïîýòîìó èõ
òðóäíî ïðèìèðèòü ÷åðåç ñòðàòåãèþ îáû÷íûõ èíäèâèäóàëüíûõ ÷åëîâå-
÷åñêèõ ïðàâ. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áîëåå æèçíåñïîñîáíàÿ ìîäåëü � ýòî
êîãäà áàçîâûå ãðàæäàíñêèå ïðàâà íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå äîñòðàè-
âàþòñÿ êîëëåêòèâíûìè ïðàâàìè. È îäèí èç àïðîáèðîâàííûõ âàðèàíòîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ìîäåëè � ýòíè÷åñêèé ôåäåðàëèçì. Âàðèàíò, âîçìîæ-
íî, íå ñàìûé èäåàëüíûé, íî ðåàëüíûé, îñîáåííî â óñëîâèÿõ, îáîçíà÷åí-
íûõ èñòîðèåé è êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ ïîïàäàåò èìåííî â ýòîò ñëó÷àé.

n

17  Basta Fleiner, Lidija. Minority and Legitimacy of a Federal State in: Basta Fleiner &
Fleiner, Thomas, eds. Federalism and Multiethnic States. The Case of Switzerland. Fribourg,
2000, P. 95.
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Ñèãýêè Xàêàìàäà *

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà è âîçìîæíîñòü ôåäåðàëèçìà
â Ðîññèè

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîãäà ïîÿâèëàñü äåìîêðàòè÷åñêàÿ
âëàñòü, è â Ðîññèè, è íà Çàïàäå áûëà ýéôîðèÿ. Ýòî ïîíÿòíî � êîììóíè-
ñòè÷åñêàÿ äèêòàòóðà îêîí÷èëàñü. Íàêîíåö, â Ðîññèè ïîÿâèëîñü ñâîáîä-
íîå äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî, è ïðàâà ÷åëîâåêà ñòàëè çàùèùàòüñÿ.
ßïîíöû òîæå ïîääåðæèâàëè è äåìîêðàòèçàöèþ, è íàñòóïëåíèå ðûíî÷-
íîé ñèñòåìû â Ðîññèè, íî ó íèõ íå áûëî ýéôîðèè. Äëÿ ýòîãî åñòü äâå
ïðè÷èíû.

Ïåðâàÿ. Ê äåìîêðàòèçìó, ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, ê ïîíÿòèþ �ñâîáîäà�, â
ßïîíèè îòíîñÿòñÿ íåìíîãî ïî-äðóãîìó, ÷åì â Àìåðèêå èëè Åâðîïå. È
äëÿ àìåðèêàíöåâ, è äëÿ åâðîïåéöåâ ïîíÿòèÿ �äåìîêðàòèÿ�, �ïðàâà ÷åëî-
âåêà� � ýòî íå ïðîñòî ïîëèòè÷åñêèå òåðìèíû. Ïîíÿòèå �ñâîáîäíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà� � ýòî òîæå íå òîëüêî íå÷òî ýêîíîìè÷åñêîå. Çäåñü
åñòü êàêîé-òî ðåëèãèîçíûé ýëåìåíò. Äëÿ àìåðèêàíñêîãî è åâðîïåéñêîãî
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ýòî àáñîëþòíàÿ öåííîñòü, à íå ïðîñòî ïðàãìà-
òè÷åñêîå ïîëèòè÷åñêîå èëè ýêîíîìè÷åñêîå ïîíÿòèå. Â äàííîì ñëó÷àå
ñêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå õðèñòèàíñòâà èëè èóäàèçìà. Â ßïîíèè òàêîãî íåò.
Òàì òîæå èõ ïðèçíàþò êàê îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, íî èñõîäÿ èç
áîëåå òðåçâîãî ïðàãìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà. Ïðè ñðàâíåíèè ÿïîíñêîãî îáùåñòâà ñ ðóññêèì îíè
êà÷åñòâåííî îòëè÷àþòñÿ. Ýòà ðàçíèöà ãîðàçäî ñèëüíåå, ÷åì ðàçíèöà ìåæ-
äó ðóññêèì îáùåñòâîì è åâðîïåéñêèì èëè àìåðèêàíñêèì. Åâðîïåéñêîå
îáùåñòâî ìîæíî íàçâàòü «îáùåñòâîì êàìíÿ» èëè «êèðïè÷à». Ïîòîìó
÷òî òàì ïðåâàëèðóåò èíäèâèäóàëèçì. Êàæäûé ÷åëîâåê, èíäèâèä � ýòî
êàê êàìåíü èëè êèðïè÷, èç êîòîðîãî ìîæíî ïîñòðîèòü ñòàáèëüíóþ ôîð-
ìó, ñòàáèëüíîå çäàíèå èëè ñîîðóæåíèå. Èíäèâèäóàëèçì � ýòî íå ýãîèçì.
Òàì åñòü ñîöèàëüíûé, îáùåñòâåííûé ýëåìåíò. Ïîýòîìó ïîëó÷àåòñÿ ñòà-
áèëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

ßïîíñêîå îáùåñòâî ìîæíî íàçâàòü �îáùåñòâîì ãëèíû�. Ýòî íå îçíà-
÷àåò, ÷òî â ßïîíèè íå ðàçâèò èíäèâèäóàëèçì, íî îí íå ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
äîâëåþùèì, îí íåìíîãî äðóãîé, íåæåëè â Åâðîïå. Â ßïîíèè åñëè êòî-
òî ïîä÷åðêèâàåò ñâîå �ÿ� è õî÷åò îòëè÷èòüñÿ îðèãèíàëüíîñòüþ, åãî âîñ-
ïðèíèìàþò êàê ïëîõî âîñïèòàííîãî ïðîâèíöèàëà.

Â Àìåðèêå, åñëè ÷åëîâåê íå âûñêàçûâàåò ñâîåãî ìíåíèÿ, íà íåãî íå
îáðàùàþò âíèìàíèÿ. Òàì âñåãäà íàäî ãîâîðèòü: �ß íå ñîãëàñåí� èëè �Ó
ìåíÿ åñòü ñâîå ìíåíèå�. À â ßïîíèè âñåãäà ãîâîðÿò: �ß ïîëíîñòüþ ñî-

*  Ñèãýêè Õàêàìàäà � ïðîôåññîð óíèâåðñèòåòà «Àîÿìà Ãàêóèí», Òîêèî.
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ãëàñåí ñ Âàìè, íî ñäåëàþ íåáîëüøîå äîïîëíåíèå�. È ýòî äîïîëíåíèå
ìîæåò âîâñå îòðèöàòü ìíåíèå ïðåäûäóùåãî. Ýòî ÿïîíñêàÿ ðèòîðèêà. Â
ßïîíèè èíäèâèäóàëèçì íå âèäåí âíåøíå. Â ýòîì ñìûñëå ÿïîíñêîå îá-
ùåñòâî � ýòî îáùåñòâî ãëèíû, èç êîòîðîé ìîæíî ëåïèòü òîíêóþ ñòà-
áèëüíóþ ôîðìó, êàê êåðàìèêà. Ïðè ýòîì êåðàìèêà áûâàåò òâåðæå, ÷åì
êàìåíü èëè êèðïè÷.

Â ßïîíèè íåò òðàäèöèè èíäèâèäóàëèçìà çàïàäíîãî òèïà. È íåò òðà-
äèöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çàïàäíîãî òèïà. Íî åñòü òðàäèöèÿ ñîìî-
ñòîÿòåëüíîé äèñöèïëèíû, òðàäèöèÿ ïîðÿäêà è âçàèìíîãî äîâåðèÿ Â
ßïîíèè îñíîâå îáùåñòâà ñòîèò ÷óâñòâî ñàìîñòîÿòåëüíîé äèñöèïëèíû.
Ïîýòîìó äåëà èäóò íîðìàëüíî â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå è áåç ñèëü-
íîé ðóêè. Ýòî ÿïîíñêàÿ ÷åðòà.

Åñëè ïðîäîëæèòü àíàëîãèþ, òî ðóññêîå îáùåñòâî ìîæíî íàçâàòü �îá-
ùåñòâîì ïåñêà�. Ýëåìåíò èíäèâèäóàëèçìà çäåñü áîëüøå, ÷åì â ßïîíèè.
Íî ýòî íå òàêîé èíäèâèäóàëèçì, êàê â Åâðîïå è Àìåðèêå. Ñêîðåå, ýòî
ïåðñîíàëèçì. Êàæäûé äóìàåò î ñâîåì èíòåðåñå, ïðè ýòîì îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà íå ïîëó÷àåòñÿ. Ïîýòîìó ÿ íàçûâàþ åãî �îáùåñòâîì ïåñêà�.
×òîáû «îáùåñòâó ïåñêà» ïðèäàòü ôîðìó, íóæíà òâåðäàÿ âíåøíÿÿ ðàì-
êà. Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ýòî áûëà öàðñêàÿ äåñïîòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà, ïîñëå ðåâîëþöèè � êîììóíèñòè÷åñêàÿ äèêòàòóðà. Íî è ñ âíåøíåé
ðàìêîé ñòàáèëüíîñòü íå âñåãäà ïîëó÷àåòñÿ. Ïåñîê åñòü ïåñîê. Íàäî íà-
ëèòü öåìåíò. Ðîëü öåìåíòà ðàíüøå èãðàëà ïðàâîñëàâíàÿ ðåëèãèÿ, ïîòîì
� êîììóíèñòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ, à ñåé÷àñ öåìåíòà íåò, è ðàìêà íå äåé-
ñòâóåò. «Îáùåñòâî ïåñêà» ðàññûïàåòñÿ ïðÿìî íà ãëàçàõ. Â òàêîì îáùå-
ñòâå î÷åíü òðóäíî äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîñòè áåç ýëåìåíòà àâòîðèòàðèçìà.
ß áû íå ñêàçàë, ÷òî àâòîðèòàðèçì � ýòî íåîáõîäèìîñòü, íî ýëåìåíò àâòî-
ðèòàðèçìà â Ðîññèè íóæåí.

Â ßïîíèè â îòëè÷èå îò åâðîïåéöåâ è àìåðèêàíöåâ çàðàíåå çíàëè î
òðóäíîñòÿõ, êîòîðûå îæèäàëè Ðîññèþ íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêîé ñèñòåìû è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Èç ßïîíèè õîðîøî âèäíî, ÷òî
ýëåìåíò äèñöèïëèíû â Ðîññèè î÷åíü ñëàáûé. Íåò ñàìîäèñöèïëèíû, ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ïîðÿäêà � ãëàâíîãî ýëåìåíòà äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû. Èìåí-
íî èç ßïîíèè ýòî õîðîøî âèäíî, ïîòîìó ÷òî êîíòðàñò ïðè ñðàâíåíèè ñ
Ðîññèåé ãîðàçäî áîëüøèé, ÷åì ðàçíèöà ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïîé. È
ïîòîìó ÿïîíöû çàðàíåå âèäåëè ïðåäñòîÿùèå òðóäíîñòè Ðîññèè è íå âïà-
äàëè â ýéôîðèþ íà ñ÷åò åå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Îäíàæäû Á.Åëüöèí îò-
êðîâåííî è ÷åñòíî ñêàçàë: �Ìû áûëè ñëèøêîì íàèâíûìè, ìû äóìàëè
ñðàçó ïîñòðîèòü öèâèëèçîâàííîå, äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî, íî ýòî
îêàçàëîñü ãîðàçäî ñëîæíåå, ÷åì ìû äóìàëè�.

Òàê ñîâðåìåííûé ñîöèàëüíûé áåñïîðÿäîê èëè ýêîíîìè÷åñêèé êðè-
çèñ, íàïðèìåð 17 àâãóñòà 1998 ã, äëÿ åâðîïåéöåâ, àìåðèêàíöåâ, ðóññêèõ
áûë áîëüøèì øîêîì. Äëÿ ÿïîíöåâ îí òàêæå ñòàë øîêîì, íî íå òàêèì
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áîëüøèì, ïîòîìó ÷òî çàðàíåå áûëî ïîíÿòíî, ÷òî äåëî èäåò ê ýòîìó.
Ìîæíî ëè ïîñòðîèòü ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó â «îáùåñòâå ïåñêà»?

Ìîæíî ëè ïîñòðîèòü ñòàáèëüíóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó â «îáùå-
ñòâå ïåñêà»?

Ôåäåðàëèçì ïî îïðåäåëåíèþ åñòü îòðèöàíèå ñèëüíîãî öåíòðàëèçî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî � òåððèòîðèàëüíûé äåìîêðàòèçì. È ÿ äóìàþ,
÷òî â «îáùåñòâå ïåñêà» èäåàëèçèðîâàòü è ðîìàíòè÷íî ñìîòðåòü íà ôå-
äåðàëèçì íåëüçÿ. Ýòî äàæå îïàñíî, ïîòîìó ÷òî â «îáùåñòâå ïåñêà», åñëè
ïîñòîÿííî ãîâîðèòü î äåìîêðàòèçàöèè, ñâîáîäå èëè äåöåíòðàëèçàöèè,
òî ìîæíî ïîëó÷èòü òî, ê ÷åìó ïðèøëà Ðîññèÿ. Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà, åñëè íåìíîãî óïðîñòèòü, ïîÿâèëîñü íåêîå «íàòóðàëüíîå ñî-
ñòîÿíèå» îáùåñòâà, à ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè èñ÷åçëî. Ôîðìàëüíî ñó-
ùåñòâóåò, íî ôàêòè÷åñêè èñ÷åçëî, òàê êàê çàêîíû íå äåéñòâóþò.

Êîíå÷íî, íóæíî âûñòðîèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó. Ýòî êàê ðàç çà-
äà÷à Ïðåçèäåíòà Â.Ïóòèíà. Íå ñëó÷àéíî, îí ãîâîðèò, ÷òî íóæíû ñèëü-
íîå ãîñóäàðñòâî, ñèëüíàÿ âëàñòü, äèêòàòóðà çàêîíà. Ëþáîìó ðóêîâîäè-
òåëþ, åñëè îí ñòàíåò âî ãëàâå Ðîññèè, íàäî áóäåò çàíèìàòüñÿ ýòèì. Ýòî
íåèçáåæíî. Ïðàâèòåëüñòâî Â.Ïóòèíà ñòðåìèòñÿ ñåãîäíÿ ñîçäàòü âåðòè-
êàëüíóþ ñèñòåìó âëàñòè. Ïîýòîìó ñîçäàíà ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ è íàçíà÷åíû ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà. Òàêèì îáðà-
çîì öåíòðàëüíàÿ âëàñòü õî÷åò âîññòàíîâèòü ïåðâîíà÷àëüíûå ôóíêöèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ. Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ïîëèòè÷åñêîé
ðåôîðìû Â.Ïóòèíà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà è åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â ñòðàíå. Íî òàê êàê îòíîøåíèÿ
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè ñêëàäûâàþòñÿ ïî-ðàçíîìó, â çàâèñèìîñòè
îò ñîîòíîøåíèÿ ñèë öåíòðà è ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ, ñîçäàíèå åäèíîé
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Ñåãîäíÿ ñîîò-
íîøåíèå ìåñòíûõ è ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ óâåëè÷èâàåòñÿ â ïîëüçó öåí-
òðàëüíîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ öåíòðàëüíàÿ âëàñòü
âîçâðàùàåò êîíòðîëü è âëèÿíèå â áþäæåòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò åùå îäèí âîïðîñ: êàê ñîâìåñòèòü äåìîêðà-
òèþ, ôåäåðàëèçì ñ ñèëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Ýòî î÷åíü ïðèíöèïèàëüíûé,
ñëîæíûé è â êàêîé-òî ìåðå ïàðàäîêñàëüíûé âîïðîñ. Íóæíî íàéòè ðóñ-
ñêóþ ôîðìó äåìîêðàòèè, ðóññêóþ ôîðìó ôåäåðàëèçìà. Íå ñóùåñòâóþò
âîîáùå äåìîêðàòèÿ è âîîáùå ôåäåðàëèçì. Â ßïîíèè ñâîÿ äåìîêðàòèÿ, â
î÷åíü ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìå. È â Ðîññèè îáÿçàòåëüíî íóæíî íàéòè ñïå-
öèôè÷åñêóþ, ðóññêóþ ôîðìó äåìîêðàòèè è ôåäåðàëèçìà. Êîíå÷íî, ñåé-
÷àñ òðóäíî ñêàçàòü, êàêîé äîëæíà áûòü ýòà êîíêðåòíàÿ �ðóññêàÿ ôîðìà�.
Íî â íåé ýëåìåíò àâòîðèòàðèçìà, õîòÿ áû íà êàêîé-òî ïåðèîä äîëæåí
ïðèñóòñòâîâàòü. Â ýòîì òîæå åñòü îïàñíîñòü, íî ýòî íåèçáåæíîñòü.

Â ñòàòüå �Ðîññèÿ íà ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèé� Â.Ïóòèí ïèøåò î òîì, ÷òî
ðîññèÿíå áûëè ñëèøêîì íàèâíûìè è îí ãëàâíóþ ïðè÷èíó òðóäíîñòåé
âèäèò â íàñëåäèè ñîöèàëèçìà. Ñóùíîñòü ïðîáëåì â Ðîññèè è â äðóãèõ
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áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îäèíàêîâà, ñ÷èòàåò îí, à îòëè÷èå çàê-
ëþ÷àåòñÿ â êîëè÷åñòâåííîì èõ óðîâíå. Íî ýòî îïÿòü î÷åíü íàèâíûé
âçãëÿä. Íàèâíûé - ïîòîìó, ÷òî íå ïðèçíàåòñÿ îñîáåííîñòü ðóññêîãî îá-
ùåñòâà. Â îòëè÷èå îò ×åõèè èëè Ïîëüøè ðóññêîå îáùåñòâî � ýòî �îáùå-
ñòâî ïåñêà�. Ýòî îáÿçàòåëüíî íóæíî ïðèçíàòü. Â.Ïóòèí æå íå âèäèò ðàç-
íèöû ìåæäó Ðîññèåé è åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè. Ýòî ýëåìåíòàðíàÿ îøèá-
êà.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òèïû ôåäåðàöèè. Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî âû-
äåëèòü ñîâåòñêèé òèï ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ îòðè-
öàíèåì ôåäåðàëèçìà. Âòîðîé òèï � ýòî ôåäåðàëèçì åëüöèíñêîãî ïåðèî-
äà. Ýòî ïñåâäîôåäåðàëèçì. Ôàêòè÷åñêè â ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèëà ôðàã-
ìåíòàöèÿ è äåçèíòåãðàöèÿ ñòðàíû. Â åëüöèíñêèé ïåðèîä ôåäåðàëüíûå
îðãàíû íà ìåñòàõ íàõîäèëèñü â çàáðîøåííîì ñîñòîÿíèè è ïîä ñèëüíûì
âëèÿíèåì ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Âñëåäñòâèè ýòîãî öåíòðàëüíàÿ âëàñòü
â ðåãèîíàõ ïîòåðÿëà êîíòðîëü è ñèëó. Òðåòèé òèï � ýòî àìåðèêàíñêèé,
øâåéöàðñêèé èëè íåìåöêèé. ×åòâåðòûé òèï � ñìåøàííûé. Â Ðîññèè
åäèíñòâåííî âîçìîæíàÿ ôîðìà � ýòî ñìåøàííûé òèï ôåäåðàëèçìà. Åñòü
òàêèå ñóáúåêòû, ãäå âëàñòü ñòàáèëüíà, à ñèëüíûå ðåãèîíàëüíûå ðóêîâî-
äèòåëè ñîõðàíÿþò îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ñ íèìè öåíòð
ìîæåò èìåòü äîãîâîðíûå, êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ. Ýòî íå÷òî ïîõîæåå
íà ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ. Íî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè íåò ñòà-
áèëüíîãî ïîëîæåíèÿ, êàê, íàïðèìåð, â Ïðèìîðñêîì êðàå. Â òàêîì ñëó-
÷àå Öåíòðó íàäî äîâîëüíî æåñòêî óïðàâëÿòü ðåãèîíàìè. Èñïîëüçóÿ þðè-
äè÷åñêèå îðãàíû è ñèëîâûå âåäîìñòâà, ïðåçèäåíò Â.Ïóòèí ïðîâîäèò
äîâîëüíî óñïåøíî ïîëèòèêó îãðàíè÷åíèÿ âëèÿíèÿ ìåñòíûõ ðóêîâîäè-
òåëåé. Â.Ïóòèí èñïîëüçóåò èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä: ñ ñèëüíûìè è óìå-
ðåííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè âåäåò ïîëèòèêó êîìïðîìèññîâ, ñî ñëàáûìè è
«íåïîñëóøíûìè» - ñèëîâóþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó äàâëåíèÿ. Â öåëîì,
Ïðåçèäåíò ïîêà ñòàðàåòñÿ íå îáîñòðÿòü îòíîøåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè
ëèäåðàìè è òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî, èäåò íà êîìïðîìèññ. Òàêèì îáðàçîì,
îí ñòðåìèòñÿ óêðåïèòü ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü è ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóà-
öèþ â ñòðàíå.

Ïîêà â Ðîññèè ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî ñìåøàííûé òèï ôåäåðà-
ëèçìà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ åëüöèíñêèì ïåðèîäîì, äåéñòâèòåëüíî, öåíòðàëü-
íàÿ âëàñòü óêðåïëÿåò ñâîé êîíòðîëü íà ìåñòàõ è òàêèì îáðàçîì óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîðÿäîê â ñòðàíå. Ýòî ïðîèñõîäèò, â îñíîâíîì, çà ñ÷åò èñïîëüçî-
âàíèÿ ñèëîâûõ âåäîìñòâ, íî ñàìîñòîÿòåëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé äèñöèï-
ëèíû è ïîðÿäêà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîêà íå ñóùåñòâóåò.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî ñòàáèëüíà ýòà ôîðìà? Ïðîäëèòñÿ ëè îíà
è äàëüøå èëè íåò? Ñåãîäíÿ ñóáúåêòû ðàçëè÷íû ïî ñâîåìó ñòàòóñó è ïî-
ëîæåíèþ. Â Êîíñòèòóöèè æå íàïèñàíî, ÷òî âñå ñóáúåêòû ðàâíîïðàâíû.
Ôàêòè÷åñêè ñìåøàííàÿ ôîðìà ôåäåðàëèçìà îòðèöàåò òàêîå ðàâíîïðà-
âèå, ïîýòîìó îíà âñåãî ëèøü ïåðåõîäíàÿ ôîðìà.
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Â Ðîññèè íåöåëåñîîáðàçíî ïûòàòüñÿ ñðàçó ñòðîèòü àìåðèêàíñêèé,
øâåéöàðñêèé èëè íåìåöêèé òèï ôåäåðàëèçìà, èáî íåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ óñëîâèé äëÿ ýòîãî. Çäåñü êà÷åñòâåííî äðóãîå îáùåñòâî, è ôåäåðà-
ëèçì äîëæåí ïðèîáðåñòè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû.

Â ßïîíèè åñòü òàêàÿ ïîñëîâèöà: �Òîò, êòî ãîâîðèò òîëüêî ñëàäêèå
ñëîâà, òîò íå íàñòîÿùèé äðóã. Íàñòîÿùèé äðóã òîò, êòî ãîâîðèò ãîðüêèå
ñëîâà, åñëè íóæíî�. ß ñ÷èòàþ ñåáÿ íàñòîÿùèì äðóãîì Ðîññèè.

n
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Ñåðãåé Âàëåíòåé *

Ðîññèÿ íà ïóòè îò ïñåâäîôåäåðàöèè
ê ðåàëüíîé ôåäåðàöèè

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû, êîòîðûå íàáëþäàþòñÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ìåæäó ðåãèîíàìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì - ñ äðóãîé, òðå-
áóþò îòâåòà íà âîïðîñ: âûçâàíû ëè îíè íåæèçíåñïîñîáíîñòüþ, ëèáî
êðèçèñîì ôåäåðàòèâíîé ìîäåëè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè èëè îíè
ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ìíîãèå âàæíåéøèå ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå îñíî-
âû ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè íå ñôîðìèðîâàíû? Ãîâîðèòü ñåãîäíÿ î êðèçè-
ñå ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, å¸ íåæèçíåñïîñîáíîñ-
òè èëè áåñïåðñïåêòèâíîñòè áûëî áû íåâåðíî. Â ïîëüçó òàêîãî âûâîäà
ñâèäåòåëüñòâóåò ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ.

Ìíîãèå ãîäû íå ïðåäëàãàþòñÿ ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ôîðìàëüíî ïðàâîâîé ñèììåòðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èõ
ãëóáîêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè. Âåðòèêàëü ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ äåçîðãàíèçîâàíà â ñèëó íåÿñíîñòè ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâûõ îñíîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È, ïðåæäå âñåãî, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ çíà÷èòåëüíûé êðóã ýòèõ ïîëíîìî÷èé çàêðåïëåí â êà÷åñòâå òàê
íàçûâàåìûõ «ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ». Íåñìîòðÿ íà áåñêîíå÷-
íûå ðåîðãàíèçàöèè, íå óäàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíóþ ïðèíöèïàì
ôåäåðàëèçìà ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Êðàéíå çàïóòàíû ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, îñîáåííî â ñôåðå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. Àáñîëþòíî íåïðîçðà÷íû è íåýôôåêòèâíû ìåõàíèçìû èçúÿ-
òèÿ è ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû. Íå óäàåòñÿ êîíêðåòè-
çèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü Ôåäåðàöèè, ðåãèîíîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, ïðåîäîëåòü ïðàêòèêó ïðèíÿòèÿ
«íåôèíàíñèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ», ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà.

Ñåãîäíÿ íèêòî îòêðûòî íå ïðèçûâàåò ê óñòðàíåíèþ ôîðìàëüíûõ ôå-
äåðàëèñòñêèõ àòðèáóòîâ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ïîëüçó åå óíè-
òàðíîãî òèïà. Îäíàêî ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïîñ-
ëåäíèõ ìåñÿöåâ áîëåå èëè ìåíåå ÿâíî îðèåíòèðóþòñÿ íà «äåìîíòàæ»
ôåäåðàëèçìà. Îíè òîëêàþò îáùåñòâî ê çûáêîé ãðàíè, îòäåëÿþùåé ôå-
äåðàöèþ îò óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, ïóñòü è ñ äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñ-
òåìîé òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

* Âàëåíòåé Ñåðãåé Äìèòðèåâè÷ - äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ïðîôåññîð, ðóêîâîäèòåëü
Öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàóê.
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Íàñêîëüêî ïîäîáíàÿ ìîäåëü íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîñ-
ñèè ëó÷øå ìîäåëè ôåäåðàòèâíîé? Ïîïûòàþñü îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ,
èñïîëüçóÿ ìåòîä «îò ïðîòèâíîãî». Îáîñíîâûâàÿ íåêîððåêòíîñòü ïîñòà-
íîâêè î êðèçèñå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ñ ýòîé öåëüþ êðàòêî îõàðàê-
òåðèçóþ òðè áàçîâûõ ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà, à òàêæå òî, â êàêîé ìåðå
îíè ðåàëèçóþòñÿ â Ðîññèè.

Ïåðâûé ïðèíöèï ãëàñèò, ÷òî óñòîé÷èâóþ ôåäåðàöèþ ôîðìèðóþò òîëü-
êî ýêîíîìè÷åñêè ðàâíîïðàâíûå è ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûå
ïàðòíåðû. Ó íàñ ýòîò ïðèíöèï íàðóøåí. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ìèíè-
ìóì, î 15 ðåãèîíàõ, êîòîðûå íå ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî ñóùåñòâîâàòü
äàæå â ñëó÷àå, åñëè çà íèìè ñîõðàíèòü âñå ñîáèðàåìûå íà èõ òåððèòî-
ðèè íàëîãè.

Âòîðîé ïðèíöèï òðåáóåò ñîîòâåòñòâèÿ äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ïîë-
íîìî÷èé ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. È ýòî òðåáîâàíèå íå ñîáëþäàåòñÿ.
Ïðè÷åì â 2001 ã. ñèòóàöèÿ äàæå óõóäøèëàñü. Ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíîâ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ñîöèàëüíîé ñôåðå, íå ïîäêðåï-
ëåíû äîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé. Äîøëî äî òîãî, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûì ðåãèîíàì ñòàëî íåâûãîäíî ðàçâèâàòü
ñâîå õîçÿéñòâî, íàðàùèâàòü ñâîé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë. Âñå ðàâíî îñíîâ-
íûå äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû áóäóò èçúÿòû â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Èæäè-
âåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ â ðåãèîíàõ êîíñåðâèðóåò òðàíñôåðòíàÿ ñèñòåìà
ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Òðåòèé ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âåð-
òèêàëè âëàñòè, â ðàìêàõ êîòîðîé ñóáúåêòû ôåäåðàöèè è öåíòð íå-
óêîñíèòåëüíî èñïîëíÿþò çàêðåïëåííûå çà íèìè çàêîíîì ôóíêöèè. Ó
íàñ è ýòî íåâîçìîæíî, êàê âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïåðâûõ äâóõ áàçîâûõ
óñëîâèé, òàê è â ðåçóëüòàòå íåîïðåäåëåííîñòè ïðèíöèïîâ ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Ñêàçàííîãî äîñòàòî÷íî äëÿ âûâîäà îá îòñóòñòâèè â Ðîññèè êðèçèñà
ôåäåðàëèçìà. Òî, ÷åìó ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè - ýòî êðèçèñ ïñåâäî-
ôåäåðàëèçìà. Êðèçèñ èëè íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïîïûòîê îãðàíè÷èòü ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà íåêèìè ïàëëèàòèâàìè,
òèïà äâóñòîðîííåãî äîãîâîðíîãî ïðîöåññà.

×òî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî êðèçèñà? Ïåð-
âîå è ñàìîå ãëàâíîå, - ïîëèòè÷åñêàÿ ìóäðîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ.
Îíè íåîáõîäèìû, ïðåæäå âñåãî, äëÿ òîãî, ÷òîáû äàæå â ñàìûõ ñëîæíûõ
óñëîâèÿõ ïðîäîëæàòü ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ðåôîð-
ìû, ñòðîãî îðèåíòèðóÿñü íà ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà, íå äîïóñêàÿ âîëü-
íîãî èëè íåâîëüíîãî ïðåíåáðåæåíèÿ èìè â Öåíòðå è íà ìåñòàõ.

Ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î çàâåðøåíèè íà÷àëüíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Âî ìíîãîì èìåííî áëàãîäàðÿ ôåäåðàëèñò-
ñêîé èäåå Ðîññèÿ ñîõðàíèëàñü êàê åäèíîå ãîñóäàðñòâî. Òåïåðü âàæíî
èçáåæàòü ñîáëàçíà ïîâåðíóòü èñòîðèþ âñïÿòü. À òàêîé ñîáëàçí èìååò-
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ñÿ. È ïîðîæäàåò åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ, à òàêæå
ïðåîäîëåíèå îïàñíîñòè ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà.

Îñîáåííîñòü ñëåäóþùåãî ýòàïà âèäèòñÿ ìíå â òîì, ÷òî, ëàâèðóÿ ìå-
æäó Ñöèëëîé óíèòàðèçìà è Õàðèáäîé ïñåâäîôåäåðàëèçìà, ïðåäñòîèò
çàëîæèòü ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâû ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà.
È âðåìÿ äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ òåì áîëüøå, ÷åì äîëüøå âåðõîâíàÿ âëàñòü
áóäåò ïðèõîäèòü ê ïîíèìàíèþ, ÷òî íàèìåíåå êîíôëèêòíîé è íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîé ìîäåëüþ, ãàðàíòèðóþùåé ðàçâèòèå äåìîêðàòèè è
ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè, ÿâëÿ-
åòñÿ ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Òåïåðü î íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ. Èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ìåðû äîëãîâðåìåííîãî è ìåðû ïåðâîî÷åðåäíîãî õàðàêòåðà. Ïåðâîå, ñ
÷åãî ñëåäóåò íà÷àòü, - ýòî ñ ïîäãîòîâêè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé. Êîíöåïöèÿ ïðèçâàíà ñòàòü îñíîâîé äëÿ êîððåêòèðîâêè
îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé â ðåôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïðàâîâûõ îñíîâ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Êîíöåïöèÿ îòñóòñòâóåò íå
ïîòîìó, ÷òî åå íåêîìó ãîòîâèòü, åå íåò ïîòîìó, ÷òî íè îäíî èç ðîññèéñ-
êèõ ïðàâèòåëüñòâ íå ñòàâèëî ïåðåä ñâîèì àïïàðàòîì è ïåðåä íàóêîé
çàäà÷ó ïî åå âûðàáîòêå.

Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ â îá-
ëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé,
ïðîâîäèìûå ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè îñóùåñòâëÿþòñÿ, â îñíîâíîì, â ïî-
ðÿäêå ëè÷íîé èíèöèàòèâû. Ïàðàäîêñàëüíî, íî ôàêò: Ðîññèÿ, ïîæàëóé,
åäèíñòâåííàÿ îáúÿâèâøàÿ ñåáÿ ôåäåðàöèåé ñòðàíà, êîòîðàÿ íå ôèíàí-
ñèðóåò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è íå ãîòîâèò ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Òåïåðü íåñêîëüêî ñëîâ î ìåðàõ ïåðâîî÷åðåäíîãî õàðàêòåðà. Ê íèì
ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ òàêèå êàê:

� ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáú-
åêòàìè Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ
Ðîññèè, ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîíîìèêî-
ãåîãðàôè÷åñêèõ ðåàëèé;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå ó÷àñòèÿ â ýêñïåðòèçå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì;

� îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíó ñòàòóñà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� óêðåïëåíèå åäèíîé èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè âëàñòè è îïðåäåëåíèÿ
ìåñòà â íåé ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ;

� ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îòðàáîòêó ìîäåëè ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìå-
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ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Íåîáõîäèìî òàêæå ïðèíÿòü ìåðû ïî áîëåå òåñíîé ïðèâÿçêå ìåæáþä-

æåòíûõ îòíîøåíèé ê ïðèíöèïàì ôåäåðàëèçìà. Òîæå êàñàåòñÿ ïðåäëî-
æåíèé ïî ïðîáëåìàòèêå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû è ìåõàíèçìàì áîëåå ïîëíîãî èçúÿòèÿ è ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ, ïðåäëîæåíèé ïî óòî÷íåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ðåãèîíàìè â
ñîöèàëüíîé ñôåðå è ïð.

Èòàê, ðåôîðìà îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, åå ñóáú-
åêòàìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì íåîáõîäèìà. Íî îñóùåñòâëÿòü åå
íóæíî òàê, ÷òîáû «ñ âîäîé íå âûáðîñèòü ðåáåíêà». Íà ôîíå èìåþùåãîñÿ
íåãàòèâíîãî îïûòà ñëåäóåò ïîëíîñòüþ ó÷åñòü ïîçèòèâíûé îïûò ñ òåì,
÷òîáû ðåôîðìû íå îáåðíóëèñü îáâàëüíûì íàðàñòàíèåì êðèçèñíûõ ïðî-
öåññîâ â îáùåñòâå.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûïîëíÿåò èñêëþ÷èòåëüíî
âàæíóþ ðîëü. ßâëÿÿñü îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, îíî çàùèùàåò íàñåëåíèå îò ïðîèçâîëà öåíòðàëüíîé è
ðåãèîíàëüíîé áþðîêðàòèè. Îäíàêî âûïîëíèòü ýòó ôóíêöèþ ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå ñïîñîáíî ëèøü ïðè óñëîâèè äîñòàòî÷íîñòè ýêîíîìè-
÷åñêîé áàçû.

Êàê îáñòîÿò äåëà â äàííîé îáëàñòè â Ðîññèè? Íà ìåñòíûé óðîâåíü
áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäàåòñÿ ðåøåíèå
âñå áîëüøåãî ÷èñëà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå êîíêðåòèçèðóåò
ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. È ýòî â
óñëîâèÿõ, êîãäà, âî-ïåðâûõ, ïðèíèìàåìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðå-
øåíèÿ ïî ñíèæåíèþ íàëîãîâ è óâåëè÷åíèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïî
áîëüøåé ÷àñòè çàòðàãèâàþò èìåííî èíòåðåñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Âî-âòîðûõ, êîãäà êîìïåíñàöèÿ ñðåäñòâ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêîé è â òåõ æå ðàç-
ìåðàõ ïåðåäà÷è ýòèõ ðåñóðñîâ ìåñòíûì áþäæåòàì.

Âûéòè èç äàííîãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî òîëüêî ïóòåì çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ìåñòíîìó ñàìî-
óïðàâëåíèþ ñ îáÿçàòåëüíîé êîìïåíñàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõî-
äîâ. Ðåøåíèåì ïðîáëåìû ìîãëî áû áûòü, íàïðèìåð, ââåäåíèå öåëåâûõ
äîòàöèé íà ðåøåíèå êàæäîé èç ïåðåäàííûõ íà ìåñòà çàäà÷.

Åùå îäíà ïðîáëåìà. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè îñíîâíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ. Ýòà ïðàê-
òèêà íå îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Åå êàðäè-
íàëüíûé ñëîì - äåëî äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. Âìåñòå ñ òåì, ðÿä ìåð
ìîæíî ïðåäïðèíÿòü óæå ñåãîäíÿ.

Âàæíî îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè åæåãîäíîãî óòâåðæäåíèÿ íîðìàòè-
âîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ. Îíè äîëæíû áûòü ñòàáèëüíû-
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ìè íà òðè, æåëàòåëüíî, - ïÿòü ëåò. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äîõîäû ïî ðåãóëèðóþ-
ùèì íàëîãàì ñîñòàâëÿþò îêîëî ïîëîâèíû äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, òàêîé øàã ïîçâîëèò ìóíèöèïàëèòåòàì õîòü â êàêîé-òî ñòåïåíè ïëà-
íèðîâàòü ñâîè äîõîäû.

Íóæíî óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäèêó ðàñ÷åòà òðàíñôåðòîâ, óòî÷íèòü
èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, âûðàáîòàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå êðèòåðèè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Òðåòèé âîïðîñ. Òðåáóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû, çàùèùàþ-
ùèå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îò áåñïðåäåëà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.
Íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû äîëè îò÷èñëåíèé ìåñòíûì áþäæåòàì îò ðåãó-
ëèðóþùèõ äîõîäîâ, à òàêæå ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ìóíèöèïàëèòåòàì, çà-
âèñåëè îò âçàèìîîòíîøåíèé ìýðà è, íàïðèìåð, ãóáåðíàòîðà.

Äàëåå. Íàëîãîâûé êîäåêñ ëèêâèäèðîâàë ÷àñòü ìåñòíûõ íàëîãîâ, â òîì
÷èñëå òåõ, ïî êîòîðûì ìåñòíûå îðãàíû èìåëè õîòü êàêóþ-òî ñâîáîäó â
îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ áàçû è ñòàâîê. Ðå÷ü èäåò î áîëåå ÷åì 10%
âñåõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðè ýòîì ââåäåíèå ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ëèøàåò ìåñòíûå áþäæåòû çåìåëüíîãî íà-
ëîãà è íàëîãà íà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñòàþòñÿ
òîëüêî òðè âèäà íàëîãîâ: íàëîã íà ðåêëàìó, íàëîã íà íàñëåäîâàíèå èëè
äàðåíèå, ìåñòíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû. Íî îíè ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü
ìåíåå 2% äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè öåëåñîîáðàçåí ïåðåâîä íàëîãà íà íåäâè-
æèìîñòü â ðàçðÿä ìåñòíûõ, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîìó
îïûòó. Äàííîå ðåøåíèå ìîãëî áû ñòèìóëèðîâàòü íîâîå ñòðîèòåëüñòâî,
èíâåñòèöèè â îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, ðàçâèòèå ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé
èíôðàñòðóêòóðû.

Ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà èãíîðèðóåò âîïðîñ î âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, â òîì
÷èñëå è â áþäæåòíîé ñôåðå. Â Ðîññèè ê òàêèì îáðàçîâàíèÿì îòíåñåíû
òåððèòîðèè, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèåñÿ íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííî, íà-
ïðèìåð, ðàçìåðàìè òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, íî è êà÷å-
ñòâåííî. Âûõîä èç ïîëîæåíèÿ âèäèòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ìíîãîóðîâíå-
âîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ íàäåëåíèåì êàæäîãî óðîâíÿ
ñîáñòâåííûì îáúåìîì êîìïåòåíöèè.

Áåç ðåøåíèÿ ýòèõ íàèáîëåå âàæíûõ àñïåêòîâ òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü
íà òî, ÷òî â ãðàíèöàõ Ðîññèè áóäåò ñôîðìèðîâàíà ðåàëüíàÿ ôåäåðàöèÿ.

n
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Àëåêñàíäð Áëàíêåíàãåëü*

Ðîññèÿ - ìíîãîóðîâíåâàÿ ôåäåðàöèÿ

Ââåäåíèå
Ôåäåðàëèçì êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà èìååò ðàçëè÷-

íûå êîðíè. Òåì íå ìåíeå, ìîæíî îáîáùåííî âûäåëèòü äâà îñíîâàíèÿ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáúåäèíåíèå ìíîæåñòâà íàöèîíàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ãðóïï îáùåñòâà â îäíîì ãîñóäàðñòâå: ôåäåðàëèçì äîëæåí îáåñïå-
÷èòü ïðè ýòîì íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçëè÷íîãî
è àäåêâàòíîãî îáðàùåíèÿ ñ îòäåëüíûìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ôåäåðà-
öèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòè è äåìîêðàòèè: âåðòèêàëüíîå ðàññëîåíèå âëàñòè è ðàñïðåäå-
ëåíèå êîìïåòåíöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåðòèêàëüíûìè ñëîÿìè ôåäåðà-
öèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü îïòèìèçàöèþ âëàñòíîãî êîíòðîëÿ è ó÷àñòèÿ
êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé. Ôåäåðàöèÿ - ýòî îòâåò íà áîãàòîå â ýòíè÷åñêîì è êóëüòóðíîì îòíî-
øåíèè îáùåñòâî. Âûáîð ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû äëÿ Ðîññèè ñ åå ýòíè-
÷åñêèì è êóëüòóðíûì áîãàòñòâîì - åñòåñòâåííûé âûáîð. Ñîïóòñòâóþ-
ùàÿ ôåäåðàëèçìó äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ðàçìåðû òåððèòîðèè Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîä-
õîäÿùèì òèïîì óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî
Ðîññèÿ è ôåäåðàëèçì ÿâëÿþòñÿ «åñòåñòâåííûìè ïàðòíåðàìè». Îáðàùà-
ÿñü æå ê äåéñòâèòåëüíîñòè, ñ åå àâòîðèòàðíûì è óíèòàðíûì ïðîøëûì,
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ýòè «åñòåñòâåííûå ïàðòíåðû» äðóã äðóãà äî
ñèõ ïîð íå íàøëè. Îïèðàÿñü òîëüêî ëèøü íà àíàëèç ïîëîæåíèé êîíñòè-
òóöèè è èõ òîëêîâàíèå, â äàëüíåéøåì áóäåò ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî
ñåãîäíÿøíÿÿ ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà åñòü îáëå÷åííîå â ôåäåðàëüíóþ ìàñêó
óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, è ÷òî îá ýòîì «åñòåñòâåííîì
ïàðòíåðñòâå» ãîâîðèòü ïîêà ðàíî. Ìû òàêæå ïîñòàðàåìñÿ ïîêàçàòü, êàê
ìíîãîóðîâíåâîñòü ðîññèéñêîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ìîæåò ñîäåéñòâî-
âàòü ïðåîáðàçîâàíèþ óíèòàðíîé Ðîññèè â ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, è
äàæå èìååò ïîòåíöèàë äîñòè÷ü ýòîé öåëè.

Ðîññèÿ - óíèòàðíàÿ ôåäåðàöèÿ
×àñòü 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îòíîñèò ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó ê

îñíîâàì ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ñò. 5 Êîíñòèòóöèè
êîíêðåòèçèðóåò ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó, ãîâîðÿ î êîíñòèòóöèîííîé àâòî-
íîìèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 5), åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-

* Àëåêñàíäð Áëàíêåíàãåëü � ïðîôåññîð êàôåäðû îáùåñòâåííîãî, ðîññèéñêîãî è ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâà Áåðëèíñêîãî Óíèâåðñèòåòà èì. Ãóìáîëüòà (Ãåðìàíèÿ).
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íîé âëàñòè, ðàñïðåäåëåíèÿ ýòîé âëàñòè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ðàâíî-
ïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò.5). Íåïîñðåäñòâåííîå
äåòàëèçîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ìîæíî íàéòè â
òðåòüåì ðàçäåëå Êîíñòèòóöèè, à èìåííî â ñòàòüÿõ ñ 65 ïî 79. Áîëüøîå
çíà÷åíèå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû èìåþò òàêæå ïîëî-
æåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñîñòàâ è êîìïåòåíöèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò.
95, ñò. 101 è 102). Íåîáõîäèìî òàêæå íàçâàòü è äðóãèå, ðàçáðîñàííûå ïî
âñåé êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ: íàïðèìåð, ñò. 106, ñò. 125 èëè ñòàòüè 130
- 133, ðåãóëèðóþùèå òàêèå àñïåêòû ôåäåðàëüíûõ îòíîøåíèé, êàê ó÷àñ-
òèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ ðåøåíèé
èëè îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àíàëèçèðóÿ âñå ýòè íîðìû
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè èëè
æå ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ, ìîæíî ïðèäòè ê ïå-
÷àëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî î ïîäëèííîé äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è î
íàëè÷èè ó ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè ãîâîðèòü ïîêà ðàíî.

Âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, âõîäÿùèå â êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè îãðàíè÷åííû. Ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé óðåãó-
ëèðîâàíî â ñò. 71 è 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îáðàçîâàííûé ýòèìè ñòàòüÿìè
êàòàëîã íàñòîëüêî äëèííûé è âñåîõâàòûâàþùèé, ÷òî äëÿ ñàìèõ ñóáúåê-
òîâ íå îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ èìåþùèõ ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå
ïîëíîìî÷èé. Ñò. 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íàäåëÿþùàÿ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè,
âíå ïðåäìåòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ñóáúåêòîâ è ôåäåðà-
öèè, âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èìååò ñêîðåå ïîêàçàòåëü-
íûé õàðàêòåð.

Çàêðåïëåííûå â ñò. 71 è 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè ñò. 76 â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïîëîæåíèÿìè ñò. 77 â îòíîøåíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà îñíîâà-
íèè ÷. 2 è 5 ñò. 76 íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ, ïðèíÿòûå ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì: ïðè÷åì äëÿ ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñî-
âìåñòíîì âåäåíèè, Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî îãðà-
íè÷åíèé. Ïîõîæèé óíèòàðèçì ìîæíî íàáëþäàòü è ó èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè: îðãàíèçàöèÿ ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè âíóòðè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà îáùèõ ïðèí-
öèïàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, äàæå
îá îãðàíè÷åííîé àâòîíîìèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòü
íå ïðèõîäèòñÿ.

Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü íàëè÷èå ó ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè ñîá-
ñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; òðåòüÿ (ñóäåáíàÿ)
âëàñòü ïðåäñòàâëåíà ëèøü ÷àñòè÷íî. Âçãëÿíóâ íà ñòàòüè 118-129 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ñîäåðæàùèå êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ñóäåáíîé
âëàñòè, ìû îáíàðóæèâàåì, ÷òî âî âñåé ýòîé ãëàâå óïîìèíàþòñÿ ëèøü
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ôåäåðàëüíûå ñóäû. Âîçìîæíîñòü ó ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå
ñàìîñòîÿòåëüíî â Êîíñòèòóöèè íå óïîìèíàåòñÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî îáñòî-
ÿòåëüñòâà ìîæíî ïðèäòè ê þðèäè÷åñêè ïðàâèëüíîìó, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôåäåðàëèçìà íå ïðèåìëåìîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íå
èìåþò ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñóäåáíóþ þðèñäèêöèþ: èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò ëèøü êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðî-
ÿâëåíèåì (êàê ìû óáåäèëèñü - îãðàíè÷åííîãî) ñóâåðåíèòåòà ñóáúåêòîâ,
à òàêæå ñóäû, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû:
íàïðèìåð, ìèðîâûå ñóäû. Íå ó÷èòûâàÿ ýòèõ èñêëþ÷åíèé, ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî òðåòüÿ âëàñòü â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò.

Ñóáúåêòû ÐÔ íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü áåç ñîáñòâåííûõ íàäåæíûõ ôè-
íàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ. Ëîãè÷íî òàêæå, ÷òî è ôåäåðàëèçì íå èìååò áîëü-
øîé öåííîñòè â ñèñòåìå, â êîòîðîé ñóáúåêòû íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷-
íûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè. Â çàïàäíûõ ôåäåðàòèâíûõ ñèñòåìàõ
âîïðîñ î æèçíåñïîñîáíîñòè ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè çàâèñèò îò òîãî, ïðèíàä-
ëåæèò ëè ñóáúåêòàì ïðàâî ñîáèðàòü è óñòàíàâëèâàòü íàëîãè. Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðîäîëæàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèå òðàäèöèè, ôèíàíñèðóåò
ñåáÿ âñå åùå ñ ïîìîùüþ äîõîäîâ îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ïðåäïðèÿòèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
çàâèñèò íå òîëüêî îò òîãî, â ÷üåé êîìïåòåíöèè íàõîäèòñÿ ñáîð íàëîãîâ,
íî è îò òîãî, êàêèì îáðàçîì äîëæíà áûòü ðàçäåëåíà ñîáñòâåííîñòü ÑÑÑÐ
ìåæäó ôåäåðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Îòâåòà
íà ýòè âîïðîñû Êîíñòèòóöèÿ íå äàåò. Ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
ýòè ïðîáëåìû è çàùèùàþùèå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå, ïðîñòî íåò.

Ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ñîäåéñòâóþò äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè,
êîòîðàÿ, â ñóùíîñòè, è îïðåäåëÿåò ôåäåðàëèçì. Íî è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
íå ñìîãëà çàãëàäèòü ýòîò íåäîñòàòîê. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ñâîèõ áëàãîñêëîííûõ ê ôåäåðàöèè ðåøåíèÿõ êàñàþùèõñÿ
ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðû åùå áîëåå îñëàáèë ôåäåðàëèçì. Òàê, ðàññìàò-
ðèâàÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì è èçáèðàòåëüíîé ñè-
ñòåìîé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, êàê ïðàâèëî, îïèðàëñÿ íà ïðèíöèï ñî-
îòâåòñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ïûòàÿñü ïðè
ýòîì ïðèâåñòè èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó â ñóáúåêòàõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôå-
äåðàëüíîé ñèñòåìîé. Â ýòèõ ðåøåíèÿõ ñóäà ïîðàæàåò ñëåäóþùèé ìî-
ìåíò: â êàæäîì èç ðàññìàòðèâàåìûõ ñëó÷àåâ ðå÷ü øëà î âûáîðàõ âíóò-
ðè ñàìèõ ñóáúåêòîâ èëè î äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìàöèè êîíñòèòóöè-
îííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêðåïëåííîé â ñò. 5 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ êîíñòèòóöèîííîé àâòîíîìèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ðåãóëèðî-
âàíèå ïîäîáíûõ âîïðîñîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ, îïèðàÿñü èñêëþ÷è-
òåëüíî íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí, çàêðåïëåííûå â êîíñòèòóöèÿõ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Êîíñòèòó-
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öèîííûé ñóä ÐÔ, ïðîâåðÿÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé çàêîíîâ î
âûáîðàõ, êàñàþùèõñÿ ïðàâà ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ, ñðàâíèâàë èõ ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ïîëó÷àëè ñâîþ ëåãèòèìàöèþ îò ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòå-
ëÿ, à íå îò èçáèðàòåëåé ñàìèõ ñóáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, î íàëè÷èè ïîä-
ëèííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ
â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðèíèìàë ðåøåíèÿ â ïîëüçó ôåäåðàöèè
áåç âñÿêîé íà òî íåîáõîäèìîñòè. Ñóäîì áûëî íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæ-
äåíî ïðàâî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íà èçäàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ïðåä-
ìåòàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
Îäíàêî ôåäåðàöèÿ ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò, è áåç êàêèõ-ëèáî äëÿ ñåáÿ
îãðàíè÷åíèé (íàïðèìåð, äàæå áåç íåîáõîäèìîñòè åäèíîîáðàçíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé ìàòåðèè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå âìåøèâàòüñÿ â óðåãóëèðîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ. Â
òàêèõ ñëó÷àÿõ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îáÿçàíû ïðèâåñòè ñâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ôåäåðàöèè. Â îòëè÷èå îò
ñîâåòñêîé òðàäèöèè è Ôåäåðàòèâíîãî Äîãîâîðà 1992 ã. ôåäåðàöèÿ íå
îãðàíè÷èâàåò ñåáÿ èçäàíèåì îñíîâíûõ ïîëîæåíèé èëè ðàìî÷íûõ ïðåä-
ïèñàíèé, íå îñòàâëÿÿ ñóáúåêòàì âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðåäìåòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ñóáúåêòîâ è
ôåäåðàöèè; â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò ïðàâîì
íà äåòàëèçîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå. Åùå îäíèì ïðèìåðîì öåíòðèñòêîãî,
óíèòàðíîãî ïîíèìàíèÿ ôåäåðàëèçìà ìîæåò ñëóæèòü îòêàç îò íåïðÿìûõ
âûáîðîâ ïðåçèäåíòà èëè æå ãóáåðíàòîðîâ â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Òåì
ñàìûì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàâÿçàë ñóáúåêòàì ñèñòåìó ñ ïðÿìûìè
âûáîðàìè ïðåçèäåíòà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå ïîääåðæèâàåò è ïîïûòêè ñóáúåêòîâ ïðî-
ÿâèòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Òàê, â îäíîì èç ïîñëå-
äíèõ ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé â îòíîøåíèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé ñóä âûíåñ
ðåøåíèå î íåêîíñòèòóöèîííîñòè äâóõ ïîëîæåíèé, õîòÿ îíè èìåëè ñêî-
ðåå ñèìâîëè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â îäíîì èç íèõ Ðåñïóáëèêà Àëòàé îáúÿâè-
ëà ñâîþ òåððèòîðèþ çîíîé ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî è õèìè÷åñêîãî îðó-
æèÿ. Äðóãîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé êàñàëîñü î÷åíü
ùåêîòëèâîãî âîïðîñà î ñîáñòâåííîñòè íà ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, íàçû-
âàÿ èõ «äîñòîÿíèåì» ðåñïóáëèêè (÷òî â þðèäè÷åñêî-òåõíè÷åñêîì ñìûñ-
ëå íå ðàâíîçíà÷íî «ñîáñòâåííîñòè»).

Èíîãäà ìîæíî íàéòè ðåøåíèÿ ñóäà, óêðåïëÿþùèå ôåäåðàëüíîå ìíî-
ãîîáðàçèå, õîòÿ òàêèå ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèÿìè. Îáîá-
ùåííî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîâîäèìîå â õîäå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ òîëêîâàíèå è áåç òîãî öåíòðàëèñòè÷åñêîé Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ïðèâåëî ê åùå áîëüøåìó ñóæåíèþ åå ïîíèìàíèÿ â ñòîðî-
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íó öåíòðà. Â èòîãå ìû èìååì óíèòàðíûé ôåäåðàëèçì áåç ìíîãîîáðàçèÿ
è äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðûå ñâîéñòâåííû çàïàäíûì ôåäåðàöèÿì.

Óðîâíè ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Èíàÿ êàðòèíà ïðåäñòàåò, åñëè ïîñìîòðåòü íà óíèòàðíóþ Ðîññèþ ñ

äðóãîé ñòîðîíû. Áîëüøîå ðàçëè÷èå ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ìåæäó äðóãèìè òåððèòîðèàëüíûìè è ýòíè÷åñêèìè îáðàçîâàíèÿìè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì çàëîæåííîé â Êîíñòèòóöèþ
êîíöåïöèè è îïûòà êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè. Çàãëÿíóâ â Êîíñòèòó-
öèþ ÐÔ, ìîæíî ñðàçó çàìåòèòü íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ òèïîâ ôåäåðàëüíûõ
ñóáúåêòîâ, ÷òî íàõîäèòñÿ â î÷åâèäíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ ïðèíöèïîì ðàâ-
íîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ äåëàåò ðàçëè÷èå ìåæäó ðåñ-
ïóáëèêàìè, êðàÿìè, îáëàñòÿìè, ãîðîäàìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è àâ-
òîíîìíûìè îêðóãàìè, îñîáåííîñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè îä-
íîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ êàê ÷àñòüþ äðóãîãî ñóáúåêòà, òàê è ÷àñòüþ ñàìîé
ôåäåðàöèè. Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü î ñóùåñòâîâàíèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå óïîìÿíóòûõ â ñò.69 «ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäàõ», èìåþùèõ ñîáñòâåííóþ êóëüòóðó, íî íå ÿâëÿþùèõñÿ ïîëíîïðàâ-
íûìè ÷ëåíàìè ôåäåðàöèè è íå èìåþùèõ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè. Óæå
ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñóáúåêòîâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðîñòàÿ ñõåìà ôåäåðàöèÿ-ñóáúåêò â ôåäåðàöèè ñ íàëè÷èåì
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà óðîâíåé íå ïðèìåíèìà.

Äàëüíåéøåìó ðàññëîåíèþ ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâóåò òàêæå êîíñòèòó-
öèîííàÿ ïðàêòèêà, äîáàâëÿþùàÿ íîâûå öâåòà ê óæå äîñòàòî÷íî ïåñòðîé
êàðòèíå. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî óêàçàòü íà èíñòðóìåíò ôåäåðàòèâíî-
ãî äîãîâîðà. ×àñòü 3 ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü çàê-
ëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ ñ öåëüþ ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè è ôåäåðàöèåé. Íà÷èíàÿ ñ Òàòàðñòàíà, òàêèå äî-
ãîâîðû áûëè çàêëþ÷åíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðèìåðíî ñ ïîëîâè-
íîé åå ñóáúåêòîâ. Ýòè äîãîâîðû íå áûëè çàêëþ÷åíû ïî îïðåäåëåííîìó,
ðàçðàáîòàííîìó äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ, îáðàçöó. Ðå÷ü èäåò î äîãîâîðàõ ðàç-
ëè÷íîãî òèïà è ñîäåðæàíèÿ. Â íèõ ïðåñëåäîâàëèñü òàêæå è ðàçëè÷íûå
öåëè. Òàê, ìîæíî ñäåëàòü ðàçëè÷èå ìåæäó ïîëèòè÷åñêè îáóñëîâëåííû-
ìè è ïîëèòè÷åñêè íåîáõîäèìûìè äîãîâîðàìè, â êîòîðûõ ïðîâîçãëàøà-
ëàñü íåçàâèñèìîñòü ðåñïóáëèê Òàòàðñòàíà, Áàøêîðîñòàíà è ßêóòèè; à
òàêæå è äîãîâîðû ñ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèåé è Ñåâåðíîé Îñåòèåé, óñèëè-
âàþùèå ôåäåðàëüíûé öåíòð è ïîääåðæèâàþùèå ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ
ñóáúåêòîâ. Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü öåëûé ðÿä òàê íàçûâàåìûõ «ðàâ-
íîïðàâíûõ» äîãîâîðîâ, óðàâíèâàþùèõ êðàÿ è îáëàñòè ñ ðåñïóáëèêàìè.
Íàïðèìåð, ìîæíî íàçâàòü äîãîâîðû ñî Ñâåðäëîâñêîé, Èðêóòñêîé è Ïåð-
ìñêîé îáëàñòÿìè. Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò óïîìÿíóòü äîãîâîðû, â êîòî-
ðûõ öåíòð ðåàãèðîâàë íà îñîáåííîñòè ñóáúåêòà, ñ êîòîðûì çàêëþ÷àëñÿ
äîãîâîð; íàïðèìåð, äîãîâîð ñ Áóðÿòèåé, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ
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êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íà åå òåððèòîðèè íàõîäèòñÿ Îçåðî Áàéêàë. Â
ëþáîì ñëó÷àå ýòè äîãîâîðû ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ïðåâðàòèëàñü â àñèììåòðè÷íóþ Ôåäåðàöèþ, ñî ñëîæíîé ñõåìîé âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè. Î÷åâèäíî òî,
÷òî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ñîçäàåò âïå÷àòëå-
íèå «ïîâåðõíîñòíîãî ïëþðàëèçìà», ïðèêðûâàþùåãî óíèòàðíóþ êîíñòè-
òóöèþ è íå ìåíåå óíèòàðíóþ ïðàêòèêó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.

Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ïîäêðåïëÿþò åùå äâà îáñòîÿòåëüñòâà: îäíî
èç íèõ èìååò öåíòðàëèñòñêèé, à äðóãîé äåöåíòðàëèñòñêèé õàðàêòåð. Äå-
öåíòðàëèñòñêèì ÿâëÿåòñÿ êàê îáúåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ â ãðóï-
ïû, ïðåñëåäóþùèå îáùèå èíòåðåñû, òàê è îáðàçîâàíèå ôåäåðàëüíûõ
«ðàáî÷èõ ãðóïï», ïðèìåðîì êîòîðûõ ìîãóò ñëóæèòü îáúåäèíåíèÿ ñóáúåê-
òîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà áåðåãàõ Âîëãè èëè æå íà Êàâêàçå. Ïðè óñëîâèè
ñåðüåçíîñòè òàêèõ ñîþçîâ è îïðåäåëåííîé ëîâêîñòè âûáîðà îáúåäèíÿ-
þùèõñÿ ïàðòíåðîâ â ïðîñòðàíñòâå ìåæäó ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè âîç-
íèêíóò íîâûå îáúåäèíåíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Ïîäîáíûé ýôôåêò èìååò òàêæå è èíèöèèðî-
âàííîå Â.Ïóòèíûì îáðàçîâàíèå òàê íàçûâàåìûõ ñåìè «ñóïåððåãèîíîâ»,
çàäóìàííîå èì, êñòàòè, äëÿ óñèëåíèÿ öåíòðà. Íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ëþáûõ
ñîöèîëîãè÷åñêèõ òåîðèé è ïðîñòî æèçíåííîãî îïûòà áûëî áû àáñóðä-
íî, åñëè áû ýòè îáðàçîâàíèÿ íå ðàçâèâàëè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, êîòî-
ðûå áû îíè â äàëüíåéøåì ïðåñëåäîâàëè, äàæå åñëè åäèíñòâåííûì èí-
òåðåñîì áóäåò èíòåðåñ ñîõðàíåíèÿ ïðàâà íà ñîáñòâåííîå ñóùåñòâîâà-
íèå. Ïðèìå÷àòåëüíî òàêæå, ÷òî ýòè ñóïåððåãèîíû òåððèòîðèàëüíî ñî-
âïàäàþò ñ âîåííûìè îêðóãàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ÿâëÿþòñÿ òåì
ñàìûì íå èñêóññòâåííûì îáðàçîâàíèåì, à òåððèòîðèàëüíûìè îáúåäè-
íåíèÿìè, èìåþùèìè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Â ëþáîì ñëó÷àå, êàê äîá-
ðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ â ñîþçû, òàê è ñîçäàíèå ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ ïðèâåäåò ê îáðàçîâàíèþ òðåòüåãî óðîâíÿ ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îïûòà ãåðìàíñêîãî ôåäåðàëèçìà ýòîò òðåòèé
óðîâåíü, îáðàçîâàííûé îáúåäèíåíèåì â ñîþçû çåìåëü (âñå çåìëè èëè
íåêîòîðûå çåìëè â îòäåëüíîñòè), ïðèíöèïèàëüíî âîçìîæåí è äàæå õî-
ðîøî èçâåñòåí. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè ãðàíèöàìè ïîäîáíûõ ñî-
þçîâ òðåòüåãî óðîâíÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåìåöêîé äîãìàòèêè ÿâëÿåòñÿ ýðî-
çèÿ ôåäåðàöèè èëè æå ñàìîïîæåðòâîâàíèå çåìåëü. Ïðàêòèêà ïîäîáíûõ
äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ìåæäó çåìëÿìè è Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêîé
Ãåðìàíèÿ èìåëà ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû. Ïîëîæè-
òåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íåêîòîðîå óñèëåíèå àâòîíîìèè çåìåëü è îñëàáëåíèå
öåíòðà: ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ãåðìàíñêîìó
ôåäåðàëèçìó ñâîéñòâåííà öåíòðè÷íîñòü. Íåãàòèâíûì ÿâèëîñü òî, ÷òî
ýôôåêòîì, äîñòèãíóòûì ïðè ïîìîùè òàêîãî ðîäà ñîãëàøåíèé è äîãîâî-
ðîâ, ñòàíîâèëîñü óêðåïëåíèå óíèòàðèçàöèè è, çíà÷èò, âîçíèêíîâåíèå
ñâîåîáðàçíîé öåíòðè÷åñêîé ñèñòåìû.
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Çàêëþ÷åíèå
Êîíñòèòóöèè ïîëó÷àþò ñâîå êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå ïðè ïîìîùè êîí-

ñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè. Õîðîøèå òåêñòû êîíñòèòóöèè ìîãóò ïðåâðà-
òèòüñÿ â ïëîõèå êîíñòèòóöèè; ïëîõèå ìîãóò ñòàòü â êîíå÷íîì èòîãå õî-
ðîøèìè. Êîíñòèòóöèþ ÐÔ íåëüçÿ ñ ôåäåðàëèñòñêîé òî÷êè çðåíèÿ íà-
çâàòü îñîáåííî óäà÷íîé. Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà ñîçäàåò î÷åíü ïðî-
òèâîðå÷èâóþ ñèòóàöèþ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ öåíòðè÷íîñòè, è çàãîíÿåò òåì ñàìûì ôåäåðà-
ëèçì â åùå áîëåå óçêèå ðàìêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàê-
òèêà ñïîñîáñòâóåò òàêæå è îáðàçîâàíèþ ìíîãîóðîâíåâîé àñèììåòðè÷-
íîé ôåäåðàöèè. Ýòà ìíîãîóðîâíåâîñòü è àñèììåòðè÷íîñòü ÿâëÿþòñÿ
«ôåäåðàëüíûì øàíñîì» äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåíòðàëüíîå ìåñ-
òî â ýòîé ìíîãîóðîâíåâîé ìîäåëè çàíèìàåò èíñòðóìåíò «äîãîâîðíîãî
ôåäåðàëèçìà»: ïîä äîãîâîðíûì ôåäåðàëèçìîì ïîíèìàþòñÿ êàê äîãîâî-
ðû ìåæäó öåíòðîì è îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè, òàê è äîãîâîðíûå ñîþçû
ñóáúåêòîâ, ñîçäàâàåìûå ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ òåõ èëè èíûõ
öåëåé. Åñëè ýòîò «äîãîâîðíîé ôåäåðàëèçì» äåéñòâèòåëüíî ôåäåðàëü-
íûé øàíñ äëÿ Ðîññèè, òî íàïðàøèâàåòñÿ êàñàþùèéñÿ ïîíèìàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà âûâîä î òîì, ÷òî äîãîâîðíîé ôåäåðàëèçì ÿâëÿåò-
ñÿ òîëüêî ïåðåõîäíûì ýòàïîì íà ïóòè ê íîâîé êîíñòèòóöèè, îí èíñòðó-
ìåíò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî êîíñòèòóöèÿ ìîæåò áûòü ïðèâåäåíà â îïòè-
ìàëüíîå ñîîòâåòñòâèå ñ ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè è äðóãèìè îñîáåííîñ-
òÿìè Ðîññèè (êîíå÷íî, ïðè óñëîâèè, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé òåêñò è, ñà-
ìîå ãëàâíîå, ôåäåðàëüíûé öåíòð, óñèëåííî çàíèìàþùèéñÿ â ïîñëåäíèå
âðåìÿ óñèëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ýòî äîïóñòèò). Ìû íå ñ÷èòàåì
íåîáõîäèìûì åùå ðàç óêàçàòü íà òî, ÷òî ýòîò ïóòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íåîáõîäèì èëè æåëàòåëåí, ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ åãî àêòóàëüíûì ïîëèòè-
÷åñêèì òåíäåíöèÿì.

n
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Ìèëåíà Ãëèãè÷-Çîëîòàðåâà *

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè: ïîëèòèêî-ïðàâîâûå è
ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì ñóùåñòâóåò â îñíîâíîì êàê
àáñòðàêòíàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, çàêðåïëåííàÿ íîðìàìè
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåàëüíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèè åäâà ëè âïèñûâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîí-
íûå ðàìêè. Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âñåõ äîñòî-
èíñòâ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, åå îñíîâîïîëàãàþùåé ðîëè â çàêðåï-
ëåíèè îñíîâ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, îäíàêî, ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íå ñòàëî ñîçäàíèå â íàøåé ñòðàíå äåéñòâèòåëü-
íî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. È ïðè÷èíîé òîìó íå òîëüêî íåñîâåðøåí-
ñòâî êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, â îòíîøåíèè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà
îêàçàâøèõñÿ ïðîáåëüíûìè è ïðîòèâîðå÷èâûìè. Äåëî â òîì, ÷òî ôåäå-
ðàòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî äîëæíî ñëåäîâàòü ðàçâèòèþ ôåäåðàòèâ-
íîé ýêîíîìèêè, íîðìàòèâíî çàêðåïëÿÿ åå îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ è ñî-
çäàâàÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ íîâûõ, áîëåå ñîâåðøåííûõ êîíñòðóêöèé. Â ýòîì
ñìûñëå äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ äåéñòâèòåëüíî çàêðåïèëà ïðîòè-
âîðå÷èâîñòü è çûáêîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñêëîííîñòü åå ó÷àñò-
íèêîâ ê íåïðàâîâûì ìåòîäàì âçàèìîäåéñòâèÿ. Ìîæíî äîëãî ãîâîðèòü î
ñîçäàíèè, ê ïðèìåðó, òàêîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà
áû ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî åñëè ïîëèòè÷åñ-
êàÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà òàêîâà, ÷òî ñîçäàíèå ñèì-
ìåòðè÷íîé ôåäåðàöèè â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, òî êàê áû õî-
ðîøè íè áûëè óìîçàêëþ÷åíèÿ òàêîãî ðîäà, íèêàêèõ íîâåëë â ñîâðåìåí-
íîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè îíè íå âíå-
ñóò. Î êàêîì ðàâíîïðàâèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîæíî âåñòè ðå÷ü, åñëè
â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñèñòåìà èíòåðåñîâ âëàñòíûõ ýëèò, íàïðàâëåííàÿ
òîëüêî íà ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè, ïðè÷åì áåç ó÷åòà íîðì ïðàâà.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî êàê ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà, êàê ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòîêîâ ðå-
ñóðñîâ ìîæåò òîëüêî íîðìàòèâíî çàêðåïëÿòü ñóùåñòâóþùóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, íî îíî íå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ åå êîðåííîãî ïðå-

*  Ãëèãè÷-Çîëîòàðåâà Ìèëåíà Âàëåðèåâíà � êàíä. þðèä. íàóê, êîíñóëüòàíò îòäåëà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïà-
ðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûé ñî-
òðóäíèê Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ (Öåíòð
èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà).
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îáðàçîâàíèÿ. Ôåäåðàëèçì «ïîäñòðàèâàåòñÿ» ïîä ýêîíîìèêó, à íå íàîáî-
ðîò, êàê ýòî ïûòàëèñü ïðåäñòàâèòü àâòîðû è íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, è ïðåäûäóùèõ, ñîâåòñêèõ îñíîâíûõ çàêîíîâ.

Ðîññèÿ ñòîèò ïåðåä âûáîðîì îäíîé èç äâóõ âîçìîæíûõ ïàðàäèãì
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè: ôåäåðàëèçìà èëè óíèòà-
ðèçìà. Îöåíèòü ïðèîðèòåòíîñòü îäíîãî èç ýòèõ âàðèàíòîâ âèäåíèÿ áó-
äóùåãî ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðè÷åñêîé
ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê êàêîìó-ëèáî èç íèõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì, èáî Ðîññèþ íåëüçÿ îõàðàêòåðèçîâàòü ïåðìàíåíòíîé ïðåäðàñïîëî-
æåííîñòüþ ê îäíîé èç óêàçàííûõ ìîäåëåé, - áóäó÷è â ñâîå âðåìÿ è ïðî-
òî-êîíôåäåðàòèâíûì îáðàçîâàíèåì, è óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì, ðîññèé-
ñêîå ãîñóäàðñòâî â òî æå âðåìÿ ñîõðàíÿëî íåêîòîðûå èíñòèòóòû, õàðàê-
òåðíûå äëÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà.

Îôèöèàëüíàÿ äîêòðèíà âñå áîëüøå òÿãîòååò â ïîñëåäíåå âðåìÿ ê óíè-
òàðèçìó è öåíòðàëèçìó. Îäíàêî èñòîðèÿ ïîêàçàëà, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî óíè-
òàðíûõ öåíòðàëèçîâàííûõ «ñóïåðäåðæàâ» â ÕÕ â. ïîëíîñòüþ èñ÷åðïà-
ëî ñåáÿ, èáî èçäåðæêè èìïåðñêîãî ñòðîèòåëüñòâà áûëè íåñîèçìåðèìî
áîëüøå åãî âûãîä. Ðàòîâàòü çà âîññîçäàíèå â Ðîññèè óíèòàðíîãî öåíòðà-
ëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà - ýòî âûñòóïàòü çà âîçâðàùåíèå ê óæå íåîäíîê-
ðàòíî ïðîéäåííîìó, ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðîâàâ ïðåïîäíåñåííûå èì
óðîêè; ýòî ñíîâà çàòðà÷èâàòü îãðîìíûå ðåñóðñû íà ïîääåðæàíèå æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñòîëü êðóïíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî «îðãàíèçìà» ïðè îòñóò-
ñòâèè â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò òàêèõ ðåñóðñîâ.

Óíèòàðíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ïîäðàçóìåâàåò îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà åäèíûì öåíòðîì âëàñòè, ýôôåêòèâíîñòü ÷åãî â
Ðîññèè âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî
ñóâåðåíèòåòà íàðîäà. Óíèòàðíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ïîäðàçóìåâàåò òî-
òàëüíóþ ìîáèëèçàöèþ âñåõ ðåñóðñîâ ðàäè äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé
öåëè. Ñ ýòèì â ïðèíöèïå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, íî ãäå ãàðàíòèè, ÷òî ïðî-
âîçãëàøåííàÿ öåëü áóäåò äîñòèãíóòà? Ãäå ãàðàíòèè òîãî, ÷òî âëàñòü âî-
îáùå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé èìåííî òó öåëü, êîòîðàÿ îáîñíîâûâàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïîäîáíîé ìîáèëèçàöèè, ïðè îòñóòñòâèè â ïðèíöèïå òàêèõ
ãàðàíòèé (çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî ãàðàíòèé ëè÷íîãî õàðàêòåðà, ïðè-
çâàííûõ ñêîìïåíñèðîâàòü íåäîñòàòêè è óïóùåíèÿ íà èíñòèòóöèîíàëü-
íîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå, îäíàêî, â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè íàïðî÷ü îòñóòñòâóþò).

Ïóòü âîññîçäàíèÿ â Ðîññèè óíèòàðíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñó-
äàðñòâà â ïåðñïåêòèâå íåïðèåìëåì, èáî îí îçíà÷àåò âîçâðàò ê ñòà-
ðûì, èçæèâøèì ñåáÿ, íåýôôåêòèâíûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ, õîòÿ
íà îãðàíè÷åííûé ñðîê óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè ìîæåò îêàçàòüñÿ
âåñüìà ïîëåçíûì. Ôåäåðàëèçì � ýòî åäèíñòâåííàÿ àëüòåðíàòèâà
ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
ïðîäåêëàðèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè.
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Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ íå ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê ðàçðÿäó ñôîðìèðî-
âàâøèõñÿ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ â ñèëó ïîëîâèí÷àòîñòè è íåóñòîé-
÷èâîñòè ñâîèõ äîñòèæåíèé íà íèâå ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàëèçìà. Äåéñòâó-
þùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåðæèò íå ñòîëüêî íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå çàê-
ðåïëåíèå ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ôåäåðàòèâ-
íîãî óñòðîéñòâà, ñêîëüêî äåêëàðàòèâíûå è ïðîãðàììíûå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ðàñõîäÿòñÿ ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Îáùåñòâî â
î÷åðåäíîé ðàç îêàçàëîñü ïåðåä âûáîðîì: ïûòàòüñÿ è äàëåå ðåôîðìèðî-
âàòü ôåäåðàëèçì, ñóùåñòâóþùèé â îñíîâíîì íà áóìàãå, èëè ïðèçíàòü
óíèòàðíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñî âñåìè âûòåêàþ-
ùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Òåì áîëåå, ÷òî èñòîðèÿ ïîêàçàëà ïîëíóþ
íåñîñòîÿòåëüíîñòü ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà, - ìíîãîëåòíÿÿ «èãðà â ôåäå-
ðàëèçì» â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, ãîñóäàðñòâå íå òîëüêî óíèòàðíîì, íî è
æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîì, ê êîíöó ÕÕ â. çàêîí÷èëàñü òðàãåäèåé äëÿ
íàðîäîâ, åãî íàñåëÿþùèõ, - ñ óõîäîì ñ ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû êîììóíèñ-
òè÷åñêîé ïàðòèè êàê ñèëû, «öåìåíòèðóþùåé» ãîñóäàðñòâî, ñðàçó æå
âñòàë âîïðîñ î ñåöåññèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåí-
öèè â êîòîðûõ àêòèâèçèðîâàëèñü â íåâèäàííûõ äîñåëå ôîðìàõ è ìàñø-
òàáàõ.

Ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ôåäåðàëèçì
êàê îäíà èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ãàðàíòèé äåìîêðàòèè ìîæåò áûòü
ýôôåêòèâåí òîëüêî â óñëîâèÿõ îáùåñòâà, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ îïðåäå-
ëåííûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ôåäåðà-
ëèçì, èñïîëüçóÿ ñïåöèàëüíóþ òåðìèíîëîãèþ, íåðåíòàáåëåí. Íåðåíòà-
áåëüíûì áûë ñîâåòñêèé ôåäåðàëèçì, ïîýòîìó ôàêòè÷åñêè áûë âûòåñ-
íåí àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ýêîíîìèêîé; íåðåíòàáåëüíûì áûë è
ò.í. «íîâûé ôåäåðàëèçì» 90-õ ãã., èìåâøèé â ñâîåé îñíîâå îðèåíòèðî-
âàííóþ âîâíå ýêîíîìèêó, ïîñòðîåííóþ íà ýêñïîðòå ðåñóðñîâ è êàïèòà-
ëîâ. Âñòàåò âîïðîñ: à íàñêîëüêî âîîáùå âîçìîæíî ñîçäàíèå â íàøåé
ñòðàíå òàêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ áû ñîîòâåòñòâîâàëà ôåäåðàëèñòñêèì
ïðåäñòàâëåíèÿì îá óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà?

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñî âñåé îòâåòñòâåííîñòüþ ïðèçíàòü: íà ñå-
ãîäíÿøíèé ìîìåíò â íàøåé ñòðàíå (äà è â ìèðå â öåëîì) ñëîæèëàñü
ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñîáëþäåíèå è çàùèòà îñíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ ìîãóò áûòü ãàðàíòèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì òîëüêî ïðè óñ-
ëîâèè öåíòðàëèçàöèè âëàñòè è ðåñóðñîâ, ïðè÷åì ñòåïåíü ýòîé öåíò-
ðàëèçàöèè ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî âûñîêîé, èáî ñåãîäíÿ íåëüçÿ ñ óâå-
ðåííîñòüþ îöåíèòü ñòåïåíü äåãðàäàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îä-
íàêî ïðè ýòîì íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ñî-
ìíåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ñîáëþäåíèå ïðàâ
è ñâîáîä åå ãðàæäàí, - èãíîðèðîâàíèå ýòèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ öåí-
íîñòåé íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíî íèêàêîé çàáîòîé î åäèíñòâå è
öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Ðîññèè íàïðÿìóþ
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çàâèñèò îò ïðîõîæäåíèÿ «êîðàáëÿ» îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ìåæäó Ñöèëëîé (ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ) è Õàðèáäîé (ïðåäñòàâ-
ëåíèÿìè îá ýôôåêòèâíî óïðàâëÿåìîì è ñïðàâåäëèâîì îáùåñòâå), «îò-
ïðàâèâøèìè íà äíî» óæå íå îäíî ïîêîëåíèå ðåôîðìàòîðîâ.

Áåçóñëîâíî, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ìî-
äåðíèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ óñòîåâ Ðîññèè. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ïðîáëå-
ìå ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà âûðàçèëñÿ â òîì, ÷òî Ïðå-
çèäåíò Ðîññèè âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâàìè, âêëþ÷àþùèìè ïàêåò çàêîíî-
ïðîåêòîâ è óêàçîâ, ðåãóëèðóþùèõ êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà â êîìïëåêñå. Ìîæíî ñïîðèòü î íåäîñòàòêàõ è äîñòîèíñòâàõ
ñîäåðæàòåëüíîé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ñòîðîí ïðåçèäåíòñêèõ èíèöè-
àòèâ, íî èõ ôóíäàìåíòàëüíûé, îïðåäåëÿþùèé õàðàêòåð äëÿ óêðåïëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â äîêàçàòåëü-
ñòâå íå íóæäàåòñÿ. Êîìïëåêñíîñòü ïîäõîäà íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ñëå-
äóþùèõ ôàêòàõ:
� ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûé
íà îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
� ïîçèöèÿ íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ äîãîâîðíîãî ïðîöåññà â êîíñòè-

òóöèîííîå ðóñëî ñåãîäíÿ ñòàëà îïðåäåëÿþùåé: ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»; ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì;
� â ïîïðàâêàõ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-

íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàøåë
íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå èíñòèòóò ïîëíîìî÷èé Ôåäåðà-
öèè, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó îáùåôåäåðàëüíûõ èíòåðåñîâ, âêëþ-
÷àÿ ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè (ò.í.
ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî); ñåãîäíÿ âîïðîñû ôåäåðàëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà ôàêòè÷åñêè óðåãóëèðîâàíû â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñêèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ;
� îòðèöàòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îöåíêà ïðàêòèêè íåñîîò-

âåòñòâèÿ êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðèâåëà, íàêîíåö, ê àêòèâíîé ðàáîòå
ïî óïîðÿäî÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, â òîì ÷èñëå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ;
� ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè» ñäåëàí øàã íàâñòðå÷ó ê âñòðàèâàíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

 Îäíàêî, â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
íå îáîøëîñü è áåç íåäîñòàòêîâ. Êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå ïðåçèäåíò-
ñêèõ èíèöèàòèâ ïî óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè âëàñòè âûçûâàåò ðÿä ïðèí-
öèïèàëüíûõ âîïðîñîâ.

1) Ïðåäëàãàåìàÿ Ïðåçèäåíòîì ñèñòåìà âëàñòè, íà÷èíàÿ îò ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ âëàñòè è çàêàí÷èâàÿ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, äîëæíà
áûòü ñèììåòðè÷íîé; âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñå åå âåòâè
è óðîâíè äîëæíû îáëàäàòü òàêèì êîìïëåêñîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êî-
òîðûé îáåñïå÷èâàë áû ðàâíîâåñèå ñèñòåìû âëàñòè. Óñòàíîâëåíèå îò-
âåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè - ýòî òîëüêî îäèí èç ýëåìåíòîâ äàííîé ñèñòåìû,
êîòîðûé âðÿä ëè áóäåò ýôôåêòèâåí áåç óñòàíîâëåíèÿ àíàëîãè÷íîé îò-
âåòñòâåííîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé áûëî ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ; îäíàêî, Äóìà íå ïîíåñëà îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ, èáî îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ïîäîáíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Òî æå îòíîñèòñÿ è ê äðóãèì âåòâÿì âëàñòè. Áåç ñèì-
ìåòðè÷íîé ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè
è çàêîíîâ ÐÔ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ èíè-
öèàòèâû Ïðåçèäåíòà íå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ïðåâðàùåíèþ Ðîññèè
â ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.

2) Ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðîå äîëæíî ïðî-
èçîéòè â õîäå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòñêèõ èíèöèàòèâ, íà-
ðóøèò ñóùåñòâóþùóþ â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ñèñòåìó
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè.
Ïðîèçâîëüíîå èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, ìàíèïóëè-
ðîâàíèå äàííûì èíñòèòóòîì ìîãóò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî íåïðîïîðöèî-
íàëüíî ðåçêî âîçðàñòóò ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòñêîé âåòâè âëàñòè.
Íà ôîíå îáøèðíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòó Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ, íå ñòàíåò ëè ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü íåïðîïîðöèîíàëüíî âëè-
ÿòåëüíîé? Íå îòíèìåò ëè îíà ïîëèòè÷åñêèå ðåñóðñû ó äðóãèõ âåòâåé
âëàñòè? Ïîýòîìó çàùèòà ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà èìååò áîëåå ãëóáîêèå
êîðíè, ÷åì ïðîñòî îòñòàèâàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì. Ôåäåðàëèçì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ - ýòî îäíà èç
îñíîâíûõ ãàðàíòèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, çàêðåïëåííîãî Êîíñòèòóöèåé.

3) Î ðåàëüíîé îïàñíîñòè íàðóøåíèÿ ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâå-
ñîâ ãîâîðèò è òà ðîëü, êîòîðàÿ îòâîäèòñÿ â óñëîâèÿõ íîâîé ðåàëüíîñòè
ñóäåáíîé ñèñòåìå. Ñóäåáíûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ ðåøàþùèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïðè âîçáóæäåíèè ïðîöåäóðû ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà.
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Îäíàêî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàõîäèòñÿ â ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè; ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îñíàùå-
íèå ñóäîâ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî; ïî íåêîòîðûì äàííûì 60-80% êàä-
ðîâ ñóäåéñêîãî êîðïóñà äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëî ïðåçèäåíòñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ è èìååò ñòàòóñ «èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè», ÷òî íàïðÿìóþ ñòà-
âèò åãî â çàâèñèìîñòü îò ïðåçèäåíòñêèõ ñòðóêòóð. Î÷åâèäíî, ÷òî ñóäåá-
íûì îðãàíàì â èõ íûíåøíåì âèäå áóäåò ñëîæíî ãàðàíòèðîâàòü êîí-
ñòèòóöèîííîñòü è çàêîííîñòü ïðîöåäóðû ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà, à çàîäíî è ïîëèòè÷åñêîå ðàâíîâåñèå â ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé.

Ìíîãîå â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè óæå
ñäåëàíî; ìíîãîå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü. Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ â Ðîñ-
ñèè êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò òîé, ÷òî áûëà åùå ãîä íàçàä, è
òðåáóåò íîâûõ ðåøåíèé è ïîäõîäîâ.

Ïî âîïðîñó èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîïðîñ
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè, â îòëè÷èå
îò ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè, âñåãäà ñòîÿë íà ïîâåñòêå äíÿ, - íåëüçÿ ðàç-
ðóøàòü Êîíñòèòóöèþ, ýòîò ôóíäàìåíò ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè; íî ìîæíî è íóæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü åå íîðìû, â òîì ÷èñëå
êàñàþùèåñÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà. Ïîýòîìó ñåðüåçíî ìîãóò îá-
ñóæäàòüñÿ òîëüêî âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñîâåùàíèÿ, à íå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
íîðìàìè ñàìîé Êîíñòèòóöèè. Åùå íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä àâòîð ýòèõ
ñòðîê ñàìà ïèñàëà î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà îòäåëüíûõ íîðì ÷àñòè
1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óïîðÿäî÷åíèÿ ñóáúåêòíî-
ãî ñîñòàâà Ôåäåðàöèè. Íî ñåãîäíÿ, ââèäó óãðîçû ôóíäàìåíòàëüíûì äå-
ìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì, ñìåíà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ìîæåò ñûãðàòü ðîêîâóþ ðîëü äëÿ äàëüíåé-
øèõ ïåðñïåêòèâ ñòðàíû. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà äîëæíà ïðîõîäèòü
â ìÿãêîì, ýâîëþöèîííîì ðóñëå.

Ïî âîïðîñó î ñîçûâå Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ. Êîíñòèòóöè-
îííîå ñîâåùàíèå ìîæåò áûòü òîëüêî ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì â ïðî-
öåññå èçìåíåíèÿ ãëàâ 3-8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñîâåùàíèÿ äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ìàêñèìàëüíî øèðîêîì îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå. Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàò-
êîì â ðàáîòå Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ìîæåò ñòàòü, êàê ýòî óæå
ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íîâåéøàÿ ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ, íåâîçìîæíîñòü
îáåñïå÷åíèÿ õîòÿ áû óñëîâíîãî ñîîòâåòñòâèÿ âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ Îñíîâíîãî çàêîíà êîíñòèòóöè-
îííûì èíèöèàòèâàì, ðàññìîòðåííûì è îäîáðåííûì Ñîâåùàíèåì (àíà-
ëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ óæå èìåëà ìåñòî â 1993 ã., ïðè âûíåñåíèè íà âñåíà-
ðîäíîå îáñóæäåíèå íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè). Íåîáõîäèìî áî-
ëåå îòâåòñòâåííî ïîäîéòè ê óðîêàì ïðåäûäóùåãî ýòàïà êîíñòèòóöèîí-
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íîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Ïî âîïðîñó î ôåäåðàòèâíîì õàðàêòåðå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñ-

òè. Âîçìîæíûé õîä êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñ-
êè ïðåäîïðåäåëÿåò è ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, èáî ôåäå-
ðàòèâíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íûé â ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íå ìîæåò áûòü ïðîèãíîðèðîâàí èëè
èçìåíåí ïðîèçâîëüíûì îáðàçîì. Ôåäåðàöèÿ � ýòî íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà äëÿ Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïåðñïåêòèâ åå äàëüíåéøåãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ïðîñòî òàê
ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ çàêðåïëåííûå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðèí-
öèïû ôåäåðàëèçìà, ïóñòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôîðìàëüíûå, íåäîïóñòè-
ìî.

Ïî âîïðîñó ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòûé ëåòîì 2000
ãîäà âåäåò ê ñåðüåçíîé êîððåêöèè ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåðõíåé ïàëàòå ðîñ-
ñèéñêîãî ïàðëàìåíòà, èáî ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàìåíÿ-
þòñÿ íà èõ ïðåäñòàâèòåëåé, ðàáîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Åñòü
ìíåíèå, ÷òî íîâûé ñîñòàâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îêàæåòñÿ ìåíåå äååñïî-
ñîáíûì è îòâåòñòâåííûì, ÷åì ïðåäûäóùèé, à åãî ðåøåíèÿ áóäóò íå ñòîëü
âåñîìûìè ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. È õîòÿ òàêàÿ óãðîçà ñóùåñòâó-
åò, âñå æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñòàòóñ íîâûõ ñåíà-
òîðîâ ïîçâîëèò èì êîíñòðóêòèâíî ðàáîòàòü íàä ìîäåðíèçàöèåé ôåäåðà-
òèâíûõ óñòîåâ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîåêòîâ ãðÿ-
äóùåãî óïðàçäíåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ïåðåõîäà ê îäíîïàëàòíîìó
ïàðëàìåíòàðèçìó, òî òàêèå ïðîåêòû ïî ìåíüøåé ìåðå áåçîòâåòñòâåííû.
Íàëè÷èå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî ÷àñòüþ 1 ñò. 11 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ò.å. äëÿ åãî óïðàçäíåíèÿ ïîíàäîáèòñÿ ïåðåñìîòð äåéñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ãóáèòåëüíî
ñêàæóòñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ïî âîïðîñó î äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Ñóùåñòâóåò è
äðóãîé ñïîñîá îñëàáèòü ïàðëàìåíòñêèå ìåõàíèçìû â Ðîññèè - ïîñðåä-
ñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ãëàâó 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîæíî ïåðåðàñï-
ðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ÷àñòü
èõ îòäàòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, à ÷àñòü � íàïðèìåð, Ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ñîâåòó. Òàêîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé íåäîïóñòèì, è íå ñòîëüêî â
ñèëó íàðóøåíèÿ îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà è ïîïðàíèÿ ïðàâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâî êîòîðûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå ïîòåðÿåò ïîëèòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ çíà÷èìîñòü, ñêîëüêî âñëåäñòâèå
ïðåíåáðåæåíèÿ öåííîñòÿìè ïàðëàìåíòàðèçìà è, ñëåäîâàòåëüíî, äåìîê-
ðàòèè â öåëîì. Ïîñðåäñòâîì ôàêòè÷åñêîé ëèêâèäàöèè âåðõíåé ïàëàòû
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà (ïðè ôîðìàëüíîì åå ñîõðàíåíèè) è ïåðåäà÷å åå
ôóíêöèé ïñåâäîïàðëàìåíòñêèì îðãàíàì (òîìó æå Ãîñóäàðñòâåííîìó ñî-
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âåòó), ïðîèçîéäåò ðåçêîå îñëàáëåíèå ïàðëàìåíòà â öåëîì, èáî îí áóäåò
ëèøåí òîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé â òå÷åíèå ðåôîðì ïîçâîëÿë åìó ïðîâî-
äèòü ðàçóìíóþ è âçâåøåííóþ ïîëèòèêó; êîòîðûé èãðàë ñòàáèëèçèðóþ-
ùóþ ðîëü äëÿ âñåé ðîññèéñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñ
îñëàáëåíèåì æå ïàðëàìåíòñêèõ ìåõàíèçìîâ ïîä âîïðîñîì îêàæåò-
ñÿ äàëüíåéøàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, òî
åãî ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ, çàêðåïëåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, àáñî-
ëþòíî íå ñî÷åòàþòñÿ ñ òîé ðîëüþ, êîòîðàÿ ïåðâîíà÷àëüíî îòâîäèëàñü
Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó êàê îðãàíó, ïðèçâàííîìó îáåñïå÷èâàòü ñîãëà-
ñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè âíå ðàìîê çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû, íî íå
çà ñ÷åò ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè èíûõ ïàðëàìåíòñêèõ îðãà-
íîâ.

Ïî âîïðîñó îá ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå ôåäåðàëèçìà. Ïðîáëåìà ñîçäà-
íèÿ ýôôåêòèâíîé, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ, æèçíåñïîñîáíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû, íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ êîòîðîé óäîâëåòâîðÿëî áû ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì ðàçâèòîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëü-
íóþ òåìó äëÿ èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî òîëüêî ïîä ýòó ñèñòåìó ìîæíî è
íóæíî ñîçäàâàòü òàêóþ ñòðóêòóðó ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ
ñïîñîáñòâîâàëà áû äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà, à íå ÿâëÿëàñü áû
ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ìèôîëîãèè. Ðîñ-
ñèéñêèé ôåäåðàëèçì äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà îïðåäåëåííîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì áàçèñå («ýêîíîìè÷åñêîì êîíöåðòå», êàê íàçûâàë åãî èçâåñò-
íûé ðóññêèé ïðàâîâåä À. ßùåíêî). Â òî âðåìÿ, êîãäà îòå÷åñòâåííàÿ ýêî-
íîìèêà ïåðåæèâàåò íå ëó÷øèå âðåìåíà, âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î êàð-
äèíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè îñíîâ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, èáî ëþáûå
ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè òàê èëè èíà÷å íàõîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóùå-
ñòâóþùèõ â îáùåñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. À ÷òî ìîæíî ñêàçàòü
î ôåäåðàëèçìå, åñëè â Ðîññèè íå ðàáîòàþò åùå â ïîëíîé ìåðå ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû.

Õî÷åòñÿ, îäíàêî, âåðèòü, ÷òî ôåäåðàëèçì â Ðîññèè ìîæåò áûòü
ìîäåðíèçèðîâàí, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì ôåäåðàëèçìîì.

n
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Ëàðèñà Êàïóñòèíà *

Ýâîëþöèÿ îòíîøåíèé «Öåíòð � ðåãèîíû» è
ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè

Â ýâîëþöèè âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà è ðåãèîíîâ Ðîññèè â ïîñëå-
äíèå äåñÿòü ëåò ìîæíî óñëîâíî âûäåëèòü òðè ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï, äî ñåðåäèíû 90-õ ãã. ÕÕ â., õàðàêòåðèçîâàëñÿ ðåãèîíà-
ëèçàöèåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñóâåðåíèçàöèåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
ïîâûøåíèåì ðîëè ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â óïðàâëå-
íèè ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèåé. Áàëàíñ ñèë â îòíîøåíèè «Öåíòð -
ðåãèîíû» ïîñòåïåííî ñäâèãàëñÿ â ïîëüçó ðåãèîíîâ.

Â 1990 ã. ïîäïèñàíèåì Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ áûëî ïî-
ëîæåíî íà÷àëî ñàìîïðîâîçãëàøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóâåðåíèòåòîâ àâ-
òîíîìíûìè ðåñïóáëèêàìè. Â ñàìîñòîÿòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûå åäèíèöû âûäåëèëèñü ïî÷òè âñå áûâøèå àâòîíîìíûå îáëàñ-
òè.

Â 1992 ã. Ôåäåðàòèâíûé Äîãîâîð íå ïîäïèñàëè Òàòàðñòàí è ×å÷íÿ,
ïðîâîçãëàñèâ ñåáÿ íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè
âçÿëè ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà, ñêîëüêî ñìîãëè. Íàïðèìåð, Òûâà çàêðåïèëà
çà ñîáîé ïðàâî îáúÿâëåíèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
âîïðîñàì âîéíû è ìèðà; Áàøêîðòîñòàí, ßêóòèÿ, Òûâà ïðèíÿëè ðåñïóá-
ëèêàíñêèå çàêîíû î âîèíñêîé ñëóæáå; Áóðÿòèÿ, Êîìè, Òûâà, Áàøêîðòîñ-
òàí, Êàëìûêèÿ, Êàðåëèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Èíãóøåòèÿ óòâåðäèëè ïîðÿ-
äîê ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè; Äàãåñ-
òàí, Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, Òûâà, Èíãóøåòèÿ, Êîìè, Ñâåðäëîâñêàÿ è
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòè è äð. âçÿëè íà ñåáÿ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ âíåø-
íåé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.18  Êðîìå ýòîãî, â êîíñòèòó-
öèÿõ ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê áûëî çàïèñàíî ïðàâî âûõîäà èç ñî-
ñòàâà ÐÔ, âåðõîâåíñòâî ðåñïóáëèêàíñêèõ êîíñòèòóöèé íàä Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, âñå øåñòü òèïîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè � ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòî-
íîìíûå îáëàñòè è àâòîíîìíûå îêðóãà èìåþò ðàâíûå ïðàâà, íî ðåàëüíî
êàæäûé èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âûñòðîèë ñîáñòâåííóþ ìîäåëü âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñ öåíòðîì è çàêðåïèë åå äâóñòîðîííèìè äîãîâîðàìè, ñòðå-
ìÿñü çàôèêñèðîâàòü êàê ìîæíî áîëüøóþ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé. Â ðå-

* Êàïóñòèíà Ëàðèñà Ìèõàéëîâíà � êàíä. ýêîí. íàóê, äîöåíò Óðàëüñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

18  Ïðîáëåìû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Åêàòåðèíáóðã: ÓðÎ ÐÀÍ. 1999, ñ. 24.
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çóëüòàòå ðàçíîóðîâíåâîñòü Ôåäåðàöèè âîçðîñëà, ïîçèöèè öåíòðà îñëàá-
ëè, îò÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü äåçèíòåãðàöèîííûå òåíäåíöèè â ïðàâîâîì,
ýêîíîìè÷åñêîì, èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû.

Â 1993-1994 ãã. áûëà ïðîâåäåíà ðàäèêàëüíàÿ ðåôîðìà ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé. Âïåðâûå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå áûëè óñòàíîâëåíû åäè-
íûå (çà èñêëþ÷åíèåì Òàòàðñòàíà, Áàøêîðòîñòàíà è ßêóòèè) íîðìàòèâû
îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
ñîçäàí Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, èç êîòîðîãî òðàíñôåðòû
ñòàëè ðàñïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå åäèíîé ôîðìóëû. Â ðåçóëüòàòå â ñòðóê-
òóðå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ äîëÿ ðåãèîíîâ óäâîèëàñü, ïðå-
âûñèâ ê ñåðåäèíå 90-õ ãã. 50%, ôèíàíñîâàÿ áàçà ðåãèîíàëüíîé âëàñòè
îêðåïëà.

Âòîðîé ýòàï, ñ 1996 ïî 1999 ãã., õàðàêòåðèçóåòñÿ äàëüíåéøèì óêðåï-
ëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ðàñ-
öâåòîì ñåïàðàòèçìà è âîçíèêíîâåíèåì ðåàëüíîé óãðîçû òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â 1996 ã. áûëè ïðîâåäåíû âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ, è ðåãèîíû â ëèöå
ãóáåðíàòîðîâ ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü îò öåíòðà. Îäíî-
âðåìåííî íà ìåñòàõ âîçíèêëà ãèïåðòðîôèðîâàííàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü ñ åäèíîëè÷íûì ëèäåðîì âî ãëàâå. Óñèëèëèñü ïîçèöèè ìåæðåãèî-
íàëüíûõ àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Âîñåìü ãëàâ ðå-
ãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé âîøëè â Ïðåçèäèóì ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Â áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå áàëàíñ ñèë ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèî-
íàìè â îñíîâíîì ñîõðàíÿëñÿ. Îäíàêî â 1996 ã. âçÿëà ââåðõ òåíäåíöèÿ ê
èíäèâèäóàëüíûì ñîãëàñîâàíèÿì ðàçìåðà òðàíñôåðòîâ. Ïîýòîìó â 1998
ã. ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà 1999 �2001 ãã.

Ïîïûòêè Ìîñêâû ñîêðàòèòü íàëîãîâóþ áàçó ðåãèîíîâ, óìåíüøèòü
ïðÿìûå òðàíñôåðòû â 1998 ã. íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Âìåñòå ñ òåì, èìå-
ëî ìåñòî íåîáîñíîâàííîå èçúÿòèå äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ çà
ñ÷åò èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â íîÿáðå 1998
ã. ðåãèîíû ïîíåñëè ïîòåðè â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàíèÿ òîðãîâîãî äîìà ÐÀÎ
«Ãàçïðîì». Òàê áþäæåòíûå ïîòåðè Åêàòåðèíáóðãà ñîñòàâèëè 10% îò íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ ãîðîäà, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè - áîëåå 400 ìëðä. ðóá.
Ïî ìíåíèþ ãëàâ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ, òàêîå èçìåíåíèå íàëîãîâîé áàçû
ïðîòèâîðå÷èëî çàêîíó î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå Ðîññèè.

Îäíîâðåìåííî ëèäåðàì ðåãèîíîâ-äîíîðîâ íå óäàëîñü ïåðåíåñòè ïðå-
èìóùåñòâåííîå ðåøåíèå íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïðîáëåì èç ïðàâèòåëü-
ñòâà â Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî ïðîñëåæèâàëàñü òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ äîëè ðàñõîäíûõ
ïîëíîìî÷èé áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàðÿäó ñ ñîêðàùåíèåì èõ
äîëè â ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Â Ðîññèè íà âòîðîì ýòàïå ñëîæèëèñü âñå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåïà-
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ðàòèçìà: ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìè÷åñêîå íåáëàãîïî-
ëó÷èå, íåðàâåíñòâî ðåãèîíîâ â îòíîøåíèÿõ ñ öåíòðîì, íåñîâåðøåíñòâî
ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ÐÔ, ãåîãðàôè÷åñêàÿ óäàëåííîñòü
ðåãèîíîâ.19  Èìïóëüñîì äåçèíòåãðàöèè ñòàë êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííîñòè,
óêðåïëåíèå ìåñòíûõ ýëèò. Â èòîãå ê íà÷àëó 1999 ã. Ðîññèÿ âñòóïèëà â
êðèçèñíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñëîæèâøåéñÿ ê òîìó âðåìåíè êîíñòèòóöè-
îííî-äîãîâîðíîé Ôåäåðàöèè.

Òðåòèé ýòàï íà÷àëñÿ ñ ñåðåäèíû 1999 ã. è ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ. Õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì öåíòðà; óêðåïëåíèåì ðóêîâîä-
ñòâà ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè; ñìåíîé ðÿäà ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà â ðåãèîíàõ; âûâîäîì ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ
èç-ïîä êîíòðîëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé; óæåñòî÷åíèåì êîíòðîëÿ çà öå-
ëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåãèîíàõ ñ ïî-
ìîùüþ îòäåëåíèé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ; ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè». Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ
ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóâåðåíèòåò ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè.

Â 2000 ã. ïåðåâåñ ñèë â ïîëüçó öåíòðà óâåëè÷èëñÿ. Â öåëÿõ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñîçäàíî ñåìü
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2000 ã. íà ïîë-
íîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå âîçëî-
æåíû ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ; àíà-
ëèçà äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; îðãàíèçàöèè ñîãëàñè-
òåëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðè êîòîðîì
ðîëü ãóáåðíàòîðîâ â ðåøåíèè îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ñíèçèëàñü.
Ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà êàê ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà ïîêà íå
êîìïåíñèðîâàëî ïîòåðè ñòàòóñà ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Ãóáåðíàòîðû
âûâåäåíû èç áîëüøîé ïîëèòèêè è äîëæíû ïî ëîãèêå Öåíòðà ñîñðåäîòî-
÷èòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñâîèõ ðåãè-
îíîâ è ïîèñêå âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ðåãèîíàëüíîãî äîõîäà. Îäíîâðå-
ìåííî Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîëó÷èë ïðàâî ñíèìàòü ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ,
÷òî äîëæíî âûíóäèòü èõ àäìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíÿòüñÿ ñòðóêòóðàì ôå-
äåðàëüíîãî Öåíòðà.

Ïî ñóòè, çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷å-

19  Ðåãèîíàëüíûé ñåïàðàòèçì êàê óãðîçà öåëîñòíîñòè Ðîññèè.//Ðåãèîí-Ýêñïåðò. 1999.
¹ 26, ñ. 19.
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íèè ïîëíîìî÷èé öåíòðà ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Äîãîâîðû èçíà÷àëü-
íî âûñòóïàëè âðåìåííîé ìåðîé è ðåçóëüòàòîì ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðî-
ìèññà. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ðÿäà îáëàñòåé, êðàåâ, äîãîâîðíûé
ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ
ÐÔ äîêàçàë ñâîå íåñîâåðøåíñòâî.20  Âìåñòå ñ òåì, ðóêîâîäñòâî Áàøêîð-
òîñòàíà, Òàòàðñòàíà, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñ÷èòàåò äîãîâîðíóþ ôîðìó
îòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îïòèìàëüíîé è âûñòóïàþò çà ïðî-
ëîíãàöèþ äåéñòâóþùèõ è ïîäïèñàíèå íîâûõ ñîãëàøåíèé â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ íå óðàâíîâåøèâàåò èíòåðåñû öåíòðà è ðåãèî-
íîâ è ïåðåðàñïðåäåëÿåò áþäæåòíûå ðåñóðñû â ïîëüçó öåíòðà. Â 2001 ã.
ôåäåðàëüíûé áþäæåò áóäåò êîíöåíòðèðîâàòü 70% äîõîäîâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, ïðîòèâ ïðèìåðíî 50% â 2000 ã. Î÷å-
âèäíûé ïåðåêîñ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà îïðàâäàí òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Öåíò-
ðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè ðàâíûõ ãðàæäàíñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ íåçàâèñèìî îò ðåãèîíà ïðîæèâàíèÿ.

Ïîëó÷èë ïîïóëÿðíîñòü òåçèñ î «ãóáåðíèçàöèè» Ðîññèè èëè ñîçäàíèè
8-10 óêðóïíåííûõ ðåãèîíîâ âìåñòî ñóùåñòâóþùèõ 89 ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âîçìîæíî íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîé-
ñòâà ñòðàíû, âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè êîòîðûõ çàâèñèò îò öåëåé ìîäåð-
íèçàöèè îòíîøåíèé öåíòðà è ðåãèîíîâ. Èçíà÷àëüíî ôåäåðàëèçì â Ðîñ-
ñèè ñòðîèëñÿ èñõîäÿ èç çàäà÷è ñîçäàíèÿ ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Ïðè
ýòîì ïðåäïîëàãàëîñü ñîõðàíåíèå ïîëèòè÷åñêè öåíòðàëèçîâàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà è äåëåãèðîâàíèå çíà÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ðåãèîíàì.21  Ñëåäîâàòåëüíî, ó ðåãèîíîâ ìîãëè áûòü ñâîè ýêîíî-
ìè÷åñêèå çàäà÷è, íî íå ìîãëî è íå äîëæíî áûòü ñîáñòâåííûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëåé, ÷òî íà ïðàêòèêå ðàçâåñòè îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì.

Ñîâðåìåííàÿ öåëü òðàíñôîðìàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïåðå-
êëèêàåòñÿ ñî ñòðàòåãèåé ðîññèéñêîãî Ïðåçèäåíòà âåðíóòü ñòðàíå ñòàòóñ
ñâåðõäåðæàâû. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Ïóòèí ñ÷èòàåò, ÷òî: «Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ
â ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíà èìåòü åå. Ñèëüíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèè - ýòî äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðàâîâîå, äååñïîñîá-
íîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî».22  Ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ñöåíàðèÿ â
èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ÐÔ.

Ñöåíàðèé 1. Óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî. Â äàííîì ñöåíàðèè îñíîâíîå

20  Ôåäåðàöèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé.//«Èçâåñòèÿ». 1999, 11 àâãóñòà.
21  Îëüøàíñêèé Ä. Äåçèíòåãðàöèÿ: íîâûå ñèìïòîìû ñòàðîé áîëåçíè.//Öåíòð è ðå-

ãèîíû Ðîññèè. 2000, ñ. 54.
22  Ðîññèÿ íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé.//Ðåãèîí � Ýêñïåðò. ¹ 1, ÿíâàðü 2000 ã., ñ. 16.
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âíèìàíèå áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî íà óêðåïëåíèè âåðòèêàëè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ðåãëàìåíòàöèè âçàèìîîòíîøåíèé òðåõ óðîâíåé âëàñòè: ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, óìåíüøå-
íèþ ôèíàíñîâîé áàçû ðåãèîíîâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè
ýòîì ïîñëåäóåò îòêàç îò âûáîðíîñòè ãóáåðíàòîðîâ è ãëàâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ïîëíîå àäìèíèñòðàòèâíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîä÷èíå-
íèå íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé âëàñòè âûøåñòîÿùèì, öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ïî òèïó, ñóùåñòâîâàâøåìó â áûâøåì ÑÑÑÐ. Äàííûé ñöåíàðèé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëî ðåàëèçóåìûì, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ äîñòèãëè çðåëîñòè, ïîçâîëÿþùåé ðåãèîíàì ïðîòèâîñòîÿòü
óòðàòå ñâîåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Ñöåíàðèé 2. Êîíôåäåðàöèÿ. Ïðåîáëàäàíèå öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé
íàä öåíòðîñòðåìèòåëüíûìè ïðè ñëàáîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ êîíôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñî ñëåäóþùèìè
ïðèíöèïàìè: ñîõðàíåíèå ñóáúåêòàìè ïîëíîãî ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñè-
ìîñòè, çàêîíîäàòåëüíàÿ ôèêñàöèÿ ïðàâà è ïîðÿäêà âûõîäà èç ñîñòàâà
ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâà, ïðèäàíèå îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà ìåñòíîìó íà-
öèîíàëüíîìó ÿçûêó. Äåçèíòåãðàöèÿ è áûñòðîå ðàçðóøåíèå ñòðóêòóð ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàñ-
ïàäó ãîñóäàðñòâà, õàîñó, àíàðõèè â ðàçíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ ïðåâçîéäóò èçäåðæêè ïîñòåïåííîãî
ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ôåäåðàöèè. Äàííûé ñöåíàðèé âàæíî íå äîïó-
ñòèòü ëþáîé öåíîé, ñëèøêîì òÿæåëûìè ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîñëåäñòâèÿ
ðàñïàäà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ íåóñòîé÷èâîé
ìîäåëè êîíôåäåðàöèè.

Ñöåíàðèé 3. Äåìîêðàòè÷åñêèé ôåäåðàëèçì áàçèðóåòñÿ íà îòêàçå îò
íàöèîíàëüíîãî ïðèíöèïà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìå, ýêîíîìè÷åñêîì ëèáåðàëèçìå, äîñòàòî÷íî ðàç-
âèòîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.

Íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ - ýòî ìíîãîíàöèîíàëüíîå
ãîñóäàðñòâî, è íîâûé ôåäåðàëèçì äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ýòíîíàöèîíàëü-
íûå èíòåðåñû â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã., ïîä íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ ÐÔ ïîíèìàåòñÿ
«áåçîïàñíîñòü åå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà êàê íîñèòåëÿ ñóâåðåíè-
òåòà è åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ð.
Àáäóëàòèïîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ìåñòî è ðîëü íàðîäîâ Ðîññèè â ðàçâèòèè Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà èñòîðè÷åñêè íåäîîöåíèâàåòñÿ.23  Ïî åãî ìíåíèþ,
ñàìîáûòíîå, ñâîáîäíîå ðàçâèòèå è âñåñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî íàðî-
äîâ è åñòü ñîäåðæàíèå íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ. Âìåñòå ñ òåì, ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå òàèò â ñåáå óãðîçó

23  Äîêòðèíà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.//«Óðàëüñêèé ðàáî÷èé», 1 ôåâðàëÿ 2000ã.
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ðàñïàäà ãîñóäàðñòâà. Íà íàø âçãëÿä, èñêëþ÷åíèå íàöèîíàëüíîãî ïðèí-
öèïà òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû íå óùåì-
ëÿåò ïðàâ ìíîãî÷èñëåííûõ ýòíîñîâ Ðîññèè, à ìåíÿåò ïîäõîä ê ðåøåíèþ
íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà: îò âîñïðèÿòèÿ íàöèîíàëüíîñòåé êàê íàðîäà-
ãîñóäàðñòâà ê ñâîáîäíîìó áåçîïàñíîìó ðàçâèòèþ íàöèé-ýòíîñîâ â Ðîñ-
ñèéñêîì ãîñóäàðñòâå, îáåñïå÷åíèþ ñàìîáûòíîñòè èõ ðàçâèòèÿ.

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ôåäåðàöèè áóäåò ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå èç-
ìåíåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ
ñòðàíû â íàïðàâëåíèè óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ìíîãèå ìåë-
êèå ðåãèîíû ïî ñâîåìó ïîòåíöèàëó äàëåêè îò ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäîñ-
òàòî÷íîñòè è íå ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü êàê ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. Äå-
ìîêðàòè÷åñêèé ôåäåðàëèçì òðåáóåò äàëüíåéøåé äåöåíòðàëèçàöèè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû; ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâ íà ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è
ìåñòíûå; ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäíî-ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íîðìàòèâ-
íàÿ áàçà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé â áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ äîëæíà
áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà ïðèíÿòèåì çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ
ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòàõ. Ïðåïÿòñòâèåì ê îñóùåñòâëåíèþ ýòîãî ñöå-
íàðèÿ ìîãóò ñòàòü àìáèöèè ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, âîçðàæàþùèõ
ïðîòèâ óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ñöåíàðèé 4. Êîíñòèòóöèîííûé ôåäåðàëèçì. Âî ìíîãîì ïîâòîðÿåò
ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà ñ òåì îòëè÷èåì, ÷òî ÷èñëî è
ãðàíèöû ñóùåñòâóþùèõ 89 ðåãèîíîâ íå èçìåíÿþòñÿ, ëèáî óêðóïíåíèå
ñóáúåêòîâ ÐÔ êàñàåòñÿ òîëüêî îáëàñòåé è êðàåâ, à íàöèîíàëüíûå ðåñ-
ïóáëèêè ñîõðàíÿþò ñâîé ïðèâèëåãèðîâàííûé ñòàòóñ. Ïðè äàííîì ñöå-
íàðèè â îñíîâå ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûé ïðèí-
öèï, à ôåäåðàöèÿ, áóäó÷è êîíñòèòóöèîííîé, õàðàêòåðèçóåòñÿ àñèììåò-
ðè÷íîñòüþ è íåðàâíîïðàâèåì ðàçíûõ òèïîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Äàí-
íûé ñöåíàðèé ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ êàê ïðîìåæóòî÷íûé ýòàï ïåðåõîäà
ê äåìîêðàòè÷íîìó ôåäåðàëèçìó. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñî-
õðàíåíèå èíñòèòóòà âûáîðíîñòè ãóáåðíàòîðîâ è ãëàâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à òàêæå äîñòàòî÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãè-
îíîâ.

Ìíîãèå ïðåäïîñûëêè è ïðàâîâûå êîíòóðû äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäå-
ðàëèçìà ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ñîçäàíû. Ïîýòîìó Ðîññèÿ ñ áîëüøîé âå-
ðîÿòíîñòüþ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ îò àñèììåòðè÷íîé äîãîâîðíîé ôåäåðà-
öèè � ÷åðåç àñèììåòðè÷íóþ êîíñòèòóöèîííóþ � ê ñèììåòðè÷íîé êîí-
ñòèòóöèîííîé ôåäåðàöèè.

Îñóùåñòâëåííûå ìåðû èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû äîâîëüíî ïðî-
òèâîðå÷èâû. Ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè
ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé êîìïåòåíöèé ðåãèîíà, ñòðåìëåíèå öåíòðà ê
ïîëíîìó êîíòðîëþ çà ïåðåðàñïðåäåëåíèåì â ðåãèîíå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Öåíòðàëèçàöèÿ íàëîãîâ è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò äàòü
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ïîçèòèâíûé ýôôåêò â ñîêðàùåíèè êîððóïöèè è íåöåëåâîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ. Âìåñòå ñ òåì ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ëó÷øå çíàþò
ìåñòíûå íóæäû è ïðîáëåìû. Âûçûâàåò âîçðàæåíèå îäíîñòîðîííåå ââå-
äåíèå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ìåðîïðèÿòèé ïî èçìåíåíèþ â ñòðàíå ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ðåãèîíàìè, áåç ó÷åòà ïîçè-
òèâíîãî îïûòà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðÿä ìåñòíûõ çàêîíîâ
îêàçàëèñü áîëåå ïðîäâèíóòûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ïðîãðåññà. Ñëóæàùèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, âåðîÿòíî, ñòàíóò íîâîé
ëîÿëüíîé öåíòðó ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé.

Íåÿñíà ñôåðà êîìïåòåíöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, êîòîðàÿ î÷å-
âèäíî ñóæàåòñÿ, è, âîçìîæíî, áóäåò îãðàíè÷åíà òîëüêî ñðåäíèì è ìà-
ëûì áèçíåñîì. Äëÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäíîñòè ñâîèõ áþäæåòîâ è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíû âðÿä ëè ñìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, áóäóò îïèðàòüñÿ íà ìàê-
ñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé.

Òàêèì îáðàçîì, âûñòðàèâàåòñÿ ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñò-
ðàòèâíîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé îò öåíòðà, ïðè
ýòîì ïðåîáëàäàþò áþðîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû, óâåëè÷èâàåòñÿ ñôåðà îò-
âåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîé âëàñòè, è ïðîñìàòðèâàþòñÿ òåíäåíöèè ê
óíèòàðèçìó ïðè äåêëàðèðîâàíèè ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ öåëåé.

Î÷åâèäíî, ÷òî èçìåíåíèÿ â ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìû è íåèçáåæíû. Åñëè îíè íå ïðîèçîéäóò, âîçìîæ-
íû äâà èñõîäà: ëèáî ðàñïàä ãîñóäàðñòâà è ïåðåõîä ê êîíôåäåðàöèè, ëèáî
æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ è ïåðåõîä ê óíèòàðíîìó ãîñóäàðñòâó. Îáùåñòâî
â öåëîì ãîòîâî ê ðåôîðìå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ íàâåäåíèÿ â ñòðàíå ïîðÿäêà, îñëàáëåíèÿ ðîëè îëèãàðõîâ,
óìåíüøåíèÿ êîððóïöèè è êðèìèíàëà, à òàêæå ñ èñ÷åðïàíèåì êðåäèòà
äîâåðèÿ ãðàæäàí ìåñòíûì âëàñòÿì, êîòîðûå ñî ñëàáûìè àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ðåñóðñàìè è ãðóïïîâûì ýãîèçìîì îêàçàëèñü íåñïîñîáíûìè
ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ñîöèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ.24

Ñ ïîçèöèè ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ñòðàíû íàèáîëåå ïðèåìëåìûì
áûë áû âàðèàíò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå ñèñòåìû, â êîòîðîé ìåíü-
øå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãèîíàëèçìà è áîëüøå ñâÿçåé ãîðèçîíòàëüíûõ,
à òàêæå ñâÿçåé «ñíèçó ââåðõ», ìåíüøå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà
è áîëüøå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

n

24  Ê.È. Çóáêîâ è äð. Ïðîãðàììû ðåôîðì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è èõ âëèÿíèå íà ðàç-
âèòèå ãîðîäà. Íàó÷íûé äîêëàä. Åêàòåðèíáóðã. 2000, ñ. 30.
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Äìèòðèé Áàäîâñêèé *

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ * *

Ó÷ðåæäåíèå îêðóãîâ áûëî äàâíî íàçðåâøèì ðåøåíèåì. Ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðåäëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå è ñ ïîâûøåíèåì ðîëè ìåæðåãèîíàëü-
íûõ àññîöèàöèé, è ñ îáùèìè ïàðàìåòðàìè ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ôîðìóëèðîâàëèñü è âûäâèãàëèñü
ìíîãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû åùå â 1997-1998 ãîäàõ.

Â ñëîæèâøåéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ áûë ïðåâûøåí «ïîðîã óïðàâëÿåìîñòè». Ñóùåñòâîâàë
ñëàáûé ôåäåðàëüíûé Öåíòð, êîòîðûé êðàéíå íåýôôåêòèâíî âûïîëíÿë
ñâîè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè. Ñóùåñòâîâàëè ðåãèîíû, áîëüøèíñòâî èç
êîòîðûõ áûëî ïðîñòî íå ñïîñîáíî ñàìîñòîÿòåëüíî «ïåðåâàðèòü» è ýô-
ôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü íà áëàãî îáùåñòâà âñå âçÿòûå íà ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ.
Âîçíèê óïðàâëåí÷åñêèé ðàçðûâ ìåæäó öåíòðàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. ×ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî óïðàâëÿåìûõ
ýëåìåíòîâ íå ïîçâîëÿëî ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå ðåøå-
íèé, à çà÷àñòóþ èìåëà ìåñòî íåïðîõîäèìîñòü ñèñòåìû äëÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñèãíàëîâ «ïî âåðòèêàëè». Ïîñëåäñòâèÿ ñîõðàíåíèÿ «ñëàáîãî öåí-
òðà è ñëàáûõ ðåãèîíîâ» ìîãëè áûòü î÷åíü ñåðüåçíûìè äëÿ ñòðàíû.

Îáðàçîâàíèå îêðóãîâ êàê ðàç è ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì îñîçíàíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, íåóäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ñîñòîÿíèåì çàêîííîñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è íèçêîé
ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îêðóãà âîññòàíàâëèâàþò
íîðìó óïðàâëÿåìîñòè. Èõ îáðàçîâàíèå î÷åâèäíî ÿâëÿåòñÿ òàêæå àêòîì
âåðòèêàëüíîé äåêîíöåíòðàöèè ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ïðè-
áëèæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè,
ê íàñåëåíèþ. Îäíîâðåìåííî àêòèâèçèðóåòñÿ ïðîöåññ äåêîíöåíòðàöèè

*  Áàäîâñêèé Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ - ÷ëåí Ðàáî÷åé ãðóïïû Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñî-
âåòà ÐÔ ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Èí-
ñòèòóòà ñîöèàëüíûõ ñèñòåì Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â.Ëî-
ìîíîñîâà, äîöåíò ôèëîñîôñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ, êàíä. ïîëèò. íàóê.

**  Îïóáëèêîâàíî â êí.: Ïîëïðåäû Ïðåçèäåíòà: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî èí-
ñòèòóòà.//Íàó÷íûå äîêëàäû Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíûõ ñèñ-
òåì ÌÃÓ èì. Ì.Â.Ëîìîíîñîâà. ¹ 3. 2001. ßíâàðü, ñ. 3-7.



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 73

ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ïðàâèòåëüñòâà)
ïîñðåäñòâîì ïåðåñòðîéêè è îïòèìèçàöèè ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíûõ
ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèÿ
èõ îêðóæíûõ ñòðóêòóð. Ïîÿâëÿåòñÿ è âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü íà óðîâíå
îêðóãîâ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ïðàâîâîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ôåäåðàöèè êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîí-
òàëè, óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, îïòèìè-
çèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óðîâíåé óï-
ðàâëåíèÿ. Îäíàêî ïîêà ýòîò ïðîöåññ òîëüêî-òîëüêî íà÷èíàåòñÿ è ÷àñòî
îñòàåòñÿ íå ïîäêðåïëåííûì íè ïîëèòè÷åñêîé âîëåé, íè þðèäè÷åñêèìè
íîðìàìè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ïðåäïðèíèìàåìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðà-
íû, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è âûðàâíèâàíèÿ ïîòåíöèàëîâ ðåãèîíîâ.

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà â ïåðñïåêòèâå äîëæíû ñòàòü àäìèíèñòðàòèâíîé
è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðîé, íà óðîâíå êîòîðîé âîçìîæíû îðãàíèçà-
öèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè è ðåøåíèå âñåãî êîì-
ïëåêñà ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Îêðóã â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæåí îáëàäàòü âñåìè íåîáõîäèìûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè êàê äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è
äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé òåððèòîðèé.

Íàèáîëåå àäåêâàòíîé è ïðîäóêòèâíîé ñòðàòåãèåé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ìîäåëè öåíò-
ðàëèçîâàííîé ôåäåðàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíû
áûòü ñîõðàíåíû ôåäåðàòèâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà, âêëþ-
÷àÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ â ñôåðå èõ êîìïåòåíöèè, âûáîðíîñòü
ãëàâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä. Â
òî æå âðåìÿ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ è ìåõàíèç-
ìîâ ôåäåðàëüíîãî ïðèñóòñòâèÿ è âìåøàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ, îáåñïå÷å-
íèå ÷åòêîé è âíÿòíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå
áóäóò ñîçäàíû ñòðóêòóðíûå óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå óñëîâèÿ ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ñïîñîáíî êîíòðîëèðîâàòü êàê
ôåäåðàëüíóþ, òàê è ìåñòíóþ âëàñòü.

Ìíîãèå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî ñ ôîðìèðîâàíèåì îêðóãîâ ñîçäàåòñÿ
äîïîëíèòåëüíûé ïîòåíöèàë äåçèíòåãðàöèè è ñåïàðàòèçìà, ïîÿâëÿþòñÿ
ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðåâðàùåíèÿ íîâûõ îêðóãîâ â êâàçèãîñóäàðñòâà è ò.ä.,
è ò.ï. Âûðàæàþòñÿ îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó óñèëåíèÿ òåíäåíöèè ê äåëåíèþ
ñòðàíû íà ñåìü ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ïðî-
ñòðàíñòâ. Îäíàêî â òîé æå ìåðå ïðàâîìåðíà è îáðàòíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ,
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òàêæå ñîîòâåòñòâóþùàÿ òåîðèè óïðàâëåíèÿ: ñîçäàíèå îêðóãîâ è ìåæðåãè-
îíàëüíûõ «ñòîëèö» ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè ñèñòåìû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèþ íîâûõ òî÷åê ðîñòà è öåíòðîâ èí-
íîâàöèé, ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñ-
êîé ãèïåðöåíòðàëèçàöèè, êîòîðàÿ ñâîéñòâåííà Ðîññèè.

Ðàçâèòèå ñîáûòèé ïî òîìó èëè èíîìó ñöåíàðèþ â ðåøàþùåé ñòåïå-
íè çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé âîëè. Åñëè öåíòðàëüíàÿ
âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ñèëüíîé è äååñïîñîáíîé, åñëè îíà â ñîñòîÿíèè ïðîâî-
äèòü îñìûñëåííóþ ïîëèòèêó è ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå è åäèíûå äëÿ
âñåõ óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, òî, âî-ïåðâûõ, ëþáûå ñåïàðàòèñòñ-
êèå ïîïîëçíîâåíèÿ áóäóò ýôôåêòèâíî ïðåñå÷åíû è, âî-âòîðûõ, íè îäèí
èç ðåãèîíîâ íå áóäåò èñïûòûâàòü ïîòðåáíîñòè â ñóâåðåíèçàöèè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìîæíî íàáëþäàòü ïðèçíàêè
è ýôôåêòû ýòèõ òåíäåíöèé.

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå, î÷åâèäíî, ÷òî ðåôîðìà èìååò öåëüþ ñîçäà-
íèå áîëåå óïðàâëÿåìîé ïîëèòè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöè-
îííîé ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.
Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ïîëïðåäû â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíöåíòðèðóþò ñâîè
óñèëèÿ íà ðàáîòå ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì, ðàçðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, êîíòðîëå çà õîäîì ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ.

Àêòèâíî ïðîâîäèòñÿ ëèíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå íà óðîâíå îêðóãîâ ñâî-
åé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè. Ñîçäàþòñÿ êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû
ÑÌÈ îêðóãà. Ïîëïðåäû ïîëó÷èëè ðÿä ïîëíîìî÷èé ïî íàçíà÷åíèþ ðó-
êîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ÂÃÒÐÊ. Â ïåðñïåêòèâå ñòàâèòñÿ
çàäà÷à ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñèñòåìû îêðóæíûõ ÑÌÈ.

Íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íà÷èíàþò ñîçäàâàòüñÿ «ìèíè-Ñîâå-
òû Ôåäåðàöèè» è «ìèíè-Ãîññîâåòû». Ïîëïðåäû ôîðìèðóþò ñîîòâåòñòâó-
þùèé êîìïëåêñ ñòðóêòóð, êîîðäèíàöèîííûõ îêðóæíûõ ñîâåòîâ è ò.ä. Â
ïåðñïåêòèâå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäûé îðãàí îáçàâåäåòñÿ íåêèì óíè-
âåðñàëüíûì è åäèíîîáðàçíûì íàáîðîì ñòðóêòóð, ñðåäè êîòîðûõ áóäóò:

� ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ, â ò.÷. è «ñèëîâèêè» (ñâîåîáðàçíîå îêðóæíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî);

� ñîâåò ãóáåðíàòîðîâ (ñâîåãî ðîäà ìèíè-Ãîññîâåò);
� âîçìîæíî, ñîâåò ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-

íîé âëàñòè ðåãèîíîâ (ñâîåîáðàçíûé ìèíè-Ñîâåò Ôåäåðàöèè);
� ñîâåò ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ;
� ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíûå, íàó÷íûå ñîâåòû, â ò.÷. îêðóæíûå öåí-

òðû ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.
Îäíîâðåìåííî ðàçâèòèå ñèñòåìû îêðóãîâ ñîçäàåò ðÿä ïðåäïîñûëîê

äëÿ èçìåíåíèÿ ðàññòàíîâêè ñèë ìåæäó ðåãèîíàìè è ðåãèîíàëüíûìè ýëè-
òàìè. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, îáúÿâëåííûå ñòîëèöà-
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ìè îêðóãîâ, ñóùåñòâåííî óêðåïÿò ñâîè ôåäåðàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïî-
çèöèè, óâåëè÷àò «ïîëèòè÷åñêèé âåñ». Îäíîâðåìåííî ìîãóò íåñêîëüêî
îñëàáíóòü ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè ðÿäà ïðèçíàííûõ ëèäåðîâ ãóáåðíà-
òîðñêîãî êîðïóñà, ÷üè ãîðîäà íå ïîëó÷èëè «ñòîëè÷íîãî» ñòàòóñà. Ïî-
äîáíûå ðåãèîíû ïðåâðàùàþòñÿ â ñâîåîáðàçíûå «ïîäàâëåííûå» ðåãèî-
íàëüíûå öåíòðû.

Â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå íîâûå ñòîëè÷íûå ðåãèîíû ìîãóò â ïåðñïåê-
òèâå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðåèìóùåñòâà íàä
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ:

� ïðèîðèòåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïðèîðèòåòíîå ðàññìîòðåíèå ïðî-
áëåì íà ïðàâèòåëüñòâåííîì è ïðåçèäåíòñêîì óðîâíå;

� ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå èíôðàñòóêòóðû (äîðîãè, òåëåêîììóíèêà-
öèè è ò.ä.);

� âîçìîæíîñòü êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ çà ñ÷åò êîíöåíò-
ðàöèè â íèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ èõ ïåðåðåãèñò-
ðàöèåé â öåíòðàõ îêðóãîâ), à òàêæå áàíêîâñêèõ ñèñòåì ðåãèîíîâ.

Ñîçäàíèå îêðóãîâ ñïîñîáñòâîâàëî íà÷àëó ðàçðóøåíèÿ ìåæðåãèîíàëü-
íûõ àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Èìååò ìåñòî íåñîâ-
ïàäåíèå òðàäèöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ (íà áàçå êîòî-
ðîãî ôîðìèðîâàëèñü àññîöèàöèè) è ãðàíèö ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Âçàè-
ìîäåéñòâèå ïî ëèíèè «ôåäåðàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü � ìåæðåãè-
îíàëüíûå àññîöèàöèè» ôàêòè÷åñêè ïðåêðàùåíî. Ïîñòîÿííî âîçíèêàþò
ñëóõè î âîçìîæíîé ðåîðãàíèçàöèè àññîöèàöèé, èçìåíåíèè èõ ãðàíèö.
Êðîìå òîãî, èìåííî àññîöèàöèè ïîòåíöèàëüíî ìîãóò îêàçàòüñÿ áàçîé
ðåãèîíàëüíîé «ôðîíäû» ïðîòèâ ïîëïðåäîâ.

Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè «îêðóæíîé» ðåîðãàíèçàöèè ïîäâåðãàþòñÿ
íå òîëüêî àññîöèàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íî è òåððèòî-
ðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êðóïíåéøèõ êîìïàíèé è êîðïîðàöèé, à òàêæå
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëïðåäû íèêàê åå íå ðå-
ãóëèðóþò, à ðåîðãàíèçàöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå âñåãäà ñâÿçàíà òîëüêî ñ
«ïîäñòðàèâàíèåì» ïîä îêðóãà. Íàïðèìåð, ïåðåñòðîéêà òåððèòîðèàëüíîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî Ñáåðáàíêà äåéñòâèòåëüíî èäåò â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñõåìîé îêðóãîâ, íî îäíîâðåìåííî è â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé èäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé
êîðïîðàòèâíûõ ïëàíîâ, à ðóêîâîäèòåëè ýòèõ êîìïàíèé íå âñåãäà çàèí-
òåðåñîâàíû â óêðåïëåíèè âëèÿíèÿ ïîëïðåäîâ íà ñîáñòâåííûå óêðóïíåí-
íûå ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû.

Îòíîøåíèÿ ïîëïðåäîâ ñ ðåãèîíàëüíûìè îëèãàðõàìè ïîêà òàêæå íå
âûñòðîåíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ïîêà íå
ìîãóò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü âëàäåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è òåõ-
íîëîãèÿìè, à òàêæå äîñòàòî÷íûé ëîááèñòñêèé ïîòåíöèàë. Êðîìå òîãî,
ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîãî îëèãàðõà, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷åí îòíîøåíèÿìè ñ
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ãóáåðíàòîðñêèì êîðïóñîì, êîòîðûé, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïîêà, ñîõðàíÿåò
êîíòðîëü íàä ðåàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè è ôèíàíñîâû-
ìè ïîòîêàìè. Îäíàêî ðàáîòà ïîëïðåäîâ ñ ðåãèîíàëüíûìè îëèãàðõàìè
óæå íà÷èíàåòñÿ, è ìîòèâèðîâàíà îíà ÷àñòî êàê ðàç ïîëèòè÷åñêèìè çàäà-
÷àìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà ðàçíÿòñÿ è ïîäõîäû ïîëïðåäîâ ê ðåøå-
íèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, òàê æå êàê íåðàâíîöåííî è âíè-
ìàíèå, óäåëÿåìîå êàæäûì èç íèõ ýòèì âîïðîñàì. Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì
îêðóãå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîèñêó âíåøíèõ èíâåñòèöèé è ðåàëèçà-
öèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, â Þæíîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì �
êîìïëåêñíûì ïðîãðàììàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â Ñè-
áèðè íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ îòðàñëåâàÿ èíòåãðàöèÿ è èíâåíòàðè-
çàöèÿ ðåñóðñîâ, à òàêæå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â Öåíòðàëüíîì ðå-
ãèîíå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå âûäåëÿåòñÿ
çàäà÷à ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Âî ìíîãîì áëèçêèé ïîäõîä è íà
Óðàëå, õîòÿ â ïîñëåäíåì ñëó÷àå àïïàðàò ïîëïðåäà òàêæå óäåëÿåò âíèìà-
íèå îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, êðóïíûì ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåí-
íûì ãðóïïàì ðåãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà. Ïðèâîëæñêèé îêðóã ñ÷èòàåòñÿ
«ëàáîðàòîðèåé íîâîãî îïûòà».

Â öåëîì, â ðàçíûõ îêðóãàõ è â ïðèìåíåíèè ê ðàçíûì ñóáúåêòàì Ôå-
äåðàöèè â ðàçâèòèè èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé íàáëþäà-
þòñÿ ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñèñòå-
ìà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà÷èíàåò ðàáîòàòü êàê ñèñòåìà «ôåäå-
ðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà» â ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ðàñ-
ñòàíîâêó ñèë ìåñòíîé ýëèòû, êàê èíñòðóìåíò îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ãó-
áåðíàòîðîâ, ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä íèìè. Â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ìîæåò íàáëþäàòüñÿ ïðÿìî ïðîòè-
âîïîëîæíàÿ ñèòóàöèÿ: àïïàðàòû ïîëïðåäîâ ôîðìèðóþòñÿ èç ëþäåé ãó-
áåðíàòîðîâ, áûñòðî èíòåãðèðóþòñÿ è ïîãëîùàþòñÿ ìåñòíîé ýëèòîé, ïðî-
èñõîäèò äàëüíåéøåå ñðàùèâàíèå ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé áþðîê-
ðàòèè. Çäåñü ãèïîòåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ïî-
ñòåïåííî ýâîëþöèîíèðóåò â ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî ëîááèçìà â Öåíòðå,
êîãäà ïîëïðåäû è èõ àïïàðàòû ïðåâðàùàþòñÿ â íîâûé è âûñîêîýôôåê-
òèâíûé êàíàë ëîááèðîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå, îäèí è òîò æå ïîëèòè÷åñêèé, óïðàâëåí÷åñêèé èíñòèòóò
âûïîëíÿåò ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíûì ðåãèîíàì è â çàâèñèìîñòè îò ñèòóà-
öèè, ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ñîâåðøåííî ðàçíûå çàäà÷è.

Âïðî÷åì, îïòèìèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü
ïðîèçâåäåíà îäíîìîìåíòíî. Ýòî ðàçâåðíóòûé âî âðåìåíè ïðîöåññ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. Åñòü äîñ-
òàòî÷íî îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ «ïî âåðòèêàëè» áóäåò âîç-
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ðàñòàòü. Ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ìîãóò ôàêòè÷åñêè ïîëó÷èòü ñòàòóñ
ïðåäñòàâèòåëåé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâà) â îêðóãàõ, îäíîâðåìåííî ðå-
øàÿ è çàäà÷è ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà, è òåððèòîðèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðèíöèïèàëüíî âàæíî îòìåòèòü åùå îäíî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, êîòîðîå çà÷àñòóþ óñêîëüçàåò îò âíèìàíèÿ ïðàêòèêîâ è íàáëþäàòå-
ëåé. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÿâëÿåòñÿ è ñî-
çäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà, «îáðàòíîé ñâÿçè» ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è íàðîäîì. Èíñòèòóò ïîë-
ïðåäîâ, â ýòîì ñìûñëå, äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîåìó íàçâàíèþ, òî
åñòü ïðåäñòàâëÿòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè, îò åãî èìåíè ïîìîãàòü îáùåñòâó è îòäåëüíûì ãðàæäàíàì â
ðåøåíèè òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå îíè íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ñàìè. Íî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìàãèñòðàëüíîé ëèíèåé ðàçâèòèÿ îêðóãîâ âñå æå ñòà-
íåò èõ òðàíñôîðìàöèÿ â öåíòðû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòè-
åì, ïðåæäå âñåãî � ýêîíîìè÷åñêèì. Îáðàçîâàíèå îêðóãîâ ïîçâîëÿåò
ðåøàòü ñëîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû íà óðîâíå, àäåêâàòíîì èõ ìàñ-
øòàáó. À çíà÷èò, çäåñü ìîãóò áûòü ñîñðåäîòî÷åíû ïðàâà è ðåñóðñû, ñî-
ðàçìåðíûå ðåøàåìûì ïðîáëåìàì.

Â ÷àñòíîñòè, ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëÿì ìîæåò áûòü ïåðåäàíà
áîëüøàÿ ÷àñòü ôóíêöèé êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, èñïîëüçîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî èìóùåñòâà, êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Íà óðîâíå îêðóãîâ ìîæåò âåñòèñü ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ìåð
è ïðîãðàìì ïî ïðèâëå÷åíèþ âíåøíèõ èíâåñòèöèé, òåõíîëîãè÷åñêîìó
ïåðåâîîðóæåíèþ ïðîèçâîäñòâ, ñîçäàíèþ òî÷åê ðîñòà è öåíòðîâ èííîâà-
öèé, ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âîçðîæäåíèþ ñåëà.

Äðóãèå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ îêðóãîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ îñíîâíîé àê-
öåíò äåëàëñÿ áû íà óñèëåíèè èõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ
ôóíêöèé èëè æå ðåàëèçîâûâàëàñü áû ñòðàòåãèÿ ñîçäàíèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ îêðóãîâ ðàçíîãî òèïà (ýêîíîìè÷åñêèå, ñóäåáíûå, øêîëüíûå, ýëåêòî-
ðàëüíûå, ìèëèöåéñêèå, âîåííûå, íàëîãîâûå, ïðîêóðîðñêèå è ò.ä.), íå
ñîâïàäàþùèõ ñ ãðàíèöàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñ ãðàíèöàìè îêðóãîâ
èíîãî òèïà, � ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ñàìà íàðåçêà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
ïðîèçâîäèëàñü áåç ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ. Ýòî, â ïåðñïåêòèâå, ïîòðåáóåò óòî÷-
íåíèÿ êîëè÷åñòâà è ñîñòàâà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ïîýòîìó, ïðè óñëî-
âèè ðàçâèòèÿ îêðóãîâ êàê öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì, äîëãîñðî÷íîé çàäà÷åé ìîæåò ñòàòü
èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ èõ îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè. Âîçìîæíî, íàïðè-
ìåð, ïðîâåäåíèå èíîé íàðåçêè îêðóãîâ, ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà òåððèòîðèé. Ýòî ïîçâîëèò ïðèâåñòè ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îêðó-
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ãîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè ñòðàíû, îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçàöèè
áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ðåôîðìà, ñâÿçàííàÿ ñ ñîçäàíèåì è ðàçâèòè-
åì ñèñòåìû îêðóãîâ, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ïåðâûé øàã â ïðîâå-
äåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû.

Ñåãîäíÿ, êàê ýòî óæå íåîäíîêðàòíî ñëó÷àëîñü â îòå÷åñòâåííîé èñòî-
ðèè, íàñóùíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ñîáèðàíèÿ ðîññèéñêèõ çåìåëü. Íî âåäü
«ñîáèðàòü çåìëè» � ýòî íå òîëüêî îáúåäèíÿòü òåððèòîðèè èëè óêðåï-
ëÿòü âåðòèêàëü âëàñòè. Ýòî åùå è «äîâîäèòü äî óìà» ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ, ñîçäàâàòü èç îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ è ÷àñòåé ñîâåðøåííî íîâîå êà-
÷åñòâî. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà è èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðåçèäåíòà � âàæíåéøèé, åñëè íå êëþ÷åâîé èíñòðóìåíò ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè.

n
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Àëåêñåé Àâòîíîìîâ *

Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè è ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì

Î ïðèíöèïå ñóáñèäèàðíîñòè ãîâîðÿò óæå äîâîëüíî äàâíî, íî ïî÷òè
äî êîíöà XX â. îí ðàññìàòðèâàëñÿ ñêîðåå êàê æåëàòåëüíûé, ÷åì îáÿçà-
òåëüíûé ïðèíöèï. Ïîýòîìó â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè îí íå èìåë êàêî-
ãî-ëèáî þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ, õîòÿ óïîìèíàíèÿ î íåì ìîæíî áûëî
íàéòè â ìîíîãðàôèÿõ, ñòàòüÿõ, òîëêîâûõ ñëîâàðÿõ. Íûíå ïðèíöèï ñóá-
ñèäèàðíîñòè ïðèâëåêàåò ñåðüåçíîå âíèìàíèå íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ó÷å-
íûõ, íî è ïîëèòèêîâ, ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ïðèîáðåòàåò ïðàâîâîå
âûðàæåíèå. Â Ðîññèè ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè èçâåñòåí â îñíîâíîì
ëþäÿì, ïîçíàêîìèâøèìñÿ ñ çàðóáåæíûì îïûòîì. Â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå èìååòñÿ ëèøü ñîçâó÷íûé ñ íèì òåðìèí �ñóáñèäèàðíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü�, êîòîðûì îáîçíà÷àþò äîïîëíèòåëüíóþ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâóþ îòâåòñòâåííîñòü, íàñòóïàþùóþ äëÿ ëèö (ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ),  îïðåäåëåííûì îáðàçîì þðèäè÷åñêè ñâÿçàííûõ ñ äîëæíèêîì.
Âïðî÷åì, îáà òåðìèíà �ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè� è �ñóáñèäèàðíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü� ïðîèçîøëè îò îäíîãî è òîãî æå ëàòèíñêîãî ñëîâà
subsidiarius - äîïîëíèòåëüíûé, çàïàñíîé, âòîðè÷íûé. Â ñèëó òîãî, ÷òî
ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè òîëüêî åùå âõîäèò â ðîññèéñêóþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ è þðèäè÷åñêóþ ëåêñèêó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíà÷àëå
ðàññìîòðåòü çàðóáåæíûå ïîäõîäû ê äàííîìó ïðèíöèïó, à ïîòîì îñòàíî-
âèòüñÿ íà åãî ïðèìåíèìîñòè â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü â Åâðîïå) ïðè ðàñïðåäåëåíèè
ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè
âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè. Ñîãëàñíî
ýòîìó ïðèíöèïó, âîïðîñû, êîòîðûå ìîæíî ðåøàòü íà íèçîâûõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ, íåò ñìûñëà ïåðåäàâàòü íàâåðõ. Óêàçàííûé ïðèíöèï îòíî-
ñÿò òàêæå è ê âçàèìîîòíîøåíèÿì îáùåñòâåííûõ è âëàñòíûõ èíñòèòó-
òîâ: âëàñòíûå îðãàíû äîëæíû âìåøèâàòüñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà ãðàæäàíå
è ñîçäàâàåìûå èìè â ïîðÿäêå ñàìîîðãàíèçàöèè îáúåäèíåíèÿ íå â ñîñòî-
ÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü êàêóþ-òî ïðîáëåìó. Ïðè ýòîì â ñàìîì êîíöå
XX â. ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èë êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëå-
íèå. Òàê, â Ïîðòóãàëèè â õîäå î÷åðåäíîãî ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè ïðèí-
öèï ñóáñèäèàðíîñòè êàê îñíîâà îòíîøåíèé íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè áûë âêëþ÷åí â òåêñò
ïîðòóãàëüñêîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà.25

*  Àâòîíîìîâ Àëåêñåé Ñòàíèñëàâîâè÷ � äîêòîð þðèä. íàóê, çàâåäóþùèé ñåêòîðîì
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàóê.

25 Ñì.: Constituição da Republica Portuguesa. Lisboa. 1999.
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Â Åâðîïå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî êëàññè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïðèíöèïà ñóá-
ñèäèàðíîñòè â ñîâðåìåííîì åãî çíà÷åíèè äàë ðèìñêèé ïàïà Ïèé XI â
ýíöèêëèêå �Êóàäðàãåñèìî Àííî� (15 ìàÿ 1931 ã.): �Áûëî áû íåñïðàâåä-
ëèâî è îäíîâðåìåííî î÷åíü äîñàäíî íàðóøèòü ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê, åñëè
çàáðàòü ó îáúåäèíåíèé íèçîâîãî óðîâíÿ ôóíêöèè, êîòîðûå îíè ñïîñîá-
íû âûïîëíèòü ñàìè, è ïîðó÷èòü èõ âûïîëíåíèå áîëåå îáøèðíîé ãðóï-
ïå, èìåþùåé áîëåå âûñîêèé ðàíã�.26  Èäåéíûå èñòîêè ýòîãî ïðèíöèïà
ìîæíî íàéòè åùå â ñðåäíåâåêîâîé åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè,
íî óòâåðäèëñÿ äàííûé ïðèíöèï â åãî ïðàêòè÷åñêîì âîïëîùåíèè òîëüêî
âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. Â òî æå âðåìÿ Ä.Ñèäæàíñêè ïîëàãàåò, ÷òî
ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè áûë ïðåòâîðåí â æèçíü óæå â Øâåéöàðñêîé
êîíôåäåðàöèè.27  Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè íàøåë îòðàæåíèå (åñëè íå
ïî áóêâå, òî ïî äóõó) â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ
Ñîâåòà Åâðîïû: íàïðèìåð, â Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ
áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèåé â 1998 ã.

Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè çàíÿë äîñòîéíîå ìåñòî â õîäå åâðîïåéñ-
êîé èíòåãðàöèè.28  Èçâåñòíî, ÷òî âïåðâûå îôèöèàëüíî ýòîò òåðìèí áûë
óïîòðåáëåí â 1975 ã. â çàêëþ÷åíèè Êîìèññèè ïî Åâðîïåéñêîìó ñîþçó.
Çàòåì, ïî ïðåäëîæåíèþ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà â 1984 ã., óêàçàííûé
ïðèíöèï ñòàë ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñèñòå-
ìû Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Äàëåå åãî ìîæíî âñòðåòèòü â äîêóìåí-
òàõ, ïîñâÿùåííûõ çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, â ðàìêàõ Åäèíîãî åâðî-
ïåéñêîãî àêòà. Â 1989 ã. óïîìÿíóòûé ïðèíöèï áûë çàëîæåí â õàðòèþ
îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ Ñîîáùåñòâà. Íå îáîøëè âíè-
ìàíèåì ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè è ïðè ïîäãîòîâêå Ìààñòðèõòñêîãî
äîãîâîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî ïðèíöèïó ñóáñèäèàðíîñòè ïðèäàåòñÿ
çíà÷åíèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü åãî íå òîëüêî ïðè ïîñòðîå-
íèè ôåäåðàöèé. Âìåñòå ñ òåì èìåííî ôåäåðàëèçàöèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà âûäâèíóëà äàííûé ïðèíöèï íà ïåðâûé ïëàí â õîäå èíòåãðàöèè â
Çàïàäíîé Åâðîïå. Ïî ñëîâàì Æ.Äåëîðà, �â êàæäîé ôåäåðàëüíîé ñèñòå-
ìå, ïîäîáíîé Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó, ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè ñëóæèò
ïîñòîÿííûì ïðîòèâîâåñîì ìåõàíèçìàì ïåðåíàñûùåíèÿ, êîòîðûå ñòðå-
ìÿòñÿ â ñëîæíîì ìèðå èçëèøíå çàãðóçèòü öåíòðàëüíóþ âëàñòü�.29  Ïðè-
ìåíåíèå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè òðåáóåò ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîëíî-
ìî÷èé áðàòü â ðàñ÷åò, ïðåæäå âñåãî, ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ òîãî èëè èíî-

26  Quadragesimo Anno. Actae Apostolicae Sedis. XXIII.1931.ð. 203. Paragraphe 126-
127.

27  Ñèäæàíñêè Ä. Ôåäåðàëèñòñêîå áóäóùåå Åâðîïû. Îò Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
äî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ì. 1998. Ñ. 241.

28  Îá îñíîâàõ ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñì.: Òîïîðíèí Á.Í. Åâðîïåéñêîå ïðàâî. Ì.
1998.

29  Delors J. Le nouveau concept européen. P. 1992, p. 169.
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ãî óðîâíÿ ýôôåêòèâíî ðåøàòü â êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ çà-
äà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ôåäåðàöèåé. À ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó
ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, äîâîëüíî ñëîæíîé
çàäà÷åé è îòâåòñòâåííûì äåëîì, îò êîòîðîãî çàâèñèò ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â õîäå òàêîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ îáû÷íî ðàçâåðòûâà-
åòñÿ íàïðÿæåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà. Íàïðèìåð, â Áðàçèëèè â ïðî-
öåññå ðàáîòû íàä Êîíñòèòóöèåé 1891 ã., êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà çàêðå-
ïèòü ðåîðãàíèçàöèþ óíèòàðíîé ìîíàðõèè â ôåäåðàòèâíóþ ðåñïóáëèêó,
áóðíûå äåáàòû ïðîõîäèëè èìåííî ïî âîïðîñó ñîîòíîøåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è îðãàíîâ âëàñòè øòàòîâ.30  Â Ðîññèè â 1993 ã.
íà Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåùàíèè ðàçâåðíóëàñü îñòðàÿ ïîëåìèêà ïî ïðî-
áëåìàì ôåäåðàëèçìà. Ïðè ýòîì îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì, êîòîðóþ
ïûòàëèñü ðàçðåøèòü, ÿâëÿëñÿ êàê ðàç âîïðîñ îá àäåêâàòíîì ðàñïðåäåëå-
íèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, êîìïåòåí-
öèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíà-
ìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åùå ðàíüøå, âåñíîé 1992
ã. áûë ïîäïèñàí òàê íàçûâàåìûé Ôåäåðàòèâíûé Äîãîâîð (íà ñàìîì äåëå
òðè äîãîâîðà), ïîñâÿùåííûé èñêëþ÷èòåëüíî ðàçãðàíè÷åíèþ ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ. Îáðàòèì
âíèìàíèå íà òî, ÷òî Äîãîâîð, õîòÿ è èìåíîâàëñÿ ôåäåðàòèâíûì, âîâñå
íå áûë íàïðàâëåí íà ó÷ðåæäåíèå ôåäåðàöèè â Ðîññèè (îáû÷íî ôåäåðà-
òèâíûå äîãîâîðû ïîäïèñûâàþòñÿ ïðè ñîçäàíèè ôåäåðàöèè), ïîñêîëüêó
ôåäåðàöèÿ óæå áûëà ïðîâîçãëàøåíà íàìíîãî ðàíüøå è åå ñóùåñòâîâà-
íèå íå ñòàâèëîñü ïîä ñîìíåíèå ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ïîëèòè-
êîâ, à íàöåëåí áûë ýòîò Äîãîâîð íà ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû. Ôå-
äåðàòèâíûé Äîãîâîð 1992 ã. áûë âêëþ÷åí â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1978 ã. â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ, ñîñòàâëÿâøåãî íåîòúåìëå-
ìóþ ÷àñòü ðîññèéñêîãî Îñíîâíîãî Çàêîíà.31  Ýòî ïîêàçûâàåò çíà÷åíèå
ïðîáëåìû îòâå÷àþùåãî ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåäìå-
òîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè. À ïðèí-
öèï ñóáñèäèàðíîñòè âñå áîëüøå è áîëüøå âõîäèò â óïîòðåáëåíèå â ñî-
âðåìåííîé Åâðîïå äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, äåéñòâóþùèõ íà ðàçíîì òåððèòîðè-
àëüíîì óðîâíå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â 90-å ãã. XX â. ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè ïîëó-
÷èë êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå. Â îòíîøåíèè ôåäåðàòèâíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà îí âïåðâûå áûë çàôèêñèðîâàí êîíñòèòóöèîííî â Ãåðìàíèè. Â

30  Ñì.: Andrade P. de, Bonavides P. História Constitucional do Brasil. Brasilia. 1988, p.
226-227.

31  Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ðîññèè. Ì. 1993.
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1992 ã. â Îñíîâíîé Çàêîí ÔÐÃ áûëà âêëþ÷åíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 23
(ïðåæíÿÿ32  áûëà îòìåíåíà â 1990 ã. â ñâÿçè ñ îáúåäèíåíèåì Ãåðìàíèè),
îäíî èç ïîëîæåíèé êîòîðîé ãëàñèò: �Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ èäåè Îáúå-
äèíåííîé Åâðîïû Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ó÷àñòâóåò â ðàç-
âèòèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðûé îáÿçóåòñÿ ñîõðàíÿòü ïðèíöèïû äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî è ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà
è ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, à òàêæå ãàðàíòèðóåò çàùèòó îñíîâíûõ ïðàâ,
ïî ñóùåñòâó ñîâïàäàþùèõ ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Îñ-
íîâíîì çàêîíå�.33  Â ñîâðåìåííîé Ãåðìàíèè ê ïðèíöèïó ñóáñèäèàðíîñ-
òè îòíîñÿòñÿ ñ îñîáûì âíèìàíèåì. Îäíàêî íåêîòîðûå íåìåöêèå àâòîðû
âûðàæàþò îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, íàñêîëüêî ðàáîòàþùèì îêàæåòñÿ
äàííûé ïðèíöèï â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â õîäå åãî ôåäåðàëèçà-
öèè, åñëè ïðèìåíÿòü åãî åäèíîîáðàçíî è ê óíèòàðíûì, è ê ôåäåðàòèâ-
íûì ãîñóäàðñòâàì (ÔÐÃ, Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ), âõîäÿùèì â Åâðîïåéñêèé
Ñîþç.34

Èòàê, ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè ñïîñîáåí ñûãðàòü ñâîþ ïîëîæèòåëü-
íóþ ðîëü â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðè ðàçìåæåâàíèè â ôåäåðàöèÿõ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çíà÷èìîñòü ýòîãî ïðèíöèïà
âîçðàñòàåò â óñëîâèÿõ, êîãäà â îòâåò íà ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåñòðîéêà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.
Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ èçâåñòíûì ïðàâîâåäîì Ñ.À.Àâàêüÿ-
íîì, ÷òî �â ïðèíöèïå, âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè íåëüçÿ ñ÷è-
òàòü ðàç è íàâñåãäà ðåøåííûì â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå�.35  Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï ïðèìåíèì òàêæå è
ê íåêîòîðîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ôåäåðà-
öèåé è åå ñóáúåêòàìè, êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé áåç ñóùåñòâåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïåðåñòðîåê, êàê,
íàïðèìåð, ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èäåé êîîïåðàòèâíîãî ôå-
äåðàëèçìà. Âìåñòå ñ òåì ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè âàæåí èìåííî â õîäå
ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ çàêðåïèòü ðàñïðåäåëåíèå
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè. Êîãäà æå àêò îäîáðåí è âñòóïèë â äåéñòâèå, òî ïðèìåíÿþòñÿ

32  Ñòàðóþ ôîðìóëèðîâêó ñò.23 ñì.: Îñíîâíîé Çàêîí Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèè.//Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Ì. 1982, ñ. 178.

33  Îñíîâíîé Çàêîí Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè.//Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ì. 1997, ñ. 188.

34  Ñì., íàïðèìåð, Lehmbruch G. German Federalism, the subsidiarity principle, and the
European Union. Paper for the 1st Conference on cooperative federalism, globalization and
democracy. Brasilia, May 9-11, 2000. P. 7.

35  Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ôåäåðàëèçìà. Ëåéâåí. 1999. Ñ. 99.
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óæå ïîëîæåíèÿ àêòà. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïà ñóáñèäè-
àðíîñòè âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî âñÿêèé ðàç, êîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ íà÷è-
íàþò âûÿñíÿòü, íà êàêîì óðîâíå ïóáëè÷íîé âëàñòè îí ìîæåò áûòü ðå-
øåí. Òî÷íî òàê æå ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè íå îçíà÷àåò, ÷òî â ñèëó ðàç-
ëè÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, íàïðèìåð, îäèí è òîò æå îäèíàêî-
âûé äëÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè âîïðîñ ìîæåò â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ðå-
øàòüñÿ òî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ïðèíöèï ñóáñèäèàð-
íîñòè íóæåí, ïðåæäå âñåãî, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ áàçîâûõ êðèòåðèåâ îòíå-
ñåíèÿ òîãî èëè èíîãî âîïðîñà ê âåäåíèþ ôåäåðàöèè èëè åå ñóáúåêòîâ,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðè ïðèíÿòèè èëè èçìåíåíèè êîíñòèòóöèè èëè ïðè ïðèíÿòèè èëè èçìå-
íåíèè çàêîíîâ, ðàçãðàíè÷èâàþùèõ ïðåäìåòû âåäåíèÿ èëè êîìïåòåíöèþ
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà è îðãàíàìè ñóáúåêòà ôåäå-
ðàöèè, ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå óòðàòèëà àêòóàëüíîñòè. Â îñîáåí-
íîñòè îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Äåëî â òîì, ÷òî ñò. 72
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæèò â êà÷åñòâå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è çàêîíîäà-
òåëüñòâî, è âîïðîñû, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè è ê çàêîíîäàòåëüíîé ñôå-
ðå è ê ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è âîïðîñû òîëüêî èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Èç ñò. 72 (êàê, âïðî÷åì, è èç äðóãèõ ñòàòåé) Êîíñòèòóöèè ñîâåð-
øåííî íå ÿñíî, êàêèì îáðàçîì äîëæíû ðàçìåæåâûâàòüñÿ è îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Çàðóáåæíûé îïûò äàåò íàì ðàçëè÷íûå ïðèìå-
ðû áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â îáëàñòÿõ, êîòîðûå ìîæíî
îòíåñòè ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèè, íà-
ðÿäó ñ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ôåäåðàëüíûõ è çåìåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, çàêðåïëÿåò êðóã âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì çàêîíîäàòåëüñòâóåò
Ôåäåðàöèÿ, à ïîëíîìî÷èÿ â èñïîëíèòåëüíîé ñôåðå ðàñïðåäåëåíû ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè è çåìåëüíûìè îðãàíàìè, è, êðîìå òîãî, êðóã âîïðî-
ñîâ, ïî êîòîðûì Ôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò áàçîâûå çàêîíû, à êîíêðåòèçè-
ðóþùèå çàêîíû è èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòíåñåíû ê êîìïåòåí-
öèè çåìåëü. Â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîæíî âûäåëèòü âîïðîñû, êîòî-
ðûå òðåáóþò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçãðàíè÷åíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè ÐÔ, âîïðîñû,
ïî êîòîðûì ÐÔ âïîëíå ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ ïðèíÿòèåì îñíîâ çàêîíîäà-
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òåëüñòâà, îñòàâèâ ñóáúåêòàì ïðàâî íà ïðèíÿòèå êîíêðåòèçèðóþùèõ çà-
êîíîâ è èñïîëíåíèå çàêîíîâ (ïðè ñîõðàíåíèè çà Ôåäåðàöèåé ïðàâà êîí-
òðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå ïðèíöèïîâ, çàôèêñèðîâàííûõ â îñíîâàõ çàêî-
íîäàòåëüñòâà), à åñòü âîïðîñû, ïî êîòîðûì íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèíÿòî äîñòàòî÷íî ìíîãî îòðàñëåâûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, â êîòîðûõ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðàçãðàíè÷åíèå ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íî, ê
ñîæàëåíèþ, ñäåëàíî ýòî âî ìíîãîì áåññèñòåìíî. Äî íåêîòîðîé ñòåïåíè
íà òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå áûëè íàöåëåíû è äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íî â
äîãîâîðàõ äàëåêî íå âñå ôîðìóëèðîâêè áûëè óäà÷íû. Èíîãäà ñóáúåêòû
ÐÔ âòîðãàëèñü â ñôåðó ôåäåðàëüíîé êîìïåòåíöèè, èíîãäà Ôåäåðàöèÿ
ïðèñâàèâàëà ñåáå îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êðîìå òîãî, äî-
ãîâîðû çà÷àñòóþ íîñèëè ñëèøêîì èíäèâèäóàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð, â
íèõ äåëàëñÿ óïîð íà ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Ýòî òàêæå íå ïîçâîëÿëî
ñèñòåìíî ðàçãðàíè÷èòü ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîñòàðàòüñÿ ÷åòêî
ðàñïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè÷åì ñäåëàòü ýòî ìîæíî íå òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ ïî-
ïðàâîê â äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, íî è ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöè-
àëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè ìîã áû áûòü
ïëîäîòâîðíî èñïîëüçîâàí â õîäå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà òàêîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà.

n
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Ãëàâà II.

Ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Øàêèð ßãóäèí *

Îñîáåííîñòè ñòàòóñà ðåñïóáëèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîñëå äåñÿòè ëåò ðåôîðì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîñ-
ñèè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âçãëÿäû íà ýòó ïðîáëåìó èç ðåãèîíîâ è
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà âî ìíîãîì íå ñîâïàäàþò.

Áîëåå òîãî, ó ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íåò åäèíîãî ïîä-
õîäà ê ðàçâèòèþ ôåäåðàëèçìà: ñêîëüêî âåäîìñòâ - ñòîëüêî è âçãëÿäîâ, â
òîì ÷èñëå íà ñàìûå ïðîñòûå âåùè. Íàïðèìåð, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà
Ðîññèè çà ïîäïèñüþ è.î. Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Â.Â.Óñòèíîâà íàïðà-
âèëî 17 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ïèñüìî Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î
ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè ïðè èçäàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â íåì îòìå÷àåòñÿ,
÷òî Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè íàïðàâëåíû ïðîåêòû çàïðîñîâ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñòðàíû î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðì:

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, îòíåñøåé ê âåäåíèþ ðåñïóá-
ëèêè âîïðîñû ñóäîïðîèçâîäñòâà;

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êîìè, îòíåñøåé ê êîìïåòåíöèè ãëàâû ðåñ-
ïóáëèêè âîïðîñû ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëè-
êè çàêîíîâ è (èëè) èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ïðîâîçãëàñèâøåé
ýòîò ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì è ò.ä.

Äàæå áåãëûé àíàëèç èçëîæåííîãî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèè íå ïîíèìàþò èëè íå õîòÿò ïîíÿòü ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîé ïðèðîäû ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííîé â ñò. 5
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âíèêàþò â ïîëîæåíèÿ ñò. 66
Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè î òîì, ÷òî ñòàòóñ ðåñïóáëèêè îïðåäåëÿåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèåé ðåñïóáëèêè. Ýòè ïî-
ëîæåíèÿ - îñíîâîïîëàãàþùèå, ôóíäàìåíòàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå íîð-
ìû, èç êîòîðûõ äîëæíû èñõîäèòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âñå, â òîì ÷èñëå
è ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, è Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà, è Ìèíþñò, è
Ìèííàö è äð. Îäíàêî ýòè îðãàíû ïðîäîëæàþò îòíîñèòüñÿ ê ðåñïóáëè-
êàì êàê ê ïðåæíèì àâòîíîìèÿì è, êàê ïðåæäå, ïûòàþòñÿ âñå è âñÿ ðå-
øàòü çà íèõ èç öåíòðà.

Ìåæäó òåì, åùå â 1990 ã. ðåñïóáëèêè îòêàçàëèñü îò àâòîíîìíîãî ñòà-
òóñà, è ýòîò èñòîðè÷åñêèé øàã îòðàæåí â ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, â

*  ßãóäèí Øàêèð Øàõìåäîâè÷ � êàíä. þðèä. íàóê, íà÷àëüíèê ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
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êîòîðîé ðåñïóáëèêè óæå íå èìåíóþòñÿ àâòîíîìíûìè. Äàííûé ôàêò îç-
íà÷àåò ïåðåõîä ðåñïóáëèê íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîñ-
òè, â íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå, îòðàæàþùåå íîâûå ðåàëèè íîâîé
Ðîññèè, èíîé óðîâåíü äåìîêðàòèè â ñòðàíå, íîâûå íàìåòèâøèåñÿ ïîëè-
òè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì åå
ðàçâèòèÿ. Ýòîãî íå õîòÿò çàìå÷àòü óïîìÿíóòûå ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû.

Áóäó÷è ãîñóäàðñòâîì, ðåñïóáëèêè îáëàäàþò ñóâåðåíèòåòîì - ñïîñîá-
íîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî ðåøàòü âîïðîñû ñâîåé âíóòðåí-
íåé æèçíè è âíåøíèõ îòíîøåíèé. Ðåøàòü, åñòåñòâåííî, â ðàìêàõ è ñ
ó÷åòîì ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ è îáùèõ ïðèíöèïîâ. È
çäåñü êðîåòñÿ äðóãàÿ ïðîáëåìà... Òâåðäîå íàìåðåíèå ïîñòóïàòü èìåííî
òàêèì îáðàçîì çàÿâèëè ìíîãèå ðåñïóáëèêè, ïðèíÿâ â 1990 ã. Äåêëàðà-
öèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå. Ñóâåðåíèòåò - ýòî êà÷åñòâåííîå
ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî áåç ñóâåðåíèòåòà - ôèêöèÿ, è ýòî -
áåññïîðíî. Âåäü ýòî - ðåàëüíîñòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà â ãîñóäàðñòâå ñóùå-
ñòâóþò íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, à èõ
êîëè÷åñòâî èçìåðÿåòñÿ äåñÿòêàìè.

Ðåñïóáëèêà êàê ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîñòîÿùåé èç òðåõ âåòâåé: çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé), èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé. Ïî ñîâåòñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó äàæå àâòîíîìíûì ðåñïóáëèêàì íå îòêàçûâàëîñü â ñèñòåìå ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ. Èçáèðàëèñü îíè òàêæå â ðåñïóáëèêàõ. Êîíñòèòóöèè
ìíîãèõ ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå Òàòàðñòàíà, Áàøêîðòîñòàíà, òðàäèöèîí-
íî ñîõðàíèëè åùå ñ òåõ ïîð ðàçäåëû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñóäåáíóþ âëàñòü
è ñóäîóñòðîéñòâî. Êàê âèäèì, äåëî íå òîëüêî â Èíãóøåòèè. Äåëî â îò-
ñóòñòâèè êîíöåïòóàëüíîé, òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè âîïðîñà î ñòàòóñå
ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà è íåêîíñòèòóöèîííîñòè ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå èçúÿâøåãî èç âåäåíèÿ
ðåñïóáëèê ñóäåáíóþ ñèñòåìó. È ýòî ïðè íàëè÷èè äîãîâîðîâ îòäåëüíûõ
ðåñïóáëèê ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Òàêîé ïîäõîä, íåñîìíåííî, òîð-
ìîçèò ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè, ñîçäàåò íåíóæ-
íîå íàïðÿæåíèå.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êîìè, îòíåñøåé ê
ïîëíîìî÷èÿì ãëàâû ðåñïóáëèêè âîïðîñû ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè çàêîíîâ è (èëè) èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî çäåñü òîæå íå âñå òàê ïðîñòî, êàê âè-
äèòñÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå. Ýòî ïîëîæåíèå íåïîñðåäñòâåííî îïè-
ðàåòñÿ íà ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïðî-
òèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, èçäàííûì ïî âîïðîñàì ñîáñòâåííîé êîìïå-
òåíöèè, äåéñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íî êòî-òî æå äîëæåí êîíñòàòèðîâàòü óêàçàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ
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è þðèäè÷åñêè îôîðìèòü âåðõîâåíñòâî çàêîíà ðåñïóáëèêè. Ýòó çàäà÷ó è
ðåøàåò Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè. Íåñîìíåííî îïåðàòèâíî ýòî
äåëàåò ãëàâà ðåñïóáëèêè, åå Ïðåçèäåíò, à ëó÷øå âñåãî áû ïàðëàìåíò.
Óæå ñåãîäíÿ òàêèå øàãè ìîæíî áûëî áû ïðåäïðèíÿòü êî ìíîãèì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì.

Êàê âèäèì, ìíîãèå ïðîòèâîðå÷èÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ êîíñòèòóöè-
îííîãî, äà è òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèê ñ ôåäåðàëüíûì, ïî-
ðîé íàäóìàííû è âïîëíå ðàçðåøèìû, åñëè ïðàâèëüíî, îáúåêòèâíî ïîä-
õîäèòü ê îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà.

Íàïîìíþ, ñòàòóñ ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåí â ñò. 5 ãëàâû
1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþùåé, êàê èçâåñòíî, îñ-
íîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïåðåñìîò-
ðåíû Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì. Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå ôåäåðàëüíûå êîí-
ñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íå ãîâîðÿ î ïîäçàêîííûõ
àêòàõ, íå ó÷èòûâàþò, à ïîðîé èãíîðèðóþò ýòî ôóíäàìåíòàëüíîå êîíñòè-
òóöèîííîå ïîëîæåíèå, òåì ñàìûì âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ. Ñðåäè íèõ - î ñóäåáíîé ñèñòåìå, î ïðîêóðàòóðå, î íàèìåíîâàíèè
ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è äð. Çàäà÷à ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ - ïåðåñìîòðåòü ïîäîáíóþ ïðàê-
òèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ñòàòóñ ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà äåòàëèçèðóåòñÿ, ðàçâèâàåòñÿ â êîí-
ñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê. Òàê, íàïðèìåð, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ïðî-
ðàáîòêó èäåé ñóâåðåíèòåòà ìû íàéäåì â êîíñòèòóöèÿõ ñàìèõ ðåñïóá-
ëèê, èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðè÷åì â êàæäîé ðåñïóáëèêå â ðàçíûõ îáúå-
ìàõ: åñòü Êîíñòèòóöèÿ Ìàðèé Ýë, ãäå íåò íè ñëîâà î ñóâåðåíèòåòå, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðåñïóáëèêå ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì
ñóâåðåíèòåòå, åñòü Êîíñòèòóöèè Òàòàðñòàíà, Áàøêîðòîñòàíà, ãäå ýòîò
âîïðîñ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íàèáîëåå ïîëíî.

Ñòàòóñ ðåñïóáëèê îïðåäåëÿåòñÿ â èõ êîíñòèòóöèÿõ íåîäèíàêîâî è
âåñüìà èíäèâèäóàëüíî. Òàêàÿ ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñâîåîáðà-
çèå è ñàìîáûòíîñòü íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ýòà
ïðàêòèêà - êîíñòèòóöèîííà è òðåáóåò ñàìîãî âíèìàòåëüíîãî ïîäõîäà ê
ñòàòóñó êàæäîé ðåñïóáëèêè, ê ïðîáëåìàì åãî ó÷åòà è ðåàëèçàöèè ïðåæ-
äå âñåãî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íà íåêîòîðûå àñïåêòû ñòàòó-
ñà ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, íà ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðå-
íèòåò, âîâñå íå îçíà÷àåò îòðèöàíèå ýòèõ àñïåêòîâ ó ðåñïóáëèêè â ïðèí-
öèïå, à èõ íàëè÷èå íå ïðîòèâîðå÷èò Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè. Âîò ïî-
÷åìó ãëóáîêî îøèáî÷íû è íåêîíñòèòóöèîííû ñòàâøèå äîâîëüíî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî åñëè êàêèå-òî àñïåêòû ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè ðåñïóáëèê â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîò-
ðåíû, òî îíè íåêîíñòèòóöèîííû.
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Ïðîòèâîðå÷èÿ áóêâàëüíî çàïðîãðàììèðîâàíû è â ñàìîé Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ 1993 ã. Â íåé íå îòðàæåíû ïðîâîçãëàøåííûé çàäîëãî äî åå ïðè-
íÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèê, äîãîâîðíî-êîíñòèòóöè-
îííàÿ ïðèðîäà ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, õàðàêòåð îòíîøåíèé ðÿäà ðåñ-
ïóáëèê ñ Ôåäåðàöèåé, íåêîòîðûå äðóãèå íàðàáîòêè, íàïðèìåð, âîçìîæ-
íûé ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Â ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè
âñå ýòî â ïðèíöèïå äîëæíî áûëî áûòü îòðàæåíî, òîãäà ìíîãèõ ïðîáëåì
ñåãîäíÿ ïðîñòî íå âîçíèêàëî áû.

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ýëåìåíòîâ ñòàòóñà ðåñïóáëèê îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî â êîíñòèòóöèÿõ, íî è â Ôåäåðàòèâíîì äîãîâîðå, äâóñòî-
ðîííèõ äîãîâîðàõ ðåñïóáëèê ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ïî òàêîìó ïóòè
ïîøëà ïðàêòèêà ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè. Ýòà ïðàêòèêà
ðàñøèðÿåò ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ñîãëàñîâàííîãî ó÷åòà îñîáåííîñòåé
ðåñïóáëèê íà ôåäåðàòèâíîì óðîâíå.

Òàòàðñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è
Äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 1994 ãîäà «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëå-
ãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí» ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì, ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, àññîöèèðîâàííûì (îáúåäèíåííûì) ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí è óêàçàííûì Äîãîâîðîì.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ ðåñïóáëèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîë-
íîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ ëèøü â ñîâîêóïíîñòè äîêóìåíòîâ: Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè è äîãîâîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñ-
ïóáëèêè, èíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è îöåíêà
ñòàòóñà äîëæíà áûòü åñòåñòâåííî êîìïëåêñíîé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç íåçûáëåìîãî ïðèíöèïà ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé ïî-
ëèòèêè, ÷òî ðåñïóáëèêà åñòü ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå. Ýòà æå ïîñûëêà
ïðåäïîëàãàåò, à íà ïðàêòèêå òàê è åñòü, ÷òî ó êàæäîé ðåñïóáëèêè, èíûõ
ñóáúåêòîâ ñâîå «ïðàâîâîå ëèöî», à â öåëîì îíè ñîñòàâëÿþò ñëîæíóþ
ìîçàèêó ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Ñëîæèâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ ïîä-
òâåðæäåíû æèçíüþ, îïðàâäàëè ñåáÿ è ñîñòàâëÿþò ôàêòè÷åñêóþ Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèè, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðîé äîëæíà áûòü ïðèâåäåíà åå
þðèäè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Ïîêà ýòè ïðàâîâûå ïðåïîíû íå áóäóò ñíÿ-
òû, Ðîññèÿ áóäåò òîïòàòüñÿ íà ìåñòå, à ðåøåíèå íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì
ñèëîâûìè ìåòîäàìè íè ê ÷åìó õîðîøåìó íå ïðèâåäåò.

n
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Âåíàëèé Àìåëèí *

Óñòàâ ðåãèîíà êàê îäèí èç ãàðàíòîâ ñîõðàíåíèÿ
öåëîñòíîñòè Ðîññèè  (íà ïðèìåðå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè)

 Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå âåðõîâåíñòâî ôåäåðàëüíûõ Çàêîíîâ,
Êîíñòèòóöèè ñòðàíû íåçûáëåìû. Íî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå ñî-
âñåì íåäàâíî äåñÿòêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîëîæåíèé ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ îáëàñòåé è êðàåâ ñîäåðæàëè ïîëîæåíèÿ, íà-
ðóøàþùèå ñòàòüè 71, 72, 76 è äðóãèå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè Öåíòð ñòðåìèëñÿ èçìåíèòü ïîëîæåíèå è òðå-
áîâàë ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûå Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè. Ïðèíÿòèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13
ìàÿ 2000 ã. «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå» ñòàëî íà÷àëîì áîëüøîé ðàáîòû ïî ðåà-
ëèçàöèè ðåôîðìû ïî óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè âëàñòè, ñîçäàíèþ åäèíîãî
ïðàâîâîãî ïîëÿ â Ðîññèè. Ñîòíè ñòàòåé, ïóíêòîâ Êîíñòèòóöèé Ðåñïóá-
ëèê, óñòàâîâ êðàåâ è îáëàñòåé áûëè ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêî-
íà) íà ïÿòîì çàñåäàíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, ñîñòîÿâøåìñÿ 18
íîÿáðÿ 1998 ã., áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèíÿòèè Çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòè». Íî ïîñêîëüêó Óñòàâîì (Îñíîâíûì Çàêîíîì) óñòàíîâëåíî, ÷òî èç-
ìåíåíèå ñòàòåé 14, 15, 16, 22, 24, 25, 31 íàñòîÿùåãî îçíà÷àë ïåðåñìîòð
Óñòàâà â öåëîì, ïîýòîìó âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáàòûâàòü íîâóþ
ðåäàêöèþ Óñòàâà. Ñîâìåñòíûì ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè è Çàêî-
íîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà
Óñòàâà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè. Îäíîé èç öåëåé êîìèññèè - îï-
ðåäåëåíèå ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óðîâíÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûë èç-
áðàí ñëåäóþùèé âàðèàíò: ãëàâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè âîçãëàâëÿåò âûñ-
øèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôîðìèðóåò åãî ñàìîñòîÿòåëüíî èëè
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì. Ïðàâèòåëüñòâî - êîí-
ñóëüòàòèâíûé îðãàí áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. ×òî êàñàåòñÿ

*  Àìåëèí Âåíàëèé Âëàäèìèðîâè÷ - äîêòîð èñòîð. íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü
êîìèòåòà ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì àäìèíèñòðàöèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé ðàáîòû Îðåíáóðãñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ.
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óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî ðåøåíî â Óñòàâå äàòü òàêîå îïðå-
äåëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàêîå äàíî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ». Ïî èñ-
òå÷åíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè íàñåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî áóäåò ðåøàòü êàêîé óðî-
âåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ñóùåñòâîâàòü íà åãî òåððèòîðèè.

25 îêòÿáðÿ 2000 ã. íîâûé Óñòàâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè áûë ïðèíÿò íà
çàñåäàíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ, à 20 íîÿáðÿ 2000 ã. ïîäïèñàí ãëà-
âîé àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Â ñò. 1, ï. 3 ãîâîðèòñÿ, ÷òî Óñòàâ îáëàñòè
íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Áûëà èçìåíåíà ñòðóêòóðà Óñòàâà, âêëþ÷åíû äâå íîâûå ãëàâû: «Îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ» è «Ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè», èñêëþ÷åíà ñòàòüÿ î ïîëíîìî÷èÿõ ïðàâèòåëüñòâà
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Ïîìèìî âûøåèçëîæåííîãî âíîñèëèñü äåñÿòêè
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé.

 Çàêîíîòâîð÷åñòâî ñóáúåêòîâ íåñîìíåííî âëèÿåò íà ïðîöåññû ôåäå-
ðàëèçàöèè Ðîññèè.

Ê ïðèìåðó, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü - ïðèãðàíè÷üå Ðîññèè (1.876 êì
ñîñòàâëÿåò ãðàíèöà ñ Êàçàõñòàíîì). Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè 29.12.1997 ã. ïðèíÿò çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè «Î
ðåæèìå ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè».

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà:
� Îáùèå ïîëîæåíèÿ;
� Âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé, ïðîìûñëîâîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðè-

ãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;
� Ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé è èõ

îáúåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
ãðàæäàí â çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;
� Ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ à çàùèòå

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.
Îñîáåííî öåííî äëÿ Îðåíáóðæüÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ - âûðàáî-

òàòü ìåõàíèçì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.
Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ öåëåé ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ

ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:
� ñîçäàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâå âîññòà-

íîâëåíèÿ ñòàðûõ è ðàçâèòèÿ íîâûõ ñâÿçåé;
� ðàçâèòèå ãóìàíèòàðíûõ àñïåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåøåíèå ïðî-

áëåì ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ;
� îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, áîðüáà ñ íå-

çàêîííîé ìèãðàöèåé, âçàèìîäåéñòâèå íà ýòîé îñíîâå ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñëóæáàìè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ;
� ðåøåíèå òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
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ðåãóëÿðíûìè ïîåçäêàìè ãðàæäàí ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ÷åðåç ãðàíè-
öó;
� ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîé è ÿçûêîâîé èäåíòè÷íîñòè ðóññêîé îáùè-

íû, ïðîæèâàþùåé ïî òó ñòîðîíó ãðàíèöû è îäíîâðåìåííîå îáåñïå÷å-
íèå çàêîííûõ ãàðàíòèé ãóìàíèòàðíûõ è ýòíè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðåäñòà-
âèòåëåé íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà, ïðîæèâàþùèõ â ðîññèéñêîì ïðè-
ãðàíè÷üå;
� ðåøåíèå îáùèõ êîììóíàëüíûõ è áûòîâûõ ïðîáëåì, íåïîñðåä-

ñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí è ìåñòíûõ âëàñòåé ïî îáå
ñòîðîíû ãðàíèöû;
� ðåãóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà òåððèòîðèÿõ ïðèãðàíè÷-

íûõ ðåãèîíîâ;
� îáåñïå÷åíèå ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Â ÿíâàðå 2001 ã. áûëî ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè

îáëàñòè «Î ïîãðàíè÷íîì ðåæèìå íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñ-
òè».

Âìåñòå ñ òåì, ëèíèÿ íà èíòåãðàöèþ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ ïðèíÿòà ðóêî-
âîäñòâîì Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Â Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè, îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóþùèå ïðîâåäåíèþ
ïîëèòèêè ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ ñòðàí ÑÍÃ. Âî-ïåðâûõ,
ñîòíè êèëîìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ïðîõîäèò ïî òåððèòîðèè Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè, ÷òî åñòåñòâåííûì îáðàçîì îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû â ðåãè-
îíàëüíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. Âî-âòîðûõ, ðûíêè ñòðàí ÑÍÃ
áîëåå âîñïðèèì÷èâû ê ïðîäóêöèè îðåíáóðãñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.
Â-òðåòüèõ, 68% èìïîðòíûõ çàêóïîê ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâà-
íèÿ è ñûðüÿ â Îðåíáóðæüå ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû ÑÍÃ.

Â 90-å ãã. áûëà îòìå÷åíà òåíäåíöèÿ îñëàáëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü íå
ÿâèëàñü èñêëþ÷åíèåì. Çà ïåðèîä ñ 1992 ïî 1997 ãã. ãîäà ïðîèçîøëî ñíè-
æåíèå äîëè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â îáùåì îáúåìå ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëè Îðåíáóðæüÿ ñ 42% äî 32%. Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ê ëó÷øåìó â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò ðåàëèçîâàí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî óê-
ðåïëåíèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïî èíèöèàòèâå Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè ñîñòîÿëàñü ñåðèÿ êîíñóëüòàòèâíûõ âñòðå÷ ðóêîâîäèòåëåé
ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé: ïî ïðîáëåìàì ñîòðóäíè÷åñòâà â
ñôåðå ãóìàíèòàðíûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïî
ïðîáëåìàì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ,
ñóäåáíûõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Èòîãîì âñòðå÷ ñòàëî ïîäïèñàíèå 26 èþíÿ 1997 ã. ÷åòûðåõñòîðîííåãî
Äîãîâîðà ìåæäó Îðåíáóðãñêîé îáëàñòüþ è Àêòþáèíñêîé, Çàïàäíî-Êà-
çàõñòàíñêîé, Êóñòàíàéñêîé îáëàñòÿìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæ-
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äåíà ïðîãðàììà ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ðåàëèçàöèè. Âîøëè â ñèñòåìó ðàáî÷èå ïåðåãîâîðû è âçàèìíûå êîíñóëü-
òàöèè.

Ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâîé çîíû «Ìåíî-
âîé äâîð», ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàòü
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî çàðóáå-
æüÿ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ Êàçàõñòàíîì. Åå öåëü - ïðèäàòü îáëàñòè ñòà-
òóñ ñïåöèàëüíîé èíòåãðàöèîííîé ëàáîðàòîðèè ÑÍÃ. Ñóùíîñòü ïðîåêòà
çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè îñîáîãî ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìà íà
òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Óòâåðæäåíà ïðîãðàììà àäìèíèñò-
ðàöèè îáëàñòè «Î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè
ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ». Äîëÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âî âíåøíåé òîðãîâëå
îáëàñòè íàèáîëüøàÿ è ñîñòàâëÿåò 28%, à â ðåãèîíàëüíîé òîðãîâëå ñ ãî-
ñóäàðñòâàìè ÑÍÃ - 87,4 %.

Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ïðèãðàíè÷íûå ïðîáëåìû åùå íå ðåøåíû. Â
÷àñòíîñòè, íå îòðåãóëèðîâàíû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñïîðíûå âîïðîñû
çåìåëüíûõ àðåíäíûõ îòíîøåíèé, ïðîáëåìà äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ è îáóñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ìåæ-
äó Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì. Íå óäàåòñÿ äîãîâîðèòüñÿ î äîëãîâðåìåííûõ
ðåãóëÿðíûõ ïîñòàâêàõ â Îðåíáóðãñêóþ îáëàñòü èç ñîïðåäåëüíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí æåëåçíîé è õðîìîâîé ðóäû, íåôòè äëÿ íóæä ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà.

Íåäîñòàòî÷íî ñêîîðäèíèðîâàíû óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé â ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ, ñëåä-
ñòâåííî-ðîçûñêíûõ, òàìîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé, äåéñòâèé ïî ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ýòî ñíè-
æàåò ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, íàð-
êîáèçíåñîì, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîòîðûå íå çíàþò ãðàíèö.
Íåäîñòàòî÷íî ñèëüíà åùå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôåäåðàëüíàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ è äîãîâîðíî-ïðàâîâàÿ áàçà, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðè ðåøåíèè êîíê-
ðåòíûõ ÷àñòíûõ ïðîáëåì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðàâî-
âîé íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ. Â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå íàçðåëà
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ó÷åòîì áîãàòîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ñ ïîñëåäóþùèì ïðè-
íÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèî-
íû Ðîññèè äîëæíû îáëàäàòü îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Ó÷èòûâàÿ îñîáîå ïîëîæåíèå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà þãî-âîñòî÷-
íîé ãðàíèöå Ðîññèè, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, èñòî-
ðè÷åñêèå òðàäèöèè è ðåàëèè, ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â ÑÍÃ, ñ÷èòàåì
íåîáõîäèìûì âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîçìîæíîñòè îòêðûòèÿ íà òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâ ÌÈÄ Ðîññèè è Èñïîëíèòåëüíîãî ñåê-
ðåòàðèàòà ÑÍÃ.
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Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óñêîðèòü ïîäãîòîâêó çàêîíîäàòåëüíûõ è íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ î ñòàòóñå ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöû, î ñòàòóñå
ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ, î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè íà ãðàíèöå, î ñâî-
áîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé. Ñóùåñòâóåò òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ è
ïîñëåäóþùåé ðàòèôèêàöèè äâóñòîðîííåãî ñ Êàçàõñòàíîì Ñîãëàøåíèÿ
î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ìåæäóíàðîäíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà.

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ãîòîâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ äðóãèìè ñòðóêòóðà-
ìè, îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ìåæäóíàðîäíûå
ïðîåêòû. Ê ýòîìó åñòü íåîáõîäèìûå ðåçåðâû è óñëîâèÿ äëÿ ñîâìåñòíîé
ðàáîòû.

n
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Àíàòîëèé Òîðøåíêî *

Êîíñòèòóöèîííîñòü äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî Äîãîâîðà â 1992 ã.,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû, ïðèîáðåëà
õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîé ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ 1993ã.
åùå áîëåå óñèëèëà ïîäîáíûé õàðàêòåð ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïðåäóñìîò-
ðåâ âîçìîæíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå òîëüêî äàííîé Êîíñòèòóöèåé è Ôåäåðàòèâíûì
Äîãîâîðîì 1992 ã., íî è èíûìè äîãîâîðàìè (÷. 3 ñò. 11). Áîëåå òîãî, â
÷àñòè 2-é è 3-é ñò. 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàôèêñèðîâàíî ïîëîæåíèå î âîç-
ìîæíîñòè âçàèìíîãî äåëåãèðîâàíèÿ (ïåðåäà÷è) ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ.

Ïîäîáíîãî ðîäà ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïðàêòèêà ñîâðåìåí-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñî-
âðåìåííàÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå
ñèììåòðè÷íóþ, à àñèììåòðè÷íóþ ôåäåðàöèþ, êîãäà åå ñóáúåêòû èìå-
þò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, òàê è ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé ñ
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ïðîâîçãëàøàåò
åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, åäèíñòâî ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèìàò è âåðõîâåíñòâî Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòó-
öèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ è ò.ï.

Êîíå÷íî, íà÷àëüíûé ýòàï äîãîâîðíîãî ïðîöåññà â ÐÔ (ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ - ýòî 1991-1994 ãã.) â áîëüøåé ñòåïåíè áûë âûçâàí ïîëèòè÷åñêè-
ìè ôàêòîðàìè è, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêèì äàâëåíèåì ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ íàöèîíàëüíûõ ýëèò íà ìîëîäîé è îñëàáëåííûé ôåäåðàëüíûé öåíòð.
Îòñþäà, óñòóïêè ñî ñòîðîíû ïîñëåäíåãî â ïîäïèñàíèè íå «Ñîãëàøå-
íèÿ» (êàê ïðåäëàãàëîñü ôåäåðàëüíûì öåíòðîì), à «Äîãîâîðà», (÷òî äà-
ëåêî íå ðàâíîçíà÷íî) î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-

* Òîðøåíêî Àíàòîëèé Àôàíàñüåâè÷ - ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòó-
öèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Óðàëüñêîé Àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
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÷èé â òðåõ âàðèàíòàõ. Ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ, íèêàê íå îòðåàãèðîâàâ
íà îòêàç Òàòàðñòàíà ïîäïèñàòü íàðÿäó ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ Ôåäå-
ðàòèâíûé Äîãîâîð, ôåäåðàëüíûé öåíòð ñîãëàøàåòñÿ ïîäïèñàòü ñ ýòîé
ðåñïóáëèêîé äâóñòîðîííèé äîãîâîð, òåì ñàìûì, ïîñòàâèâ ñâîè îòíîøå-
íèÿ ñ íåé íà èíóþ îñíîâó, ÷åì ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ. Óñòóïêàìè
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñëåäóåò òàê-
æå ñ÷èòàòü ïîäïèñàííûå èì â 1994 ã. äîãîâîðû ñ Áàøêîðòîñòàíîì, Ðåñ-
ïóáëèêîé Ñàõà (ßêóòèÿ) è íåêîòîðûå äðóãèå.

Âìåñòå ñ òåì, â íåîáõîäèìîñòè ïîäïèñàíèÿ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ åñòü ñåðüåçíûå îáúåêòèâíûå ïðè-
÷èíû. Ñðåäè íèõ ýòî, ïðåæäå âñåãî, òî, ÷òî íè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, íè ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû íå ìîãóò ó÷åñòü îñîáåííîñòè è ðàçíîîáðàçèå 89-òè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, êðîìå ðàçëè÷èé â ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîì ñòàòóñå, ñåðüåçíî îòëè÷àþòñÿ ïî íàöîíàëüíî-ýòíè÷åñêîìó
ñîñòàâó, òåððèòîðèè, óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êëè-
ìàòè÷åñêèì è èíûì îñîáåííîñòÿì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíî ñîáëþñòè
áàëàíñ, ðàçóìíûå ïðåäåëû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ïîñòàðàòüñÿ íå ïå-
ðåõîäèòü ãðàíè, çà êîòîðûìè íàñòóïàåò íåêîíñòèòóöèîííîñòü ïîäîáíûõ
îòíîøåíèé è äîãîâîðîâ èõ îôîðìëÿþùèõ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèõ äîãîâîðîâ ïîä-
ïèñàíî â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî ïÿòèäåñÿòè ïëþñ ñîòíè ñîãëàøåíèé ê
íèì. Èõ àíàëèç ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàâèò öåëûé ðÿä
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ êàê ôîðìû, òàê è ñîäåðæàíèÿ ýòèõ äîãîâîðîâ.

Ïî ôîðìå:
- êàêîâà âñå-òàêè ïðàâîâàÿ (þðèäè÷åñêàÿ) ïðèðîäà ýòèõ äîãîâîðîâ,

èõ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà;
- ñîîòâåòñòâóåò ëè äàííàÿ ôîðìà ýòîãî äîêóìåíòà åãî ñîäåðæàíèþ;
- ìîæíî ëè êëàññèôèöèðîâàòü óêàçàííûå äîãîâîðû, êàêîâû êðèòå-

ðèè òàêîé êëàññèôèêàöèè;
- ÷òî îçíà÷àåò â íàçâàíèè äîãîâîðîâ (êñòàòè, ñîîòâåòñòâóþùåå ÷. 3

ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ÷òî äîãîâîð ýòîò çàêëþ÷àåòñÿ «ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ», òî åñòü ìåæäó êàêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëà-
ñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè èëè âñåìè âìå-
ñòå);

- îòñþäà âîïðîñ: ïî÷åìó äîãîâîðû ïîäïèñûâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òîëü-
êî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è ãëàâàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ;

- íàêîíåö, ïîäëåæàò ëè ýòè äîãîâîðû ðàòèôèêàöèè ïàðëàìåíòîì Ðîñ-
ñèè è çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êàêîâû
èõ ñðîêè âñòóïëåíèÿ â ñèëó, ïðåäåëû äåéñòâèÿ è ò.ï.

Ïî ñîäåðæàíèþ:
- êàêîâ ïðåäìåò äàííûõ äîãîâîðîâ;
- ìîãóò ëè áûòü ïðåäìåòîì ýòèõ äîãîâîðîâ âîïðîñû âåäåíèÿ ÐÔ, çàê-
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ðåïëåííûå â ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ;
- êàêîâû ïðåäåëû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-

÷èé ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 72 â ïîëüçó ïîñëåäíèõ è,
âîîáùå, âîçìîæíî ëè ýòî;

- ìîãóò ëè óñòàíàâëèâàòüñÿ äâóñòîðîííèìè äîãîâîðàìè ïðåäìåòû ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûå ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Íà íåêîòîðûå èç ïîñòàâëåííûõ âûøå âîïðîñîâ, â òîé èëè èíîé ìåðå,
äàí îòâåò â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 119 - ÔÇ «Î ïðèí-
öèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» (âñòóïèë â ñèëó ñ 30 èþíÿ 1999 ã.).

Âìåñòå ñ òåì, â óêàçàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ñîõðàíÿåòñÿ öåëûé
ðÿä ñïîðíûõ, ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîëîæåíèé, ÷òî, ïî-ïðåæíåìó áóäåò îò-
ðèöàòåëüíî âëèÿòü íà äîãîâîðíûå ïðîöåññû â ðàìêàõ ôåäåðàöèè:

â çàêîíå (â ñàìîì åãî íàçâàíèè, ñò. 1, 2, 15 è äð.) íå äàåòñÿ ðàñøèô-
ðîâêà ïîíÿòèÿ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíàìè äîãîâîðîâ î ðàçãðà-
íè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëèðîâ-
êà Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 11 ÷. 3), êîòîðàÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ íå äàåò.
Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, â äåéñòâóþùèõ äîãîâîðàõ â êà÷åñòâå ñòîðîí ôèãó-
ðèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî âðÿä ëè ìîæåò áûòü îõâà÷åíî ïîíÿòèåì «îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»;

îòñóòñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû äàííîãî âèäà äî-
ãîâîðîâ (ñò. 2 ï. 6). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì çàôèêñèðîâàòü â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå, ÷òî ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì äîãîâîðå, à íå ïðî-
ñòî î «ïðàâîâîé ôîðìå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-
÷èé»;

â ñò. 14 ï. 2 çàêîíà çàïèñàíî, ÷òî «äîãîâîð ìîæåò êîíêðåòèçèðîâàòü
ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ è èíûõ îñîáåííîñòåé ñóáúåê-
òîâ ÐÔ». Çäåñü íåîáõîäèìî áûëî áû áîëåå ÷åòêî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, âî-
ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î ïðåäìåòàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è, âî-âòîðûõ, ÷òî ýòè ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ ìîãóò áûòü èìåííî êîíêðåòèçèðîâàíû, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå
ïåðåðàñïðåäåëåíû ìåæäó ñòîðîíàìè äîãîâîðà, à òåì áîëåå íå ìîãóò áûòü
ñôîðìóëèðîâàíû êàêèå-òî íîâûå äîïîëíèòåëüíûå, íå ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ;

â ñò. 17, íà íàø âçãëÿä, íå äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåí ïðåäìåò äîãî-
âîðà. Â òåêñòå çàïèñàíî, ÷òî ïðåäìåòîì äîãîâîðà ìîæåò áûòü «êîíêðå-
òèçàöèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè». Îäíàêî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ óñòàíîâ-
ëåíî òðè âèäà ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ: èñêëþ÷èòåëüíûõ ÐÔ (ñò. 71); ñîâìåñ-
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òíûõ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñò. 72); èñêëþ÷èòåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñò.
73). Åñëè óêàçàííîå ïîëîæåíèå ñò. 17 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîäðàçóìå-
âàåò âñå òðè âèäà, òî ýòî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 2 ï. 1 ñàìî-
ãî ýòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ãäå ñêàçàíî î òîì, ïðåäìåòû âåäåíèÿ ÐÔ -
ýòî èñêëþ÷èòåëüíî êîìïåòåíöèÿ ÐÔ, è, ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå ìîãóò áûòü
ïðåäìåòîì ðàçãðàíè÷åíèÿ. Ïðåäìåòîì êîíêðåòèçàöèè, êàê îòìå÷àëîñü
âûøå, ìîãóò áûòü â äîãîâîðàõ ëèøü ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ
è ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñòàíîâëåííûå ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ;

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñòàòüå 19 çàêîíà äîëæíû áûòü óêàçàíû áîëåå
êîíêðåòíûå ðàìêè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðîâ, íàïðèìåð, ïÿòü ëåò;

ñïîðíûé õàðàêòåð íîñÿò ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 22, 23, 24 è 25 çàêîíà, â
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ
î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Âî-ïåðâûõ, ïî ïðå-
æíåìó ïðèîðèòåò â ýòîì ïðîöåññå îòäàåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ, Ïðàâèòåëü-
ñòâó ÐÔ, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðîëü æå
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâîäèòñÿ ëèøü ê ñîãëàñî-
âàíèþ ïðîåêòà äîãîâîðà, ïðåäâàðèòåëüíîì åãî îäîáðåíèè. Î ðîëè ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ âîîáùå ðå÷ü íå èäåò â óêàçàííîì çàêîíå. Âî-âòîðûõ,
âîîáùå íå îïðåäåëåíà ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïðîöåññå ðàçðà-
áîòêè è ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé. ×òî êàñàåòñÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òî åìó óêàçàííûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îäîáðå-
íèè èëè îòêëîíåíèè ïðîåêòà äîãîâîðà. Îäíàêî, áåç ó÷àñòèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ëèøü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
áóäåò íåêîððåêòíûì, òàê êàê îíè âìåñòå ñîñòàâëÿþò åäèíûé ïàðëàìåíò
ÐÔ - Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå. À, êðîìå òîãî, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ òàêîãî
ïîëíîìî÷èÿ çà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè íå çàêðåïëåíî, ñëåäîâàòåëüíî, áåç
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ïîëîæåíèå äàí-
íîãî çàêîíà íîñèò íåêîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð. Â-òðåòüèõ, çàâåðøàþ-
ùàÿ ñòàäèÿ ýòîãî ïðîöåññà, êàê îíà çàôèêñèðîâàíà â çàêîíå, ñâîäèòñÿ
ëèøü ê ïîäïèñàíèþ êîíêðåòíîãî äîãîâîðà åäèíîëè÷íî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
è äîëæíîñòíûì ëèöîì (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè), óïîëíîìî÷åííûì (óïîë-
íîìî÷åííûìè) ñóáúåêòîì ÐÔ íà ïîäïèñàíèå äàííîãî äîãîâîðà. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëåå ïðàâèëüíûì è êîíñòèòóöèîííî îïðàâäàííûì áûëî
áû ñ÷èòàòü ïîäïèñàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà óêàçàííûìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ÐÔ è ñóáúåêòà ÐÔ â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî äåé-
ñòâèÿ, à íå îêîí÷àòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî àêòà. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîãî-
âîðà îí äîëæåí áûòü ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâåííî Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äîëæíû ëèáî ðàòèôèöè-
ðîâàòü (óòâåðäèòü) äàííûé äîãîâîð, ëèáî îòêëîíèòü åãî (òî åñòü îòêà-
çàòü â ðàòèôèêàöèè). Àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ äîëæíû ñîâåðøèòü â îïðå-
äåëåííûå ñðîêè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Òîëüêî ïîñëå ðàòèôèêàöèè äîãîâîð ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ è âñòó-
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ïàåò â ñèëó;
è, íàêîíåö, ï. 1 ñò. 30 çàêîíà, ãäå ðå÷ü èäåò î ïîëíîìî÷èÿõ Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïîä-
ïèñàíèåì è ðåàëèçàöèåé äîãîâîðîâ ìåæäó ÐÔ è åå ñóáúåêòàìè, ñëåäóåò
ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷àñòüþ 2 ïóíêò «â» è ÷àñòüþ 3 ïóíêò «á» ñò.
125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

n
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Àëåêñàíäð Ñåðãóíèí*

Ðåãèîíàëüíûé ôàêòîð â ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå:
ïðàâîâûå àñïåêòû* *

Ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ðåãèîíîâ â ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè âíåø-
íåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèé ïå-
ðèîä � íåîñïîðèìûé ôàêò. Îñîáåííî çàìåòíî âëèÿíèå ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÐÔ îòíîñèòñÿ ê ñëîæíûì ôå-
äåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâàì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì
è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ êîíñòèòóöèåé èëè (è) äîãî-
âîðàìè ìåæäó íèìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 71, ï. ê, ë.,
ì., í), áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ âíåøíåé è îáîðîííîé ïîëèòèêè îòíåñåíî
ê ñôåðå èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà: âíåøíÿÿ ïî-
ëèòèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, âîï-
ðîñû âîéíû è ìèðà, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îáîðîíà è áåçî-
ïàñíîñòü, îáîðîííîå ïðîèçâîäñòâî, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðîäàæè è
ïîêóïêè îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âîåííîé òåõíèêè è äðóãîãî âîåííîãî
èìóùåñòâà, îïðåäåëåíèå è çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, òåððèòî-
ðèàëüíîãî ìîðÿ, âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà.36

Ê ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îòíåñåíû êîîðäèíàöèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è âûïîëíå-
íèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ (ñò. 72, ï. 1, î). Â ï. 2 òîé æå ñòàòüè
áûëî îñîáî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ â ðàâíîé ìåðå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà âñå âèäû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè � ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè,
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíóþ îáëàñòü è àâòîíîìíûå îê-
ðóãà.37  Èíûìè ñëîâàìè, âñå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûå ïðàâà è
ñòàòóñ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Â ñò. 76, ï. 4 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ ÐÔ åå ñóáúåêòû
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, âêëþ÷àÿ ïðè-
íÿòèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.38  Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû è

* Ñåðãóíèí Àëåêñàíäð Àíàòîëüåâè÷ � äîêòîð ïîëèò. íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé
êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ïîëèòîëîãèè Íèæåãîðîäñêîãî ëèíãâèñòè÷åñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà.

**  Â ñòàòüå èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â õîäå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ,
ôèíàíñèðóåìûõ Ôîíäîì Äæîíà Ä. È Êýòðèí Ò. Ìàêàðòóðîâ, Êîïåíãàãåíñêèì èíñòè-
òóòîì ìèðíûõ èññëåäîâàíèé è Öåíòðîì ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé ïðè Öþðèõñ-
êîì òåõíîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå.

36  Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Þðèä. ëèòåðàòóðà, 1993, ñ.27-28.
37  Òàì æå, ñ. 29-30.
38  Òàì æå, ñ. 31.
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ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû èíòåðïðåòèðîâàëè ýòî ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè
êàê ïðàâî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íà ïðèíÿòèå ñîáñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ è â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè.39

Îöåíèâàÿ çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò äîêóìåíò
íå ñîäåðæèò äåòàëüíîãî îïèñàíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Èñïîëüçîâàííûé â íåì ÿçûê íå âñåãäà ÿñåí, ÷òî ñîçäàåò îñíîâàíèå äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ïðè èíòåðïðåòàöèè òåêñòà Êîíñòèòóöèè. Òàê,
íåÿñíî ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè» è «âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèå ñâÿçè». ßâëÿþòñÿ ëè îíè àâòîíîìíûìè äðóã îò äðóãà è íå
ïåðåñåêàþòñÿ ëè äðóã ñ äðóãîì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ? Ñëåäóåò ëè ïî-
íèìàòü ïîä ìåæäóíàðîäíûìè ñâÿçÿìè âñå òî, ÷òî íå ïîäïàäàåò ïîä âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü � êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûå êîíòàê-
òû, ïîáðàòèìñêèå ñâÿçè, òóðèçì è ïð.? Èëè ïåðâîå ïîíÿòèå âñå-òàêè øèðå
ïî îáúåìó âòîðîãî è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü? ×òî êîíêðåòíî ïîíèìàåòñÿ ïîä «êîîðäèíàöèåé» ýòèõ ñâÿçåé: èí-
ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé î ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòàõ ïîñò-
ôàêòóì, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ñîâìå-
ñòíî ñ öåíòðîì, æåñòêèé è ïîñòîÿííûé êîíòðîëü Ìîñêâû çà âñåìè âè-
äàìè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ èëè ÷òî-òî äðóãîå? Èç òåê-
ñòà Êîíñòèòóöèè íåïîíÿòíî, èìåþò ëè ðåãèîíû ïðàâî îòêðûâàòü ñâîè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà çà ðóáåæîì è èíîñòðàííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ó ñåáÿ?
Åñëè äà, òî êàêîãî òèïà � òîðãîâûå, äèïëîìàòè÷åñêèå, êîíñóëüñêèå? Ìî-
ãóò ëè ñóáúåêòû ôåäåðàöèè çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè è (èëè) ñ èõ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè èëè íåò? Íå ïðîòèâîðå÷èò
ëè ï. 2 ñò. 72, ïðîâîçãëàøàþùèé ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñòàòüå 5, ãäå
ðåñïóáëèêè, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, íàçâàíû ãîñó-
äàðñòâàìè?40  Íà ýòè è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ â ñàìîé Êîíñòèòóöèè îòâåòà
íåò.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íå òîëüêî ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, íî è
àíàëîãè÷íûå äîêóìåíòû äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ (âêëþ÷àÿ è
òå, ÷òî ñ÷èòàþòñÿ ýòàëîíàìè äåìîêðàòèè) ñòðàäàþò ïîäîáíûìè æå íå-
äîñòàòêàìè è íå äàþò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîë-
íîìî÷èé öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ 1787 ã.
âîîáùå íå îïèñûâàåò ïðàâà øòàòîâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Íàïðîòèâ, â ýòîì äîêóìåíòå ïðåîáëàäàåò çàïðåòèòåëüíûé òîí: «íè
îäèí èç øòàòîâ íå äîëæåí çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, âñòóïàòü â ñîþçû èëè
êîíôåäåðàöèè», «íè îäèí èç øòàòîâ íå äîëæåí áåç ñîãëàñèÿ êîíãðåññà

39  Êóðäþêîâ Ã. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî.// Ìî-
íèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (âûï. 1). Êàçàíü, 1999, ¹ 20, ñ. 21;
Èãíàòåíêî Ã.Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.//
Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë, 1995, ¹ 1, ñ. 9, 11.

40  Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, ñ. 25.
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îáëàãàòü ïîøëèíàìè èìïîðò èëè ýêñïîðò», «íè îäèí èç øòàòîâ íå äîë-
æåí áåç ñîãëàñèÿ êîíãðåññà ââîäèòü ïîøëèíû íà âîäîèçìåùåíèå ñóäîâ,
ñîäåðæàòü âîéñêà èëè âîåííûå êîðàáëè â ìèðíîå âðåìÿ, çàêëþ÷àòü äî-
ãîâîðû èëè ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèì øòàòîì èëè ñ èíîñòðàííîé äåðæàâîé
èëè âñòóïàòü â âîéíó, åñëè òîëüêî îí íå ïîäâåðãñÿ âòîðæåíèþ èëè åìó
íå ãðîçèò íåïîñðåäñòâåííàÿ è íå òåðïÿùàÿ îòëàãàòåëüñòâà îïàñíîñòü».41

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ðåãëàìåíòàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíîé âëà-
ñòüþ è øòàòàìè â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿëàñü ñòàòüåé
1, ãäå îïèñûâàëèñü ïîëíîìî÷èÿ êîíãðåññà ÑØÀ, à íå ñòàòüåé 4, ñïåöè-
àëüíî ïîñâÿùåííîé ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì. Âìåñòå ñ òåì, íèêîìó
íå ïðèäåò ñåé÷àñ â ãîëîâó îáâèíÿòü ÑØÀ â îòñóòñòâèè äåìîêðàòèè èëè
ðàçâèòîãî ôåäåðàëèçìà. Áîëåå òîãî, íàëè÷èå ïîäîáíûõ ïîëîæåíèé â
àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè íå ìåøàåò øòàòàì àêòèâíî ðàçâèâàòü ñâîè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå ñâÿçè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà ñ óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèåé íàõîäÿò ïóòè
ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòàòêàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
èëè óñòàðåâàíèåì åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé. Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ àäàïòàöèè ýòîãî ïðàâà ê ñîâðåìåííûì óñëî-
âèÿì � ýòî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçâèâàþùåãî è
óòî÷íÿþùåãî òå èëè èíûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ. Â òåõ æå ÑØÀ
Âåðõîâíûé Ñóä íå ðàç áûë âûíóæäåí ðàññìàòðèâàòü äåëà, ñâÿçàííûå ñ
óòî÷íåíèåì êîìïåòåíöèé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è øòàòîâ â ìåæäóíàðîä-
íîé ñôåðå. Ñêàæåì, â 1968 ã. Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ ïðèíÿë ðåøåíèå ïî
äåëó «Øåðíèíã ïðîòèâ Ìèëëåðà» î òîì, ÷òî âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
øòàòîâ, ïðåïÿòñòâîâàâøèå îñóùåñòâëåíèþ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ,
äîëæíû áûòü îòìåíåíû.42

Äëÿ Ðîññèè � ïîäîáíûé ïóòü òîæå ïðèåìëåì è åñòåñòâåíåí, îäíàêî,
ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ îñëîæíèë ðåøåíèå ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå ýëèòû èçáðàëè âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êèå âîïðîñû êàê îäíó èç ñôåð ñîïåðíè÷åñòâà ñ Ìîñêâîé è äàâëåíèÿ íà
íåå äëÿ òîãî, ÷òîáû âûòîðãîâàòü ñåáå äîïîëíèòåëüíûå ïðèâèëåãèè. Òàê,
ðóêîâîäñòâî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. àê-
òèâíî èñïîëüçîâàëî ìåòîäû äàâëåíèÿ äëÿ îòêðûòèÿ â ðåãèîíå ñïåöè-
àëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. Ãóáåðíàòîðû ðÿäà äàëüíåâîñòî÷íûõ êðàåâ
è îáëàñòåé êîíôëèêòîâàëè ñ Ìîñêâîé èç-çà ïåðåäà÷è íåêîòîðûõ òåððè-
òîðèé Êèòàþ ïî óñëîâèÿì ñîâåòñêî-êèòàéñêîãî äîãîâîðà 1991 ã. Ïîäîá-

41  The Constitution of the United States of America.// Lowi T., Ginsberg B. American
Government: Freedom and Power. New York/London: W.W. Norton & Company, 1990, p.
A18.

42  Ìàêàðû÷åâ À.Ñ., Ìàêàðû÷åâà Ì.Ã. Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ: ïðè÷èíû, âîçìîæíîñòè, ïðåïÿòñòâèÿ.//Ñðàâíèòåëüíûé ðåãèîíàëèçì: Ðîñ-
ñèÿ, ÑÍÃ, Çàïàä. Íèæíèé Íîâãîðîä: Íèæåãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò, 1997, ñ. 160.
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íûé êîíôðîíòàöèîííûé ïîäõîä íå ñïîñîáñòâîâàë ñêîðåéøåìó äîñòè-
æåíèþ ðàçóìíîãî êîìïðîìèññà ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ÐÔ.

Âî-âòîðûõ, äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ (ïðè÷åì, íå òîëüêî ïîãðàíè÷íûõ)
àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëà ñðåäñòâîì ñàìîèäåí-
òèôèêàöèè è ñàìîóòâåðæäåíèÿ êàê ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ñïåöèàëèñòû
îòìå÷àþò, ÷òî îñîçíàíèå ñåáÿ àâòîíîìíûì ïîëèòè÷åñêèì àêòîðîì, íà-
ðÿäó ñ êîìïëåêñîì èíûõ ôàêòîðîâ, íåâîçìîæíî âíå ïðàêòèêè ðàçâåòâ-
ëåííûõ âíåøíèõ ñâÿçåé.43  Ïîñëåäíèå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ
àäåêâàòíîé ñàìîîöåíêè, äàþò îïûò ïîëèòè÷åñêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ,
ïîâûøàþò ñòàòóñ ðåãèîíà êàê â ãëàçàõ åãî æèòåëåé, òàê è ôåäåðàëüíûõ
âëàñòåé. Â òî æå âðåìÿ ïîäîáíûå ïðîöåññû òàÿò è íåìàëûé êîíôëèêò-
íûé ïîòåíöèàë, èáî ñàìîóòâåðæäàòüñÿ ìîæíî äî áåñêîíå÷íîñòè, íî íà
îïðåäåëåííîì ýòàïå ýòî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ïðîòèâîðå÷èÿì ñ öåíò-
ðîì.

Â-òðåòüèõ, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà íå â áåçâîçäóøíîì
ïðîñòðàíñòâå. Ïî÷òè çà äâà ãîäà íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè
ðåãèîíû óñïåëè ïðèíÿòü ñâîè êîíñòèòóöèè è çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå èõ
ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòè äîêóìåíòû ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿëè
îáùèé ñòàòóñ ðåãèîíîâ è èõ ïîëíîìî÷èÿ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôå-
ðå. Òàê, Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí îáúÿâèëè ñåáÿ êîíñòèòóöèîííî íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâàìè, íî è ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñóâåðåíèòåò ïðåäïîëàãàåò ìåæäóíà-
ðîäíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñëåäíÿÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïðàâîñïîñîáíîñòü (ñïîñîáíîñòü èìåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè), äååñïî-
ñîáíîñòü (ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ýòè ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè) è äåëèêòîñïîñîáíîñòü (ñïîñîáíîñòü íåñòè îòâåòñòâåííîñòü
çà ñâîè äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèå).

Â ñò. 61 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (ÐÒ) 1992 ã. îñîáî ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ðåñïóáëèêè: «Ðåñïóá-
ëèêà Òàòàðñòàí � ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, àññîöèèðîâàííîå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé � Ðîññèåé íà îñíîâå Äî-
ãîâîðà î âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ».
Áîëåå òîãî, êàê ãîâîðèòñÿ â ñò. 62 Êîíñòèòóöèè ÐÒ, «Ðåñïóáëèêà Òàòàð-
ñòàí âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, çàêëþ÷àåò ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû, îáìåíèâàåòñÿ äèïëîìàòè÷åñêèìè, êîíñóëüñêèìè,
òîðãîâûìè è èíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, ó÷àñòâóåò â äåÿòåëüíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà».44

Â Êîíñòèòóöèè Áàøêîðòîñòàíà òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ìåæäóíàðîä-

43  Áîðèñîâ Ñ.Â. Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ êàê àòðè-
áóò èõ ïîëèòè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè.//×òî õîòÿò ðåãèîíû Ðîññèè? Ïîä ðåä. À.
Ìàëàøåíêî. Ì.: Ãåíäàëüô, 1999, ñ. 13-14.

44  Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Êàçàíü, 1997, ñ. 3-55.
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íàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ðåñïóáëèêè: «Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí åñòü ñó-
âåðåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, âûðàæàþùåå âîëþ è
èíòåðåñû âñåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà ðåñïóáëèêè� Ðåñïóáëèêà
Áàøêîðòîñòàí îáëàäàåò âûñøåé âëàñòüþ íà ñâîåé òåððèòîðèè, ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îïðåäåëÿåò è ïðîâîäèò âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó».45

Â ïðîäîëæåíèå ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ äåêëàðàöèé 23 äåêàáðÿ 1992 ã.
áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí», ðåãëàìåíòèðîâàâøèé ïðîöåäóðó ðàçðàáîòêè è çàêëþ÷åíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ýòîé ðåñïóáëèêîé. Àíàëîãè÷íûé ôåäåðàëüíûé
çàêîí áûë ïðèíÿò òîëüêî â 1995 ã.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òûâà èäåò åùå äàëüøå, ÷åì êîíñòèòóöèè
Òàòàðñòàíà è Áàøêîðòîñòàíà, çàÿâëÿÿ î âîçìîæíîñòè ñåöåññèè, òî åñòü
î ïðàâå íà âûõîä èç ñîñòàâà ÐÔ. Â íåé ñîäåðæèòñÿ è ïîëîæåíèå, ÿâíî
ïðîòèâîðå÷àùåå Îñíîâíîìó çàêîíó ÐÔ, î íàäåëåíèè Âåðõîâíîãî Õóðà-
ëà Òûâû ïðàâîì ðåøàòü âîïðîñû âîéíû è ìèðà.46  Êîíñòèòóöèÿ Êàðåëèè
çàêðåïèëà ïðàâî íà èçìåíåíèå ñâîåãî ñòàòóñà íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ
íàðîäà.

Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. íå ìîãëî íå ïîðîäèòü ìíîãî÷èñ-
ëåííûå êîëëèçèè ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïî ìåæäóíàðîäíîé ïðîáëåìàòèêå. Ïî ëîãèêå, ìåñòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî äîëæíî áûëî áûòü ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ íå÷åòêîñòü ïîëîæåíèé ñàìîé Êîíñòèòóöèè è îò-
ñóòñòâèå ó öåíòðà ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà àâòîíîìèñòñêè íà-
ñòðîåííûå ðåãèîíû, ýòîãî íå ïðîèçîøëî, è ïðàâîâàÿ ðàçíîãîëîñèöà â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îñòàëàñü.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ
ÐÔ â ðÿäå ñëó÷àåâ îïåðåæàëî ôåäåðàëüíûå çàêîíû è äàæå ñëóæèëî ïðè-
ìåðîì äëÿ öåíòðà ïðè ðàçðàáîòêå àíàëîãè÷íûõ çàêîíîâ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå. Òàê, ïðèíÿòûé Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè â 1995 ã. Çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøå-
íèÿõ ÍÎ» âî ìíîãîì ïðåäâîñõèòèë çàêîí ÐÔ 1998 ã. î êîîðäèíàöèè ìåæ-
äóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â íåì ïîä÷åðêèâà-
ëîñü, ÷òî îáëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíî çàêëþ÷àåò ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì,
íàõîäÿùèìñÿ âíå ïðåäåëîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ. Ê ýòèì âîïðîñàì áûëè îòíåñåíû âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå, ãóìàíèòàðíûå, íàó÷íûå, îáðàçîâàòåëüíûå è êóëüòóðíûå
ñâÿçè. Ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî â êà÷åñòâå èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ îáëàñ-
òè áóäóò âûñòóïàòü ñóáúåêòû ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ è òåððèòîðèàëü-
íî-àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Çàêîí òàêæå

45  Ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí. Ñá. äîêóìåíòîâ.
Óôà, 1998, ñ. 21.

46  Ñàðû÷åâà È.À. Ðàñïîëçàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû � óãðîçà êîíñòèòóöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè.//«Ôåäåðàöèÿ», 1997, ¹ 4, ñ. 129.
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÷åòêî îãîâàðèâàë ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ, óòâåðæäåíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ
è ïðåêðàùåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. Ïðàâîì íà çàêëþ÷åíèå
òàêèõ ñîãëàøåíèé áûëè íàäåëåíû îáëàñòíîå çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå
è àäìèíèñòðàöèÿ.47

Â ðÿäå ðåãèîíîâ (Ìîñêâà, Âåëèêèé Íîâãîðîä, Íèæíèé Íîâãîðîä, Òà-
òàðñòàí, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è ïð.) áûëî ïðèíÿòî ïðîãðåññèâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ïîîùðÿþùåå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, â ÷àñòíîñòè, îñâî-
áîæäàþùèå èíâåñòîðîâ îò óïëàòû ìåñòíûõ íàëîãîâ íà ïåðèîä ïîëíîé
îêóïàåìîñòè ïðîåêòà.48  Â äðóãèõ ñóáúåêòàõ (Ñàðàòîâ, Íèæíèé Íîâãî-
ðîä) ìåñòíûå ïðàâîâûå àêòû äàþò èíîñòðàíöàì áîëüøóþ ñâîáîäó â
ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ÷åì ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Íàëè-
÷èå ïîäîáíîé ïðàâîâîé áàçû ñäåëàëî óêàçàííûå ðåãèîíû ïðèâëåêàòåëü-
íûìè äëÿ èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ.

×åòâåðòûì ôàêòîðîì, çàòðóäíèâøèì ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû â èçó÷àåìîé ñôåðå, áûëî òî, ÷òî â ïðàêòèêå ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî äîïóùåíî ñìå-
øåíèå óêàçàííûõ âûøå äâóõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîçäàíèÿ ôåäåðàöèè
� êîíñòèòóöèîííîãî è äîãîâîðíîãî. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
ôåäåðàöèè, ñîçäàííûå íà îñíîâå êîíñòèòóöèè (ÑØÀ, ÔÐÃ), êàê ïðàâè-
ëî, áîëåå ñòàáèëüíû è ýôôåêòèâíû, ÷åì ôåäåðàöèè, îáðàçîâàííûå ïî
äîãîâîðó. Ïîñëåäíèå ÷àñòî áûâàþò àñèììåòðè÷íûìè (èõ ñóáúåêòû èìå-
þò ðàçíûå ñòàòóñ è ïðàâà), è ïîñòîÿííî èäåò áîðüáà ìåæäó ðåãèîíàìè è
öåíòðîì çà ïåðåñìîòð óñëîâèé äîãîâîðîâ. È, òåì íå ìåíåå, ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ è òàêèå ôåäåðàöèè æèçíåñïîñîáíû. Ñìåøåíèå æå ýòèõ
äâóõ ïðèíöèïîâ âåäåò ê ïîëíîé ïóòàíèöå â ïðàâîâîé ñôåðå è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ê âíóòðåííåé íåñòàáèëüíîñòè ïîäîáíîé ôåäåðàöèè.

Èìåííî òàêàÿ îøèáêà è áûëà äîïóùåíà â Ðîññèè. Ñíà÷àëà áûë çàê-
ëþ÷åí Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð 31 ìàðòà 1992 ã., ïðîâîçãëàñèâøèé äîãî-
âîðíîé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàöèè (Òàòàðñòàí è ×å÷íÿ íå ïîä-
ïèñàëè åãî). Â äîãîâîðå ðåñïóáëèêè áûëè íàçâàíû ãîñóäàðñòâàìè è ïðåä-
ñòàâëåíû êàê ñóâåðåííûå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÔ. Â äîãîâîðå, ïî ñóòè
äåëà, óòâåðæäàëîñü, ÷òî ñóáúåêòû ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷à-
ñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Çàòåì áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã., îòñòàèâàâøàÿ âåðõî-
âåíñòâî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîçäàíèÿ ôåäåðàöèè, íî äîïóñêàâ-
øàÿ ýëåìåíòû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Òàê â ñò. 11, ï. 3 ýòîãî äîêóìåíòà

47  Î ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.
Íèæíèé Íîâãîðîä: Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, 1995.

48  Ñì., íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè: Î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ
ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè Íîâãîðîäñêîé îáëàñ-
òè. Íîâãîðîä: Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, 1994; Ïîñòàíîâëåíèå î çîíàõ ýêîíîìè-
÷åñêîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, 27 äåêàáðÿ 1996 ã. Íîâãîðîä: Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà, 1996; Investment Climate of Novgorod Oblast. Novgorod: Novgorod Oblast
Administration, 1999.
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ãîâîðèëîñü: «Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé, Ôåäåðàòèâíûì è èíûìè äîãîâîðàìè î
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé».49

Ñ 1994 ã. íà÷àëñÿ ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ îòäåëüíûìè ñóáúåê-
òàìè ôåäåðàöèè, ÷òî ÿâèëîñü óñòóïêîé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ðåãèîíàëü-
íûì ýëèòàì è ïðèâåëî ê ðåàíèìàöèè äîãîâîðíîãî ïðèíöèïà ôåäåðàëèç-
ìà.50  Ïåðâûì áûë çàêëþ÷åí Äîãîâîð ÐÔ ñ Òàòàðñòàíîì, â ñò.2 êîòîðîãî
óêàçûâàëîñü, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òàòàðñòàíà ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ó÷àñòâóþò â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, óñòàíàâëèâàþò îòíî-
øåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è çàêëþ÷àþò ñ íèìè ñîãëàøå-
íèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè è ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì
ÐÔ, Êîíñòèòóöèè ÐÒ è íàñòîÿùåìó äîãîâîðó, ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùå-
ñòâëÿþò âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.51  ßçûê ýòîãî äîêóìåíòà
áûë áîëåå óìåðåííûì, ÷åì Êîíñòèòóöèè ÐÒ, î÷åâèäíî, ÷òî îí ÿâèëñÿ
èòîãîì äëèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ è íîñèë êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð. Âìå-
ñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ óêà-
çàííûå ïîëíîìî÷èÿ îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (ñò. 72, ï.1).

Â äîãîâîðå òàêæå ãîâîðèòñÿ, ÷òî îðãàíàìè âëàñòè ÐÔ è ÐÒ ñîâìåñò-
íî îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõ-
íèêè íà òåððèòîðèè Òàòàðñòàíà, ïðîäàæà îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âîåí-
íîé òåõíèêè è äðóãîãî âîåííîãî èìóùåñòâà. Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ýòî -
îáëàñòü èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ÐÔ (ñò. 71, ï. ì).

Ïî äîãîâîðó ÐÔ ñ Áàøêîðòîñòàíîì îò 3 àâãóñòà 1994 ã., çà ïîñëåäíèì
çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ñâÿçè ñ èíîñòðàííû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè ýêîíîìèêè, íàóêè, êóëüòóðû è ñïîðòà. Ôàê-
òè÷åñêè, àíàëîãè÷íûå ïðàâà áûëè ïðåäîñòàâëåíû è Ìîñêâå êàê ñóáúåê-
òó ôåäåðàöèè.52  Ïî äîãîâîðàì ñ Áàøêîðòîñòàíîì, Òàòàðñòàíîì, Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðèåé è Ñåâåðíîé Îñåòèåé, ýòèì ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè äîâå-
ðÿåòñÿ çàùèòà èõ ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Ñâåð-
äëîâñêàÿ îáëàñòü è Óäìóðòèÿ èìåþò áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îá-
ëàñòè êîíòðîëÿ çà ÂÏÊ è ýêñïîðòà âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè,
êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàþòñÿ îãîâîðêàìè î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íå äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòè-

49  Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, ñ. 7.
50  Âñåãî áûëî çàêëþ÷åíî 50 äîãîâîðîâ.
51  Ñì.: Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. Ïóòü ê ñóâåðåíèòåòó. Êàçàíü, 1999, ñ. 124-133.
52  Ôåäåðàëèçì: ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðàêòè÷åñêèé îïûò èõ äåÿ-

òåëüíîñòè. Ì.: ÌÎÍÔ, 1998, ñ. 122-124.
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òóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì ÐÔ, íà ïðàêòèêå áîëüøèíñòâî äîãîâîðîâ ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðè-
õîäèò â ñòîëêíîâåíèå ñ ïîëîæåíèÿìè Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ. Äîãîâîð î
ìèðå è ïðèíöèïàõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÐÔ è ×å÷íåé îò 12 ìàÿ 1997
ã., ñîñòîÿâøèé âñåãî èç íåñêîëüêèõ ñòðîê, âîîáùå ñòàâèë ïîä ñîìíåíèå
ñóâåðåíèòåò Ðîññèè íàä ×å÷íåé, èáî â íåì òóìàííî ãîâîðèëîñü î òîì,
÷òî ñòîðîíû îáÿçûâàþòñÿ ñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.53

Êîëëèçèè ìåæäó êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ÐÔ, äîãîâîðàìè î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè è ìåñòíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðîñòî âåëè ê íàðóøåíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ è êîíôëèêòàì ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðå-
ãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, íî è âûçûâàëè ðåâíîñòü ðåãèîíîâ äðóã ê äðóãó
è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó íèìè. Ðåãèîíû, íå çàêëþ-
÷èâøèå äîãîâîðû ñ öåíòðîì èëè çàêëþ÷èâøèå èõ íà ìåíåå âûãîäíûõ
óñëîâèÿõ, îáâèíÿëè «ñ÷àñòëèâ÷èêîâ» â íàõëåáíè÷åñòâå, à Ìîñêâó � â
ôàâîðèòèçìå è ïîòâîðñòâå àìáèöèÿì ðåãèîíàëüíûõ «áàðîíîâ». Ðÿä ðå-
ãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ çàÿâèëè î ñâîåì ïðèíöèïèàëüíîì íåæåëàíèè çàê-
ëþ÷àòü äîãîâîðû ñ öåíòðîì, èáî îíè, ïî èõ ìíåíèþ, ñïîñîáñòâóþò êîí-
ôåäåðàëèçàöèè ñòðàíû. Ýòè ïîëèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ïî Êîíñòèòóöèè
ñóáúåêòû ôåäåðàöèè èìåþò äîñòàòî÷íî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîëíîìî-
÷èé, à âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ìîæíî ñîãëàñîâûâàòü íà îñíîâå äîïîë-
íèòåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.54

Îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â âîïðîñå ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé ðåãèî-
íîâ íå ìîãëî íå áåñïîêîèòü Ìîñêâó è ñàìèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ê
1995 ã. Ìîñêâà ïîñòåïåííî íà÷èíàåò ïåðåõâàòûâàòü èíèöèàòèâó â ôîð-
ìèðîâàíèè íîâîé ïðàâîâîé áàçû â äàííîé îáëàñòè. 15 èþëÿ 1995 ã. áûë
ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», çàêðåïèâøèé ó÷àñòèå ðåãèîíîâ â ýòîé ñôåðå âíåøíåé ïî-
ëèòèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð äîëæåí áûòü
ñîãëàñîâàí ñ ñóáúåêòîì, åñëè îí çàòðàãèâàåò âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê
âåäåíèþ ýòîãî ñóáúåêòà (ñò. 4, ï. 1). Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå íàïðàâ-
ëåíèå ïðîåêòà äîãîâîðà (åãî îñíîâíûõ ïîëîæåíèé) ñóáúåêòó äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ îò íåãî ïðåäëîæåíèé, åñëè äîãîâîð çàòðàãèâàåò ïðåäìåòû ñîâìå-
ñòíîãî âåäåíèÿ (ñò. 4, ï. 2). Ñóáúåêò òàêæå ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ê ïîäãî-
òîâêå ïðîåêòà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, åñëè îí çàòðàãèâàåò åãî ïîë-
íîìî÷èÿ èëè ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (ñò. 3, ï. 4). Ñóáúåêòû èìå-
þò ïðàâî äàâàòü ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñó çàêëþ÷åíèÿ,
ïðåêðàùåíèÿ è ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ

53  Äîãîâîð î ìèðå è ïðèíöèïàõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé È÷êåðèÿ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 20 ìàÿ 1997, ñ. 3.

54  Èíòåðâüþ àâòîðà ñ ãîññëóæàùèìè ýêîíîìè÷åñêîãî êîìèòåòà Íîâãîðîäñêîé îá-
ëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè, 11 îêòÿáðÿ 1999 ã.
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ÐÔ (ñò. 35, ï. 1; ñò. 36, ï. 1). Íàêîíåö, ñóáúåêòû îáÿçàíû â ïðåäåëàõ ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé âûïîëíÿòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ (ñò. 36, ï. 1).55

Â òî æå âðåìÿ îñòàëñÿ íåÿñíûì ñòàòóñ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ðîññèé-
ñêèå ðåãèîíû çàêëþ÷àëè ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè. Ìîæíî ëè èõ ñ÷è-
òàòü ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè èëè íåò? Åñëè íåò, òî êàêîâ èõ ñòà-
òóñ? Çàêîí íå äàâàë ÷åòêîãî îòâåòà íà ýòè âîïðîñû.

Íåñìîòðÿ íà äèñêóññèè âîêðóã ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ â äîãîâîð-
íîé îáëàñòè è ñòàòóñà ñàìèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àå-
ìûõ ñóáúåêòàìè, ðîññèéñêèå ðåãèîíû âåëè àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â
ýòîé ñôåðå. Òîëüêî îäèí Òàòàðñòàí çàêëþ÷èë áîëåå 50 äîãîâîðîâ è ñî-
ãëàøåíèé î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì è êóëüòóðíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, â òîì ÷èñëå ñ ÷ëåíàìè Åâ-
ðîñîþçà: Ãåðìàíèåé, Ôðàíöèåé, Íèäåðëàíäàìè, à òàêæå ñ ïðàâèòåëü-
ñòâîì çåìëè Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ, àâòîíîìíûì îêðóãîì Ìàäðèä.56  ÐÒ ïðè-
íàäëåæèò ïàëüìà ïåðâåíñòâà è â ïîäïèñàíèè (ñ ñîãëàñèÿ öåíòðà) ïðÿìî-
ãî äîãîâîðà ñ èíîñòðàííîé äåðæàâîé: â èþíå 1995 ã. ñîîòâåòñòâóþùåå
ñîãëàøåíèå áûëî çàêëþ÷åíî ìåæäó Êàçàíüþ è Àíêàðîé. Âñåãî æå êî
âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. áûëè ïîäïèñàíû áîëåå 300 ðàçëè÷íûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà ïîäãîòîâëåíà ïðè
ïîìîùè ÌÈÄ ÐÔ.57

Îäíàêî, íåêîòîðûå ñîãëàøåíèÿ áûëè ïîäãîòîâëåíû áåç ó÷àñòèÿ ÌÈÄ
è âûçâàëè ñåðüåçíîå íåäîâîëüñòâî ñ åãî ñòîðîíû. Òàê, ÌÈÄ ÐÔ âûðàçèë
ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó äîãîâîðà ìåæäó Êàáàðäèíî-Áàëêàðèåé è Àáõàçèåé,
ôîðìàëüíî ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ Ãðóçèè.58  Òîðãîâûé äîãîâîð ìåæäó Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ è Ëèòâîé áûë äàæå àííóëèðîâàí ôåäåðàëüíû-
ìè âëàñòÿìè â 1995 ã. êàê ïðîòèâîðå÷àùèé ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó.59  Íåñìîòðÿ íà ýòè êîëëèçèè, ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ ñâÿçåé ñ èíîñò-
ðàííûìè ïàðòíåðàìè ÿâèëîñü âåñüìà ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì â ðó-
êàõ ðåãèîíîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ èõ àâòîðèòåòà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ñî âðåìåíåì ôåäåðàëüíûé öåíòð îñîçíàë òå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå

55  Ðîìàíîâà Î.Þ. Ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíûõ: âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå.//Ðåãèîí â ñîñòàâå ôåäåðàöèè. Íèæíèé Íîâãîðîä: Íèæåãîðîäñ-
êèé óíèâåðñèòåò, 1999, ñ. 149.

56  Êóðäþêîâ Ã. Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí �Î ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí�.//Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí (âûï. 2),, ñ. 14-15; Ìóõàìåòøèí Ô. Êàçàíü çà ðåàëüíûé ôåäåðàëèçì.//
«Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà», 15 ôåâðàëÿ 2000, ñ. 4.

57  Matvienko V. The Center and the Regions in Foreign Policy.//International Affairs
(Moscow), ¹ 4, pp. 91-92.

58  Ìàêàðû÷åâ À.Ñ., Ìàêàðû÷åâà Ì.Ã. Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ: ïðè÷èíû, âîçìîæíîñòè, ïðåïÿòñòâèÿ�, ñ. 159.

59  Joenniemi P. Kaliningrad: a region in search for a past and a future. Background
paper prepared for the International Colloquium �Kaliningrad. Future prospects of the region.�
Ostsee-Akademie, Travemunde, 3-5 November 1996, p. 19.



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 109

òàèò â ñåáå âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ÷àñòíî-
ñòè, ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ ñòàëà ïðèâëåêàòü ðåãèîíû êàê äëÿ óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, òàê è äëÿ
ðàçâèòèÿ ñòàáèëüíûõ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ ñîïðåäåëüíûìè ñòðà-
íàìè. Òàê, íàïðèìåð, â 1998 ã. ïðåäñòàâèòåëè Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ áûëè
âêëþ÷åíû â ñîñòàâ äåëåãàöèè íà ðîññèéñêî-ÿïîíñêèõ ïåðåãîâîðàõ ïî
çàêëþ÷åíèþ ìèðíîãî äîãîâîðà ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. Ïðåäñòàâèòåëè
äàëüíåâîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ïðèãëàøàëèñü íà ðîññèéñêî-êèòàéñêèå
âñòðå÷è â âåðõàõ è ó÷àñòâîâàëè â ñìåøàííûõ êîìèññèÿõ ïî äåìàðêàöèè
ãðàíèöû ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ïîäîáíàÿ æå ïðàêòèêà ïðèìåíÿåòñÿ è â ñëó÷àå ñ äðóãèìè ïðèãðàíè÷-
íûìè ðåãèîíàìè - Êàëèíèíãðàäîì, Êàðåëèåé, Ìóðìàíñêîì, õîòÿ òåððè-
òîðèàëüíûå ñïîðû â îòíîøåíèÿõ ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè îòñóòñòâó-
þò èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, èõ íàëè÷èå îôèöèàëüíî íå ïðèçíàåòñÿ ðîñ-
ñèéñêîé ñòîðîíîé. Òàê, ïðåäñòàâèòåëè Êàëèíèíãðàäà ïðèíèìàëè ó÷àñ-
òèå â ðàçðàáîòêå è öåðåìîíèè ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è
Ïîëüøåé î ñîòðóäíè÷åñòâå Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñ ñåâåðî-âîñòî÷-
íûìè âîåâîäñòâàìè Ïîëüøè.60  Ê ìàðòó 2000 ã. áûëî ïîäãîòîâëåíî (õîòÿ
è íå ïîäïèñàíî äî ñèõ ïîð) ñîãëàøåíèå îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ìåæäó Ïñêîâñêîé îáëàñòüþ è ëàòâèéñêèì ïîðòîâûì ãîðîäîì Âåíò-
ñïèëñ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàçâèòèå òðàíçèòíîãî áèçíåñà, óïðîùåíèå
òàìîæåííûõ ïðîöåäóð è ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýêñïåðòû
åäèíîäóøíî îöåíèëè ýòè ïðîåêòû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå êàê ïîëåç-
íûå äëÿ ðàçìîðàæèâàíèÿ ðîññèéñêî-ëàòâèéñêèõ îòíîøåíèé íà âûñøåì
óðîâíå, óõóäøèâøèåñÿ ïîñëå ñåðèè íåäðóæåñòâåííûõ äåéñòâèé ëàòâèé-
ñêîé ñòîðîíû â 1999-2000 ãã.61

Èíòåðåñíî, ÷òî ðåãèîíû ó÷àñòâóþò â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè
íå òîëüêî â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, íî è êîëëåêòèâíî � ÷åðåç ìåæðå-
ãèîíàëüíûå àññîöèàöèè. Íàïðèìåð, â ôåâðàëå 2000 ã. ó÷àñòíèêè çàñåäà-
íèÿ Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè «Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå» (ÌÀÑÑ),
êóäà âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè 19 ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàðÿäó ñ âîïðîñàìè âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè, îáñóæäàëè è ìåæäóíàðîäíûå âîïðîñû: óêðåïëåíèå
ãðàíèö ìåæäó Ðîññèåé è Ìîíãîëèåé è ñòðîèòåëüñòâî àâòîäîðîãè â Êè-
òàé.62  Ó÷àñòíèêè ÌÀÑÑ àêòèâíî ïîääåðæèâàþò ïëàíû äàëüíåéøåé
èíòåãðàöèè ñ Áåëîðóññèåé. Íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ 20% òîâàðîîáîðîòà
Ðîññèè ñ Áåëàðóñüþ. ÌÀÑÑ ñîçäàë Ñèáèðñêîå ìîëîäåæíîå äâèæåíèå
çà «Ñîþç Ðîññèè è Áåëîðóññèè».63

60  Matvienko V. The Center and the Regions in Foreign Policy, p. 92.
61  «Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà», 2 ìàðòà 2000, ñ. 12.
62  Ïðîíèí Þ. Ñèáèðÿêè ïðèñÿãàþò íà âåðíîñòü Ïóòèíó.//«Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà»,

18 ôåâðàëÿ 2000, ñ. 3.
63  Íå÷èïóðåíêî Â. Ñèáèðñêîå ñîãëàøåíèå ñ Áåëîðóññèåé.//«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», 16

îêòÿáðÿ 1999, ñ. 4.
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Êàê èçâåñòíî, ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ïîâûøàåòñÿ, åñëè îíè èìåþò ñâîè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, à ïîñëåäíèå îòêðûâàþò ñâîè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà â ðåãèîíàõ. Ýòî òàêæå íåìàëîâàæíî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðå-
ñòèæà. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ìíîãèå ñóáúåêòû ÐÔ ñòðåìèëèñü èìåòü ñâîè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà çà ðóáåæîì, à èíîñòðàííûå - íà ñâîåé òåððèòîðèè.
Ïðàâäà, î÷åíü ñêîðî âûÿñíèëîñü, ÷òî äàëåêî íå âñå ðåãèîíû èìåþò äëÿ
ýòîãî ôèíàíñîâûå è êàäðîâûå âîçìîæíîñòè. Âåäü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ýòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîëæíû ñîäåð-
æàòüñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà ñàìèõ ðåãèîíîâ. Ñî âðåìåíåì ñóáúåêòû ñòàëè
ïðîâîäèòü áîëåå ïðàãìàòè÷íóþ è ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ âîçìîæíîñòÿì
ïîëèòèêó â ýòîì âîïðîñå. Òàê, íàïðèìåð, Òàòàðñòàí èìååò 16 ïîëíîìî÷-
íûõ è òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ çà ðóáåæîì.64  Íèæåãîðîäñêàÿ æå îá-
ëàñòü ìîãëà ïîçâîëèòü ñåáå èìåòü òîëüêî îäíî ïðåäñòàâèòåëüñòâî � â
Ñåâåðíîé Ðåéí-Âåñòôàëèè (äà è òî â ïîñëåäíèå äâà ãîäà åãî äåÿòåëü-
íîñòü ôàêòè÷åñêè çàìîðîæåíà). Â 1994 ã. íà îñíîâàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Êàçàíè áûëî îòêðûòî Ãåíåðàëüíîå Êîíñóëüñòâî Òó-
ðåöêîé Ðåñïóáëèêè.65

Ðåãèîíû ñòðåìÿòñÿ ðàçâèâàòü ñâÿçè íå òîëüêî ñ îòäåëüíûìè ñòðàíà-
ìè, íî è ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàïðèìåð, Òàòàðñòàí àê-
òèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ÞÍÅÑÊÎ, ÞÍÈÄÎ, Êîíãðåññîì ìåñòíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Åâðîïû, Ñîâåòîì Åâðîïû, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
Àññàìáëåè ðåãèîíîâ Åâðîïû.66  Ñóáúåêòû ÐÔ ïðåäñòàâëåíû èëè àêòèâ-
íî ó÷àñòâóþò â ðàáîòå òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé êàê Ñîâåò Áà-
ðåíöåâà ìîðÿ/Åâðîàðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, Àðêòè÷åñêèé Ñîâåò, Ñîâåò ãî-
ñóäàðñòâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, ×åðíîìîðñêèé ñîâåò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Ñ âõîæäåíèåì Ðîññèè â Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêèé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ñîâåò â íîÿáðå 1998 ã. îòêðûëèñü íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðîññèéñ-
êîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Íàðÿäó ñ ðåãëàìåíòàöèåé äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ, öåíòð
ïîñòàðàëñÿ óòî÷íèòü êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáëàñòè âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 13 îêòÿáðÿ 1995 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÔ «Î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè», â êî-
òîðîì áûëè áîëåå ÷åòêî îïðåäåëåíû ñôåðû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è ïðà-
âà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå
ñóáúåêòîâ áûëè îòíåñåíû:
� êîîðäèíàöèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå

ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè èõ ýêñïîð-

64  Ìóõàìåòøèí Ô. Êàçàíü çà ðåàëüíûé ôåäåðàëèçì�, ñ. 4.
65  Êíÿçüêèí Ñ. Àíàëèç ïðîåêòà çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí �Î ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí�.//Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí (âûï. 2). Ñïåöèàëüíûé âûïóñê �Ïàíîðàìà-Ôîðóì», 1999, ¹ 22, ñ. 8.

66  Ìóõàìåòøèí Ô. Êàçàíü çà ðåàëüíûé ôåäåðàëèçì�, ñ. 4.
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òíîãî ïîòåíöèàëà;
� ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè;
� ïîëó÷åíèå èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ ïîä ãàðàíòèè áþäæåòíûõ äîõî-

äîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èõ èñïîëüçîâàíèå âî âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè
è ïîãàøåíèå;
� âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ â îáëàñòè âíåøíåòîð-

ãîâîé äåÿòåëüíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ;
� êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïî ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðî-

âàíèþ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ðåãóëèðîâàíèþ ïðèãðàíè÷íîé òîð-
ãîâëè;
� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Â çàêîíå áûë ïðåäóñìîòðåí è ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè âíåøíåòîðãî-

âîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ýòà ôóí-
êöèÿ áûëà âîçëîæåíà íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåê-
òîâ. Áûëè ïðåäóñìîòðåíû äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà êîîðäèíàöèè � çàêëþ-
÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ
âíåøíåòîðãîâûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ, è âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé.

Ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ çàêîí îòíîñèò ñëåäóþùèå ïðàâà:
� îñóùåñòâëÿòü âíåøíåòîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà ñâîåé òåððèòîðèè;
� îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëü-

íîñòüþ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ëèö;
� îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì

âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè;
� ïðåäîñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì ôè-

íàíñîâûå ãàðàíòèè ó÷àñòíèêàì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, çàðåãèñ-
òðèðîâàííûì íà èõ òåððèòîðèè (ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ÐÔ íå
îòâå÷àåò ïî äîïîëíèòåëüíûì ãàðàíòèÿì ñâîèõ ñóáúåêòîâ);
� ïðåäîñòàâëÿòü ãàðàíòèè è ëüãîòû ó÷àñòíèêàì âíåøíåòîðãîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííûì íà èõ òåððèòîðèè, òîëüêî â ÷àñòè âû-
ïîëíåíèÿ èõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòàìè è âíåáþäæåòíûìè ôîíäà-
ìè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
� ñîçäàâàòü ñòðàõîâûå è çàëîãîâûå ôîíäû â ñôåðå âíåøíåòîðãîâîé

äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ çàéìîâ è êðåäèòîâ;
� çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé ñ ñóáúåê-

òàìè èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;
� ñîäåðæàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè òîðãîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ

ÐÔ â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
íà êîòîðûé âîçëîæåíû êîîðäèíàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåòîðãîâîé
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äåÿòåëüíîñòè.67

Îöåíèâàÿ çíà÷åíèå äàííîãî çàêîíà, îòìåòèì, ÷òî, ïî ñðàâíåíèþ ñ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, îí ãîðàçäî áîëåå äåòàëüíî îïèñûâàåò ïîëíîìî÷èÿ è
ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñóáúåêòû ÐÔ â öåëîì ïîçèòèâíî îòíåñëèñü ê ýòîìó çàêîíó.

Ïîñëå «íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà» â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé öåíòð
ïðèíÿëñÿ óñòàíàâëèâàòü êîíòðîëü çà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
ðåãèîíîâ. Ñðàçó æå ïîñëå ïðèõîäà íà ïîñò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë â
ôåâðàëå 1996 ã. Å.Ì. Ïðèìàêîâ íà÷àë äîáèâàòüñÿ ýòîé öåëè. Ñ åãî «ïîäà÷è»
12 ìàðòà 1996 ã. Ïðåçèäåíò Á.Í. Åëüöèí ïðèíÿë óêàç ¹ 375 «Î êîîðäèíèðó-
þùåé ðîëè ÌÈÄ ÐÔ â ïðîâåäåíèè åäèíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ëèíèè ÐÔ».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì óêàçîì ðåãèîíû äîëæíû áûëè èíôîðìèðîâàòü ÌÈÄ
ÐÔ î ñâîåé ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ âèçèòû îôèöèàëüíûõ
äåëåãàöèé çà ðóáåæ è ïðèåì èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ.

Ñëåäóþùèì øàãîì íà ïóòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ñòàë Çàêîí «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2
äåêàáðÿ 1998 ã., ïðèíÿòûé â áûòíîñòü Å.Ì.Ïðèìàêîâà óæå ïðåìüåð-ìè-
íèñòðîì. Ýòîò äîêóìåíò áûë ïðèçâàí êîíêðåòèçèðîâàòü ñò. 72, ï. «î» Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé îïèñûâàëèñü ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ
è åå ñóáúåêòîâ. Ïðåæäå âñåãî, çàêîí äàë îïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ
îñóùåñòâëÿåìûå â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ýêîëî-
ãè÷åñêîé, ãóìàíèòàðíîé, êóëüòóðíîé è â èíûõ îáëàñòÿõ ñâÿçè ñ èíîñòðàí-
íûìè ïàðòíåðàìè (ñò. 1, ÷. 2). Çàêîí òàêæå ÷åòêî îãîâàðèâàåò êðóã ïàðòíå-
ðîâ, ñ êîòîðûìè ñóáúåêòû ìîãóò âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè � ñóáúåê-
òû èíîñòðàííûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ñóáúåêòû òàêæå ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ îðãà-
íîâ, ñîçäàííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîé öåëè (ñò. 1, ÷. 1).

Ñò. 10 Çàêîíà çàïðåùàåò íàäåëÿòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ
íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à ðàâíî èíîñòðàííûå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ ñòàòóñîì äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ, íà íèõ íå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû êîíñóëüñêèå è äèïëîìà-
òè÷åñêèå ôóíêöèè.

Çàêîí òàêæå ðåãëàìåíòèðóåò äîãîâîðíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ. Îí
ðàçðåøàåò ñóáúåêòàì ÐÔ çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ñ ñîãëàñèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè
êîãäà ïîä òàêîå ñîãëàøåíèå èìåþòñÿ ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ñò.
8). Ðåãèîíàì äàíî ïðàâî âåñòè ïåðåãîâîðû è çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ â
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Îäíàêî,

67  «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», 24 îêòÿáðÿ 1995, ñ. 4.
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ñóáúåêòû äîëæíû çàáëàãîâðåìåííî óâåäîìëÿòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè î âñòóïëåíèè â ïåðåãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ïàðò-
íåðàìè, à ïðîåêòû òàêèõ ñîãëàøåíèé äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ â ÌÈÄ
ÐÔ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ (ñò. 4). Ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «Ñîãëà-
øåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé, çàêëþ÷åííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò ôîðìû, íàèìåíîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ íå
ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè» (ñò. 7).68

Çàêîí òàêæå îáÿçàë ñóáúåêòû ÐÔ ïðèâåñòè èõ íîðìàòèâíûå àêòû â
ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Â ïðèíÿòîì 24 èþíÿ 1999 ã. Çàêîíå ÐÔ «Î ïðèíöèïàõ è
ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîïóñêàëîñü ïðèíÿ-
òèå ñóáúåêòàìè ñîáñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îäíàêî, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèõ îò ðåãèîíîâ
òðåáîâàëîñü ïðèâåäåíèÿ èõ ïðàâîâîé áàçû â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.69

Ýòî âûçâàëî âïîëíå ïðåäñêàçóåìîå íåäîâîëüñòâî ðåãèîíîâ, ÷üÿ ïðà-
âîâàÿ áàçà ñèëüíî îòëè÷àëàñü îò òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Â ÷à-
ñòíîñòè ñóáúåêòû çàäàâàëè âîïðîñ: åñëè ñîãëàøåíèÿ ñóáúåêòîâ ñ èíîñò-
ðàííûìè ïàðòíåðàìè î ìåæäóíàðîäíîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, òî êàêîâà èõ þðè-
äè÷åñêàÿ ïðèðîäà?70  Çàêîí «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îòðèöàÿ ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòèõ ñîãëàøåíèé, âìåñòå ñ òåì íå äàåò èõ
îïðåäåëåíèÿ. Ðÿä ñïåöèàëèñòîâ óêàçûâàë òàêæå íà òîò ôàêò, ÷òî íîâûé
çàêîí âòîðãàåòñÿ â óæå óñòîÿâøóþñÿ ñèñòåìó ïðàâà îòäåëüíûõ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, â ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
è ñîãëàøåíèé, óñòàíîâëåíèÿ êîíñóëüñêèõ è äèïëîìàòè÷åñêèõ ñâÿçåé.71

Âûñêàçûâàëèñü ñîìíåíèÿ è â îòíîøåíèè ñðîêîâ, êîòîðûå áûëè îòâå-
äåíû Çàêîíîì ÐÔ «Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ ãàðìîíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòìå÷àëîñü, ÷òî 12 ìåñÿöåâ äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ (÷. 3, ñò. 32) è 3 ãîäà � âñåõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé î ðàçãðà-

68  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1999, ¹ 2, ñ. 231.
69  «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», 30 èþíÿ 1999, ñ. 3.
70  Êóðäþêîâ Ã.È. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí�, ñ. 21.
71  Êíÿçüêèí Ñ. Àíàëèç ïðîåêòà çàêîíà�, ñ. 8.
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íè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòî-
ðèè ÐÔ (÷. 2, ñò. 32) ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.72

Ðÿä ðåãèîíîâ, íåâçèðàÿ íà òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå òîëü-
êî íå ïåðåñìîòðåë ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è ïðèíÿë íîâûå ïðàâîâûå
àêòû, ïðîòèâîðå÷àùèå óêàçàííûì çàêîíàì ÐÔ. Òàòàðñòàí, íàïðèìåð,
ïðèíÿë 14 èþëÿ 1999 ã. ñîáñòâåííûé Çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», â êîòîðîì îòñòàèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðà-
âîñóáúåêòíîñòü ÐÒ è åå ïðàâî çàêëþ÷àòü íå òîëüêî ñîãëàøåíèÿ, íî è
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ÷òî íàõîäèòñÿ â ÿâíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ Çàêî-
íîì ÐÔ «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».73

1 ôåâðàëÿ 2000 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 91 Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ, ðàçúÿñíÿþùåå ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ åãî ñîãëàñèÿ íà îñóùåñòâëå-
íèå ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Áûëî óêàçàíî, ÷òî ðåøåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ ïî ýòîìó âîïðîñó ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ, ñîäåðæàùåãî îáîñíîâàíèå
òàêèõ ñâÿçåé, ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ÌÈÄ è Ìèíè-
ñòåðñòâà Þñòèöèè ÐÔ, à òàêæå äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé (êàêèõ èìåííî � ýòî-
ãî íå áûëî ñêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè).74  Ýòî ïîñòàíîâëåíèå áûëî âîñ-
ïðèíÿòî ðåãèîíàìè êàê åùå îäèí øàã íà ïóòè óðåçàíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé.

Â ìàå 2000 ã. íà÷àëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà Ïðåçèäåíòà Â.Â.
Ïóòèíà, íàöåëåííàÿ, â òîì ÷èñëå è íà ðåôîðìèðîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ
îòíîøåíèé â ñòðàíå. Îäíîé èç çàäà÷, âíîâü íàçíà÷åííûõ ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòàëî ïðèâåäåíèå
íîðìàòèâíîé áàçû ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Ê íà÷àëó 2001 ã. ýòà ðàáîòà áûëà â îñíîâíîì çàâåðøåíà, è
ìåñòíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì áûëè îòìåíåíû. Óõîä ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ
èç Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòà òàêæå ñåðüåçíî ïîäîðâàë èõ âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà âíå-
øíþþ ïîëèòèêó ÐÔ è ïðîâîäèòü ñîáñòâåííûé ìåæäóíàðîäíûé êóðñ.
Ïîñëåäñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû âðÿä ëè ìîãóò áûòü îöåíåíû
îäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðîññèéñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî (â òîì
÷èñëå è â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè) ñòàëî áîëåå îäíîðîä-
íûì è èíòåãðèðîâàííûì, ðàçíîãîëîñèöà â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè
óìåíüøèëàñü. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíîãèå ðåãèîíû (îñîáåííî
íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè) áûëè ðàçî÷àðîâàíû âîçðîæäåíèåì öåíòðà-
ëèñòñêèõ òåíäåíöèé. Îíè âîñïðèíèìàëè ýòè ïåðåìåíû êàê âûðàæåíèå

72  Ìóõàìåòøèí Ô. Êàçàíü çà ðåàëüíûé ôåäåðàëèçì�, ñ. 4.
73  Êíÿçüêèí Ñ. Àíàëèç ïðîåêòà çàêîíà�, ñ. 6-13.
74  «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», 10 ôåâðàëÿ 2000, ñ. 5.
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èì íåäîâåðèÿ ñî ñòîðîíû Ìîñêâû, êàê íåæåëàíèå öåíòðà ðàçâèâàòü ïî-
íàñòîÿùåìó äåìîêðàòè÷åñêóþ ìîäåëü ôåäåðàëèçìà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
è ñóáúåêòàìè ÐÔ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîøåäøåå äå-
ñÿòèëåòèå íàïîìèíàëî êà÷àíèå ìàÿòíèêà: áàëàíñ ïîïåðåìåííî ñìåùàëñÿ
òî â ïîëüçó Ìîñêâû, òî - â ïîëüçó ðåãèîíîâ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæ-
äóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ïðîøëî â ñâîåì ðàçâèòèè ÷åòûðå ýòà-
ïà. Íà ïåðâîì ýòàïå (1991-94 ãã.) ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðàêòè÷åñêè íå áûëî, èëè îíî íîñèëî ñëèøêîì îáùèé õà-
ðàêòåð (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ã.). Ðåãèîíû áûëè âûíóæäåíû ñàìè ôîðìè-
ðîâàòü ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé. Ôåäå-
ðàëüíûé öåíòð ïðàêòè÷åñêè íå êîíòðîëèðîâàë âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà âòîðîì ýòàïå (1995-
98 ãã.) öåíòð ïðåäïðèíÿë ýíåðãè÷íûå óñèëèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ìåæäóíàðîäíûìè ñâÿçÿ-
ìè ðåãèîíîâ. Íà òðåòüåì ýòàïå (1998-2000 ãã.), ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ çàêî-
íîâ î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ðàçãðà-
íè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, òåíäåíöèÿ ê
öåíòðàëèçàöèè âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ÐÔ óñèëèëàñü. Íà ÷åòâåðòîì
ýòàïå, êîòîðûé íà÷àëñÿ âåñíîé 2000 ã. è äëèòñÿ äî ñèõ ïîð, òåíäåíöèÿ ê
ñìåùåíèþ áàëàíñà ñèë â ïîëüçó öåíòðà áûëà ïîäêðåïëåíà ðÿäîì ìåð êàê
èíñòèòóöèîíàëüíîãî (êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â ðóêàõ ïîëíîìî÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ), òàê è ïðàâîâîãî (ïðèâåäåíèå ìåñòíûõ çàêî-
íîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè íîðìàìè) õàðàêòåðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñëîæèëîñü äîâîëüíî õðóïêîå ðàâíîâå-
ñèå ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè (õîòÿ è â ïîëüçó ïåðâîãî). Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëè íàìåðåíèå Ìîñêâû äåòàëèçèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ, è óñòà-
íîâèòü áîëåå æåñòêèé öåíòðàëèçîâàííûé êîíòðîëü çà èõ ìåæäóíàðîä-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíîãèå ñóáúåêòû (îñîáåííî ðåñ-
ïóáëèêè) íå ñïåøèëè ðåàãèðîâàòü íà íåîäíîêðàòíûå òðåáîâàíèÿ öåíò-
ðà ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è ñòðåìÿòñÿ íàéòè îáõîäíûå ïóòè äëÿ óòâåðæäåíèÿ
ñâîèõ ïîçèöèé íà ìèðîâîé àðåíå. Íåòðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ñëó÷àå
îñëàáëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà (ñêàæåì, â ðåçóëüòàòå íîâîãî ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà) ðåãèîíàëüíûå ýëèòû îáÿçàòåëüíî ïîïû-
òàþòñÿ âçÿòü ðåâàíø. Îäíèì ñëîâîì, èñõîä ýòîãî ìíîãîëåòíåãî «ïåðå-
òÿãèâàíèÿ êàíàòà» ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè ïîêà íåÿñåí. Õîòåëîñü
áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñïîðíûå âîïðîñû áóäóò ðåøàòüñÿ, êàê ýòî ïðèíÿòî â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, íå ñèëîâûì, à ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ïóòåì.

n
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Èðåê Ìóêñèíîâ *

Ñòàíîâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà-
ìè. Òàêîâî îïðåäåëåíèå ðåñïóáëèê â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Óæå ïîýòîìó îíè èìåþò îñîáûé ñòàòóñ ñðåäè åå ñóáúåêòîâ. Íå ñëå-
äóåò çàáûâàòü, ÷òî è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè Êîíñòèòóöèÿìè ðåñïóá-
ëèêè - ýòî ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðèìåíèòåëüíî ê Áàøêîðòîñòàíó ýòî çàêðåïëåíî íå òîëüêî â Êîíñòèòó-
öèè ñàìîé ðåñïóáëèêè, íî è â Äîãîâîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 3 àâãóñòà 1994 ã. î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé, à òàêæå â äðóãèõ äâó-
ñòîðîííèõ äîãîâîðíûõ äîêóìåíòàõ.

Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî âïåðâûå â ñâîåé
èñòîðèè ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ðóññêîìó ãîñóäàðñòâó åå íàðîä ïîëó-
÷èë âîçìîæíîñòü ïîñòðîèòü ðåàëüíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî íà
ñâîåé òåððèòîðèè. Ìíîãèå èç íàñ åùå äî êîíöà íå îöåíèëè âñå ñîäåðæà-
íèå è çíà÷åíèå ýòîãî èñêëþ÷èòåëüíîãî øàíñà, ïðåäîñòàâëåííîãî íàì
èñòîðèåé. Êîíå÷íî, âñå ïîíèìàþò, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà - ýòî
ñëîæíåéøàÿ çàäà÷à. Åñòü ìíîãî ëþäåé, òàéíî èëè îòêðûòî ñîïðîòèâëÿ-
þùèõñÿ òàêîìó ñòðîèòåëüñòâó â ðåñïóáëèêå. Òåì áîëåå, ðåøåíèå ýòîé
çàäà÷è óæå ñàìî ïî ñåáå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé âñåãî íàøåãî ìíî-
ãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà, íàïðÿæåííîé ðàáîòû âñåõ íàøèõ ëþäåé, ïðå-
îäîëåíèÿ ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé. Íî èãðà ñòîèò ñâå÷. È, ÷òî íå ìåíåå
âàæíî, íàì íóæíî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ìû íàõîäèìñÿ ëèøü â ñàìîì
íà÷àëå ýòîãî ïóòè.

Åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé
ñóùåñòâîâàíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Îáùèå äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, ïðèíèìàþùèå åäèíûå äëÿ âñåõ çàêîíû è ïðàâèëà, ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ýòèõ çàêîíîâ. Îáùàÿ òåððèòî-
ðèÿ, ãðàíèöû è ãðàæäàíñòâî - áåç âñåãî ýòîãî òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå
ëþáîå ãîñóäàðñòâî.

Îñîáåííîñòüþ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí êàê ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îíà âõîäèò â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ åå ñóáúåê-
òîì. È Ðîññèÿ, è Áàøêîðòîñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè Êîíñòèòóöèÿ-
ìè èìåþò ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî. Çíà÷èò, ïðîáëåìà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îïòèìàëüíî ñîâìåñòèòü ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî

*  Ìóêñèíîâ Èðåê Øàðèïîâè÷ - êàíä. þðèä. íàóê, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.
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Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ñ îáùèì ïðàâîâûì ïðîñòðàíñòâîì Ðîññèè, â
ñîñòàâ êîòîðîé ðåñïóáëèêà è âõîäèò.

Îäíèì èç íàèáîëåå êðóïíûõ èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì
ñòðîèòåëüñòâå íàøåé ðåñïóáëèêè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòà-
íîâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí. Óæå â Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóá-
ëèêè Áàøêîðòîñòàí, ïðèíÿòîé 11 îêòÿáðÿ 1990 ã., áûëî âêëþ÷åíî ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî ðåñïóáëèêà èìååò ñâîþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «îáëàäàþò âåðõîâåí-
ñòâîì» íà åå òåððèòîðèè, «çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, êîòîðûå äîáðîâîëüíî ïåðåäàþòñÿ ðåñïóáëèêîé â âåäåíèå» Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàëüíåéøåì ýòî ïîëîæåíèå ïî ñóòè äåëà â òîé
æå ðåäàêöèè áûëî ïîâòîðåíî â Ïðèëîæåíèè ê Ôåäåðàòèâíîìó Äîãîâî-
ðó îò Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí è â íîâîé Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè.
Âîò ýòà íîðìà ñò. 126 íàøåé Êîíñòèòóöèè: «Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí
èìååò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùóþ
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êðîìå òåõ, ðå-
ãóëèðîâàíèå êîòîðûõ äîáðîâîëüíî ïåðåäàíî Ðåñïóáëèêîé Áàøêîðòîñ-
òàí ïî Äîãîâîðó â âåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íà ýòîé æå ïîçè-
öèè ñòîèò è Äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñ-
òàí îò 3 àâãóñòà 1994 ã. î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì
äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ýòîé íîðìû ñîñòîèò íå òîëüêî â òîì, ÷òî
îíà ñåðüåçíî èçìåíèëà âñþ çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåñïóáëèêè,
÷òî ðåãóëèðîâàíèå ìíîãèõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïåðåøëî íà
óðîâåíü ðåñïóáëèêè. Ñàìîå âàæíîå: ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà çàêðå-
ïèëà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåñïóáëèêè â ñîçäàíèè ñâîèõ çàêîíîâ è äîáðî-
âîëüíîñòü ïåðåäà÷è ñàìîé ðåñïóáëèêîé îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåñïóáëèêå â ñâÿçè ñ ýòèì ñäåëàí
ïðàâèëüíûé âûâîä. Íåëüçÿ ïîñòðîèòü äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî áåç ðàçâèòîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåé ýêî-
íîìè÷åñêèå ðåôîðìû, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ðåøåíèå ïðîáëåì
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ðåñïóáëèêå Áàøêîð-
òîñòàí ïðîèçîøåë ñåðüåçíûé ïðîðûâ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðàíüøå, ïîñêîëüêó íàä ðåñïóáëèêîé âîçâû-
øàëîñü äâà ýòàæà - ñîþçíûé è ðîññèéñêèé - è îáà ýòè óðîâíÿ î÷åíü
àêòèâíî äåéñòâîâàëè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîñòîðà äëÿ ýòîé äå-
ÿòåëüíîñòè ó ðåñïóáëèêè, ïî ñóòè äåëà, íå îñòàâàëîñü. Òåì áîëåå, ÷òî
òîãäà áûë óçàêîíåí ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåñïóáëèêàìè
ñâîèõ çàêîíîâ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî çàêîíû â ðåñïóáëèêàõ ïðèíèìàëèñü
òîëüêî òîãäà, êîãäà íà ýòî áûëî ïðÿìîå ðàçðåøåíèå ñîþçíîãî èëè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Âåëèêî áûëî è çíà÷åíèå âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Íå ñåê-
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ðåò, ÷òî òîãäà âåäîìñòâåííûå àêòû ñîþçíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ áûëè
ïîñòàâëåíû íàä çàêîíàìè ðåñïóáëèê. Âîò ïî÷åìó, ìåæäó ïðî÷èì, ðîñ-
ñèéñêèé ôåäåðàëèçì áûë ïîêàçíûì, à çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí äåêîðàòèâíûì, ðåàëüíî íå âëèÿþùèì íà æèçíü.

Ñîâðåìåííûå ïîëíîìî÷èÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â îáëàñòè çà-
êîíîäàòåëüñòâà çèæäÿòñÿ íà ñåðüåçíîé ïðàâîâîé îñíîâå, ïðåæäå âñåãî,
íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí, Äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñ-
òàí îò 3 àâãóñòà 1994 ã. Âîò ïî÷åìó îíè ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ðåàëüíûìè è
ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé ìîãóò áûòü è âåñüìà ýôôåêòèâíûìè.

Ñåé÷àñ â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí äåéñòâóåò 16 êîäåêñîâ è áîëåå
380 çàêîíîâ, áîëüøîå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòà-
íîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, çà ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãîå
ñäåëàíî äëÿ ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñ-
ïóáëèêè.

Èíòåðåñíà èñòîðèÿ ïîÿâëåíèÿ êîäåêñîâ ðåñïóáëèêè. Ðàíüøå, êàê èç-
âåñòíî, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû òàêîãî óðîâíÿ è òàêîãî íàçâàíèÿ
ðåñïóáëèêà íå ìîãëà ïðèíèìàòü. Âïåðâûå ìû âûøëè íà êîäåêñ ðåñïóá-
ëèêè ïîñëå ïðèíÿòèÿ 16 îêòÿáðÿ 1990 ã. Âåðõîâíûì ñîâåòîì Ñîþçà ÑÑÐ
Ïîñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðîì â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì îñíîâ çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà áûëî ñêàçàíî, ÷òî ñîþçíûå è àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè ìî-
ãóò ïðèíèìàòü ñâîè çåìåëüíûå êîäåêñû. Ïîñëå ýòîãî íà÷àëàñü ïîäãî-
òîâêà Çåìåëüíîãî êîäåêñà â íàøåé ðåñïóáëèêå, è ìû îäíèìè èç ïåðâûõ
åãî ïðèíÿëè. Ýòî ñëó÷èëîñü åùå â ìàðòå 1991 ã., òî åñòü åùå âî âðåìåíà
ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ. Òàê â íàøåì íîâåéøåì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîÿâèëñÿ ïåðâûé êîäåêñ. Íî òîëüêî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ 31 ìàðòà 1992 ã.
Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà è Ïðèëîæåíèÿ ê íåìó îò Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí êîäåêñû äëÿ ðåñïóáëèêè ñòàëè íîðìàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì
àêòîì. Åñòü êîäåêñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè - çåìåëüíûé,
ëåñíîé, âîäíûé, ýêîëîãè÷åñêèé, êîäåêñ î íåäðàõ. Ðåñïóáëèêà ñåãîäíÿ
èìååò æèëèùíûé, ñåìåéíûé, òðóäîâîé, ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñû è
ðÿä äðóãèõ.

Ýòà ïðàêòèêà îñíîâàíà íà òîì, ÷òî ïî Äîãîâîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 3 àâãóñòà 1994 ã. î ðàçãðàíè÷åíèè
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé, íàïðèìåð,
àäìèíèñòðàòèâíîå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå, òðóäîâîå, ñåìåé-
íîå, æèëèùíîå, çåìåëüíîå, âîäíîå, ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäà-
òåëüñòâî î íåäðàõ, îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëíîñòüþ îòíîñÿòñÿ
ê âåäåíèþ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Â äðóãèõ æå Äîãîâîðàõ ñ ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ýòè ïîëíî-
ìî÷èÿ îòíåñåíû ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ. Âûäåëåíèå Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí â ýòîé ÷àñòè èç îáùåãî ðÿäà ñóáúåêòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò-
ðàæàåò âûñîêóþ ñòåïåíü äîâåðèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íàøåé ðåñïóá-
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ëèêå è óðîâíÿ çðåëîñòè ðîññèéñêî-áàøêîðòîñòàíñêèõ îòíîøåíèé, à, ñ
äðóãîé, - îíî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòâåòñòâåííîñòè
Áàøêîðòîñòàíà çà ïðàâèëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íèêòî â Áàøêîðòîñòàíå íå ñ÷èòàåò, ÷òî
ýòî íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî â êîðíå îòëè÷àòüñÿ îò ôåäåðàëüíîãî.
Âñÿ ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòåé ãîâîðèò î òîì, ÷òî ìû ðàññìàòðèâàåì ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî
ýòèì âîïðîñàì êàê îáðàçåö, êîòîðûé ó÷èòûâàåò íàø Ïàðëàìåíò ïðè ðàç-
ðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ.

Åùå îäíà ïðîáëåìà. Åñòü ñåðüåçíûå ñëîæíîñòè ïðè ðàçâèòèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ïðåäìå-
òû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñåé÷àñ, ïî ñóòè, óçóðïèðîâàíû ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì è ôàêòè÷åñêè ñòàëè ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Áîëüøèíñòâî ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ïðî-
áëåì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå îñòàâëÿåò ìåñòà äëÿ äàëüíåéøåãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ,
èñòîðè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ðå-
ëèãèîçíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ôîðìóëè-
ðîâêà �ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ� áûëà ïðèäóìàíà çàðàíåå ñ òåì,
÷òîáû ñâåñòè íà íåò çàêîíîòâîð÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ê ïðèìåðó, íàøèì Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì áûëî ðàññìîòðå-
íî áîëåå òûñÿ÷è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ïî íèì íàïðàâëåíî îêî-
ëî òðåõ ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ ïîïðàâîê, íî ïðàêòè÷åñêè íè îäíà èç íèõ íå
áûëà ó÷òåíà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Âîçíèêàåò âîïðîñ, à ñòîèò ëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü ýòè ïðîåêòû, åñëè òî÷êà çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íè÷åãî íå
çíà÷èò?

È, âèäèìî, íàøà çàäà÷à - èäòè ê òîìó óðîâíþ, íà êîòîðîì çíà÷èòåëü-
íî ñîêðàùàþòñÿ âîïðîñû, îòíåñåííûå ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî â ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè
ïåðå÷èñëèòü òîëüêî ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ñàìîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâèâ ðåøåíèå îñòàëüíûõ âîïðîñîâ ñóáúåêòàì Ôå-
äåðàöèè. Ýòî âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âî
ìíîãèõ äåìîêðàòè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì
ðàçäåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èìåííî òàê.

Ñëîæèâøååñÿ îòíîøåíèå íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ê ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ê çàêîíîäàòåëüñòâó ðåñïóáëèêè, ìíîãèå ðàñ-
ñóæäåíèÿ î íåñîîòâåòñòâèè èõ çàêîíîâ íîðìàì Ðîññèéñêîé Êîíñòèòó-
öèè è ðîññèéñêèõ çàêîíîâ ÿâíî îáíàðóæèâàþò ñòðåìëåíèå âçÿòü ïîä
ñîìíåíèå íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ðåñïóáëèêàìè ñàìîñòîÿòåëüíîé ñè-
ñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîå-êîìó òàê è õî÷åòñÿ ïðèîñòàíîâèòü, à ìî-
æåò è âîâñå ïðåêðàòèòü àêòèâíóþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ðåñ-
ïóáëèêàõ, âíîâü âîãíàòü èõ â �ïðîêðóñòîâî ëîæå� àâòîíîìèè.
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Â íîâûõ óñëîâèÿõ ïî-íîâîìó äîëæíû ðåøàòüñÿ è âîïðîñû ñîîòíî-
øåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñ÷èòàâøàÿñÿ ðàíåå àêñèîìîé ôîðìóëèðîâêà î òîì, ÷òî çà-
êîíû ðåñïóáëèê ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, ñåãîäíÿ íåïðèåìëåìà, îíà ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò ñîâðå-
ìåííûì ðåàëèÿì. Òàêîé ïîäõîä ñåé÷àñ ïðèìåíèì ëèøü ê çàêîíàì, ïðè-
íÿòûì ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå â öåëîì ê
çàêîíîäàòåëüñòâó ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè.

È Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí ïðèçíàþò â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ âåðõîâåíñòâî çàêî-
íîâ Ðîññèè è âåðõîâåíñòâî çàêîíîâ ðåñïóáëèêè, òî åñòü òî, ÷òî ðàíüøå
àáñîëþòíî íå äîïóñêàëîñü. Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
äâàæäû çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî �çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèíÿòûå ïî âîïðîñàì, äîáðîâîëüíî ïåðåäàííûì Ðåñïóáëèêîé Áàø-
êîðòîñòàí â âåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüíû íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí�. Òåì ñàìûì êîíñòèòóöèîííî ïîäòâåðæ-
äåíî âåðõîâåíñòâî îïðåäåëåííûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×òî
æå êàñàåòñÿ ïðåðîãàòèâ è ïîëíîìî÷èé Áàøêîðòîñòàíà â ïðèíÿòèè ñâîèõ
çàêîíîâ, òî òóò ìû âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíû. Ýòî íàõîäèòñÿ â ïîëíîì ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèåé. Ëþáûå ïîïûòêè îòðèöàòü ëå-
ãèòèìíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèê ïðè-
âåäóò ê ïîäðûâó îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. Ýòî áó-
äåò îçíà÷àòü óíèôèêàöèþ âñåõ ñòîðîí îáùåñòâåííîé æèçíè, îòêàç îò
ïðèíöèïîâ ïîäëèííîãî ôåäåðàëèçìà, ðåñòàâðàöèþ ïðåæíåé óíèòàðíîé
ìîäåëè ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóþùèì âàæíåéøèì ïîëîæåíèåì, íàøåäøèì îòðàæåíèå êàê â
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, òàê è â Äîãîâîðå îò 3 àâãóñòà
1994 ã. è èìåþùèì îòíîøåíèå ê îáñóæäàåìîìó âîïðîñó, ÿâëÿåòñÿ ïðè-
çíàíèå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Ïðè÷åì, ýòî ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû ïðè ñòðî-
èòåëüñòâå ðåàëüíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè. Îíî, êîíå÷íî,
åñòü è â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. È, ÷òî íå ìåíåå âàæ-
íî, îíî çàêðåïëåíî è â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ
òåì, ñëåäóåò ïîíèìàòü, ïî÷åìó ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è
ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâ òàê îáîñòðèëàñü è âûäâèíóëàñü íà
ïåðâûé ïëàí.

Çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò, ïîñëå òðàãè÷åñêèõ îêòÿáðüñêèõ ñîáûòèé 1993
ã., Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàëà çàêîíû, íå ñ÷èòàÿñü ñ Êîíñòèòóöè-
åé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ñ ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè Äîãîâî-
ðîì îò 3 àâãóñòà 1994 ã. Áîëåå òîãî, îòäåëüíûå ðàäèêàëüíûå äåïóòàòû
Äóìû äåìîíñòðàòèâíî èãíîðèðóþò è Äåêëàðàöèè ðåñïóáëèê î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 121

íå ïðèíÿëà çà ýòè ãîäû íè îäíîãî çàêîíà, ó÷èòûâàþùåãî è çàùèùàþùå-
ãî ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí è äðóãèõ ðåñ-
ïóáëèê. Áîëåå òîãî, èç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âîîáùå èñ÷åçëî ñëîâî �ðåñ-
ïóáëèêà�. À ýòî - ôîðìóëèðîâêà ðàçäåëà ïåðâîãî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, çà ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî
ïðè íûíåøíåé ñòðóêòóðå Äóìû ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü
èíòåðåñû ðåñïóáëèêè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàíüøå íàì êàçàëîñü, ÷òî ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â îòíîøåíèÿõ ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà ñî ñâîèìè ðåñïóáëèêàìè, âî ìíîãîì îáúÿñíÿþòñÿ
òåì, ÷òî ó öåíòðà íåò ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â ðàìêàõ Ôåäåðàöèè. Êàçàëîñü, ÷òî Ðîññèÿ äåëàåò òîëüêî ïåðâûå
øàãè ïî íàëàæèâàíèþ îòíîøåíèé ñ ñóâåðåííûìè ðåñïóáëèêàìè, âõî-
äÿùèìè â åå ñîñòàâ, è ïîýòîìó äîïóñêàåò êàêèå-òî îãðåõè. Êàçàëîñü,
÷òî ñî âðåìåíåì, ñ íàêîïëåíèåì îïûòà, ýòè øåðîõîâàòîñòè áóäóò ñíÿòû.
Îäíàêî íà äåëå ïîëîæåíèå îêàçàëîñü çíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæíûì. Ìû
ÿâëÿåìñÿ ñåãîäíÿ ñâèäåòåëÿìè ôðîíòàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî íàñòóïëå-
íèÿ íà ðåñïóáëèêè. ×åãî ñòîèò, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå ðîññèéñêèì
çàêîíîì Ïðîêóðàòóðå ïðàâà îïðîòåñòîâûâàòü çàêîíû ñóâåðåííîé ðåñ-
ïóáëèêè? Ïðàâà, êîòîðîãî îíà íå èìåëà äàæå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êîãäà
Áàøêèðèÿ áûëà àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêîé. Èëè êàê îöåíèòü îòñóòñòâèå
â íîâåéøåì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû ñóäû â
ðåñïóáëèêå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàëèñü è çàêîíàìè ðåñ-
ïóáëèê?

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1999 ã. î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî ïðåäïèñûâàåò, ÷òî
ïîäïèñàííûå äâóñòîðîííèå äîãîâîðû â òå÷åíèå ïðåäñòîÿùèõ òðåõ ëåò
íàäëåæèò ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òåêóùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè. ×òî ýòî, êàê íå ïîïûòêà îòêàçàòüñÿ îò äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñâîèìè ðåñïóáëèêàìè?

Êàê æå íàì áûòü â òàêîé ñèòóàöèè? Äóìàþ, ÷òî íàäî èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî ðåñïóáëèêè, â òîì ÷èñëå è Áàøêîðòîñòàí, êàê ñóâåðåííûå ãî-
ñóäàðñòâà òâåðäî èçáðàëè öèâèëèçîâàííûé è äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàç-
ðåøåíèÿ ñâîèõ ðàçíîãëàñèé ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ïóòåì ïåðåãîâî-
ðîâ, äîãîâîðíûì ïóòåì. Îòêàòà îò äîñòèãíóòûõ èñòîðè÷åñêèõ ðóáåæåé
ìû äîïóñòèòü íå ìîæåì.

Ïîïûòêà íå çàìå÷àòü íîâûõ ïîëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ðåñïóá-
ëèêè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé â öåíòðå îõâàòèëà
ïàíèêà ïðè âèäå òîãî ïîòîêà çàêîíîâ, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíè-
ìàþòñÿ â ðåñïóáëèêàõ è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ïàíèêóåò òîò,
êòî íå çíàåò êàê ñåáÿ âåñòè â íîâîé ñèòóàöèè, â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé ôå-
äåðàöèè. Íàñ ïîñòîÿííî ïóãàþò ðàçâàëîì Ðîññèè. Ïðèçûâàþò îòìåíèòü
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íàøè çàêîíû. Òðåáóþò ïðèâåäåíèÿ íàøèõ Êîíñòèòóöèé è íàøèõ Äîãî-
âîðîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íå ìîæåò èäòè òàêèì ïóòåì. Îíî
áóäåò íîðìàëüíûì ëèøü ïðè ó÷åòå îïûòà ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå è â
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.

n
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Ýíâåð Êèñðèåâ*

Ñîïðîòèâëåíèå ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
Äàãåñòàíà ïðîöåññó ñîçäàíèÿ «åäèíîãî ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà» â Ðîññèè

Ââåäåíèå
Ïîä «ñîïðîòèâëåíèåì» çäåñü èìåþòñÿ â âèäó íå ïîçèöèè îïðåäåëåí-

íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Äàãåñòàíå èëè êàêèõ-òî äâèæåíèé, ïàðòèé, îò-
äåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. Òàêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ,
õîòü ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîãî èëè ïðîñòî çàìåòíîãî, â Äàãåñòàíå íåò.
Ðå÷ü èäåò î ñëîæèâøåéñÿ â Äàãåñòàíå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñèñòåìå
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðàÿ ñîïðîòèâëÿåòñÿ, â ñèëó ñâîåé ïðè-
ðîäû, òðåáîâàíèÿì öåíòðà ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ.

Ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Äàãåñòàíà ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
åòñÿ îò îáùåïðèíÿòûõ â Ðîññèè. Îíà ñëîæèëàñü â õîäå àâòîíîìíîãî ïðî-
öåññà, êîãäà öåíòð íå îêàçûâàë íà íåãî íèêàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâ-
ëåíèÿ, â æåñòêîé áîðüáå âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ïîëèòè÷åñêèå èí-
ñòèòóòû â ýòîé ñàìîé áîëüøîé è ñàìîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé êàâêàçñêîé
ðåñïóáëèêè Ðîññèè îáðàçîâàëèñü êàê îòâåò íà óãðîçû ðàçâàëà ñ òàêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âñåãî ðåãèîíà, ïðè êîòîðûõ ÷å÷åíñêàÿ òðàãåäèÿ îêà-
çàëàñü áû ëèøü îäíîé è íå ñàìîé ñåðüåçíîé.

Òåïåðü, ïîõîæå, ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ îêàçûâàåòñÿ «íå ñî-
îòâåòñòâóþùåé öèâèëèçîâàííûì ïðàâîâûì íîðìàì». Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî ñòðóêòóðó âëàñòè ìîæíî ïîñòðîèòü ïî îïðåäåëåííîìó âíåøíåìó
îáðàçöó ïóòåì ïðÿìîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Îäíàêî, ìåõàíè÷åñêîå êîí-
ñòðóèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ èçâíå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñå-
ðüåçíûì ïåðåìåíàì â õàðàêòåðå âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â äàãå-
ñòàíñêîì îáùåñòâå, ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäåíèå Äàãåñòàíà êàê ñóáúåêòà ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôàêòîðà â ãåîïîëèòè-
÷åñêîé ñòðóêòóðå êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ìîæåò ðàäèêàëüíî èçìåíèòüñÿ.

Ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â Äàãåñòàíå
Íîâåéøóþ èñòîðèþ Äàãåñòàíà (ýïîõó ñîöèàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé)

ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâà ïåðèîäà, íà (1) ïåðèîä, êîòîðûé íà÷èíàåòñÿ
ñ óòðàòû öåíòðîì óïðàâëÿåìîñòè íà ìåñòàõ è àêòèâíîãî ðàñïàäà ñòðà-
íû, îðèåíòèðîâî÷íî ñ 1989 ãîäà, è íà (2) ïåðèîä, íà÷èíàþùèéñÿ â ñà-
ìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ, êîãäà öåíòð ïðèñòóïèë ê âîññîçäàíèþ ïðÿìûõ àä-

*  Êèñðèåâ Ýíâåð Ôðèäîâè÷ � äèðåêòîð èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî àãåíñòâà
«Ìîíèòîðèíã».
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ìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ ïåðèôåðèåé.
Ïåðâûé ïåðèîä íà÷èíàåòñÿ ñ ñèòóàöèè, êîãäà äàãåñòàíñêîé ïðàâÿùåé

ýëèòå, ïðèâûêøåé âñå äåëàòü ïî óêàçêå èç öåíòðà, ïðèøëîñü ñòîëêíóòü-
ñÿ ñ ïîäíèìàþùèìèñÿ ñíèçó ñîöèàëüíûìè äâèæåíèÿìè, êîòîðûå ðàíü-
øå íèêàê ñåáÿ íå ïðîÿâëÿëè, è ïðèíèìàòüñÿ ñàìîé çà èõ ðåøåíèå. Ýòà
çàäà÷à óñëîæíÿëàñü åùå òåì, ÷òî íà ôîíå ðàçâèâàþùåãîñÿ ðàçâàëà âåð-
òèêàëè âëàñòè, «ïåðåñòðàèâàþùèéñÿ» öåíòð ïðîäîëæàë àêòèâíî èíè-
öèèðîâàòü ñâåðõó ðàäèêàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ. Ê 1989 ã. çäåñü ñòàëî ÿñíî, ÷òî Ìîñêâà óæå íå óïðàâëÿåò ðåñ-
ïóáëèêîé, êàê ýòî áûëî ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà, à, ñêîðåå, ïðîâîöèðóåò ðàäèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû.

Âñå ýòè íîâøåñòâà èç öåíòðà áûëè ñòîëü æå ìàëî ïîíÿòíû äëÿ ìåñò-
íîãî ðóêîâîäñòâà, ñêîëü è ãèáåëüíû äëÿ íåãî. Îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû
âûðûâàëèñü íà ñâîáîäó â âèäå ìàññîâûõ äâèæåíèé ïðîòåñòà è òðåáîâà-
ëè ñâîåãî ðåøåíèÿ. Îòêðûâàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè áûñòðîãî îáîãàùå-
íèÿ è ìîëíèåíîñíîé êàðüåðû ïîðîæäàëè êîíôëèêòíîñòü â ñðåäå ñòàðî-
ãî ðóêîâîäñòâà, à òàêæå ìåæäó íèìè è ìãíîâåííî ïîÿâèâøèìèñÿ íóâî-
ðèøàìè. Íàêîíåö, èñêóøåíèå îáðóøèòü ïîëíîñòüþ ñòàðûé ðåæèì è
çàõâàòèòü ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü â ðåñïóáëèêå ïîðîäèë ðàäèêàëüíûå ïî-
ëèòè÷åñêèå ñèëû, ãëàâíûì îáðàçîì, äâóõ ñàìûõ êðàéíèõ ïîëþñîâ: ëè-
áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî è èñëàìèñòñêîãî.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ «ïîëèòè÷åñêîé íåâåñîìîñòè» äàãåñòàíñêîå îáùå-
ñòâî, ðàçâèâàÿñü â àâòîíîìíîì ðåæèìå, íà÷èíàåò ñòðóêòóðèðîâàòüñÿ ïî
íîâîìó òèïó, ïðîÿâëÿÿ â ýòîì ïðîöåññå ñâîè ãëóáèííûå ñîöèî- è ýòíî-
êóëüòóðíûå êà÷åñòâà. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä, â õîäå ñòèõèéíîãî ðàçâè-
òèÿ ïîñòåïåííî ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ îðèãèíàëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðàÿ ñåé÷àñ õàðàêòåðèçóåò Äàãåñòàí.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â Äàãåñòàíå ïîñëå ðàçâà-
ëà êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà è âîïëîòèëàñü â ðåñïóáëèêàíñêîé Êîí-
ñòèòóöèè 1994 ã., â èçáèðàòåëüíûõ çàêîíàõ, à òàêæå â ðÿäå íåïèñàíûõ
ïðàâèë è ïðîöåäóð ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ÿâèëàñü ïðîäóêòîì âíóò-
ðåííåãî, åñòåñòâåííîãî è âåñüìà ñâîåîáðàçíîãî ðàçâèòèÿ, è â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îòâå÷àåò îñîáåííîñòÿì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû äàãåñòàíñêîãî îáùåñòâà. Îíà ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì æåñòêèõ ïðîòèâî-
ñòîÿíèé è ñëîæíûõ êîìïðîìèññîâ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, áûñò-
ðî ñëîæèâøèõñÿ çäåñü íà ìåñòå åäèíîé ñèñòåìû êîìïàðòèéíîé èåðàð-
õèè. Îíà è ñåé÷àñ ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå «ñäåðæåê è ïðîòèâîâå-
ñîâ», ñâîåîáðàçíîãî áàëàíñà ñèë. Ñàìîå âàæíîå, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýòîãî
ðåñïóáëèêà ñìîãëà ñôîðìèðîâàòü ëåãèòèìíûå èíñòèòóòû âëàñòè, óñïåø-
íî ðåøèâøèå ðÿä âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, à èìåííî:

óäàëîñü ïðåîäîëåòü âíóòðåííèå ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ è íå äîïó-
ñòèòü ðàçâàëà ðåñïóáëèêè íà ÷àñòè;

èçáåæàòü ìàññîâûõ ìåæýòíè÷åñêèõ ñòîëêíîâåíèé è ýòíè÷åñêèõ ÷èñ-
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òîê;
íå ââÿçàòüñÿ â ïðèãðàíè÷íûå êîíôëèêòû ñ ñîñåäÿìè: Ãðóçèåé, Àçåð-

áàéäæàíîì èëè ×å÷íåé. (Âîéíà ñ ÷å÷åíñêèìè áîåâèêàìè â àâãóñòå-ñåí-
òÿáðå 1999 ã. íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äàãåñòàíñêèõ âíóòðèïîëèòè÷åñ-
êèõ òåíäåíöèé. Îá ýòîì ëó÷øå âñåãî ñâèäåòåëüñòâóåò âñåíàðîäíàÿ ðå-
àêöèÿ äàãåñòàíñêîãî îáùåñòâà íà ýòó àãðåññèþ);

â íåäðàõ äàãåñòàíñêîãî îáùåñòâà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ýòîãî ïåðèîäà
íå ñëîæèëîñü íè îäíîãî ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîãî äâèæåíèÿ «çà íåçà-
âèñèìîñòü è ñóâåðåíèòåò» îò Ðîññèè;

ïðè âñåé çíà÷èìîñòè ðåëèãèîçíîãî (èñëàìñêîãî) ôàêòîðà â Äàãåñòà-
íå (â ýòîì îòíîøåíèè íè îäèí ðåãèîí Êàâêàçà íå èäåò íè â êàêîå ñðàâíå-
íèå ñ Äàãåñòàíîì), ðåñïóáëèêå óäàâàëîñü èçáåæàòü õîòü ñêîëüêî-íèáóäü
çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ èñëàìèñòîâ íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÄ îòðàæàë ïîëèòè÷åñêèå
ðåàëèè, ñêëàäûâàþùèåñÿ çäåñü â õîäå ðåøåíèÿ ïîñòîÿííî âîçíèêàþ-
ùèõ ïðîáëåì. Íà âñåì ïðîòÿæåíèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè
Äàãåñòàíà êëþ÷åâîé èäååé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà íàïðàâëåíèå âñåõ ïîèñ-
êîâ è âûçûâàëà îñíîâíûå ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ, áûëà èäåÿ ñîáëþäåíèÿ
«ïðàâ íàöèîíàëüíîñòè». Øèðîêèå ñëîè îáùåñòâåííîñòè è ïîëèòè÷åñ-
êèå äåÿòåëè, ñïåöèàëèñòû - ÷ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñîñòàâëåíèþ íî-
âîé Êîíñòèòóöèè, áèëèñü íàä ñîçäàíèåì òàêîé îðãàíèçàöèè âëàñòè â
ðåñïóáëèêå, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðåäîñòàâèòü ãàðàíòèè ïðàâ äëÿ âñåõ íà-
ðîäîâ Äàãåñòàíà íà «ñâîþ çåìëþ» è «ñâîè ïðèðîäíûå ðåñóðñû», îáåñ-
ïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàæäîé íàöèîíàëüíîñòè â îðãà-
íàõ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â îðãàíèçàöèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ
ìàòåðèàëüíûì ïðîèçâîäñòâîì, à òàêæå îáðàçîâàíèåì, íàóêîé è êóëüòó-
ðîé. Îäíàêî îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ â ðåøåíèè òàêèõ âîïðîñîâ, ïî âïîë-
íå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, íàéòè áûëî íåâîçìîæíî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñ-
øèå ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû, êîòîðûå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðåøàëè (â ñëó-
÷àå äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ìåæäó ñîáîé) êàêîé áûòü Êîíñòèòóöèè ÐÄ,
áûëè çàèíòåðåñîâàíû â òàêîé îðãàíèçàöèè âëàñòè, êîòîðàÿ èñêëþ÷àëà
áû âîçìîæíîñòü åå êîíöåíòðàöèè â ðóêàõ îäíîé ëè÷íîñòè. Âñå ýòè óñò-
ðåìëåíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâåëè ê òîé ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêîãî óñò-
ðîéñòâà â Äàãåñòàíå, êîòîðîé ñåé÷àñ óãðîæàåò ðàäèêàëüíûé ïåðåñìîòð.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÄ, â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò, ñîñòîÿùèé èç
14 ÷åëîâåê, «íå ìîæåò âõîäèòü áîëåå îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îäíîé è
òîé æå íàöèîíàëüíîñòè» (ñò. 88). Òàêèì îáðàçîì, Ãîññîâåò � âûñøèé
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåñïóáëèêå îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì 14 îñíîâíûõ íàöèîíàëüíî-
ñòåé, ïðîæèâàþùèõ çäåñü.

Ê ÷èñëó «äàãåñòàíñêèõ», «ðåñïóáëèêîîáðàçóþùèõ» íàðîäîâ îòíîñÿò
14 ðåãèñòðèðóåìûõ äî ñèõ ïîð â àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ íàöèî-
íàëüíîñòåé, èìåþùèõ â Äàãåñòàíå ñâîè «êîðíè», ò. å., òðàäèöèîííîå
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ñåëüñêîå íàñåëåíèå: (1) àâàðöû (îêîëî 28% íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè), (2)
äàðãèíöû (áîëåå 16%), (3) êóìûêè (13%), (4) ëåçãèíû (îêîëî 13%), (5)
ðóññêèå (7%), (6) ëàêöû (áîëåå 5%), (7) òàáàñàðàíöû (5%), (8) ÷å÷åíöû
(îêîëî 5%), (9) àçåðáàéäæàíöû (áîëåå 4%), (10) íîãàéöû (1,5%), (11)
ðóòóëüöû (îêîëî 1%), (12) àãóëüöû (îêîëî 1%), (13) öàõóðöû (îêîëî 0,5%)
è (14) òàòû (ìåíåå 0,5%).

Âûáîðû ÷ëåíîâ Ãîññîâåòà îñóùåñòâëÿþòñÿ íå âñåíàðîäíûì ãîëîñî-
âàíèåì, à ñïåöèàëüíûì èíñòèòóòîì - Êîíñòèòóöèîííûì Ñîáðàíèåì, êî-
òîðîå ñîçûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî òàêèì ñëó÷àÿì, à òàêæå äëÿ èçìå-
íåíèÿ ïîëîæåíèé ñàìîé Êîíñòèòóöèè. Îíî îáðàçóåòñÿ èç ïîëíîãî ñî-
ñòàâà ïàðëàìåíòà è òàêîãî æå ÷èñëà ÷ëåíîâ, ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî èçáè-
ðàåìûõ íà ïðåäñòàâèòåëüíûõ Ñîáðàíèÿõ ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

 ×ëåíû Ãîññîâåòà íå ìîãóò áûòü äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòà, ÷ëåíàìè
ïðàâèòåëüñòâà èëè ñóäüÿìè, íî ìîãóò ñîâìåùàòü ôóíêöèè âûñøåé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ðàáîòîé ïðîêóðîðà, ïðåïîäàâàòåëÿ, ðóêîâîäèòå-
ëÿ èëè ðàáîòíèêà àêöèîíåðíûõ èëè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåä-
ïðèÿòèé.

Ïåðâîíà÷àëüíî íà Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè ïóòåì òàéíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ èçáèðàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ãîññîâåòà � îí, ïî Êîíñòèòóöèè ÐÄ,
îïðåäåëÿåòñÿ «ãëàâîé ãîñóäàðñòâà» (ñò.92). Äðóãîé ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîâåòà âõîäèò â ñîñòàâ Ãîññîâåòà áåç ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ � ýòî
Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé çàíèìàåò ñâîé ïîñò ïî ïðåäëî-
æåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîññîâåòà è ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïàðëàìåíòà. Ïðå-
ìüåð, òàêèì îáðàçîì, àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì Ãîññîâåòà è, áî-
ëåå òîãî, ïåðâûì çàìåñòèòåëåì åãî Ïðåäñåäàòåëÿ. Äàëåå, êîãäà íàöèî-
íàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü äâóõ óêàçàííûõ ÷ëåíîâ Ãîññîâåòà óæå èçâåñò-
íà, íà Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè íà÷èíàåòñÿ ïðîöåäóðà âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòóð íà îñòàâøèåñÿ 12 ìåñò. Ïðàâî íà âûäâèæåíèå êàíäèäàòóðû
â ñîñòàâ Ãîññîâåòà ëþáîé íàöèîíàëüíîñòè (èç ÷èñëà 12-òè åùå íå çàíÿ-
òûõ) èìååò ëþáîé ÷ëåí ÊÑ âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ñîáñòâåííîé íàöèî-
íàëüíîñòè. Ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ, ïðåäëîæåííûõ êàíäèäàòîâ (âûä-
âèæåíöû íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ÷ëåíàìè ÊÑ), ñãðóïïèðîâàííûõ
ïî îòäåëüíûì íàöèîíàëüíîñòÿì, ìÿãêèì ðåéòèíãîâûì (òàéíûì) ãîëî-
ñîâàíèåì îïðåäåëÿþòñÿ ïî äâå êàíäèäàòóðû îò êàæäîé íàöèîíàëüíî-
ñòè, íàáðàâøèå íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ. Çàòåì, òàéíûì ãîëîñîâàíè-
åì èç îñòàâøèõñÿ äâóõ êàíäèäàòîâ îò êàæäîé íàöèîíàëüíîñòè âûáèðà-
þòñÿ îñòàëüíûå ÷ëåíû Ãîññîâåòà.

Ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè � Íàðîäíîå Ñîáðàíèå ÐÄ ñîñòîèò èç 121 äå-
ïóòàòà, èçáèðàåìîãî âñåíàðîäíûì, ïðÿìûì è òàéíûì ãîëîñîâàíèåì ïî
òåððèòîðèàëüíûì èçáèðàòåëüíû îêðóãàì. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ ÐÄ ïðî-
âîçãëàøàåò, ÷òî â ïàðëàìåíòå «ãàðàíòèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåõ
íàðîäîâ Äàãåñòàíà» (ñò.72), à ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýòîé êîíñòèòóöè-
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îííîé íîðìû îáåñïå÷èâàåòñÿ Çàêîíîì «Î âûáîðàõ â Íàðîäíîå Ñîáðà-
íèå ÐÄ».

Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîïîð-
öèé ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Òåððèòîðèÿ ðåñïóáëèêè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
ýòíè÷åñêè îäíîðîäíóþ � ýòî, ãëàâíûì îáðàçîì, ãîðíûå ðàéîíû Äàãåñ-
òàíà, êîòîðûå íàñåëÿþò ñïëîøíûìè ìàññèâàìè àâàðöû, äàðãèíöû, ëåç-
ãèíû, ëàêöû, òàáàñàðàíöû è äð. íàöèîíàëüíîñòè ðåñïóáëèêè, è ýòíè-
÷åñêè ñìåøàííóþ � ýòî ãîðîäà ðåñïóáëèêè è ñåëüñêèå ðàéîíû íà ðàâ-
íèíå. Â ýòíè÷åñêè îäíîðîäíûõ ðåãèîíàõ â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ íåò
íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîì â äåïóòàòû ïî ïðè-
çíàêó íàöèîíàëüíîñòè. Â ýòíè÷åñêè ñìåøàííûõ ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ ðåñ-
ïóáëèêè Çàêîí ÐÄ «Î âûáîðàõ�» äàåò ïðàâî Ðåñïóáëèêàíñêîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè óñòàíàâëèâàòü ñïåöèàëüíûå «íàöèîíàëüíûå òåððè-
òîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà», â êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ âûäâèãàòü-
ñÿ ëèøü ïðåäñòàâèòåëÿì îäíîé îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîñòè. Ïðè ýòîì
ýëåêòîðàò ýòèõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îêðóãîâ íèêàê íå ïîäðàçäåëÿåòñÿ
ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó; âñå íàñåëåíèå èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ãî-
ëîñóåò çà êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îäíîé îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîñòè.

«Íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå îêðóãà» - íå êàáèíåòíîå èçîáðåòå-
íèå. Îíè áûëè ñîçäàíû ïîñëå íåóäà÷íîãî ïðåöåäåíòà ïðîâåäåíèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Â íà÷àëå 1994 ã. (Êîíñòèòóöèÿ ÐÄ áûëà ïðèíÿ-
òà â èþëå 1994 ã.) â Äàãåñòàíå ïðîõîäèëè âûáîðû â ãîðîäñêèå, ðàéîí-
íûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ñîáðàíèÿ).
Îíè áûëè îðãàíèçîâàíû â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññè÷åñêèìè ïðî-
öåäóðàìè âûáîðîâ. Îäíàêî èõ èòîãè â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ è ìíîãîíà-
öèîíàëüíûõ (ðàâíèííûõ) ðàéîíîâ âûçâàëè âñåîáùåå âîçìóùåíèå. Äåëî
â òîì, ÷òî, ñêàæåì, â Ìàõà÷êàëå â ãîðîäñêîå Ñîáðàíèå ïîïàëè, çà ðåä-
êèì èñêëþ÷åíèåì, òîëüêî àâàðöû è íåáîëüøîå ÷èñëî äàðãèíöåâ, â Êè-
çèëþðòå - òîëüêî àâàðöû, â Êàñïèéñêå - ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî àâàð-
öåâ è äàðãèíöåâ. Îêàçàëîñü, ÷òî ïðè êëàññè÷åñêîé ìîäåëè âûáîðîâ â
êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ Äàãåñòàíà ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ñòàòü äåïóòà-
òîì â Äàãåñòàíå èìåþò ëèøü ïðåäñòàâèòåëè ñàìûõ êðóïíûõ ýòíîñîâ.

Èìåííî òîãäà ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî òàêèå îðãà-
íû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ íå áóäóò îáëàäàòü ñîöèàëüíîé
ëåãèòèìíîñòüþ. Òàêîå ìíåíèå áûëî âñåîáùèì, äàæå ïîáåäèòåëè ïîñ÷è-
òàëè, ÷òî èõ ïîáåäà îáåñöåíåíà îáùèì èòîãîì âûáîðîâ; òåðÿëî âñÿêóþ
öåííîñòü ñòàòü ÷ëåíîì ïî÷åòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïðè òàêîì
íåñïðàâåäëèâîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå â íåì äàãåñòàíñêèõ íàöèîíàëüíî-
ñòåé. Íàäî áûëî ñïàñàòü ñèòóàöèþ è òîãäà â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ðóêîâîä-
ñòâî ðåñïóáëèêè ïðèíÿëî ðåøåíèå óâåëè÷èòü îáùåå ÷èñëî ìåñò è ñôîð-
ìèðîâàòü íîâûå èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, ïî êîòîðûì áûëè ïðîâåäåíû
äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû. Ïðè ýòîì áûëè ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðè-
çíàêó íàöèîíàëüíîñòè äëÿ âûäâèæåíèÿ â íèõ êàíäèäàòîâ. Ïîñëå óñïåø-
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íîãî ïðîâåäåíèÿ òàêîé êîððåêöèè íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà
óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ îïûò ïîñëóæèë îñíîâîé äëÿ âûðà-
áîòêè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ â Íàðîäíîå Ñîáðàíèå (ïàðëà-
ìåíò) ÐÄ».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäâûáîðíàÿ áîðüáà â «íàöèîíàëüíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îêðóãàõ» ìåæäó êàíäèäàòàìè íå âûõîäèò çà ðàìêè êàæäîé îò-
äåëüíîé íàöèîíàëüíîñòè, à äëÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ýëåêòîðàòà òàêîãî
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà íàöèîíàëüíîñòü ïðåòåíäåíòîâ òåðÿåò âñÿêóþ çíà-
÷èìîñòü è íå îêàçûâàåò íèêàêîãî âîçäåéñòâèÿ íà âûáîð. Òàêèì îáðàçîì,
ôîðìàëüíîå ïðèçíàíèå çíà÷èìîñòè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè â
îðãàíàõ âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñèòóàöèþ, êîãäà â ðå-
àëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå íàöèîíàëüíîñòü óòðà÷èâàåò âñÿêîå çíà-
÷åíèå.

Ìíîãèå ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå íàöèîíàëüíûé áàëàíñ â Äàãåñòàíå,
õîòÿ è íå çàêðåïëåíû â ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè, çàêîíàõ èëè, âîîáùå, â
êàêèõ-ëèáî ïèñàíûõ ïðàâèëàõ, ñòðîãî èñïîëíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå. Òàê,
ïåðâûå ëèöà âûñøèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè (Ïðåäñåäàòåëü Ãîññîâåòà, Ïðåä-
ñåäàòåëü ïàðëàìåíòà è Ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà) ïî íåïèñàííîìó
íèãäå ïðàâèëó äîëæíû áûòü ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíî-
ñòåé. Èíîå ïîëîæåíèå çäåñü ïðîñòî òðóäíî ñåáå ïðåäñòâàâèòü. Ñîñòàâ
çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ïîäáèðàåòñÿ òàê, ÷òîáû â íåì
áûëè ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé è, æåëàòåëüíî, íå áîëü-
øå îäíîãî îò êàæäîé. Òàêæå îáñòîÿò äåëà ñ çàìåñòèòåëÿìè Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ, ðóêîâîäèòåëÿìè ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ,
óïðàâëåíèé Ãîññîâåòà è ò.ä. Ó÷åò íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âå-
äåòñÿ è â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ ó÷åáíûõ, íàó÷íûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è ò.ä.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ýòîò ïåðèîä, â óñëîâèÿõ ðàçâàëà âñåé ñòðàíû,
ñèëüíåéøèõ êàòàêëèçìîâ íà Êàâêàçå, Äàãåñòàí ñàìîñòîÿòåëüíî âûñòðà-
äàë ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâûé áà-
ëàíñ ñèë è ñîõðàíåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

Ìîäåëü «ñîãëàñèòåëüíîé äåìîêðàòèè»
Äàãåñòàíñêàÿ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà áûëà ñôîðìèðîâàíà

áåç êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ êîíöåïöèè consociational democracy, ñôîðìè-
ðîâàâøåéñÿ â êîíöå 60-õ ãã. ó çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ êîìïàðàòè-
âèñòñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Ìåæäó òåì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îíà ñîîò-
âåòñòâóåò îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì ýòîé ìîäåëè.

Ýòà êîíöåïöèÿ â äîâîëüíî êîðîòêèé ïåðèîä (1967-1974) ïîëó÷èëà
âñåîáùåå ïðèçíàíèå ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ñîöèîëîãîâ êîìïàðàòèâèñòñ-
êîãî íàïðàâëåíèÿ. Ðÿä ó÷åíûõ, íåçàâèñèìî ïðîâîäèâøèõ ñâîè èññëåäî-
âàíèÿ â Àâñòðèè, Áåëüãèè, Øâåéöàðèè è Íèäåðëàíäàõ, ïî÷òè îäíîâðå-
ìåííî âûÿâèëè íîâûé âèä äåìîêðàòèè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ïîëèòè-



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 129

÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâàõ ñ îò÷åòëèâîé è ïîëèòè÷åñêè çíà÷è-
ìîé ýòíîêóëüòóðíîé ñåãìåíòàöèåé. Ïîÿâèâøèñü ïðè èññëåäîâàíèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî îïûòà óêàçàííûõ ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ýòà êîíöåï-
öèÿ âñêîðå ñòàëà øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ â èçó÷åíèè òàêèõ ñòðàí, êàê Ëè-
âàí, Ìàëàéçèÿ, Êèïð, Êîëóìáèÿ, Óðóãâàé è Íèãåðèÿ.

Äîñëîâíûé ïåðåâîä ýòîãî ïîíÿòèÿ íà ðóññêèé ÿçûê íå äàåò óäîâëåòâî-
ðèòåëüíîãî âûðàæåíèÿ; èíîãäà åãî ïåðåâîäÿò êàê «ñîãëàñèòåëüíàÿ äåìîê-
ðàòèÿ», èëè «äåìîêðàòèÿ ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ». Íàèáîëåå áëèçêèì ïî
ñìûñëó è, îäíîâðåìåííî, áëèçêèì òðàäèöèÿì ðóññêîÿçû÷íîé ýòíîëîãèè,
íà íàø âçãëÿä, áóäåò âûðàæåíèå «ñîãëàñèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ».

Îäèí èç íàèáîëåå çàìåòíûõ òåîðåòèêîâ ýòîé êîíöåïöèè Àðåíä Ëèé-
ïõàðò (Lijphart) îïðåäåëÿåò ñîãëàñèòåëüíóþ äåìîêðàòèþ â ðàìêàõ ÷å-
òûðåõ õàðàêòåðèñòèê: «Ïåðâûì è ñàìûì âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ
óïðàâëåíèå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ áîëüøèõ êîàëèöèé ïîëèòè÷åñêèõ ëè-
äåðîâ âñåõ çíà÷èìûõ ñåãìåíòîâ ïëþðàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ýòî
ìîæåò ïðèíèìàòü íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ôîðì, íàïðèìåð, ïóòåì îáðà-
çîâàíèÿ âûñøåãî ñîâåòà â ïàðëàìåíòñêîé ñòðóêòóðå, ñîâåòà èëè êîìè-
òåòà ñ âàæíûìè ðåêîìåíäàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè, èëè êàêîé-òî êîàëè-
öèè ïðåçèäåíòà ñ äðóãèìè âûñøèìè ÷èíîâíèêàìè â ïðåçèäåíòñêîé ñòðóê-
òóðå. Äðóãèìè òðåìÿ îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñîãëàñèòåëüíîé äåìîê-
ðàòèè ÿâëÿþòñÿ (1) âçàèìíîå âåòî èëè ïðèíöèï ñîâïàäåíèÿ ïîçèöèé
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ êîàëèöèè («concurrent majority»), êîòîðûå ñëóæàò
äîïîëíèòåëüíîé çàùèòîé æèçíåííûõ èíòåðåñîâ ìåíüøèíñòâà, (2) ïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòü êàê ãëàâíàÿ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà, íàçíà÷åíèÿ íà ãðàæäàíñêèå ñëóæáû è ðàçìåùåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ ôîíäîâ, è (3) âûñîêàÿ ñòåïåíü àâòîíîìèè äëÿ êàæäîãî ñåãìåíòà â
âåäåíèè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ äåë».75

Òàêîé òèï äåìîêðàòèè îòëè÷àåòñÿ îò êëàññè÷åñêîé áóðæóàçíîé äå-
ìîêðàòèè òåì, ÷òî ôóíêöèþ ñîöèàëüíî-êëàññîâûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ñåã-
ìåíòîâ îáùåñòâà, ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã äðóãó, çäåñü âûïîëíÿþò òðàäè-
öèîííûå ýòíè÷åñêèå è (èëè) êîíôåññèîíàëüíûå îáùíîñòè. Ôåíîìåí ñî-
ãëàñèòåëüíîé äåìîêðàòèè õàðàêòåðèçóþò äâå îñíîâíûå îñîáåííîñòè:

(1) íàëè÷èå îò÷åòëèâîé âåðòèêàëüíîé ñåãìåíòàöèè íàñåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà, ò.å. ðàçëè÷íûõ ýòíîêóëüòóðíûõ îáùíîñòåé, íàïðèìåð, ðåëèãè-
îçíûõ, ÿçûêîâûõ, ýòíè÷åñêèõ èëè ðàñîâûõ;

(2) ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè èõ ñîöèàëüíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, ïðîèñõîäÿùèé íà óðîâíå ýëèò ýòèõ îáùíîñòåé.76

75  Lijphart A. Democracy in Plurul Societies. A Comparative Exploration. London, 1977,
p.25.

76  Äîãàí Ì., Ïåëàññè Ä. Ñðàâíèòåëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ. Ì.: «Ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë», 1994, ñ.134-147. (Mattei Dogan and Dominique Pelassy. How to
compare nation. strategies in Comparative Politics. Second Edition. Chatham House
Publishers. Inc. Chatham, New Jersy 1990.)
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Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, åñëè ñìîòðåòü íà íåãî íå ñíàðóæè, òâîðèòñÿ
áîðüáîé ñîöèàëüíûõ ñèë, à íå èçîáðåòåíèÿìè ïîëèòîëîãîâ. Îí ÿâëÿåòñÿ
ïðîäóêòîì ñëèøêîì áîëüøîãî ÷èñëà ãëóáèííûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ôàê-
òîðîâ, ÷òîáû ìîæíî áûëî íà îñíîâå îòâëå÷åííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ìîäå-
ëåé èçîáðåòàòü èíñòèòóòû êîíêðåòíîãî îáùåñòâà. Ìû íå äóìàåì, ÷òî òå
èëè èíûå òåîðåòè÷åñêè îïðàâäàííûå ñõåìû ìîæíî ïðîèçâîëüíî ââî-
äèòü â óñòðîéñòâî ðåàëüíîãî îáùåñòâà. Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îñòåðå-
ãàòüñÿ ïðåâðàùåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé â íîðìàòèâíûå: íå ñëåäóåò
ìåõàíè÷åñêè ïåðåíîñèòü íà îáùåñòâî ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ôåíîìåí ñîãëàñèòåëüíîé äåìîêðàòèè â ðåñïóáëèêå áûë ïîðîæäåí
ñàìèì õîäîì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ìåæäó ñëîæèâøèìèñÿ çäåñü ìíîãî-
÷èñëåííûìè è ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýòíîïîëèòè÷åñêèìè ñåãìåíòàìè, áà-
çèðóþùèìèñÿ íà òðàäèöèîíàëèñòñêèõ ñâÿçÿõ. Íè îäèí èç íèõ íå áûë
ñïîñîáåí îäåðæàòü ðåøèòåëüíóþ ïîáåäó è óñòàíîâèòü ñâîþ âëàñòü. Ïðè
ýòîì âûâîä î áåñïåðñïåêòèâíîñòè ðåøèòåëüíîé ïîáåäû êàêîé-ëèáî îä-
íîé ãðóïïèðîâêè íàä îñòàëüíûìè, óñòàíàâëèâàåòñÿ, èñõîäÿ íå èç òåîðå-
òè÷åñêèõ ñõåì, à êîíñòàòàöèåé ôàêòîâ âîçíèêíîâåíèÿ â îáùåñòâå ïîëè-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñîãëàñèòåëüíîé äåìîêðàòèè. Íå ïðèâíåñåíèå ìî-
äåëåé ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, à èõ îáíàðóæåíèå â ïðàêòèêå ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà, äîëæíî áûòü öåëüþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èìåþ-
ùèõ ïîçíàâàòåëüíîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ïðîáëåìà «ìàëûõ íàðîäîâ»
Íîâûé ïåðèîä çíàìåíóåòñÿ âîçâðàùåíèåì ïðÿìîãî âëèÿíèÿ öåíòðà

íà Äàãåñòàí. Â öåëîì ýòà òåíäåíöèÿ íîñèò îáúåêòèâíûé è ïîëîæèòåëü-
íûé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà âîçìîæíûõ
äåñòðóêòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ýòîé òåíäåíöèè, â ñëó÷àå, åñëè îíà áóäåò
ðàçâèâàòüñÿ ñëåïî, áåç ó÷åòà íîâûõ ðåàëèé.

Òàê, äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñèòóàöèþ îêàçàëè íåêîòîðûå ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþò òîíêîñòè ìåñòíîé ñïåöèôè-
êè. Íàïðèìåð, â Äàãåñòàíå âîçíèêëè îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, êîãäà â
íîâûõ ïàñïîðòàõ áûëà îòìåíåíà «ïÿòàÿ» ãðàôà - «íàöèîíàëüíîñòü».
Ïðàâäà, èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ â Äàãåñòàíå ñìîãëè âûéòè äîâîëüíî ëåãêî,
ââåäÿ ðåøåíèåì Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÄ (ïàðëàìåíòà) ñïåöèàëüíûé
âêëàäûø â ïàñïîðò, â êîòîðîì ïî æåëàíèþ âëàäåëüöà óêàçûâàåòñÿ åãî
íàöèîíàëüíîñòü.

Äðóãîé ïðèìåð ïðàâîòâîð÷åñòâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé, êîãäà
çàêîí îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèòó-
àöèþ â ðåñïóáëèêå, óãðîæàÿ äåñòàáèëèçàöèåé � ýòî ïðèíÿòèå Çàêîíà
ÐÔ «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ».

 Îáùåèçâåñòíî, ÷òî Äàãåñòàí � ýòî «ìóçåé» ìàëûõ íàðîäîâ, ìåæäó
òåì, ýòîò çàêîí âìåñòî ïîääåðæêè ìíîãî÷èñëåííûõ äàãåñòàíñêèõ ýòíè-
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÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, ïðîæèâàþùèõ â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ âûñîêîãîðüÿ, íå-
ïîñðåäñòâåííî âòîðãàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ðàçðóøàÿ óñòàíîâ-
ëåííóþ çäåñü ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Äåëî â òîì, ÷òî â ðåñïóáëèêå îôèöèàëüíûé ñòàòóñ íàöèîíàëüíîñòè ñ
÷èñëåííîñòüþ ìåíüøå 50 òûñÿ÷ èìåþò òîëüêî àãóëüöû, ðóòóëüöû, öà-
õóðöû è òàòû. Íî äåéñòâèòåëüíîå ÷èñëî ñàìîñòîÿòåëüíûõ â ýòíîêóëü-
òóðíîì è, ñàìîå ãëàâíîå, ÿçûêîâîì îòíîøåíèè ýòíîñîâ â Äàãåñòàíå,
êîòîðîå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ áåññïîðíîé íàó÷íîé îïðåäåëåííîñòüþ, çíà-
÷èòåëüíî áîëüøå. Òàê, ê àâàðñêîé íàöèîíàëüíîñòè îòíîñÿò ñåáÿ ñîâåð-
øåííî ñàìîñòîÿòåëüíûå â ÿçûêîâîì îòíîøåíèè 14 (ïîìèìî ñîáñòâåííî
àâàðöåâ) ýòíîñîâ, êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèõ â ñâîèõ ãîðíûõ ñåëåíèÿõ:
(1) àíäèéöû, (2) àð÷èíöû, (3) àõâàõöû, (4) áàãóëàëüöû, (5) áåæòèíöû,
(6) áîòëèõöû, (7) ãåíóõöû, (8) ãîäàáåðèíöû, (9) ãóíçèáöû, (10) äèäîéöû,
(11) êàðàòèíöû, (12) òèíäèíöû, (13) õâàðøèíöû è (14) ÷àìàëèíöû. Ê
äàðãèíöàì òî÷íî òàêæå îòíîñÿòñÿ åùå äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ â ÿçûêîâîì
îòíîøåíèè è êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèõ ýòíîñà: (15) êóáà÷èíöû è (16)
êàéòàãöû.

Çàêîí ÐÔ «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ» ñ
íåèçáåæíîñòüþ ïðîâîöèðóåò äâèæåíèå ýòèõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé çà
«íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå». Áîëåå òîãî, íåèçáåæíî âñòàåò âîïðîñ
îá èçìåíåíèè ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÄ. Ïîñêîëüêó Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Ñîâåò � âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè - ñîñòîèò èç èç-
áðàííûõ îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðîé 14 ïðåäñòàâèòåëåé îò 14 íàöèîíàëü-
íîñòåé. Òåïåðü âñòàåò âîïðîñ î âêëþ÷åíèè â ñïèñîê ðåñïóáëèêîîáðàçóþ-
ùèõ íàöèîíàëüíîñòåé åùå, ïî ìåíüøåé ìåðå, 16 ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé.
Òàê, åñëè öàõóðöû, ïðåäñòàâëåííûå â Ãîññîâåòå íàñ÷èòûâàþò âñåãî 3 òû-
ñÿ÷è ÷åëîâåê ñâîåé ÷èñëåííîñòè, òî, ñêàæåì, ÷èñëåííîñòü àíäèéöåâ, îò-
íîñèìûõ ñåé÷àñ ê àâàðöàì, îêîëî 40 òûñ. Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå
ëèíèè íà ïðèñâîåíèå ñòàòóñà îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíîñòåé, îñíîâàííîå
íà ðåêîìåíäàöèÿõ ýòíîãðàôè÷åñêîé íàóêè, ïîòðåáóåò äîâåäåíèÿ ñîñòàâà
Ãîññîâåòà äî 30 ÷ëåíîâ, èç êîòîðûõ ðîâíî ïîëîâèíà (15) áóäåò ïðåäñòàâ-
ëåíà «àâàðöàìè», ò.å. òåìè, êòî ñåé÷àñ îòíîñèòñÿ ê àâàðöàì.

Íî è ýòî åùå íå ïîñëåäíÿÿ òðóäíîñòü. Äåëî â òîì, ÷òî ïîäëèííàÿ
ýòíè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà äàãåñòàíñêîãî îáùåñòâà ñîñòîèò íå èç íàöèîíàëü-
íîñòåé, à áîëåå äðîáíûõ, îò÷åòëèâî âûðàæåííûõ òåððèòîðèàëüíî è ýò-
íîêóëüòóðíî, ýòíè÷íîñòåé � ò.í. «âîëüíûõ îáùåñòâ» (äæàìààòîâ).77  Äî

77  Ìû èñïîëüçóåì ïîíÿòèå «äæàìààò», êàê íàèáîëåå ÷àñòî óïîòðåáëÿåìîå ñëîâî â
îòíîøåíèè ýëåìåíòàðíûõ ïîëèòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðàäèöèîííûõ «îáùåñòâ»
â Äàãåñòàíå. Â ïîëèòè÷åñêîì äèñêóðñå òðàäèöèîííîãî Äàãåñòàíà íå áûëî ïîíÿòèé
òàêîé ñòåïåíè îáîáùåíèÿ. Êîíêðåòíûå «äæàìààòû» íîñèëè èìåíà ñîáñòâåííûå:
«Àõòû», «Öóäàõàð», «Àêóøà» è ò.ä. «Ñîþçû âîëüíûõ îáùåñòâ» (ò.å. îòíîñèòåëüíî
óñòîé÷èâûå òåððèòîðèàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ñîþçû íåñêîëüêèõ «äæàìààòîâ») òàê-
æå èìåëè ñâîè èìåíà ñîáñòâåííûå, íàïðèìåð: «Àõòû-ïàðà», «Àêóøà-äàðãî», «Àíöðî-
ñî» (Äåñÿòü ñåëåíèé) è ò.ä.
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ïðèõîäà ðóññêèõ òðàäèöèîííûé Äàãåñòàí ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ìíîæåñòâî
«ðåñïóáëèê», êàê èõ ïåðâîíà÷àëüíî íàçûâàëè â ðóññêîé ñëóæåáíîé äî-
êóìåíòàöèè è èñòîðèîãðàôèè èëè «âîëüíûõ îáùåñòâ». Ê ìîìåíòó àê-
òèâíîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ Ðîññèåé, â êîíöå 18 è íà÷àëå 19 âåêà, â Äà-
ãåñòàíå áûëî áîëåå 60 ïîëèòè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íîãî òèïà ïðàâ-
ëåíèÿ. Â ãîðíûõ ðåãèîíàõ äîìèíèðîâàëè «ôåäåðàòèâíûå ðåñïóáëèêè»
èëè «ñîþçû âîëüíûõ îáùåñòâ», à â ïðåäãîðüÿõ è íà ðàâíèíå � ðàçíîãî
ðîäà îáðàçîâàíèÿ ñ àâòîðèòàðíûìè ðåæèìàìè. Îäíàêî â îñíîâå âñåõ
ïîëèòè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäèëèñü äæàìààòû («îá-
ùåñòâà») � îòäåëüíûå òåñíî çàñåëåííûå è õîðîøî óêðåïëåííûå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ïîñåëåíèÿ ñ õóòîðàìè è îêðóæàþùèìè çåìåëüíûìè óãîäü-
ÿìè. Îíè îáëàäàëè íåäåëèìûì ñóâåðåíèòåòîì, íà îñíîâå êîòîðîãî, ïó-
òåì äîáðîâîëüíûõ èëè «äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíûõ» ñîãëàøåíèé, îá-
ðàçîâûâàëèñü èõ ñîþçû (ôåäåðàöèè) è ñóïåðñîþçû (êîíôåäåðàöèè ñî-
þçîâ). Äæàìààòû, ò.å. îòäåëüíûå «ãîðîäà-ãîñóäàðñòâà» èìåëè ñâîå ïóá-
ëè÷íîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî («äæàìààòñêèå àäàòû»78 ). Èõ áûëî
â ïðîøëîì âåêå ïî ñàìûì îêðóãëåííûì ïîäñ÷åòàì ïîðÿäêà 350 - 400.
Âñå ýòè òåððèòîðèàëüíûå, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ îáðàçîâàíèÿ âñåõ
òàêñîíîìè÷åñêèõ óðîâíåé è ñåé÷àñ ìîãóò äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî ïðå-
òåíäîâàòü, îïèðàÿñü êàê íà ñîâåðåøåííî îïðåäåëåííûå äàííûå èñòî-
ðèè è ýòíîãðàôèè, òàê è íà ñâèäåòåäåëüñòâà àêòóàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ
äàãåñòàíöåâ, íà ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýòíè÷åñêèìè îáù-
íîñòÿìè. Îíè îáëàäàþò îò÷åòëèâûì ÿçûêîâûì ñâîåîáðàçèåì, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, íà äèàëåêòíîì óðîâíå, îáùåé êîìïàêòíîé òåððèòîðèåé ðàñ-
ñåëåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèåé, õîðîøî âûðàæåííû-
ìè îñîáåííîñòÿìè òðàäèöèîííîé ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû
è, ÷òî ñàìîå âàæíîå, ÷óâñòâîì ïðèíàäëåæíîñòè ê ñâîåìó «îáùåñòâó»
(îòäåëüíîìó äæàìààòó èëè ñîþçó äæàìààòîâ), êîòîðîå äî ñèõ ïîð ÿâëÿ-
åòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ýòíî-ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íî-
ñòè äàãåñòàíöà.

Åñëè âñå ýòî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, òî Çàêîí î ìàëûõ íàðîäàõ ñïðîâî-

78 «Àäàò» (àðàá. � îáû÷àé) îçíà÷àåò îáû÷íîå ïðàâî íàðîäîâ, ïðîòèâîñòîÿùåå ìó-
ñóëüìàíñêîìó ïðàâó - øàðèàòó. Îäíàêî áîëüøîé îøèáêîé ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ýòîãî
ñìûñëà ê ò.í. «äàãåñòàíñêèì àäàòàì». Äåëî â òîì, ÷òî ïèñàíûå «êîíñòèòóöèè» äàãå-
ñòàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé («âîëüíûõ îáùåñòâ» è «ñîþçîâ âîëüíûõ îáùåñòâ»)
ïèñàëèñü è âîñïðèíèìàëèñü ãîðöàìè â ñâîå âðåìÿ, êàê øàðèàòñêèå óñòàíîâëåíèÿ. Âîñ-
ïðèÿòèå èõ â êà÷åñòâå «àäàòîâ» ïîÿâèëîñü ëèøü â íà÷àëå XIX â. â ñðåäå èäåîëîãîâ
ìþðèäèçìà, êîòîðûå íà÷àëè áîðüáó ñ íåçàâèñèìûìè äæàìààòàìè çà ïîëèòè÷åñêîå
îáúåäèíåíèå Äàãåñòàíà â áîðüáå ïðîòèâ Ðîññèè. Òðåáîâàíèå óñòàíîâëåíèÿ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Äàãåñòàíà «÷èñòîãî Èñëàìà» íåèçáåæíî ïðåâðàùàëî «êîíñòèòóöèè» íåçà-
âèñèìûõ äæàìààòîâ â «àäàòû», êîòîðûì ïðîòèâîïîñòàâëÿëñÿ «øàðèàò». Ðóññêàÿ
êîëîíèàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è èñòîðèîãðàôèÿ ïðèíÿëè ýòó «ìþðèäèñòñêóþ» òåðìè-
íîëîãèþ, íî â áîðüáå ñ ýòîé ãðîçíîé èäåîëîãè÷åñêîé ñèëîé ñäåëàëè ñòàâêó íà âîçâðàùå-
íèå «àäàòà».
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öèðóåò â Äàãåñòàíå îáðàòíîå íàïðàâëåíèå ò.í. «ýòíè÷åñêîãî ïðîöåññà».
Ñêàæåì, åñëè äæàìààòû ðóòóëüöåâ è öàõóðöåâ ïîëó÷àò îïðåäåëåííûå
ëüãîòû, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ «Î ãàðàíòèÿõ...» òî êàê íà ýòî áóäóò ðåàãè-
ðîâàòü ñîñåäíèå ñ íèìè äæàìààòû ëåçãèí, ëàêöåâ è àçåðáàéäæàíöåâ,
æèâóùèõ êîìïàêòíî â òåõ æå óñëîâèÿõ âûñîêîãîðüÿ è â òîì æå Ðóòóëüñ-
êîì ðàéîíå? Åñëè àíäèéöû è áîòëèõöû âûñîêîãîðíîãî Áîòëèõñêîãî ðàé-
îíà Äàãåñòàíà ïîëó÷àò ñòàòóñ ìàëûõ íàðîäîâ è ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãî-
òû äëÿ õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, òî êàê áûòü ñ ñîþçàìè
äæàìààòîâ àâàðöåâ, ðàñïîëîæåííûõ â òîì æå Áîòëèõñêîì ðàéîíå, æèâó-
ùèå â òåõ æå ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è ñòîëü æå ñàìîäîñòàòî÷íûõ ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñâîåé èäåíòè÷íîñòè, êàê è óêàçàííûå áîòëèõöû è àíäèé-
öû? Ïî÷åìó òàòû � äàãåñòàíñêàÿ íàöèîíàëüíîñòü, îäíîâðåìåííî ïðè-
çíàâàåìàÿ íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà åâðåÿìè, êîòîðàÿ ñåé÷àñ
íàñ÷èòûâàåò â Äàãåñòàíå âñåãî 2 èëè 3 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 90%
ïðîæèâàåò â ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè, áóäóò îòíåñåíû ê «ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì», ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè, à, ñêàæåì,
ëàêöû, 25 òûñÿ÷ êîòîðûõ êîìïàêòíî æèâóò â ñâîèõ ñåëåíèÿõ â áåñïëîä-
íûõ êàìåíèñòûõ ãîðàõ, íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû â ýòó ëüãîòíóþ êàòåãî-
ðèþ, èç-çà òîãî, ÷òî èõ îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿåò íåìíîãèì áîëåå
100 òûñÿ÷?

Òàêèõ ñèòóàòèâíûõ ïðîáëåì ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ìíîãî, è îíè íå-
èçáåæíî áóäóò ïîñòàâëåíû â äàãåñòàíñêîì îáùåñòâå, åñëè Çàêîí î ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ ìàëûõ íàðîäîâ «çàðàáîòàåò». Ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî åñëè îí îêàæåòñÿ äåéñòâåííûì, åñëè îí äåéñòâèòåëüíî
áóäåò ïîääåðæèâàòü (èëè îáëåã÷àòü) õîçÿéñòâåííîå è ýòíîêóëüòóðíîå
ñóùåñòâîâàíèå ìàëûõ íàðîäîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ èì îïðåäåëåííûå ëüãîòû,
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî åãî ñòàòüÿìè, â Äàãåñòàíå íà÷íåò ðàçâèâàòüñÿ
ñäâèã «íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ». Â ðåñïóáëèêå ìîæåò ïîÿâèòüñÿ
íå 14, êàê ñåé÷àñ, è íå 30, êàê ýòî óòâåðæäàåò ñîâðåìåííàÿ ýòíîãðàôè-
÷åñêàÿ íàóêà, à, ïî ìåíüøåé ìåðå, 60�70 «íàöèîíàëüíîñòåé».

Ðàçóìååòñÿ, äàãåñòàíñêîå ðóêîâîäñòâî, ïîíèìàÿ óãðîçó ãðÿäóùåãî «ýò-
íè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ», êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàëî ïðèíÿòèþ ýòîãî çà-
êîíà. Äàãåñòàíñêèå ïðåäñòàâèòåëè â âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ
Ðîññèè íàñòàèâàëè, ÷òîáû òàêîé çàêîí îòíîñèëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê íà-
ðîäàì Ñåâåðà.

Ìåæäó ïðî÷èì, äåñòðóêòèâíîñòü ýòîãî çàêîíà, ñîçäàþùåãî þðèäè-
÷åñêóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü «ýòíè÷íîñòè» è ââîäÿùåãî àáñóðäíûé 50-
òûñÿ÷íûé áàðüåð äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèâèëåãèðîâàííîãî ñòàòóñà, îñîçíà-
âàëàñü â Ìîñêâå ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàáîòû íàä íèì. Âòîðàÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ Äóìà ðàçðàáîòàëà çàêîí «Îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè», êîòîðûé äâàæäû (25 àâãóñòà è 15 îêòÿá-
ðÿ 1995 ã.) áûë îòâåðãíóò Ïðåçèäåíòîì Åëüöèíûì, ïðàâäà, íà îñíîâà-
íèè äðóãèõ ñîîáðàæåíèé, íå èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì Äàãåñ-
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òàíà: âïîëíå îáîñíîâàííî áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ðÿä ïîëîæåíèé çàêîíà íå
ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. ×åðåç ãîä, 22 ìàÿ 1996 ã. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà âñå-òàêè ïðèíÿëà â òðåòüåì ÷òåíèè ýòîò çàêîí, à 5
èþíÿ òîãî æå ãîäà îí áûë âíîâü îòêëîíåí òåïåðü óæå â Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè ÐÔ. Ëèäåðû Äàãåñòàíà, ÷ëåíû ÑÔ áåç ñîìíåíèÿ ïðèëîæèëè ê ýòîìó
ñâîþ ðóêó, íî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòêëîíåíèÿ áûëî äðóãîå:
ðàçíîîáðàçíûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìàëûì íàðîäàì, âñòóïàëè â
ïðîòèâîðå÷èå ñ îáùèìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ñîçäàâàÿ äèñêðèìèíàöèþ ïî
íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó. Âîïðåêè âñåì ýòèì íåðàçðåøèìûì òðóäíîñòÿì,
ðàáîòà íàä çàêîíîì ïðîäîëæàëàñü. È, íàêîíåö, 5 ìàðòà 1999 ã. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà Çàêîí â ôîðìóëèðîâêå: «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ». Îí áûë îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè è 30 àïðåëÿ 1999 ã. ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè ïðîáëåìàòèêà Äà-
ãåñòàíà âñå-òàêè áûëà ó÷òåíà. Â ïåðâîé æå ñòàòüå óæå ïðèíÿòîãî Çàêîíà
ÐÔ çàïèñàíî: «Ó÷èòûâàÿ óíèêàëüíîñòü ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà íàñåëå-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïî ÷èñëó ïðîæèâàþùèõ íà åå òåððèòîðèè
íàðîäîâ, Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îïðåäåëÿåò êî-
ëè÷åñòâåííûå è èíûå îñîáåííîñòè åå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ýòèõ íàðîäîâ ñ ïîñëåäóþùèì
âêëþ÷åíèåì åãî â Åäèíûé ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».79

Ïîëüçóÿñü ïðåäîñòàâëåííûì çàêîíîì ïðàâîì, Ãîññîâåò ÐÄ ñâîèì Ïî-
ñòàíîâëåíèåì îò 18 îêòÿáðÿ 2000 ã. ïðèíÿë ðåøåíèå:

«1.Óñòàíîâèòü, ÷òî êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè ÐÄ ÿâ-
ëÿþòñÿ: àâàðöû, àãóëû, àçåðáàéäæàíöû, äàðãèíöû, êóìûêè, ëàêöû, ëåç-
ãèíû, òàòû, òàáàñàðàíöû, íîãàéöû, ðóòóëüöû, ðóññêèå, öàõóðû, ÷å÷åí-
öû-àêêèíöû.

2. Ïðåäñòàâèòü â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ ÐÄ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Åäèíûé ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ».

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íîìåíêëàòóðà íàöèîíàëüíîñòåé â Äàãåñòàíå íå èç-
ìåíÿåòñÿ, íî â ñïèñîê «ìàëûõ íàðîäîâ» äîëæíû áóäóò âîéòè íå òîëüêî
íàöèîíàëüíîñòè, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ïåðåâàëèëà çà ïîëìèëëèîíà
(àâàðöû) è áîëåå 300 òûñ. (äàðãèíöû, êóìûêè, ëåçãèíû), íî è òàêèå, êî-
òîðûå íèêàê íå îòðàæàþò íè áóêâû, íè äóõà ïðèíÿòîãî Çàêîíà - ðóññêèå,
÷å÷åíöû è àçåðáàéäæàíöû.

Äàãåñòàí, òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿë ðåøåíèå, êîòîðîå íèêàê íå ñîîò-
âåòñòâóåò íè áóêâå, íè äóõó ïðèíÿòîãî çàêîíà. Îñòàåòñÿ äâà âûõîäà:

ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûé íàæèì öåíòðà ñ öåëüþ ïðîòîëêíóòü ðåøå-

79 Çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ» (Ïîäïèñàí è
âñòóïèë â äåéñòâèå 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà).
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íèå î ïðèçíàíèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè ëèøü çà ñóùåñòâóþùèìè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Äàãåñòàíå «ìàëûìè íàöèîíàëüíîñòÿìè», à èìåííî, çà ðó-
òóëüöàìè, àãóëüöàìè, öàõóðöàìè è òàòàìè;

ëèáî öåíòð ñîãëàñèòñÿ ñ ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÄ î
ïðèçíàíèè ñòàòóñà «ìàëî÷èñëåííîãî íàðîäà» çà âñåìè 14-þ íàöèîíàëü-
íîñòÿìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êðàåóãîëüíûé êàìåíü ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ðåñïóáëèêè.

Â ñëó÷àå âûáîðà ïåðâîãî ðåøåíèÿ, çàïóñêàåòñÿ ìåõàíèçì ýòíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ òåíäåíöèé, ðàçâàëèâàþùèõ ñèñòåìó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â Äàãåñòàíå. Â ñëó÷àå èçáðàíèÿ âòîðîãî ðå-
øåíèÿ, Çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ»
òåðÿåò ñâîé ñìûñë è ïðàêòè÷åñêóþ äåéñòâåííîñòü.

«Íàöèîíàëüíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà»
Ðàññìîòðåííûé ñëó÷àé èíòåðåñíî ñîïîñòàâèòü ñ äðóãèì � äåëîì î

«íåêîíñòèòóöèîííîñòè íàöèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ» â Äà-
ãåñòàíå, êîòîðûé ðàññìàòðèâàëñÿ â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ÐÔ. Òàêîå
ñîïîñòàâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíî ïðèìå÷àòåëüíî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíÿ-
òûé Çàêîí ÐÔ «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ»
íå âûäåðæèâàåò íèêàêîé ôîðìàëüíî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, ïîñêîëüêó
íåëüçÿ â ñîâðåìåííîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íàäåëÿòü ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòüþ «íàöèîíàëüíîñòè» â òîì èõ ïîíèìàíèè, êîòîðîå íàìè ïðèíÿòî.
Õîòÿ öåëüþ Çàêîíà «Î ìàëûõ íàðîäàõ» áûëà ïîääåðæêà âïîëíå êîíê-
ðåòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, æèâóùèõ ñâîèì òðà-
äèöèîííûì óêëàäîì â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ, îáóñëîâëåííûõ ïðèðîäíûìè
è öèâèëèçàöèîííûìè ôàêòîðàìè, åãî ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðîâîöè-
ðóåò íå ñîõðàíåíèå è ïîääåðæêó ìàëûõ ýòíîñîâ, à, íàïðîòèâ, âçðûâàåò
ýòíè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ Äàãåñòàíà, íà êîòîðîé áàçèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû ðåñïóáëèêè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåíòð â ëèöå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, íàñòàè-
âàåò íà îòêàçå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò «ïðàâîñóáúåêòíîñòè» íàöèîíàëü-
íîñòåé â ñâîåé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Ïðè ýòîì ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî
ýòîò îòêàç ðàçðóøèò ðåñïóáëèêàíñêèå èíñòèòóòû âëàñòè.

Ñåé÷àñ, ïîêà âîïðîñ ýòîò â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå îòëîæåí, â ðåñ-
ïóáëèêå èäóò èíòåíñèâíûå ïîèñêè òàêîé ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ ïðåäñòâèòåëüíîé âëàñòè, ïðè êîòîðîé íàöèîíàëüíîñòü ó÷èòûâà-
ëàñü áû (èíà÷å íåëüçÿ!), íî íå ôèãóðèðîâàëà â ïðàâîâîì êîíòåêñòå. Ïî
ñóòè, ýòî ñäåëàòü íåâîçìîæíî, åñëè íå âåðíóòüñÿ ê ïîëèòè÷åñêîìó ðå-
æèìó îäíîé «ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëû».

Â Ìàõà÷êàëå óæå ïîäãîòîâëåíû ïîïðàâêè ê çàêîíó î âûáîðàõ. Èõ
ñóòü, â îáùèõ ÷åðòàõ, òàêîâà: ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü âìåñòî îäíîìàí-
äàòíûõ íàöèîíàëüíüõ îêðóãîâ, ìíîãîìàíäàòíûå èçáèðàòåëüíûå îêðó-
ãà, â êîòîðûõ ìîãóò âûäâèãàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ëþáîé íàöèîíàëüíî-
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ñòè. Íî â áþëëåòåíÿõ âñå ñîèñêàòåëè áóäóò, îïÿòü æå,  ïîäðàçäåëåíû íà
îòäåëüíûå ñïèñêè ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó. Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñî-
èñêàòåëÿìè áóäåò ïðîèñõîäèòü îòäåëüíî âíóòðè êàæäîãî «íàöèîíàëüíî-
ãî ñïèñêà» â ðàìêàõ îäíîé áþëëåòåíè. Ýòîò ïðèíöèï òàêæå ïîçâîëÿåò
êîíòðîëèðîâàòü ýòíè÷åñêèå ïðîïîðöèè ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ. Îäíàêî, íåèçáåæíî âñòàíóò òå æå þðèäè÷åñêèå òðóäíîñòè, ÷òî è
ïðè «íàöèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ». Íàïðèìåð, ìîæåò ñëó÷èòü-
ñÿ òàê, ÷òî êàíäèäàòóðà èç îäíîãî «íàöèîíàëüíîãî ñïèñêà», íàáðàâøàÿ
áîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, ÷åì êàíäèäàòóðà èç äðóãîãî ñïèñêà, íå ïðîéäåò,
ïîñêîëüêó ïðîèãðàåò «ñâîåìó», à ïðîéäåò êàíäèäàò èç äðóãîãî íàöèî-
íàëüíîãî ñïèñêà, ïîñêîëüêó îí îêàæåòñÿ ïîáåäèòåëåì â ñâîåì íàöèî-
íàëüíîì ñïèñêå. Åñëè äåëî îêàæåòñÿ â ñóäå, ïðàâîñóäèå ñòîëêíåòñÿ ñ
òåìè æå òðóäíîñòÿìè, íî óæå ïîñòôàêòóì, ò.å. ïîñëå òîãî, êàê ãîëîñîâà-
íèå ñîñòîÿëîñü. Ïðè äåéñòâèè «íàöèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ»
íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ òðåáîâàíèÿ âêëþ÷èòü ñâîþ ôàìèëèþ â ñïè-
ñîê ïðåòåíäåíòîâ â îêðóã, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äðóãîé íàöèîíàëüíî-
ñòè. Ïðè äåéñòâèè íîâîé ïðåäëàãàåìîé ïðîöåäóðû êîíôëèêò ïðîèçîé-
äåò óæå ïîñëå âûáîðîâ, è ïåðâîå æå ñóäåáíîå ðåøåíèå ðàçðóøèò åå.

Îòêàç îò ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîïîðöèé íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ñóùåñòâåííî èçìåíèòü ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Äàãåñòàíå. Ñóòü
ýòèõ èçìåíåíèé â ñëåäóþùåì. Âûáîðû ïî êëàññè÷åñêîé ñõåìå, áåç ó÷å-
òà íàöèîíàëüíîñòè, ïðèâåäóò ê òîìó, ÷òî ýòíè÷åñêèå ïðîïîðöèè â ýòèõ
îðãàíàõ áóäóò ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíû. Âûáîðû áóäóò âûèãðûâàòü òîëü-
êî ïðåäñòàâèòåëè íàèáîëåå ñèëüíûõ ýòíîïàðòèé (çåìëÿ÷åñêèõ «äæà-
ìààòñêèõ» ãðóïïèðîâîê) ãëàâíûì îáðàçîì, èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé àâàð-
ñêîé è äàðãèíñêîé íàöèîíàëüíîñòè. Ïðåäâûáîðíàÿ áîðüáà ìåæäó ëèäå-
ðàìè ýòíîïàðòèé ïðèîáðåòåò êðàéíå æåñòîêèé è öèíè÷íûé õàðàêòåð, â
êîòîðûé îõîòíî áóäóò âîâëåêàòüñÿ «ñâîÿ» ìîëîäåæü è «ñâîÿ» èíòåëëè-
ãåíöèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ëåãèòèìíîñòü îðãàíîâ, êîòîðûå áóäóò ñôîðìèðîâà-
íû â ðåçóëüòàòå òàêèõ âûáîðíûõ ïðîöåäóð, áóäåò ïîëíîñòüþ óòðà÷åíà.
Ýòî ðàäèêàëüíî èçìåíèò îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ, ëèøèò ëþäåé ñî-
öèàëüíî-íðàâñòâåííîé îïîðû. Ñîöèëüíûé ýñêåïèçì èëè ïðÿìîå ñîïðî-
òèâëåíèå ðåæèìó ñòàíóò íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì íîâîé ñèòóàöèè. Ïðè
ýòîì îñíîâíàÿ âèíà çà óòâåðæäåíèå â ðåñïóáëèêå «öèâèëèçîâàííîãî,
ïðàâîâîãî îáùåñòâà» â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè äàãåñòàíöåâ ëÿæåò íà
öåíòð.

Ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ ÐÄ
Â ñàìûé ïîñëåäíèé ïåðèîä âëèÿíèå öåíòðà çàìåòíî óñèëèâàåòñÿ â

Äàãåñòàíå è ïðîÿâëÿåò ñåáÿ âî ìíîãèõ íàïðàâëåíèÿõ. Ñîçäàíèå Ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ, ââåäåíèå èíñòèòóòà ôåäåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ íà ìå-
ñòàõ, óñèëåíèå êîíòðîëÿ öåíòðà çà ðàáîòîé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íà
ìåñòàõ � âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâà ýòîé òåíäåíöèè. Òàêîå óñèëåíèå âíèìà-



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 137

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ ÐÄ Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì
 íà ñåññèè 22 èþíÿ 2000 ã.

íèÿ âûñøåé èíñòàíöèè äîëæíî îêàçûâàòü ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå
íà âíóòðåííþþ ñèòóàöèþ íà ìåñòàõ. È ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó åñòü. Óñè-
ëèëñÿ êîíòðîëü çà ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, âîçðîñëà îòâåòñòâåííîñòü
ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ïåðåä öåíòðîì è ò.ä. Îäíàêî åñòü è äåñòðóê-
òèâíûå êîìïîíåíòû ýòîé òåíäåíöèè. Óíèôèêàöèÿ âñåðîññèéñêîãî ïðà-
âîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ïî ñóòè, ñâîäèòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó óñòàíîâ-
ëåíèþ â ðåñïóáëèêå èíñòèòóòîâ âëàñòè è ïðîöåäóð èõ ôîðìèðîâàíèÿ,
íå ñîîòâåñòâóþùèõ äàííîìó ñîöèî-êóëüòóðíîìó ïðîñòðàíñòâó.

Â ñåðåäèíå 2000 ã. öåíòð ïîñòàâèë ïåðåä ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîêóðà-
òóðîé çàäà÷ó âûÿâèòü âñå ïóíêòû Êîíñòèòóöèè ÐÄ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
íå ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè. Ïðîêóðàòóðà Äàãåñòàíà îá-
íàðóæèëà òàêèõ íåñîîòâåòñòâèé â 45-òè ïóíêòàõ 25-òè ñòàòüÿõ ðåñïóá-
ëèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè. Â íà÷àëå ìàÿ 2000 ã. ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè íà-
ïðàâèë Ïðåçèäåíòó ÐÔ Â.Ïóòèíó íà ïîäïèñü ïðîåêò çàïðîñà â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ î íåñîîòâåòñòâèè ýòèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Íå äîâîäÿ äåëî äî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Íàðîäíîå Ñîáðàíèå
ÐÄ áåçîòëàãàòåëüíî îòðåàãèðîâàë, ïðèíÿâ 12 ïîïðàâîê â ñâîþ Êîíñòè-
òóöèþ. Ïîêà îíè íå çàòðàãèâàþò èçìåíåíèé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, à âîçâðàùàþò öåíòðó ïîëîæåííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ.

Îðèãèíàëüíûé òåêñò Èçìåíåííàÿ ðåäàêöèÿ 

1. Ñò. 65, ÷. 6. «Äåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ 

çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ, 

ïðîòèâîðå÷àùèõ ñóâåðåííûì ïðàâàì è 

èíòåðåñàì ÐÄ, ìîæåò áûòü 

ïðèîñòàíîâëåíî ÐÄ íà ñâîåé 

òåððèòîðèè. Ýòè àêòû ìîãóò áûòü 

îïðîòåñòîâàíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì 

ïîðÿäêå».  

1. «Ôåäåðàëüíûå çàêîíû è äðóãèå 

ïðàâîâûå àêòû ÐÔ, èçäàííûå â 

íàðóøåíèå ÷. 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, 

ìîãóò áûòü îïðîòåñòîâàíû â 

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».  
(Ñò. 65, ÷àñòü 3 äåéñòâóþùåé 

Êîíñòèòóöèè ÐÄ ãëàñèò: «Âíå 

ïðåäåëîâ âåäåíèÿ ÐÔ è ñîâìåñòíîãî ñ 

ÐÔ âåäåíèÿ ÐÄ îñóùåñòâëÿåò 

ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, 

âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ 

íîðìàòèâíûõ àêòîâ».)  

2. Ñò. 65, ÷.8. «Ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü 

â ÐÄ òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð 

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ äîïóñêàåòñÿ íà 

îñíîâå ñîãëàøåíèé». 

2. «Ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü â ÐÄ 

òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð 

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ äîïóñêàåòñÿ â 

óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå».  
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3. Ñò. 66. «ÐÄ ÿâëÿåòñÿ 

ñàìîñòîÿòåëüíûì ó÷àñòíèêîì 

ìåæäóíàðîäíûõ è 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è 

ñâÿçåé, âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ ñ 

äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, çàêëþ÷àåò 

äîãîâîðû, îáìåíèâàåòñÿ 

ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè, ó÷àñòâóåò â 

äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ 

îðãàíèçàöèé».  

3. «ÐÄ èìååò ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå 

ìåæäóíàðîäíûõ è 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â 

ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, 

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íàñòîÿùåé 

Êîíñòèòóöèåé, ó÷àñòâóåò â ïðåäåëàõ 

ñâîåé êîìïåòåíöèè â âûïîëíåíèè 

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ, 

ôîðìèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè 

âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû ïî 

âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû 

ÐÄ».  

4. Ñò. 70. «ÐÄ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî 

íà èçìåíåíèå ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà íà îñíîâå 

âîëåèçúÿâëåíèÿ äàãåñòàíñêîãî 

íàðîäà». 

4. «Ñòàòóñ ÐÄ ìîæåò áûòü èçìåíåí 

ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ÐÔ è ÐÄ â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì 

êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì». 

5. Ñò. 75, «Äåïóòàòû Íàðîäíîãî 

ñîáðàíèÿ îáëàäàþò 

íåïðèêîñíîâåííîñòüþ â òå÷åíèå âñåãî 

ñðîêà ïîëíîìî÷èé. Îíè íå ìîãóò áûòü 

çàäåðæàíû, àðåñòîâàíû, ïîäâåðãíóòû 

îáûñêó, êðîìå ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ íà 

ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå 

ïîäâåðãíóòû ëè÷íîìó äîñìîòðó, çà 

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî 

ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëþäåé».  

5. Âòîðîå ïðåäëîæåíèå: «Îíè íå ìîãóò 

áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé èëè 

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 

íàëàãàåìîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, 
çàäåðæàíû, àðåñòîâàíû, ïîäâåðãíóòû 

îáûñêó èëè äîïðîñó áåç ñîãëàñèÿ 

Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ 

çàäåðæàíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ, à 

òàêæå ïîäâåðãíóòû ëè÷íîìó äîñìîòðó, 

çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî 

ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëþäåé. 

Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ íå 

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äåéñòâèÿ 

äåïóòàòîâ, íå ñâÿçàííûå ñ 

îñóùåñòâëåíèåì èìè ñâîèõ 

ïîëíîìî÷èé».  
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6. Ñò. 81, ÷.1 ï. 5. «Ê âåäåíèþ 

Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ îòíîñèòñÿ:�  
5) íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è 

îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ñóäåé 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÄ, Âåðõîâíîãî 

Ñóäà ÐÄ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 

ÐÄ, ñóäåé ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ ñóäîâ». 

6. «íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è 

îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ñóäåé 

Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÄ, 

íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ìèðîâûõ 

ñóäåé, äà÷à ñîãëàñèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ 
íà äîëæíîñòü ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà 

ÐÄ, Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÄ, ðàéîííûõ, 

ãîðîäñêèõ ñóäîâ».  

7. Ñò. 91, ï. 4.«Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò 

ÐÄ: � 4) ïðåäñòàâëÿåò Íàðîäíîìó 

Ñîáðàíèþ êàíäèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ 

íà äîëæíîñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà ÐÄ, Ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé 

Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÄ, Ïðåäñåäàòåëÿ è 

ñóäåé Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÄ, ñóäåé 

ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ ñóäîâ, âíîñèò 

ïðåäëîæåíèå î êàíäèäàòóðå íà 

äîëæíîñòü Ïðîêóðîðà ÐÄ».  

7. «ïðåäñòàâëÿåò ÍÑ êàíäèäàòóðû äëÿ 

íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ñóäåé 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÄ, ìèðîâûõ 

ñóäåé è äà÷è ñîãëàñèÿ äëÿ íàçíà÷åíèå 

íà äîëæíîñòè ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà 

ÐÄ, Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÄ, ðàéîííûõ 

(ãîðîäñêèõ) ñóäîâ, âíîñèò 

ïðåäëîæåíèå î êàíäèäàòóðå íà 

äîëæíîñòü Ïðîêóðîðà ÐÄ». 

8. Ñò. 91, ï. 7. «íàçíà÷àåò è îòçûâàåò 

ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ 

ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèòåòàìè 

Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ÐÄ».  

â ïóíêòå 7 èñêëþ÷èòü ñëîâî 

«äèïëîìàòè÷åñêèõ». 

9. Ñò.91, ï 13. «îñóùåñòâëÿåò 

ïîìèëîâàíèå ëèö, îñóæäåííûõ ñóäàìè 

ñóäîâ ÐÄ». 

ïóíêò 13 èñêëþ÷èòü.  

10. Ñò.112, ÷àñòü 3. «Ñóäåáíóþ ñèñòåìó 

ÐÄ ñîñòàâëÿþò: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 

ÐÄ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÄ, Âûñøèé 

Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÄ, ðàéîííûå è 

ãîðîäñêèå ñóäû.  

«Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÐÄ ÿâëÿåòñÿ 

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñóäåáíîé ñèñòåìû 

ÐÔ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÄ, Âåðõîâíûé 

Ñóä ÐÄ, Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÄ, 

ðàéîííûå è ãîðîäñêèå ñóäû, ìèðîâûõ 

ñóäåé». 
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Òàê, ñêàæåì, â ñò. 65, ÷. 6 Êîíñòèòóöèè ÐÄ çàïèñàíî, ÷òî «äåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ñó-
âåðåííûì ïðàâàì è èíòåðåñàì ÐÄ, ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî ÐÄ íà
ñâîåé òåððèòîðèè». Òåïåðü âûäåëåííîå êóðñèâîì èñêëþ÷åíî èç òåêñòà
ðåñïóáëèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè. Èëè â ñò. 66. çàïèñàíî «ÐÄ ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì ó÷àñòíèêîì ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé è ñâÿçåé, âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè,
çàêëþ÷àåò äîãîâîðû, îáìåíèâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè, ó÷àñòâó-
åò â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé». Òåïåðü âñå ýòî çàïè-
ñàíî òàê: «ÐÄ èìååò ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé, ó÷àñòâóåò â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè â âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ, ôîðìè-
ðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû ïî âîï-
ðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû ÐÄ». È ò.ä.

Åäèíîëè÷íûé Ïðåçèäåíò ÐÄ
Ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî öåíòð äîáüåòñÿ, åñëè òîãî çàõî÷åò, ÷òîáû â

Äàãåñòàíå ïîëíîñòüþ îòêàçàëèñü îò «íàöèîíàëüíîãî êîëîðèòà» â ñòðóê-
òóðå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïîêà, êàê ìû ìîãëè óáåäèòüñÿ, òå èçìå-
íåíèÿ, êîòîðûå íåäàâíî óæå áûëè âíåñåíû â Êîíñòèòóöèþ ÐÄ, íå çàòðà-
ãèâàþò èíñòèòóöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îò-
ñðî÷êè ðàäèêàëüíîé ðåôîðìû ñëóæèò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïî Êîí-
ñòèòóöèè ÐÄ èçìåíåíèÿ òàêîãî ðîäà ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû òîëüêî ðå-
øåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ÐÄ, êîòîðîå íåîáõîäèìî ñïåöè-
àëüíî ñîáðàòü äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ. Îòìåíà «íàöèîíàëüíûõ èç-
áèðàòåëüíûõ îêðóãîâ», î êîòîðûõ ìû ãîâîðèëè âûøå, óæå ñòîèò íà ïî-
âåñòêå äíÿ. Òà æå ó÷àñòü, ïî âñåé âèäèìîñòè, æäåò è èíñòèòóò âûñøåé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Äàãåñòàíå � Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò.

Â íà÷àëå 2001 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ÐÔ áûë ïîäíÿò âîïðîñ î
íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí íà «ïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó

11. Ñò.113. «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÄ 

ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì ïî 

çàùèòå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ�»  

«Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÄ ÿâëÿåòñÿ 

ñóäåáíûì îðãàíîì ïî çàùèòå 

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ�» 

12. Ñò.113, ÷àñòü 5, ïóíêò 2. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÄ «äàåò 

çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè 

ÐÄ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÐÔ ïî 

âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê ñîâìåñòíîìó 

âåäåíèþ ÐÄ è ÐÔ».  

Èñêëþ÷èòü. 
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ïðàâëåíèÿ». Âîïðîñ áûë, îïÿòü æå, îòëîæåí íà âðåìÿ, íî, ñóäÿ ïî âñå-
ìó, îí ïðåäðåøåí. Äåéñòâèòåëüíî, «êîëëåêòèâíûé ïðåçèäåíò» èç 14 ÷å-
ëîâåê ïî îäíîìó îò êàæäîé èç îñíîâíûõ â Äàãåñòàíå íàöèîíàëüíîñòåé,
èçáèðàåìûõ íå âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì, à êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ
èç 242 ÷åëîâåê (ò.å. Êîíñòèòóöèîííûì Ñîáðàíèåì) � ýòî äîâîëüíî ýêçî-
òè÷åñêèé èíñòèòóò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êóäà ÿñíåå è îïðåäåëåííåå
äîëæíîñòü åäèíîëè÷íîãî Ïðåçèäåíòà, âûáðàííîãî âñåíàðîäíûì ãîëî-
ñîâàíèåì. Ðàçóìååòñÿ, ìîæíî âûäâèíóòü îïðåäåëåííûå âîçðàæåíèÿ ïî
ïîâîäó ñîîòâåòñòâèÿ ýòîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííûì
íîðìàì ðîññèéñêîãî Îñíîâíîãî çàêîíà, íî áóäåò ñåðüåçíîé îøèáêîé íå
âèäåòü åãî ôóíêöèîíàëüíîé íåîáõîäèìîñòè äëÿ ðåñïóáëèêè.

Åñëè èñõîäèòü íå èç àáñòðàêòíûõ êíèæíûõ ñõåì, à èç ïîíèìàíèÿ ðå-
àëèé ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Äàãåñòàíå, ñëîæèâøåãîñÿ çäåñü çà âðå-
ìÿ òðàíñôîðìàöèé, òî ñòàíóò ÿñíû âîçìîæíûå ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ýòîé ïåðåäåëêè. «Êîëëåêòèâíûé ïðåçèäåíò» � ïðîäóêò îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé óíèêàëüíîãî ïî ñâîèì ýòíîêóëüòóðíûì õà-
ðàêòåðèñòèêàì, ìíîãîñåãìåíòíîãî îáùåñòâà. Îáðàçîâàíèå ýòîãî èíñòè-
òóòà áûëî ïðîäèêòîâàíî óñëîâèÿìè êîíêðåòíîé, âïîëíå îïðåäåëåííîé
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è ïîòîìó îí îòðàæàåò ïîëîæåíèå äåë, ïðè êîòî-
ðîì óñòîé÷èâîñòü, ïîðÿäîê è ñòàáèëüíîñòü îáåñïå÷èâàþòñÿ íå ìîíî-
ëèòíûì àâòîðèòåòîì åäèíîëè÷íîé âëàñòè, à ñèñòåìîé ìíîæåñòâåííûõ
ñèë, îáðàçóþùèõ äèíàìè÷åñêèé, íî óñòîé÷èâûé áàëàíñ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë.

Îøèáî÷íî ïðåäñòàâëÿòü êîëëåãèàëüíûé îðãàí âûñøåé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â êà÷åñòâå íå ýôôåêòèâíîãî ðàáî÷åãî îðãàíà, íåêîåãî äèñ-
êóññèîííîãî êëóáà, â êîòîðîì âìåñòî ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû çàíèìàþòñÿ
ëîááèðîâàíèåì ñâîèõ óçêîíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Âëàñòü Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ãîññîâåòà âåñüìà çíà÷èòåëüíà (îí ÿâëÿåòñÿ ïî Êîíñòèòóöèè ÐÄ ãëà-
âîé ðåñïóáëèêè), íî íå áåçóñëîâíà. Êðîìå òîãî, äëÿ ðÿäîâîãî äàãåñòàíöà
ñàì ôàêò ïðåäñòàâèòåëüñòâà â âûñøåì îðãàíå âëàñòè ÷åëîâåêà «ñâî-
åé» íàöèîíàëüíîñòè ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí. Äëÿ íåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâî
îçíà÷àåò, ÷òî è «èõ ÷åëîâåê» îáëàäàåò ïîëíîé îñâåäîìëåííîñòüþ î ïðî-
èñõîäÿùåì íà ñàìîì âåðõó, ÷òî îí ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü
â îáñóæäåíèè âñåõ âîïðîñîâ è âíîñèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðåøå-
íèþ, íàêîíåö, «èõ ÷åëîâåê» ó÷àñòâóåò â ðàâíîïðàâíîì ãîëîñîâàíèè Ãîñ-
ñîâåòà ïî âàæíåéøèì ãîñóäàðñòâåííûì ðåøåíèÿì. Ñëåäóåò, êðîìå òîãî,
ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ó ëþáîãî äàãåñòàíöà åñòü âîçìîæíîñòü äî-
âåñòè íåïîñðåäñòâåííî äî ñâåäåíèÿ «ñâîåãî» ïðåäñòàâèòåëÿ â âûñøåì
èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå âëàñòè ñâîè ëè÷íûå ïðîáëåìû è ÷àÿíèÿ. Âñå
ýòî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ ëåãèòèìàöèþ òàêîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñàìûì ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíñòèòóò êîëëåêòèâíîãî ïðåçèäåí-
òà ïðåäîòâðàùàåò óãðîçó ìîíîïîëèçèðèâàíèÿ âëàñòè â ðåñïóáëèêå â ðó-



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè142

êàõ êàêîé-íèáóäü îäíîé èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðî-
âîê, êîòîðûå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îïèðàþòñÿ íà òðàäèöèîíàëèñòñêèå ìåñ-
òíè÷åñêèå ñâÿçè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, åñëè èíñòèòóò åäèíîëè÷íîãî ïðåçè-
äåíòà áóäåò íàâÿçàí ðåñïóáëèêå, áîðüáà çà ïðåçèäåíñòêèé ïîñò îáðó-
øèòñÿ íà äàãåñòàíñêîå îáùåñòâî ðàçðóøèòåëüíûì ïîòðÿñåíèåì âñåãî
ñëîæèâøåãîñÿ ïîðÿäêà. Ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè «äåìîêðàòè÷åñêîãî»
èçáðàíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äàãåñòàíöåâ êàêîãî-ëèáî îäíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî äåÿòåëÿ � îçíà÷àåò ïîëíîå íåïîíèìàíèå ñïåöèôèêè îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê Äàãåñòàíà. Ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïðî-
èãðàâøèå ïðèìóò «èòîãè ãîëîñîâàíèÿ», à îáùåñòâî ïîëó÷èò ëåãèòèì-
íóþ è àâòîðèòåòíóþ âëàñòü â ëèöå «âñåíàðîäíî èçáðàííîãî Ïðåçèäåí-
òà ÐÄ», - îøèáî÷íûé ïðîãíîç. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîñëå òîãî, êàê ýòî
«ìåðîïðèÿòèå» îñóùåñòâèòñÿ, â Äàãåñòàíå áóäóò âêëþ÷åíû íîâûå ìå-
õàíèçìû ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íà áàçå êîòîðûõ ñòàíóò ôîðìèðî-
âàòüñÿ íîâûå òåíäåíöèè, ïðîòèâîïîëîæíûå òåì, ÷òî îáåñïå÷èëè âíóò-
ðåííåå åäèíñòâî ðåñïóáëèêè è åå ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê öåíòðó.

Çàêëþ÷åíèå
Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà

ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîëæíû îáëàäàòü êà÷åñòâàìè, ïðèäàþùèìè èì ñî-
öèàëüíóþ ëåãèòèìíîñòü. Îíà, êàê îïðåäåëÿþùèé ôàêòîð, âñòóïàåò â
ñâîè ïðàâà ñ èñ÷åçíîâåíèåì òîòàëèòàðíûõ è áþðîêðàòè÷åñêèõ ðåæè-
ìîâ, ñ ïîÿâëåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ
ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Îòâåò íà âîïðîñ: êòî èìååò çàêîííîå ïðàâî äåé-
ñòâîâàòü â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàðîäà, íå ìîæåò ðåøàòüñÿ ñ ïîìî-
ùüþ óíèâåðñàëüíûõ ñõåì, áåçðàçëè÷íûõ ê ýòíîêóëüòóðíûì îñîáåííîñ-
òÿì ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð êîíêðåòíîãî îáùåñòâà. Ïîëèòè÷åñêèå ñòðóê-
òóðû è ïðîöåäóðû, çàèìñòâîâàííûå èç êíèã èëè ïåðåíåñåííûå ñ èíûõ
îáùåñòâ, äàëåêî íå âñåãäà îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìîå îáùåñòâåííîå
äîâåðèå. Ëåãèòèìíîñòü ñâÿçàíà ñ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì, ñèñòåìîé
öåííîñòåé, ñîöèîêóëüòóðíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè êîíêðåòíîãî îáùåñòâà.
Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå íåèçáåæíà ñîöèàëüíàÿ ðàòèôèêàöèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðîöåäóð èõ ôîðìèðîâàíèÿ, íàäåëÿþùèõ îò-
äåëüíûõ ëþäåé âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðîáëåìà ëåãèòèìàöèè � ýòî
ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ, âîïðîñ ðåëåâàíòíîñòè èíñòèòóòîâ âëà-
ñòè õàðàêòåðó îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, â êîòîðîé îíè ðåàëèçóþòñÿ.

«Ïðè÷åñûâàíèÿ» ïîëèòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè â Äàãåñòàíå ïîä îáùå-
ðîññèéñêóþ «ãðåáåíêó», áóäóò èìåòü ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ, äåñòàáè-
ëèçèðóþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Â ïåðñïåêòèâå ñ íîâîé, íàâÿçû-
âàåìîé öåíòðîì «ïåðåñòðîéêîé» ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (îòêàç îò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîïîðöèé íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Íàðîäíîì
Ñîáðàíèè (ïàðëàìåíòå) ðåñïóáëèêè è Ñîáðàíèÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, âûáîðû åäèíîëè÷íîãî Ïðåçèäåíòà ÐÄ), â Äàãåñòàíå ïðîèçîéäóò
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ñåðüåçíûå ïåðåìåíû â ñòðóêòóðå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Íà ïåðâûõ ïîðàõ
îíè áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ñêðûòî, íî êîãäà îôîðìÿòñÿ ñî âñåé îïðåäåëåí-
íîñòüþ è ïðîÿâÿò ñåáÿ, òî ïåðåä íàìè áóäåò óæå ñîâñåì äðóãîé, «íåïî-
õîæèé íà ñåáÿ» Äàãåñòàí. Â ïåðñïåêòèâå, ðåñïóáëèêà áóäåò óòðà÷èâàòü
ñâîþ ñàìîðåàëèçóåìóþ óñòîé÷èâîñòü, êîòîðóþ ïðèîáðåëà â õîäå ïðåä-
øåñòâóþùåãî ïåðèîäà. Ôàêòîðîì ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â Äàãåñ-
òàíå òåïåðü ñòàíåò íå âíóòðåííèé áàëàíñ ñèë, à âíåøíÿÿ áþðîêðàòè÷åñ-
êàÿ ñèëà, íå ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî ñëîæèâ-
øèõñÿ è ðåëåâàíòíûõ âíóòðåííèì ýòíîñîöèàëüíûì îñîáåííîñòÿì ðåñ-
ïóáëèêè, à âñåîõâàòûâàþùèé êîíòðîëü è àäìèíèñòðèðîâàíèå âíåøíåé
ïî îòíîøåíèþ ê íåé ñèëû öåíòðà. Ìåñòíàÿ ýëèòà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íå ñ
âíóòðåííèì ïîðÿäêîì âåùåé, îáùåñòâåííûìè íàñòðîåíèÿìè è ðàñïðå-
äåëåíèåì ñèë è èíòåðåñîâ, à èñêëþ÷èòåëüíî ñ ìíåíèåì è ïîçèöèåé öåí-
òðà. Â èòîãå íåèçáåæíîå ðàçâèòèå îò÷óæäåííîñòè ïðàâÿùåé ýëèòû îò
âíóòðåííèõ îáùåñòâåííûõ çàïðîñîâ è òðåáîâàíèé. Åñëè ðàíüøå âñå
ëèäåðû, áîðþùèåñÿ â ðåñïóáëèêå ìåæäó ñîáîé çà âëàñòü è ðåñóðñû, â
òîì ÷èñëå è ïðîèãðàâøèå, âñåãäà èñêàëè ïîääåðæêè è ñî÷óâñòâèÿ â öåí-
òðå, òî â íîâûõ óñëîâèÿõ ïðîèãðàâøèå (à èõ áóäåò ñòàíîâèòüñÿ òåïåðü,
ïðè ëþáîì ðàñêëàäå, âñå áîëüøå) áóäóò èñêàòü ñåáå äðóãèõ «ñîþçíè-
êîâ». Èäåîëîãè÷åñêèì ðåñóðñîì ýòèõ äåÿòåëåé òîãäà ñòàíåò íàöèîíà-
ëèçì, èñëàìèçì, ýñêàëàöèÿ àíòèðóññêèõ è àíòèðîññèéñêèõ íàñòðîåíèé.

n
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Ìóñà Þñóïîâ *

×å÷åíñêèé êîíôëèêò: äèíàìèêà, òåíäåíöèè

×å÷åíñêèé êîíôëèêò âîçíèê â ïåðåñòðîå÷íûå ãîäû. Â ïîñòñîâåòñêèé
ïåðèîä îí ïåðåðàñòàåò â ðîññèéñêî-÷å÷åíñêèé. Åãî ìèðíûé ïîëèòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð áûë ïðåðâàí ôåäåðàëüíûì öåíòðîì â 1994-1996 ãã. Îôè-
öèàëüíàÿ ïðîïàãàíäà ÐÔ ñòðîèòñÿ íà èãíîðèðîâàíèè ïðèðîäû êîíôëèê-
òà, ðàñêëàäà ñèë è ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Âñÿ
ïðîáëåìà ñâîäèòñÿ ê ïðîâåäåíèþ òàê íàçûâàåìîé «àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êîé îïåðàöèè». Ìåæäó òåì, ñ ñàìîãî íà÷àëà îíà âûëèëàñü â âîéíó ñ
íàðîäîì, òîòàëüíîå íàñèëèå íàä ìèðíûìè ãðàæäàíàìè. Â ðåãèîíå äîñ-
òè÷ü ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè íåâîçìîæíî áåç ó÷åòà äèíàìèêè, òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî êîíôëèêòà, ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ
ðîññèéñêèõ è ÷å÷åíñêîãî íàðîäà.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî âûäåëèòü ôàêòîðû, îáóñ-
ëîâèâøèå ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ âçãëÿäîâ, óñòàíîâîê, ïîáóäè-
òåëüíûõ ìîòèâîâ, ïîëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû â æèçíè ðåñïóáëèêè

Èñòîðè÷åñêèé ôàêòîð. Íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîãî è íàöèîíàëüíî-
ãî ñîçíàíèÿ, îãðîìíîå âëèÿíèå îêàçàë ðîñò èíòåðåñà ê èñòîðèè. Â ìàñ-
ñîâîì ñîçíàíèè ïðîèçîøëà àêòóàëèçàöèÿ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà. Èñòî-
ðè÷åñêàÿ ïàìÿòü ïðîáóäèëà ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå.

Âîñïîìèíàíèÿ î òðàãè÷åñêîì è ãåðîè÷åñêîì ïðîøëîì âûçâàëè ÷óâ-
ñòâî íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè, âåðû â áóäóùåå íàðîäà. Íà îòêðûòûé âîï-
ðîñ: «Êàêèå èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ îêàçàëè íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ðàç-
âèòèå ÷å÷åíñêîãî íàðîäà?» îïðîøåííûå â 1993 ã. ñòóäåíòû ÷å÷åíñêîé
íàöèîíàëüíîñòè îòâåòèëè: Êàâêàçñêàÿ âîéíà (14%), äåïîðòàöèÿ 1944 ã.
(43,8%), àâãóñòîâñêî - ñåíòÿáðüñêèå ñîáûòèÿ 1991 ã. (39,3%).80  Êàâêàçñ-
êàÿ âîéíà, âîññòàíèÿ, àáðå÷åñòâî â äîîêòÿáðüñêèé ïåðèîä 1917 ã., âîñ-
ñòàíèÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ (1921-1925, 1928), ðåïðåññèè 20 -30 - õ ãîäîâ,
äåïîðòàöèÿ 1944 ãîäà, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ è äóõîâ-
íî-èäåîëîãè÷åñêèé ãíåò, èñïûòàííûé â êàêîé-òî ìåðå ïîñëå âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ×ÈÀÑÑÐ â 1957 ã., êàê áû ñïðåññîâàëè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè
âîåäèíî ðàçíûå ýïîõè, ñèìâîëèçèðóþùèå ñòðåìëåíèå íàðîäà ê èñòîðè-
÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Èäåîëîãè÷åñêèé ôàêòîð. Ñîâåòñêèå èíñòèòóòû âëàñòè õàðàêòåðè-
çîâàëè ìàññîâîå ñîçíàíèå ÷å÷åíñêîãî íàðîäà êàê ìåíåå «ñîöèàëèñòè-
÷åñêîå» ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè. Îãðàíè÷èâàëàñü åãî ñîöèàëüíàÿ ìî-

*  Þñóïîâ Ìóñà Ìîâëèåâè÷ - ðóêîâîäèòåëü íåïðàâèòåëüñòâåííîãî Öåíòðà ñîöèàëü-
íî-ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

80  Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Âûäàþùèåñÿ ëþäè ×å÷íè âñåõ âðåìåí» - ìàé 1993.
Îïðîøåíû ñòóäåíòû. Îáúåì âûáîðêè - 150. ×å÷åíñêèé ÍÈÈ ãóìàíèòàðíûõ íàóê.
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áèëüíîñòü, èíòåãðàöèÿ â îáùóþ ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü.
Àãèòàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ ðàáîòà ïî÷òè âñåöåëî ñîñðåäîòà÷èâà-
ëàñü íà êðèòèêå ïåðåæèòêîâ ïðîøëîãî, òî åñòü òðàäèöèé è îáû÷àåâ. Â
ñîâåòñêîå âðåìÿ ìå÷åòè íå ôóíêöèîíèðîâàëè.

Â ñåðåäèíå 80-õ ãã. ïðîöåññû ñîöèàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ óæåñòî÷èëè â ñòðàíå êîíêóðåíöèþ â ñôåðå òå-
íåâîé è êðèìèíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ñêëàäûâàþùèåñÿ ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû èñïûòûâàëè ïîòðåáíîñòü â ïðèêðûòèè òåõ-
íîëîãèè ñîáñòâåííîãî âîçâûøåíèÿ ðàçëè÷íûìè ìèôàìè, â òîì ÷èñëå
ïîèñêîì è âûÿâëåíèåì âðàãîâ îáùåñòâà. Â öåíòðàëüíîé ïðåññå ðàçâî-
ðà÷èâàåòñÿ êàìïàíèÿ ïî âîññîçäàíèþ íåãàòèâíîãî îáðàçà ÷å÷åíñêîãî
íàðîäà, ðåàíèìàöèè çàáûòûõ îòðèöàòåëüíûõ ñòåðåîòèïîâ è ïîïîëíå-
íèþ èõ íîâûìè: ÷å÷åíåö- «ìàôèîçè», «òåððîðèñò». Âñå ýòè àêöèè çàò-
ðàãèâàëè íàöèîíàëüíîå ñàìîëþáèå, ðîæäàëè ãîòîâíîñòü ê ñîöèàëüíûì
äåéñòâèÿì ïîä íàöèîíàëüíûìè ëîçóíãàìè.

Ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð. ×å÷åíî-Èíãóøåòèÿ ôîðìàëüíî ïðåäñòàâëÿ-
ëà ñîáîé íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå ÐÑÔÑÐ. Â ðåàëü-
íîñòè æå ÿâëÿëàñü àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé åäèíèöåé. Â óñëî-
âèÿõ ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì âëàñ-
òè ïðèíàäëåæàë ñîþçíîé è ôåäåðàëüíîé ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè. Ðåñ-
ïóáëèêàíñêàÿ âëàñòü îáëàäàëà âåñüìà ìàëûìè ðåñóðñàìè ìàíåâðèðîâà-
íèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, ó÷åòà íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íîãî ñâîåîáðàçèÿ. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿëîñü íåãëàñíîé ïîëèòèêîé îñî-
áîãî ðåæèìà â îòíîøåíèè ×ÈÀÑÑÐ. Çäåñü áûëè î÷åíü ñèëüíû ïîçèöèè
ðóññêîé ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé áþðîêðàòèè. Ñ 20-õ ãîäîâ, îïèðàÿñü íà
Öåíòð, îíà äîìèíèðîâàëà â ðåñïóáëèêàíñêîé ïîëèòè÷åcêîé æèçíè.

Ñòîëèöà ×å÷åíî-Èíãóøåòèè ãîðîä Ãðîçíûé ôàêòè÷åñêè áûë ýêñòåð-
ðèòîðèàëüíûì àâòîíîìíûì ãîðîäîì. Åãî ãîðîæàíå äëèòåëüíîå âðåìÿ
ñîçíàâàëè ñåáÿ æèòåëÿìè ðîññèéñêîãî ãîðîäà è ëèøü çàòåì ðåñïóáëè-
êàíñêîé ñòîëèöû. Ñîñòîÿíèå «ðàçäåëåííîñòè» ñòîëèöû è îñíîâíîãî íà-
ðîäà ïîääåðæèâàëîñü îãðàíè÷åíèÿìè íà ïðîïèñêó è òðóäîóñòðîéñòâî
÷å÷åíöåâ è èíãóøåé â Ãðîçíîì.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð. Ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü æèç-
íè, ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå íàðîäà âñåãäà îïðåäåëÿëèñü íå òîëüêî ó÷à-
ñòèåì åãî ïðåäñòàâèòåëåé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,
íî è âûïàäàþùèìè íà åãî äîëþ ëèøåíèÿìè. Ïîñëåäíèå çàäàâàëè ïðî-
ãðàììó æèçíè öåëûì ïîêîëåíèÿì, ýòî - ôèçè÷åñêîå âûæèâàíèå, ñîõðà-
íåíèå ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñêîé öåëîñòíîñòè, òðàäèöèîííûõ ôîðì îáùå-
íèÿ è îòíîøåíèé. È, êàê ñëåäñòâèå, íåèçáåæíî âûñòðàèâàëèñü çàíèæåí-
íûå âåêòîðû îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðîñòà, çíà÷èòåëüíàÿ ýíåð-
ãèÿ ðàñòðà÷èâàëàñü ëþäüìè íà ýëåìåíòàðíîå îáóñòðàèâàíèå ñåìåéíîãî
óêëàäà.

Ñîöèàëüíîé êàòàñòðîôîé ñòàëà äëÿ íàðîäà äåïîðòàöèÿ 1944 ã. Ãîñó-
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äàðñòâî ïîäâåðãëî ðàçãðàáëåíèþ åãî ìåæïîêîëåí÷åñêîå õîçÿéñòâåííîå
íàñëåäèå, ìàòåðèàëüíîå è êóëüòóðíîå äîñòîÿíèå. Êîìïåíñàöèÿ çà ìàòå-
ðèàëüíûé, ìîðàëüíûé óðîí, äåìîãðàôè÷åñêèå, ýòíîêóëüòóðíûå ïîòåðè
äî ñèõ ïîð íå âûïëà÷åíà.

Âìåñòå ñ òåì, ñ âîññòàíîâëåíèåì â 1957 ã. ðåñïóáëèêè íà÷èíàåòñÿ
30-ëåòíÿÿ ïîëîñà æèçíè, êîòîðàÿ âîéäåò â èñòîðèþ êàê ïåðèîä ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîãî âîçðîæäåíèÿ íàðîäà. Çðèìûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ â ôèçè÷åñêîì îçäîðîâëåíèè íàñåëåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêîì âîñïðî-
èçâîäñòâå, ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, èñêóññòâà, ïîäãîòîâêå èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ íåñîìíåííû. Íî îíè íå
ìîãëè ïåðåêðûòü âñå èçäåðæêè îáúåêòèâíî ñëîæèâøåãîñÿ îòñòàâàíèÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè îáùåðîññèéñêèìè è ñîñåä-
íèõ ðåñïóáëèê. Ïîñëåäñòâèÿ ïåðåæèòîé òðàãåäèè îêàçàëèñü òàê âåëèêè,
÷òî îíè íå áûëè ïðåîäîëåíû è ïî èñòå÷åíèè òðåõ äåñÿòèëåòèé. Áîëåå
òîãî, â ïñèõîëîãè÷åñêîì ïëàíå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíî íàðàñòàëà
íàöèîíàëüíàÿ îáèäà, ïîòðåáíîñòü â êîìïåíñàöèè êàêèì-òî îáðàçîì ãîðü-
êîé ó÷àñòè ñòàðøèõ ïîêîëåíèé. Íàñòðîåíèÿ òàêèå ïîäïèòûâàëè êîíê-
ðåòíûå ôàêòû ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ×å÷åíî-Èí-
ãóøåòèÿ çàíèìàëà ïîñëåäíèå è ïðåäïîñëåäíèå ìåñòà â Ðîññèè ïî÷òè ïî
âñåì ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì. 81

Ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð. Ãðîçíûé âõîäèë â äåâÿòíàäöàòü ñàìûõ ýêî-
ëîãè÷åñêè çàãðÿçíåííûõ ãîðîäîâ ÑÑÑÐ. Íåôòåêîìïëåêñ, ðàñïîëîæåí-
íûé ñðåäè æèëîãî ìàññèâà ãîðîäà, ïåðåðàáàòûâàë îêîëî 12 ìëí. òîíí
íåôòè â ãîä. Îí ÿâëÿëñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âûáðàñûâàíèÿ âðåäíûõ
âåùåñòâ â âîçäóøíûé áàññåéí, ïî÷âó, ðåêè. È ïîýòîìó îðãàíàìè âëàñòè
ñåðüåçíî ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ïåðåíîñå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ
çà ïðåäåëû ãîðîäà. Â îêðåñòíîñòè Ãðîçíîãî äåéñòâîâàë ðàäîíîâûé êîì-
áèíàò, êóäà ñâîçèëè ñî âñåãî Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íà õðàíåíèå ðàäèîàê-
òèâíûå îòõîäû ìåäó÷ðåæäåíèé, äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Âäîëü ðåê è ðîä-
íèêîâûõ âîä, íå ñîáëþäàÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé, ñòðîèëèñü
ìåëêèå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ (ôåðìû, ïðîèçâîäñòâåííûå öåõà, áåíçî-
êîëîíêè è ò.ä.). Îáúåêòîì çàîñòðåííîãî âíèìàíèÿ ñòàíîâèëàñü âîçìîæ-
íàÿ óãðîçà ñ ââîäîì è ñòðîèòåëüñòâîì íîâûõ ïðåäïðèÿòèé: áèîõèìè-
÷åñêîãî â Ãóäåðìåñå, øèííîãî, àêêóìóëÿòîðíîãî è äðóãèõ â ðÿäå ñåëüñ-
êèõ ðàéîíîâ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà â ÷å÷åíñêîì ìàññîâîì ñîçíàíèè íå èìåëà
âåñîìîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ, îíà ñëóæèëà ñêîðåå ïîâîäîì âû-
ðàæåíèÿ îáùåãî ñîöèàëüíîãî íåäîâîëüñòâà, óñèëèâàëà êðèòè÷åñêîå âîñ-
ïðèÿòèå ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ôîíà.

Êóëüòóðíî-ÿçûêîâîé ôàêòîð. Â ðåñïóáëèêå ñîñóùåñòâîâàëè ðàç-
ëè÷íûå ñèñòåìû ýòíîêóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ñëîæèëñÿ îïûò ìåæíàöè-

81 Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðàéîíîâ ðåñïóáëèê. Ãðîçíûé. 1990, ñ. 17.
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îíàëüíîãî îáùåíèÿ. Â îáùåñòâåííî-áûòîâîé ñôåðå îòíîñèòåëüíî ñâî-
áîäíî îòïðàâëÿëèñü íàðîäíûå è ðåëèãèîçíûå îáðÿäû, íåñìîòðÿ íà ïðî-
ïàãàíäèñòñêèå àêöèè è èíîãäà ïðåäïðèíèìàåìûå àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåðû. Îäíàêî íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ ñïåöèôèêà ïî÷òè íå ó÷èòûâà-
ëàñü â óïðàâëåíèè, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèâøàÿñÿ â ñòðàíå, íàíåñëà íåìàëûé
óðîí, õîòÿ è ñïîñîáñòâîâàëà â îïðåäåëåííîé ìåðå ðàçâèòèþ ÿçûêà è ëè-
òåðàòóðû. Ñîãëàñíî äàííûì Âñåñîþçíîé ïåðåïèñè 1989 ã. âëàäåþò ðîä-
íûì ÿçûêîì - 98,1% ÷å÷åíöåâ è 97% èíãóøåé. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ðàçãîâàðèâàëè íà ðîäíîì ÿçûêå â ÷å÷åíñêèõ ñå-
ìüÿõ - 94%. Íî ðå÷ü ìíîãèõ ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ æèòåëåé ñòàëà íàñû-
ùåííîé ðóññêèìè ñëîâàìè áåç âñÿêîé íà òî ÿçûêîâîé ïîòðåáíîñòè. Ðóñ-
ñêèå ãîðîæàíå îòìåòèëè, ÷òî ó íèõ íà ðàáîòå ðàçãîâàðèâàþò íà ðóññêîì
ÿçûêå - 52,4% , íà òîì è äðóãîì (ò.å. ÿçûêå êîðåííîé íàöèîíàëüíîñòè)
ÿçûêå - 23,2%.82  Íà ñîáðàíèÿõ, ñõîäàõ ãîâîðèëè íà ÷å÷åíñêîì ÿçûêå -
48,9%, èíãóøñêîì - 32%.83  Ïðîèçâîäñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â àïïàðàòàõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è íà îá-
ùåðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå ïðîâîäèëèñü íà ðóññêîì ÿçûêå. Ñëîâîì, ÷å-
÷åíñêèé è èíãóøñêèé ÿçûêè ôóíêöèîíèðîâàëè ïðåèìóùåñòâåííî â îá-
ùåñòâåííî-áûòîâîé ñðåäå.

Â øêîëàõ Ãðîçíîãî è ðÿäà ýòíè÷åñêè ñìåøàííûõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ
äî ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ ÷å÷åíñêèé è èíãóøñêèé ÿçûêè íå ïðåïîäàâà-
ëèñü êàê ïðåäìåò. Â îïðàâäàíèå òàêîé ñèòóàöèè ññûëàëèñü íà ïîæåëà-
íèÿ ÿêîáû âûñêàçûâàåìûå ðîäèòåëÿìè. Îòñþäà î÷åâèäíà îáîñíîâàí-
íîñòü óòâåðæäåíèÿ À.Àâòîðõàíîâà î òîì, ÷òî åäèíñòâåííûé ÿçûê, êîòî-
ðîãî íåëüçÿ èçó÷àòü äîáðîâîëüíî - ðîäíîé ÿçûê.84

Ïîòðåáíîñòü ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ÷å÷åíñêîãî è èíãóø-
ñêîãî ÿçûêîâ âûçâàëè äèñêóññèþ îá èõ ñòàòóñå. Çà ïðèäàíèå ñòàòóñà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ÷å÷åíñêîìó è èíãóøñêîìó ÿçûêàì âûñòóïàåò ÷åòûðå ïÿ-
òûõ îïðîøåííûõ âàéíàõîâ, îäíà ïÿòàÿ ÷àñòü ðóññêèõ.85  Ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æåëàëè ïðèäàòü ðóññêîìó ÿçûêó - îäíà ïÿòàÿ ÷àñòü ÷å÷åíöåâ
è èíãóøåé, äâå òðåòè ðóññêèõ.

Êóëüòóðíî-ÿçûêîâûå ïðîáëåìû íå íàõîäèëèñü â ýïèöåíòðå îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê â Ïðèáàëòèêå, íà Óêðàèíå, èõ çíà÷èìîñòü îùó-
ùàëè ïðåæäå âñåãî èíòåëëèãåíöèÿ ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ, ó÷èòåëÿ,

82 Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Ðóññêèå â ðåñïóáëèêàõ» - èþëü 1991. Îïðîøåíû
ðóññêèå â Ãðîçíîì è â Ãóäåðìåñå. Îáúåì âûáîðêè - 397 ÷åë. ÂÖÈÎÌ.

83 Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Èíòåðåñû ðàçíîíàöèîíàëüíûõ ãðóïï çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ» - ìàé-èþíü 1991. Îáúåì ðåïðåçåíòàòèâíîé êâîòíîé âûáîðêè - 1575 ÷åë.
×å÷åíî-Èíãóøñêèé ÍÈÈ ãóìàíèòàðíûõ íàóê.

84 Ñì.: Àâòîðõàíîâ À. Èìïåðèÿ Êðåìëÿ. Ìèíñê. 1991.
85 Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Èíòåðåñû ðàçíîíàöèîíàëüíûõ ãðóïï çàíÿòîãî

íàñåëåíèÿ» - ìàé-èþíü 1991.
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æóðíàëèñòû.
Èíòåëëåêòóàëüíàÿ è ìàññîâàÿ àêòèâíîñòü ÷å÷åíöåâ íà÷àëàñü ñ ïðî-

áóæäåíèÿ èíòåðåñà ê âîïðîñàì èñòîðèè è èäåîëîãèè (1988-1989), íî
çàòåì îñíîâíîå âíèìàíèå è óñòðåìëåíèÿ ïåðåìåùàþòñÿ â ñôåðó ñîöè-
àëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ (1990-1991). Ìíîãèå âèäåëè âîçìîæíîñòü óëó÷-
øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî âîçðîæäåíèÿ â êàä-
ðîâîì îáíîâëåíèè âëàñòè è äîñòèæåíèè íåçàâèñèìîñòè ðåñïóáëèêè.

Íà èíòåðïðåòàöèþ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì è íåîòëîæíûõ çàäà÷, àð-
òèêóëÿöèþ èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ ïðèòÿçàëè íàðÿäó ñ îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ è çàðîæäàþùèåñÿ îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ. Èç-
íà÷àëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäâèãàåìûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè îíè ñôîð-
ìèðîâàëèñü ïî ñâîåìó ñîñòàâó - ïðåèìóùåñòâåííî ÷å÷åíñêèå, èíãóøñ-
êèå, ðóññêèå è äðóãèå.

Îòíîøåíèå ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì ó íàñåëåíèÿ ñêëàäûâà-
åòñÿ íåîäíîçíà÷íîå. Ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàëè èõ ÷å÷åíöû è èíãóøè â 4
- 5 ðàçà áîëüøå, ÷åì ðóññêèå. Âìåñòå ñ òåì, òàê íàçûâàåìûå ïàðòèè íå
ñîîòâåòñòâîâàëè çàÿâëÿåìîìó ñòàòóñó è íå ÿâëÿëèñü ïîëèòè÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè â ñòðîãîì ñìûñëå, íå èìåëè ñâîåé óñòîé÷èâîé ñîöèàëüíîé
áàçû.

Îñíîâíûå äåéñòâóþùèå ñèëû ïî ñâîåìó ñîöèàëüíîìó ñîñòàâó, èíòå-
ðåñàì, ïîíèìàíèþ ñóâåðåíèòåòà, ïîëèòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû ðåñïóáëè-
êè óñëîâíî ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå òèïû.

Àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêèå ñèëû. Îíè îëèöåòâîðÿëè
îôèöèàëüíóþ âëàñòü. Âîçãëàâëÿëè èõ êëþ÷åâûå ôèãóðû ïàðòèéíî-ñî-
âåòñêîé è õîçÿéñòâåííîé íîìåíêëàòóðû. Àêòèâ ñîñòîÿë èç ÷èíîâíèêîâ,
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííî-òåíåâîé ýêîíîìèêè.
Â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè èìè ïðåñëåäîâàëàñü öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðåæäå âñåãî, ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ íîìåíêëàòóðíûõ
èíòåðåñîâ. Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå èõ óñòðàèâàëà àâòîíîìèÿ, íî áûëè
ãîòîâû íà ôîíå òåíäåíöèè äåöåíòðàëèçàöèè äîáèâàòüñÿ ïðèäàíèÿ ×å-
÷åíî-Èíãóøåòèè ñòàòóñà ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. Ïî ïàðòèéíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè âñå ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè ÊÏÑÑ, íî ïàðòèÿ äëÿ ìíîãèõ èç íèõ íå
áûëà íè ñàêðàëüíîé, íè èäåéíîé öåííîñòüþ. Â îáñòàíîâêå ïåðåìåùå-
íèÿ âëàñòè èç ïàðòèéíûõ îðãàíîâ â ñîâåòû îíè áû îñîáî íå ïðåïÿòñòâî-
âàëè óïðàçäíåíèþ ÊÏÑÑ. Îíè ñâîåé ñîöèàëüíîé áàçîé ñ÷èòàëè âñå ìíî-
ãîíàöèîíàëüíîå íàñåëåíèå, ïîëüçîâàëèñü ëèøü ïàññèâíîé ïîääåðæêîé
ÿäðà çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, óïðàâëåí÷åñêèõ
êàäðîâ, íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ òåõíè÷åñêîãî è ãóìàíèòàðíîãî ïðîôè-
ëÿ.

Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû. Ýòè ñèëû ïðåäñòàâëÿëè àìîð-
ôíîå îáðàçîâàíèå è áûëè î÷åíü ñëàáî îðãàíèçîâàíû. Ïî ñîöèàëüíîìó
ñîñòàâó ÿâëÿëèñü ñìåøàííîé ãðóïïîé, âêëþ÷àþùåé íàèáîëåå ïîäãîòîâ-
ëåííóþ ÷àñòü õîçÿéñòâåííîé íîìåíêëàòóðû, ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåí-
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íûõ è âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è íàó÷íûõ
êàäðîâ, èíèöèàòèâíûõ ðóêîâîäèòåëåé ãîññåêòîðà, â. ò.÷. ñâÿçàííûõ ñ
òåíåâîé ýêîíîìèêîé, äåÿòåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Êîñòÿê áûë ñïàÿí
è îðãàíè÷åñêè ñâÿçàí ñ âëàñòüþ, íî èìåë ñâîè êëàíîâûå èíòåðåñû, íà-
õîäèëñÿ â îïïîçèöèè ê ðåñïóáëèêàíñêîìó ðóêîâîäñòâó è ñòðåìèëñÿ çà-
íÿòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Êëþ÷åâûå äåéñòâóþùèå ëèöà âûñòóïàëè çà óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåôîðì, àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé è äð. Â îòíîøåíèè ñòàòóñà
ðåñïóáëèêè âûñêàçûâàëèñü êîíüþíêòóðíî, îðèåíòèðóÿñü íà îáùåñòâåí-
íûå íàñòðîåíèÿ: çà ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àâòîíîìèè, ïðåîá-
ðàçîâàíèå åå â ñîþçíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ åäèíèöó, äîñòèæåíèå â ïåðñ-
ïåêòèâå ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè ðåñïóáëèêè. Â ìåæãðóïïîâîì ñîïåðíè-
÷åñòâå è ïîñòàíîâêå îáùèõ çàäà÷ ïðèäåðæèâàëèñü êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì äåéñòâèÿ. Â ñâîèõ èíèöèàòèâàõ áûëè íåïîñëåäîâàòåëüíû,
ïðåäïðèíèìàëè øàãè ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî, êîð-
ïîðàòèâíî-êëàíîâûõ èíòåðåñîâ, à íå îáùåíàöèîíàëüíûõ. Ïðè ýòîì íå
ðåøàëèñü èíñòèòóèðîâàòüñÿ â ñåðüåçíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó, âçÿòü íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷. «Ïàðòèé-
íîñòü» äàííîãî òå÷åíèÿ çèæäèëàñü íà äåìîêðàòè÷åñêîì êðûëå ÷ëåíîâ
ÊÏÑÑ, ðÿäå ó÷àñòíèêîâ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äâèæå-
íèé è áåñïàðòèéíûõ.

Ñîöèàëüíîé áàçîé ñëóæèëè ðàçíîíàöèîíàëüíûå ãðóïïû ðàáîòàþùèõ
íà âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â ÍÈÈ, ïðåäñòàâèòåëè ìàññîâûõ ïðîôåñ-
ñèé è îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû. Êëþ÷åâûå ôèãóðû è àêòèâ
ñôîðìèðîâàëèñü èç ÷èñëà òâîð÷åñêèõ, íàó÷íûõ, èíæåíåðíî- òåõíè÷åñ-
êèõ ðàáîòíèêîâ, æóðíàëèñòîâ, ó÷èòåëåé, þðèñòîâ, áûâøèõ âîåííûõ,
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ëèö ñ íåóäà÷íûì îïûòîì ðîñòà ïî ñëóæåáíîé êàðü-
åðå, ó÷àñòèÿ â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ. Âñå îíè èñïûòûâàëè íà ñåáå
âëèÿíèå îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé Ïðèáàëòèêè, Êàâêàçà, öåíòðîáåæíûõ
ïðîöåññîâ â ÑÑÑÐ, âõîäèëè â ðàçíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è â
ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿëè âíóøèòåëüíîå ìàññîâîå äâèæåíèå. Ñ ìîìåí-
òà âîçíèêíîâåíèÿ îíî âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ âëàñòüþ è ñîïåðíè÷à-
þùèìè äðóã ñ äðóãîì ýêîíîìè÷åñêèìè ãðóïïàìè õîçíîìåíêëàòóðû. Â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðèîðèòåòíûì ïðèçíàâàëîñü ìíîãîîáðàçèå ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, íî òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ ïðîãðàììà îòñóòñòâîâà-
ëà. Ìíîãèõ áîëüøå çàíèìàëè âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé êðèòèêè, îáåñïå-
÷åíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèêè, ñîçäàíèÿ ôåäåðàöèè íàðîäîâ
Êàâêàçà.

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è èõ ëèäåðû æåñòêî ñîñòÿçàëèñü çà ïðà-
âî âîçãëàâèòü ïðîáóäèâøóþñÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Â êîíöå 1990 ã. è ïåð-
âîé ïîëîâèíå 1991 ã. â îáùåñòâåííîì äâèæåíèè âûêðèñòàëëèçîâûâàåò-
ñÿ ðàäèêàëüíîå íàïðàâëåíèå, êîòîðîå ïðåäïî÷èòàåò äåëàòü ñòàâêó íå íà
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ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ôîðìû, à íà ñîáñòâåííóþ âîëþ è ñèëîâûå äåéñòâèÿ.
Ïàðòèéíîñòü õàðàêòåðèçîâàëàñü íåïðèÿòèåì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îïûòà,
êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè, ñïëî÷åííîñòüþ ÷ëåíîâ îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé - Âàéíàõñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, çåëå-
íîãî äâèæåíèÿ, ïàðòèè «Èñëàìñêèé ïóòü» è áåñïàðòèéíûõ.

Ñîöèàëüíîé áàçîé ÿâëÿëàñü «ïåðèôåðèÿ» ÷å÷åíñêîãî çàíÿòîãî íàñå-
ëåíèÿ ÷àñòè÷íî ñòîëèöû, ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ è îñî-
áåííî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ìàññî-
âûõ ïðîôåññèé, îòõîäíèêè, âûïîëíÿâøèå äåñÿòèëåòèÿìè ñåçîííûå ðà-
áîòû, âåäóùèå èíäèâèäóàëüíûå êðåñòüÿíñêèå è ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà,
ðóêîâîäèòåëè êîîïåðàòèâîâ, ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé, îïðåäåëåííàÿ äîëÿ
ìàðãèíàëüíîãî ñëîÿ.

Êàæäîå ïîëèòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, îñòàâàÿñü ñâåòñêèì ïî çàäà÷àì è
õàðàêòåðó äåéñòâèé, äîáèâàëîñü ðàñïîëîæåíèÿ äóõîâåíñòâà, ñòðåìèëîñü
ïðèâëå÷ü â ñîþçíèêè ðåëèãèîçíûõ àâòîðèòåòîâ, èñïîëüçîâàëî èíîãäà
ðèòóàëüíî-îáðÿäîâóþ ñòîðîíó ðåëèãèè. Ñàìè ðåëèãèîçíûå îáùèíû íå
ïðåòåíäîâàëè íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü, íî âñå óâåðåí-
íåé ïåðåìåùàëèñü â ýïèöåíòð îáùåñòâåííîé æèçíè. Â òî æå âðåìÿ ãó-
ìàíèòàðíûå ñïåöèàëèñòû òåðÿëè ñâîé âåñ. Ìèññèÿ íàó÷íî-òâîð÷åñêîé
èíòåëëèãåíöèè îêàçàëàñü âûïîëíåííîé ïîñëå ðàçâåí÷àíèÿ ëæåíàó÷íîé
èñòîðè÷åñêîé êîíöåïöèè î äîáðîâîëüíîì âõîæäåíèè íàðîäà â ñîñòàâ
Ðîññèè, ïðîÿñíåíèÿ âçãëÿäîâ íà ðÿä çíà÷èòåëüíûõ ñîáûòèé è ìîáèëèçà-
öèè èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. Ñ îñåíè 1989 ã. íà÷èíàåò ïàäàòü åå è áåç òîãî
õðóïêîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå. À ñ 1991 ã. îíà ïåðåñòàåò
áûòü îïîðîé íàðîæäàþùåãîñÿ ðåæèìà, ñâÿçóþùèì çâåíîì âëàñòè è íà-
ðîäà. Õîòÿ îòäåëüíûå ïðåïîäàâàòåëè âóçîâ, ñîòðóäíèêè ÍÈÈ, òâîð÷åñ-
êèå äåÿòåëè ó÷àñòâîâàëè â ïîäãîòîâêå îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñöåíó àêòèâíî âûõîäÿò «ðàçíî÷èí-
öû» è çàäàþò òîí ìàññîâûì íàñòðîåíèÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èõ îòëè÷à-
ëà îäåðæèìîñòü èäååé, ðåøèìîñòü, ñ äðóãîé - íåäîñòàòîê ñîöèàëüíûõ
çíàíèé, ïîëèòè÷åñêîãî è æèçíåííîãî îïûòà, îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñ-
òè çà íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, âîçìîæíûå ñîöèàëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ ïðè òîì èëè èíîì âûáîðå ïóòè.

25 íîÿáðÿ 1990 ã. ñúåçä ÷å÷åíñêîãî íàðîäà ïðîâîçãëàøàåò ×å÷åíñêóþ
Ðåñïóáëèêó è ïðèíèìàåò äåêëàðàöèþ î ñóâåðåíèòåòå. Íåñêîëüêî ðàíü-
øå (1989) ñúåçä èíãóøñêîãî íàðîäà çàÿâëÿåò îá îáðàçîâàíèè Èíãóøñ-
êîé Ðåñïóáëèêè.

27 íîÿáðÿ 1990 ã. â àòìîñôåðå îáùåñòâåííîãî ðåçîíàíñà, âûçâàííîãî
ñúåçäîì ÷å÷åíñêîãî íàðîäà, ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
×ÈÀÑÑÐ. Íà íåì ïðèíèìàåòñÿ «Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðå-
íèòåòå ×å÷åíî-Èíãóøñêîé Ðåñïóáëèêè». Â íåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåøåíè-
ÿìè ñúåçäîâ ÷å÷åíñêîãî è èíãóøñêîãî íàðîäîâ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñóâåðå-
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íèòåò ñóùåñòâóþùåé åäèíîé ðåñïóáëèêè, èñòî÷íèêîì è íîñèòåëåì âëà-
ñòè îáúÿâëÿåòñÿ âåñü ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Îäíàêî äàííîå ñîáû-
òèå âûçâàëî ïðîòèâîðå÷èâûå îòêëèêè ó ãðàæäàí è íåäîóìåíèå ó Öåíò-
ðà.

Ïîëîæèòåëüíî îöåíèëè åå íàèáîëüøåå ÷èñëî îïðîøåííûõ ÷å÷åíöåâ
è èíãóøåé (80,3 - 66,5%) è íàèìåíüøåå ÷èñëî ðóññêèõ (37,4%). Ñðåäè
îòðèöàòåëüíî îòíåñøèõñÿ ê ýòîìó äîêóìåíòó ïðåîáëàäàëè ðóññêèå
(30,6%). Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê äåêëàðàöèè ñî ñòîðîíû ðóññêîé è äðó-
ãèõ íàöèîíàëüíîñòåé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ðåàêöèþ íà îòñóòñòâèå
â íåé ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêè î ïðåäïîëàãàåìîì ñòàòóñå ×å÷åíî-Èíãóøå-
òèè â ñîñòàâå èëè âíå Ðîññèè. Äîñòàòî÷íî âûñîê áûë ïðîöåíò âûðàçèâ-
øèõ îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê äåêëàðàöèè è ñðåäè èíãóøåé (18,1%).
Çäåñü ñêàçàëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî âûõîä Èíãóøåòèè íàðÿäó ñ ×å÷íåé
èç-ïîä þðèñäèêöèè Ðîññèè çàòðóäíèò ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðî-
áëåìû âîçâðàùåíèÿ Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíà, ïåðåäàííîãî Ñåâåðíîé Îñå-
òèè ïîñëå äåïîðòàöèè èíãóøåé è ÷å÷åíöåâ â 1944 ã.

Âìåñòå ñ òåì, íàñåëåíèå íå èìåëî ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èäåå
ñóâåðåíèòåòà è â ñâîåé ìàññå îðèåíòèðîâàëîñü íà ñîõðàíåíèå öåëîñò-
íîñòè ÑÑÑÐ. Îäíè ïîíèìàëè ñóâåðåíèòåò êàê ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ðåñïóáëèêè â ðàìêàõ ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ, èçìåíåíèÿ åå ñòàòóñà ò.å.
ïðåâðàùåíèÿ â ñîþçíóþ, äðóãèå âèäåëè èñòîðè÷åñêèé ñìûñë ïåðåæè-
âàåìîé ñèòóàöèè â ñîçäàíèè ïîëèòè÷åñêè íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà.

Âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè íàêàïëèâàë ïðîòåñò-
íóþ ýíåðãèþ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñìåíîé â 1990 ã. ïî÷òè âñåõ ðóêîâî-
äèòåëåé ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ïîä äàâëåíèåì ìàññîâûõ ìèòèíãîâ. Â ýòîò
ïåðèîä ëþäè åùå íàäåÿëèñü íà óëó÷øåíèå îáñòàíîâêè ïîñðåäñòâîì
âûäâèæåíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ïîðÿäî÷íûõ è êîìïåòåíòíûõ
ëèö. Âîïðîñ î ñìåíå ðåñïóáëèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà íå ïîäíèìàëñÿ, íå
âûñêàçûâàëèñü òàêæå ñîìíåíèÿ î æèçíåñïîñîáíîñòè ñîâåòñêîé ñèñòå-
ìû. Ñåðüåçíûì ïðåäóïðåæäåíèåì î ïîòåðå äîâåðèÿ óæå ê ðóêîâîäñòâó
×ÈÐ ñëåäóåò íàçâàòü èòîãè âñåñîþçíîãî ðåôåðåíäóìà 17 ìàðòà 1991 ã.
×ÈÐ ïîêàçàëà ñàìûé íèçêèé ïðîöåíò ó÷àñòèÿ â íåì ãðàæäàí ïî ñðàâíå-
íèþ ñ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèì è äðóãèìè ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè â ñëåä-
ñòâèè ïàäåíèÿ àâòîðèòåòà ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ îïïîçèöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

 Â èþíå 1991 ã. âíîâü ñîçûâàåòñÿ ñúåçä ÷å÷åíñêîãî íàðîäà. Â äèñêóñ-
ñèÿõ ïî âûðàáîòêå äàëüíåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà âåðõ îäåðæèâàþò
ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå ñèëû. Áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèíèìàåòñÿ ðå-
øåíèå î íåçàêîííîñòè Âåðõîâíîãî ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà ×ÈÐ.

Ïî ñóùåñòâó, ýòî îçíà÷àëî îêîí÷àòåëüíûé ðàñêîë íàöèîíàëüíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîå îôîðìëåíèå íàöèîíàëüíî-ðà-
äèêàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, êîòîðîå âîçãëàâèë Ä.Ì.Äóäàåâ. Ñëåäóåò ïîä-
÷åðêíóòü: ïîëèòè÷åñêàÿ äðàìà â æèçíè ÷å÷åíñêîãî íàðîäà íàäâèãàëàñü
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íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íàöèîíàë-ðàäèêàëû íà ñâîåì ïóòè ðåøèëè ñòàòü
ïîäëèííûìè ðàäèêàëàìè. Âîïðîñ è â òîì, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ìàññà áûëà
âîñïðèèì÷èâà ê ïëàìåííûì ïðèçûâàì.

Ñîáûòèÿ àâãóñòà-ñåíòÿáðÿ 1991 ã. â Ãðîçíîì ïðèâåëè ê ñìåíå ïàðòèé-
íî-ñîâåòñêîé âëàñòè è óñòàíîâëåíèþ ðåæèìà íàöèîíàë-ðàäèêàëîâ. Ýòîò
êîíôëèêò ïðîòåêàë, âî-ïåðâûõ, êàê âíóòðè÷å÷åíñêèé, îëèöåòâîðÿþùèé
ïðîòèâîáîðñòâî ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé è íàðîæäàþùåéñÿ ýëèòû. Âî-âòî-
ðûõ, îí ÿâëÿëñÿ íàöèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì, òî åñòü ÷å÷åíñêî-ðîññèéñ-
êèì è îòðàæàë ïðîòèâîðå÷èå òèïà «Öåíòð�Ðåñïóáëèêà».

Îáúåêòèâíûé õîä ðàçâèòèÿ ÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî îòðåçêà âðåìåíè è ïðåäñòàâëåíèÿ î íåì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ãðóïï, ìàññ íå âñåãäà è íå âî âñåì ñîâïàäàëè. Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïðî-
òèâîðå÷èå «Öåíòð�Ðåñïóáëèêà» â ÷å÷åíñêîì ìàññîâîì ñîçíàíèè ÷àùå
âîñïðèíèìàëîñü êàê ïðîòèâîðå÷èå, êîíôëèêò ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
è ÷å÷åíñêîãî íàðîäà. Ñ ïðîâîçãëàøåíèåì ñóâåðåíèòåòà ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ïðàâÿùèå ñèëû õàðàêòåðèçîâàëè íåóðåãóëèðîâàííîñòü ÷å÷åíñ-
êî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé êàê ïðîòèâîðå÷èå äâóõ ãîñóäàðñòâ: ÷å÷åíñêî-
ãî (×Ð) è ðîññèéñêîãî (ÐÔ). Íà ñàìîì äåëå â 1991 � 1994 ãã. íàáëþäàåò-
ñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè êîíôëèêò ôåäåðàëüíîé è ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòè
íà ãðàíè âîçìîæíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé è îïðåäåëåíèÿ
íîâîãî ñòàòóñà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Íàöèîíàë-ðàäèêàëèçì íîâîé âëàñòè ïîñòåïåííî ïåðåðîæäàåòñÿ â ïî-
ïóëèñòñêèé ðàäèêàëèçì. Âñå óñèëèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî è õîçÿéñòâåí-
íîãî ÷èíîâíè÷åñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íå íà ëèêâèäàöèþ ñëîæèâøåãîñÿ ñî-
öèàëüíîãî îòñòàâàíèÿ íàðîäà, à ñîáñòâåííîå îáîãàùåíèå çà ñ÷åò íàðî-
äà. Âðåìÿ ïîêàçàëî, ÷òî â ìîìåíò çàðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííî-
ãî äâèæåíèÿ çà íàöèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñîâïà-
äàþò èíòåðåñû âñåõ ñëîåâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè.
Îäíàêî, ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè ïðàâÿùèå ñèëû íà÷èíàþò âûðàæàòü
èíòåðåñû ôîðìèðóþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî «êëàññà» è ìàôèîçíî-ïðå-
ñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê. Âîïðîñû æå íàöèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âîç-
ðîæäåíèÿ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, èñêóññòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðå-
äàþòñÿ çàáâåíèþ, èãíîðèðóþòñÿ ðàäè óäîâëåòâîðåíèÿ ïî ñóùåñòâó ïðå-
ñòóïíûìè ñïîñîáàìè íåïîìåðíî ðàçðîñøèõñÿ ýãîèñòè÷åñêèõ ïîòðåá-
íîñòåé óçêîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ.

Ïî ñîöèîëîãè÷åñêèì äàííûì ìàòåðèàëüíî ñòàëè æèòü õóæå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè îêîëî ïîëîâèíû ÷å÷åíöåâ -ñåëüñêèõ è
ãîðîäñêèõ æèòåëåé, ñâûøå 90% ðóññêèõ - ãîðîäñêèõ æèòåëåé. Ïðè ýòîì
îòìåòèëè, ÷òî åñòü ñðåäè ðîäíûõ, áëèçêèõ, çíàêîìûõ ïîñòðàäàâøèå îò
ïðåñòóïíèêîâ â 1993 ãîäó ÷å÷åíöû - 37%, èíãóøè - 50%, ðóññêèå - 48%.86

86 Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Ñîñòîÿíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé»- àâ-
ãóñò 1994. Îáúåì âûáîðêè - 200 ÷åë. ÈÑÏÈ ÐÀÍ.
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 Ñîöèàëüíûå òÿãîòû áûëè îáóñëîâëåíû âî ìíîãîì ýêîíîìè÷åñêîé
áëîêàäîé ÐÔ è íåóìåíèåì, íå çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ÷å÷åíñêèõ ñòðóê-
òóð âëàñòè â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà. Ýòî ïîðîäèëî ó ðàçíûõ ãðóïï ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê ïîëè-
òè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ×Ð. Çà óñòàíîâëåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ñ ÐÔ âûñêàçàëèñü - 55% îïðîøåííûõ ÷å÷åíöåâ, ÷òî íà ìíîãî
ïðåâûñèëî ïîêàçàòåëü ìàÿ - èþíÿ 1991 ã. Èäåÿ ñóâåðåíèòåòà íàøëà äî-
âîëüíî ïðî÷íóþ ïîääåðæêó ñðåäè ÷å÷åíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè÷åì, êàê
ïîêàçàë îïðîñ, îíà ñòàëà äëÿ íåãî ñàìîñòîÿòåëüíîé, èñòîðè÷åñêè âûñò-
ðàäàííîé öåííîñòüþ, âîñïðèíèìàåìîé, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íåçàâèñèìî
îò òèïà ðåæèìà è êîíêðåòíîãî ëèäåðà. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü èäåè ñóâåðå-
íèòåòà îáúÿñíÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèåì ãàðàíòèé îò ïîâòîðåíèÿ
íîâûõ òðàãåäèé, âî-âòîðûõ, íåâåðèåì â âîçìîæíîñòü â ðàìêàõ Ðîññèè
ñîõðàíèòü ñâîåîáðàçèå îáðàçà æèçíè, êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ñîáëþäå-
íèÿ ïðèíöèïîâ è íîðì ðàâíîïðàâíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíûõ íàðî-
äîâ.

Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà âûáîð ëèíèè íà óòâåðæäåíèå íåçàâèñèìîñ-
òè ×Ð, ðàñòåò íàïðÿæåíèå â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è íàñåëåíèÿ. Ïðîöåññû
â îáùåñòâåííîé æèçíè îïðåäåëÿþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìåæãðóïïîâû-
ìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, îòêðûòûì êîíôëèêòîì ïðåæíåé è íîâîé ýëèòû. Îí
áûë äîìèíèðóþùèì â 1991-1994 ãã. Ìîñêîâñêèå ôèíàíñîâî-ïðîìûø-
ëåííûå êëàíû è ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû ñòðåìèëèñü èñïîëüçîâàòü ýòó ñè-
òóàöèþ â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, è â ×å÷íå ïûòàëèñü èçâëå÷ü
âûãîäó èç âíóòðèïîëèòè÷åêèõ ïðîòèâîðå÷èé â ôåäåðàëüíûõ êðóãàõ, ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ.

Â 1993 ã. ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ ÷å÷åíñêîé âëàñòè ðàçðåøàåòñÿ ïðè-
ìåíåíèåì âîîðóæåííîé ñèëû, êðîâîïðîëèòèåì è òåì ñàìûì ëèêâèäè-
ðóþòñÿ óñëîâèÿ ïðîÿâëåíèÿ îïïîçèöèîííîñòè â äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîð-
ìàõ. Ïîëèòè÷åñêèå îïïîíåíòû è÷êåðèéñêîãî ðóêîâîäñòâà âîîðóæàþòñÿ
è êàê áû ñëèâàþòñÿ ñ âîèíñòâóþùåé ðîññèéñêîé ñòîðîíîé. Ñ äåêàáðÿ
1994 ã. âíåøíåå, ÷å÷åíñêî-ðîññèéñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå âûäâèãàåòñÿ íà
ïåðåäíèé ïëàí, ïåðåðàñòàÿ â ðîññèéñêî-÷å÷åíñêóþ âîéíó (1994-1996).

Âîéíà íå òîëüêî ïðèíåñëà ìíîãî÷èñëåííûå æåðòâû, íî è ðàçðóøèëà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå èí-
ñòèòóòû. Ðåàëüíàÿ âëàñòü îêàçàëàñü ïîñëå åå çàâåðøåíèÿ ó êîìàíäèðîâ
îòðÿäîâ Ñîïðîòèâëåíèÿ. Âîåííî-ñèëîâîé ðàñêëàä áûë òàêîâ, ÷òî íå äà-
âàë ïðåèìóùåñòâà íè îäíîé ñòîðîíå. Âîåííàÿ äåìîêðàòèÿ îáåñïå÷èëà
íà ïåðâûõ ïîðàõ íåêîòîðóþ äåìîêðàòè÷íîñòü îáùåñòâåííîé æèçíè.
Ó÷àñòíèêè âîéíû âûñòóïàþò çà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è âûäâèæåíèå èç
ñâîåé ñðåäû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ×ÐÈ.

Âûáîðû 27 ÿíâàðÿ 1997 ã. îòðàçèëè âíóòðè÷å÷åíñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ
èíòåðåñîâ, âçãëÿäîâ, ïîçèöèé â ïîñëåâîåííîé îáñòàíîâêå. Îíè ïðîõî-
äèëè íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå, êàíäèäàòàìè â Ïðåçèäåíòû áûëî çàðå-
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ãèñòðèðîâàíî 15 ÷åëîâåê. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ýëåêòîðàò êàæäîãî êàí-
äèäàòà íå ëîêàëèçîâàí â ãîðíîì èëè ïëîñêîñòíîì ðàéîíå, à äèñïåðñíî
ðàññðåäîòî÷åí ïî âñåì íàñåëåííûì ïóíêòàì. Êàíäèäàòóðà À.Ìàñõàäî-
âà ðàññìàòðèâàëàñü èçáèðàòåëÿìè êàê êîìïðîìèññíàÿ, ñïîñîáíàÿ êîí-
ñîëèäèðîâàòü îáùåñòâî. Âûñîêàÿ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ
ñâèäåòåëüñòâîâàëà îá èõ ñòðåìëåíèè ïîâëèÿòü íà ïîñëåâîåííîå îáóñò-
ðîéñòâî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íàñòðîåííîñòè íà ìèðíîå
óðåãóëèðîâàíèå ÷å÷åíñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé. Îäíàêî óãðîçà âîçîá-
íîâëåíèÿ âîéíû íå áûëà óñòðàíåíà, êîíôëèêò ðàçâèâàëñÿ â òëåþùåì
ðåæèìå. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü
â ñâîèõ äåéñòâèÿõ. 12 ìàÿ 1997 ã. áûë ïîäïèñàí Á.Åëüöèíûì è À.Ìàñõà-
äîâûì Äîãîâîð î ïðèíöèïàõ âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè È÷êåðèÿ. Â íåì ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðåêðàùå-
íèå 400 - ëåòíåãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ïðåäïèñûâàåòñÿ ñòîðîíàì âïðåäü
ðåøàòü âîïðîñû òîëüêî ìèðíûì ñïîñîáîì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî ñòîðîíû ïî-ðàçíîìó êîììåíòèðîâàëè
ñîäåðæàíèå Äîãîâîðà î ìèðå. Ðîññèéñêèå ïîëèòèêè óòâåðæäàëè, ÷òî
äîãîâîð ïîäïèñàí ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ñ ÷å÷åíñêèì íàðîäîì, ðåñïóá-
ëèêîé, ÿâëÿþùåéñÿ ñóáúåêòîì ÐÔ. (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ãë.3, ñò.65). ×å-
÷åíñêèå æå ðóêîâîäèòåëè ñ÷èòàëè, ÷òî Äîãîâîð ïîäïèñàí ìåæäó äâóìÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè, ðàâíîïðàâíûìè ãîñóäàðñòâàìè. ×å÷íÿ íèêîãäà äîá-
ðîâîëüíî íå âõîäèëà â ñîñòàâ Ðîññèè, íàñèëüñòâåííî ïðèñîåäèíåíà ê
íåé â 1859 ã. ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñàìîîïðåäåëèëàñü, ïðîâîçãëàñèëà
ñâîþ íåçàâèñèìîñòü â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Îíà èñïîëüçîâàëà ñâîå
íåîòúåìëåìîå ïðàâî íà ñóâåðåíèòåò, êàê è ÐÔ, è äðóãèå. Êîíñòèòóöèÿ
×ÐÈ ïðèíÿòà ðàíüøå ðîññèéñêîé, 12 ìàðòà 1992 ã. Åå ñò. 1 ãëàñèò: «×å-
÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà - ñóâåðåííîå è íåçàâèñèìîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî». Íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè íå ïðîâîäèëñÿ ðåôåðåí-
äóì ïî ïðèíÿòèþ êîíñòèòóöèè ÐÔ (1993 ã.). ×å÷íÿ â ãðàíèöàõ Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ êîëîíèåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåêëàðàöèåé ÎÎÍ 1960 è 1970 ãã.
÷å÷åíñêèé íàðîä èìååò ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, äîáèâàÿñü ñâîåé íå-
çàâèñèìîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ä.Äóäàåâ â ñâîå âðåìÿ âûðàæàë ñîãëàñèå äå-
ëåãèðîâàòü ðÿä ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîìó öåíòðó. À.Ìàñõàäîâ òàêæå
ïðîÿâëÿë ãîòîâíîñòü ê äèàëîãó, êîìïðîìèññó, äîïóñêàë âîçìîæíîñòü îã-
ðàíè÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà ×Ð â ïðåäåëàõ îáîðîííîãî, ôèíàíñîâîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÔ. Áîëåå òîãî, èì áûëè ïîäïèñàíû â
1997ã. ñ ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.×åðíîìûðäèíûì 43 ñîãëà-
øåíèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè ×å÷íè. Íî îíè òàê è íå áûëè
âûïîëíåíû. Â 1998 ã. çà ïîäïèñüþ Å.Ïðèìàêîâà âûõîäèò ðàñïîðÿæåíèå
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, âûäåëåíèþ êðåäèòîâ íà âîññîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ðÿäà
ïðåäïðèÿòèé. È îíî îñòàëîñü íà áóìàãå. Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ äîêó-
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ìåíòîâ çàëîæèëî áû îñíîâó öèâèëèçîâàííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ðîññèéñ-
êî-÷å÷åíñêèõ îòíîøåíèé.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èçíà÷àëüíî ïðèäåðæèâàëèñü äâóõ êîíöåï-
öèé. Îäíà çèæäèëàñü íà ïðèçíàíèè ïîçèòèâíîé ðîëè Õàñàâþðòîâñêîãî
ñîãëàøåíèÿ (1996), ïðåêðàùåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé, óñòàíîâëåíèÿ ìèðà.
Ïðåäïîëàãàëîñü â òå÷åíèå 5 ëåò ïðîèçâåñòè âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáî-
òû, âåðíóòü ëþäÿì äîâåðèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è çàòåì
îïðåäåëèòüñÿ ñî ñòàòóñîì ×ÐÈ.

Äðóãàÿ îñíîâûâàëàñü íà îñóæäåíèè Õàñàâþðòîâñêîãî ñîãëàøåíèÿ,
ðàññìîòðåíèè åãî êàê âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ïåðåäûøêó, îñóùåñòâèòü
áîëåå ñåðüåçíóþ ïîäãîòîâêó ê ðàçðåøåíèþ ÷å÷åíñêîãî âîïðîñà âîåí-
íûì ïóòåì.87  Öåíòð ïðåäïî÷èòàë èñïîëüçîâàòü íå ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîåêòû, à îïåðàòèâíî-ñèëîâûå ïðèåìû è ìåòîäû âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñèòóàöèþ â ×å÷íå. Îíè ïðåäóñìàòðèâàëè èçîëÿöèþ ×ÐÈ, ïðÿ-
ìîå è îïîñðåäîâàííîå ñòèìóëèðîâàíèå íàïðÿæåííîñòè, êðèìèíàëüíî-
ãî áåñïðåäåëà, âñåâîçìîæíûõ ïðîâîêàöèé â ïðèãðàíè÷íûõ çîíàõ.

Ñî÷åòàíèå âûäåëåííûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ âûðàçèëîñü â ïðî-
âåäåíèè ïîëèòèêè «íè âîéíû, íè ìèðà». Ïðè ýòîì íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
íàðÿäó ñ îêðóãàìè ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû è âíóòðåííèõ äåë ñîçäàåòñÿ
îïåðàòèâíûé øòàá ÌÂÄ. Åìó áûëè ïðèäàíû ïîäðàçäåëåíèÿ ìèíîáîðî-
íû, ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè. Íà ïðèãðàíè÷üå ×ÐÈ âñå ÷àùå ïðîèñõîäÿò âîîðóæåííûå ïðîâî-
êàöèè.

Âñå ýòè ãîäû (1997-1999) À.Ìàñõàäîâ ñòðåìèëñÿ âåñòè ñáàëàíñèðî-
âàííóþ ïîëèòèêó, ïîðîþ öåíîé ïðèíöèïèàëüíûõ óñòóïîê îïïîçèöèî-
íåðàì è íàðóøèòåëÿì ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà. Îí ñîõðàíÿë îòíîñèòåëü-
íîå ñîãëàñèå ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ãðóïï è ìèð â îáùåñòâå, íî íå ñìîã
îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ è ïðàâîâóþ çàùèòó ãðàæäàí, ïðåäîòâðàòèòü
âîéíó.

Ñ íà÷àëà 1999 ã. îïðåäåëåííûå ñèëû âîêðóã Ïðåçèäåíòà ÐÔ è âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ â ×å÷íå áûëè íàñòðîåíû ðàçâÿçàòü íîâóþ
âîéíó. Â ìàðòå 1999 ã. ôåäåðàëüíîå ðóêîâîäñòâî, êàê çàÿâèë Â.Ñòåïà-
øèí, èìåëî ïëàí ïðîâåäåíèÿ âòîðîé ÷å÷åíñêîé âîåííîé êàìïàíèè. Ïî-
âîäîì äëÿ åãî ðåàëèçàöèè ïîñëóæèëî ó÷àñòèå íåïîäêîíòðîëüíûõ âëàñ-
òè îòäåëüíûõ ÷å÷åíñêèõ âîîðóæåííûõ ãðóïï âî âíóòðèäàãåñòàíñêîì
êîíôëèêòå. Èòàê, îáúåêòèâíî ðóêîâîäñòâî ÐÔ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ
îïïîçèöèÿ ×ÐÈ âûñòóïèëè êàê ñîþçíèêè, çàèíòåðåñîâàííûå â ïîëíîé
äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â ×å÷íå, ïåðåâîäå åå â ñîñòîÿíèå âîéíû.
Îíè ïðèíóäèëè è÷êåðèéñêèå âëàñòíûå ñòðóêòóðû, À.Ìàñõàäîâà ñîñðå-
äîòî÷èòü óñèëèÿ íà ñîõðàíåíèè ðåæèìà, îòñòàèâàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîñ-

87  Ñì. Ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è êîíôëèêòû â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.
Åæåãîäíûé äîêëàä ÈÝÀ ÐÀÍ. 2000, ñ.168-180.
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òè öåíîé îáúåäèíåíèÿ ñ ëþáûìè ñèëàìè, ñïîñîáíûìè ïðîòèâîäåéñòâî-
âàòü âîåííîé îêêóïàöèè ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà.

Âòîðàÿ ðîññèéñêî-÷å÷åíñêàÿ âîéíà ïðèâåëà ê íîâûì ìíîãî÷èñëåí-
íûì æåðòâàì, íàêîïëåíèþ íåíàâèñòè â îáùåñòâå. Â õîäå âîåííûõ äåé-
ñòâèé ñîâåðøåííî íå ñîáëþäàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ìèðíûõ ãðàæäàí, îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.
Ïî ìíîãèì îöåíêàì â ýòó âîéíó ïîãèáëî 35 - 55 òûñ. ÷åëîâåê, áîëåå 200
òûñ. îñòàëèñü áåç êðîâà, îäíèõ øêîë ðàçðóøåíî ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñ-
òüþ 165, óíè÷òîæåíû àðõèâû, ìóçåè, íàó÷íûå áèáëèîòå÷íûå ôîíäû, à
òàêæå àðõèòåêòóðíî-èñòîðè÷åñêèå ïàìÿòíèêè. Â ôèëüòðàöèîííûõ ïóí-
êòàõ, ïðîçâàííûõ êîíöëàãåðÿìè, ïåðåáûâàëî ïî äàííûì ìåñòíûõ ÷è-
íîâíèêîâ 10 òûñ. ÷åëîâåê, à ïðàâîçàùèòíèêè ïîëàãàþò - áîëåå 20 òûñ.
Îäíà òðåòü èç íèõ èñêàëå÷åíà, ìíîãèõ ïðèõîäèëîñü âûêóïàòü, êàê è â
ïðîøëóþ âîéíó, çà äåíüãè îò 3 òûñ. ðóá. äî 5 òûñ. äîëëàðîâ. Êñòàòè,
èìåííî òàêèå ôàêòû âî ìíîãîì ñïðîâîöèðîâàëè ïîñëå ïåðâîé âîéíû
õèùåíèÿ ëþäåé îòäåëüíûìè ÷å÷åíñêèìè âîîðóæåííûìè ãðóïïàìè.

Â äàííûé ïåðèîä è÷êåðèéñêèå èíñòèòóòû âëàñòè òðàíñôîðìèðîâà-
ëèñü â âîåííûå ñòðóêòóðû, îðãàíèçóÿ âîîðóæåííîå è èíôîðìàöèîííî-
èäåîëîãè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå. Â íà÷àëå 2000 ã. îáúåäèíåííàÿ ãðóïïè-
ðîâêà ôåäåðàëüíûõ âîéñê íàñ÷èòûâàëà â ×å÷íå 100 -150 òûñ. ÷åëîâåê, à
ê êîíöó ãîäà 80 - 90 òûñ. ÷åëîâåê. Èì ïðîòèâîñòîÿëà ïî óòâåðæäåíèþ
Ãåíøòàáà ÂÑ ÐÔ è÷êåðèéñêàÿ àðìèÿ ÷èñëåííîñòüþ 26 òûñ. Îäíàêî ýòî
íå ïîäòâåðæäàåò íè îäèí èñòî÷íèê è íàáëþäàòåëü. ×å÷åíñêîå ñîïðî-
òèâëåíèå ñôîðìèðîâàëîñü èç ñèëîâûõ âåäîìñòâ, íåïîäêîíòðîëüíûõ âî-
îðóæåííûõ ãðóïï è îïîë÷åíöåâ íà äîáðîâîëüíîé ìîáèëèçàöèîííîé îñ-
íîâå. Â îòðÿäàõ ñîïðîòèâëåíèÿ â ïåðâûå äíè âîéíû ñîñòîÿëî íå áîëåå 7
òûñ. Ñ ìàÿ - èþíÿ 2000 ã. ÷å÷åíñêèå áîéöû ïåðåøëè íà ìåòîäû âåäåíèÿ
ïàðòèçàíñêîé âîéíû, ÷òî ðàñöåíèâàåò âîåííîå ðóêîâîäñòâî ÐÔ êàê ñëåä-
ñòâèå ðàçãðîìà âñåõ êðóïíûõ âîîðóæåííûõ îáúåäèíåíèé. Èçìåíåíèå
òàêòèêè ñîïðîòèâëåíèÿ ìîæíî îáúÿñíèòü è êàê îñîçíàíèå íåîáõîäèìî-
ñòè ñáåðåæåíèÿ ðåñóðñîâ â ñèëó íåèçáåæíîñòè äëèòåëüíîé áîðüáû. Â
óñëîâèÿõ, êîãäà ó ïðîòèâíèêà ëè÷íûé ñîñòàâ áîëüøå â 20 ðàç, èìååòñÿ
àáñîëþòíîå ïðåâîñõîäñòâî â èñïîëüçîâàíèè òÿæåëîé àðòèëëåðèè, òàê-
òè÷åñêèõ ðàêåò, àâèàöèè, ñîâåðøàþùåé åæåñóòî÷íî äî 160 ñàìîëåòî-
âûëåòîâ, íåîïðàâäàííî äîëãî âåñòè áîåâûå äåéñòâèÿ êðóïíûìè îòðÿäà-
ìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû óïðàâëåíèÿ ×ÐÈ âûäàâëåíû â ïîäïîëüå.
Öåíòðîì ó÷ðåæäåíà «ñâåðõó» ïðîðîññèéñêàÿ âëàñòü. Îíà ñîñòîèò èç äâóõ
êîìïîíåíòîâ: àäìèíèñòðàòèâíîãî è âîåííî-ïîëèöåéñêîãî. Ôóíêöèîíàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ïðèçâàíà çàíèìàòü-
ñÿ ñîöèàëüíûìè è õîçÿéñòâåííûìè âîïðîñàìè, à âîåííî-ïîëèöåéñêèå
ñòðóêòóðíûå åäèíèöû ïðîâîäÿò áîåâûå äåéñòâèÿ è êàðàòåëüíûå àêöèè.

Ýòè äâå ñîñòàâëÿþùèå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è íàöåëåíû íà îñóùå-
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ñòâëåíèå òàê íàçûâàåìîé «àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè». Òàêàÿ îá-
ùàÿ íàïðàâëåííîñòü âëàñòè ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü åå êàê âîåííî-
àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêóþ. Îäíè ðàññìàòðèâàþò åå êàê âðåìåííóþ,
ïåðåõîäíóþ, óñòàíîâëåííóþ äî èçáðàíèÿ ëåãèòèìíûõ âûáîðíûõ îðãà-
íîâ, äðóãèå ìàðèîíåòî÷íóþ, îêêóïàöèîííóþ. Äîìèíèðîâàíèå âîåííî-
ïîëèöåéñêîãî ñòåðæíÿ âî âëàñòè î÷åâèäíî. Îäíàêî, âî âñåé ïîëíîòå åþ
íèêòî íå îáëàäàåò, åå îáúåì ðàññðåäîòî÷åí ïî áëîê-ïîñòàì, êîìåíäàòó-
ðàì, âîåííûì ïîäðàçäåëåíèÿì, àäìèíèñòðàòèâíûì ñëóæáàì, è, êîíå÷-
íî, ãðóïïàì âîîðóæåííîãî ÷å÷åíñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ.

Â ïðîöåññå âîéíû äåêëàðèðóåìûå ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòà ïîçèöèè
îòñòàèâàíèÿ «ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè» è «íàöèîíàëüíîé íåçàâè-
ñèìîñòè» îáðåòàþò ïîëèòè÷åñêîå è èäåîëîãè÷åñêîå çâó÷àíèå. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îíè îëèöåòâîðÿþò ïðîÿâëåíèÿ èìïåðñêèõ øîâèíèñòè÷åñêèõ
âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé, ñ äðóãîé - íàöèîíàëüíî-ïàòðèîòè÷åñêèõ. Íà ýòî
íàêëàäûâàþòñÿ âñå áîëåå óñèëèâàþùèåñÿ ÷óâñòâà ìåæêîíôåññèîíàëü-
íîé è ìåæýòíè÷åñêîé íåïðèÿçíè, íàáëþäàåòñÿ ðàäèêàëèçàöèÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèé îïðåäåëåííîé ÷àñòè ìîëîäåæè. Ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîïàãàíäèñ-
òñêèé è ïñèõîëîãè÷åñêèé ôîí òàêîìó ÿâëåíèþ ñîçäàþò îñíîâíûå âîåí-
íûå ôèãóðàíòû. Ðîññèéñêèå ãåíåðàëû íåóñòàííî ïîâòîðÿþò â îáùåíèè
ñî ÑÌÈ è íà âñòðå÷àõ ñ íàñåëåíèåì: «Ýòî ðîññèéñêàÿ çåìëÿ», «Àðìèÿ
íèêîãäà íå óéäåò», «Ìû ïðèøëè íàâñåãäà». ×å÷åíñêèå ïîëåâûå êîìàí-
äèðû óòâåðæäàþò: «Âñåâûøíèì ïðåäîïðåäåëåíà íàøà ïîáåäà», «Çåìëÿ
íàøèõ ïðåäêîâ áóäåò î÷èùåíà îò îêêóïàíòîâ», «Ó íàñ íåò äðóãîé çåìëè
è Ðîäèíû, êðîìå ×å÷íè».

Êàê âèäèì, îáå âîþþùèå ñòîðîíû äåìîíñòðèðóþò íåïðåêëîííîñòü
è âðàæäåáíîñòü. Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî, ê ñîæàëåíèþ, ñòðåìèòñÿ íå ê
ïîëèòè÷åñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ ðîññèéñêî-÷å÷åíñêèõ îòíîøåíèé, à ðàç-
ðÿäèòü ñèòóàöèþ âîåííî-îïåðàòèâíûìè ìåòîäàìè ïðåèìóùåñòâåííî áå-
çàäðåñíûõ äåéñòâèé. Òàêîé ïîäõîä óêëàäûâàåòñÿ â íîâóþ ñòðàòåãèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé öåíòðàëèçàöèè ÐÔ. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò óðàâíèâàíèå
âñåõ ñóáúåêòîâ, óíèôèêàöèþ èõ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ïðèâåäåíèå â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíîé.

Ïðîðîññèéñêàÿ ÷å÷åíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå èìååò ïîêà ñîáñòâåí-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèöà, çàèíòåðåñîâàíà â ïîëíîì ïîäàâëåíèè è÷êå-
ðèéñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ, îïàñàåòñÿ êàêèõ-ëèáî ìèðíûõ èíèöèàòèâ ñî
ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Íàñåëåíèå èçìîæäåíî, åãî óñòàëîñòü è
æàæäà ê ìèðíîé æèçíè íå ìîæåò ñëóæèòü ïîâîäîì äàëüíåéøåãî ïðî-
äîëæåíèÿ ñîöèàëüíîãî è âîåííîãî íàñèëèÿ ïîä âèäîì áîðüáû ñ «áàíäè-
òèçìîì» è «òåððîðèçìîì».

Â ÷å÷åíñêîì äâèæåíèè ñîïðîòèâëåíèÿ ñóùåñòâóþò ðàçíûå òå÷åíèÿ:
ðàäèêàëüíîå è óìåðåííîå, ðåëèãèîçíîå è ñâåòñêîå. Âñå îíè êîíñîëèäè-
ðîâàíû â âîïðîñàõ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ôåäåðàëüíûì âîåííûì ñèëàì. Ñòàâêà
íà ðàçîáùåíèå êëþ÷åâûõ ôèãóð è èñ÷åðïàíèå òåì ñàìûì êîíôëèêòà ìî-
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æåò îêàçàòüñÿ áåçóñïåøíîé, êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû.
Ðåøèòü ðîññèéñêî-÷å÷åíñêèé êîíôëèêò âîåííûì ìåòîäîì íåâîçìîæ-

íî. Îí òðåáóåò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèåì ×å÷íå ïîëèòè÷åñ-
êîé íåçàâèñèìîñòè èëè ÷åðåç íàõîæäåíèå íåîðäèíàðíîé ïîëèòè÷åñêîé
ôîðìû ñàìîâûðàæåíèÿ ÷å÷åíñêèõ è ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ. Ôåäåðàëüíîé ñòîðîíå ñëåäîâàëî áû îñîçíàòü ñâîþ äîëþ îòâåò-
ñòâåííîñòè íà ïðîòÿæåíèè âñåé äèíàìèêè êîíôëèêòà, öåëåñîîáðàçíîñòü
âûñòðàèâàíèÿ âçàèìîóñòðàèâàåìîãî êàðêàñà îòíîøåíèé, ãàðàíòèðóþùèõ
áåçîïàñíîñòü ÷å÷åíñêîãî íàðîäà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè àññèìåòðè÷íîé, «èíäèâèäóàëüíîé» ìî-
äåëè ÷å÷åíñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåíèÿ Â.À.-
Òèøêîâà, ïðåäïîëàãàþùèå â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ÷å-
÷åíñêîãî âîïðîñà ó÷åò îïûòà îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà Êàòàëîíèè â Èñïà-
íèè, Ñåâåðíîé Èðëàíäèè â Âåëèêîáðèòàíèè.88

 Èòàê, ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå ðîññèéñêî-÷å÷åíñêîãî è âíóò-
ðè÷å÷åíñêîãî êîíôëèêòà íå òîëüêî âîçìîæíî, íî è íåèçáåæíî. Åäèí-
ñòâåííûé ÷åëîâåêîñáåðåãàþùèé ïóòü äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè � ïðåêðà-
ùåíèå âîéíû. Â ïîñëåäóþùåì ñîãëàñîâàííûå ñòîðîíàìè êîíôëèêòà ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïðèçâàíû íå «óâåêîâå÷èòü» íûíåøíþþ ÷å÷åíñêóþ àäìèíè-
ñòðàöèþ èëè è÷êåðèéñêîå ðóêîâîäñòâî, à ïîäãîòîâèòü óñëîâèÿ äîñòè-
æåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ
ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â óðåãóëèðîâàíèè íåïîñðåäñòâåííî ðîñ-
ñèéñêî-÷å÷åíñêèõ îòíîøåíèé âîçìîæåí êîìïðîìèññíûé, ïðîìåæóòî÷-
íûé âàðèàíò ñîãëàøåíèÿ. Íà îïðåäåëåííûé îòðåçîê âðåìåíè ïî âçàèì-
íîé äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí æåëàòåëüíî íàëîæèòü òàáó íà èäåîëîãè÷åñ-
êèå ñïåêóëÿöèè âîêðóã ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè ïî-
ëîæåíèé: ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è ïðàâî
íàðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Ãëàâíûìè ïðèîðèòåòàìè èçáðàííûõ íàðî-
äîì îðãàíîâ âëàñòè ñòàíóò âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, èíòåãðàöèÿ âñåõ
ñîöèàëüíûõ ñëîåâ â ìèðíóþ æèçíü.

n

88  Òèøêîâ Â.À. Êàê ïðèìèðèòü Ðîññèþ ñ ×å÷íåé. //«Ìîñêîâñêèå íîâîñòè». 1999. 28
ñåíòÿáðÿ - 4 îêòÿáðÿ.
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Ìàðàò Ãàëååâ *

Äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
î âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé

Çàêëþ÷åííûé â ôåâðàëå 1994 ã. Äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèì-
íîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí» (äàëåå - Äîãîâîð) ñòàë ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì ïîä-
òâåðæäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàöèè, ïðèìåðîì
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Ñîõðàíÿþùàÿñÿ â
Ðîññèè ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ïðîäîëæàåò âûçûâàòü îñòðûå äèñêóññèè
ïî Äîãîâîðó. Íåðåäêè ïðÿìûå èñêàæåíèÿ åãî ñóòè, ïðîèçâîëüíûå òðàê-
òîâêè, ïðèçûâû ê îäíîñòîðîííåìó ïåðåñìîòðó.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ Äîãîâîðà íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå èñòîðè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè åãî
çàêëþ÷åíèÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ôîðìèðîâàëàñü, íàõîäÿñü â ñîñòàâå
ÑÑÑÐ, ïðèíÿâ Äåêëàðàöèþ î ñóâåðåíèòåòå â 1990 ã. Äàëåå, äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà, êàê ãîñóäàðñòâà, è åãî ëåãèòèìèçàöèè áûëî ïðîâå-
äåíî äâà îáùåðîññèéñêèõ ðåôåðåíäóìà: Âñåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì î
ââåäåíèè ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ 17 ìàðòà 1991 ã. è ðåôåðåíäóì ïî
íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ 12 äåêàáðÿ 1993 ã.

Ñïåöèôèêà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ýòîì ïðîöåññå â îòëè÷èå îò ëþ-
áîãî äðóãîãî ñóáúåêòà â ÐÑÔÑÐ, çàêëþ÷àëàñü â ñëåäóþùèõ ïðèíöèïèàëü-
íûõ ìîìåíòàõ.

1. Íàðîä Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íå ó÷àñòâîâàë íè â îäíîì èç ïðîâå-
äåííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðåôåðåíäóìîâ è íå ïðèíÿë ó÷àñòèå â
âûáîðàõ ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â 1990 ã., îäíîâðåìåííî èçáðàâ
ñâîåãî ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà.

2. Òàòàðñòàí áûë ñàìîñòîÿòåëüíûì ñîó÷ðåäèòåëåì ÑÑÑÐ â 1922 ã.
3. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåñïóáëèê, â ñâîå âðåìÿ äîáðîâîëüíî âîøåä-

øèõ â ñîñòàâ Ðîññèè, Òàòàðñòàí íå èìååò íèêàêèõ äîêóìåíòîâ î åãî âõîæ-
äåíèè, òî åñòü Òàòàðñòàí è Ðîññèÿ ê 1990 ã. íå èìåëè íèêàêèõ þðèäè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçûâàþùèõ èõ.

4. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 30 àâãóñòà 1990 ã. ïðèíÿëà Äåêëàðàöèþ î
ñóâåðåíèòåòå, ãäå íå îáîçíà÷åíà ñóáúåêòíîñòü â ÐÑÔÑÐ.

5. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí íå ïîäïèñàëà Ôåäåðàòèâíûé Äîãîâîð â 1992ã.
6. Â ìàðòå 1992 ã. áûë ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì î ãîñóäàðñòâåííîì

*  Ãàëååâ Ìàðàò Ãàäûåâè÷ � êàíä. ýêîí. íàóê, íàðîäíûé äåïóòàò, ÷ëåí Ïðåçèäèóìà
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
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ñóâåðåíèòåòå, ãäå ïîëó÷åí ìàíäàò íàðîäà íà äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ Òà-
òàðñòàíà ñ Ðîññèåé.

7. Íà îñíîâå ðåôåðåíäóìà Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí ïðèíÿëà Êîíñòèòó-
öèþ â íîÿáðå 1992 ã. â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ òàêîâîé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

8. Íàðîä Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íå ó÷àñòâîâàë â èçáðàíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû â äåêàáðå 1993 ã.

9. Ïîñëå èçâåñòíûõ ñîáûòèé îêòÿáðÿ 1993 ã. Ðîññèÿ, îñòàâøèñü áåç
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíÿëà ïóòåì ðåôåðåíäóìà â äåêàáðå 1993
ã. Êîíñòèòóöèþ, â êîòîðîì íàðîä Òàòàðñòàíà íå ó÷àñòâîâàë.

Òàêèì îáðàçîì, â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñîçäàëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí þðèäè÷åñêè íàõîäèëèñü â
ðàâíûõ óñëîâèÿõ, êàê äâà ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçâÿçêè êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè åäèíñòâåííî ïðèåìëåìûì äëÿ
îáåèõ ñòîðîí - ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííåãî Äîãîâîðà.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî íà ñåãîäíÿ Äîãîâîð - åäèíñòâåííûé
þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò çà âñþ ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ, îáúåäèíÿþùèé
Ðîññèþ è Òàòàðñòàí. Äîãîâîð íå èìååò ñðîêà äåéñòâèÿ, òî åñòü áåññðî÷-
íûé è íå ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåí â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ñòîðîíàìè
(ñò. IX).

Äîãîâîð, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé îñî-
áûé ñòàòóñ Òàòàðñòàíà, îòëè÷àþùèé åãî îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Äîãîâîð îïðåäåëÿåò Òàòàðñòàí êàê ãîñóäàðñòâî, îáúåäèíåííîå ñ
Ðîññèåé íà îñíîâå äàííîãî äîêóìåíòà, è ãäå âçàèìíî äîáðîâîëüíî äåëå-
ãèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ. Òàêàÿ òðàêòîâêà îçíà÷àåò, ÷òî
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â îòíîøåíèÿõ ñ Ðåñ-
ïóáëèêîé Òàòàðñòàí íå òîëüêî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî è íîðìàìè Äîãîâîðà, ðàññìàòðèâàòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Ðåñïóáëèêîé
Òàòàðñòàí â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îãîâîðåííûõ ýòèì äîêóìåíòîì. Â
ñâåòå ñêàçàííîãî Äîãîâîð äëÿ îáåèõ ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ íàäêîí-
ñòèòóöèîííûì äîêóìåíòîì, îí íå ìîæåò áûòü ðåâèçîâàí íèêàêèìè îä-
íîñòîðîííèìè äåéñòâèÿìè, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê,
ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 1999 ã. Çàêîí «Î ïðèíöèïàõ è ïî-
ðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ìîæåò áûòü îò-
íåñåí ê ñôåðå óñòàíîâëåííûõ Äîãîâîðîì îòíîøåíèé. Êàê ïî âûøåèç-
ëîæåííûì ñîîáðàæåíèÿì, òàê è èñõîäÿ èç îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàòóñà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê
îáû÷íûé ñóáúåêò ôåäåðàöèè. Íå ñëó÷àéíî òåðìèí «ñóáúåêò» íè ðàçó íå
óïîìèíàåòñÿ â òåêñòå Äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, ïðåäìåòîì Äîãîâîðà ÿâëÿ-
åòñÿ íå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì çà-
êîíîì, à äîáðîâîëüíîå âçàèìíîå äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé äâóõ ãîñó-
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äàðñòâ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåïòóàëüíîå ðàçëè÷èå Äîãîâîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è óêàçàííîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà.

Ïîäïèñàííûé ïàêåò ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé åñòü ëèøü
ñëåäñòâèå çàêëþ÷åííîãî Äîãîâîðà è âûòåêàåò èç íåãî. Îäèííàäöàòü ñî-
ãëàøåíèé èç äâåíàäöàòè èìåþò ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ îá èõ àâòîìà-
òè÷åñêîì ïðîäëåíèè ïðè óñëîâèè, åñëè îäíà èç ñòîðîí íå çàÿâèò îá èõ
ðàñòîðæåíèè çà 6 ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ 5-ëåòíåãî ñðîêà.

Îäíèì èç ïðåäìåòîâ ñîãëàøåíèé ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ðåàëèçàöèè è
òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè è ïðîäóêòîâ íåôòåõèìïåðåðàáîòêè, êîòîðûå
ïðåäóñìàòðèâàþò ðàâíóþ äîñòóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ê òðóáîïðîâîäàì (ñòàòüÿ 1 Ñîãëàøåíèÿ).
Ïîýòîìó ïîïûòêè îïðåäåëåííûõ ÷èíîâíèêîâ «íàêàçàòü» Òàòàðñòàí «òðó-
áîé» è òîìó ïîäîáíûìè ìåðàìè îçíà÷àëè áû îäíîñòîðîííåå íàðóøåíèå
çàêëþ÷åííûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé.

Ñîãëàñíî Äîãîâîðó çåìëÿ è íåäðà - ñîáñòâåííîñòü Òàòàðñòàíà. Ýòî è
ðÿä äðóãèõ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà ïðåäîïðåäåëèëè âîçìîæíîñòü ñîçäà-
íèÿ Òàòàðñòàíîì ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñâîåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ
â ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëüçîâàíèþ çåìëè, íåäð è ðÿäó äðóãèõ
âîïðîñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ýòî
ïðîöåññ, à íå åäèíîâðåìåííûé àêò) îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà êàê
ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîò-
ðåíèè ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ õîçÿéñòâåííîé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé æèçíè, ôåäåðàëüíûìè è äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè. Äóìàåòñÿ,
íè÷åãî íåãàòèâíîãî â òàêîì ïîëîæåíèè íåò. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùå-
ñòâóåò â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ (ÑØÀ, Ôåäåðà-
òèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ).

Ìíîãîâåêîâàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâîâàíèÿ óíèòàðíîé Ðîññèè äåëàåò íå-
ïðèâû÷íûì íûíåøíåå ïîëîæåíèå, ÷òî, î÷åâèäíî, âûçûâàåò ó ðÿäà ïî-
ëèòèêîâ ïîâûøåííîå ðàçäðàæåíèå. Õîòÿ è Ðîññèÿ, áóäó÷è èìïåðèåé äî
1917 ã., èìåëà â ñâîåì ñîñòàâå Ïîëüøó, Ôèíëÿíäèþ ñ îñîáûì ñòàòóñîì.
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ñàìîå áîëüøîå â ìèðå ãîñóäàðñòâî, ðàñïîëî-
æåííîå íà äâóõ ñòîðîíàõ çåìíîãî øàðà, èìåþùåå ñóùåñòâåííûå ðàçëè-
÷èÿ ïî óñëîâèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçëè÷íîìó ìåíòàëè-
òåòó, íåîäèíàêîâîé èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ åå â ðàç-
íûõ ðåãèîíàõ ïðè ñòàíîâëåíèè íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, áàçèðóþùåé-
ñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü àñèììåòðè÷íîãî ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ÷òî è ïðî-
èñõîäèò äå-ôàêòî. Àñèììåòðè÷íîñòü ôîðìèðóåòñÿ íå áëàãîäàðÿ ñóáúåê-
òèâíûì æåëàíèÿì îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ âûäåëèòü, íàïðèìåð, Òàòàðñòàí
ñðåäè äðóãèõ â óùåðá ðàâåíñòâó. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñèëó îáúåêòèâíûõ,
îòìå÷åííûõ èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, äåìîêðàòè÷åñêîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ ôåäåðàòèâíîé Ðîññèè â íîâåéøåé èñòîðèè, ãäå íàðîä Òàòàðñòàíà
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ñàì îïðåäåëèë ðàìêè ñâîåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ïîïûòêà ñëîìàòü ñêëà-
äûâàþùèåñÿ ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, èìåþùèå îáúåêòèâíóþ ïðèðî-
äó, îáðåêàåò íà âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ïðîòèâîðå÷èé è, â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå, íà îñëàáëåíèå ñàìîé Ðîññèè.

Êàêîâ æå ðåçóëüòàò øåñòèëåòíåãî äåéñòâèÿ Äîãîâîðà è ïàêåòà ñîãëà-
øåíèé?

Âî-ïåðâûõ, ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà ÿâèëîñü èñòîðè÷åñêîé âåõîé íå
òîëüêî â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè, êîãäà êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ è íà-
ïðÿæåííîñòü ïåðâûõ òðåõ ëåò ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ðàç-
ðåøèëàñü ïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, íî è â áîëüøîé è íåïðîñòîé èñ-
òîðèè âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè è Òàòàðñòàíà çà ïîñëåäíèå ïÿòü âåêîâ -
ýòî ïåðâûé þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò äîáðîâîëüíî èõ îáúåäèíÿþùèé íà
îñíîâå Äîãîâîðà.

Âî-âòîðûõ, ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ïåðåä ëèöîì ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ïðèâåðæåííîñòü äåìîêðà-
òè÷åñêèì ïðàâîâûì ìåòîäàì ñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàöèè, õîòÿ áûëî íå-
ìàëî ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðîòèâèâøèõñÿ ýòîìó ïðîöåññó è ïðåäëàãàâ-
øèõ èñïîëüçîâàòü ñèëîâûå ìåòîäû. Òðàãè÷åñêèé îïûò ×å÷íè âíîâü è
âíîâü âîçâðàùàåò íàñ ê íåîáõîäèìîñòè îöåíêè Äîãîâîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî äîñòîèíñòâó.

Â-òðåòüèõ, ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà ñòàáèëèçèðîâàëî ïîëèòè÷åñêóþ îá-
ñòàíîâêó â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, èñêëþ÷èâ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâå-
íèÿ íàïðÿæåííîñòè â ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è âûáèëî ïî÷âó èç-
ïîä íîã ðàäèêàëüíî íàñòðîåííîé ÷àñòè îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ ñ îáåèõ
ñòîðîí.

Â-÷åòâåðòûõ, íåìàëîâàæíî ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå ïîäïèñàíèÿ
Äîãîâîðà. Â ìèðå íåìàëî êîíôëèêòíûõ òî÷åê ïîäîáíîãî ðîäà. Èçâåñò-
íû ñòðàíû, ãäå òàêèå ïðîáëåìû íå ìîãóò íàéòè ñâîåãî ðåøåíèÿ â òå÷å-
íèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, íåðåäêî ïåðåðàñòàÿ â âîîðóæåííûå ñòîëêíî-
âåíèÿ, ïîïûòêè äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé òåððîðèñòè÷åñêèìè ìåòîäà-
ìè. Äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïðåäïîëà-
ãàåò ïðèäàíèå Òàòàðñòàíó ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà ñ ýëåìåíòàìè ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñ îäíîâðåìåííûì äåëåãèðîâàíèåì ðÿäà ïîë-
íîìî÷èé ôåäåðàëüíîìó öåíòðó. Îí ïîçâîëÿåò ñíèìàòü ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ñîõðàíåíèåì òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè è ìîæåò ñëóæèòü â äàëüíåéøåì ìîäåëüþ ðàçðåøåíèÿ ïîäîá-
íûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ìèðå.

Åñòü åùå îäèí âàæíûé àñïåêò Äîãîâîðà. Íà ðóáåæå âåêîâ îáîçíà÷èë-
ñÿ ðÿä òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ýêîíîìèêè, ïðèîáðåòàåìûõ ãëî-
áàëüíûé õàðàêòåð. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåïëåòåíèå ñëîæíûõ ïðî-
öåññîâ èíòåãðàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè, ïðîèñõîäÿùèõ â îäíîì è òîì æå
ìåñòå è âðåìåíè. Óñèëåíèå ðûíî÷íîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ñòðàí, ãäå ãðà-
íèöû ãîñóäàðñòâ èãðàþò âñå áîëåå âòîðîñòåïåííóþ ðîëü, ïðèâîäèò ê
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îáðàçîâàíèþ ãëîáàëüíîãî ðûíêà. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðîèñõîäèò ðîñò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ýòè ïðîöåññû íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåíû â Åâðîïå. Ãåîãðà-
ôè÷åñêîå ðàñøèðåíèå ÅÑ è êà÷åñòâåííî áîëåå ãëóáîêàÿ èíòåãðàöèÿ,
âûñøåé òî÷êîé ïðîÿâëåíèÿ êîòîðîé ñòàëî ââåäåíèå åäèíîé âàëþòû -
åâðî, ñîïðîâîæäàåòñÿ íå òîëüêî ñîõðàíåíèåì ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ,
íî è óñèëåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ ðåãèîíîâ. Òàê, óñèëåíèå èíòåã-
ðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû â ÔÐÃ ïðèâåëî ê èçìåíåíèÿì â êîíñòèòóöèè, ê
ðîñòó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çåìåëü, ïîëó÷åíèþ èìè â ðÿäå ñòàòåé ýëåìåí-
òîâ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, Äîãîâîð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñëóæèò ïðèìåðîì ðàç-
âèòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàöèè, ñîâïàäàþùå-
ãî ïî ñâîåé ôèëîñîôèè ñ óêàçàííûìè ïðîöåññàìè - ñî÷åòàíèÿ èíòåãðà-
öèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Íåó÷åò ýòèõ âàæíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ, ïî-
ëó÷èâøèõ, êàê îòìå÷àëîñü, ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, ïîïûòêà âûñòðîèòü
Ðîññèþ â î÷åðåäíîé ðàç ñ ñèëüíûì öåíòðîì è åäèíûì ïðàâîâûì
ïðîñòðàíñòâîì íå òîëüêî âîéäåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ôîðìèðîâàíèåì ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé, íî ìîæåò ñòàòü ñèëüíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì
èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîé ðûíîê, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êðèìè-
íàëèçàöèè, èáî ðûíî÷íàÿ ïîòðåáíîñòü â èíòåãðàöèè âñå ðàâíî áóäåò
ïðîáèâàòü ñåáå äîðîãó ïóòåì íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïîýòîìó ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü ïîä÷èíåíî îáúåê-
òèâíûì ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà, à íå íàîáîðîò. Ñòðîèòåëüñòâî ôåäåðàòèâ-
íîé Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò óõîäà
îò ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè, êîòîðàÿ áûëà èñòîðè÷åñêè åé ïðèñóùà, è
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîõðàíÿåòñÿ ñåé÷àñ.

Ðîññèÿ, èìåÿ ìíîãîâåêîâóþ òðàäèöèþ ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè, íå ïðèâåäøåé ê ïðîöâåòàíèþ íàðîäà ïðè íàëè÷èè
îãðîìíûõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, êàê íèêîãäà íóæäàåòñÿ â ñîõðàíåíèè ïðè-
âåðæåííîñòè äåìîêðàòè÷åñêèì îñíîâàì ðàçâèòèÿ. Â ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðîèòåëüñòâå ýòî îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëèçìà íå ñâåðõó, à ñíèçó.
Äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí ïîêà îäèí èç
íåìíîãèõ àêòèâîâ â ýòîì ïðîöåññå è åãî ñîõðàíåíèå � â èíòåðåñàõ Ðîñ-
ñèè.

n



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè164

Ðàèñà Ñàõèåâà *

Ôåäåðàëèçì è çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñòâå:
ïîèñêè è ïðîáëåìû

Ãðàæäàíñòâî - ýòî îäèí èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè, òî îáùåå è ãëàâíîå óñëîâèå, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ íà ÷åëîâåêà âñåãî îáúåìà ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé, ïðè-
çíàâàåìûõ çà ãðàæäàíèíîì, à òàêæå äëÿ çàùèòû åãî ãîñóäàðñòâîì, ãäå
áû ýòî ëèöî íè íàõîäèëîñü. Ïîíÿòèÿ �ãîñóäàðñòâî�, �ãðàæäàíñòâî� è
�ãðàæäàíèí� íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé.

Êîíêðåòíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî â ãîñóäàðñòâàõ
ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà èìåþò ñâîè îñî-
áåííîñòè. Òàê, óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå åäè-
íîãî ãðàæäàíñòâà äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ôåäåðàòèâíîå æå ãîñóäàðñòâî
ïîä÷àñ îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå, íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñòâîì è
ãðàæäàíñòâî ãîñóäàðñòâ-ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Ïðîöåññû îáíîâëåíèÿ ñîþçíîé ôåäåðàöèè, ïðèíÿòèå Äåêëàðàöèè î
ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå è ðàñïàä Ñîþçà ÑÑÐ â 1991 ã. ïðåäîïðå-
äåëèëè íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÐÔ �Î ãðàæäàí-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� (äàëåå - Çàêîí î ãðàæäàíñòâå).

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè îáóñëîâëèâàåò ñóùåñòâîâàíèå, íà-
ðÿäó ñ ãðàæäàíñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûì ãðàæ-
äàíñòâîì), ãðàæäàíñòâà ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Èç âñåõ âèäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ðåñïóáëèêè
ìîãóò èìåòü ñâîå ãðàæäàíñòâî, ïîñêîëüêó îñòàëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè ãîñóäàðñòâàìè íå ÿâëÿþòñÿ, à ãðàæäàíñòâî, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ãîñóäàðñòâà è ïðîèçâîäíî îò ïîñëåäíåãî.

Çàêîí î ãðàæäàíñòâå èñõîäèò èç ïðèíöèïà åäèíîãî ãðàæäàíñòâà.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþùèå íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ îä-
íîâðåìåííî è ãðàæäàíàìè ýòîé ðåñïóáëèêè.

Â ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóþò ïîíÿòèÿ �åäèíîãî ãðàæäàíñòâà� è
�äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà�, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè.

Íàëè÷èå ó ëèöà ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàíñòâà
ðåñïóáëèêè íå îçíà÷àåò, ÷òî îíî èìååò äâîéíîå ãðàæäàíñòâî. Â äàííîì
ñëó÷àå íàëèöî äâà óðîâíÿ ïðàâîâûõ ñâÿçåé ÷åëîâåêà - ñ ôåäåðàòèâíûì
ãîñóäàðñòâîì è ñ åãî ñóáúåêòîì - â ðàìêàõ åäèíîãî ãðàæäàíñòâà, êîãäà

*  Ñàõèåâà Ðàèñà Àáäóëëîâíà � íà÷àëüíèê Ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîãî óïðàâëåíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
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íà ãðàæäàíèíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è ñóâåðåíèòåò Ðîññèè, è ðåñïóáëèêè-
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äâîéíîå ãðàæäàíñòâî æå ïðåäïîëà-
ãàåò íàëè÷èå ó ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå è ãðàæäàíñòâà
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì.

Ïðèíöèï åäèíîãî ãðàæäàíñòâà íåïîñðåäñòâåííî ñîïðèêàñàåòñÿ ñ ïðî-
áëåìîé ñîîòíîøåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí-
ñòâà ðåñïóáëèê-ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîì âîïðîñå
íîñèò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ðåãóëèðóåò âñåãî ñïåêòðà îòíîøå-
íèé â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà ðåñïóáëèê. Ïîìèìî óæå óïîìÿíóòîé íîðìû
î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîññèè, ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ãðàæäàíèíîì
ýòîé ðåñïóáëèêè, Çàêîí î ãðàæäàíñòâå ñîäåðæèò òîëüêî îäíî ïîëîæå-
íèå, èìåþùåå îòíîøåíèå ê ãðàæäàíñòâó ðåñïóáëèê, à èìåííî - ïðåêðà-
ùåíèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùå-
íèå ãðàæäàíñòâà ðåñïóáëèêè (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 22 Çàêîíà î ãðàæäàí-
ñòâå).

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìû íå íàéäåì íè ïðÿìûõ, íè îòñû-
ëî÷íûõ óêàçàíèé íà ðàìêè îñóùåñòâëåíèÿ ðåñïóáëèêàìè ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà.

Ðåñïóáëèêè ïîäõîäÿò ê ðåøåíèþ äàííûõ ïðîáëåì ñ íåñêîëüêî èíûõ
ïîçèöèé.

Â êîíñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåñïóáëèêàíñêîå ãðàæäàíñòâî ïðèîáðåòàåòñÿ è
ïðåêðàùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåñïóáëèêàíñêèì çàêîíîì î ãðàæäàí-
ñòâå, òî åñòü, ñ÷èòàåòñÿ âîïðîñîì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ðåñïóáëè-
êè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòû è äåéñòâóþò çàêîíû î ãðàæäàíñòâå â
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå. Îáà
çàêîíà áûëè ïðèíÿòû åùå â 1992 ã.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íóæíî îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â
çàêëþ÷åííûõ ñ ðåñïóáëèêàìè äîãîâîðàõ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ ïðèçíàëà çà ïîñëåäíèìè ïðàâî íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ãðàæäàíñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, â Äîãîâîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí �Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãèðîâà-
íèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí�
îò 15 ôåâðàëÿ 1994 ã. â ñò. II ê âåäåíèþ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îòíåñåíû
- �âîïðîñû ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà�.

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâî-
ðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ðåñïóáëèêàìè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ,
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Áàøêîðòîñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêîé è äð.
Ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà â ñóáúåê-

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, èìå-
þò ìíîãî ñõîäíûõ ÷åðò, ñâîéñòâåííûõ äëÿ àíàëîãè÷íûõ ïðîöåññîâ ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
÷àâøèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà ÑÑÐ.

Â ÑÑÑÐ ðåñïóáëèêàíñêîå ãðàæäàíñòâî (ãðàæäàíñòâî ñîþçíûõ è àâ-
òîíîìíûõ ðåñïóáëèê) íå èìåëî ÷åòêîãî è ïîëíîãî ïðàâîâîãî îôîðìëå-
íèÿ. Õîòÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðåñïóáëèêè èìåþò ñâîå ãðàæäàíñòâî, è
ñîäåðæàëîñü â èõ êîíñòèòóöèÿõ, ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàë ïðèíöèï åãî
àâòîìàòè÷åñêîé ïðåäîïðåäåëåííîñòè ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà
ëèöà íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé ðåñïóáëèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå òðåáîâàëîñü ïðèíÿòèÿ êàêîãî-ëèáî
ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà;
íå âûäàâàëñÿ äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà ðåñïóá-
ëèêè. Âñå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ãðàæäàíñòâà ðåãóëèðîâàëèñü ïðåèìó-
ùåñòâåííî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ.

Ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè áûâøèõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëóæèëî òîë÷êîì äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòà ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñîäåðæèò ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ
ìîìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåñïóáëèêàíñêîå ãðàæäàíñòâî:

1) Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îáëàäàþò ãðàæäàíñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè - Ðîññèè.

2) Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ìîãóò èìåòü ãðàæäàíñòâî èíûõ
ãîñóäàðñòâ, óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ äîãîâîðà-
ìè è ñîãëàøåíèÿìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.
Ïðè ýòîì ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ìîãóò ñîõðàíèòü äâîéíîå
ãðàæäàíñòâî èëè îòêàçàòüñÿ îò íåãî.

3) Êàæäîå ëèöî èìååò ïðàâî âûáîðà ãðàæäàíñòâà è ïðàâî èçìåíÿòü
åãî. Ëèøåíèå ãðàæäàíñòâà èëè ïðàâà íà èçìåíåíèå ãðàæäàíñòâà çàïðå-
ùàåòñÿ.

4) Ðåøåíèå âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îòíîñèòñÿ
ê êîìïåòåíöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

5) Îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí äîëæíû áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíû â Çàêîíå î ãðàæ-
äàíñòâå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Äîãîâîð ìåæäó ÐÒ è ÐÔ óçàêîíèâàåò ïîíÿòèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà è ðàçãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà, â ÷àñòíîñòè:

1) ãðàæäàíñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ÐÔ;
2) îáùèå è êîëëèçèîííûå âîïðîñû ãðàæäàíñòâà � ïîëíîìî÷èÿ, ñî-

âìåñòíî îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí;
3) âîïðîñû ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà � íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ðåñ-

ïóáëèêè Òàòàðñòàí.
Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ìîãóò ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî ãðàæäàíñòâà ëèøü ñîáëþäàÿ ïîëîæåíèÿ îá îáùèõ è êîëëèçèîííûõ
âîïðîñàõ ãðàæäàíñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëíîìî÷èÿìè, ñîâìåñòíî îñóùå-
ñòâëÿåìûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è ÐÒ. Ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñòâå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðåñïóáëèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
î ãðàæäàíñòâå äîëæíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ãðàæäàíñòâå è ñïîñîáàìè ðåãóëèðîâàíèÿ êîëëèçèé â îáëàñòè
ãðàæäàíñòâà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîåêò Çàêîíà ÐÒ î ãðàæäàíñòâå íàõîäèòñÿ íà
ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Âûøåóêàçàííûé çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãóëèðîâàíèå ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà â ïîëíîì îáúåìå, òî åñòü óñòàíàâëèâàåò îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñòâà, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, îïðåäåëÿåò êîìïåòåí-
öèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåøåíèè âîï-
ðîñîâ ãðàæäàíñòâà.

Ðåñïóáëèêàíñêîå ãðàæäàíñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà òåõ æå îñíîâíûõ
ïðèíöèïàõ, ÷òî è ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - îíî ðàâíîå íå-
çàâèñèìî îò îñíîâàíèé ïðèîáðåòåíèÿ, ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî âûáîðà è
èçìåíåíèÿ ãðàæäàíñòâà, çàïðåùàåòñÿ ëèøåíèå ãðàæäàíñòâà è òàê äà-
ëåå.

Îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà òàêæå ñõîä-
íûå. Â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíñòâî ïðèîáðåòàåòñÿ â ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ, ðå-
ãèñòðàöèè, â ðåçóëüòàòå ïðèåìà è ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîì.

Íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà î ãðàæäàíñòâå Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, åñëè
îíè â òå÷åíèå ãîäà íå çàÿâÿò î ñâîåì íåæåëàíèè ñîñòîÿòü â ðåñïóáëè-
êàíñêîì ãðàæäàíñòâå. Â äàëüíåéøåì ëèöà, ïðèáûâàþùèå íà ïîñòîÿí-
íîå æèòåëüñòâî â Ðåñïóáëèêó Òàòàðñòàí, ñìîãóò ïðèîáðåñòè ãðàæäàí-
ñòâî ðåñïóáëèêè òîëüêî ïðè íàëè÷èè âîëåèçúÿâëåíèÿ, âûðàçèâøåãîñÿ â
ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ èëè õîäàòàéñòâà î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî, è â ïîðÿäêå
ðåãèñòðàöèè äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî ðåãèñòðàöèîííûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòå-
íèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà, íî è îñîáàÿ ïðîöåäóðà ïðèåìà â
ãðàæäàíñòâî.

Äîïóñòèìî ëè ýòî è äîïóñòèìî ëè âîîáùå ñîáñòâåííî ñàìîñòîÿòåëü-
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íîå ðåãóëèðîâàíèå ðåñïóáëèêàìè ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà?
Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæåò áûòü òîëüêî óòâåðäèòåëüíûì. Ãðàæäàí-

ñòâî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ãîñóäàðñòâà, êàêîâûìè ÿâëÿþò-
ñÿ ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî çàêðåïëåíî è â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ãðàæäàíñòâà
ðåñïóáëèêè íå ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ëèøü ïî øòàìïó â ïàñïîðòå î ðå-
ãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Îäíàêî ïîäîáíûé ïîäõîä íèêîèì îáðàçîì íå äîëæåí òðàêòîâàòüñÿ
êàê ïðèçûâ ê îòêàçó îò ïðèíöèïà åäèíîãî ãðàæäàíñòâà. Ïîëîæåíèÿ Çà-
êîíà, êîòîðûå áû äîïóñêàëè ïîäðûâ ýòîãî ïðèíöèïà, âîøëè áû â ïðîòè-
âîðå÷èå íå òîëüêî ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è Êîíñòè-
òóöèåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Äîãîâîð îòíåñëè ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ ôåäåðàöèè �ãðàæ-
äàíñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, à íå òîëüêî âîïðîñû �ãðàæäàíñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôåäåðàöèÿ ðåãëàìåíòèðóåò
êàê ôåäåðàëüíîå ãðàæäàíñòâî, òàê è îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè îáùèå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ è ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà.

Èç ïðèíöèïà åäèíîãî ãðàæäàíñòâà íåîáõîäèìî ñäåëàòü îäèí âàæíûé
âûâîä - ðåñïóáëèêàíñêîå ãðàæäàíñòâî ñëåäóåò ãðàæäàíñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òî åñòü èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü òàêîé ñèòóàöèè, êîãäà
ãðàæäàíèí ðåñïóáëèêè íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ñîîòâåòñòâåííî è ïðèåì â ãðàæäàíñòâî ðåñïóáëèêè ëèö, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñòèì ïî àíàëîãó åäè-
íîãî ñîþçíîãî (ÑÑÑÐ) ãðàæäàíñòâà, êîãäà ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà èìåëà
ïðàâî ïðèíèìàòü â ñâîå ãðàæäàíñòâî, ÷òî âëåêëî îäíîâðåìåííî ïðèîá-
ðåòåíèå ãðàæäàíñòâà ÑÑÑÐ.

Îäíàêî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàêëþ÷åíèå ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îá îáùèõ è êîëëèçèîííûõ âîïðîñàõ ãðàæäàí-
ñòâà, ëèáî î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ïî âîïðîñàì ïðèåìà â ãðàæ-
äàíñòâî. Òàêîé âàðèàíò, êñòàòè, óæå ðàíüøå áûë ïðåäóñìîòðåí â ñò. 32
Çàêîíà ÑÑÑÐ î ãðàæäàíñòâå 1990 ã.

Ñò. 13 ïðîåêòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí �Î ãðàæäàíñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí� (îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëè-
êå Òàòàðñòàí) ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí äîïóñêàåòñÿ
ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ëèöàìè, íå ñîñòîÿ-
ùèìè â ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Äàííîå ñîãëàøåíèå, â ÷àñòíîñòè, ðåãóëèðîâàëî áû:
1) ïðîöåäóðû îäíîâðåìåííîãî ïðèîáðåòåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ôå-

äåðàëüíîãî ãðàæäàíñòâ;
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2) ñòàòóñ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
- ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íà

òåððèòîðèè äðóãîé ðåñïóáëèêè èëè äðóãîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;
- ãðàæäàíèíà Òàòàðñòàíà, ïðèîáðåòøåãî ãðàæäàíñòâî äðóãîé ðåñïóá-

ëèêè, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ãðàæäàíñòâå äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè;
3) îáùèå âîïðîñû ñòàòóñà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ãðàæäàí Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Òàòàðñòàíà, èõ ïðàâà ïî
îòíîøåíèþ ê ïðàâàì, êîòîðûå áûëè áû ïðåäîñòàâëåíû ëèøü ãðàæäà-
íàì Òàòàðñòàíà.

4) ñòàòóñ ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí êàê ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â åãî îòíîøåíèÿõ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè:

5) âëèÿíèå íà ðîññèéñêîå è ðåñïóáëèêàíñêîå ãðàæäàíñòâî îäíîâðå-
ìåííîãî ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíèíîì ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà;

6) ñòàòóñ ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ðóáåæîì, èìåþùåãî îäíîâðåìåííî ãðàæäàíñòâî êàêîãî-ëèáî èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà è íå èìåþùåãî åãî.

Äî òåõ ïîð, ïîêà òàêîå ñîãëàøåíèå íå çàêëþ÷åíî, ïðèåì â ãðàæäàí-
ñòâî ðåñïóáëèêè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ ïîñëåäíèìè ãðàæ-
äàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäóò íàðóøåíû è
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí.

Íàêîíåö, êàê áûòü ñ ãðàæäàíñòâîì ðåñïóáëèêè, â ñëó÷àå âûåçäà ãðàæ-
äàíèíà íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè? Ïîëà-
ãàåì, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå ýòîò âîïðîñ ðåøåí îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì -
òàêèå ëèöà óòðà÷èâàþò ãðàæäàíñòâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì ãðàæäàíñòâà ïðè âûåçäå çà ïðå-
äåëû ðåñïóáëèêè è ïðîæèâàíèåì íà åå òåððèòîðèè �íå ãðàæäàí�, äåëà-
þò îñîáåííî àêòóàëüíîé ïðîáëåìó äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ãðàæ-
äàíñòâî ðåñïóáëèêè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñòâà øòàìï î ðåãèñòðà-
öèè (êàê ýòî ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ) íå äîëæåí èìåòü ðåøàþ-
ùåãî çíà÷åíèÿ.

Óêàçàíèå íà ãðàæäàíñòâî ðåñïóáëèêè ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî â ðàì-
êàõ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ââåäåíèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà ðåñïóáëèêè. Ïåðâûé ïóòü, êîíå÷íî,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì.

Ñðåäè ìíîãèõ äðóãèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îò-
êðûòûìè â ýòîé îáëàñòè, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

- äîïóñòèìî ëè óñòàíîâëåíèå ðåñïóáëèêàíñêèìè àêòàìè êàêèõ-ëèáî
äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ãðàæäàíñòâà ðåñïóáëèêè, êðîìå ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè?
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- è â ñâÿçè ñ ýòèì âîçìîæåí ëè ñàì èíñòèòóò ïðèåìà â ãðàæäàíñòâî
ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî äåéñòâèÿ, à íå êîíñòàòàöèè ôàê-
òà?

- âîçìîæíà ëè îòìåíà ðåøåíèÿ î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî ÐÒ?
- äîëæåí ëè ãðàæäàíèí ðåñïóáëèêè èìåòü äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþ-

ùèé åãî ãðàæäàíñòâî?
- íàêîíåö, íå íàðóøàþòñÿ ëè ïðàâà ÷åëîâåêà, êîãäà ïðåêðàùåíèå ðîñ-

ñèéñêîãî ãðàæäàíñòâà âëå÷åò çà ñîáîé è ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñòâà ðåñ-
ïóáëèêè ?

Äàííûå âîïðîñû, íå íàøåäøèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñâîåãî ðàçðå-
øåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, íåèçáåæíî áóäóò âûçûâàòü â äàëüíåéøåì ìíî-
æåñòâî ïðåïÿòñòâèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåñïóáëèêàìè ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà.

n
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Ãëàâà III.

 Ôàêòîðû ôåäåðàëèçàöèè Ðîññèè
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§1. Ýòíî-êîíôåññèîíàëüíûé ôàêòîð ôåäåðàëèçàöèè

Ìèõàèë Ãóáîãëî *

ßçûê, äâóÿçû÷èå è ýòíè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ

 Ýòíè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûì
è ðàçíîñòîðîííèì ÿâëåíèåì, íåîòúåìëåìûì ïðèçíàêîì ñìåíû òûñÿ÷å-
ëåòèé è ïîäîáíî òåðìèíó Âîçðîæäåíèå (Ðåíåññàíñ) áóêâàëüíî ó íàñ íà
ãëàçàõ íàïîëíÿåòñÿ ìíîãîçíà÷íûì ñìûñëîì. Íå ñëó÷àéíî îäíè àâòîðû
âîñïðèíèìàþò åå êàê «ñîñðåäîòî÷åíèå âñåõ óñèëèé íà óáûñòðåííîì ðàç-
âèòèè ñàìîáûòíîé è æèçíåñïîñîáíîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû», äðóãèå
- «ñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè», òðåòüè - êàê ïåðâîå è âòîðîå
âìåñòå âçÿòîå. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò ïîíÿòèÿ Âîçðîæäåíèÿ, ñìûñëîâàÿ
åìêîñòü êîòîðîãî íàãðóæàëàñü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ âåêîâ, ïîíÿòèå ýò-
íè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè áûñòðî ðàñøèðÿåòñÿ â òå÷åíèå îäíîãî-äâóõ äå-
ñÿòèëåòèé.

Ïàðàäîêñ ðàñøèðåíèÿ ñìûñëîâîé íàãðóçêè ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè
îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì àâòîðîâ âòèñíóòü â åå ñîäåðæàíèå è ñóòü èäå-
îëîãèþ, òåîðèþ è ïðàêòèêó ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è ýòíî-ïîëèòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïî óäîâëåòâîðåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ñàìîîïðå-
äåëåíèÿ è ñàìîóòâåðæäåíèÿ íàöèîíàëüíîñòåé, ëåãèòèìíóþ è ñàìîçâàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ðåàëüíûõ è ìíèìûõ ëèäåðîâ ïî ñîçäàíèþ àññîöèà-
öèé, äâèæåíèé, çåìëÿ÷åñòâ, êîíãðåññîâ, ñúåçäîâ íàðîäîâ, îáùèí, ôîðó-
ìîâ äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ çàäà÷ îò ýêîíîìè÷åñêèõ äî ÿçûêîâûõ,
îò êóëüòóðíûõ äî ïîëèòè÷åñêèõ ïîä ÿðêèìè ëîçóíãàìè íàöèîíàëüíîãî
âîçðîæäåíèÿ.

1. Ãëîáàëèçàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ
Ïàðàäîêñàëüíîñòü ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè ïðèäàåò ñèíõðîííîå ïðî-

òåêàíèå äâóõ ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ, èìåþùèõ ïðîòèâîíàïðàâëåííûé
õàðàêòåð: ãëîáàëèçàöèÿ è èíäèâèäóàëèçàöèÿ. Êàê óæå íåîäíîêðàòíî îò-

*  Ãóáîãëî Ìèõàèë Íèêîëàåâè÷ � äîêòîð èñòîð. íàóê, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èí-
ñòèòóòà ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàóê.
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ìå÷àëîñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäèò óòâåðæäåíèå ãëîáàëüíîãî ìåí-
òàëèòåòà çà ñ÷åò ïîâñåìåñòíîãî, åäâà ëè íå óíèâåðñàëüíîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ñõîäíûõ ÷åðò, ñòàíäàðòîâ è íîðì æèçíè, ïðèîáùåíèÿ ê îáùå÷å-
ëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàáèðàåò îáîðîòû òåíäåí-
öèÿ, â õîäå êîòîðîé íàðîäû ðåàëèçóþò ñâîå ñòðåìëåíèå ê óòâåðæäåíèþ
ñâîåé èäåíòè÷íîñòè, çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ è êóëüòèâèðîâàíèÿ ñâîåé ñàìî-
áûòíîñòè, ÷òî ïîðîé ïðèâîäèò ê îáîñîáëåíèþ èëè äàæå èçîëÿöèè.

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè - ñàìîîïðåäåëå-
íèå âïëîòü äî ïîñòðîåíèÿ ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, âûðàñòàåò
èç ñòðåìëåíèÿ âîçäâèãíóòü çàñëîí íà ïóòè ãëîáàëèçàöèè, ëèøàþùåé
íàðîä óñëîâèé ïðèâû÷íîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè è ñîõðàíåíèÿ ñàìîáûò-
íîñòè.

Èñ÷åçíîâåíèþ ýëåìåíòîâ è óñòîåâ òðàäèöèîííîé êóëüòóðû ïðîòèâî-
ïîñòàâëÿåòñÿ ýòíè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ êàê ñðåäñòâî ðàñøèðåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ óêðåïëåíèÿ èäåîëîãèè,
ëîãèêè è ïñèõîëîãèè ýòíîêóëüòóðíîé ñîëèäàðíîñòè.

Ýòíîñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå Èíñòèòóòîì ýòíîã-
ðàôèè ÀÍ ÑÑÑÐ â 70-80-å ãîäû â ðàçëè÷íûõ ðåñïóáëèêàõ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, ïîçâîëèëè ñäåëàòü âàæíûé âûâîä î òîì, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ïî-
ðîæäàåò èíäèâèäóàëèçàöèþ, êîòîðàÿ îáðàòíûì âîçäåéñòâèåì òîëêàåò
íàðîäû íà ïóòü ãëîáàëèçàöèè. Â ýòîì ñóòü ïàðàäîêñà, êàê áû ê íåìó íè
îòíîñèòüñÿ: êàê ê ìíèìîìó èëè ðåàëüíîìó. Â åãî îñíîâå ëåæèò òîò ôàêò,
÷òî â îòëè÷èå îò äîñîâåòñêîãî ïðîøëîãî, êîãäà íàðîäû èìïåðàòîðñêîé
Ðîññèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà ïî ñâîåìó êóëüòóðíîìó
óðîâíþ è ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó, òå èç íèõ, êîòîðûå îñîáåííî ñèëüíî îò-
ñòàâàëè îò «óøåäøèõ âïåðåä», åñëè è âîñïðèíèìàëè «Áîãîì äàííóþ»
ñîöèàëüíóþ èåðàðõèþ êàê åñòåñòâåííóþ, õîòÿ è íåñïðàâåäëèâóþ, òåì
íå ìåíåå, íå ñîïðîòèâëÿëèñü åé è íå ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ íåå. Â ãîäû
Ñîâåòñêîé âëàñòè ïîä âëèÿíèåì êîðåíèçàöèè, èäåîëîãèçàöèè, óðáàíè-
çàöèè è èíòåëëåêòóàëèçàöèè ïðîèçîøëî ñîöèàëüíîêóëüòóðíîå ñáëèæå-
íèå íàðîäîâ çà ñ÷åò ñòèðàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé è âûðàâíèâàíèÿ èõ
ñîöèîêóëüòóðíîãî ñòàòóñà. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëî æåëàíèå ïåðåíåñòè
ïðîöåññû âûðàâíèâàíèÿ è â ñôåðó ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, çà
ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê äî óðîâíÿ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ, àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé äî óðîâíÿ ñóâåðåííûõ
ðåñïóáëèê.

Äîñòèãíóòîå ñõîäñòâî â óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, â íàáîðå ñîâðåìåííûõ
ïðîôåññèé, â òåìïàõ ãîðèçîíòàëüíîé è îñîáåííî âåðòèêàëüíîé ìîáèëü-
íîñòè ïîñëóæèëî ïîäïèòêîé íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ïîðîäèëî
æåëàíèå âûðîâíÿòü è óðîâíè æèçíè. Äëÿ ýòîãî ïîíàäîáèëèñü ðû÷àãè è
ìåõàíèçìû âëàñòè. Âûðàâíèâàíèå ïîâûøàëî ñïðîñ íà èíäèâèäóàëèçì
è ñàìîáûòíîñòü, à òî è äðóãîå óñèëèâàëî òåíäåíöèþ ê ãëîáàëèçàöèè, è
ñíîâà äâèæåíèå øëî ïî çàìêíóòîìó êðóãó, âîñïðîèçâîäÿ ïàðàäîêñ, íà
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êàæäîì íîâîì âèòêå.

2. Â ëàáèðèíòàõ ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè
Èìåííî ëàáèðèíòîâîé (ïàðàäîêñàëüíîé) ìîæíî îïðåäåëèòü ñèòóà-

öèþ, â êîòîðîé îêàçàëèñü íàðîäû áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÷àñòü
êîòîðûõ âñòóïèëà íà ïóòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ïîä ëî-
çóíãàìè è ôëàãàìè íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ. Â ïðîãðàììíûõ äîêó-
ìåíòàõ íàðîäíûõ ôðîíòîâ, íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ÿçûêîâûõ è
ýòíîêóëüòóðíûõ öåíòðîâ è èíûõ ýòíîîðèåíòèðîâàííûõ äâèæåíèé ïåð-
âîíà÷àëüíî ìàíèôåñòèðîâàëèñü áëàãîðîäíåéøèå öåëè ñïàñåíèÿ è âîç-
ðîæäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà è êóëüòóðû, ñîõðàíåíèÿ ýòíè÷åñêîé ñà-
ìîáûòíîñòè, âîñïåâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èñòîðèè è íàöèîíàëüíûõ ãåðî-
åâ, õðîíîëîãè÷åñêèå ïîèñêè «çîëîòîãî âåêà», ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî âðå-
ìåíè è ãåîãðàôè÷åñêèå îòêðûòèÿ ýòíè÷åñêîé òåððèòîðèè. Ôàêòè÷åñêè
æå, ìîæåò áûòü, çà íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì, èäåîëîãèÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé áûëè íàöåëåíû íà áîðüáó çà
âëàñòü. Âëàñòü íóæíà áûëà äëÿ óñïåøíîãî ó÷àñòèÿ â ðàçâåðíóòîì äå-
ìîêðàòàìè ïåðåäåëå ñîáñòâåííîñòè, à ñîáñòâåííîñòü - äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñëîâèé ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, à åùå áîëåå,
â êà÷åñòâå ñòðîèòåëüíûõ ëåñîâ äëÿ âîçâåäåíèÿ êàðêàñà ýòíè÷åñêîãî äîìà
ñ ýòíè÷åñêèìè óïðàâëÿþùèìè. Ñî÷åòàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ,
ïðèçûâîâ íåìåäëåííî ïîêîí÷èòü ñ òîòàëèòàðèçìîì, óñòàíîâëåíèåì ïðå-
çèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè, ñ áåäíîñòüþ - ñ ïîìîùüþ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, ñ ãîñóäàðñòâåííè÷åñêèì ïàòåðíàëèçìîì è èíôàíòèëèçìîì ãðàæäàí
ñ ïîìîùüþ íåîãðàíè÷åííîé ñâîáîäû ñëîâà, ñî ñâîáîäîé íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîé, íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé ñóâåðåíèçàöèè, ñîçäàëè â ÐÔ öåëûé ðÿä ýòíîïîëèòè-
÷åñêèõ ñèòóàöèé, íàïîìèíàþùèõ ëàáèðèíòîîáðàçíûå ïîñòðîåíèÿ äðåâ-
íåãî ìèðà. Ýòíîïîëèòè÷åñêèå ñèòóàöèè, âîçíèêøèå íà ðàçâàëèíàõ åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâà, çàìåòíî îòëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé íå òîëüêî â ôóíêöè-
îíàëüíîì, íî è â êîìïîçèöèîííîì ïëàíàõ. Ðàñïàä ÑÑÑÐ íå îãðàíè÷èë-
ñÿ äðîáëåíèåì ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó.

3. Ñìåùåíèå ýòíè÷íîñòè
Â îòëè÷èå îò ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñî-

þçà, êîãäà ýòíè÷åñêîå ïåðåìåùàëîñü èç ñôåðû ìàòåðèàëüíîé â ñôåðó
ñîçíàíèÿ, ïåðâîå ïîñòñîâåòñêîå äåñÿòèëåòèå îçíàìåíîâàëîñü íîâûì
ñäâèãîì ýòíè÷åñêîãî èç ñôåðû êóëüòóðû è ïñèõîëîãèè ñíà÷àëà â ñôåðó
ïîëèòèêè, à äàëåå â ñôåðó ïðàâà. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò ïåðâîé òåíäåí-
öèè âî âòîðîì ñëó÷àå èìåëè ìåñòî íå òîëüêî ïîëèòèçàöèÿ ýòíè÷íîñòè,
íî è ãëóáîêàÿ ýòíèçàöèÿ ïîëèòèêè. Ïåðåìåùåíèå ýòíè÷åñêîãî èç ìàòå-
ðèàëüíîé â ñôåðó äóõîâíîé êóëüòóðû, ïîäîáíî ñìåùåíèþ èç ôîëüêëîð-
íîãî ñëîÿ â ïðîôåññèîíàëüíûé ñëîé, íå èìåëî îáðàòíîé ñâÿçè, èëè æå
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èìåëî åå â êðàéíå îãðàíè÷åííûõ ôîðìàõ, íàïðèìåð, â çíàêîâîé ñèìâî-
ëèçàöèè îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ, êîãäà ýòíè÷åñêè íåéòðàëüíûì ýëåìåíòàì
æèëèùà, îäåæäû, ïèùè, áûòîâîé óòâàðè, â òîì ÷èñëå ïðåäìåòàì ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèïèñûâàëèñü ýòíè÷åñêèå çíà÷åíèÿ èëè
ïðèäàâàëèñü ýòíè÷åñêèå ìàðêåðû.

Ïðè ñìåùåíèè ýòíè÷íîñòè â ïîëèòèêó, îáðàòíîå âîçäåéñòâèå èìåëî
íå ìåíåå, åñëè íå áîëåå ñèëüíîå âîçäåéñòâèå. Ïîëèòèçèðîâàííàÿ ýòíè÷-
íîñòü îïèðàëàñü íà áëàãîïðèîáðåòåííóþ èëè çàõâà÷åííóþ âëàñòü, óñè-
ëåííî îïðàâäûâàëà, êàòàëèçèðîâàëà è ýëåêòðèçîâàëà ýòíè÷íîñòü êàê ñ
ïîìîùüþ ïîäëèííûõ èëè ìíèìûõ äàííûõ àðõåîëîãèè è èñòîðèè, òàê è
ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãèè, ïûòàÿñü âñåìè ñðåäñòâàìè îáîñíîâàòü ïðèîðè-
òåòû äëÿ ñâîåé íàöèè. Èìåÿ â ðóêàõ ìîùíóþ ñèñòåìó ñîâðåìåííîé ÷åò-
âåðòîé âëàñòè, ïîëèòèçèðîâàííàÿ ýòíè÷íîñòü ïðîáóæäàëà «÷óâñòâî òî-
ïîãðàôèè», íàñàæäàëà «÷óâñòâî ãåîãðàôèè» êóëüòèâèðîâàëà «÷óâñòâî
èñòîðèè», ïåðåîñìûñëèâàëà «÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè», îáîñíîâûâàëà
«÷óâñòâî ïðàâîñóáúåêòíîñòè», óòâåðæäàëî ÷óâñòâî «ðåñïóáëèêîîáðàçó-
þùåé» èëè «ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåé íàöèè».

Â ïîèñêè þðèäè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé ýòíè÷åñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñ-
òè, ò.å. ëåãèòèìèçàöèè îòäåëüíîé íàöèîíàëüíîñòè êàê ñóáúåêòà ïðàâà,
îêàçàëèñü âòÿíóòûìè íå òîëüêî ýòíè÷åñêèå ëèäåðû íà ìåñòàõ, íî è ôå-
äåðàëüíûå ñòðóêòóðû, íàïðèìåð, Êîìèòåò ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, íåîäíîêðàòíî ïå-
ðåèìåíîâàííîå Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è íàöèîíàëüíîñòåé
ÐÔ, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ó÷åíûå è ýêñïåðòû Èíñòèòóòà
Ýòíîëîãèè è Àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ è ðÿäà äðóãèõ âåäîìñòâ.

Ðóáåæîì ýòîãî ïåðåìåùåíèÿ ñòàëè îäèí-äâà ãîäà äî è ïîñëå ðàñïàäà
Ñîþçà, èíäèêàòîðîì - âîçðàñòàíèå ðîëè ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè, â òîì ÷èñëå â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äâèãàòåëåì ýòîãî ïåðåìåùå-
íèÿ ñòàëà, âî-ïåðâûõ, ÷àñòü òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè, èñêðåííå îçà-
áî÷åííîé ñóäüáàìè è ñîñòîÿíèåì íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è ÿçûêîâ, âî-
âòîðûõ, ÷àñòü ïðîôåññèîíàëüíî íå ñîñòîÿâøèõñÿ â ñâîåé îáëàñòè ñïå-
öèàëèñòîâ, â-òðåòüèõ, ÷àñòü ïàðòíîìåíêëàòóðû, ïåðåìåòíóâøåéñÿ èç
èäåîëîãèè êîììóíèçìà â òåõíîëîãèè íàöèîíàëèçìà, â-÷åòâåðòûõ, ÷àñòü
ïðåäñòàâèòåëåé òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì îñîáóþ ðîëü ñûãðàëà âåð-
õóøêà ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû, áîëåå îñòàëüíûõ ïðîñëîåê ñîâåòñêîãî
îáùåñòâà çàèíòåðåñîâàííàÿ ôîðñèðîâàííî îáìåíÿòü âëàñòü íà ñîáñòâåí-
íîñòü.

4. Î÷åðíåíèå ñîâåòñêîñòè
Î÷åëîâå÷èâàíèå ýòíè÷íîñòè ñòàëî âàæíûì ñòèìóëîì äëÿ ïîèñêîâ

ïðèçíàêîâ è ïðèíöèïîâ ýòíè÷íîñòè â ïðîøëîé èñòîðèè ñâîåãî íàðîäà.
Îäíèì èç ïàðàäîêñîâ î÷åëîâå÷åííîé ýòíè÷íîñòè ñòàëî îáðàùåíèå ðÿäà
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ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé ê íàöèîíàëüíîé èñòîðèè. Ìîæíî îòìåòèòü äâà
àñïåêòà ýòîãî îáðàùåíèÿ. Ïîä âëèÿíèåì èäåîëîãîâ íåîáîëüøåâèñòñêèõ
òåõíîëîãèé ðåâîëþöèîííîé äåìîêðàòèçàöèè Ðîññèè, ôîðñèðîâàííîìó
ïåðåõîäó îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé (ýâôåìèçì ïåðåõîäà îò
ñîöèàëèçìà ê êàïèòàëèçìó), ê íåìåäëåííîìó ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà («äàåøü ãðàæäàíèíà») ïîÿâèëàñü ãðóïïà æóðíàëèñòâóþ-
ùèõ èñòîðèêîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îïëåâûâàíèè ïðîøëîé èñòî-
ðèè Ðîññèè. Äðóãàÿ ãðóïïà èññëåäîâàòåëåé, óâëå÷åííàÿ ðàçðóøèòåëü-
íûìè èäåÿìè, ïðèíÿëàñü «îòêðûâàòü Àìåðèêó», íàèâíî çàêðûâàÿ ãëàçà
íà ãîðû êíèã, ïîñâÿùåííûõ íàöèîíàëüíûì èñòîðèÿì, íî èìåíóþùèìñÿ
â áîãàòåéøåé ýòíîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòíîãåíåçîì è ýòíè÷åñêèìè
èñòîðèÿìè. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íî èìåííî óêàçàííîå îñëåïëåíèå,
åñëè íå ñêàçàòü èñòîðèîãðàôè÷åñêîå íåâåæåñòâî, ïîçâîëèëî óâèäåòü ñó-
ùåñòâåííûé íåäîñòàòîê òåõ òðàäèöèîííûõ «ýòíè÷åñêèõ èñòîðèé», êî-
òîðûå áûëè íàïèñàíû êàê áû ñ ïîçèöèé îáùå÷åëîâå÷åñêîé ýòíè÷íîñòè.
Îäíàêî è äðóãèå, ïîõîæå, ïðîçåâàëè ãëàâíîå. Î÷åëîâå÷èâàíèå ýòíè÷íî-
ñòè ïîòðåáîâàëî çàìåíó íàðèöàòåëüíûõ èìåí èìåíàìè ñîáñòâåííûìè.
Èìåííî â ýòîé îøèáêå íàøëè â ñâîå âðåìÿ èçúÿí â ñî÷èíåíèÿõ À.Òîéí-
áè, àâòîðà ìíîãîòîìíîãî «Ïîñòèæåíèÿ èñòîðèè» ïðåäñòàâèòåëè ôðàí-
öóçñêîé êîíöåïöèè èñòîðèè (Ëþñüåí Ôåâð).

Ïðåäïðèíÿòàÿ äåìîêðàòàìè ïåðâîé ðîçîâî-ìèòèíãîâîé âîëíû è ìëàäî
ðåôîðìàòîðàìè âòîðîé ïîñòâàó÷åðíîé âîëíû îáâàëüíàÿ êðèòèêà âñåãî
ïðîøëîãî, îêàçàëàñü íåñîâìåñòèìîé ñ ÿðêèìè ìèðàæàìè è êðóòûìè âè-
ðàæàìè (òèïà ðàññòðåëà Áåëîãî äîìà) ïî ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è îáùåñòâà áëàãîïîëó÷èÿ. Íè ñðåäíåãî êëàññà, êàê äâèæóùåé
ñèëû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íè êîñìîïîëèòèçìà - êàê îñíîâû ãðàæäàíñ-
êîãî ïàòðèîòèçìà, ëèøåííîãî ýòíè÷åñêîé îêðàñêè, â èòîãå íå ïîëó÷è-
ëîñü.

Ïàðàäîêñ êðèòèêè ïðîøëîãî, êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè èäåîëîãèè äåìîê-
ðàòèçàöèè è ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â íåñîâìåñòèìîñòè
ïîäîáðàííûõ êðàñîê äëÿ èçîáðàæåíèÿ êàðòèíû ñîâåòñêîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Ñ ïîìîùüþ ñòåðåîòèïîâ âñÿ èñòîðèÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà èçîáðà-
æàåòñÿ â ÷åðíûõ êðàñêàõ: «ñîâåòñêîå, ïàòðèîòè÷åñêîå, òðàäèöèîííîå, à
òàêæå àññîöèèðîâàííîå ñ ýòèìè ïîíÿòèÿìè ðîññèéñêîå, ðóññêîå, îòå÷å-
ñòâåííîå» - ýòî âñå íåãàòèâíîå (êîììóíèñòû - ÃÓËÀÃ, ðåïðåññèè, ïàò-
ðèîòû - øîâèíèçì, àíòèñåìèòèçì, ôàøèçì, òðàäèöèîíàëèñòû - îòñòà-
ëîñòü îò Çàïàäà, ÑÑÑÐ - èìïåðèÿ çëà, Ðîññèÿ - íèùåíêà, ðóññêèå - ïüÿ-
íèöû, ëåíòÿè è áåçäåëüíèêè è ò.ï.). Äåìîêðàòèçàöèÿ îáåðíóëàñü íåî-
áîëüøåâèçàöèåé, à êðèòèêà ñîâåòñêîãî óïîäîáèëàñü êðèòèêå öàðñêîé
Ðîññèè, êàê «òþðüìû íàðîäîâ».

Îäíîâðåìåííî çàìàë÷èâàþòñÿ èëè âîâñå îòðèöàþòñÿ ðåàëüíûå óñ-
ïåõè â ïîñòðîåíèè îäíîé èç 2-õ âëèÿòåëüíûõ ñâåðõäåðæàâ, â ðåøèòåëü-
íîì âêëàäå â ðàçãðîì ôàøèçìà, â âûðàâíèâàíèè óðîâíåé ñîöèîêóëüòóð-
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íîãî ðàçâèòèÿ äåñÿòêîâ îòñòàëûõ â ïðîøëîì íàöèîíàëüíîñòåé. Ïðîñòîé
ïðèìåð: èíäèãåííîå íàñåëåíèå Àìåðèêè êàíóëî â èñòîðèþ, à íàðîäû
èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè, à çàòåì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñîõðàíèëè ñåáÿ, ñî-
çäàëè ñâîþ íàöèîíàëüíóþ èíòåëëèãåíöèþ ïðåäóãîòîâàííóþ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñîçäàííàÿ è ýôôåê-
òèâíî äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà. Â åå èñòîðè÷åñ-
êîì áàãàæå íàïîëíåíèå ñóâåðåíèòåòà ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì (Êîíñòè-
òóöèîííûé ïðîöåññ 1993-1995 ãã.), Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð (ìàðò 1992
ã.) è çàáóêñîâàâøèé äîãîâîðíûé ïðîöåññ. Ïàðàäîêñ, ðîæäåííûé ýòèì
ïðîòèâîðå÷èåì: îòìåæåâàíèå îò ñîâåòñêîé èñòîðèè è äîëã èìåííî ýòîé
æå èñòîðèè, ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå ñàìûì ñèëüíûì òîðìîçîì íà
ïóòè ôîðìóëèðîâàíèÿ åäèíîé äëÿ âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò èõ íà-
öèîíàëüíîé è êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè îáùåðîññèéñêîé
ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè, êàê ñåðüåçíîé ãàðàíòèè îò äåñòàáèëèçàöèè,
áåñïîðÿäêà è êîíôëèêòîâ. «Çà ÷òî ìû äîëæíû ëþáèòü Ðîññèþ, - ñïðà-
øèâàëè ìåíÿ íà êîíôåðåíöèè áàëêàðöû è êàáàðäèíöû ã. Íàëü÷èêà, -
åñëè îíà - «èìïåðèÿ çëà è åñëè íàì â íåé íåóþòíî æèòü»?

Î÷åðíåíèå âñåãî ñîâåòñêîãî âîëüíî èëè íåâîëüíî ñîëèäàðèçèðóåòñÿ
ñ ðåàíèìàöèåé «íåãàòèâíîé èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè» áîëåå øèðîêîãî õðî-
íîëîãè÷åñêîãî ìàñøòàáà. Â ìàå 1999 ã. ÿ èìåë áåñåäó ñ ïðåçèäåíòîì
Àäûãåéñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäâàðèâ ýòîé âñòðå÷å âûïóñê êíèãè î ñòà-
íîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè Àäûãåè. Îäíàêî âìåñòî òîãî, ÷òîáû îáñó-
äèòü ïðîãðàììó è èíñòðóìåíòàðèé ýòíîñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
â ýòîé ðåñïóáëèêå, ìíå ïðèøëîñü ïî÷òè â òå÷åíèå ÷àñà âûñëóøàòü ìî-
íîëîã î òðàãè÷åñêîé ñóäüáå àäûãîâ è î ñîáûòèÿõ âåêîâîé äàâíîñòè. Êàê
áóäòî ÿ áûë âèíîâàò â ðóññêî-êàâêàçñêîé âîéíå XIX âåêà, è êàê áóäòî ÿ
äîëæåí áûë êîìïåíñèðîâàòü îáèäû, íàíåñåííûå àäûãñêîìó íàðîäó öàð-
ñêèì ðåæèìîì 100 ëåò òîìó íàçàä. Èñòîðè÷åñêèé ïàðàäîêñ ìîáèëèçî-
âàííîé ýòíè÷íîñòè, âçÿâøåé â äàííîì ñëó÷àå íà âîîðóæåíèå èäåîëîãå-
ìó «íåãàòèâíîé èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè», ïî ñëîâàì áûâøåãî ìèíèñòðà
ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå Ð.Ã.Àáäóëàòèïîâà «âîðâàâøåéñÿ â íàøó æèçíü
âìåñòå ñ ïåðåñòðîéêîé», ñîñòîèò â òîì, ÷òî áîðüáà çà áëàãîðîäíûå öåëè
«âîçðîæäåíèÿ» íàöèè îáîðà÷èâàåòñÿ âîçáóæäåíèåì ìåæíàöèîíàëüíîé
ðîçíè, ìåæýòíè÷åñêîé âðàæäû, äèñêðèìèíàöèåé íåñòàòóñíîé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ òîé èëè èíîé ðåñïóáëèêè.

Âìåñòî òîãî, ÷òîáû çâàòü â ñâåòëóþ äàëü äðóæáû íàðîäîâ, ïîäîáíûå
èäåîëîãåìû, îñíîâàííûå íà ðåàíèìàöèè è ïåäàëèðîâàíèè øîêîâîé áîëè
âîñïîìèíàíèé, âëåêóò â òóïèê ïðîøëîãî, ÿâëÿþòñÿ êàòàëèçàòîðàìè îïàñ-
íîé ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè.

5. Ðàçðóøåíèå âìåñòî ñîçèäàíèÿ
Äåìîêðàòû è íàöèîíàëèñòû, êàê ðàäèêàëüíîå êðûëî ýòíè÷åñêîé ìî-

áèëèçàöèè, ïåðâîé âîëíû áûëè åäèíû â îäíîì: è òå è äðóãèå ïðèâàòèçè-
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ðîâàëè ïðàâî íà ïðèâàòèçèöèþ. Ïåðâûå îáúÿâèëè ñåáÿ ìîíîïîëèñòàìè
íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì è íà ëè÷íîå îáîãàùåíèå, âòîðûì äîñòàëàñü ìî-
íîïîëèÿ íà ðóêîâîäñòâî ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèåé.

Êîðíè óñïåõîâ è íåóäà÷ ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè çàëåãàþò â òåõíî-
ëîãèÿõ ðàäèêàëèçìà è ôóíäàìåíòàëèçìà ïåðâîé âîëíû ìèòèíãîâîé äå-
ìîêðàòèè. Â ýòîì åäâà ëè íå åå ãëàâíûé ïàðàäîêñ, íå ïîääàþùèéñÿ ïîë-
íîìó îáúÿñíåíèþ. Ñòîðîííèêè ïåðåõîäà ê ðûíêó, îñîáåííî â ëèöå ñâî-
èõ äóõîâíûõ ëèäåðîâ, íàäåÿëèñü ñ ïîìîùüþ «øîêîâîé òåðàïèè» ôîð-
ñèðîâàííî ñîçäàòü îáùåñòâî âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ ñ îïîðîé íà, òàê
íàçûâàåìûé, ñðåäíèé êëàññ. Ïîñëåäñòâèÿ îêàçàëèñü ïëà÷åâíûìè: ðàç-
âàë ýêîíîìèêè, îáíèùàíèå íàðîäà. Äåñòðóêòèâíûå èòîãè ýòíè÷åñêîãî è
àññîöèèðîâàííîãî ñ íèì êîíôåññèîíàëüíîãî ôóíäàìåíòàëèçìà âûðàçè-
ëèñü â ðàçâàëå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ñîçäàëè óãðîçó åäèíñòâó Ðîññèè.

Êàê ó äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðìàòîðîâ, òàê è ó ýòíè÷åñêèõ ìîáèëèçà-
òîðîâ ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàë íàïî-
ëåîíîâñêèé ïðèíöèï: «ñíà÷àëà ââÿçàòüñÿ â áîé, à òàì âèäíî áóäåò». Àâ-
òîìàòè÷åñêèé ïåðåíîñ îïûòà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, íàñèëüñòâåííî îñóùå-
ñòâëÿåìûé öåíòðîì ïåðåõîä îò ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðèâå-
ëè ê ñîçäàíèþ îáùåñòâà åäâà ëè íå ñïëîøíîé êîððóìïèðîâàííîñòè è
êðèìèíàëüíîñòè. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì îòêàç îò èäåîëîãèè «äðóæáû íà-
ðîäîâ» è «íîâîé èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè ñîâåòñêèé íàðîä» ïîäòîëêíóë
ìíîãèå íàöèîíàëüíîñòè ñòðàíû ê ýòíè÷åñêîìó èçîëÿöèîíèçìó è ñåïà-
ðàòèçìó.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðóøèòåëüíûå èìïóëüñû äåìîêðàòîâ ïîäðûâàëè
åäèíñòâî è âíóòðåííþþ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà, à äåéñòâèÿ ýòíè÷åñ-
êèõ ìîáèëèçàòîðîâ ðàçðóøàëè ñîñóùåñòâîâàíèå èñëàìà, ïðàâîñëàâèÿ è
äðóãèõ ðåëèãèé.

Ñîöèàëüíîé îïîðîé è òåõ è äðóãèõ ñòàëà îòíîñèòåëüíî óçåíüêàÿ ïðî-
ñëîéêà íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ èñïîâåäîâàëà èäåîëîãèþ íèãèëèçìà, ïðèäåð-
æèâàëàñü «ðàçðóøèòåëüíûõ êðàéíîñòåé», èëè â ïåðåâîäå íà ÿçûê âû-
áîðíûõ òåõíîëîãèé - ðàññ÷èòûâàëà íà ïðîòåñòíîå ãîëîñîâàíèå. Ëèäåðû
äåìîêðàòèè, «îòöû» ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè âçÿëè íà âîîðóæåíèå íå
áîðüáó «çà», à áîðüáó «ïðîòèâ». Îäíàêî ðîêîâàÿ îøèáêà ýòîé èäåîëîãèè
ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îíà íåñëà â ñåáå ðàçðóøèòåëüíûé çàðÿä èçîëÿöèî-
íèçìà â áîëüøåé ìåðå, ÷åì çàðÿä ñîëèäàðíîñòè. È äåìîêðàòû, è íàöèî-
íàëèñòû ëèøü âîçáóæäàëè ñîöèàëüíûå àïïåòèòû è ðàçæèãàëè ìåæýò-
íè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Èñòîðè÷åñêè â Ðîññèè íàöèîíàëèçì, ïðåæäå âñåãî â ôîðìå ýòíîíà-
öèîíàëèçìà, âñåãäà áûë àíòèïîäîì ëèáåðàëèçìà, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî,
ñòûêóåòñÿ ñ êîñìîïîëèòèçìîì. Îäíàêî â ýòíîïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè
ÑÑÑÐ íàêàíóíå è ïåðâîå âðåìÿ ïîñëå åãî ðàçâàëà ñëó÷èëîñü èìåííî
íåïðåäâèäåííîå - ñòûêîâêà è ñáëèæåíèå ëèáåðàëèçìà («äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ëàãåðÿ») ñ ýòíîíàöèîíàëèçìîì âî èìÿ îáùåé áîðüáû çà äåìîíòàæ
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ãîñóäàðñòâà è çà ïîãðåáåíèå êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè.
Êàê è â íà÷àëå âåêà, ýòîìó àëüÿíñó - äåìîêðàòèè è ýòíèöèçìà - â êîí-

öå âåêà íå ñóæäåíî áûëî äàòü çðåëûå ïëîäû. Îøèáêîé òåîðèè è ïðàêòè-
êè ðåôîðì è ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè áûëà íèçêàÿ êîìïåòåíòíîñòü â
îáëàñòè ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè, ãóáèòåëüíàÿ îòñòðàíåííîñòü îò ñîçè-
äàòåëüíî-ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óâëå÷åííîñòü ðàñïðåäåëèòåëüíû-
ìè è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûìè àêöèÿìè, â òîì ÷èñëå, â ñôåðå âëàñòè,
ïóñòîöâåòíîå îïåðåæåíèå ïðàêòèêè ïî îòíîøåíèþ ê òåîðèè. Â èòîãå
íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ëèáåðàë-äåìîêðàòîâ çàâåðøèëàñü áåçýòíè÷åñ-
êèì ìàêñèìàëèçìîì ìëàäîðåôîðìàòîðîâ, à äåìîêðàòèçì ýòíè÷åñêèõ
ìîáèëèçàòîðîâ îáåðíóëñÿ ñîçäàíèåì ýòíîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ èëè ïî-
ïûòêàìè ñîçäàíèÿ òàêîâûõ.

Íàêàíóíå è ñðàçó æå ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îôèöèàëüíàÿ
íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è çàïóùåííûé ìàõîâèê íàöèîíàëüíûõ äâèæå-
íèé äåéñòâîâàëè ÷àùå âñåãî àâòîíîìíî, íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà. Îæè-
äàåìûé òðåçâîìûñëÿùèìè ýêñïåðòàìè ïåðåõîä îò ïàòåðíàëèçìà ê ïàðè-
òåòíîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàñåëÿþùèìè åãî íàöèî-
íàëüíîñòÿìè íå ïðîèçîøåë. Ê êîíöó 90-õ ãã. ýòíè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ â
îäíèõ ñëó÷àÿõ çàõëåáíóëàñü, â äðóãèõ áûëà ïîäàâëåíà, â òðåòüèõ â íåé
îòïàëà íåîáõîäèìîñòü, êîãäà åå ëèäåðû, äîáèâøèñü ñâîèõ öåëåé, îêàçà-
ëèñü ó âëàñòè. Îäíàêî, ïîòåíöèàë åå äàëåêî íå èñ÷åðïàí. È òàì, ãäå íå
ïîëó÷èëñÿ åå ñîþç ñ ïîëèòèêîé, íà÷àëîñü ñáëèæåíèå ýòíè÷åñêîãî ôàê-
òîðà ñ ðåëèãèîçíûì, êàê äëÿ ìèðíîãî âõîæäåíèÿ âî âëàñòü, òàê è äëÿ
áîðüáû çà îâëàäåíèå åþ.

Ïîëèòèçàöèÿ êîíôåññèîíàëüíîãî ôàêòîðà â 1990 ã. ñòàëà ïîáî÷íûì
ïðîäóêòîì ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè è âìåñòå ñ òåì åå ñîþçíèöåé. Îáå
ìîáèëèçàöèè è ýòíè÷åñêàÿ, è ìîáèëèçàöèÿ  êîíôåññèîíàëüíîãî ôóíäà-
ìåíòàëèçìà ñòðåìèëèñü ê çàìåäëåíèþ ìîäåðíèçàöèè è îáðåòåíèþ òàþ-
ùåé óâåðåííîñòè â ñåáå. Âìåñòå ñ òåì, ïåðâàÿ áîðîëàñü çà óäîâëåòâîðå-
íèå ïðîçàè÷åñêèõ èíòåðåñîâ �æåëóäêà�, ò.å. çà áîëåå øèðîêèé äîñòóï ê
âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê â öåíòðå âíèìàíèÿ âòîðîé íàõî-
äèëèñü äóøà è ñîâåñòü ãðàæäàí. Êîíå÷íûé ïðîäóêò èõ äåÿòåëüíîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîõðàíèòü â îáùåñòâå  òå êîìïîíåíòû, íàä
êîòîðûìè íàâèñàåò óãðîçà â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè è  âõîäå òðàíñôîð-
ìàöèîííûõ èçìåíåíèé.

6. Ðàñùåïëåíèå è ñèìáèîç èäåíòè÷íîñòåé
Åäâà ëè íå âñå íàðîäû ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà èñïûòàëè íà ñåáå

óäàðû ðåôîðìàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà. Â îñíîâå ìíîãèõ, âûçâàí-
íûõ ýòèì ïåðåõîäîì ïàðàäîêñàëüíûõ ÿâëåíèé ëåæèò ôóíäàìåíòàëüíàÿ
ïðè÷èíà: óòðàòà ñîâåòñêèìè ëþäüìè ñâîåé îáùåé è ÷àñòíîé ãðàæäàíñ-
êîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ïðèíàäëåæíîñòè. Âìåñòå ñ ñèñòåìîé äóõîâíûõ è
ãðàæäàíñêèõ öåííîñòåé ðóõíóëà è ñîâåòñêàÿ èäåíòè÷íîñòü. Ïðè ýòîì,
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êàê ïðè ðàñùåïëåíèè àòîìà, ïðîèçîøëî âûäåëåíèå îãðîìíîé ýíåðãèè
ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû.

Âìåñòî îòâåðãíóòîé ãðàæäàíñêîé ñîâåòñêîñòè ïîñòñîâåòñêèì ãðàæ-
äàíàì íè÷åãî áëèçêîãî ïî öåìåíòèðóþùåé ñèëå íå áûëî ïðåäëîæåíî
âçàìåí, êðîìå àíòèèñòîðè÷åñêîé äëÿ Ðîññèè èäåîëîãèè «ïóñòü êàæäûé
âûæèâàåò ñàì» è ñàìîóáèéñòâåííîãî äëÿ ãîñóäàðñòâà ëîçóíãà «áåðèòå
ñóâåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëüêî ñóìååòå ïðîãëîòèòü».

Ïðåäïðèíÿòàÿ Á.Åëüöèíûì îòìåíà ãðàôû «íàöèîíàëüíîñòü» â ïàñ-
ïîðòå ñîâåòñêèõ ãðàæäàí âûçâàëà òàêîå æå ïðîòèâîäåéñòâèå, êàê ïðè-
êàç Ïåòðà I ñòðè÷ü áîðîäû. Ïàðàäîêñ æå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàçæèãàíèå
ýòíè÷íîñòè, ïîäîáíî äæèíó èç áóòûëêè («áåðèòå ñóâåðåíèòåòîâ ñòîëüêî,
ñêîëüêî ñìîæåòå ïðîãëîòèòü») ñî÷åòàëîñü ñ íàñèëüñòâåííîé (áåç ñîâåòà
ñ íàðîäàìè ÐÔ) îòìåíîé îäíîãî èç ñèëüíåéøèõ ìàðêåðîâ ýòíè÷åñêîé
èäåíòè÷íîñòè.

7. Ðóññêèé ÿçûê â ñâåòå íîâûõ çàäà÷ ëèíãâîïîëèòîëîãèè
Ïîñëåäîâàòåëüíîå ñìåùåíèå ýòíè÷íîñòè êàê îáúåêòà èçó÷åíèÿ èç

ïðåäìåòíîé îáëàñòè ýòíîëîãèè â ñôåðó èíòåðåñîâ ñíà÷àëà ïñèõîëîãèè,
à çàòåì - ïîëèòîëîãèè è ïðàâà îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå íîâûõ çàäà÷ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé è ýòíè÷åñêîé ëèíãâèñòè-
êè.

ßçûê, è îñîáåííî âûáîð è óïîòðåáëåíèå ÿçûêîâ â ïîëèýòíè÷åñêîì
îáùåñòâå, ïðåæäå âñåãî â ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè, íàïîëíÿþùèõ ñâîé êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóâåðåíèòåò ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì, ïðèîáðåòàåò ÷ðåç-
âû÷àéíî âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Áîëåå òîãî, íàêàïëèâàåòñÿ ñå-
ðüåçíûé îïûò äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî â ïåðåëèâàíèÿõ ýòíè÷íîñòè èç
ñôåðû ìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû â ñôåðó ñîçíàíèÿ, ñàìîñîçíàíèÿ è äó-
õîâíîé êóëüòóðû è, äàëåå - â îáëàñòü ïîëèòèêè è ïðàâà ñóùåñòâåííóþ
ðîëü èãðàåò ÿçûê. ßçûêîâîå ïëàíèðîâàíèå è ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà, îñî-
áåííî â ÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ îôèöèàëüíîãî äâóÿçû÷èÿ, âûðàñòàþò êàê
áû èç îäåæä íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, â ðàìêàõ êîòîðîé îíè òðàäèöèîí-
íî ïðåáûâàëè. Â ðåñïóáëèêàõ ÐÔ â ðàñïîðÿæåíèè íîâûõ ýòíè÷åñêèõ
ýëèò, âîçãëàâëÿåìûõ ýòíè÷åñêèìè ïðåçèäåíòàìè, à ïîðîé è íåôîðìàëü-
íûìè ýòíè÷åñêèìè ëèäåðàìè, ÿçûê, âîçâåäåííûé â ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ÿçûêà, ñòàíîâèòñÿ äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ òà-
êîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïðîèñõîäèò íåîêîðåíèçà-
öèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïèê íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé, à âìåñòå ñ íèì è âçëåò ïîëèòèçàöèè
ýòíè÷íîñòè è ýòíèçàöèè ïîëèòèêè, ïðèøåëñÿ â Ðîññèè íà îñåíü 1993 ã.
Ïîñëå ðàññòðåëà Áåëîãî äîìà ýòíè÷åñêèé öóíàìè, òî åñòü, íàêàò ýòíè-
÷åñêîé ìîáèëèçàöèè, ïåðåñòàë ïîäïèòûâàòüñÿ íîâîé ýíåðãèåé, èñõîäÿ-
ùåé èç ãëóáèí íàðîäíûõ ìàññ, è ñòàë òåðÿòü ñâîþ ñèëó. Îäíàêî âûâîä î
ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîì ïîíèæåíèè ãðàäóñà íàöèîíàëüíûõ äâè-
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æåíèé, îá óõîäå èõ ñ ýòíîïîëèòè÷åñêîé àðåíû è îá îñëàáëåíèè ðîëè
ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà â ïîëèòèêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì.
Ñîøëþñü íà õàðàêòåðíûé ïðèìåð. Ìîáèëèçîâàííûå ëèíãâèöèçì è ýò-
íè÷íîñòü äàëè î ñåáå çíàòü ëåòîì 1998 ã. â õîäå âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà â
Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí. Îá ó÷àñòèè äâóõ ôàêòîðîâ - ýòíè÷åñêîãî è
ÿçûêîâîãî - â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå çà âûñøóþ âëàñòü â ðåñïóáëèêå ñâè-
äåòåëüñòâóþò òðóäíî îñïîðèìûå ôàêòû.

8. Ýòíè÷åñêèé ôàêòîð
Ñàìà ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ â ýòîé ðåñïóáëèêå ñûãðàëà îäíîâðå-

ìåííî äâîÿêóþ ðîëü: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ïðîÿñíèëà ðàññòàíîâêó ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèë è ýòíè÷åñêèõ äâèæåíèé è ïîçâîëèëà ïîëó÷èòü àäåêâàò-
íîå ïðåäñòàâëåíèå î íåïðîñòîì õàðàêòåðå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé è
î ïðîáëåìàõ ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâèëàñü
äîïîëíèòåëüíûì êàòàëèçàòîðîì ñêîðåå ýòíè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèè, ÷åì
ìåæíàöèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè.

Åäâà ëè íå âïåðâûå íàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ òðåõ êðóïíåéøèõ ïî
÷èñëåííîñòè íàöèîíàëüíîñòåé ðåñïóáëèêè (ïî ïåðåïèñè 1989 ã. ðóññêèå
- 39.3%, òàòàðû - 28.4%, áàøêèðû - 21.9%) âûäâèíóëè èëè îêàçàëè ïîä-
äåðæêó êàíäèäàòàì ïî ïðèçíàêó èõ ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ðóñ-
ñêîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå âûäâèíóëî êàíäèäàòîì â Ïðåçèäåíòû Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ëèäåðà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ðóñü», èç-
âåñòíîãî îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ïîëèòèêà è ó÷åíîãî, äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû - Àðèíèíà À.Í., ðóññêîãî ïî íàöèîíàëüíîñòè. Òà-
òàðñêèå íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè (Òàòàðñêèé îáùåñòâåííûé öåíòð,
Ñîþç òàòàðñêîé ìîëîäåæè «Àçàòëûê») ïîääåðæàëè èçâåñòíîãî îáùå-
ñòâåííîãî äåÿòåëÿ, áûâøåãî ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áàøêîðòîñòàí - Ìèðãàçÿìîâà Ì., òàòàðèíà ïî íàöèîíàëüíîñòè.
Áàøêèðñêîå íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå â ëèöå òàêèõ âëèÿòåëüíûõ îáúå-
äèíåíèé êàê Èñïîëêîì Âñåìèðíîãî êóðóëòàÿ áàøêèð, Áàøêèðñêîãî íà-
ðîäíîãî öåíòðà «Óðàë», Íàðîäíîé ïàðòèè Áàøêîðòîñòàíà, Ñîþçà áàø-
êèðñêîé ìîëîäåæè è ðÿäà äðóãèõ ïóáëè÷íî çàÿâèëè î ñâîåé ïîääåðæêå
êàíäèäàòóðû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí Ìóðòàçû Ðàõèìî-
âà, áàøêèðà ïî íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ïðàêòèêå ïðåäûäó-
ùèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî âûáîðàì ãëàâû ðåñïóáëèêè, à òàêæå
äåïóòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ íå íàáëþäàëîñü ñòîëü î÷åâèä-
íîãî è ÿâíîãî ó÷àñòèÿ ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè,
â äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé è â ýëåêòîðàëüíîì ïîâåäåíèè
ãðàæäàí ðåñïóáëèêè.

Íàðÿäó ñ ýòíè÷åñêîé, â õîäå âûøåóêàçàííîé èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè â Áàøêîðòîñòàíå 1998 ã., áûëà îòêðîâåííî ðàçûãðàíà è ÿçûêîâàÿ
êàðòà. Ñ ìîìåíòà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå â
ýøåëîíàõ âûñøåé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí øëà óïîðíàÿ è äëè-
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òåëüíàÿ áîðüáà çà ïðèäàíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî îäíîìó, äâóì èëè
òðåì ÿçûêàì - áàøêèðñêîìó, ðóññêîìó è òàòàðñêîìó. Îñîáûé íàêàë ìå-
æýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè âûçâàëè íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ïðèäà-
íèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà òîëüêî îäíîìó áàøêèðñêîìó ÿçûêó
èëè äâóì ÿçûêàì - áàøêèðñêîìó è ðóññêîìó. Ïåðâàÿ ïîïûòêà èìåëà ìå-
ñòî â 1990 ã., êîãäà â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÁ áûë ïðåäñòàâëåí ïðîåêò äåê-
ëàðàöèè, ïîäãîòîâëåííûé Áàøêèðñêèì íàðîäíûì öåíòðîì «Óðàë», â
êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì ïðèçíàâàëñÿ òîëüêî áàøêèðñêèé ÿçûê,
à ðóññêîìó ÿçûêó ïðèäàâàëñÿ þðèäè÷åñêè íåãðàìîòíûé ñòàòóñ ÿçûêà
ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ.

Ðåçêèé ïðîòåñò òàòàðñêîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, è îñîáåííî òàòàðñêèõ íà-
öèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, è óãðîçà ðàçðóøèòåëüíîé ýòíîïîëèòè÷åñêîé
äåñòàáèëèçàöèè ïðåäîòâðàòèëè ïðèíÿòèå ýòîãî ïðîåêòà. Â èòîãå èç òåê-
ñòà ïðèíÿòîé òîãäà Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå (11 îêòÿáðÿ 1990 ã.) íîð-
ìà î ãîñóäàðñòâåííîì ñòàòóñå ÿçûêîâ áûëà èñêëþ÷åíà.

Âòîðîé íàêàò ïðîÿâèëñÿ â 1992 ã., êîãäà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÁ ïîïû-
òàëñÿ ïðèíÿòü Çàêîí î ÿçûêàõ. Â ïðîåêòå ýòîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâåííûì
ÿçûêîì Áàøêîðòîñòàíà îáúÿâëÿëñÿ áàøêèðñêèé ÿçûê, «êàê ÿçûê íàðîäà,
ñëîæèâøåãîñÿ è êîìïàêòíî ïðîæèâàþùåãî íà äàííîé òåððèòîðèè â êà-
÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýòíîñà è äàâøåãî íàçâàíèå äàííîé ðåñïóáëè-
êå». Ðóññêèé ÿçûê ïðèçíàâàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Áàøêîðòîñòà-
íà êàê ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ «â êà÷åñòâå ÿçûêà ìåæðåñïóáëè-
êàíñêîãî è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáùåíèÿ». Íî ýòà ïîïûòêà ñíîâà ïðî-
âàëèëàñü. Òåì íå ìåíåå, ÷åðåç ãîä, â 1993 ã., êîãäà ïðèíèìàëàñü Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÁ, ñòàòóñ ÿçûêîâ ñíîâà îêàçàëñÿ â öåíòðå ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóð-
ñà. Îäíàêî, âêëþ÷åííàÿ â ñòàòüþ 92 ýòîé Êîíñòèòóöèè íîðìà î ÿçûêî-
âîì öåíçå äëÿ ãëàâû ÐÁ («Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ìî-
æåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ... âëàäåþùèé
áàøêèðñêèì è ðóññêèì ÿçûêàìè») âìåñòå ñ àíàëîãè÷íûìè íîðìàìè,
âêëþ÷åííûìè â äâà ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíà («Î Ïðåçèäåíòå ÐÁ», «Î
âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÁ»), òðåáóþùèìè îò êàíäèäàòîâ íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè çíàíèÿ áàøêèðñêîãî ÿçûêà (êàê ÿçûêà ñòàòóñíîé íà-
öèè) è ðóññêîãî ÿçûêà (êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ÐÔ) ñòàëè èñõîäíîé
þðèäè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ â ïîñëåäóþùåì ñïåöèàëüíîãî Çà-
êîíà î ÿçûêàõ.

Â äåêàáðå 1998 ã. Ïðåçèäåíò Ðàõèìîâ, êàê ïîëàãàþò îáîçðåâàòåëè,
äîâîëüíî íåîæèäàííî âíåñ íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðà-
íèÿ Áàøêîðòîñòàíà ïðîåêò çàêîíà «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Áàøêîðòîñòàíà»,
êîòîðûé áûë ïðèíÿò â íà÷àëå 1999 ã. Ãîñóäàðñòâåííûìè ÿçûêàìè áûëè
ïðîâîçãëàøåíû áàøêèðñêèé è ðóññêèé ÿçûêè. Êàê â õîäå êðàòêîãî îá-
ñóæäåíèÿ ýòîãî çàêîíà, òàê è ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ ïî ðåñïóáëèêå ïðîêà-
òèëàñü âîëíà ïðîòåñòà. Íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè, îñîáåííî â ëèöå íàöèî-
íàëüíûõ äâèæåíèé, âíîâü ïîäòâåðäèëî íàëè÷èå ïîëÿðèçàöèè ïî ýòíè-
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÷åñêîìó ïðèçíàêó. ßçûêîâîé ôàêòîð ñòàë òîìó îáúåêòèâíîé äåòåðìè-
íàíòîé. Òàòàðñêèå è ðóññêèå íàöèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ âûñòóïèëè ñ
ðåçêèì îñóæäåíèåì ýòîãî çàêîíà, à ïðîáàøêèðñêèå íàöèîíàëüíûå îáúå-
äèíåíèÿ - íàïðîòèâ, ïîääåðæàëè åãî è ïîòðåáîâàëè ñêîðåéøåé ðåàëèçà-
öèè. Áåñïîêîéñòâî òàòàðñêîãî è ðóññêîãî íàñåëåíèÿ âûçâàëè ðÿä ñòàòåé
ýòîãî çàêîíà. Òàòàðû îïðîòåñòîâàëè ñòàòüþ 3 ýòîãî çàêîíà è ïîòðåáîâà-
ëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî íàðÿäó ñ áàøêèðñêèì íå
òîëüêî ðóññêîìó, íî è òàòàðñêîìó ÿçûêó. «Èãíîðèðîâàíèå ÿçûêîâûõ ïðàâ
îäíîé òðåòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, - ãîâîðèëîñü â çàÿâëåíèè Èñïîëêî-
ìà ñúåçäà òàòàð Áàøêîðòîñòàíà îò 22 äåêàáðÿ 1998 ã.,- ïðèâåäåò ê äåñòà-
áèëèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé» â ðåñïóáëèêå. Ó ðóññêèõ è
ðóññêîÿçû÷íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Áàøêîðòîñòàíà ñèëüíîå áåñïîêîéñòâî
âûçâàëà íîðìà, çàëîæåííàÿ â ñòàòüå 14, ñîãëàñíî êîòîðîé â ðåñïóáëèêå
ââîäèòñÿ ñäà÷à êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ ïî áàøêèðñêîìó ÿçûêó
äëÿ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÁ. Â êîëëåêòèâíîì îáðàùå-
íèè ê Ïðåçèäåíòó è Ïðåìüåð-ìèíèñòðó ÐÔ ãðóïïà îáùåñòâåííûõ äåÿ-
òåëåé Áàøêîðòîñòàíà ïîä÷åðêèâàëîñü: «Ïîïûòêà îäíîñòîðîííåãî ðåøå-
íèÿ ÿçûêîâîé ïðîáëåìû â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí â óãîäó íûíåøíå-
ìó Ïðåçèäåíòó Ìóðòàçå Ðàõèìîâó, ïûòàþùåìóñÿ ñóçèòü ïàññèâíîå èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâî, ëèøèâ âîçìîæíîñòè áûòü èçáðàííûìè íà äîëæíîñòü
Ïðåçèäåíòà Áàøêèðèè 85% íàñåëåíèÿ, íåäîïóñòèìî».

Âî ìíîãèõ ðåñïóáëèêàõ ÐÔ íàöèîíàëèçì, ìîáèëèçîâàííûé ëèíãâè-
öèçì è ÑÌÈ ñòàíîâÿòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì â òåõíîëîãèÿõ ïîëèòè÷åñ-
êîé áîðüáû è îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà èòîãè èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé, à òàêæå íà ÷ðåçìåðíóþ êîðåíèçàöèþ îðãàíîâ âëàñòè.
Òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä ÑÌÈ, ñìåùåíèå àêöåíòà ñ ðóññêîãî ÿçûêà íà
ÿçûê òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè ïîçâîëÿþò âëàñòÿì ðåñïóáëèê, îñîáåííî
ýòíè÷åñêèì ïðåçèäåíòàì è ýëèòàì, îòñòðàíÿòü îò ðåñïóáëèêàíñêèõ òåëå-
è ðàäèîýôèðà, îò ïðåññû íåóãîäíûõ ëþäåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç ÷èñëà
ñïåöèàëèñòîâ, íå ïðèíàäëåæàùèõ ê òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè è íå âëà-
äåþùèõ ÿçûêîì òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè. Â ðåñïóáëèêàíñêîé ïåðèî-
äè÷åñêîé ïå÷àòè ìåëüêàþò ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ ðåñïóáëè-
êàõ ïðåäñòàâèòåëè íåòèòóëüíûõ íàöèîíàëüíîñòåé èñïûòûâàþò îïðåäå-
ëåííûå çàòðóäíåíèÿ êàê â ñâîåé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé, òàê è îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðå, à òàêæå â êîììóíèêàöèÿõ â ñôåðå ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé. Èìåþòñÿ äàæå ïðîãíîçû î òîì, ÷òî ïîäîáíàÿ ïðàê-
òèêà ìîæåò âûçâàòü ìèãðàöèîííûé îòòîê ðóññêîãî íàñåëåíèÿ èç íåêîòî-
ðûõ ðåñïóáëèê è ëèøèòü âåäóùèå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ýòèõ
ðåñïóáëèê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.
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Àíàëèç âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïîäòâåðæäàåò âûâîäû ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ îïðîñîâ î òîì, ÷òî ðóññêîå íàñåëåíèå â ðÿäå ðåñïóáëèê èñïû-
òûâàåò áîëåå ãëóáîêèå ÷óâñòâà äèñêîìôîðòà, ÷åì ïðåäñòàâèòåëè òèòóëü-
íûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ïîêà òðóäíî ñêàçàòü, êàêóþ íåïîñðåäñòâåííóþ

Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ ìèãðàíòîâ â ðåñïóáëèêàõ ÐÔ çà 1997 - 1998 ãã.

*  Â òîì ÷èñëå â 1997 ã. ïðèåõàëî 1328 (äàðãèíöû, àâàðöû, ëåçãèíû, ëàêöû, êóìûêè),
óåõàëî 378 (íîãàéöû, òàáàñàðàíû, ðóòóëüöû, àãóëû, öàõóðû). Â 1998 ã. ïðèåõàëî 5813
(äàðãèíöû, àâàðöû, ëåçãèíû, ëàêöû, êóìûêè, íîãàéöû, àãóëû), óåõàëî 166 (òàáàñàðàíû,
ðóòóëüöû, öàõóðû).

Ðåñïóáëèêè 1997 1998 

 âñåãî â òîì ÷èñëå âñåãî â òîì ÷èñëå 

  ðóññêèå òèòóëü

íûå 
 ðóññêèå òèòóëü

íûå 

01. Àäûãåÿ 2398 1605 456 1487 684 385 

02. Àëòàé 1147 555 116 905 590 118 

03. Áàøêîðòîñòàí 11162 2349 2230 10411 1929 2336 

04. Áóðÿòèÿ –4816 –4175 79 –4851 –4192 –37 

05. Äàãåñòàí –4540 –3815 950* 488 –4296 5813 

06. Èíãóøåòèÿ 482 –173 522 517 –132 428 

07. Êàá.-Áàëêàðèÿ –564 –599 216 –1291 –1221 117 

08. Êàëìûêèÿ –1269 –1189 135 –1561 –1018 149 

09. Êàðà÷.-×åðêåñ. –399 –570 –20 –573 –783 10 

10. Êàðåëèÿ 241 220 43 –195 –214 –11 

11. Êîìè –11008 –7973 –110 –10612 –7820 –64 

12. Ìàðèé Ýë 1089 682 353 1197 681 248 

13. Ìîðäîâèÿ –295 –266 –258 –765 –440 –277 

14. Ñàõà (ßêóòèÿ) –17207 –13373 –152 –19666 –14991 –224 

15. Ñåâ.Îñåòèÿ –1342 –1930 1178 1523 –1607 3225 

16. Òàòàðñòàí 16361 3390 10315 14286 2732 9411 

17. Òóâà –859 –798 13 –619 –648 57 

18. Óäìóðòèÿ 3502 1850 829 3029 1812 672 

19. Õàêàñèÿ 1799 1625 168 1241 1171 150 

20. ×å÷íÿ – – – – – – 

21. ×óâàøèÿ 2456 678 1443 3517 939 2176 
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ðîëü â ðÿäó ôàêòîðîâ âûòàëêèâàíèÿ ðóññêèõ èç ðåñïóáëèê èãðàåò ðàñ-
øèðÿþùååñÿ ïîëå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òèòóëüíûõ ÿçûêîâ, â òîì ÷èñëå â
ðàáîòå ÑÌÈ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ôàêò îñ-
òàåòñÿ ôàêòîì: â 1997-1998 ãã. äîëÿ ðóññêèõ, âûáûâàþùèõ èç ðåñïóá-
ëèê, çàìåòíî ïðåâîñõîäèëà äîëþ âûáûâàþùèõ ëèö èç ÷èñëà òèòóëüíûõ
íàöèîíàëüíîñòåé. Â 1997 ã. ñðåäè 11 ðåñïóáëèê ñ îáùèì îòðèöàòåëü-
íûì ñàëüäî ìèãðàöèè â 7 èç íèõ (Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðèÿ, Êàëìûêèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Òóâà) îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî
ðóññêèõ ìèãðàíòîâ èìåëî ìåñòî îäíîâðåìåííî ñ ïîëîæèòåëüíûì ñàëü-
äî ìèãðàöèè ïðåäñòàâèòåëåé ëèö òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè. Åùå â 4
ðåñïóáëèêàõ (Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ, Êîìè, Ìîðäîâèÿ, ßêóòèÿ) ïðè îá-
ùåì îòðèöàòåëüíîì ñàëüäî ìèãðàöèè, äîëÿ âûáûâøèõ ðóññêèõ âî ìíî-
ãî ðàç (îñîáåííî â Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè è Êîìè) ïðåâîñõîäèëà äîëþ èç
÷èñëà âûáûâøèõ ëèö òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè.

«Ýòíè÷åñêèé ìàãíåòèçì» äâóõ ðåñïóáëèê ñ îáùèì ïîëîæèòåëüíûì
ñàëüäî ìèãðàöèè - Òàòàðñòàíà è ×óâàøèè - ïðèòÿãèâàë ê ñåáå ïðåäñòà-
âèòåëåé òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè ãîðàçäî ñèëüíåå, ÷åì ðóññêèõ. Òà-
êèì îáðàçîì, òîëüêî â 7 ðåñïóáëèêàõ èç 21-îé (Àäûãåå, Àëòàå, Áàøêîð-
òîñòàíå, Êàðåëèè, Ìàðèé-Ýë, Óäìóðòèè è Õàêàñèè) äîëÿ ïðèåõàâøèõ
ðóññêèõ, âî-ïåðâûõ, ïðåâîñõîäèëà äîëþ óåõàâøèõ, à âî-âòîðûõ, ïðåâîñ-
õîäèëà äîëþ ïðèáûâøèõ ëèö òèòóëüíûõ íàöèîíàëüíîñòåé.

Â 1998 ã. â ãðóïïå ðåñïóáëèê ñ îòðèöàòåëüíûì ñàëüäî ðóññêèõ è ïî-
ëîæèòåëüíûì ñàëüäî òèòóëüíûõ îêàçàëèñü 8 ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå Äà-
ãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Êàëìûêèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñèÿ Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Òóâà. Â 5 ðåñïóáëèêàõ (Áóðÿòèÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè,
Ìîðäîâèÿ è ßêóòèÿ) äîëÿ âûáûâøèõ ðóññêèõ çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäè-
ëà äîëþ âûáûâøèõ ëèö òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè. Â 3 ðåñïóáëèêàõ
(Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ) ïðè îáùåì ïîëîæèòåëüíîì
ñàëüäî ìèãðàöèè èìåëî îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè äëÿ ðóññêèõ è
ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî äëÿ ëèö òèòóëüíûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ñîõðàíÿ-
ëàñü òåíäåíöèÿ îïåðåæàþùåãî ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî äëÿ ðóññêèõ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïîëîæèòåëüíûì ñàëüäî ìèãðàöèè äëÿ òèòóëüíûõ â 5 ðåñ-
ïóáëèêàõ, â òîì ÷èñëå â Àäûãåå, íà Àëòàå, â Ìàðèé-Ýë, Óäìóðòèè è
Õàêàñèè.

È, íàêîíåö, â 3 ðåñïóáëèêàõ ñ òþðêîÿçû÷íûì òèòóëüíûì íàñåëåíè-
åì, â òîì ÷èñëå â Áàøêîðòîñòàíå, Òàòàðñòàíå è ×óâàøèè, ÷èñëåííîñòü
ïðèáûâøèõ â ðåñïóáëèêó ëèö òèòóëüíûõ íàöèîíàëüíîñòåé ïðåâîñõîäè-
ëà ÷èñëåííîñòü ïðèáûâøèõ ñþäà ðóññêèõ. Èíûìè ñëîâàìè, ýòíè÷åñêèé
ìàãíåòèçì è âíóòðèýòíè÷åñêàÿ êîíñîëèäàöèÿ ïðîÿâëÿëè ñåáÿ ñèëüíåå,
÷åì ìàãíåòèçì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûé (ðåñïóáëèêàíñêèé)
è ìåæýòíè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå, êîíòóðíî î÷åð÷åííûå òåíäåíöèè, â òîì ÷èñ-
ëå, ðîñò ðóñîôîáèè â íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàõ, íåîêîðåíèçàöèÿ îðãàíîâ
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ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàñòóïëåíèå íà ïîçèöèè ðóññêîãî ÿçûêà,
èñïîëüçîâàíèå òèòóëüíîãî ÿçûêà â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî, êàê ôàê-
òîðà âûäàâëèâàíèÿ íåòèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðóñ-
ñêèõ, ïîëÿðèçàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû, â õîäå êîòîðûõ âûåçä ðóññêèõ ïðåâûøàë èõ âúåçä, à âñåëåíèå
òèòóëüíûõ ïðåâûøàëî èõ âûñåëåíèå - ýòè è ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ âåäóò
ê ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè è óñèëåíèþ íàïðÿæåííîñòè â ìåæýò-
íè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ñèñòåìàòè÷åñêîå ìîíèòîðèíãîâîå èçó÷åíèå ýòèõ
íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ íà îñíîâå äîñòàòî÷íûõ ïî êîëè÷åñòâó è íàäåæ-
íûõ ïî êà÷åñòâó ìàòåðèàëîâ è èññëåäîâàíèé ñòàíîâèòñÿ íàñòîÿòåëüíîé
ïîòðåáíîñòüþ ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà, öåëîñòíîñòè è íîðìàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ.

n
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Êàìèëü Àëèåâ *

Ýòíè÷åñêèå àñïåêòû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà:
íåêîòîðûå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû è ïðîáëåìû

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííûì ïåðåïèñè 1989 ã. æèâóò îêîëî
129 ìëí. ðóññêèõ è îêîëî 28 ìëí. íåðóññêèõ.89  Îäíàêî â ñîçíàíèè ïðà-
âÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû äîìèíèðóåò îðèåíòàöèÿ íà íàöèîíàëüíî
ðóññêîå ãîñóäàðñòâî.

Íûíåøíèå èäåîëîãè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèè ïðîâîçã-
ëàøàþò â êà÷åñòâå íåïðåðåêàåìîãî ïðèìåðà â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå
ôåäåðàëèçì åâðîöåíòðèñòñêîãî è ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî òèïà è ñâÿçûâà-
þò ðåãèîíàëüíûé ñåïàðàòèçì, àêòèâèçèðîâàâøèéñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå, ñ íàëè÷èåì â ÐÔ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ñòàòóñíî îòëè÷íûõ îò îáëàñòåé è êðàåâ. Îíè âèäÿò â ýòèõ ðàçëè÷èÿõ
ïðåäïîñûëêè ðåãèîíàëüíî-íàöèîíàëüíîé îáîñîáëåííîñòè è ïðåäëàãà-
þò ïðåîäîëåòü èõ ïóòåì óñòðàíåíèÿ ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà èç àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû.

À â ìîäåëÿõ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûõ íåêîòîðûìè ìîñ-
êîâñêèìè èäåîëîãàìè, ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïðåäñòàåò ýòíîêóëüòóðíî
îäíîðîäíûì («ðóññêî-ïðàâîñëàâíûì»). Òåì ñàìûì ïî÷òè 28 ìëí. íå-
ðóññêèõ, íå âïèñûâàþùèõñÿ â ýòó ìîäåëü, êàê áû âûíîñÿòñÿ çà ñêîáêó.
Äëÿ òåõ, êòî íå îùóùàåò ñî-ïðèíàäëåæíîñòè ê ðóññêîìó (ïðàâîñëàâíî-
ìó â ðåëèãèîçíîì îòíîøåíèè) ñîîáùåñòâó, â ñèìâîëè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå ðóññêî-íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íå îñòàåòñÿ ìåñòà. Ìîë÷àëèâîå
îòîæäåñòâëåíèå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðóññêèì ïîäìåíÿåò ïîëè-
òè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü ýòíè÷åñêîé, ÷òî, ðàçóìååòñÿ, íå ñïîñîáñòâóåò ôîð-
ìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî ñîçíàíèÿ ó «íåðóññêèõ».

Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ êîíôðîíòàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ: «ðóññêàÿ»
ñòîðîíà ñ÷èòàåò, ÷òî èìïåðèÿ ïðèíåñëà ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì öè-
âèëèçàöèþ, à òå îòïëàòèëè ÷åðíîé íåáëàãîäàðíîñòüþ. Èäåîëîãàì ýòíè-
÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ ñèòóàöèÿ âèäèòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì îáðà-
çîì: èìåííî íåóåìíûé êîëîíèçàòîðñêèé è ýêñïàíñèîíèñòñêèé ïûë ðóñ-
ñêèõ ïîðîäèë òîòàëèòàðíîãî ìîíñòðà, ïðèíåñøåãî íåðóññêèì íàðîäàì
íåèñ÷èñëèìûå íàöèîíàëüíûå áåäñòâèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, òàêîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå êîíòðïðîäóêòèâíî. Ñòîðîí-
íèêàì ðóññêîãî íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà âðÿä ëè óäàñò-
ñÿ îáóñòðîèòü Ðîññèþ ïî ýòíîöåíòðèñòñêîìó (ìîíîíàöèîíàëüíîìó) îá-

*  Àëèåâ Êàìèëü Ìàãîìåäñàëèõîâè÷ � êàíä. ôèëîñ. íàóê, ñîâåòíèê Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí.

89 Ñì.: Íàðîäû Ðîññèè. Ýíöèêëîïåäèÿ. Ì. ÁÐÝ, ñ.433.
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ðàçöó. Òàêîìó ðàçâèòèþ áóäóò ïðîòèâîñòîÿòü íå òîëüêî ýòíè÷åñêàÿ ìî-
áèëèçàöèÿ ìåíüøèíñòâ, íî è âåñîìûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë, íàêîïëåííûé â ãîäû «ïàðàäà ñóâåðåíèòåòîâ». Êðîìå òîãî, òà-
êîå ðàçâèòèå áóäåò áëîêèðîâàòü òðè ñëåäóþùèõ ôàêòîðà: 1) ãëóáîêàÿ
ñåêóëÿðèçîâàííîñòü ðóññêîãî îáùåñòâà; 2) ìóëüòèêîíôåññèîíàëüíûé è
ðàçíîöèâèëèçàöèîííûé õàðàêòåð ðîññèéñêîãî îáùåñòâà; 3) íàáèðàþùèé
ñèëó èñëàì. Âñå ýòî äåëàåò ðåàëèçàöèþ êîíöåïöèè ðóññêî-íàöèîíàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà ìàëîâåðîÿòíîé.

Ôóíäàìåíòàëüíîé îñîáåííîñòüþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çäåñü ïîìèìî ðåãèîíîâ, åùå íå óñòîÿâøèõñÿ è íå
ñòàâøèõ ñóáúåêòàìè èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, åñòü íàðîäû, êîòîðûå
êàê ñóáúåêòû èñòîðèè äàâíî ñîñòîÿëèñü. Ýòî íå ïðîñòî íàðîäû, à êî-
ðåííûå íàðîäû, â ïðîøëîì èìåâøèå ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü è ñåãîäíÿ
ïðåòåíäóþùèå íà åå âîññòàíîâëåíèå. Â ýòîì ñìûñëå  ÐÔ - Ðîññèþ ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê  èñòîðè÷åñêèé ïðååìíèê âñåõ ãîñóäàðñòâ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, áûâøèõ íà åå òåððèòîðèè, ò.å. Äðåâíåòþðêñ-
êîãî è Õàçàðñêîãî êàãàíàòîâ, Çîëîòîé Îðäû è ðÿäà õàíñòâ, à íå òîëüêî
Èìïåðèè Ðîìàíîâûõ è ÐÑÔÑÐ. È â êà÷åñòâå òàêîâîé ÐÔ, êîíå÷íî æå,
åñòü íàöèîíàëüíûé î÷àã, íàöèîíàëüíûé öåíòð íå òîëüêî ðóññêîãî íàðî-
äà (ýòî ñíèìåò òðåáîâàíèÿ «âûêðîèòü» Ðóññêóþ ðåñïóáëèêó â ÐÔ), íî  è
âñåõ íàðîäîâ ÐÔ, ïðè÷åì íå òîëüêî èìåþùèõ «òèòóëüíóþ» ðåñïóáëèêó,
íî è âñåõ èñòîðè÷åñêè ïðîæèâàþùèõ â íûíåøíèõ ãðàíèöàõ ÐÔ, åñëè ó
íèõ íåò íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè çà ïðåäåëàìè ÐÔ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, íàðîäû â ÐÔ - íå êàêèå-òî ìèãðàíòû, à ïîëíîïðàâíûå
ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèå ñóáúåêòû, ñóáúåêòû èñòîðèè.

Îòñþäà ïîíÿòíî, ïî÷åìó ïðåäëîæåíèå íå ó÷èòûâàòü ýòíè÷åñêèé ôàê-
òîð â ôåäåðàëèçàöèè ñòðàíû âîñïðèíèìàåòñÿ ýòèìè íàðîäàìè êàê ïîêó-
øåíèå íà èõ ýòíîèñòîðè÷åñêóþ ñóáúåêòíîñòü.

Îáúåêòèâíûé, èñòîðè÷åñêè-êîíêðåòíûé âçãëÿä íà ïðîèñõîäÿùèå â
Ðîññèè ýòíîñîöèàëüíûå ïðîöåññû ïðèâîäèò ê íåèçáåæíîìó âûâîäó, ÷òî
åå êîíñòèòóèðîâàíèå â íîâûõ ãðàíèöàõ, òàêæå êàê îáðàçîâàíèå íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå äðóãèõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ îò-
ðàæåíèåì îáùåöèâèëèçàöèîííûõ, ïëàíåòàðíûõ çàêîíîìåðíîñòåé.
Â XX â. ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè, íî ê îäíîìó èòîãîâîìó ðåçóëüòàòó ïðèøëè
âñå âèäû èìïåðèé: ìîíàðõè÷åñêèå (ãåðìàíñêàÿ, àâñòðî-âåíãåðñêàÿ, îñ-
ìàíñêàÿ, ðîññèéñêàÿ), êîëîíèàëüíûå (ôðàíöóçñêàÿ, áðèòàíñêàÿ, ïîðòó-
ãàëüñêàÿ è ò.ä.), ñîâåòñêàÿ (ÑÑÑÐ).

Êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà, íà íàø âçãëÿä, âûäâèãàåò ðÿä óçëîâûõ ñîïðÿãàþùèõñÿ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ýòíîñîöèàëüíûõ èìïåðàòèâîâ.

1. Îñìûñëåíèå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýòíîñîöèàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè ñ îáùåöèâèëèçàöèîííûõ, òèïîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé
òðåáóåò îòêàçà îò êîíúþíêòóðíî-âîçðîæäåí÷åñêèõ ëîçóíãîâ, êàê íå èìå-
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þùèõ ñîäåðæàòåëüíî-ñìûñëîâîé áàçû. Âïîëíå åñòåñòâåííû ÷óâñòâî ñî-
æàëåíèÿ, íîñòàëüãèÿ ïî Ðîññèè, ìûñëèâøåéñÿ â ãðàíèöàõ áûâøåãî
ÑÑÑÐ. Ïîíÿòíû ëè÷íûå äðàìû è òðàãåäèè, îáóñëîâëåííûå ðàçìåæåâà-
íèåì ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íî ñëîâî «âîçðîæäåíèå», âî-ïåðâûõ,
íè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè, íè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ýòíè÷åñêèì
ñîîáùåñòâàì è ãîñóäàðñòâàì â ñîâðåìåííîì ñâîåì çíà÷åíèè íå îáëàäà-
åò òåðìèíîëîãè÷åñêîé îäíîçíà÷íîñòüþ, èñïîëüçóåòñÿ ðàçíûìè ïîëèòè-
÷åñêèìè ñèëàìè â ñïåêóëÿòèâíî-ïîïóëèñòñêèõ öåëÿõ è óæå ïîòîìó íå
ìîæåò èìåòü êîíñîëèäèðóþùèõ ïîòåíöèé. Âî-âòîðûõ, îíî â êà÷åñòâå
ïîëèòè÷åñêîãî ëîçóíãà äåñòðóêòèâíî ïîòîìó, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîõðà-
íåíèþ è óñèëåíèþ èìïåðñêèõ ñòåðåîòèïîâ è íåêîððåêòíî ïî îòíîøå-
íèþ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâàì. Â-òðåòüèõ, ðåàëüíîå âîçðîæäåíèå Ðîññèè
â ïðåæíèõ ãðàíèöàõ íåâîçìîæíî ïî îáúåêòèâíûì, íå çàâèñÿùèì îò íåå
îáñòîÿòåëüñòâàì. Ê òîìó æå îíî ÷ðåâàòî äëÿ íåå íàìíîãî áîëüøèìè
ïîòåðÿìè, ÷åì ïðèîáðåòåíèÿìè.

Â ýòîì ñìûñëå, êîíñòðóêòèâíåå è ïðîäóêòèâíåå ãîâîðèòü î ñàìîñîõðà-
íåíèè, ñàìîðàçâèòèè Ðîññèè, î ìîäåðíèçàöèè åå ãîñóäàðñòâåííîñ-
òè, óêðåïëåíèè åå ôåäåðàëèñòñêèõ îñíîâ, ïðåâðàùåíèè åå â íàñòîÿ-
ùåå äåìîêðàòè÷åñêîå åâðîïåéñêîå ïîñòèìïåðñêîå ãîñóäàðñòâî, à íå
îá îñíîâàííîì íà ýìîöèîíàëüíîé àìáèöèîçíîñòè âîññîçäàíèè â ìî-
äåðíèçèðîâàííîì âàðèàíòå ïðåæíåé èìïåðèè.

2. Äðóãèì âàæíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèåì â îñîçíàíèè ñîâðå-
ìåííûõ ðîññèéñêèõ ýòíîñîöèàëüíûõ ðåàëèé ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà
äîëãîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåöèâèëè-
çàöèîííûìè îáùåñòâåííûìè òåíäåíöèÿìè.

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êðóøåíèå êîììóíèçìà ïîêàçàëè, ÷òî ñ
èñêëþ÷åíèåì èäåîëîãè÷åñêè àíòàãîíèçèðîâàííûõ áèïîëÿðíûõ ñòåðåî-
òèïîâ ìûøëåíèÿ èç ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îòíþäü íå
èñ÷åçàþò ðåàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ íè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, íè ìåæäó
ýòíè÷åñêèìè è ýòíîêîíôåññèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè, íè ìåæäó ñî-
öèàëüíûìè ñòðàòàìè èëè êëàññàìè. Áîëåå òîãî, ñîöèîëîãè è ïîëèòîëî-
ãè óáåäèòåëüíî îáîñíîâûâàþò èõ îáîñòðåíèå â îáîçðèìîì áóäóùåì.
Çäåñü ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ðàáîòó Ñ.Õàíòèíãòîíà «Ñòîëêíîâåíèå öèâè-
ëèçàöèé». Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã ïðåäñêàçûâàåò, ÷òî â ïðîöåññå ïå-
ðåîðèåíòàöèè ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè ñ áèïîëÿðíîé èäåîëîãèçèðîâàííîé
ìîäåëè íà ïîëèöåíòðèñòñêóþ ïëþðàëèñòè÷åñêóþ ðåç÷å îáîçíà÷àþò-
ñÿ ìåæöèâèëèçàöèîííûå ðàçëîìû, îáóñëîâëåííûå ýòíè÷åñêèìè è
êîíôåññèîíàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ ñîîáùåñòâ.90

ßïîíñêèé èññëåäîâàòåëü Ê.Ìóøàêîäçè âèäèò ãëóáèííóþ îñíîâó ñóùå-
ñòâîâàâøèõ èäåîëîãè÷åñêèõ è ïðèøåäøèõ èì íà ñìåíó öèâèëèçàöèîí-

90  Ñ.Õàíòèíãòîí. Ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé (îòðûâêè èç íîâîé êíèãè).//«Pro et
Contra», ò.2, íîìåð 2, ñ.147-152.
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íûõ êîíôëèêòîâ â ïðîòèâîðå÷èÿõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòîãî Ñåâåðà è îò-
ñòàëîãî Þãà, êîòîðûå âåäóò ê êðèçèñó ïîñòðîåííûõ íà íåîäàðâèíèñòñ-
êèõ ïðèíöèïàõ («âûæèâàåò ñèëüíåéøèé») åâðîïîöåíòðèñòñêîãî ãëîáà-
ëèçìà, ãåãåìîíèçìà è óíèâåðñàëèçìà.91

Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî íè ðàñøèðåíèå
èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ, íè åäèíûé ðûíîê, íè ðîñò îáðàçîâàòåëüíîãî
óðîâíÿ íàñåëåíèÿ íå îñëàáëÿþò òåíäåíöèè ê íàöèîíàëüíîé èíäèâèäóà-
ëèçàöèè, ñòðåìëåíèÿ íàðîäîâ ê ýòíè÷åñêîé ñóáúåêòíîñòè è ñàìîèäåí-
òèôèêàöèè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ îáùåöèâèëèçàöèîííûì, òèïîëîãè÷åñ-
êèì êà÷åñòâîì êàê êîíêðåòíîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, òàê è ýòíîêóëü-
òóðíûõ, ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ.

Èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, ñëå-
äóåò íå áîðîòüñÿ ñ ýòíè÷åñêèìè ìîìåíòàìè â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîé-
ñòâå ÐÔ, à âåðíóòü ïîíÿòèÿì «íàöèîíàëèçì» è «ïàòðèîòèçì» ïðàâî íà
ñóùåñòâîâàíèå â èõ îäíîçíà÷íîì è ñèíîíèìè÷íîì çíà÷åíèè, îñâîáî-
äèòü èõ îò ýìîöèîíàëüíî îêðàøåííûõ áðàííûõ íàñëîåíèé, êîòîðûå ïî-
ÿâèëèñü â ðåçóëüòàòå èõ äëèòåëüíîãî èäåîëîãèçèðîâàííîãî óïîòðåáëå-
íèÿ.

Êñòàòè, àìåðèêàíñêèå è åâðîïåéñêèå ñîöèîëîãè áîëåå êðèòè÷íî
îöåíèâàþò ýòíè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñâîèõ ñòðàíàõ, ÷åì ðîññèéñêèå ïðè-
âåðæåíöû åâðîïîöåíòðèñòñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ïðåçèäåíò àìåðèêàíñêî-
ãî ôîíäà Ñàõàðîâà Ýäâàðä Êëàéí, íàïðèìåð, îòìå÷àåò, ÷òî «Ñîåäèíåí-
íûå Øòàòû òàêæå èìåþò ñâîé ñîáñòâåííûé êîìïëåêñ ïðîáëåì ýòíè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, è ñðåäè íèõ - îòíîøåíèÿ áåëûõ è ÷åðíûõ, ïðàâà èíäåé-
öåâ, ñòàòóñ Ïóýðòî-Ðèêî, äâóÿçû÷íîå îáó÷åíèå â øêîëàõ».92  Îí ïðèõî-
äèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïðîöâåòàþùèå è óâåðåííûå â ñâîåé ðóêîâîäÿ-
ùåé ïëàíåòàðíîé ðîëè ÑØÀ, «êàæåòñÿ, äâèæóòñÿ îò ìîäåëè «ïëàâèëü-
íîãî êîòëà» ê «êóëüòóðíîìó ìíîãîîáðàçèþ», ò.å. îò èõ ôóíäàìåíòàëüíîé
âåðû â àññèìèëÿöèþ ê ïðèíÿòèþ ëè÷íîé ýòíè÷åñêîé àâòîíîìèè».93

Áîëåå òîãî, â ÑØÀ åùå â 1972 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí, êîòîðûé ÿâèëñÿ «îôè-
öèàëüíûì ïðèçíàíèåì ýòíè÷íîñòè êàê ïîçèòèâíîé è êîíñòðóêòèâíîé
ñèëû àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà». Çäåñü â êà÷åñòâå ìîäåëè áåñêîíôëèêò-
íîãî ýòíîñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðèíÿòà êîíöåïöèÿ «êóëüòóðíî-
ãî ïëþðàëèçìà».94  Åå ñîäåðæàíèå ñâîäèòñÿ ê ïðèçíàíèþ ñóùåñòâîâà-
íèÿ â ðàìêàõ îäíîãî ýòíîïîëèòè÷åñêîãî îðãàíèçìà ðàçëè÷íûõ íàöèî-

91 Ñì.: Ìóøàêîäçè. Ïîëèòè÷åñêàÿ è êóëüòóðíàÿ ïîäîïëåêà êîíôëèêòîâ è ãëîáàëü-
íîå óïðàâëåíèå.//«Ïîëèñ». 1991-3.

92 Öèò. ïî: Êëàéí Ý. Ñàìîîïðåäåëåíèå íàöèé: ñîçèäàíèå èëè îïàñíàÿ çàáàâà?
//Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 1993-2, ñ.164.

93  Òàì æå, ñ.163.
94 Kallen H. Cultural Pluralism and American Idea: an Essay in Social Philosophy.

Philadelphla. 1956.



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 191

íàëüíûõ îáùíîñòåé ñ ïðèñóùèìè èì ýëåìåíòàìè áûòà è êóëüòóðû.
«Êóëüòóðíûé ïëþðàëèçì» êàê ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò ðîäèëñÿ èç îñîçíà-
íèÿ íåïðîäóêòèâíîñòè àññèìèëÿòîðñêèõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Ïðèìåðíî ñ 70-õ ãîäîâ èììèãðàöèîííûå ñòðàíû (è â ïåðâóþ
î÷åðåäü ÑØÀ) îñòàâèëè óñèëèÿ äîáèòüñÿ ýòíîêóëüòóðíîé ãîìîãåííîñ-
òè îáùåñòâà è ïðîâîçãëàøàþò ñâîèì èäåàëîì èíòåãðàöèþ áåç àññèìè-
ëÿöèè.95  Íà îáùåñòâî íà÷àëè ñìîòðåòü íå êàê íà êóëüòóðíîå åäèíñòâî,
à êàê ñîâîêóïíîñòü ðàâíîïðàâíûõ ýòíîêóëüòóðíûõ è ýòíîðåëèãèîçíûõ
ñîîáùåñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, öèâèëèçàöèîííûå òåíäåíöèè ê ýòíèçàöèè îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ òðåáóþò îò èõ èññëåäîâàòåëåé è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé
âûðàáîòêè ÷åòêîãî, îäíîçíà÷íî òðàêòóåìîãî êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿòèéíî-
ãî àïïàðàòà. Íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îòðàæàþò äèõîòîìèþ (áèîëî-
ãè÷íîñòü è ñîöèàëüíîñòü) ÷åëîâå÷åñêîé ñóùíîñòè, è â ýòîì ñìûñëå òà-
òàðñêèé, ÷å÷åíñêèé, êóìûêñêèé (äàãåñòàíñêèé) è ò.ä. íàöèîíàëèçì íå
ïðîòèâîðå÷èò ðîññèéñêîìó ïàòðèîòèçìó. Ýòè ïîíÿòèÿ, íà íàø âçãëÿä,
îäíîðîäîâûå, â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì
ÿâëÿåòñÿ ñóáñòðàòíîé ÷àñòüþ ðåãèîíàëüíîãî íàöèîíàëèçìà. À äëÿ
«êëèíè÷åñêèõ» ôîðì íàöèîíàëèçìà (îïðåäåëåíèå ïñèõîàíàëèòèêà
Â.Âîëêàíà) ñóùåñòâóþò äðóãèå òåðìèíû: «øîâèíèçì», «ðàñèçì», «íà-
öèçì», «ôàøèçì», êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè íå òîëüêî àíòèíàöèîíàëüíû,
íî è àíòè÷åëîâå÷íû, ïîýòîìó èõ ïðîïàãàíäà çàïðåùåíà ìåæäó-
íàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî â ìåæäóíàðîä-
íûõ äîêóìåíòàõ îñóæäàåòñÿ íàöèîíàëèçì íå âîîáùå, à òîëüêî «àãðåñ-
ñèâíûé íàöèîíàëèçì».

3. Íàöèåîáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ â  ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå, âèäè-
ìî, âñòóïàåò â çàâåðøàþùóþ ôàçó. È êàæäûé íàðîä âïîëíå åñòåñòâåííî
ñòðåìèòñÿ îáðåñòè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûå íàöèåîáðàçóþùèå àòðè-
áóòû, ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü. Íàèáîëåå îñòðî
äàííûå óñòðåìëåíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â íàöèîíàëüíîì ñåïàðàòèçìå. Ýòî
êàñàåòñÿ íå òîëüêî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ìîùíûå ñåïàðàòèñòñêèå äâè-
æåíèÿ äåéñòâóþò â Èñïàíèè (áàñêè), Áåëüãèè (ôëàìàíäöû), Àíãëèè (Ñå-
âåðíàÿ Èðëàíäèÿ), Êàíàäå (Êâåáåê, ôðàíêîôîíû),  Èíäèè (ñèêõè), Êè-
òàå (óéãóðû è òèáåòöû) è ò.ä. Ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà ìîæíî òàêæå
ðàññìàòðèâàòü êàê ðåçóëüòàò äîñòèæåíèÿ íàöèîíàëüíûìè äâèæåíèÿìè
ñåïàðàòèñòñêèõ öåëåé. Èç ðàçâèâàþùèõñÿ â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ ýòíè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ ìû äîëæíû èçâëå÷ü óðîê, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ìîíîãåíèçà-
öèÿ îáùåñòâà îòíþäü íå èçáàâëÿåò åãî îò ýòíè÷åñêîé êîíôëèêòîãåííîñ-
òè. Íàïðîòèâ, ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü âûñòóïàåò ñòàáèëèçèðóþùèì ôàê-
òîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî âèäíî èç ñîïîñòàâëåíèÿ îòíîñè-

95 Ñì.: Â.Ìàëàõîâ. Âûçîâ íàöèîíàëüíîìó îáùåñòâó.//«Ðrî et Contra», 1998, ò.3, íî-
ìåð.2, ñ.141.
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òåëüíî ìèðíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà, ãäå ñèëüíû ìåæíàöèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è  ñóùåñòâó-
þò ñèëüíûå ìîíîíàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ, ïðåñëåäóþùèå àâòîíîìèñò-
ñêèå öåëè, íî â ñîñòàâå Ðîññèè.

Ñïåöèôèêîé ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïîëèýòíè÷åñêîãî ðåãèîíà
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çäåñü ýòíîñû áîëåå àêòèâíû
êàê «ñóáúåêòû ïðàâà», è íå âñåãäà ìîæíî ñâîäèòü èõ èíòåðåñû ê ñóáúåê-
òó Ôåäåðàöèè. Çäåñü ÷ðåçâû÷àéíî ïîïóëÿðíû áûëè èäåè ôåäåðàëèçà-
öèè (àâòîíîìèçàöèè), îáðàçîâàíèÿ ìíîãîñîñòàâíûõ, ìíîãîñóáúåêòíûõ
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèè (Êàáàðäà è Áàëêàðèÿ; Êàðà÷àé è ×åðêåñèÿ;
Êóìûêèÿ è Ëåçãèñòàí; Íîãàéñêî-Êàçà÷üÿ Ðåñïóáëèêà è ò.ä.). Ñ ó÷åòîì
«ýòíè÷åñêîé ñóáúåêòíîñòè» è èõ àêòèâíîñòè â ðÿäå ðåñïóáëèê (Äàãåñ-
òàí, Àäûãåÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ) ïðàâîâîé ñòà-
òóñ ýòíîñîâ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â îðãàíàõ âëàñòè çàêðåïëåí çàêîíîäà-
òåëüíî. Òàêèì îáðàçîì, «ýòíîñû» çäåñü óæå ñòàëè ñóáúåêòàìè íå òîëüêî
íàöèîíàëüíûõ, íî è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî íåëüçÿ ñêàçàòü,
÷òî íà ñåãîäíÿ âûðàáîòàíû äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû îñó-
ùåñòâëåíèÿ  ýòíè÷åñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Íå ÿñíûì îñòàåòñÿ ñòàòóñ
íàðîäîâ,  îêàçàâøèõñÿ  â ÷èñëåííîì ìåíüøèíñòâå íà ñâîèõ ýòíè÷åñêèõ
òåððèòîðèÿõ. (êóìûêè, íîãàéöû, ðóññêèå -òåðñêèå êàçàêè è äð.) â ðå-
çóëüòàòå  íàðóøåíèÿ ýòíîäåìîãðàôè÷åñêîãî áàëàíñà  íàñåëåíèÿ çà ïîñ-
ëåäíèå 50-60 ëåò.

Ïðèçíàíèå «ýòíè÷åñêîé ñóáúåêòíîñòè» âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ âçàèìîîòíîøåíèé ýòíîñà è âëàñòè. È, òàêèì
îáðàçîì, íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ôåäåðàëèçì âñå áîëåå ñòàíîâèòñÿ ñïîñî-
áîì óïðàâëåíèÿ ïîëèýòíè÷íûì ðåãèîíîì. Çäåñü íàèáîëåå ÿâíî ïðîÿâ-
ëÿåò ñåáÿ ýòíè÷åñêèé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êîãî ôåäåðàëèçìà. Ôåäåðàëèçì ñòàíîâèòñÿ çäåñü, åñëè ìîæíî òàê ñêà-
çàòü, ïðèíöèïîì ýòíè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ïðàâîñóáúåêòàìè.

Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåí-
íîé â ïîëèýòíè÷åñêîì ðåãèîíå Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí
îáúåäèíÿåò â ñåáå ñïîñîá îáóñòðîéñòâà íàðîäîâ è òåððèòîðèé â åäè-
íîì ãîñóäàðñòâå, à òàêæå ìåòîä âûñòðàèâàíèÿ öèâèëèçîâàííûõ ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Íå íóæíî áûòü ïðîðîêîì, ÷òîáû ïðåäñêàçàòü óñèëåíèå îòäåëèòåëü-
íûõ íàñòðîåíèé â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ, åñëè â ôåäåðàëüíûõ âëà-
ñòíûõ ñòðóêòóðàõ âîçîáëàäàåò òà êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ áåçîãëÿäíî ñîðèåíòèðîâàíà íà åâðîëèáåðàëüíûå è ñåâåðîàìå-
ðèêàíñêèå àññèìèëÿöèîíèñòñêèå îáðàçöû ôåäåðàëèçìà è âèäèò ðåøå-
íèå íàöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ â ðàçâèòèè íå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëü-
íîé àâòîíîìíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à ëèøü â êóëüòóðíîé àâòîíîìèè.

4. Ñ îáùåöèâèëèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ ñëåäóåò íåñêîëüêî
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ïåðåîñìûñëèòü è òàêîå ïîíÿòèå, êàê «íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ». Ãîâîðèòü
âñåðüåç î åäèíîì íàöèîíàëüíîì èíòåðåñå èëè îá èåðàðõèè íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íàöèÿ (ãîñóäàðñòâî) âûñòóïàåò
êàê «åäèíñòâî òåððèòîðèè, íàñåëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè», ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò ëèáî ýòíè÷åñêóþ ãîìîãåííîñòü, ëèáî íàëè-
÷èå ÷ðåçâû÷àéíî ìîùíîé îáùåíàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Òàêîé íà-
öèè â Ðîññèè íåò. Íàöèè çäåñü ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëå âçàèìîäåéñòâèÿ
êîíêóðèðóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðè÷åì «ïðîñòðàíñòâî êîíêóðåíöèè» íå îã-
ðàíè÷åíî ìàñøòàáàìè íàöèè, à ïîêðûâàþò ñîáîé ðåãèîíàëüíûé àí-
ñàìáëü. Ôîðìàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà óæå íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè
ñóáúåêòàìè èíòåðåñîâ. Áîëåå òîãî, çà÷àñòóþ îíè íå ÿâëÿþòñÿ äàæå íàè-
áîëåå çíà÷èòåëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîèõ íàöèé. Âñå áîëåå è áîëåå
àêòèâèçèðóþòñÿ «ãèïîñóáúåêòû» è «ïàðàñóáúåêòû» ðåãèîíàëüíîé è
ìåæäóíàðîäíîé  ïîëèòèêè. Ê òàêîâûì ìîæíî îòíåñòè, ê ïðèìåðó, Îðãà-
íèçàöèþ Íåïðåäñòàâëåííûõ Íàðîäîâ (ÎÍÍ), ÷ëåíàìè êîòîðîé óæå ÿâ-
ëÿþòñÿ áîëåå ñîðîêà íàðîäîâ ìèðà , â òîì ÷èñëå àáõàçû, àäûãåéöû, êó-
ìûêè, êðûìñêèå òàòàðû, ÷å÷åíöû è äð. Ïîýòîìó íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ
óæå íå ÿâëÿåòñÿ íè ñóììîé, íè êîìïðîìèññîì, íè äàæå áàëàíñîì ãðóï-
ïîâûõ èíòåðåñîâ. Ðå÷ü ìîæåò èäòè îá àíñàìáëå èíòåðåñîâ.

Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî ÷åòêîå îáîçíà÷åíèå ïðèíöèïîâ, íà êî-
òîðûõ êîíñîëèäèðóåòñÿ ÐÔ. Âî-ïåðâûõ, ýòî íèêîèì îáðàçîì íå äîëæíî
áûòü ýòíè÷åñêè ðóññêîå îáúåäèíåíèå ñ îñòàëüíûìè íàðîäàìè â êà÷å-
ñòâå «ìëàäøèõ áðàòüåâ». Âî-âòîðûõ, ïî÷òè ñòîëü æå îïàñíà ïðîïàãàí-
äà ðóññêîé êóëüòóðû â êà÷åñòâå èäåàëüíîãî óíèâåðñàëüíîãî îáúåäèíè-
òåëÿ äðóãèõ êóëüòóð. Òàê êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ íîñèòåëåé äðóãèõ âåëèêèõ
òðàäèöèé, â ÷àñòíîñòè, òþðêî-èñëàìñêîé, óíèâåðñàëèçì ðóññêîé êóëü-
òóðû äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷åí. Â-òðåòüèõ, îäíà èç íàèáîëåå
óíèâåðñàëèñòñêèõ èäåîëîãèé, òîðæåñòâóþùèõ â Ðîññèè, - ìèðîâàÿ ðå-
ëèãèÿ, áóäü òî èñëàì èëè õðèñòèàíñòâî, ïîñòîÿííî «íàöèîíàëèçèðóþò-
ñÿ». Îäíàêî, ïîääåðæèâàÿ ðóññêóþ ïðàâîñëàâíóþ öåðêîâü, íå ñëåäóåò
áîÿòüñÿ è ðîññèéñêîãî èñëàìà. Îí îáúåäèíèë è ïðîñâåòèë ìíîãèå íàðî-
äû òþðêî-ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà â Ðîññèè. Ïîìíÿ, ÷òî Êàçàíü, íàïðè-
ìåð, äîëãîå âðåìÿ áûëà äóõîâíûì è èíòåëëåêòóàëüíûì öåíòðîì òþðêñ-
êèõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ãðåõ íå èñïîëüçîâàòü ýòîò ïîòåíöèàë,
ïîìî÷ü ñîçäàíèþ óíèâåðñèòåòñêîãî êîìïëåêñà, êîòîðûé âîññòàíîâèë áû
ðîëü òþðêî-òàòàðñêîé èíòåëëèãåíöèè êàê äóõîâíîãî ëèäåðà Ðîññèéñêî-
ãî Âîñòîêà.  Â-÷åòâåðòûõ,  íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü è ïðîâåñòè â æèçíü
÷åòêî âûâåðåííóþ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ òþðêñêóþ ïîëèòèêó, ó÷è-
òûâàþùóþ ýòíîöèâèëèçàöèîííûå èíòåðåñû òþðêñêèõ íàðîäîâ Ðîññèè.
Ñëåäóåò ïîëíåå èñïîëüçîâàòü êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë èñ-
ëàìà, òþðêî-ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ, èõ îðãàíèçàöèé â äóõîâíîì âîç-
ðîæäåíèè Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì âèäíî, ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè ðàçâèâà-
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þòñÿ ïî íåêîòîðûì îáùåöèâèëèçàöèîííûì çàêîíîìåðíîñòÿì, íå ñ÷è-
òàòüñÿ ñ êîòîðûìè íå ìîæåò íè ôåäåðàëüíûé öåíòð, íè ðåãèîíû (ñóáúåê-
òû). Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà áåñêîíå÷íî ðàç-
íîîáðàçíà, òðóäíî ïîääàåòñÿ îáîáùåíèþ è íå ïðèåìëåò îäíîçíà÷íûõ
ðåøåíèé. Òåì áîëåå îïàñíî èãíîðèðîâàíèå ýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà â âûñ-
òðàèâàíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâà ñóùåñòâîâàíèÿ ÐÔ êàê åäèíîãî (íî íå óíèòàðíîãî) ãîñóäàðñòâà
- ýòî ñîþç íàðîäîâ è òåððèòîðèé. Åå ñóäüáà çàâèñèò îò äàëüíåéøåãî óê-
ðåïëåíèÿ ôåäåðàëèçìà, äàëüíåéøåãî ñáëèæåíèÿ è åäèíåíèÿ (íî íå ñëè-
ÿíèÿ) íàðîäîâ.

Âîò ïî÷åìó íåîáõîäèìî ÷åòêî è îïðåäåëåííî ñôîðìóëèðîâàòü, êàêèå
äîëãîâðåìåííûå çàäà÷è ìû ïåðåä ñîáîé ñòàâèì. Åñëè ðàçâèòèå íàöèé
áóäåò äîñòèãàòüñÿ íà îñíîâå ñáëèæåíèÿ èõ êóëüòóð, ñàìîïîä÷èíåíèÿ
ìåíåå ðàçâèòûõ, òàê íàçûâàåìûì, ìèðîâûì êóëüòóðàì, âçàèìîàäàïòà-
öèè íàöèé ÷åðåç àññèìèëÿöèîííûå ïðîöåññû (íåâàæíî, äîáðîâîëüíûå
èëè äåìîêðàòè÷åñêè-ïðèíóäèòåëüíûå), òî åäèíñòâåííî âîçìîæíûé òèï
ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè - ýòî ñåâåðîàìåðèêàíñêèé. Åñëè æå öåëÿìè
äîëãîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòàâÿòñÿ ðåàëüíîå ñîõðàíåíèå
ýòíîñîâ, íàñåëÿþùèõ Ðîññèþ, ñîçäàíèå èì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ñàìîðàçâèòèÿ, òî ãîñóäàðñòâåííûå îðèåíòèðû äîëæíû áûòü èçáðàíû íå-
ñêîëüêî èíûå, òèïîëîãè÷åñêè áîëåå èíäèâèäóàëèçèðîâàííûå, íåæå-
ëè óíèôèöèðîâàííûå. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî è åâðîïåéñêèé ôåäåðàëèçì
íå ñòîëü òèïîëîãèçèðîâàí, êàê ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîòîðûì íàøèì
èññëåäîâàòåëÿì. Øâåéöàðñêàÿ, ãåðìàíñêàÿ, ñåâåðîàìåðèêàíñêèå ôåäå-
ðàöèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ êàê ïî ôîðìàëüíûì, òàê è ïî ñîäåð-
æàòåëüíûì ïðèçíàêàì. Òåì áîëåå, èíäèâèäóàëèçèðîâàííîñòü ôåäåðà-
ëèçìà çàêîíîìåðíà äëÿ Ðîññèè, êàê ìíîãîñîñòàâíîãî, ìíîãîñóáúåêòíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç äåñÿòêîâ ðàçíîêîíôåññèîíàëüíûõ, ðàç-
íîöèâèëèçàöèîííûõ, àâòîõòîííûõ ýòíîñîâ, èäåíòèôèöèðóþùèõ
ñåáÿ â ðàìêàõ ñâîèõ òåððèòîðèé.

n
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Èðàèäà Íàì *

Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ â Ðîññèè:
èñòîðè÷åñêèé îïûò è ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû

Ðîññèéñêèé îïûò îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíî-
ìèè ïîêà åùå íåäîñòàòî÷íî èçâåñòåí.96  Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíå-
íèå, ÷òî â Ðîññèè êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ íå ïîëó÷èëà ðå-
àëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòî óòâåðæäåíèå, îäíàêî, íå ñîâñåì âåðíî. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè êóëüòóðíàÿ (èíà÷å - ïåðñîíàëüíàÿ, ýêñòåððèòîðèàëü-
íàÿ) àâòîíîìèÿ ÿâëÿëàñü îäíîé èç àëüòåðíàòèâ ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïðîáëåì â Ðîññèè â íà÷àëå ÕÕ â., è îñîáåííî â ïåðåëîìíûå 1917-1922
ãã. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ, îòñòàè-
âàâøàÿñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåì ñïåêòðîì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Ðîññèè, êàê
îáùåðîññèéñêèõ, òàê è íàöèîíàëüíûõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñàìûõ êðàéíèõ
ôëàíãîâ (ìîíàðõèñòû è áîëüøåâèêè), ïîëó÷èëà âïîëíå ðåàëüíîå âîïëî-
ùåíèå â ïîëèòè÷åñêîé è çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà âñå-
ðîññèéñêèõ, îáëàñòíûõ è íàöèîíàëüíûõ, êðîìå áåëîãâàðäåéñêèõ, ïðà-
âèòåëüñòâ. Äðóãîå äåëî, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîé âëàñòè íà áîëüøåé
÷àñòè òåððèòîðèè ñòðàíû ïðèâåëî ê óòâåðæäåíèþ ñóãóáî òåððèòîðèàëü-
íîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà, ê îòðèöàíèþ ïîçè-
òèâíîãî ïîòåíöèàëà êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, à çàòåì è ê ïîëíîìó åå çàá-
âåíèþ.

Òåîðèÿ íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé (êóëüòóðíîé, ýêñòåððèòîðèàëü-
íîé) àâòîíîìèè ïðèøëà â Ðîññèþ èç ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ãàáñáóðãñêîé

*  Íàì Èðàèäà Âëàäèìèðîâíà � êàíä. èñòîð. íàóê., äîöåíò êàôåäðû ñîâðåìåííîé
îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

96 Äàæå èçâåñòíûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè èñòîðèè, ýòíîëîãèè è ïðàâà äîïóñêà-
þò îøèáî÷íûå óòâåðæäåíèÿ. Èíîãäà ïðèõîäèòñÿ ÷èòàòü, ÷òî èçâåñòíà ëèøü «îäíà
ïîïûòêà òàêîãî ðîäà, ïðåäïðèíÿòàÿ íà Óêðàèíå â 1918 ã. (×óðêèíà È.Â. Ïðîãðàììû
êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè: ñîçäàíèå è âàðèàíòû.//Âîïðîñû èñòîðèè. 1999.
¹ 4-5, ñ.80). Âñòðå÷àþòñÿ äàæå òàêèå îòêðîâåííî áåçãðàìîòíûå óòâåðæäåíèÿ: «Áûëè
â ëó÷øåì ñëó÷àå íàìåðåíèÿ è îáåùàíèÿ, äåêëàðàöèè, íå ïîëó÷èâøèå ðåàëüíîãî âîïëîùå-
íèÿ è íèêîãäà â æèçíü íå ïðåòâîðÿâøèåñÿ, â òîì ÷èñëå çàêîí îá ÍÊÀ, ïðèíÿòûé ñèáèð-
ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì Êîë÷àêà (!!!), è ïîäîáíûå åìó äîêóìåíòû - óêðàèíñêèå, åâðåéñêèå
è ïðî÷èå, êîòîðûå òàê è îñòàëèñü áëàãèìè ïîæåëàíèÿìè» (Ñåìåíîâ Þ.È. Äëÿ òîãî,
÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ëþáîì âîïðîñå, íåîáõîäèìî çíàòü åãî èñòîðèþ.//Íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ: ïðîáëåìû è ñóæäåíèÿ. Ì., 1998, ñ. 26); èëè: «Â Ðîññèè ýòà
òåîðèÿ (èìååòñÿ â âèäó òåîðèÿ êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè, ðàçâèòàÿ â òðó-
äàõ àâñòðèéñêèõ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ - È.Í.), ïîääåðæàííàÿ â 20-õ ãîäàõ Áóíäîì (!!!),
íå ïîëó÷èëà ñâîåãî ðàçâèòèÿ�» (Ñì.: Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ - îäíà èç
ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè.//Îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñá. îáçîðîâ è ñòàòåé. Ì., 1995,
ñ.57-77).
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ìîíàðõèè. Ñóùíîñòü êîíöåïöèè, ïî ìíåíèþ åå àâòîðîâ Ê.Ðåííåðà (Ð.
Øïðèíãåðà) è Î.Áàóýðà,97  çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî èñòî÷íèêîì è íîñèòå-
ëåì íàöèîíàëüíûõ ïðàâ äîëæíû ñëóæèòü íå òåððèòîðèè, áîðüáà çà êî-
òîðûå ëåæèò â îñíîâå áîëüøèíñòâà ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, à
ñàìè íàöèè, òî÷íåå íàöèîíàëüíûå ñîþçû, êîíñòðóèðóåìûå íà îñíîâå
äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Ïåðñîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü
ãðàæäàí ê òîìó èëè èíîìó ñîþçó äîëæåí áûë ïðåäñòàâëÿòü èíñòèòóò
òàê íàçûâàåìîãî êàäàñòðà (ïåðåïèñè), ñîñòàâëåííîãî íà îñíîâå ëè÷íûõ
çàÿâëåíèé ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí. Â ñèñòåìå íàöèîíàëüíî-ïåðñî-
íàëüíîé àâòîíîìèè êàäàñòð ïîëó÷àë íå ìåíüøåå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå
çíà÷åíèå, ÷åì òåððèòîðèÿ äëÿ íàöèîíàëüíî-îòãðàíè÷åííîé îáëàñòè.

Ñîçäàâàåìûå íà îñíîâå êàäàñòðîâ íàöèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà ïîëó-
÷àëè ñòàòóñ êîëëåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îáÿçóÿñü çàáîòèòüñÿ î
çàùèòå ïðàâ è óäîâëåòâîðåíèè êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íàöèè, èçäà-
âàÿ è ïðîâîäÿ ÷åðåç ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå èíñòèòó-
òû çàêîíû â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé â äàííîì ãîñóäàðñòâå êîíñòèòóöèè.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îðãàíû íàöèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷àëè ïðàâî íàëîãîîáëîæåíèÿ ÷ëåíîâ ñîîáùå-
ñòâà. Ïðîèñõîäèëà, òàêèì îáðàçîì, äåýòàòèçàöèÿ ñôåðû ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé, à íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ ïðåâðàùàëàñü â
âàæíûé ýëåìåíò ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, àâñòðîìàðêñèñòñêèé âàðèàíò íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íîé àâòîíîìèè îòëè÷àëè òðè îïðåäåëÿþùèõ ïðèçíàêà: ïåðñîíàëèçì, ò.å.
ïðèíöèï äîáðîâîëüíîé ýòíè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè, ýêñòåððèòî-
ðèàëüíîñòü, ïîçâîëÿþùàÿ óäîâëåòâîðÿòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è
ïðàâà, íå íàðóøàÿ òåððèòîðèàëüíîãî status quo, è ïðèçíàíèå íàöèî-
íàëüíûõ ñîîáùåñòâ êîëëåêòèâíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà, ïðàâîìî÷íû-
ìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ ñîîáùåñòâà. Ïîñêîëüêó ïðåäëîæåííàÿ àâñòðîìàðêñèñòàìè ìîäåëü
íå óâÿçûâàëàñü æåñòêî ñ òåððèòîðèåé, îíà ïîëó÷èëà íàçâàíèå ýêñòåð-
ðèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè. Èíà÷å ýòà àâòîíîìèÿ íàçûâàëàñü ïåðñîíàëü-
íîé, òàê êàê ïðåäïîëàãàëà âêëþ÷åíèå èíäèâèäà â òîò èëè èíîé íàöèî-
íàëüíûé ñîþç íà äîáðîâîëüíîé, ëè÷íîñòíîé îñíîâå. Òðåòüå íàçâàíèå,
êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ, îïðåäåëÿëîñü òåì, ÷òî åå ôóíê-
öèè ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà ñôåðó êóëüòóðû.

Â Ðîññèè àâñòðîìàðêñèñòñêàÿ èäåÿ íàøëà ãîðÿ÷èõ ñòîðîííèêîâ, ïðå-
òåðïåâ îïðåäåëåííóþ òðàíñôîðìàöèþ. Îäíè, â ÷àñòíîñòè, êàäåòû, óâè-
äåëè â íåé óíèâåðñàëüíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â
ïîëèýòíè÷åñêîé Ðîññèè, ðåàëüíóþ àëüòåðíàòèâó åãî òåððèòîðèàëüíîìó

97  Â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîãðàììà êóëüòóðíî-íàöèî-
íàëüíîé àâòîíîìèè âîçíèêëà çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ ðàáîò Ê.Ðåííåðà è Î.Áàóýðà. Ñì.:
×óðêèíà È.Â. Óêàç. ñî÷., ñ.70.
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ðåøåíèþ, áóäü òî ôåäåðàöèÿ èëè òåððèòîðèàëüíàÿ àâòîíîìèÿ, àëüòåð-
íàòèâó, ñïîñîáíóþ, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäîòâðàòèòü ðàñïàä ñòðàíû.
Ïðè÷åì, äî 1917 ã. â ïðîãðàììå êàäåòîâ ãîâîðèëîñü ëèøü î ïðàâå íà
êóëüòóðíîå ñàìîîïðåäåëåíèå. IX ñúåçä ïàðòèè â èþëå 1917 ã. âíåñ â íåå
äîïîëíåíèÿ, îñíîâàííûå óæå íà êëàññè÷åñêîé ìîäåëè íàöèîíàëüíî-ïåð-
ñîíàëüíîé àâòîíîìèè. Äðóãèå, è òàêèõ áûëî áîëüøèíñòâî (ýñåðû, òðó-
äîâèêè, ìåíüøåâèêè, ìíîãèå íàöèîíàëüíûå ïàðòèè), ðàññìàòðèâàëè ýòó
ìîäåëü, ïðåæäå âñåãî, êàê îïòèìàëüíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äèñ-
ïåðñíûõ ýòíîñîâ è ìåíüøèíñòâ.

Ðåàëüíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò ïåðèîäà ðåâîëþöèè è ãðàæäàíñêîé âîé-
íû ñòàë ðàçâèâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ïîñëåäíåì íàïðàâëåíèè. Ýê-
ñòåððèòîðèàëüíàÿ íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ â ïîëèòè÷åñ-
êîé ïðàêòèêå ýòèõ ëåò âîñïðèíèìàëàñü èìåííî êàê íåîáõîäèìàÿ ôîðìà
îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ìåíüøèíñòâ. Ðîññèÿ âèäåëàñü ôåäåðàòèâíîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé ñ òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèåé íà-
öèîíàëüíûõ îêðàèí è ýêñòåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèåé äèñïåðñíûõ
ýòíîñîâ.

Ïåðâûìè ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòî-
íîìèè ïðèñòóïèëè àäåïòû íàöèîíàëüíî-ðåëèãèîçíîãî åäèíñòâà ìóñóëü-
ìàí Ðîññèè.98  Óæå â èþëå 1917 ã. íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè òðåõ âñåðîñ-
ñèéñêèõ ñúåçäîâ (îáùåìóñóëüìàíñêîãî, âîåííîãî è äóõîâíîãî) îíè ïðî-
âîçãëàñèëè êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ ìóñóëüìàí Âíóòðåí-
íåé Ðîññèè è Ñèáèðè. Äåíü ïðîâîçãëàøåíèÿ àâòîíîìèè, 22 èþëÿ, áûë
îáúÿâëåí íàöèîíàëüíûì ïðàçäíèêîì ìóñóëüìàí.99  31 èþëÿ II Âñåðîñ-
ñèéñêèé ìóñóëüìàíñêèé ñúåçä ïðèíÿë äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì «Îñíî-
âû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè ìóñóëüìàí Âíóòðåííåé Ðîññèè
è Ñèáèðè», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë ïðåäîñòàâëåíèå «ìóñóëüìàíàì-
òþðêî-òàòàðàì» ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíîì àâòîíîìèè, ïðåäñòàâëÿâøèì íàöèþ âîâíå, îáúÿâëÿëîñü âûáîð-
íîå Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå (ìèëëÿò-ìåäæëèñè). Â êà÷åñòâå èñïîëíè-

98 Óæå â ïðîãðàììíûõ óñòàíîâêàõ ïàðòèè «Èòòèôàê» çàêëþ÷àëèñü èäåè äîñòè-
æåíèÿ øèðîêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí â âîïðîñàõ âåðîèñïîâåäàíèÿ è ïðîñâåùå-
íèÿ, à òàêæå íåçàâèñèìîé þðèñäèêöèè â îáëàñòè áðà÷íîãî, ñåìåéíîãî è íàñëåäñòâåí-
íîãî ïðàâà. Âî ãëàâå èñëàìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí áûë ñòîÿòü èçáèðàåìûé âñå-
ìè ìóñóëüìàíàìè Ðîññèè ðàèñóëü-óëàìà, êîòîðîìó ïîä÷èíÿëèñü ïÿòü øàéõóëü-èñëàìîâ.
Äàëåå øëè ãóáåðíñêèå è óåçäíûå ìåäæëèñû. Øàéõóëü èñëàìû â ñâîèõ îêðóãàõ îáÿçàíû
áûëè ñîçûâàòü ñîâåòû èç èçáðàííûõ íàðîäîì äóõîâíûõ è ñâåòñêèõ ëèö, çíàêîìûõ ñ
íóæäàìè íàñåëåíèÿ. Ìåñòíûå ìóñóëüìàíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü íåçàâèñèìû
îò ãóáåðíñêèõ è èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, à â îòíîøåíèè îáùåãî íàäçîðà
ïîäâåäîìñòâåííû Ñåíàòó èëè ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë.. Ýòî áûë ðåëèãèîçíî-íàöèî-
íàëüíûé âàðèàíò ýêñòåððèòîðèàëüíîé (êóëüòóðíîé, ïåðñîíàëüíîé) íàöèîíàëüíîé àâ-
òîíîìèè, îñîíîâûâàþùèéñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè î åäèíñòâå âñåõ ìóñóëüìàíñêèõ íàðîäîâ
Ðîññèè êàê îñîáîé íàöèîíàëüíî-ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.

99 Ñì.: Äàâëåòøèí Ò. Ñîâåòñêèé Òàòàðñòàí. Ëîíäîí, 1974, ñ.122-126.
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òåëüíîãî îðãàíà äëÿ óïðàâëåíèÿ êóëüòóðíûìè, ðåëèãèîçíûìè è ôèíàí-
ñîâûìè äåëàìè îáðàçîâûâàëîñü Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå (ïðàâèòåëü-
ñòâî), ñîñòîÿùåå èç òðåõ âåäîìñòâ (íàçàðàòîâ): ïî äåëàì ðåëèãèè, ïðî-
ñâåùåíèÿ è ôèíàíñîâ.

Òåððèòîðèÿ «âíóòðåííåé Ðîññèè» ñî çíà÷èòåëüíûì ìóñóëüìàíñêèì
íàñåëåíèåì äåëèëàñü íà íàöèîíàëüíûå ãóáåðíèè âî ãëàâå ñ ãóáåðíñêè-
ìè íàöèîíàëüíûìè ñîáðàíèÿìè, ôîðìèðóåìûìè íà âûáîðíîé îñíîâå.
Ãóáåðíñêîå ñîáðàíèå äëÿ âåäåíèÿ ðåëèãèîçíûõ äåë èçáèðàëî ìóõòàñè-
áà, äëÿ óïðàâëåíèÿ âîïðîñàìè ïðîñâåùåíèÿ - èíñïåêòîðà ïî ïðîñâåùå-
íèþ, ôèíàíñîâûìè äåëàìè - óïðàâëÿþùåãî ôèíàíñàìè. Íàöèîíàëüíàÿ
ãóáåðíèÿ äåëèëàñü íà íàöèîíàëüíûå îêðóãà âî ãëàâå ñ ïîìîùíèêàìè
ìóõòàñèáà, ãóáåðíñêîãî èíñïåêòîðà ïî ïðîñâåùåíèþ è óïðàâëÿþùåãî
ôèíàíñàìè. Â êàæäîì ãîðîäå è äåðåâíå äëÿ âåäåíèÿ êóëüòóðíî-íàöèî-
íàëüíûõ äåëå èçáèðàëàñü êîìèññèÿ â ñîñòàâå ó÷èòåëÿ, èìàìà è ïðåäñòà-
âèòåëÿ íàñåëåíèÿ èç ìóñóëüìàí.

Äëÿ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ìóñóëüìàí â êàáèíåòå ìèíèñòðîâ â
Ïåòðîãðàäå ó÷ðåæäàëñÿ ïîñò ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ â ðàíãå ìèíèñòðà ñ ïðà-
âîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, êîòîðûé äîëæåí áûë çàìåùàòüñÿ ìóñóëüìàíè-
íîì. Ïðàâèòåëüñòâî íå äîëæíî áûëî âìåøèâàòüñÿ â êóëüòóðíî-ðåëèãè-
îçíûå äåëà ìóñóëüìàí, ïðåäîñòàâëÿÿ âìåñòå ñ òåì åæåãîäíî ñðåäñòâà
äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî êóëüòóðå, ïðîñâåùåíèþ è ðåëèãèè ïðîïîð-
öèîíàëüíî ÷èñëåííîñòè ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêîå îñó-
ùåñòâëåíèå êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè è ïîäãîòîâêà ñîçûâà
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ âîçëàãàëàñü íà Êîìèññèþ ìóõòàðèàòà ñ ìåñ-
òîíàõîæäåíèåì â Óôå.100

Ïðîâîçãëàøåííàÿ ìóñóëüìàíñêèìè ñúåçäàìè â Êàçàíè êóëüòóðíî-íà-
öèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé àäàïòèðîâàííûé ê óñëîâè-
ÿì äèñïåðñíîãî ðàññåëåíèÿ ìóñóëüìàí â Ðîññèè âàðèàíò íàöèîíàëüíî-
ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè ñ ïðèñóùèìè åé îñíîâíûìè ÷åðòàìè: ýêñòåð-
ðèòîðèàëèçìîì è ïðèçíàíèåì ñîþçà ìóñóëüìàí ñóáúåêòîì ïðàâà. Òðå-
òèé ýëåìåíò - ïåðñîíàëèçì, ò.å. äîáðîâîëüíîå âõîæäåíèå èíäèâèäà â òî
èëè èíîå íàöèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî, çàìåíÿëñÿ êîíôåññèîíàëüíûì ïðè-
çíàêîì - ïðèíàäëåæíîñòüþ òþðêî-òàòàð ê èñëàìó.

Â 1917-1918 ãã. èäåÿ íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè áûëà èñ-
ïîëüçîâàíà Öåíòðàëüíîé óêðàèíñêîé ðàäîé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà Óêðàèíå.101  Â ñåíòÿáðå 1917 ã. â Êèåâå ïðè
ñîäåéñòâèè Ðàäû ñîñòîÿëñÿ ñúåçä íàðîäîâ Ðîññèè. Îí ïðîâîçãëàñèë ïðàâî
âñåõ íàñåëÿþùèõ åå íàðîäîâ êàê íà òåððèòîðèàëüíóþ, òàê è íà ïåðñî-
íàëüíóþ àâòîíîìèþ («êîíñòðóèðîâàíèå íàöèé â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
ñîþç, îõâàòûâàþùèé åå ÷ëåíîâ íà âñåì ïðîòÿæåíèè ãîñóäàðñòâà»). Êîì-

100 Ñì.: Äàâëåòøèí Ò. Óêàç. ñî÷. Ñ.112-128.
101 Ñì.: Ñèìîíåíêî Ð.Ã. Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ íà Óêðàèíå â 1917-

1918 ãîäàõ.//«Âîïðîñû èñòîðèè». 1997. ¹ 1.
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ïåòåíöèÿ è êîíêðåòíûå ôîðìû àâòîíîìíûõ íàöèîíàëüíûõ ñîþçîâ äîë-
æíû áûëè îïðåäåëÿòüñÿ íàöèîíàëüíûìè ó÷ðåäèòåëüíûìè ñîáðàíèÿ-
ìè.102

Ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ â íîÿáðå 1917 ã. Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Öåíòðàëüíàÿ ðàäà â III Óíèâåðñàëå îáúÿâèëà íàöèîíàëüíî-ïåð-
ñîíàëüíóþ àâòîíîìèþ äëÿ ðóññêîãî, åâðåéñêîãî è ïîëüñêîãî íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. 9 ÿíâàðÿ 1918 ã. íà Óêðàèíå áûë ïðèíÿò çàêîí,
ïðåäîñòàâëÿâøèé ïðàâî íà ýêñòåððèòîðèàëüíóþ àâòîíîìèþ103  òðåì çà-
ÿâëåííûì â III Óíèâåðñàëå ìåíüøèíñòâàì. Äëÿ äðóãèõ ýòî ïðàâî ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü ïðè óñëîâèè ñïåöèàëüíîãî çàÿâëåíèÿ Ñåíàòó î ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê äàííîé íàöèîíàëüíîñòè íå ìåíåå 10 òûñ. ãðàæäàí, áåç ðàç-
ëè÷èÿ ïîëà è âåðîèñïîâåäàíèÿ. Ýòî áûë ïåðâûé â ìèðîâîé ïðàêòèêå
çàêîí î íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè, íîñèâøèé õàðàêòåð êîí-
ñòèòóöèîííîãî, ò.å. âêëþ÷àþùåãî ïåðñîíàëüíóþ àâòîíîìèþ â îáùèå
êîíñòèòóöèîííûå ðàìêè, íå óñòàíàâëèâàÿ ïîäðîáíîé êàðòèíû âñåõ åå
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.104

Óêðàèíñêèé çàêîí îòëè÷àëñÿ îò êëàññè÷åñêîãî àâñòðèéñêîãî âàðèàí-
òà ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè, ïîñêîëüêó êàñàëñÿ ëèøü «íåóêðàèíñêèõ»
ìåíüøèíñòâ, ÷òî ëèøàëî óêðàèíñêèé íàðîä âîçìîæíîñòè, âîñïîëüçî-
âàâøèñü ôîðìàìè ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè, îáúåäèíèòü ñîòíè òûñÿ÷
óêðàèíöåâ, æèâóùèõ âíå ïðåäåëîâ ýòíîãðàôè÷åñêîé Óêðàèíû (íà Êóáà-
íè, â Ñèáèðè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå) è òÿãîòåâøèõ ê ñâÿçÿì ñ Ðàäîé, ñî-
çäàâàÿ îðãàíû ýêñòåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè, ïîäîáíûå Ãîëîâíîé óê-
ðàèíñêîé ðàäå â Ñèáèðè.105

Åùå îäíà ïîïûòêà ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé
àâòîíîìèè áûëà ïðåäïðèíÿòà ñèáèðñêèìè îáëàñòíèêàìè, ïðàêòèêà êî-
òîðûõ áàçèðîâàëàñü íà áëèçêîì ê ýñåðîâñêîìó âàðèàíòå íàöèîíàëüíîé
ïðîãðàììû: øèðîêàÿ àâòîíîìèÿ Ñèáèðè â ôåäåðàòèâíîé äåìîêðàòè÷åñ-
êîé Ðîññèè è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâ ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè íàðîäàì, èìåþùèì êîìïàêòíóþ òåððèòîðèþ
ðàññåëåíèÿ, è ýêñòåððèòîðèàëüíîé, ïåðñîíàëüíîé - íàöèîíàëüíûì ìåíü-
øèíñòâàì è «íàöèÿì áåç òåððèòîðèè», ê êîòîðûì áûëè îòíåñåíû ñè-
áèðñêèå òàòàðû, «íàðîäû ïåðñèäñêîé êðîâè», ò.å. áóõàðöû, è «òóíãóçñ-

102  ÖÃÀÂÎ Óêðàèíû. Ô. 1115. Îï.1. Ä.7. Ë.2, 2 îá.
103  Â ðàáîòå Ð.Ã. Ñèìîíåíêî îøèáî÷íî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ýòîò çàêîí íàçûâàëñÿ

«Î íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè» è ÷òî åãî ðàìêè «ñóçèëèñü äî ïðîáëåì
íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè» (Ñì. Ñèìîíåíêî Ð.Ã. Óêàç.ñî÷., ñ.61.). Ýòà æå
îøèáêà ïîâòîðÿåòñÿ â óêàçàííîé ðàáîòå È.Â. ×óðêèíîé, ñ.81).

104  Ñì.: Ëàçåðñîí Ì.ß. Íàöèîíàëüíîñòü è ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé. Ïã., 1918, ñ.177-
181.

105  Ãîëîâíàÿ óêðàèíñêàÿ ðàäà áûëà ñîçäàíà íà îáùåñèáèðñêîì óêðàèíñêîì ñúåçäå,
êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â êîíöå èþëÿ - íà÷àëå àâãóñòà 1917 ã. â Îìñêå (Îìñêèé âåñòíèê.
1917. 30 èþëÿ).
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êèå ïëåìåíà».106

Ðàçðàáàòûâàåìàÿ îáëàñòíèêàìè ìîäåëü îñíîâûâàëàñü íà ïðèíöèïàõ
ýêñòåððèòîðèàëèçìà, ïåðñîíàëèçìà è ïðèçíàíèÿ íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëü-
íûõ ñîþçîâ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñóáúåêòàìè ïðàâà, ò.å. íà ïðèíöè-
ïàõ, îòëè÷àâøèõ ýòîò âèä íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè îò äðóãèõ. Ïðåäëà-
ãàëàñü ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà åå îðãàíîâ: âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí - Íàöèîíàëüíûé ñîâåò, íèçøèå àâòîíîìíûå åäèíèöû - ñåëüñêèå,
âîëîñòíûå, ãîðîäñêèå ñîâåòû, îáùèíû, ðàäû, ãìèíû è ò.ï. (ó êàæäîé
íàöèîíàëüíîñòè ñâîè). Ê àâòîíîìíûì ôóíêöèÿì áûëè îòíåñåíû êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðåëèãèÿ, ýêîíîìèêà, - ò.å. êîìïå-
òåíöèÿ îðãàíîâ íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè áûëà äîñòàòî÷-
íî øèðîêîé. Ñîäåðæàíèå íàöèîíàëüíûõ ñîþçîâ âîçëàãàëîñü íà îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûå, ãîðîäñêèå, âîëîñòíûå, çåìñêèå îðãàíû. Íàöèîíàëüíûì
ñîþçàì ïðåäîñòàâëÿëîñü òàêæå ïðàâî íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ ñâîèõ ÷ëå-
íîâ, çàêëþ÷åíèÿ çàéìîâ è èíûõ ôèíàíñîâûõ ìåð. Ýòà ïðîãðàììà áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà â ðåøåíèÿõ ñèáèðñêîé êîíôåðåíöèè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â àâãóñòå 1917 ã. è ïðèíÿòà I ñúåçäîì îáëàñòíèêîâ, êîòîðûé
ïðîõîäèë â îêòÿáðå 1917 ã. â Òîìñêå.

Ê îáëàñòíè÷åñêîìó ñúåçäó áûë ïðèóðî÷åí ñîçûâ I ñúåçäà ìóñóëüìàí
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, îòêðûâøèéñÿ â Òîìñêå 4 îêòÿáðÿ. Ñúåçä
çàÿâèë î ïðèñîåäèíåíèè ê ôàêòó ïðîâîçãëàøåíèÿ êóëüòóðíî-íàöèîíàëü-
íîé àâòîíîìèè âñåðîññèéñêèìè ñúåçäàìè. Äëÿ Ñèáèðè ñîçäàâàëñÿ ñâîé
êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíûé öåíòð - Öåíòðàëüíûé ñîâåò ñîþçà ñèáèðñêèõ
ãóáåðíñêèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñîâåòîâ, äåéñòâèÿ êîòîðîãî îáúÿâëÿëèñü âðå-
ìåííûìè äî ñîçûâà Ñèáèðñêîé îáëàñòíîé äóìû. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ
ìóñóëüìàíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñèáèðè ïîíèìàëàñü äîñòàòî÷íî øè-
ðîêî. Ñþäà áûëè îòíåñåíû íå òîëüêî âîïðîñû êóëüòóðû, íî è ýêîíîìè-
÷åñêèå, âîåííûå, ïðîôåññèîíàëüíûå, êîíôåññèîíàëüíûå ïðîáëåìû. Îñó-
ùåñòâëåíèå àâòîíîìèè ìûñëèëîñü â ðàìêàõ àâòîíîìíîé Ñèáèðè.

Îðèåíòàöèÿ ñèáèðñêèõ ìóñóëüìàí íà îáëàñòíèêîâ áûëà ñâÿçàíà â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî ê ýòîìó âðåìåíè îíè óæå ïðîâîçãëàñèëè ïðàâî
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, â òîì ÷èñëå òàòàð, íà íàöèîíàëüíî-ïåðñî-
íàëüíóþ àâòîíîìèþ. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàòîðû ìóñóëüìàíñêîé àâòîíî-
ìèè â Ñèáèðè íå ìîãëè íå ó÷èòûâàòü è òîãî ôàêòîðà, ÷òî èäåÿ êóëüòóð-
íî-íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè ðàçäåëÿëàñü äàëåêî íå âñåìè ëèäåðàìè ìó-
ñóëüìàíñêîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè. È åñëè äî îêòÿáðÿ 1917 ã. åå àäåïòû
áûëè ïîëíû ðåøèìîñòè îñóùåñòâèòü êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíóþ àâòîíî-
ìèþ ìóñóëüìàí, òî ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè áîëüøåâèêîâ, êîòîðûå íå
ïðèçíàâàëè êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ, ñèòóàöèÿ ðàäèêàëü-
íûì îáðàçîì èçìåíèëàñü. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, çàñåäàâøåå â Óôå ñ

106   Ïîðòíÿãèí Ä. Àâòîíîìèÿ òóçåìíûõ ïëåìåí Ñèáèðè.//Èçâåñòèÿ Ñèáèðñêîãî îðãà-
íèçàöèîííîãî êîìèòåòà. Òîìñê, 1917. ¹ 1, ñ. 6.
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20-ãî íîÿáðÿ 1917 ã. ïî 11-å ÿíâàðÿ 1918 ã., ïðîâîçãëàñèëî îáðàçîâàíèå
«Èäåëü-Óðàë-Øòàòû», ìóñóëüìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ òåððèòîðèåé ìåæ-
äó Âîëãîé è Óðàëîì. Àíêëàâû ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ñèáèðè îñòàâàëèñü çà ïðåäåëàìè Óðàëî-Âîëæñêîé ðåñïóáëèêè. Ýòî
îçíà÷àëî, ÷òî ñèáèðñêèå òàòàðû íå ïîëó÷àëè íèêàêèõ ãàðàíòèé íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîãî âîçðîæäåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå âûðàáîòàëî Êîíñòèòóöèþ -
«Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè ìóñóëü-
ìàí òþðêî-òàòàð Âíóòðåííåé Ðîññèè è Ñèáèðè», à òàêæå ðÿä äðóãèõ äî-
êóìåíòîâ îá óïðàâëåíèè äóõîâíî-ðåëèãèîçíûìè è êóëüòóðíî-íàöèî-
íàëüíûìè äåëàìè. Â òîé æå ñåññèè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ áûëî èç-
áðàíî ïîñòîÿííîå Öåíòðàëüíîå Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå (ÖÍÓ) â ñî-
ñòàâå òðåõ âåäîìñòâ - ïðîñâåùåíèÿ, äóõîâíîãî è ôèíàíñîâ. Êàê èçâåñò-
íî, Óðàëî-Âîëæñêàÿ ðåñïóáëèêà áûëà ëèêâèäèðîâàíà ñîâåòñêîé âëàñ-
òüþ â ìàðòå-àïðåëå 1918 ã. À êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ ìó-
ñóëüìàí, ðóêîâîäÿùèå îðãàíû êîòîðîé áûëè òàêæå ðàñïóùåíû, ïîñëå
åå âðåìåííîãî ïàäåíèÿ íà âîñòîêå Ðîññèè âîçðîäèëàñü è ïðîñóùåñòâî-
âàëà äî êîíöà Ãðàæäàíñêîé âîéíû.

Îòíîøåíèå ê íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè ñìåíÿâøèõ äðóã
äðóãà â ãîäû Ãðàæäàíñêîé âîéíû ïðàâèòåëüñòâ (âñåðîññèéñêèõ è îáëàñ-
òíûõ) áûëî ðàçëè÷íûì. Ïðîåêò «Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î êóëüòóðíîé
àâòîíîìèè íàöèîíàëüíîñòåé Ñèáèðè», ðàçðàáîòàííûé Âðåìåííûì Ñè-
áèðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â Îìñêå ðàñïðîñòðàíÿë ïðàâî êóëüòóðíîé àâ-
òîíîìèè íå òîëüêî íà íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, íå èìåþùèå êîì-
ïàêòíîé òåððèòîðèè ðàññåëåíèÿ, íî è íà òå íàðîäû Ñèáèðè, êîòîðûå
ïðåòåíäîâàëè íà ïðåäîñòàâëåíèå èì òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè. Ïðè-
÷åì àâòîíîìíûå ôóíêöèè áûëè çíà÷èòåëüíî ñóæåíû è ñâîäèëèñü ïî ñó-
ùåñòâó ê ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà íà ñîçäàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ìåñ-
òíûõ ñóäîâ. Îìñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå ïðèçíàâàëî è ïðàâî ìóñóëüìàí íà
êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ.

Â îòëè÷èå îò Îìñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, Êîìèòåò ÷ëåíîâ Ó÷ðåäèòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ â Ñàìàðå (Êîìó÷) â ñåíòÿáðå 1918 ã. îïóáëèêîâàë â ãàçå-
òàõ îáðàùåíèå «Ê òþðêî-òàòàðñêîìó íàðîäó Ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî»,
â êîòîðîì ïðèçíàâàë çà ìóñóëüìàíàìè «òþðêî-òàòàðàìè» «áåññïîðíîå»
ïðàâî íà øèðîêóþ êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ, à èìåííî: ïðàâî
ïîëüçîâàòüñÿ «ðîäíûì ÿçûêîì â ìåñòíîì óïðàâëåíèè, ñàìîóïðàâëåíèè
è ñóäå, ñâîáîäíî îòêðûâàòü âñåâîçìîæíûå øêîëû è ñòðîèòü ñâîþ ðåëè-
ãèîçíóþ æèçíü», ñîçäàâàòü «îðãàíû íàöèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáëàäàþùèå ïðèíóäèòåëüíîé ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, ïðàâîì óñòàíàâëè-
âàòü è âçèìàòü îñîáûå íàöèîíàëüíûå íàëîãè è ñàìîñòîÿòåëüíî âåäàòü
äåëà îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ, íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è êóëüòóðíî-
ýêîíîìè÷åñêèå». Âïðåäü äî óòâåðæäåíèÿ ïîëîæåíèÿ î êóëüòóðíî-íàöè-
îíàëüíîé àâòîíîìèè ìóñóëüìàí «Âñåðîññèéñêîé Âåðõîâíîé Âëàñòüþ»
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âðåìåííûì îðãàíîì ìóñóëüìàíñêîãî íàöèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðèçíàâàëîñü Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ìóñóëüìàí òþðêî-òàòàð Âíóò-
ðåííåé Ðîññèè è Ñèáèðè, ñ ìåñòîïðåáûâàíèåì â Óôå.107

Âñåðîññèéñêîå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî (Äèðåêòîðèÿ), ïîãëîòèâøåå
âñå îáëàñòíûå ïðàâèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå Êîìó÷ è Ñèáèðñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî, è äîáèâøååñÿ ñàìîðîñïóñêà Ñèáîáëäóìû, ïðèçíàëî è íàöèî-
íàëüíî-òåððèòîðèàëüíóþ è íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíóþ àâòîíîìèþ äëÿ
òåððèòîðèàëüíûõ è ýêñòåððèòîðèàëüíûõ íàðîäîâ ñîîòâåòñòâåííî. Ñìå-
íèâøåå Äèðåêòîðèþ ïðàâèòåëüñòâî àäìèðàëà Êîë÷àêà âîñïðèíèìàëî
íàöèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ (è òåððèòîðèàëüíóþ, è ïåðñîíàëüíóþ) êàê
îãðàíè÷åíèå äåðæàâíîãî ñóâåðåíèòåòà è íå îñòàâèëî íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì øàíñà íà îñóùåñòâëåíèå èõ ÷àÿíèé.

Øàíñ îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè â íà÷àëå
20-õ ãã. ïîÿâèëñÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêå, êîòîðàÿ ïðîñóùåñòâî-
âàëà íåäîëãî, íî ðàçðàáîòêà åå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåò
áîëüøîé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì.
Êîíñòèòóöèÿ ÄÂÐ, óòâåðæäåííàÿ Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì ðåñïóáëè-
êè 27 àïðåëÿ 1921 ã., êîòîðóþ ñ÷èòàþò îäíîé èç ñàìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
êîíñòèòóöèé ñâîåãî âðåìåíè, ïðåäîñòàâëÿëà ïðàâà íà êóëüòóðíî-íàöèî-
íàëüíóþ àâòîíîìèþ óêðàèíöàì, åâðåÿì, êîðåéöàì è òþðêî-òàòàðàì.

Ìèíèñòåðñòâîì ïî íàöèîíàëüíûì äåëàì ÄÂÐ áûë ðàçðàáîòàí ïðî-
åêò çàêîíà îá àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ñòðîèâøèéñÿ íà
êëàññè÷åñêîé ìîäåëè íàöèîíàëüíî-ïåðñîíàëüíîé àâòîíîìèè. Ñîãëàñíî
ïðîåêòó çàêîíà, âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì àâòîíîìíîãî íà-
öèîíàëüíîãî ñîþçà â ÄÂÐ, ÿâëÿëîñü Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, èçáèðàâ-
øåå èñïîëíèòåëüíûé îðãàí -- Íàöèîíàëüíûé ñîâåò. Êàæäûé íàöèî-
íàëüíûé ñîâåò âûñòàâëÿë îäíó êàíäèäàòóðó â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ïî
íàöèîíàëüíûì äåëàì, êîòîðîå æåñòêî êîíòðîëèðîâàëî ëèøü îäèí ïàðà-
ìåòð: íå ïðîòèâîðå÷àò ëè äåéñòâèÿ îðãàíîâ íàöèîíàëüíîãî ñîþçà Êîí-
ñòèòóöèè ÄÂÐ è çàêîíó îá àâòîíîìèè. Íå äîæèäàÿñü ïðèíÿòèÿ çàêîíà,
ìèíèñòåðñòâî âîçëîæèëî íà íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ôóíêöèè è ïðàâà
îðãàíîâ êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè.

Îäíàêî ïî ìåðå òîãî, êàê «áóôåð êðàñíåë», ïðàêòèêà íàöèîíàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà â ÄÂÐ ïðèâîäèëàñü âî âñå áîëüøåå ñîîòâåòñòâèå ñ áîëü-
øåâèñòñêîé òåîðèåé è ïðàêòèêîé ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â Ñî-
âåòñêîé Ðîññèè. Ïðîåêò çàêîíà îá àâòîíîìèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
â ÄÂÐ áûë îòâåðãíóò êàê Äàëüáþðî ÖÊ ÐÊÏ (á), òàê è ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè, â êîòîðîì äîìèíèðîâàëè áîëüøåâèêè. Ñ óïðàçäíåíèåì â
íîÿáðå 1922 ã. «áóôåðíîé» ðåñïóáëèêè è âõîæäåíèåì Äàëüíåâîñòî÷íî-
ãî êðàÿ â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ Ìèíèñòåðñòâî ïî íàöèîíàëüíûì äåëàì áûëî

107  ÃÀÐÔ. Ô. 200. Îï.1. Ä.258. Ë. 94-96; Âåñòíèê Êîìèòåòà ÷ëåíîâ Ó÷ðåäèòåëüíî-
ãî ñîáðàíèÿ. Ñàìàðà. 1918. 8 ñåíòÿáðÿ.
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ðàñôîðìèðîâàíî, åãî ôóíêöèè ïåðåäàíû îòäåëó òóçåìíûõ äåë óïðàâëå-
íèÿ Äàëüðåâêîìà, à îòäåë íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ áûë ëèêâèäèðî-
âàí. 108

Çàêîí î êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, èçäàííûé â 1925 ã. â îñóùåñòâëåíèå
ñò.21 ýñòîíñêîé Êîíñòèòóöèè 1920 ã., ïðèçíàâàë ïðàâà êîëëåêòèâíîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà çà ðóññêèì, íåìåöêèì, øâåäñêèì è äðóãèìè ìåíü-
øèíñòâàìè, ÷èñëåííîñòü êîèõ ñîñòàâëÿëà íå ìåíåå 3 òûñ. ÷åë. Êàæäîå
ìåíüøèíñòâî èìåëî ñâîé íàöèîíàëüíûé ñïèñîê (ðåãèñòð), â êîòîðûé
âêëþ÷àëèñü ãðàæäàíå äàííîé íàöèîíàëüíîñòè, äîñòèãøèå 18-ëåòíåãî
âîçðàñòà. Çàêîí ïðåäïîëàãàë âûñîêóþ ñòåïåíü íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîç-
íàíèÿ è àêòèâíîñòè ñî ñòîðîíû ìåíüøèíñòâ. Òàê âûáîðû â íàöèî-
íàëüíûé ñîâåò ïðèçíàâàëèñü äåéñòâèòåëüíûìè ïðè ôàêòè÷åñêîì ó÷àñ-
òèè â íèõ íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷èñëÿùèõñÿ â äàííîì íàöèîíàëüíîì ñïèñêå
ãðàæäàí. Òðåáîâàëîñü òàêæå áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè èçáðàííîãî ñîâå-
òà, ÷òîáû îòêðûòü äåÿòåëüíîñòü êóëüòóðíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.109  Ïîñëå
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÑÑÑÐ âñå êóëüòóðíûå àâòîíîìèè â Ýñòîíèè áûëè ëèê-
âèäèðîâàíû.

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ áûë ïðèíöèïèàëüíî èíûì. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîâåòñêîé
âëàñòè íîñèëà ïàòåðíàëèñòñêèé, ìàêñèìàëüíî îãîñóäàðñòâëåííûé õà-
ðàêòåð. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àëî ïðàâî íà îáðàçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ
øêîë è ò.ï. Íî óæå â ñåðåäèíå 30-õ ãã. íàöèîíàëüíûå ñîâåòû è ðàéîíû
áûëè ëèêâèäèðîâàíû, íà÷àëîñü ïîñòåïåííîå ñâåðòûâàíèå íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1936 ã. âîîáùå íå ñîäåð-
æàëà óïîìèíàíèÿ î íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ. Ñ ýòîãî âðåìåíè îíè
óòðàòèëè âñÿêèé þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûé ñòàòóñ, îêàçàâøèñü îáðå-
÷åííûìè íà àññèìèëÿöèþ, óòåðþ êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè, íàöèîíàëü-
íîå áåñïðàâèå.

Ñâîåé ðåàáèëèòàöèåé èäåÿ ÍÊÀ îáÿçàíà ýïîõå «ïåðåñòðîéêè». Îä-
íèì èç ïåðâûõ åå çàíîâî «îòêðûë» Ã.Õ.Ïîïîâ, çàÿâèâ î íåîáõîäèìîñòè
ïðåîäîëåíèÿ «èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî è ðàç-
âèòèè ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ïîäõîäà» â ðåøåíèè íàöèîíàëüíîãî âîïðî-
ñà».110  Îáðàùåíèå ê èäåå ÍÊÀ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áûëî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ âñå áîëåå î÷åâèäíîé ñòà-
íîâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé â ÑÑÑÐ ñèñ-
òåìû íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, òàÿùåé â ñåáå äåñò-
ðóêòèâíûé è êîíôëèêòîãåííûé çàðÿä îãðîìíîé ñèëû. È ÷åì ÿñíåå îáíà-

108 ÐÖÕÈÄÍÈ. Ô.372. Îï.1. Ä.146. Ë.9-10; ÐÃÈÀ ÄÂ. Ô.1468. Îï.1. Ä.41. Ë.146.
109 Âèøíÿê Ì. Ïðàâî ìåíüøèíñòâ. Ïàðèæ, 1926, ñ.62-79.
110 Ñì.: Ïàìÿòü è «Ïàìÿòü». Î ïðîáëåìàõ èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè è ñîâðåìåííûõ

íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé áåñåäóþò ä-ð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ã.Õ.Ïîïîâ è Íèêèòà Àä-
æóáåé.//«Çíàìÿ». 1988. ¹ 1, ñ.202.
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æàëàñü èëëþçîðíîñòü è óòîïè÷íîñòü íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî
ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, òåì âñå áîëåå íàñòîé÷èâûì ñòà-
íîâèëîñü îáðàùåíèå ê çàáûòîé èäåå.111  Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è âîçíèêíî-
âåíèåì íîâûõ ãîñóäàðñòâ, îáåðíóâøèõñÿ äëÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
ïðàâîâîé äèñêðèìèíàöèåé, âûíóæäåííîé ìèãðàöèåé, à ìåñòàìè è ïðè-
íóäèòåëüíîé äåïîðòàöèåé, èíòåðåñ ê ÍÊÀ åùå áîëåå âîçðîñ. Ê çàëî-
æåííîìó â íåé ïîçèòèâíîìó ïîòåíöèàëó ñòàëè îáðàùàòüñÿ ïîëèòèêè,
ó÷åíûå, è ïóáëèöèñòû ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé ïîëèòè÷åñêîé îêðàñêè.112

Ïîñëå äîëãèõ ëåò çàáâåíèÿ ÍÊÀ îáúÿâëÿåòñÿ «ýôôåêòèâíîé ìåðîé ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé»,113  «íàèáîëåå ãëóáîêîé è äåé-
ñòâåííîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîñòåé»,114

ñïîñîáíîé «îáåñïå÷èòü ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà»115  è ò.ï.

Âìåñòå ñ òåì, â òðàêòîâêå ÍÊÀ, åå ôóíêöèé è çàäà÷, ñòðóêòóðû è
ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè ñðàçó æå íàìåòèëñÿ ðàçáðîñ ìíåíèé è ïîäõî-
äîâ. Îäíè, îñíîâûâàÿñü íà êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè ÍÊÀ, õàðàêòåðè-
çóþò åå êàê «ïîðàçèòåëüíî ãèáêèé ìåõàíèçì: ëþäè äîáðîâîëüíî àññî-
öèèðóþò ñåáÿ ñ îïðåäåëåííîé êóëüòóðíîé ãðóïïîé - ýòî ìîæåò áûòü êîí-
ôåññèÿ, à ìîæåò áûòü è ýòíîñ. ×åëîâåê ìîæåò âîîáùå íèêàê íå äåêëàðè-
ðîâàòü ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîé-ëèáî ãðóïïå, ýòî â êàêîì-òî ñìûñëå
äàæå âûãîäíî - ïëàòèòü íå íàäî. Íî åñëè îí æåëàåò êóëüòóðíî è ïîëèòè-
÷åñêè ñîó÷àñòâîâàòü â æèçíè îðãàíèçîâàííîãî ïîëèòè÷åñêè ýòíîñà èëè
êîíôåññèè, îí ñåáÿ îáúÿâëÿåò ïðèíàäëåæàùèì ê íåìó èëè ê íåé. Îí

111 Ñì.: Çóáîâ À.Á., Ñàëìèí À.Ì. Îïòèìèçàöèÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â óñëîâèÿõ «íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ» â ÑÑÑÐ.//«Ðàáî÷èé êëàññ è ñîâðå-
ìåííûé ìèð». 1989. ¹ 3; Îíè æå Ñîþçíûé äîãîâîð è ìåõàíèçì âûðàáîòêè íîâîãî íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ.//«Ïîëèñ». 1991. ¹ 1.; Òèøêîâ Â.À. Ñîþç
äî è ïîñëå ïÿòè ëåò ïåðåñòðîéêè.//Íàöèîíàëüíûå ïðîöåññû â ÑÑÑÐ. Ì., 1991; Øèøå-
ëèíà Ë. Ðàçìåæåâàíèå «ïî Øåêñïèðó».//«Íîâîå âðåìÿ». 1991. ¹ 46 è äð.

112 Ñì.: Êóêóøêèí Þ.Ñ., Áàðñåíêîâ À.Ñ., Âäîâèí À.È. è äð. Ê âîïðîñó î êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ÐÔ.//«Ýòíîïîëèñ». 1992. ¹ 1; Çóáîâ À.Á. Ñîâåòñêèé Ñîþç:
èç èìïåðèè â íè÷òî?//«Ïîëèñ». 1992. ¹ 2; Ëüâîâà Ý.Ë., Íàì È.Â., Íàóìîâà Í.È. Íàöè-
îíàëüíî-ïåðñîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ: èäåÿ è âîïëîùåíèå.//«Ïîëèñ». 1993. ¹2; Îíè æå.
Íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà: çàáûòûé èñòîðè÷åñêèé îïûò è ñîâðåìåííûå ðåøåíèÿ.//
«Ýòíîïîëèñ». 1993.¹2; Âäîâèí À.È. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà áîëüøåâèêîâ è ïðîáëåìà
ñàìîîïðåäåëåíèÿ ðóññêîãî íàðîäà.//Ðóññêèé íàðîä: èñòîðè÷åñêàÿ ñóäüáà â ÕÕ âåêå. Ì.,
1993; Îí æå. Ñîþç óêðåïëåíèÿ ðàâíîïðàâíûõ íàðîäîâ êàê ôàêòîð óêðåïëåíèÿ ðîññèéñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.//Òðàíñôîðìàöèÿ öèâèëèçàöèîííî-êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà
áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ì., 1994.; Øóøàðèí Â.Ï. Íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ èëè íàöèî-
íàëüíî-îáùèííàÿ àâòîíîìèÿ.//«Ðîññèÿ è ñîâðåìåííûé ìèð». 1993. ¹ 2; Øàõðàé Ñ. Î
êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.// «Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà». 1994. 30
àïðåëÿ è äð.

113  Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.//Âåñòíèê
ÐÀÍ. 1993. Ò.63. ¹11, ñ.966.

114  Òèøêîâ Â.À. Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.//Òàì æå. ¹ 8, ñ.683.
115  Êóêóøêèí Þ.Ñ., Áàðñåíêîâ À.Ñ., Âäîâèí À.È. è äð. Óêàç.ñî÷., ñ.87.
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ó÷àñòâóåò â âûáîðàõ íàöèîíàëüíîãî èëè êîíôåññèîíàëüíîãî ñîâåòà. È,
íàêîíåö, îí ïëàòèò òîò íàëîã, êîòîðûé ýòîò ñîâåò óñòàíàâëèâàåò. Íåïðå-
ìåííîå óñëîâèå ïðè ýòîì - äîáðîâîëüíîñòü, ÷òî ðåøàåò öåëûé ðÿä íå-
ïðèÿòíûõ â äðóãèõ óñëîâèÿõ âîïðîñîâ, íàïðèìåð, âîïðîñ îá àññèìèëÿ-
öèè èëè, íàîáîðîò, î ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. Ýòíîñ, êîòîðûé
íå õî÷åò ïëàòèòü çà íàöèîíàëüíûå êóëüòóðíûå èíñòèòóòû, ìîæåò ñïî-
êîéíî, òèõî è äîáðîâîëüíî àññèìèëèðîâàòüñÿ, õîòÿ íèêòî åãî ê ýòîìó íå
áóäåò ïðèíóæäàòü».116

Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà âûäâèãàþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷àþùèå-
ñÿ ìåæäó ñîáîé ïðåäëîæåíèÿ. Ñóòü îäíîãî èç íèõ äèðåêòîð Èíñòèòóòà
ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ Â.À.Òèøêîâ âûðàçèë ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «Íå âìåñòî, à âìåñòå ñ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâà-
íèÿìè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôîðìîé
ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñëîâèåì îñóùå-
ñòâëåíèÿ îñíîâíîãî ïðèíöèïà ïëþðàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà - «åäèíñòâî
â ìíîãîîáðàçèè».117  Äðóãèå âàðèàíòû îñíîâûâàþòñÿ íà çàìåíå (íåìåä-
ëåííîé èëè ïîñòåïåííîé) íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñóãóáî òåððèòîðèàëüíûì è íà ïåðåõîäå îò
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî ê êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó
îðãàíèçàöèè àâòîíîìèè.

Äðóãèå èñõîäèëè èç óçêîãî ïîíèìàíèÿ ÍÊÀ, îïðåäåëÿÿ åå êàê «ñèñ-
òåìó íàöèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìå ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ öåíòðîâ, îáùåñòâ, ñîþçîâ, îáúåäèíåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñâîáîäíîìó ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ÿçûêà, øêîëû è äðóãèõ
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, äèñïåðñíî ïðîæèâàþùèõ â èíîíàöèîíàëü-
íîé ñðåäå�»118  Èìåííî ïî ýòîìó ïóòè ïîøëà çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà 90-õ ãîäîâ. Çàêîí ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1990 ã. è «Îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î êóëüòóðå» îò 9 îêòÿáðÿ 1991 ã. áûëè ïåðâûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
êîòîðûå «ãàðàíòèðîâàëè» «âñåì ýòíè÷åñêèì îáùíîñòÿì, êîìïàêòíî ïðî-
æèâàþùèì âíå ñâîèõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé èëè
íå èìåþùèõ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðàâî íà êóëüòóðíî-íàöèî-
íàëüíóþ àâòîíîìèþ»,119  êîòîðîå, îäíàêî, ñâîäèëîñü ëèøü ê âîçìîæíî-
ñòè ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåñëåäóþùèõ ñóãóáî êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûå öåëè.

Â 1996 ã. áûë ïðèíÿò è âñòóïèë â ñèëó Çàêîí ÐÔ «Î íàöèîíàëüíî-
116  Èç âûñòóïëåíèÿ À.Ì. Ñàëìèíà íà êîíôåðåíöèè Èíñòèòóòà ïî èçó÷åíèþ ìåæ-

íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïðè æóðíàëå «Äðóæáà íàðîäîâ».//«Äðóæáà íàðîäîâ». 1992.
¹3, ñ.189.

117  Òèøêîâ Â.À. Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè�, ñ. 684.
118  Ñàëèêîâ Ì.Ñ. Íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå è êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíûå ôîð-

ìû àâòîíîìèè: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè.//Âåñòíèê ÌÃÓ. 1993. ¹4. Ñåð.11.
Ïðàâî, ñ.44.

119  Ñòàòóñ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè: ïðàâîâûå àêòû è äîêóìåíòû. Ì., 1994,
ñ.188.
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êóëüòóðíîé àâòîíîìèè», êîòîðûé ñîçäàåò îïðåäåëåííóþ ïðàâîâóþ áàçó
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Îäíà-
êî è ýòîò çàêîí êîíöåïòóàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïîâ
êëàññè÷åñêîé ìîäåëè ÍÊÀ è íå ó÷èòûâàåò â äîëæíîé ìåðå çàëîæåííûé
â íåé êîíñòðóêòèâíûé ïîòåíöèàë.

Äàëåêî íå âñå ïîëîæåíèÿ çàêîíà èìåþò îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå. Òðóä-
íîñòü ïðåäñòàâëÿåò, ïðåæäå âñåãî, òî, ÷òî ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ÍÊÀ
ïðåäóñìàòðèâàåò åå ñîçäàíèå «ñíèçó ââåðõ», îò ìåñòíîãî äî ðåãèîíàëü-
íîãî (â ñóáúåêòàõ ÐÔ) è äàëåå - ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì ìåñò-
íûå ÍÊÀ ó÷ðåæäàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà ìåñòàõ äîëæíî áûòü, êàê ìèíèìóì, äâà
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå è ìîãóò ñîçäàòü ÍÊÀ. Òàêîé ïîä-
õîä îçíà÷àåò òàêæå íåâîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè ÍÊÀ ãðàæäàí,
íå âõîäÿùèõ â íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå îáúåäèíåíèÿ. Íåäîñòàòêîì çà-
êîíà ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ÍÊÀ êàê îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íå ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âñåõ ãðàæäàí äàííîé íàöèîíàëüíîñòè â ñôåðå
êóëüòóðû, à ôóíêöèè ÍÊÀ îãðàíè÷åíû ôîðìîé ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ìåíüøèíñòâ â ðàáîòå ñîâåòîâ ïðè îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ïðà-
âîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Ñîõðàíÿþùèéñÿ æåñòêèé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà íàä ÍÊÀ ñóùåñòâåííî
óìàëÿåò åãî âîçìîæíîñòè êàê ìåõàíèçìà, ïðèçâàííîãî óäîâëåòâîðèòü
íàöèîíàëüíûå çàïðîñû è ñíèçèòü ìåæýòíè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü â Ðîñ-
ñèè.

n
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Ðîçàëèíäà Ìóñèíà*

Ýòíî-êîíôåññèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è ôàêòîðû
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè

Ãðàæäàíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêðåïëåííóþ â Êîíñòèòóöèè è çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòàõ íîðìó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 íîÿáðÿ 1991 ã. «Î ãðàæ-
äàíñòâå» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), ïî êîòîðîìó «Ãðàæäàíñòâî -
åñòü óñòîé÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì, âûðàæàþùàÿ-
ñÿ â ñîâîêóïíîñòè èõ âçàèìíûõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè,
îñíîâàííûõ íà ïðèçíàíèè è óâàæåíèè äîñòîèíñòâà, îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà». Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí çàêîí î ãðàæäàíñòâå ïîêà íå
ïðèíÿò.

Â ïîíÿòèè ãðàæäàíñòâà îòìåòèì îñîáî âçàèìíîñòü ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà. Íå òîëüêî ãðàæäàíñòâî îïðåäåëÿåò ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè òîãî èëè èíîãî ëèöà, íî è âûáîð ãðàæäàíñòâà ïîä÷àñ
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâî ñîáëþäàåò è çàùèùàåò ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ÷èñëå îñíîâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä, ïðè÷åì îáëàäàþùèõ ìîùíîé ýìîöèîíàëüíîé ñèëîé - íàöèîíàëü-
íîå äîñòîèíñòâî, ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ðîäíîãî ÿçûêà, â òîì ÷èñëå è
îáó÷åíèå íà íåì, ïðàâî íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ñâîáîäà
âåðîèñïîâåäàíèÿ è äðóãèå, ñâÿçàííûå ñ ýòíè÷åñêîé èëè êîíôåññèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòüþ. Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ïîâû-
øåíèÿ ýòíîíàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ ýòíè÷íîñòü âñå áîëåå ïðîíè-
êàåò â ñôåðó ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Â êîíöåïöèè ãðàæäàíñòâà èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò òðè ôóíäàìåí-
òàëüíûõ àñïåêòà: êîãíèòèâíî-ìåíòàëüíûé, ïñèõîëîãè÷åñêèé è ïîâåäåí-
÷åñêèé.120  Ïðåäìåòîì íàøåãî ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ èäåí-
òè÷íîñòü, ïîíèìàåìàÿ êàê ÷óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå îïðåäåëÿ-
þùèå åå ôàêòîðû.* *

*  Ìóñèíà Ðîçàëèíäà � êàíä. èñòîð. íàóê, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì ýòíîëîãèè Èíñòè-
òóòà èñòîðèè Àêàäåìèè íàóê Òàòàðñòàíà.

120   Ãóáîãëî Ì.Í. Ýòíè÷íîñòü, ãðàæäàíñòâåííîñòü, èäåíòè÷íîñòü. Îðåíáóðã. 1998,
ñ.15-16.

**  Ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè â Òàòàðñòàíå â ýòíîñîöèîëîãè÷åñêîì
ïëàíå èçó÷àëèñü â õîäå íåñêîëüêèõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ àâòîð ïðèíèìàë íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå. Ýòî èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîåêòû, ðóêîâîäèìûå Ë.Ì.Äðîáèæåâîé è
îñóùåñòâëåííûå ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì ýòíîëîãèè ÐÀÍ è ðÿäîì ðåãèîíàëüíûõ íà-
ó÷íûõ öåíòðîâ: «Íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå, íàöèîíàëèçì è ðåãóëèðîâàíèå êîíôëèê-
òîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ÍÈÊ) - 1994-1996 ãã.; «Ýòíè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå  ãðàíèöû: ôàêòîðû ñòàáèëüíîñòè è êîíôëèêòíîñòè» (ÝÃ) - 1997-1998 ãã.; «Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ïðîáëåìû èíòåãðàöèè â Ðîññèé-
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Ñòåïåíü àêòóàëèçàöèè ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè äëÿ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï Òàòàðñòàíà èññëåäîâàëàñü â ïðîåêòå «ÍÈÊ», à òàêæå â ìîëîäåæ-
íîì ïðîåêòå ñ ïîìîùüþ èçâåñòíîãî òåñòà Êóíà è Ìàêïàðòëåíäà (äàòü
ïÿòü îòâåòîâ íà âîïðîñ «Êòî ÿ?»). Àíàëèç ïîëó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ ïîêà-
çàë ñëàáóþ àêòóàëèçèðîâàííîñòü ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè â ñòðóêòó-
ðå ãðóïïîâîãî ñîçíàíèÿ. Â ãðóïïîâûõ ß-îáðàçàõ îïðåäåëèëè ñåáÿ ãðàæ-
äàíàìè ðåñïóáëèêè 8,5% òàòàð è 5,5% ðóññêèõ; ãðàæäàíàìè Ðîññèè ñî-
îòâåòñòâåííî 1,9% è 6,9%. Áîëåå àêòóàëèçèðîâàííûìè ñðåäè ýòíîïîëè-
òè÷åñêèõ êàòåãîðèé îêàçàëèñü íàöèîíàëüíîñòü, èëè ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàä-
ëåæíîñòü (41,2% ó òàòàð è 24,6% ó ðóññêèõ) è ðåëèãèÿ äëÿ òàòàð (14,7%).

Â ðàìêàõ ìîëîäåæíîãî ïðîåêòà äàííûé òåñò áûë àïðîáèðîâàí íà ñòó-
äåíòàõ ðàçëè÷íûõ âóçîâ Êàçàíè (îïðîøåíî 215 ÷åëîâåê). Ñðåäè íèõ ïðè
ñîõðàíåíèè ñîîòíîøåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ôîðì èäåíòè÷íîñòåé âåñ
êàæäîé èç íèõ â ãðóïïîâûõ ß-îáðàçàõ èíîé. Ýòíè÷åñêóþ èäåíòè÷íîñòü
îòìåòèëè 33,7% òàòàð è 12,4% ðóññêèõ; êîíôåññèîíàëüíóþ - 15% òàòàð
è íèêòî èç ðóññêèõ. Ïðè ïîíèæåíèè ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè ó ìîëî-
äåæè (â ñðàâíåíèè ñî âñåì íàñåëåíèåì ðåñïóáëèêè) íàáëþäàåòñÿ ïîâû-
øåíèå ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè. Ãðàæäàíàìè ðåñïóáëèêè íàçâàëè ñåáÿ
12,4% òàòàðñêîé è 3,1% ðóññêîé ìîëîäåæè, ãðàæäàíàìè Ðîññèè ñîîò-
âåòñòâåííî 0,9% è 10,3%. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 7,6% òàòàð è 13,4% ðóñ-
ñêèõ íà âûøåïîñòàâëåííûé âîïðîñ îòâåòèëè: «ß - ãðàæäàíèí», ÷òî ìîæ-
íî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ïîâûøåíèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ìîëîäåæè, íî
íå ñâÿçàííîãî ÷åòêî ñ îïðåäåëåííîé ãîñóäàðñòâåííî-ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòüþ.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ òåñòà Êóíà-Ìàêïàðòëåíäà ñâèäåòåëüñòâóåò î ñó-
ùåñòâîâàíèè êðèçèñà ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â äî-
ñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå «ãðàæäàíñòâà» è îòñóòñòâèè îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîçíàíèÿ. Ïî ìíåíèþ ýòíîïñèõîëîãîâ, ÷òî íàøëî ïîäòâåðæäåíèå
è íà íàøèõ ìàòåðèàëàõ, ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, ÿâèâøèñü íàèáî-
ëåå äîñòóïíîé è àêòóàëüíîé â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ôîðìîé ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè, ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, îñîáåííî ó òèòóëüíûõ íàðîäîâ.121  Âîçðàñò, êàê
ïîêàçûâàþò íàøè ìàòåðèàëû, òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ãðàæ-
äàíñêîé èäåíòèôèêàöèè.

Â õîäå íàøèõ èññëåäîâàíèé áûëà òàêæå ïðîñëåæåíà ñâÿçü ìåæäó êà-
òåãîðèÿìè «íàöèîíàëüíîñòü» è «ãðàæäàíñòâî» ïðè àíàëèçå îòâåòîâ íà

ñêîé Ôåäåðàöèè» (ÑÝÍ) - 1999-2000 ãã., à òàêæå àâòîðñêîå èññëåäîâàíèå «Èñëàì è
ïðîáëåìû ýòíè÷åñêîé è êîíôåññèîíàëüíîé òîëåðàíòíîñòè» (1996-1997 ãã.) è ìîëîäåæ-
íûé ïðîåêò «Ñîâðåìåííûå ýòíîêóëüòóðíûå ïðîöåññû â ìîëîäåæíîé ñðåäå Òàòàðñòà-
íà: ßçûê, Ðåëèãèÿ, Ýòíè÷íîñòü» - 1999 ã. (ðóê. Ð.Í.Ìóñèíà).

121  Äðîáèæåâà Ë.Ì., Àêëàåâ Ð.À., Êîðîòååâà Â.Â., Ñîëäàòîâà Ã.Ó. Äåìîêðàòèçàöèÿ
è îáðàçû íàöèîíàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 90-õ ãîäîâ. Ì.,1996, ñ.315.
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âîïðîñ, ïîñòàâëåííûé â êîíêðåòíîé ôîðìå: «Êåì Âû ñåáÿ áîëüøå ÷óâ-
ñòâóåòå - òàòàðñòàíöåì èëè ðîññèÿíèíîì?». Ñðåäè òàòàð äîìèíèðóåò ñî-
îòíîøåíèå «íàöèîíàëüíîñòü - ãðàæäàíèí ÐÒ»: ñ÷èòàþò ñåáÿ áîëüøå òà-
òàðñòàíöàìè èëè òîëüêî òàòàðñòàíöàìè 59% (ïî äàííûì ÍÈÊ) è 64,1%
(ÑÝÍ). Ñëåäóþùåå - «íàöèîíàëüíîñòü - ãðàæäàíèí è ÐÒ è ÐÔ» - 31,9%
(ÍÈÊ) è 27,1% (CÝÍ). Î÷åíü ñëàáîå ñîîòíîøåíèå «íàöèîíàëüíîñòü -
ãðàæäàíèí ÐÔ «:òîëüêî èëè áîëüøå ê ðîññèÿíàì îòíåñëè ñåáÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî 2,7% è 3,4%.

Ñðåäè ðóññêèõ â 1994 ã. (ÍÈÊ) ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâî ðàñïðåäåëè-
ëèñü îòâåòû «áîëüøå ðîññèÿíèí» - 36,1% è «â ðàâíîé ñòåïåíè ãðàæäà-
íèí ÐÔ è ÐÒ» - 35,3%. Â áîëüøåé ñòåïåíè ãðàæäàíàìè ÐÒ ñ÷èòàëè ñåáÿ
òîãäà 19% îïðîøåííîãî ðóññêîãî íàñåëåíèÿ Òàòàðñòàíà. Â 1999ã. (ÑÝÍ)
ñðåäè ðóññêèõ ïðåâàëèðîâàëà ñâÿçêà «íàöèîíàëüíîñòü - ãðàæäàíèí ÐÔ
è ÐÒ»- 43,8%. C ðîññèÿíàìè â áîëüøåé ñòåïåíè èäåíòèôèöèðîâàëè ñåáÿ
24,6% è ñ òàòàðñòàíöàìè - 26,6% ðóññêèõ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âðåìåííûõ ñðåçîâ âûÿâëÿåò ÷åòêóþ òåíäåí-
öèþ óñèëåíèÿ òàòàðñòàíñêîé ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè, ðîñòà çíà÷è-
ìîñòè ðåãèîíàëüíîé îáùíîñòè, êàê äëÿ òàòàð, òàê è äëÿ ðóññêèõ. Îäíèì
èç çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé èäåíòè÷íîñòè
ÿâëÿåòñÿ îáùíîñòü ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàçíûõ ýò-
íè÷åñêèõ ãðóïï â Òàòàðñòàíå. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé: «Ìîæíî ãî-
âîðèòü î ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîãðàæ-
äàíñòâà, îïåðåæàþùèõ ñîãðàæäàíñòâî êàê ïîëèòè÷åñêóþ îáùíîñòü».122

Â îñíîâå ñêëàäûâàíèÿ òàòàðñòàíñêîé îáùíîñòè íàõîäÿòñÿ è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ïñèõîëîãè÷åñêîé áëèçîñòè òàòàð è ðóññêèõ.123  Â âîïðîñíè-
êè ðàññìàòðèâàåìûõ èññëåäîâàíèé áûë âêëþ÷åí ïñèõîëîãè÷åñêèé áëîê
ñ ïåðå÷íåì õàðàêòåðíûõ ÷åðò, ñòåïåíü ñîâïàäåíèé êîòîðûõ ó ðóññêèõ è
òàòàð äîëæíà áûëà ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñòåïåíè âçàèìîïîíèìàíèÿ è
âíóòðèãðóïïîâîé ñîãëàñîâàííîñòè. Â Òàòàðñòàíå ÷èñëî ñîâïàäåíèé àâòî-
è ãåòåðîñòåðåîòèïîâ äîñòèãëî 80%, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîêà-
çàòåëü áëèçîñòè ìåæäó ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè.124  Âî âðåìÿ èññëåäîâà-
íèÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè Êàçàíè ðåñïîíäåíòàì áûë ïðåäëîæåí ñïè-
ñîê 16 íàöèîíàëüíîñòåé ñ ïðåäëîæåíèåì îòìåòèòü ñòåïåíü áëèçîñòè ñ
êàæäîé èç íèõ. Ïðàêòè÷åñêè 87% òàòàð è ðóññêèõ îòìåòèëè äðóã äðóãà
êàê áëèçêèõ è î÷åíü áëèçêèõ. Äàëåêî ïîçàäè îñòàëèñü ïðåäñòàâèòåëè íå
òîëüêî ðîäñòâåííûõ ýòíîÿçûêîâûõ è ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, íî
è ñóáýòíè÷åñêèõ (ó òàòàð).

122  Òàì æå, ñ.247.
123  Ìóñèíà Ð.Í. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí: ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ýòíè÷íîñòü

è ãîñóäàðñòâåííîñòü.//Ñóâåðåíèòåò è ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå, èäåîëîãèÿ è ïðàêòè-
êà. Ì., 1995, ñ.144-147.

124  Äðîáèæåâà Ë.Ì., Àêëàåâ Ð.À., Êîðîòååâà Â.Â., Ñîëäàòîâà Ã.Ó. Äåìîêðàòèçàöèÿ
è îáðàçû íàöèîíàëèçìà�, ñ.319.
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Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ áëèçîñòü è ðåãèîíàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþòñÿ îáùíîñòüþ òåððèòîðèè ïðîèñõîæäåíèÿ è ïðîæèâàíèÿ.
Ïî äàííûì âûáîðî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ áîëåå 80% òàòàð è îêîëî 70%
ðóññêèõ ñðåäè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ðîäèëèñü è âûðîñëè â
Òàòàðñòàíå. Ðåãèîíàëüíàÿ îáùíîñòü ñêëàäûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ìíî-
ãèõ âåêîâ ñîâìåñòíîé æèçíè. Äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíû îòâåòû êàçàí-
öåâ íà âîïðîñ î ñòåïåíè áëèçîñòè ñ æèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé âî
âðåìÿ îïðîñà â 1998 ãîäó. Íà âîïðîñ î ñòåïåíè îáùíîñòè ñ æèòåëÿìè
Òàòàðñòàíà 30% òàòàð è 25,3% ðóññêèõ â Êàçàíè îòâåòèëè: «×óâñòâóþ
íåïîñðåäñòâåííóþ îáùíîñòü», à 43,4% êàçàíöåâ-òàòàð è 32,5% ðóññêèõ
- «Âî ìíîãîì ÷óâñòâóþ îáùíîñòü». Îòíîñèòåëüíî æèòåëåé Ðîññèè ïåð-
âûé âàðèàíò îòâåòà âûáðàëè 10,7% òàòàð è 18,9% ðóññêèõ è ñîîòâåò-
ñòâåííî 21,4% è 29,9%.

Âàæíûì ôàêòîðîì ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ïîëèýòíè÷åñêèõ è
ïîëèêîíôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâàõ ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèÿ. Â Òàòàðñòàíå,
ãäå ê âåðóþùèì (â òîé èëè èíîé ñòåïåíè) îòíåñëè ñåáÿ 81% òàòàð è 74%
ðóññêèõ (ÝÃ - 97), âëèÿíèå ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà íåîäíîçíà÷íî. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ÿâëÿÿñü ôàêòîðîì âíóòðèýòíè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè, îí ïðè-
âíîñèò íåêîòîðóþ äèñòàíöèðîâàííîñòü îò äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, îñî-
áåííî â ñåìåéíî - ðîäñòâåííîé ñôåðå. Íî îäíîâðåìåííî îí íå òîëüêî íå
ïðåäïîëàãàåò âðàæäåáíîñòè ê äðóãèì íàðîäàì, íî è ñïîñîáñòâóåò ìå-
æýòíè÷åñêîé è ìåæêîíôåññèîíàëüíîé òîëåðàíòíîñòè.125  Òàê, ñðåäè ðóñ-
ñêèõ âåðóþùèå íåñêîëüêî ÷àùå âûðàæàëè æåëàíèå, ÷òîáû èõ äåòè çíà-
ëè òàòàðñêèé ÿçûê (73% ïðîòèâ 64% ñðåäè íåâåðóþùèõ). Âåðóþùèå
òàòàðû ñòåïåíü áëèçîñòè ñ ðóññêèìè îïðåäåëèëè âûøå, ÷åì êîëåáëþ-
ùèåñÿ. Ïðè÷åì, îñîáåííî âûñîêàÿ ñòåïåíü áëèçîñòè áûëà âûðàæåíà ó
âåðóþùèõ ðóññêèõ ïî îòíîøåíèþ ê ìóñóëüìàíàì, ðàâíî êàê ó âåðóþ-
ùèõ òàòàð ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîñëàâíûì. Ðåëèãèÿ â Òàòàðñòàíå íå ñòà-
ëà ôàêòîðîì, äåçèíòåãðèðóþùèì îáùåñòâî. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ
«ÍÈÊ» âåðóþùèå, êàê ñðåäè òàòàð, òàê è ðóññêèõ, ÷àùå ÷åì íåâåðóþ-
ùèå, èäåíòèôèöèðîâàëè ñåáÿ ñ òàòàðñòàíñêèì ñîîáùåñòâîì.

Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðåâàëèðîâàíèè â îá-
ùåñòâåííîì ñîçíàíèè òàòàðñòàíöåâ ìåæêîíôåññèíàëüíîé è ìåæýòíè-
÷åñêîé ëîÿëüíîñòè. Òàê, ïîëîæèòåëüíîå âîñïðèÿòèå ðåëèãèè êîíòàêòè-
ðóåìîãî ýòíîñà äîìèíèðóåò äàæå ó íàèáîëåå êðèòè÷åñêîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ - ìîëîäåæè ðåñïóáëèêè (69% ó òàòàð è 62,5% ó ðóññêèõ, îòðèöà-
òåëüíîå - ñîîòâåòñòâåííî ó 3,9% è 5,4%). Â óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíîãî
âîçðîæäåíèÿ íàøëà ïîääåðæêó èäåÿ íåîáõîäèìîñòè ñïåöèàëüíûõ ìåð
äëÿ ðàçâèòèÿ êàê òàòàðñêîé êóëüòóðû â ðåñïóáëèêå (ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ
- ãîðîæàí 72,2% òàòàð è 39,2% ðóññêèõ ñ÷èòàþò òàêèå ìåðû íåîáõîäè-

125  Ìóñèíà Ð.Í. Ðåëèãèîçíîñòü êàê ôàêòîð ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé.., ñ.232-
242.
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ìûìè), òàê è ðóññêîé (òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ 47,5% òàòàð
è 46% ðóññêèõ) - äàííûå «ÍÈÊ».

Èäåÿ ðàçâèòèÿ Òàòàðñòàíà êàê ïîëèýòíè÷åñêîãî, ïîëèêîíôåññèîíàëü-
íîãî, ïîëèêóëüòóðíîãî ñîîáùåñòâà ïðîâîçãëàøåíà ïðèîðèòåòíîé âî âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêå, îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíàìè âëàñòè ÐÒ. Ïî Êîíñòèòó-
öèè ÐÒ â ðåñïóáëèêå ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâíîïðàâèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òà-
òàðñêîãî è ðóññêîãî ÿçûêîâ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ, ñîõðàíåíèå è
ðàçâèòèå ÿçûêîâ äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ïðèíÿòû äîëãîñðî÷íûå êîì-
ïëåêñíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, èñêóññòâ, íàöè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, Çàêîí «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ ÐÒ». Ïî äàííûì ìè-
íèñòåðñòâà ïðîñâåùåíèÿ ÐÒ â 1999/2000 ó÷åáíîì ãîäó íà ðîäíîì ÿçûêå
îáó÷àþòñÿ 48% ó÷àùèõñÿ-òàòàð ðåñïóáëèêè (â 1997/98 - áûëî 45%, 1991/
92 - 28%). Òàòàðñêèé ÿçûê êàê ïðåäìåò èçó÷àþò 94,2% ó÷àùèõñÿ âñåõ
íàöèîíàëüíîñòåé.

Íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ÿçûêîâîé ïîëèòèêè áûëè ïðîñëåæåíû â õîäå
èçó÷åíèÿ ìîëîäåæíîé ñðåäû ëåòîì 1999 ã. Ãîâîðÿ î ñòåïåíè âëàäåíèÿ
òàòàðñêèì ÿçûêîì 3% ðóññêèõ ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè î ñâîáîäíîì âëà-
äåíèè, 7,5% ãîâîðÿò ñ çàòðóäíåíèÿìè, 12,5% ãîâîðÿò ñ áîëüøèì òðó-
äîì. Êðîìå òîãî, 21% ïîíèìàåò, íî íå ãîâîðèò. Ýòè äîñòàòî÷íî ñêðîì-
íûå ðåçóëüòàòû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáúÿñíÿþòñÿ è íåäîñòàòêîì êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà, è íåñîâåðøåíñòâîì ìå-
òîäèê. Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìîñòü âëàäåíèÿ îáîèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ÿçûêàìè ãëóáîêî âîøëà â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, îñîáåííî â ìîëî-
äåæíîé ñðåäå. Îêîëî 70% ðóññêîé è 90% òàòàðñêîé ìîëîäåæè ñ÷èòàþò
íåîáõîäèìûì çíàíèå îáîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ äëÿ ðàáîòàþùèõ â
ñôåðå óñëóã, è ñòîëüêî æå - äëÿ ðàáîòàþùèõ â îðãàíàõ âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, ãëàâíûì îáðàçîì â
ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ñëîÿõ (îðãàíàõ âëàñòè ðåñïóáëèêè, äðóãèõ ðóêîâî-
äÿùèõ äîëæíîñòÿõ) ñòàëà ôàêòîðîì, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèì âîñïðè-
ÿòèå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðåñïóáëèêå. Íå ñëó÷àéíî ïðè îáùåì
äîìèíèðîâàíèè îöåíêè ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé êàê ñòàáèëüíûõ (78%
òàòàð è 56% ðóññêèõ) 33% ðóññêèõ è 22% òàòàð ñ÷èòàþò èõ âíåøíå ñïî-
êîéíûìè, íî îùóùàþò âíóòðåííþþ íàïðÿæåííîñòü. 17% ðóññêèõ è 11%
òàòàð ñ÷èòàþò, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà óõóäøèëèñü.

Î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøàÿ êîíñîëèäèðîâàííîñòü òàòàðñòàíñêîãî ñîîá-
ùåñòâà áóäåò äîñòèãíóòà ïðè ñîáëþäåíèè íå òîëüêî ðàâíîïðàâèÿ ýòíî-
êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íî òàêæå è íàöèîíàëüíî
- ñòàòóñíîãî. Ïîêà æå â îáùåñòâåííîì ìíåíèè äîìèíèðóåò òî÷êà çðåíèÿ
î äèñáàëàíñå âîçìîæíîñòåé íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â îòäåëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ. Òàê, 72,5% ðóññêèõ è 38,6% òàòàð ñðåäè îïðî-
øåííûõ â 1997 ã. êàçàíöåâ, ñ÷èòàþò, ÷òî ó òàòàð â ðåñïóáëèêå áîëüøå
âîçìîæíîñòåé äëÿ óñòðîéñòâà íà ëó÷øóþ ðàáîòó, à 77,6% ðóññêèõ è
56,6% òàòàð ïðèäåðæèâàþòñÿ òàêîãî æå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæ-
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íîñòåé çàíÿòü âûñîêèé ïîñò â îðãàíàõ âëàñòè ðåñïóáëèêè. Ýòè äàííûå
òîæäåñòâåííû òàêæå ìàòåðèàëàì, ïîëó÷åííûì â õîäå ìîëîäåæíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ 1999 ãîäà.

Äëÿ òàêîé òî÷êè çðåíèÿ èìåþòñÿ ðåàëüíûå îñíîâàíèÿ: íûíåøíèé ñî-
ñòàâ Ãîññîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà 77% ñîñòîèò èç òàòàð; òàòàðû
ïðåâàëèðóþò è ñðåäè ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ðåñïóáëè-
êè (80%).

Ñîöèàëüíî-ñòàòóñíûé ïàðèòåò ýòíè÷åñêèõ ãðóïï äîëæåí ÿâèòüñÿ åùå
îäíèì âàæíûì ôàêòîðîì êîíñîëèäàöèè ãðàæäàí ÐÒ è ðàçâèòèÿ òàòàð-
ñòàíñêîé èäåíòè÷íîñòè. Òî, ÷òî ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ïðîöåññà ñóùåñòâóþò ïîäòâåðæäàþò îðèåíòàöèè íà
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêè êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà â ñîñòà-
âå ÐÔ - òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ ñåé÷àñ 55% òàòàð è îêîëî
50% ðóññêèõ â ÐÒ.

 n



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 213

Ëèëèÿ Ñàãèòîâà *

Èíòåðåñû ñîöèàëüíûõ ãðóïï òàòàðñòàíñêîãî ñîîáùåñòâà
â êîíòåêñòå ôåäåðàëèçàöèè Ðîññèè

Ïðîöåññ ôåäåðàëèçàöèè Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ âñòðå÷íûìè
äâèæåíèÿìè â îáùåñòâå. Ñóáúåêòîì ïåðâîãî èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëü-
íûå ýëèòû, êîòîðûå íàðÿäó ñ áîðüáîé çà îáëàäàíèå ðåñóðñàìè, ñòðåìÿò-
ñÿ ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü ðåãèîíîâ. Äðóãîå
ïðåäñòàâëåíî ñàìèì íàñåëåíèåì ðåãèîíîâ.

Óæå â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ÂÖÈÎÌ çàôèêñèðîâàë, ÷òî:
- ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðîññèÿíàìè îäíîãî âîçðàñòà ñóùå-

ñòâåííî ñèëüíåå, ÷åì ïîêîëåí÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ó ðåñïîíäåíòîâ îäíîãî
ðåãèîíà;

- íàèáîëåå âåëèêè ýòè ðàçëè÷èÿ â ìîëîäåæíîé ãðóïïå;
- ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà è ðàçíèöà ìåæäó òåìè èëè èíûìè ðåãè-

îíàìè âûðàæåíû çíà÷èòåëüíî ñëàáåå, ÷åì ðàçëè÷èÿ ìåæäó Öåíòðîì, ñòî-
ëèöåé (Ìîñêâîé è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì), ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïåðèôåðè-
åé, ñ äðóãîé.126

 Åùå îäíà òèïè÷íàÿ äëÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà äåòàëü. Ïðî-
öåññ ðåãèîíàëèçàöèè â ðåñïóáëèêàõ ñâÿçàí ñ ýòíè÷åñêèì ôàêòîðîì. Îá-
ðåòåíèå Òàòàðñòàíîì ñâîåé íûíåøíåé èäåíòè÷íîñòè ïðîõîäèëî â óñëî-
âèÿõ áîðüáû è ïðîòèâîñòîÿíèÿ íå òîëüêî ïî îñè « ðåñïóáëèêà � Öåíòð»,
íî è âíóòðè ñàìîé ðåñïóáëèêè. Îäíàêî, òîò ôàêò, ÷òî èñõîä ýòîé áîðüáû
çàâèñåë îò ó÷àñòèÿ øèðîêèõ ìàññ: ýòî è íàöèîíàëüíûå ìèòèíãè è ìàíè-
ôåñòàöèè, âñëåä çà êîòîðûìè ïîñëåäîâàëà Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñóâåðåíèòåòå, ýòî è èòîãè ðåôåðåíäóìà 1992 ã., è âûáîðîâ ïðåçè-
äåíòà Òàòàðñòàíà, ãäå ïîääåðæêó îêàçàëî è ðóññêîå íàñåëåíèå � ñâèäå-
òåëüñòâóåò î çíà÷èìîñòè ïîâåäåíèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ îòíîøåíèé ðåãèîíîâ ñ Öåíòðîì.

Íàèáîëåå ÿðêî â õîäå ñóâåðåíèçàöèè ïðîÿâèëèñü ýòíîêóëüòóðíûå, ýò-
íîïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï òàòàðñòàí-
ñêîãî ñîîáùåñòâà.127  Íàäî îòìåòèòü, ÷òî íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ñòàíîâëå-

*  Ñàãèòîâà Ëèëèÿ Âàðèñîâíà � êàíä. ñîöèîë. íàóê, ñ.í.ñ. Èíñòèòóòà èñòîðèè Àêà-
äåìèè íàóê Òàòàðñòàíà.

126  Äóáèí Á.Â. Ê âîïðîñó î ïîêîëåí÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ ïàðàìåòðàõ ñîöèîêóëü-
òóðíûõ ïåðåìåí.//Êóäà èäåò Ðîññèÿ? Âûï.4, 1995.

127  «Ýòíè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü, íàöèîíàëèçì è ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ â ÐÔ» (ÍÈÊ)
(1993-1996), ðóê. Äðîáèæåâà Ë.Ì.; «Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò»
(1996-1997), ðóê. Êîçûðåâà Ï.Ì.; «Ðîëü ðåñïóáëèêàíñêîé ïðåññû â ôîðìèðîâàíèè íîâîé
ñèñòåìû öåííîñòåé â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â Ðåñïóáëèêå
Òàòàðñòàí» (1996-1998), àâòîðñêèé ïðîåêò, «Ýòíîêóëüòóðíûå ïðîöåññû â ìîëîäåæ-
íîé ñðåäå: â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí: ÿçûê, ðåëèãèÿ, ýòíè÷íîñòü» (1999), ðóê. Ìóñèíà
Ð.Í.
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íèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè Òàòàðñòàíà, â êîíöå 80-õ - íà÷àëå 90-õ ãã., êîãäà
çàêëàäûâàëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ îñíîâà ðåøåíèÿ ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì, â õîäå
ôåäåðàëèçàöèè, â îáùåñòâåííîì äèñêóðñå ñîïåðíè÷àëè òðè èíòåðïðå-
òàöèè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè. Ïåðâàÿ, íàèáîëåå âûðàæåííàÿ,
ðàçðàáàòûâàëàñü ïðåäñòàâèòåëÿìè òàòàðñêîãî íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ.
Ñîçäàííàÿ èìè ìîäåëü èñêëþ÷àëà òåíäåíöèþ ê àâòàðêèè è îðèåíòèðî-
âàëà íà ñîçäàíèå, óêðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå âíåøíèõ ñâÿçåé Òàòàðñòàíà
ñ ó÷åòîì åãî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñïåöèôèêè, ãåîãðàôèè è âíóò-
ðåííèõ âîçìîæíîñòåé. Îíà ñî÷åòàëà çàïàäíûå öåííîñòè - ðûíîê, ÷àñò-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, ïëþðàëèçì è äåìîêðàòèþ, è íàöèîíàëüíûå - ó÷åò
èñëàìñêîãî ôàêòîðà è ýòíè÷åñêèõ öåííîñòåé.

 Äðóãàÿ ãðóïïà � íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñå-
ëåíèÿ � íàðÿäó ñ ðóññêèìè, âêëþ÷àëè è òàòàð. Èõ âèäåíèå îòðàæàëî
ñòðåìëåíèå ê äåìîêðàòèçàöèè Ðîññèè íà îñíîâå ïðåæíåé ïîëèòè÷åñêîé
êîíôèãóðàöèè, ïðè êîòîðîì ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü îñòàâàëàñü çà Ìîñê-
âîé, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ñâåðõó âíåäðÿòü äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Îáðåòåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåñïóáëè-
êîé òðàêòîâàëîñü èìè êàê ñåïàðàòèçì.

 Òðåòüÿ ñèëà áûëà ïðåäñòàâëåíà âëàñòíîé ýëèòîé, ñîñòîÿùåé, â îñ-
íîâíîì, èç ïðåäñòàâèòåëåé áûâøåé ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû. Åå èíòå-
ðåñ ñîñòîÿë â ñîõðàíåíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â íîâûõ, êàðäèíàëüíî
ïîìåíÿâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Îïûò ïàðòèéíîé ðàáîòû è óìåíèå îïåðàòèâíî
ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîçâîëèëè èñïîëüçîâàòü
èíèöèàòèâó öåíòðèñòñêè íàñòðîåííîãî íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåííîãî Òàòàðñêèì Îáùåñòâåííûì Öåíòðîì è âçÿòü â ñâîè ðóêè
îïðåäåëåíèå âåêòîðà òðàíñôîðìàöèè òàòàðñòàíñêîãî îáùåñòâà. Îïðå-
äåëèâøèñü â ïîçèöèÿõ, âëàñòíàÿ ýëèòà ïîääåðæàëà ýòíîÿçûêîâûå òðå-
áîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé è íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè.

 Èäåîëîãèÿ ýòíè÷åñêîãî ðåíåññàíñà, ôîðìèðóåìàÿ íàöèîíàëüíîé èí-
òåëëèãåíöèåé, ðàçäåëÿëàñü îïðåäåëåííîé ÷àñòüþ òàòàðñòàíñêîãî ñîîá-
ùåñòâà. Íàèáîëåå ÿðêî äîìèíàíòû íàçâàííîãî äèñêóðñà ïðîÿâèëèñü â
ïåðèîä ïîäúåìà ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Åãî îñíîâíûìè òåìàìè áûëè
ñóâåðåíèòåò, íàöèîíàëüíûé ÿçûê, êóëüòóðà, èñëàì. Àíàëèç èíòåðïðåòà-
öèé ïðîáëåì, â ðàìêàõ íàçâàííûõ òåì, âûÿâèë ïðèâåðæåííîñòü èõ àâòî-
ðîâ èäåÿì ìîäåðíèçàöèè òàòàðñêîãî îáùåñòâà. Ïî ñóòè, ïðîèçîøëî âîç-
âðàùåíèå ê äèñêóðñàì äâóõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òàòàðñêîãî îáùåñòâà,
ïîëó÷èâøèì íàèáîëåå ÿðêîå âûðàæåíèå â êîíöå Õ1Õ � íà÷àëå ÕÕ ââ.
èäåîëîãèè äæàäèäèçìà è êàäèìèçìà, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïî-ñâîåìó ïû-
òàëàñü ñîõðàíèòü ýòíîêóëüòóðíóþ è ðåëèãèîçíóþ èäåíòè÷íîñòü òàòàð â
óñëîâèÿõ áóðæóàçíîé ýïîõè. Âîçíèêàåò âîïðîñ � ïî÷åìó òàêîé âîçâðàò
ñòàë àêòóàëüíûì â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîñòè?

 Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî àêòóàëèçèðîâàííîñòü ýò-
íè÷åñêèõ öåííîñòåé â ñòðóêòóðå ñàìîñîçíàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñîâðå-
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ìåííîãî òàòàðñêîãî îáùåñòâà çàâèñèò îò ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è
óñëîâèé ýêçîñîöèàëèçàöèè, êîòîðàÿ ïðîõîäèëà ëèáî íà òàòàðñêîì, ëèáî
íà ðóññêîì ÿçûêàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ýòíè÷åñêè íàïðàâëåííàÿ ñèñòåìà öåí-
íîñòíûõ îðèåíòàöèé ñèëüíåå ïðåäñòàâëåíà ó ñåëü÷àí è ãîðîæàí ïåðâî-
ãî ïîêîëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, âíóòðè ïîñëåäíåé ìîæíî âûäåëèòü íàè-
áîëåå àêòèâíûå ïîäãðóïïû. Ïåðâàÿ � ýòíè÷åñêàÿ ýëèòà, ÿäðî êîòîðîé
ñîñòàâëÿåò õóäîæåñòâåííàÿ è ãóìàíèòàðíàÿ èíòåëëèãåíöèÿ è ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýëèòà.128  Âòîðàÿ � ðàáî÷èå îòíîñèòåëüíî ìîëîäûõ èíäóñòðèàëü-
íûõ öåíòðîâ � âûõîäöû èç ñåëà. Ïðèìåðîì ìîãóò ïîñëóæèòü ã. Íàáå-
ðåæíûå ×åëíû.

 ×òîáû ïðåäñòàâèòü óäåëüíûé âåñ àíàëèçèðóåìîé ãðóïïû â ñîâðå-
ìåííîì òàòàðñòàíñêîì îáùåñòâå, òî åñòü ñîöèàëüíóþ áàçó «íàöèîíà-
ëîâ», ìîæíî èñïîëüçîâàòü äàííûå ïî ìèãðàöèîííûì ïðîöåññàì â ðåñ-
ïóáëèêå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðåïèñüþ 1979 ã. ïåðåïèñü 1989 ã. ïîêàçàëà,
÷òî óäåëüíûé âåñ òàòàð â íàñåëåíèè ãîðîäîâ âûðîñ ñ 37,7% äî 42,1%.
×èñëåííîñòü òàòàð â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðåñïóáëèêè óìåíüøèëàñü íà
21,5%. Ýòè öèôðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äàííàÿ ãðóïïà ñîñòàâëÿåò çíà÷è-
ìûé ôðàãìåíò òàòàðñòàíñêîãî ñîîáùåñòâà. Åå ìîáèëèçàöèîííûé ïîòåí-
öèàë óñèëèâàåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü òàòàðñêîé èíòåëëèãåíöèè �
ó÷àñòíèöû íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé � áëèçêà ïî ìåíòàëèòåòó è öåííîñ-
òÿì ýòîé ãðóïïå.

 Ñåãîäíÿ òàòàðû ïî ñâîåé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå áëèçêè ê ðóññêèì.
Èõ óðîâåíü óðáàíèçèðîâàííîñòè, âêëþ÷åííîñòü â ñîâðåìåííóþ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó îáùåñòâà äîâîëüíî âûñîê. Ñ ÷åì
æå ñâÿçàíà ïðååìñòâåííîñòü ìîäåðíèçàöèîííîé íàïðàâëÿþùåé ó íàçâàí-
íîé ãðóïïû? Ïî-âèäèìîìó, ñ òåì, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü íå
íà ðîäíîì ÿçûêå, à íà ÿçûêå ýòíè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà � ðóññêîì. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé ñîöèàëüíîãî ïðåñòèæà,
êîãäà áîëåå âûñîêèì ñîöèàëüíûì ïðåñòèæåì ïîëüçîâàëèñü ãðóïïû ìî-
äåðíèçàöèîííî ïðîäâèíóòûå. Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ êîí-
ôëèêò ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé. Èìåííî ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ âíóòðèíà-
öèîíàëüíûé ðàñêîë ìåæäó òàòàðàìè ðóññêîÿçû÷íûìè è òàòàðîÿçû÷íû-
ìè, åùå ñ ñîâåòñêîãî âðåìåíè ïîñòàâëåííûìè â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå
â ñðàâíåíèè ñ òàòàðàìè � ãîðîæàíàìè. Òàòàðû-ãîðîæàíå, ÷üÿ ýêçîñîöè-
àëèçàöèÿ ïðîõîäèëà íà ðóññêîì ÿçûêå, áûñòðåå ïîñòóïàëè â òåõíèêóìû
è ÂÓÇû, à âñëåä çà ýòèì, âêëþ÷àëèñü â ïðåñòèæíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííûå ñ âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè. Ñîöèàëüíûé êîìôîðò, âêëþ÷àþ-
ùèé ÿçûêîâî-êóëüòóðíóþ íåêîíôëèêòíîñòü ñ ðóññêîÿçû÷íîé ñðåäîé è

128  Ïî äàííûì Ìàíñóðîâîé Ã., â ðóêîâîäñòâå Òàòàðñòàíà âûõîäöû èç ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè ñîñòàâëÿëè 73% â íà÷àëå 1990-õ ãã., 77% ðóêîâîäèòåëåé â ðåñïóáëèêå - ïðåä-
ñòàâèòåëè òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè. Ñì: Ìàíñóðîâà Ã.Ì. Äèíàìèêà ðîòàöèè ïîëè-
òè÷åñêèõ ýëèò ÐÔ è ÐÒ (Ðåãèîíàëüíûå ýëèòû è îáùåñòâî: ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ.
Ìàòåðèàëû ðåñïóáëèêàíñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè). Êàçàíü, 1995, ñ.52.
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óñïåøíîå ñîöèàëüíîå ïðîäâèæåíèå, ñïîñîáñòâîâàë òîìó, ÷òî ó îñíîâ-
íîé ìàññû ðóññêîÿçû÷íûõ òàòàð-ãîðîæàí ýòíè÷åñêèå öåííîñòè íå àêòó-
àëèçèðîâàëèñü òàê ñèëüíî, êàê ó ïåðâîé ãðóïïû.

 Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ïðîöåññå ôåäåðàëè-
çàöèè ýòíè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âíóòðèðåñïóáëèêàíñêîé æèçíè, òàê æå
êàê è åå ðåàëèçàöèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäåò àêòóàëüíîé êàê äëÿ
íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè, òàê è äëÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòè òèòóëüíî-
ãî íàñåëåíèÿ.

 Äðóãàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîöåññà ôåäåðàëèçàöèè � ýêîíîìè÷åñêèå èí-
òåðåñû � ïðîÿâëÿëàñü, êàê ïðàâèëî, â ñâÿçè ñ ýòíè÷åñêèì ôàêòîðîì. Èäåÿ
ñóâåðåíèòåòà îñíîâûâàëàñü è íà òðåáîâàíèè áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ýòî òðåáîâàíèå ïîääåðæà-
ëè êàê òàòàðû, òàê è ðóññêèå â Òàòàðñòàíå.

Äåëî â òîì, ÷òî áîðüáà çà ñóâåðåíèòåò áûëà ñîïðÿæåíà ñ îïðåäåëåí-
íûìè îæèäàíèÿìè, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿëîñü ýòíîêóëüòóðíîé
äèôôåðåíöèàöèåé íàñåëåíèÿ. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà «ÍÈÊ» 43%
òàòàð ïîíèìàëè ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ñóâåðåíèòåòà êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå äëÿ âîçðîæäåíèÿ íàðîäà, äëÿ ðóññêèõ ýòíîêóëüòóðíûé àñïåêò
áûë íå ñóùåñòâåíåí - 19%. Îáúåäèíÿþùèì äëÿ ðóññêèõ è òàòàð ðåñïóá-
ëèêè íà÷àëîì ñòàëè ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû: 62% òàòàð è 40% ðóññêèõ
ñ÷èòàþò, ÷òî çåìëåé è ðåñóðñàìè Òàòàðñòàíà äîëæíà ðàñïîðÿæàòüñÿ òîëü-
êî ðåñïóáëèêà. È 21% òàòàð, 38% ðóññêèõ âûñòóïèëè çà ñîâìåñòíîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå ðåñóðñàìè ÐÔ è ÐÒ.129  Êàê ïðàâèëî, ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ ïîäðàçóìåâàåò áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåñïóáëè-
êè, ðà÷èòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ åå ãðàæäàí.

Îòäàâ äîëæíîå ìèðíîé ñòðàòåãèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, ïðî-
âîäèìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÒ, òàòàðñòàíöû íå èñïûòûâàþò äîâåðèÿ ê
íîâîìó ãîñóäàðñòâó íà ëè÷íîñòíîì óðîâíå, â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ýòî
ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû îòâåòîâ íà äâà âîïðîñà, çàäàâàâøèõñÿ â õîäå
îïðîñîâ «ÍÈÊ». Íà ïåðâûé èç íèõ: «Íà êîãî áîëüøå âñåãî Âû ðàññ÷è-
òûâàåòå â çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ?»130  áîëüøèé ïðîöåíò - 66,5% òàòàð
è 63,9% ðóññêèõ - îòâåòèëè: «Íà ñåáÿ ñàìîãî». Ñëåäóþùèì ïî êîëè÷å-
ñòâó - 47,1% òàòàðû è 31,1% ðóññêèå - áûë îòâåò: «Íà ñâîèõ ðîäñòâåííè-

129  Êîðîòååâà Â.Â. Ýêîíîìè÷åñêèé íàöèîíàëèçì â ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè. Ñóâåðåíè-
òåò è ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå�, ñ.93.

130  Âîïðîñ ôîðìóëèðîâàëñÿ: «Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, Âû ëè÷íî êàê òàòàðèí (ðóñ-
ñêèé ÷åëîâåê), æèâóùèé â Òàòàðñòàíå, íà êîãî áîëåå âñåãî ìîæåòå ðàññ÷èòûâàòü â
çàùèòå Âàøèõ èíòåðåñîâ?» Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåñïîíäåíòû ïðè îïðîñå (àâ-
òîð ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â èíòåðâüþèðîâàíèè ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ æèòåëåé ÐÒ â îïðî-
ñàõ «ÍÈÊ») âîñïðèíèìàëè ýòîò âîïðîñ â ñîöèàëüíîì ðàçðåçå, à íå â íàöèîíàëüíîì. Íà
íàø âçãëÿä, ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà ñòàáèëüíàÿ ìåæýòíè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Òàòàðñòà-
íå, îòñóòñòâèå ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â îòëè÷èå îò òàêèõ ðåñïóáëèê, íàïðè-
ìåð, êàê Îñåòèÿ.
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êîâ è äðóçåé». È ëèøü íà òðåòüåì ìåñòå - 22,9% òàòàð è 23,1% ðóññêèõ
íàçâàëè âëàñòè ðåñïóáëèêè. Êîëè÷åñòâî íàäåþùèõñÿ íà ìåñòíûå (ãî-
ðîäñêèå èëè ðàéîííûå âëàñòè) - 7,4% òàòàð è 7,1% ðóññêèõ.131  Ýòè äàí-
íûå ïîäòâåðæäàþò îòâåòû íà âîïðîñ: «×òî äàåò Âàì ÷óâñòâî óâåðåííî-
ñòè â çàâòðàøíåì äíå?» Íà ïåðâîì ìåñòå ó òàòàð (40,7%) - ïîääåðæêà
ñåìüè, ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé. Ó ðóññêèõ (25,7%) - ñïîñîáíîñòü çàðàáî-
òàòü, ïðîôåññèÿ. Íà âòîðîì ìåñòå - ïîçèöèè ìåíÿþòñÿ: 24,4% òàòàð îò-
ìåòèëè ñïîñîáíîñòü çàðàáîòàòü, à 25,4% ðóññêèõ - ïîääåðæêó ñåìüè. Íà
òðåòüåì ìåñòå îêàçàëñÿ «ñîáñòâåííûé îïòèìèçì» - 20,8% òàòàð è 22,3%
ðóññêèõ. È ëèøü 6,7% òàòàð è 8,6% ðóññêèì íàäåæäà íà ïîääåðæêó ãî-
ñóäàðñòâà äàåò ÷óâñòâî óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå. Ïîëíûé ïåññè-
ìèçì èñïûòûâàþò 17,7% òàòàð è 22,9% ðóññêèõ, îòâåòèâøèõ, ÷òî «íèê-
òî íå äàåò» ÷óâñòâà óâåðåííîñòè. Êðàñíîðå÷èâî õàðàêòåðèçóþò ýêîíî-
ìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ ñëåäóþùèå öèôðû: 6,2% òàòàð è 7,7%
ðóññêèõ, êîòîðûì ÷óâñòâî óâåðåííîñòè äàþò ñîáñòâåííîñòü èëè êàïè-
òàë.132

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì äàííûå îá óñòàíîâêàõ è îðèåíòàöèÿõ òàòàð-
ñòàíñêîé ïàðòèè âëàñòè, ïðåäñòàâëåííîé ãðóïïîé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ âûñøåãî ýøåëîíà âëàñòè è äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.133

 Íà âîïðîñ: «Ñòîðîííèêîì êàêîé ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
Öåíòðîì è ðåãèîíàìè Ðîññèè Âû ñåáÿ ñ÷èòàåòå?» � 37,5% îïðîøåííûõ
ñ÷èòàþò, ÷òî ÷àñòü âîïðîñîâ äîëæíà ðåøàòüñÿ â Ìîñêâå, à ÷àñòü � â ðå-
ãèîíàõ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî äåïóòàòû áûâøåãî ñîçûâà Ãîññîâåòà ïðî-
ÿâèëè ñåáÿ áîëüøèìè ðàäèêàëàìè, ïî ñðàâíåíèþ ñ áþðîêðàòàìè � 8,3%
èç íèõ çà òî, ÷òîáû âñå ðåøàëîñü â ðåãèîíàõ. Íå ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì
óòâåðæäåíèåì 50 % áþðîêðàòîâ.

 Åùå îäèí âîïðîñ, õàðàêòåðèçóþùèé ïîòåíöèàë «ñåïàðàòèçìà» ðåñ-
ïóáëèêè: 46% è 42% îïðîøåííûõ (ñîîòâåòñòâåííî) ïîëíîñòüþ ñîãëà-
ñèëèñü èëè â îñíîâíîì ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî íàñòîÿùèé ëèäåð íå äîëæåí
âûäâèãàòü ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ñïîñîáíû ðàçúåäèíèòü ëþäåé, äàæå
åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.

 Î ñîõðàíÿþùåìñÿ ñòèëå ìûøëåíèÿ ó ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè ãîâîðÿò äàííûå: 50% äåïóòàòîâ ïîëíîñòüþ èëè â îñíîâíîì
ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî ãîðàçäî âàæíåå íàéòè ñèëüíîãî ëèäåðà, ñïîñîá-
íîãî íà ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ, ÷åì ñîçäàâàòü õîðîøî ðàáîòàþùèå èí-
ñòèòóòû, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè áþðîêðàòîâ ÷èñëî ñòîðîííèêîâ òàêîãî
óòâåðæäåíèÿ ñîñòàâèëî 33,3%.Ñ ýòèì îòâåòîì êîððåëèðóåò ñîãëàñèå ñ

131  Àêëàåâ À.Ð. Ýòíîïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîáëåìû
ëåãèòèìíîñòè âëàñòè. Ñóâåðåíèòåò è ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå�, ñ.31.

132 Ýòíîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü. Âûï.1. Ì., 1994, ñ.4.

133  «Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò» (1996-1997), ðóê. Ï.Ì.Êîçû-
ðåâà Ï.Ì.
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óòâåðæäåíèåì î òîì, ÷òî áåç àâòîðèòàðíîé âëàñòè ìû íå ñìîæåì âûéòè
èç íûíåøíåãî õàîñà. Åãî âûñêàçàëè 38,5% äåïóòàòîâ è 25,0% áþðîêðà-
òîâ. Ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû � 7,75% äåïóòàòîâ è 41,75% áþðîêðàòîâ.

 Èòàê, äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãèîíàëèçàöèÿ ñîïðîâîæäàëàñü ôîðìèðîâà-
íèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî ïàòðèîòèçìà, íåîáõîäèìî ãàðìîíè÷íîå ðàçâè-
òèå êàê ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ýòíè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ.

n
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§2. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð ôåäåðàëèçàöèè

Ëåîíèä Âàðäîìñêèé *

Ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû â êîíòåêñòå
ôåäåðàëèçàöèè Ðîññèè

Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè áûë
ñâåäåí ê äåöåíòðàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäèâøåéñÿ
ïîä ëîçóíãîì íîâîé ôåäåðàëèçàöèè è âîçðîæäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê ÷àñòü
ïðîöåññà ëèáåðàëèçàöèè. Îäíàêî ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì
ïðè÷èíàì äåöåíòðàëèçàöèÿ íå äàëà îæèäàâøèõñÿ ðåçóëüòàòîâ. Îíà, õîòÿ
è  ðàçáóäèëà ìåñòíóþ èíèöèàòèâó, íî íå ñîçäàëà ïðåäïîñûëîê äëÿ áî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ.

Ñèëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæ-
äó öåíòðîì è ðåãèîíàìè â 90-å ãã. îêàçûâàëî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèâøåéñÿ ïîëèòèêè èíäèâèäó-
àëüíûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé  ôåäåðàëüíûé öåíòð òåðÿë êîíòðîëü çà ñî-
êðàùàâøèìèñÿ äîõîäàìè ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ. Âñå ôåäåðàëüíûå
áþäæåòû âïëîòü äî 1999 ã. áûëè äåôèöèòíûìè. Äîõîäíûå è ðàñõîäíûå
÷àñòè íå èñïîëíÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè çàêîíàìè î áþäæåòå.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ  öåíòð ñòðåìèëñÿ ïåðåäàòü íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü
âñå áîëüøóþ ÷àñòü ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. Íî îäíîâðåìåííî çàäåðæèâà-
ëèñü ïåðåâîäû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ,
âûïëàòû ôåäåðàëüíûì îðãàíèçàöèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì ÂÏÊ,  íå ôèíàí-
ñèðîâàëèñü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû.

Ñóáúåêòû ÐÔ áûëè âûíóæäåíû áðàòü íà ñåáÿ âñå áîëüøóþ ÷àñòü îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñâîèõ ðåãè-
îíàõ. Ôåäåðàëüíûé öåíòð íå ìîã ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ðå-

*  Âàðäîìñêèé Ëåîíèä Áîðèñîâè÷ - äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ïî-
ñòñîâåòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàóê.
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ãèîíîâ óâåëè÷èòü ñâîþ äîëþ â áþäæåòíûõ ðåñóðñàõ ñòðàíû. Çà 1992 -
1997 ãã. èõ äîëÿ  â ðàñõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ
óâåëè÷èëàñü ñ 38,6% äî 58,1%.134

Ïåðåäà÷à óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé íà óðî-
âåíü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïîðîäèëà ðÿä  ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Îíè
ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ñîñòàâëÿþùèå ôåäåðàöèþ ñóáúåêòû âåñüìà ðàçëè÷-
íû ïî äåìîãðàôè÷åñêîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, ðàçìåðàì òåð-
ðèòîðèè, ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè, äîõîäàì ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî îíè èìåþò âåñüìà ðàçíóþ ôèíàíñîâóþ áàçó îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Â 1998 ã. âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà îäíîãî
æèòåëÿ â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïî÷òè â 40 ðàç ïðåâûøàë
ýòîò ïîêàçàòåëü â Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì îêðóãå. Â òîì æå ãîäó ðàçíèöà
ìåæäó óðîâíåì áþäæåòíûõ äîõîäîâ íà îäíîãî æèòåëÿ â ßìàëî-Íåíåö-
êîì ÀÎ è Äàãåñòàíå ñîñòàâëÿëà 89 ðàç.135

Ñìÿã÷èòü ýòè ðàçëè÷èÿ ïðèçâàíû  ìåæáþäæåòíûå ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Íî îíè îãðàíè÷åíû âîçìîæíîñòÿìè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Ðàçíèöà ìåæäó ïðåäåëüíûìè çíà÷åíèÿìè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ íà îäíîãî æèòåëÿ â 1998 ã. ñîñòàâëÿëà ïî÷òè 24 ðàçà.136

Îñíîâíîå ïðîòèâîðå÷èå ðîññèéñêîé äåöåíòðàëèçàöèè ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî äåâîëþöèÿ ñîïðîâîæäàëàñü óñòîé÷èâûì ñîêðàùåíèåì ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ó ïîäàâëÿþùåé  ÷àñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ó ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñòðàíû ñòÿãèâàëèñü
â ñòîëèöó. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êàê ïðàâèëî,
êîíöåíòðèðóþòñÿ â ãëàâíûõ ãîðîäàõ ðåãèîíîâ.

Â ðåçóëüòàòå  ðåçêî îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Îäíà èç íèõ - óâåëè÷åíèå äî äåñÿòêîâ ðàç ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàç-
ëè÷èé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñæàòèè ïðîñòðàíñòâà, íà êîòîðîì èìåþò-
ñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Àêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíè âñå ñèëüíåå êîíöåíòðèðó-
åòñÿ íà íåáîëüøîé ÷àñòè ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ê íåé îòíîñÿòñÿ
ïðåæäå âñåãî êðóïíûå ãîðîäà è ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè. Â óñëîâèÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè Ìîñêâà è ãëàâíûå ãîðîäà ðåãèîíîâ ïîëó÷à-
þò äîïîëíèòåëüíûé äîõîä, îáóñëîâëåííûé èõ ñòàòóñíûì ïîëîæåíèåì
è èííîâàöèîííûì ïðåâîñõîäñòâîì. Ðîñò ýòîé, ñâîåãî ðîäà, ðåíòû ãëàâ-
íûõ ãîðîäîâ, êîòîðàÿ îñîáåííî âåëèêà ó Ìîñêâû. Ðåíòà ôîðìèðóåòñÿ

134  Àðèíèí Àëåêñåé, Ìàð÷åíêî Ãðèãîðèé. Óðîêè è ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêî-
ãî ôåäåðàëèçìà, Ìîñêâà, 1999, ÒÎÎ «Èíòåëòåõ», ñ. 172.

135  Ýêîíîìèêà è æèçíü. 19.05,2000, ñ. 31.
136 Ñåëèâåðñòîâ Âàëåðèé, Ïîäïîðèíà Èðèíà, Áîãà÷åâà Îëüãà è äð. Ôîðìèðîâàíèå

áþäæåòèíûõ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äëÿ âûðàâíèâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîé àññèìåòðèè. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîêðàùåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè, Âûïóñê 2, Íîâîñèáèðñê, 2000 ã., Ñèáèðñ-
êîå ñîãëàøåíèå, ñ. 143.
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çà ñ÷åò áîëåå âûñîêîãî öåíîâîãî ôîíà, êîíöåíòðàöèè âûñîêîäîõîäíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, áîëåå áûñòðîãî âíåäðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâî-
ââåäåíèé, ïðèòîêà äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ò.ä. Îäíî-
âðåìåííî áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì
ïîòåíöèàëîì ñàìîðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðîñò ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé - îäíà èç çàêîíî-
ìåðíîñòåé ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè, îòðàæàþùàÿ ïîÿâëåíèå âûèãðû-
âàþùèõ è ïðîèãðûâàþùèõ îò ðåôîðì òåððèòîðèé. Îí îáóñëîâëåí íà-
ëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì â ýêîíîìèêàõ ðåãèîíîâ ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ, êîòîðûå îíè ìîãóò ðåàëèçîâàòü â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ è îòêðûòèå ýêîíîìèêè âûñòóïèëè êàòàëè-
çàòîðîì äåçèíòåãðàöèè è ôðàãìåíòàöèè ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â
åå îñíîâå ëåæàò êàê âûñîêèå òðàíñïîðòíûå òàðèôû, òàê è ñòðåìëåíèå
âëàñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé, ïîâûñèòü íà-
äåæíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðàñøèðèòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó,
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü îòòîêó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â äðóãèå ðåãèîíû, ïðè-
âëå÷ü íà ñâîþ òåððèòîðèþ âíåøíèå êàïèòàëû.

Ðàçîáùåíèå ïðîñòðàíñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëü-
íûõ ðûíêîâ, ðàçëè÷íûõ ïî óðîâíþ öåí íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, ýíåð-
ãîíîñèòåëè, ðàáî÷óþ ñèëó, íåäâèæèìîñòü è ò.ä. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êðóãè ñòðåìÿòñÿ çàìåíèòü äëèííûå (ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òðàíñïîðòíûõ çàòðàò) òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè íà áîëåå êîðîòêèå,
ïîâûñèòü äîëþ îáðàáîòàííîé ïðîäóêöèè è òåì ñàìûì óâåëè÷èòü äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ñîçäàâàåìóþ â ðåãèîíå. Äëÿ ýòîé öåëè øèðîêî
èñïîëüçóþòñÿ èíîñòðàííûå êðåäèòû è ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòè-
öèè. Ýòî èçìåíÿåò ñëîæèâøååñÿ ê ìîìåíòó ðåôîðì ìåæðàéîííîå ðàçäå-
ëåíèå òðóäà è îñëàáëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñïàÿííîñòü ðîññèéñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà êàê öåëîãî.

Â òîì æå íàïðàâëåíèè äåéñòâóåò óñèëåíèå ðåãèîíàëèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïî òÿãîòåíèþ ê îòäåëüíûì ñòðàíàì è çîíàì
ìèðà. Íàïðèìåð, â ñòðóêòóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ,
âõîäÿùèõ â Ñåâåðî-Çàïàäíûé ðàéîí, çà ãîäû ðåôîðì âîçðîñëà äîëÿ ñî-
ñåäíèõ ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí, Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìàíèè, ó Äàëüíåâî-
ñòî÷íîãî ðàéîíà ðåçêî ïðåîáëàäàþò ñòðàíû ÀÒÐ, ÑØÀ è Êàíàäà.

Â ãåîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ÐÔ îòðàæà-
þòñÿ äåéñòâèå äèñòàíöèîííîãî ôàêòîðà è èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèõ êðóãîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí ê äàííûì ÷àñòÿì ðîññèéñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Ìîæíî âûäåëèòü äâà ñïîñîáà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí â Ðîññèè. Â ïåðâîì ñëó÷àå îíè ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíûì ðàçìå-
ùåíèåì ðûíêîâ ñáûòà, ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâ è îòðàñëåé, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è êîíòðîëÿ çà èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Íîñèòåëÿìè ýòèõ èíòåðåñîâ ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò ÒÍÊ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ðåãèîíàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí îï-
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ðåäåëÿåòñÿ èõ ãåîãðàôè÷åñêîé è ýòíî-êóëüòóðíîé áëèçîñòüþ ê îïðåäå-
ëåííûì ðîññèéñêèì ðåãèîíàì. Äëÿ ìíîãèõ ñòðàí òåððèòîðèàëüíûå çîíû
èíòåðåñîâ â Ðîññèè ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì îïðåäåëåííîé êîìáè-
íàöèè ýòèõ äâóõ ôàêòîðîâ.

Ðîññèÿ çàíèìàåò ïðîñòðàíñòâî ìåæäó åâðîïåéñêèì, ñåâåðîàìåðèêàí-
ñêèì è àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêèì ïîëþñàìè ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ìîù-
íûå «ñèëîâûå ïîëÿ», ñîçäàâàåìûå ýòèìè ïîëþñàìè, íåèçáåæíî âòÿãè-
âàþò â îðáèòó ñâîåãî âëèÿíèÿ ïðèëåæàùèå ê íèì ðàéîíû Ðîññèè. Çîíà
ðàçäåëà âëèÿíèÿ ÅÑ è ÀÒÐ íà ðîññèéñêîì ïðîñòðàíñòâå ïðîõîäèò ïî
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Îòêðûòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè ïðÿìî è êîñâåííî ñïîñîáñòâîâàëî óñè-
ëåíèþ åâðîïåéñêîé îðèåíòàöèè â ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçÿõ è ïðîïîð-
öèÿõ ýêîíîìèêè. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íàðóøèëàñü èñòîðè÷åñ-
êàÿ òåíäåíöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïàíñèè íà âîñòîê. Îñâîåíèå Ñåâåðà è
Âîñòîêà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ øëî áëàãîäàðÿ ãðîìàäíûì ôèíàíñîâûì óñè-
ëèÿì ãîñóäàðñòâà. Ïðè îñëàáëåíèè óñèëèé ýòîò ïðîöåññ ïîøåë âñïÿòü.
Ìèãðàöèîííîå âîçâðàùåíèå íàñåëåíèÿ â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü è êîíöåíò-
ðàöèÿ â íåé èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íîâîì ýòàïå
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Çà 1992 - 2000 ãã. â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè çàìåòíî ïîâûñèëîñü çíà-
÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ îêàçûâàåò âñå áîëåå
ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Íàèáîëåå çà-
ìåòåí ïðîãðåññ â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíûõ ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ è
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì. Ïðîâîäÿòñÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ òðàí-
çèòíîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêèõ êîììóíèêàöèé.

Ðàçâèòèå ïîãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâèçàöèè ðîññèéñêîãî ïðèãðàíè÷üÿ, ÷òî íå òîëüêî óëó÷øàåò óñëîâèÿ
ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ãëîáàëüíûõ ïðîöåññàõ, íî è îêàçûâàåò ðàñòóùåå âëè-
ÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè. Íàèáîëåå äèíàìè÷íî ê èçìåíèâøèìñÿ ðåàëèÿì àäàïòèðóåòñÿ
èíôðàñòðóêòóðà â Ìîñêîâñêîì ðåãèîíå. Íà ïîãðàíè÷íîì ïåðèìåòðå Ðîñ-
ñèè íàìåòèëîñü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé, íà êîòîðûõ îáîçíà÷èëîñü ðàç-
âèòèå ìåæäóíàðîäíîé èíôðàñòðóêòóðû: Áàëòèéñêîå, ×åðíîìîðñêîå, Áå-
ëîðóññêîå è Äàëüíåâîñòî÷íîå. Êðîìå òîãî áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îñ-
âîåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ, â ÷àñòíîñòè,
íà Ñàõàëèíå, â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîì ÀÎ. Äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîäúåìà ïðèãðàíè÷íûõ ñ Êèòàåì ðåãèîíîâ â ðàéîíå Çàáàéêàëüÿ
âàæíóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü ðåàëèçàöèÿ ýíåðãîïðîåêòîâ - (ñîîðóæåíèå
ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ äëÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ
ïîñòàâîê ýíåðãîíîñèòåëåé â Êèòàé).

Óïîìÿíóòûå ïðîöåññû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îòðàæàþò àäàïòàöèþ
ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà ê ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè è óñëîâèÿì îò-
êðûòîé ýêîíîìèêè. Ýòî ïðîñòðàíñòâî çàíèìàþò ñóáúåêòû ôåäåðàöèè,
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êîòîðûå, êàê çàïèñàíî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðàâíîïðàâíû ìåæäó ñîáîé
â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè (ñò.5). Íî ôîðìàëü-
íî-ïðàâîâîå ðàâåíñòâî â óñëîâèÿõ íåðàâåíñòâà â òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè-
÷åñêîì è ðåñóðñíîì ïîëîæåíèè, â ñòåïåíè îñâîåííîñòè òåððèòîðèè, â
ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè îáîðà÷èâàåòñÿ êîíòðàñòàìè â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ. Ôåäåðàëüíûå
òðàíñôåðòû è ïðîãðàììû ïîêà íå ñìîãëè îñòàíîâèòü òåíäåíöèþ ê óã-
ëóáëåíèþ äèâåðãåíöèè «áîãàòûõ è áåäíûõ ðåãèîíîâ». Ýòî çàñòàâëÿåò
ðåãèîíàëüíûå âëàñòè èñêàòü ïóòè àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè è,
â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ââåäåíèÿ ìåð ïðîòåêöèîíèñòñêîãî õàðàêòåðà. Òåì
ñàìûì íå ñîáëþäàåòñÿ ñò. 8 Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò åäèí-
ñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ,
óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè è ñâîáîäó ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàñòóùåå ðàñõîæäåíèå ìåæäó íîðìàìè, çàïèñàííûìè â Êîíñòèòó-
öèè è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è ðåàëüíûìè ïðîöåññàìè, èìååò
âïîëíå îïðåäåëåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó, ñâÿçàííóþ ñ âûñîêèìè
ðèñêàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè.

Âî âñåì ìèðå èçâåñòíî, ÷òî â Ðîññèè íåáëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöè-
îííûé êëèìàò. Â åãî ïîäîïëåêå ëåæàò êàê ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû - íå-
óäà÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ÷ðåçìåðíàÿ ïîëèòèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé æèçíè, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè ïî èñïîëíåíèþ
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ýëèò, êðèìèíàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, íåëåãèòèìíàÿ ïðèâàòèçà-
öèÿ è ò.ä., òàê è îáúåêòèâíûå ôàêòîðû â âèäå óíàñëåäîâàííîé ñòðóêòó-
ðû ýêîíîìèêè, îñîáåííîñòåé ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû,
ñèëüíîé çàâèñèìîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ îò êîíúþíêòóðíûõ êîëå-
áàíèé íà ýíåðãîíîñèòåëè, ìåòàëëû è íåêîòîðûå äðóãèå òîâàðû, ïðåèìó-
ùåñòâåííî íèçêîé ñòåïåíè îáðàáîòêè.

Ó Ðîññèè â îòëè÷èå îò Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû íå ñëîæè-
ëîñü ïëîòíîå, òåððèòîðèàëüíî ìîíîëèòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ÿäðî. Òåððè-
òîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðîññèéñêîãî õîçÿéñòâà èñòîðè÷åñêè ñêëàäûâàëàñü
êàê cîâîêóïíîñòü ïðîìûøëåííûõ áàç, ôîðìèðîâàâøèõñÿ ïî ìåðå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ ñ çàïàäà íà âîñòîê. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî Ðîñ-
ñèÿ óíàñëåäîâàëà îò ïðîøëîãî ãðîìàäíóþ ïî òåððèòîðèè ïåðèôå-
ðèþ ïðè íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå êðóïíûõ öåíòðîâ. Â ðåçóëüòàòå
ýòîãî çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ñóììàðíûå ðèñêè âíîñÿò íåáîëüøàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ ó áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ óñèëèâàåòñÿ ïðè äâèæåíèè ñ çàïàäà
íà âîñòîê, íåðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû, áîëüøèå ìåæðåãèîíàëüíûå
ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óäàëåííîñòü
áîëüøåé ÷àñòè ñòðàíû îò íàèáîëåå ðàçâèòûõ è îñâîåííûõ ÷àñòåé Ðîñ-
ñèè è, òåì áîëåå, îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé.
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Óïîìÿíóòûå ñâîéñòâà ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà âñòóïàþò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñëàáîå ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû ïðè íèçêîé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâà, òåððèòîðèàëü-
íûé «ðàçðûâ» ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì ïðåäìåòîâ òðóäà è ïðåäìåòîâ ïî-
òðåáëåíèÿ, ñåçîííîñòü äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäñòâ
îáúåêòèâíî óäîðîæàþò ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò è îáóñëîâëèâàþò ïîâû-
øåííûå ïîòðåáíîñòè õîçÿéñòâà â îáîðîòíûõ ñðåäñòâàõ. Âñå ýòè ôàêòî-
ðû è óñëîâèÿ ïðîäóöèðóþò âûñîêèå ðèñêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Áîëüøèå öåíòðî-ïåðèôåðèéíûå ðàçëè÷èÿ ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà
îòðàæàþòñÿ â êîíòðàñòàõ ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ ïî ïîòåíöèàëó êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé è óñëîâèÿì èõ ðåàëèçàöèè. Ýòî ïîäòâåðæäàþò èñ-
ñëåäîâàíèÿ, êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàíæèðîâàíèå
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Íàèáîëåå èçâåñ-
òíûìè ÿâëÿþòñÿ ïåðèîäè÷åñêèé èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ, îïðåäåëÿåìûé êîíñàëòèíãîâûì àãåíòñòâîì «Ýêñïåðò-ãåîãðà-
ôèÿ» è ðåéòèíãîâûì àãåíòñòâîì «Ýêñïåðò-ÐÀ», è èññëåäîâàíèå, ïðîâå-
äåííîå Ýêñïåðòíûì èíñòèòóòîì ïðè ÐÑÏÏ, - «Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé
êëèìàò ðåãèîíîâ Ðîññèè». Ïîõîæàÿ ðàáîòà áûëà ïðîâåäåíà â Institute
for Advanced Studies, Vienna â 1998 ã.

Íå îáñóæäàÿ ìåòîäè÷åñêèå äîñòîèíñòâà èëè íåäîñòàòêè ýòèõ ðàáîò,
ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî îíè, áåçóñëîâíî, ïîëåçíû â êà÷åñòâå èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ðàáîòû, íî èìåþò îãðàíè÷åííóþ öåííîñòü äëÿ ïðèíÿòèÿ êîíêðåò-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó îïèðàþòñÿ íà ôîðìàëüíî-ñòà-
òèñòè÷åñêèé ïîäõîä â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà ìîé âçãëÿä, ïðè èññëå-
äîâàíèè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè  äîë-
æíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðè òàêîì
ïîäõîäå, íàïðèìåð, ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî íà ðàññòîÿíèè 1
òûñ. êì. îò Ñàðàòîâà ðàçìåùàåòñÿ îêîëî 40% íàñåëåíèÿ Ðîññèè è 45%
ïðîèçâîäèìîãî ÂÂÏ. Íà òàêîì æå ðàññòîÿíèè îò Èðêóòñêà ïðîæèâàåò
âñåãî îêîëî 5% íàñåëåíèÿ è ñîçäàåòñÿ ïðèìåðíî òàêàÿ æå äîëÿ ÂÂÏ.
Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ âëîæåíèé â èìïîðòîçàìåùàþùèé ñåêòîð çíà-
÷èòåëüíî áîëåå áëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå èìåþò Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü
è äðóãèå åâðîïåéñêèå ðàéîíû. «Ýêñïåðò» æå ïî èíâåñòèöèîííîìó ïî-
òåíöèàëó Èðêóòñêóþ îáëàñòü â 1998 è 1999 ãã. ñòàâèë âïåðåäè Ñàðàòîâ-
ñêîé.

Íà íàø âçãëÿä, ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå ðåãèîíîâ ïî ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè äëÿ âëîæåíèé äàåò ðàçìåùåíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
(ÏÈÈ), ïîñêîëüêó èíîñòðàííûå èíâåñòîðû çíà÷èòåëüíî ëó÷øå ñ÷èòàþò
ðèñêè. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé â ðàçìå-
ùåíèè ÏÈÈ â 1992 - 2000 ãã.: (1) îáòåêàíèå èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿ-
ìè ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé è èõ êîíöåíòðàöèÿ â öåíòðàëüíûõ, â ÷àñ-
òíîñòè, ðàñòóùåå ïðåîáëàäàíèå Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà, òÿãîòåíèå ê ãëàâ-
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íûì ãîðîäàì ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîñðåäîòî÷åíèå èíâåñòèöèé â Åâðîïåéñêîé
÷àñòè ñòðàíû; (2) òÿãîòåíèå ÏÈÈ ê íåôòåäîáûâàþùèì ðàéîíàì; (3) ïî-
âûøåííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðèìîðñêèõ ðàéîíîâ, â ÷àñòíîñòè, âûñî-
êèå îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ÏÈÈ â äàëüíåâîñòî÷íûõ êðàÿõ è îáëàñ-
òÿõ.

Ïðè ýòîì êàïèòàëû âêëàäûâàþòñÿ â òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, â êîòî-
ðûõ âûñîêèé ðèñê óðàâíîâåøèâàåòñÿ àäåêâàòíîé ïðèáûëüþ (40 è áîëåå
ïðîöåíòîâ). Â ãëàâíûõ ãîðîäàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàê ïðàâèëî, äåéñòâóåò
60-90% âñåõ ðàçìåùåííûõ â íèõ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòè-
åì. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ïðåèìóùåñòâà ãëàâíîãî
ãîðîäà ïîçâîëÿþò èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì ñíÿòü íåêîòîðóþ ÷àñòü ðèñ-
êîâ. Êðóïíûå ãîðîäà - ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûå ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñî ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé âîñïðèèì÷èâîñòüþ ê èííîâàöèÿì.
Îíè ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâåííûìè öåíòðàìè çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèé è
èìåþò îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûå èíôðàñòðóêòóðíûå óñëîâèÿ è òðàíñ-
ïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå.

Ðîëü ôàêòîðà ïîëîæåíèÿ íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò èíâåñòèöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà êðóïíûõ ÒÍÊ â Ðîññèè. Íàïðèìåð, øâåéöàðñêàÿ êîìïàíèÿ «Íå-
ñòëå» ïðèîáðåëà êîíòðîëüíûå ïàêåòû àêöèé êîíäèòåðñêèõ ôàáðèê â Ñà-
ìàðå, Ïåðìè è Áàðíàóëå. Ýòî êðóïíûå ãîðîäà ñ áîëüøîé çîíîé ðûíî÷-
íîãî òÿãîòåíèÿ â Ïîâîëæüå, íà Óðàëå è â Çàïàäíîé Ñèáèðè. Àìåðèêàíñ-
êàÿ êîìïàíèÿ «Ïåïñèêî», îñóùåñòâëÿþùàÿ êðóïíóþ èíâåñòèöèîííóþ
ïðîãðàììó â Ðîññèè (11 ïðåäïðèÿòèé è 29 ïðîèçâîäñòâåííûõ ëèíèé)
îáùåé ñòîèìîñòüþ 550 ìëí. äîëë., òàêæå îïèðàåòñÿ íà êðóïíûå ãîðîäà
- öåíòðû åìêèõ ðûíêîâ. Óæå äåéñòâóþò ïðåäïðèÿòèÿ â Ìîñêâå, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå Åêàòåðèíáóðãå, Íèæíåì Íîâãîðîäå, Êðàñíîÿðñêå, Ñàìàðå,
Ðîñòîâå, Îðëå, Ñî÷è è Êàëèíèíãðàäå.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ïðåäïî÷èòàþò ðàçìå-
ùàòü íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ âíå êðóïíûõ àãëîìåðàöèé, íî â íåïîñðåäñòâåí-
íîé áëèçîñòè îò íèõ. Â ÷àñòíîñòè, áðèòàíñêàÿ «Êýäáåðè Øâåïñ ãðóï»
ïîñòðîèëà â ã. ×óäîâî (Íîâãîðîäñêàÿ îáë.) êðóïíóþ êîíäèòåðñêóþ ôàá-
ðèêó (ñòîèìîñòü ïðîåêòà 120 ìëí. äîëë.), êîòîðàÿ îðèåíòèðîâàíà ïðåæ-
äå âñåãî íà ðûíêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ìîñêâû.

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â ðàçìåùåíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû êðàéíå íåðàâíîìåðíûì ðàçìåùåíèåì êðå-
äèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî îöåíêå ÖÁ ÐÔ, â 26 ðåãèîíàõ Ðîññèè íàáëþäà-
åòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ íàñûùåííîñòü áàíêîâñêèìè óñëóãàìè. Â òî æå âðå-
ìÿ, â Ìîñêâå ñîñðåäîòî÷åíû áîëåå 40% êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè
è áîëåå 70%, îòíîñèìûõ ê ÷èñëó íàèáîëåå êðóïíûõ.

Íèçêèé óðîâåíü áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ îáðåêàåò ðåãèîíû íà ýêî-
íîìè÷åñêîå îòñòàâàíèå ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ñîöèàëüíûìè è
ïîëèòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Â ñâåòå ýòîãî äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ áîëü-
øîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñóäüáà ìàëûõ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ (ñ ñîá-
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ñòâåííûì êàïèòàëîì ìåíåå 1 ìëí. åâðî), êîòîðûå îòðàæàþò ôèíàíñî-
âûé ïîòåíöèàë áîëüøåé ÷àñòè ðîññèéñêîé òåððèòîðèè ñ ðàçðåæåííûì
íàñåëåíèåì è ýêîíîìèêîé, ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèìè ñâÿçÿìè, áîëüøîé ñåçîííîñòüþ â ðàáîòå ïðîìûøëåííîñòè.

Çàìåíà ìàëûõ ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ôèëèàëàìè êðóïíûõ è ñðåäíèõ
áàíêîâ, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïðîøëûõ ëåò, ñîçäàåò îïàñíîñòü ïåðåëèâà
â ôèíàíñîâûå öåíòðû è áåç òîãî ñêóäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ. Îäíîâðå-
ìåííî óïðàâëåíèå êðåäèòíûìè âëîæåíèÿìè â ìåëêèé áèçíåñ è ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî áîëåå ýôôåêòèâíî íà óðîâíå ñàìîñòîÿòåëü-
íî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, à íå ÷åðåç ôèëèàë.

Ïðè ñóùåñòâóþùåé ýêñïîðòíîé áàçå è íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè èìïîðòîçàìåùàþùèõ îòðàñëåé â Ðîññèè âàæíûì ôàêòîðîì ïðîäó-
öèðóþùèì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè âûñòóïàåò âàëþòíûé êóðñ. Îïûò
ïðîøëûõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà èç-çà åãî íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè òåêóùèé êóðñ ðóáëÿ äîëæåí
íå ìåíåå, ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàòü ïàðèòåò ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
ðóáëÿ îòíîñèòåëüíî äîëëàðà. Íàïîìíèì, ÷òî çà 1992 -1997  ãã. ýòî ïðå-
âûøåíèå ñîêðàòèëîñü ñ 9,4 ðàçà äî 1,35 ðàçà. Â êîíöå 1998 ã. ïîñëå ðåç-
êîé òðåõêðàòíîé äåâàëüâàöèè ïðåâûøåíèå óâåëè÷èëîñü äî 2,5 ðàç, ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ äîõîäíîñòè ýêñïîðòà, íî ñèëüíî óäàðèëî
ïî èìïîðòåðàì.

Èññëåäîâàíèå McKinsey Global Institute ïîêàçàëî, ÷òî â Ðîññèè çíà-
÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ðèñêà ñâÿçàí ñ ïîääåðæêîé îðãàíàìè ôåäåðàëü-
íîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè  èçáðàííûõ, êàê ïðàâèëî, íèçêîýôôåêòèâ-
íûõ ïðåäïðèÿòèé.137  Ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå íàëîãîâûõ è
òàìîæåííûõ ëüãîò, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, íèçêèõ ýíåðãîòàðèôîâ,
èñïîëüçîâàíèÿ âçàèìîçà÷åòîâ è áàðòåðà. Ýòî ïîâûøàåò ðèñê äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé, íå èìåþùèõ òàêîãî ðîäà ïîääåðæêè.

Ñîçäàíèå îðãàíàìè âëàñòè íåðàâíûõ óñëîâèé êîíêóðåíöèè èìååò ñî-
öèàëüíî-áþäæåòíóþ ìîòèâàöèþ è îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîëèòèêå
ìíîãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìîãî íå-
ðàâåíñòâà ó îäíèõ (ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé) ðèñêè ïîíèæàþòñÿ, çà ñ÷åò èõ
ðîñòà ó äðóãèõ (÷óæèõ) ïðåäïðèíèìàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ôðàãìåíòà-
öèÿ ïðîñòðàíñòâà íåñêîëüêî ïîíèæàåò ðèñêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé â ñâîåì ðåãèîíå, íî çíà÷èòåëüíî ñèëü-
íåå ïîâûøàåò èõ â ïðåäåëàõ ñòðàíû.

Äåñÿòèëåòèå ðåôîðì ïîêàçàëî, ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ â ðàìêàõ ôåäå-
ðàòèâíûõ îòíîøåíèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîæåò  ñîñòàâëÿòü
îñíîâó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ðàñøèðåíèå ïðàâ è êîì-
ïåòåíöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ ñàìî ïî ñåáå íå â ñîñòîÿíèè óñòðàíèòü òåððèòî-
ðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè. Íàîáîðîò, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ôåäåðàëèçà-

137   8% ðîñòà â ãîä. «Êîììåðñàíòú». ¹ 191, 19.10.1999, ñ.8.



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 227

öèÿ èõ óñèëèâàåò, ïîñêîëüêó îò íåå áîëüøå âûèãðûâàþò ñèëüíûå ðåãè-
îíû.

Ïðèìåíÿåìûå èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ - áþäæåò-
íûå òðàíñôåðòû è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ïðè îãðàíè÷åííûõ ôèíàí-
ñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâà îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Ìåðû
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè  ìíîãîêðàòíî ñëàáåå, ÷åì äåéñòâèå ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ - âàëþòíûé êóðñ, òàìîæåííûé òàðèô, ïðîöåí-
òíàÿ ñòàâêà, òàðèôû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ò.ä., íà ðåãèîíàëüíûå
ïðîöåññû. Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñåãîäíÿ îáîñîáëåíà îò äðó-
ãèõ ïîëèòèê è, â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâîé, âíåøíåòîðãîâîé, òàìîæåííîé.

Ñîâðåìåííûå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû ñòðàíû, è íå òîëüêî îíè, íà-
ïðèìåð, îñòðàÿ äîëãîâàÿ ïðîáëåìà èëè íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè, òðåáóþùèå öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, ïîäòàëêèâàþò ôåäåðàëüíûé öåíòð ê âîññòàíîâëåíèþ âëàñòíîé âåð-
òèêàëè è óñèëåíèþ ýëåìåíòîâ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Îíà âûðàæàåòñÿ
ïðåæäå âñåãî â öåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Â áþäæå-
òàõ 2000-2002 ãã. äîëÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì
áþäæåòå ñîêðàòèëàñü äî 40%.  Ïðîáëåìó îñëàáëåíèÿ ïðîòåêöèîíèçìà è
ðàçîáùåíèÿ ðåãèîíîâ ôåäåðàëüíûé öåíòð ðåøàåò ïóòåì óæåñòî÷åíèÿ
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è îñëàáëåíèÿ èõ ïî-
ëèòè÷åñêîãî âåñà. Äëÿ ýòîé öåëè èçìåíåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, ñîçäàí ìåõàíèçì ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-
÷àë äåéñòâîâàòü èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñåìè ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãàõ. Ïðèíÿò çàêîí îá óñèëåíèè çàâèñèìîñòè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Îáñóæäàåòñÿ
âîïðîñ î ïðÿìîì íàçíà÷åíèè ãóáåðíàòîðîâ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Íå óòè-
õàåò äèñêóññèÿ îá  óêðóïíåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ èçìåíåíèåì àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Îäíàêî ýòî óêðóïíåíèå íå ìî-
æåò ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î êà÷å-
ñòâå ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Ôåäåðàëüíûé öåíòð ñåãîäíÿ íå èìååò ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé âîç-
äåéñòâîâàòü íà ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû. Âîññòàíîâëåíèå âëàñòíîé âåð-
òèêàëè íèêàê íå ñìîæåò ïîâëèÿòü íà ïðè÷èíû íåãàòèâíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ôàêòè÷åñêè Öåíòð âåäåò áîðüáó íå ñ íèìè, à ñ  èõ
âíåøíèìè ïðîÿâëåíèÿìè èëè ñî ñëåäñòâèÿìè.

Îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå áîëüøèå ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íå ìîãóò áûòü âûðîâíåíû â îáî-
çðèìîì áóäóùåì. Íî îíè ìîãóò áûòü ñìÿã÷åíû â ðåçóëüòàòå öåëåíàï-
ðàâëåííîé, ïàðòíåðñêîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé è èíâåñòîðîâ. Â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêå ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû äâå âçà-
èìîñâÿçàííûå öåëè: ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè ýêîíîìèêè íà òåõ òåð-
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ðèòîðèÿõ, íà êîòîðûõ äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ ïðåäïîñûëêè, è öåëåíàï-
ðàâëåííàÿ ýìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ñ òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå â îáî-
çðèìîì áóäóùåì íå èìåþò øàíñîâ íà ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå.
Ïî ñóòè, ýòî îçíà÷àåò ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, ðåãóëèðóþùèõ è ñîãëàñî-
âûâàþùèõ ïðîñòðàíñòâåííóþ ìîáèëüíîñòü êàïèòàëîâ è íàñåëåíèÿ.

Ïðåäëàãàåìîå îãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ
àäìèíèñòðàöèé, íà íàø âçãëÿä, èìååò ñìûñë òîëüêî â êîíòåêñòå èõ
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ âûïîëíÿåìûìè îáÿçàííîñòÿìè. Ïîë-
íîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ÷åðåç ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû äîëæíû áà-
ëàíñèðîâàòüñÿ ñ ôóíêöèÿìè ýòîé âëàñòè. Îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîîò-
âåòñòâèå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ôåäåðàëüíûì, îñîáåííî â òîé ÷àñòè,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ ðàâíîé êîíêóðåíöèè äëÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà ñåãîäíÿ - óëó÷øåíèå èíâåñ-
òèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íà-
ëîãîâîé, òàìîæåííîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè. Îæèâëåíèå èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ â Ðîññèè, íàáëþäàþùååñÿ ïîñëå äåâàëüâàöèè, ïîä÷åðêèâàåò âàæ-
íîñòü âûäåðæèâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ýêîíîìèêè êóðñîâîãî ñîîòíî-
øåíèÿ. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû äîëæíû ó÷èòûâàòü â ïîëíîé
ìåðå îáúåêòèâíî íåáëàãîïðèÿòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó, â êîòîðîé äåé-
ñòâóþò ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèì âñåñòîðîííèé ó÷åò ðàçíîîáðàçèÿ ïðîñòðàí-
ñòâà ñòðàíû. Ñòðåìëåíèå òðàêòîâàòü ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè ïðè ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè êàê ãîìîãåííîå îáðàçîâàíèå ïî
ñóòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ðàñòóùèõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ êîíòðàñòîâ. Òåì íå ìåíåå, ïîêà ïðåîáëàäàåò óíèôèöèðî-
âàííûé ïîäõîä. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì áîëåå àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõî-
äà - ðàçíîîáðàçèþ ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
ñèñòåìà äîñòàòî÷íî äèôôåðåíöèðîâàííûõ âî âðåìåííîì è òåððèòîðè-
àëüíîì ðàçðåçàõ èíñòðóìåíòîâ ýòîé ïîëèòèêè. Ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü
êàê ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òàê è ïó-
òåì ðàñøèðåíèÿ êîìïåòåíöèé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé.

Äëÿ ñîêðàùåíèÿ ïîòåíöèàëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ â íàëîãî-
âîé, êðåäèòíîé, âàëþòíîé, áþäæåòíîé, òàìîæåííîé, öåíîâîé è ò.ä. ïî-
ëèòèêå íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íåîáõîäèìû âñåñòî-
ðîííèé ó÷åò ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ñâîåâðåìåííàÿ
íåéòðàëèçàöèÿ îæèäàåìûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé.

Â ðàìêàõ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðè-
çâàí ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè èíôðàñòðóêòóðû, îñîáåííî â ñòðî-
èòåëüñòâå ñîâðåìåííûõ àâòîäîðîã è ñèñòåì ñâÿçè, íàïðàâëÿòü èíîñòðàí-
íûå êðåäèòû íà ïðîåêòû, ñïîñîáíûå óëó÷øèòü ðåãèîíàëüíûå ïðîïîð-
öèè, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñèëüíûõ ñòîðîí ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è
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ïîâûøåíèþ èõ ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðàçâèòèþ. Âåñüìà ïåðñïåêòèâíûìè
äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è óëó÷øåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîïîðöèé ÿâëÿþòñÿ Èíòåðíåò-òåõíîëîãèè.

Ïðîáëåìà àäàïòàöèè ðîññèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà ê óñëîâèÿì îòêðû-
òîñòè äîëæíà ðåøàòüñÿ ñîâìåñòíî ñ ïðîáëåìîé äèâåðñèôèêàöèè ìåæ-
äóíàðîäíîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèè â ñèñòåìå ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè çà
ñ÷åò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé. Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ýòè ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììíîãî ïîäõîäà, ïðè æåñòêîì êîíòðîëå çà òðàíñãðàíè÷íûì äâèæå-
íèåì íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è øèðîêîì ïðèâëå÷åíèè âíå-
øíèõ èíâåñòèöèé. Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ ïîòåíöèàëüíî ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ìîãóò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ñíèæåíèè ðåãèîíàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.

n
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Ãóçåëü Ñèíãàòóëëèíà *

Ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ è ïðîáëåìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ôèíàíñîâûå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì íàöåëåíû íà ýôôåê-
òèâíîå ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ. Ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ èñòî-
ðè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýòíîêóëü-
òóðíûõ ôàêòîðîâ.

Ïðîáëåìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà îñîáî àêòóàëüíû äëÿ Ðîññèè ñ
åå ðàçìåðàìè, ãåîãðàôè÷åñêîé ïðîòÿæåííîñòüþ, èñòîðè÷åñêîé è íàöèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêîé îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ê íà÷àëó ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷-
íûõ ðåôîðì Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿëà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñåé÷àñ ïðåä-
ñòàâëÿåò âûñîêîöåíòðàëèçîâàííîå, íî ñëàáî óïðàâëÿåìîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå îáðàçîâàíèå, íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíîå äåêëàðèðîâàíèå åå êàê ôå-
äåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è àêòèâíûé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî çàêëþ-
÷åíèþ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðà-
òèâíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ öåëåñîîáðàçíà â òîé ìåðå, â
êàêîé îíà ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ ñ
ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Ðÿä ôóíêöèé íîñèò îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûé õàðàêòåð (îáîðîíà, ãîñáåçîïàñíîñòü è äð.), ïîýòîìó äåöåíòðàëèçà-
öèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ íåöåëåñîîáðàçíà. Çàò-
ðàòû íà ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ôóíêöèé äîëæíû íåñòè âñå ñóáúåêòû ÐÔ,
÷òî äîñòèãàåòñÿ ðàñùåïëåíèåì ñèñòåìû íàëîãîâ è ôîðìèðîâàíèåì ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
îõâàòûâàþò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: 1) ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ïî óðîâ-
íÿì áþäæåòîâ; 2) áþäæåòíîå âûðàâíèâàíèå; 3) ññóäíî-óïðàâëåí÷åñêèå
îòíîøåíèÿ; 4) àäðåñíî-öåëåâûå îòíîøåíèÿ.

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà îòíîñÿòñÿ:

- ðåôîðìèðîâàíèå äåéñòâóþùåé ìîäåëè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âåäå-
íèÿ è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàòèâíûì öåíòðîì è ñóáúåê-
òàìè ôåäåðàöèè;

- ðåôîðìèðîâàíèå äåéñòâóþùåé ìîäåëè ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé è ïðèìåíÿåìîé ñõåìû ñãëàæèâàíèÿ âåðòèêàëüíîãî äèñáà-

*  Ñèíãàòóëëèíà Ãóçåëü Ðàôèêîâíà - äîöåíò Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.
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ëàíñà â ñèñòåìå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà;
- ñîçäàíèå ìîäåëè ñãëàæèâàíèÿ ãîðèçîíòàëüíîãî ôèíàíñîâîãî äèñ-

áàëàíñà, ôîðìèðîâàíèå ñõåìû âûðàâíèâàþùèõ ïëàòåæåé;
- ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàììíûõ ñõåì äîëãîñðî÷íîãî âûðàâíèâàíèÿ

óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Çàâûøåííûé óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè èìååò ìåñòî ïðàêòè÷åñêè âî

âñåõ ýëåìåíòàõ ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Â íàëîãîâîé ñèñòå-
ìå ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ: 1) â äîìèíèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â äîõî-
äàõ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé; 2) ïî áîëüøèíñòâó íàëîãîâ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè è ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé áàçû è
ãðàíèöû íàëîãîâûõ ñòàâîê òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì; 3) â Ðîññèè àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ìîäåëü ðàñïðåäåëåíèÿ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ (ÍÄÑ, ïîäîõîäíîãî íàëîãà), æåñòêî ïðèâÿçûâàþùàÿ
áþäæåòû öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äðóã ê äðóãó.

Â îáëàñòè èñïîëüçóåìûõ ìåõàíèçìîâ ñãëàæèâàíèÿ ãîðèçîíòàëüíîãî
ôèíàíñîâîãî äèñáàëàíñà è ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ äîìè-
íèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî íà÷àëà ïðîÿâëÿåòñÿ â: 1) ñîõðàíåíèè çíà÷èòåëü-
íûõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, çàìûêàþùèõñÿ íà
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå; 2) ïîñòðîåíèè ñèñòåìû òðàíñôåðòîâ, ïðè êîòî-
ðîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîèçâîäèòñÿ ïîñòàòåéíûé ó÷åò íå òîëüêî
äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, íî è èõ ðàñõîäîâ; 3) ñêðûòîì
ïåðåðàñïðåäåëåíèè ÷åðåç ñèñòåìó òðàíñôåðòîâ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííûõ
è ôàêòè÷åñêè çàêðåïëåííûõ èñòî÷íèêîâ.

Íàèáîëåå áîëåçíåííûì êîìïîíåíòîì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ âåäåíèÿ è ðàñõîäíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äåé-
ñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðàâà âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ïðà-
âà ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàòèâíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Âîïðîñ î ïðàâàõ ñóáúåêòîâ îäíîçíà÷íî íå ðàññìîòðåí. Â èñêëþ÷èòåëü-
íîé ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèè íàõîäÿòñÿ ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè è îáñëóæèâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Â èñêëþ÷èòåëüíîé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè - ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå æèëèæíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
(ÆÊÕ). Âñå îñòàëüíûå êàòåãîðèè ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò áþä-
æåòîâ îáîèõ óðîâíåé. Ïðè ýòîì ïðîñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå òåíäåí-
öèè:

- ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ôèíàíñèðóþò áîëüøóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ;

- äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáùåì îáúåìå äîòàöèé ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó íåçíà÷èòåëüíà. Îñíîâíóþ íàãðóçêó çäåñü íåñóò áþäæåòû
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè;

- åñëè ðàíüøå áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà ïðîìûøëåííîñòü è ñòðîè-
òåëüñòâî ïðèõîäèëàñü íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, òî òåïåðü áþäæåòû
ñóáúåêòîâ ÐÔ ôèíàíñèðóþò ïî÷òè ïîëîâèíó ýòèõ ðàñõîäîâ;
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- èìååò ìåñòî ôèíàíñèðîâàíèå â ñêðûòîé ôîðìå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà ÷àñòè ðàñõîäîâ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íà ÆÊÕ.
Ýòî êàñàåòñÿ òåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ãäå ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæå-
òà íå ïîêðûâàþò äàæå ýòîé îäíîé ñòàòüè ðàñõîäîâ;

- íåäîôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íåêîòîðûå ñòàòüè, íàõîäÿùèåñÿ
â ïîëíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, íà÷èíàþò ôèíàíñèðîâàòü-
ñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñ-
õîäíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ ÷åòêîå è îäíîçíà÷íîå ðàñïðåäåëå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ êàòåãîðèé ðàñõî-
äîâ çà ñ÷åò áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ è íåäîïóùåíèå êàê ñêðû-
òîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, òàê
è ïåðåëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ
ðàñõîäîâ íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ òðè îñíîâíûå ìîäåëè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé â ñèñòåìå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà: ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ è èõ ðàçäåëüíîå èñïîëüçîâà-

Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé

Âèäû íàëîãîâûõ 

ïëàòåæåé 
Ðàçäåëüíîå  
èñïîëüçîâàíèå 

íàëîãîâûõ  
èñòî÷íèêîâ 

Ñîâìåñòíîå  
(ïàðàëëåëüíîå)  
èñïîëüçîâàíèå  
íàëîãîâûõ áàç 

Ðàçäåëåíèå  
ïîëó÷åííûõ 

íàëîãîâûõ äîõîäîâ 

Íàëîã íà ïðèáûëü  Êàíàäà, ÑØÀ, 
Ðîññèÿ 

Ãåðìàíèÿ 

Ïîäîõîäíûé íàëîã 

ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
 Êàíàäà, ÑØÀ Ãåðìàíèÿ, Ðîññèÿ 

ÍÄÑ Êàíàäà  Ãåðìàíèÿ, Ðîññèÿ 

Íàëîã ñ ïðîäàæ Êàíàäà, ÑØÀ   

Àêöèçû  Ãåðìàíèÿ, Êàíàäà, 
ÑØÀ 

Ðîññèÿ 

Íàëîãè íà  
èìóùåñòâî 

Ãåðìàíèÿ,  
Êàíàäà, ÑØÀ, 
Ðîññèÿ 

  

Íàëîãè íà 

ïðèðîäíûå 

ðåñóðñû 

Êàíàäà, ÑØÀ Ðîññèÿ  

 



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 233

íèå; ïîñëåäóþùåå ðàçäåëåíèå ÷àñòè ïîëó÷åííûõ ôåäåðàëüíûì áþäæå-
òîì îò ðàçäåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ; ñîâìåñò-
íîå èñïîëüçîâàíèå îäíîé è òîé æå íàëîãîâîé áàçû.

Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè. Òàê, â ãåð-
ìàíñêîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà äîìèíèðóåò ðàçäåëåíèå ïî-
ëó÷àåìûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è áþäæå-
òàìè çåìåëü. Â ÑØÀ è Êàíàäå ðàçäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ íå ïðèìå-
íÿåòñÿ. Ýòè ñòðàíû ñòðîÿò íåçàâèñèìî íàëîãîâûå ñèñòåìû ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ è èñïîëüçóþò ìîäåëè ðàçäåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ
áàç.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ ôîðìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ âñå òðè îñíîâíûå
ôîðìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû, íî ðîëü ýòèõ òðåõ ôîðì íå îäèíàêîâà. Îäíîçíà÷íî äîìè-
íèðóåò ðàçäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ìåæäó áþäæåòàìè âñåõ óðîâ-
íåé, âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå
äîõîäíîé áàçû, à ðîëü ðàçäåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ êðàéíå
íåçíà÷èòåëüíà.

Ðåçóëüòàòîì ñóùåñòâåííîé çàâûøåííîñòè ñòàòóñà ìíîãèõ ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàñïðåäåëÿòü ïðàêòè÷åñêè âñå ôå-
äåðàëüíûå íàëîãè ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðà-
öèè. Êàê ñëåäñòâèå âîçíèêàþò çíà÷èòåëüíûå ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïî-
òîêè, ìîùíûå âñòðå÷íûå ïîòîêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñòîÿííûå êîí-
ôëèêòû ïî ïîâîäó çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è íîðìàòèâîâ èõ ðàñïðåäåëåíèÿ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ñòàíîâÿòñÿ
ñëåäóþùèå:

- îäíîçíà÷íîå îïðåäåëåíèå íàëîãîâ, ïî êîòîðûì ìîæåò èìåòü ìåñòî
ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîé áàçû ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

- îäíîçíà÷íîå îïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ, ïîëíîñòüþ çàê-
ðåïëåííûõ çà ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïî ýòîé êà-
òåãîðèè íàëîãîâ ïåðåäàòü â þðèñäèêöèþ ñóáúåêòîâ îïðåäåëåíèå îáëà-
ãàåìîé áàçû è ñòàâîê, îñòàâèâ çà ôåäåðàëüíûì óðîâíåì ëèøü óñòàíîâ-
ëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äàííûõ ñóáúåêòîâ;

- îäíîçíà÷íîå óðåãóëèðîâàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñî âñåìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ýòî
óðåãóëèðîâàíèå äîëæíî âêëþ÷àòü íå òîëüêî îáîáùàþùóþ ôîðìóëèðîâêó
î ñîâìåñòíîé èëè îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà òå èëè èíûå ðåñóðñû, íî è
ðåæèì èõ ýêñïëóàòàöèè, ïðàâî íà íàëîãîîáëîæåíèå, ðåæèì èñïîëüçîâà-
íèÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñû è ò.ä.;

- çàêðåïëåíèå äîïóñòèìîñòè èëè íåäîïóñòèìîñòè ïåðåíîñà ðàçëè÷-
íûõ ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî (â ÷àñòíîñòè, íàëîãîâîãî) áðåìåíè çà
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ïðåäåëû þðèñäèêöèè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.
Îäèí èç ãëàâíûõ íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè ìîäåëè áþä-

æåòíîãî ôåäåðàëèçìà - îñòðàÿ âåðòèêàëüíàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, ñîñòîÿùàÿ â çíà÷èòåëüíîì ïðåâûøåíèè îáúåìà ôàê-
òè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé êîíñîëèäèðîâàííûõ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòüþ.

Ãèïåðòðîôèðîâàííûé ðîñò ðàñõîäíîé íàãðóçêè íà ñóáôåäåðàëüíûé
óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû âûçûâàåò ïîñëåäóþùåå ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå ñðåäñòâ ìåæäó çâåíüÿìè ýòîé ñèñòåìû, âåäåò ê ñîçäàíèþ âñòðå÷íûõ
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ñîçäàåò èñêóññòâåííóþ äîòàöèîííîñòü òåððèòî-
ðèàëüíûõ áþäæåòîâ è óâåëè÷èâàåò ÷èñëî ðåãèîíîâ-ïîëó÷àòåëåé ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè. Ðå÷ü èäåò îá îòêàçå îò ïîëèòèêè «êíóòà è ïðÿíèêà» è
ôîðìèðîâàíèè íîâîé, ñòèìóëèðóþùåé ìåæáþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïåðñ-
ïåêòèâíîé êàê äëÿ òåððèòîðèé-äîíîðîâ, òàê è ðåöèïèåíòîâ.

Íåîáõîäèìîñòü âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî óðîâíþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôèíàíñîâîìó ïîòåíöèàëó, áþäæåòíûì äîõî-
äàì íà äóøó íàñåëåíèÿ. Â ÐÔ ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ âàðü-
èðóåò îò ìèíèìóìà ê ìàêñèìóìó â ïðåäåëàõ 14,5 ðàç (â Àâñòðàëèè 1,4
ðàçà, Êàíàäå - 1,8 ðàçà, Øâåéöàðèè - 2,2 ðàçà, Áðàçèëèè - 8,3 ðàçà).

Äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü òðàíñôåðòîâ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, íåñìîòðÿ íà åå ïîñòîÿííîå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå, ïîêà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû. Âûðàâíèâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåé ñî-
âîêóïíîñòè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áåç ó÷åòà ñòàòóñà ýòèõ èñòî÷íèêîâ.
Ýòî ïðèâîäèò ê êîñâåííîìó ñêðûòîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ îò
ôàêòè÷åñêè çàêðåïëåííûõ èëè ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ îò îäíîãî
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè äðóãèì. Òåì ñàìûì ëèêâèäèðóåòñÿ ñòèìóë äëÿ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ê ðàñøèðåíèþ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû, ïî-
ñêîëüêó ëþáîé ïðèðîñò äîõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì äëÿ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè, ïîëó÷àþùèõ òðàíñôåðò, ïîäëåæèò ïåðåðàñïðåäåëåíèþ.
È òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóáúåêò ôåäåðàöèè âîîáùå íå ïîëó÷àåò òðàíñ-
ôåðò, äëÿ íåãî ïðèðîñò åãî áþäæåòíûõ äîõîäîâ íàä ñðåäíåé âåëè÷èíîé
èìååò ñìûñë, ïîñêîëüêó îñòàåòñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè.

Âûðàâíèâàíèå áþäæåòîâ ïî óðîâíþ äîõîäîâ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåí-
íîé îáúåêòèâíîé äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ
öåí â ðåãèîíàõ íå âåäåò ê ðåàëüíîìó âûðàâíèâàíèþ ôèíàíñîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé ðåãèîíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèþ îïðåäåëåííîãî ñòàí-
äàðòíîãî íàáîðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïîïûòêè ââåñòè êîððåêòèðîâ-
êó íà ñîîòíîøåíèå äóøåâûõ ðàñõîäîâ (ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì èëè
ãðóïïàì ðåãèîíîâ) îäíîçíà÷íî çàèíòåðåñîâûâàþò ñóáúåêòû ôåäåðàöèè
â íàðàùèâàíèè òåêóùèõ ðàñõîäîâ â óùåðá ðàñõîäàì êàïèòàëüíîãî õà-



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 235

ðàêòåðà. Ó÷åò òåêóùèõ ðàñõîäîâ è îáåñïå÷åíèå ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè
äîõîäîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïîêðûòèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðàñ÷åòíûõ
òåêóùèõ ðàñõîäîâ ïëàíîâîãî ïåðèîäà, âíîñèò ýëåìåíò ñóáúåêòèâèçìà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåñìîòðåòü ïîäõîä ê îïðåäåëå-
íèþ òðàíñôåðòîâ è âïðåäü ïîíèìàòü ïîä ôèíàíñîâûì âûðàâíèâàíèåì
íå ÷èñòî âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à ôè-
íàíñîâûé ìåõàíèçì âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îïðåäåëåííîãî ñòàíäàðòíîãî (èëè ìèíèìàëüíî ãàðàíòèðîâàííî-
ãî) óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Ñòðåæíåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ
ìîãëî áû ñòàòü ïðèíÿòèå Çàêîíà î áþäæåòíîì âûðàâíèâàíèè, ñîãëàñî-
âàííîãî ñî âñåìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Èìåííî çàêîí, à íå åæåãîäíî
ïåðåñìàòðèâàþùàÿñÿ ìåòîäèêà äîëæåí ðåãóëèðîâàòü ïðèíöèïû è ìåõà-
íèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàì âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ. Òàêèì
îáðàçîì, íîðìàëèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé òðåáóåò ñîçäàíèÿ è
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ÷åòêîãî è ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà ãîðè-
çîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ, íå äîïóñêàþùåãî ñêðûòîãî ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé.

Ïðàêòèêà òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ íå òîëüêî íå ïðèâåëà ê âûðàâíèâàíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íî è óñóãóáèëà èõ ðàçëè÷èÿ. Çàâèñèìîñòü
ðåãèîíîâ îò ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íàðàñòàåò. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
íåîáõîäèìû êîðåííûå èçìåíåíèÿ òðàíñôåðòíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íûå íà ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè
ðåãèîíîâ, ïîîùðåíèå èõ ñîáñòâåííûõ óñèëèé â ïðåîäîëåíèè áþäæåò-
íîãî êðèçèñà, íàðàùèâàíèå äîõîäíîé áàçû ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòîâ, óñêîðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ìîäåðíèçàöèÿ áþäæåòíî-íàëîãîâûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ïðèíÿòîé
ìîäåëè ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà: 1) ÷åòêîå
ðàçäåëåíèå ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, íà îñíîâå êîòî-
ðîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îáúåìû îáÿçàòåëüíûõ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ êàæäîãî óðîâíÿ; 2) èçìåíåíèå ïðîïîðöèé íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ äîòàöèîííîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîâûøåíèÿ èõ ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòè; 3) ïåðåõîä îò óíèâåðñàëüíûõ äîòàöèé ê ñèñòåìå ïðåäåëüíî
ëîêàëèçîâàííûõ ñóáâåíöèé; 4) ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð ïî-
âûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ.

n



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè236

Ëåîíèä Âàðäîìñêèé, Åëåíà Ñêàòåðùèêîâà *

Îñîáåííîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíòåêñòå èõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Â Ðîññèè ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî ñòåïåíè âêëþ÷åííîñòè â
ìåæäóíàðîäíûå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè î÷åíü âåëèêè, õîòÿ ñ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ëèáåðàëèçàöèÿ â ðàâíîé ìåðå îõâàòûâàåò âñ¸
ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ íàñëåäèåì
ïðîøëîãî, íî â íåìàëîé ñòåïåíè íà ýòî âëèÿþò çàêîíîìåðíîñòè ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà âíåøíèå ñâÿçè è öåíòðà-
ëèçàöèè äîõîäîâ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîþçíîì áþä-
æåòå ýòè ðàçëè÷èÿ íå èìåëè áîëüøîãî çíà÷åíèÿ. Íî â óñëîâèÿõ ôåäåðà-
ëèçàöèè è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îáúåìû âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
òåñíî êîððåëèðóþò ñ ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðàçíèöà
ìåæäó ðåãèîíàìè ïî èíòåíñèâíîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé îáóñ-
ëîâëèâàåò íåðàâåíñòâî ìåæäó íèìè â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, êîòîðûå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ.

Åñëè ðàñïðåäåëèòü ñóììàðíûé îáúåì ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé Ðîññèè
(66,7 ìëðä. äîëë. â 1998 ã.) ìåæäó òåìè ðåãèîíàìè, ñ òåððèòîðèé êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå òîâàðíûå ïîòîêè, òî ìû ïîëó-
÷èì ñëåäóþùóþ êàðòèíó.

Âñå ðåãèîíû ñ ýòèõ ïîçèöèé ìîæíî ðàçäåëèòü íà 3 ãðóïïû.
Â ïåðâóþ âîéäóò 16 ðåãèîíîâ � ìèëëèàðäåðîâ, íà èõ äîëþ ïðèõîäèò-

ñÿ 75,8% âñåãî ýêñïîðòà Ðîññèè.* *

Âî-âòîðóþ � 16 ðåãèîíîâ ñ ýêñïîðòîì îò 0,5 äî 1 ìëðä. äîëë. Íà íèõ
ïðèõîäèòñÿ 15,0% ýêñïîðòà Ðîññèè. 23 ðåãèîíà ýêñïîðòèðîâàëè íà ñóì-
ìó â ïðåäåëàõ 100 - 500 ìëí. äîëë. è ó 24 ðåãèîíîâ îáúåì ýêñïîðòà ìåíü-
øå 100 ìëí. äîëë., â òîì ÷èñëå ó 13 -ìåíåå 50 ìëí. äîëë.

*  Âàðäîìñêèé Ëåîíèä Áîðèñîâè÷ � äîêòîð ýêîíîì. íàóê, ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ïî-
ñòñîâåòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîä-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ;

  Ñêàòåðùèêîâà Åëåíà Åâãåíüåâíà � ñîâåòíèê Ãëàâíîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

**  Â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 16 ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ îáúåìîì ýêñïîðòà áîëåå 1
ìëðä. äîëë., âêëþ÷àÿ ïðÿìûå è ïîñðåäíè÷åñêèå ïîñòàâêè òîâàðîâ è óñëóã: Ìîñêâà, Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòü (ñ Õàíòû-Ìàíñèéñêèì è ßìàëî-Íåíåöêèì ÀÎ), Êðàñíîÿðñêèé êðàé (ñ
Òàéìûðñêèì è Ýâåíêèéñêèì ÀÎ), Ñâåðäëîâñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã, Ïåðìñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Áàøêîðòî-
ñòàí, Ìîñêîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòè.
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Âòîðîé ýøåëîí ñîñòàâëÿþò 17 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ îáúåìîì ýêñïîðòà â
ïðåäåëàõ 500 - 1000 ìëí. äîëë.: Õàáàðîâñêèé êðàé, Îðåíáóðãñêàÿ, Ìóð-
ìàíñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêà Ñàõà, Íèæåãîðîäñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Âîëãîã-
ðàäñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è Êîìè, Ðîñòîâñ-
êàÿ, Êðàñíîäàðñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ, Òîìñêàÿ, Îìñêàÿ, Àðõàíãåëüñ-
êàÿ (âìåñòå ñ Íåíåöêèì ÀÎ).

È, íàêîíåö, òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò 47 ðåãèîíîâ ñ ýêñïîðòîì äî
0,5 ìëðä. äîëë.; ñóììàðíûé îáúåì èõ ýêñïîðòà 9,2%.

Ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé îãðîìíû.
Ïî àáñîëþòíûì îáúåìàì ýêñïîðòà ñóáúåêòû ÐÔ ðàçëè÷àþòñÿ â òû-

ñÿ÷è ðàç: îò 8 ìëðä. äîëë. â Òþìåíñêîé îáëàñòè äî 500 òûñ. äîëë. â ðåñ-
ïóáëèêå Òûâà. Â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíàìè
ïî îáúåìàì ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ñòîëü æå âåëèêè. Â 1998 ã. òîëüêî
ó 18 ðåãèîíîâ ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàë ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü â
455 äîëë. (â 1996 ã. � 600 äîëë.): Òþìåíñêàÿ, Ìîñêâà, Âîëîãîäñêàÿ, Êðàñ-
íîÿðñêèé êðàé, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà, Õàêàñèÿ, Êàðåëèÿ, Êàì÷àòñêàÿ, Õàáàðîâñêèé êðàé, Ñâåð-
äëîâñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Òîìñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè.
Ïðè÷åì òîëüêî ó ïåðâûõ ÷åòûðåõ îáúåì ýêñïîðòà íà äóøó íàñåëåíèÿ
áûë âûøå ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ â 900 äîëë.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñ êðóïíûìè îáúåìàìè ýêñïîðòà âûâîç çíà-
÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ââîç. Â I ïîëóãîäèè 1999 ã. ïðè îáùåì ïîëîæè-
òåëüíîì ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà Ðîññèè â ðàçìåðå 16,4 ìëðä. äîëëà-
ðîâ 54 ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåëè ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî â
ðàçìåðå 18 ìëðä. äîëë. è 25 ðåãèîíîâ - îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî â îáúåìå
1,6 ìëðä. äîëë. Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà
÷èñëî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåâøèõ ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî
òîðãîâëè, óâåëè÷èëîñü íà 18 ðåãèîíîâ.

Îòðèöàòåëüíîå âíåøíåòîðãîâîå ñàëüäî õàðàêòåðíî äëÿ ïðèãðàíè÷-
íûõ è ïðèìîðñêèõ ðàéîíîâ, â êîòîðûõ ñðàâíèòåëüíî øèðîêî ïðåäñòàâ-
ëåíà íåîðãàíèçîâàííàÿ (÷åëíî÷íàÿ) òîðãîâëÿ. ×åðåç íèõ â Ðîññèþ çàâî-
çèòñÿ, à çàòåì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî îñòàëüíîé òåððèòîðèè ïî êàíàëàì
ìåëêîîïòîâîé è íåîðãàíèçîâàííîé òîðãîâëè áîëüøàÿ ÷àñòü èìïîðòà.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèòóàöèÿ èñêëþ÷èòåëüíî äèíàìè÷íà, è êîëåáàíèÿ
ýêñïîðòà ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäÿò êîëåáàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Èìïîðòíûå îïåðàöèè ñî ñòðàíàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ îñóùåñòâëÿ-
ëè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ � âñå êðîìå
Ðåñïóáëèêè Òûâà, ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ìàãàäàíñêîé îáëà-
ñòè.

Ïðè ñîêðàùåíèè îáúåìîâ èìïîðòà ïî Ðîññèè â öåëîì, â 17 ðåãèîíàõ
îòìå÷åí ðîñò èìïîðòà èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, â 5 � èç ñòðàí ÑÍÃ.
Â ðÿäå ðåãèîíîâ íàáëþäàëîñü ñîêðàùåíèå îáúåìà èìïîðòíûõ îïåðà-
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öèé â ðàçìåðàõ ìåíüøèõ, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì: ñî ñòðàíàìè äàëüíåãî
- â 30 ñóáúåêòàõ, ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ � â 37.

Äëÿ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-ïðå-
æíåìó õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå òîâàðû: ïðîäóêöèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà, ÷åðíûå è öâåòíûå ìåòàëëû, íà êîòîðûå ïðèøëîñü
63,1% åãî ñòîèìîñòíîãî îáúåìà. Äîëÿ ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ ñî-
ñòàâèëà 9,7%, ïðîäóêöèè íåôòåõèìèè � 8,5%.

Â èìïîðòå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíîå ìåñòî çàíè-
ìàëè ïðîäóêöèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïðîäîâîëüñòâèå è ñûðüå äëÿ åãî ïðî-
èçâîäñòâà, ïðîäóêöèÿ íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåêñà, íà êîòîðûå ïðèõî-
äèëîñü áîëåå 78,8% âñåãî èìïîðòà.

Àíàëèç ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñðåäè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ íåñêîëüêî òèïîëîãè÷åñêèõ ãðóïï ñ õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿ-
ìè ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, âûïîëíÿþ-
ùèå âàæíûå ïîñðåäíè÷åñêèå ôóíêöèè â îáñëóæèâàíèè âíåøíåòîðãîâîãî
îáîðîòà Ðîññèè, ÷òî îáóñëîâëåíî èõ òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïî-
ëîæåíèåì, ðàçâèòîé áàíêîâñêîé, êîììóíèêàöèîííîé è ñêëàäñêîé èíô-
ðàñòðóêòóðîé, ñîñðåäîòî÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è íåîáõî-
äèìîé èíôîðìàöèè. Ðàçâèòèå ýòèõ ôóíêöèé ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñî
ñòîëè÷íûì ñòàòóñîì è ðîëüþ ìåãàïîëèñîâ â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ïðè-
÷åì îáúåìû âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ìîñêâå, îòðàæàÿ åå ïîëè-
òè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé âåñ, â íåñêîëüêî ðàç âûøå, ÷åì â ñåâåðíîé ñòî-
ëèöå. Ñîáñòâåííûé ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë îáåèõ ñòîëèö íåâåëèê, íî
îãðîìíà ðîëü â ïðîäâèæåíèè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ íà âíåøíèå ðûíêè è
ðàñïðåäåëåíèè èìïîðòà ïî òåððèòîðèè Ðîññèè. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã èãðà-
åò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé íà Áàëòèêå è
Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå. Çîíà âíåøíåãî âëèÿíèÿ Ìîñêâû çíà÷èòåëüíî øèðå
è îõâàòûâàåò íå òîëüêî Åâðîïåéñêèé öåíòð, íî è óðàëüñêèå è ñèáèðñêèå
ðåãèîíû. Îáúåìû ýêñïîðòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â ýòîé ïåðâîé ãðóïïå
«äâóõ ñòîëèö» ñîñòàâëÿþò 1300 äîëë.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ñòàðîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû ñ ìîù-
íîé ðàçíîîáðàçíîé ýêîíîìèêîé, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû êðóïíûå ýêñ-
ïîðòíûå ðåñóðñû Ðîññèè. Èõ ýêñïîðòíóþ áàçó ñîñòàâëÿþò 3-4 êðóïíûå
òîâàðíûå ïîçèöèè: ýíåðãîðåñóðñû, ìåòàëëû, õèìè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ,
ëåñíàÿ è áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ, ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå. Ê êðóïíåéøèì
ïî îáúåìàì âíåøíåé òîðãîâëè ðåãèîíàì ýòîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ Èðêóò-
ñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñ-
êàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è
Áàøêîðòîñòàí. Ýêñïîðò â íèõ çàìåòíî ïðåâûøàåò èìïîðò. Ê ýòîé æå
ãðóïïå ìîãóò áûòü îòíåñåíû Âîëãîãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Îìñêàÿ,
Òîìñêàÿ, Òóëüñêàÿ, Óäìóðòñêàÿ ðåñïóáëèêà, ×åëÿáèíñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ
îáëàñòè, íî ó íèõ îáúåìû âíåøíåé òîðãîâëè çàìåòíî ìåíüøå. Îáúåìû



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 239

ýêñïîðòà íà îäíîãî æèòåëÿ êîëåáëþòñÿ îò 300 äî 800 äîëë.
Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ðåãèîíû, â êîòîðûõ ðåçêî ïðåîáëàäàþò

îäíà-äâå îòðàñëè, èìåþùèå ïåðâîñòåïåííîå ýêñïîðòíîå çíà÷åíèå äëÿ
Ðîññèè. Äåÿòåëüíîñòü ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîå
ñîñòîÿíèå âñåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ê ðåãèîíàì ñ ìîíîïðîäóêòî-
âîé ñòðóêòóðîé ýêñïîðòà îòíîñÿòñÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåö-
êèé ÀÎ, Âîëîãîäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòè,
ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Êîìè è Õàêàñèÿ. Ýòî ðåãèîíû ñðàâíèòåëüíî íîâî-
ãî ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ, â êîòîðûõ ñòðóêòóðîîáðàçóþùèå ïðîèç-
âîäñòâà øèðîêî âêëþ÷åíû âî âíåøíåòîðãîâûå ñâÿçè. Â ðåãèîíàõ ýòîé
ãðóïïû ýêñïîðò òàêæå ðåçêî ïðåâûøàåò èìïîðò. Îáúåì ýêñïîðòà íà äóøó
íàñåëåíèÿ â ýòîé ãðóïïå ñîñòàâëÿåò 1100 äîëë.

×åòâåðòóþ ãðóïïó îáðàçóþò ðåãèîíû, â êîòîðûõ èìååòñÿ çíà÷èòåëü-
íûé ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë, è, áëàãîäàðÿ ïðèãðàíè÷íîìó ïîëîæåíèþ
íà êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîììóíèêàöèÿõ, áîëüøîå ðàçâèòèå ïðèîá-
ðåëà ïîñðåäíè÷åñêàÿ è ÷åëíî÷íàÿ òîðãîâëÿ. Ýòî - Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ðî-
ñòîâñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêèé, Ïðèìîðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé è Õà-
áàðîâñêèé êðàÿ, à òàêæå Ìîñêîâñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè. Â ýòèõ
ðåãèîíàõ èìïîðò ëèáî ïðåâîñõîäèò ïî îáúåìó ýêñïîðò, ëèáî ïðèìåðíî
ðàâåí åìó. Ïðè÷åì â ýêñïîðòå âûñîêóþ äîëþ çàíèìàþò òðàíñïîðòíûå
óñëóãè. Â ýòîé ãðóïïå ðåãèîíîâ îáúåìû ýêñïîðòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â
1998 ã. êîëåáàëèñü â ïðåäåëàõ 100 - 500 äîëë.

Äëÿ ïÿòîé ãðóïïû õàðàêòåðåí íèçêèé óðîâåíü ó÷àñòèÿ âî âíåøíå-
òîðãîâûõ ñâÿçÿõ õîçÿéñòâà. Ýòî â îñíîâíîì ðàéîíû ñòàðîãî îñâîåíèÿ ñ
ïðåîáëàäàíèåì â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè ìàøèíîñòðîåíèÿ è îòðàñ-
ëåé ÂÏÊ, ëåãêîé, ïèùåâîé è äðóãèõ îòðàñëåé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíè èìåþò îãðàíè÷åííûé ýêñïîðòíûé ïîòåí-
öèàë, à áëàãîäàðÿ ãëóáèííîìó ïîëîæåíèþ íå ìîãóò âûïîëíÿòü â øèðî-
êèõ îáúåìàõ èìïîðòíûå ôóíêöèè. Ê ðåãèîíàì ýòîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ:
Àëòàéñêèé êðàé, Âîðîíåæñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Êèðîâñêàÿ,
Êîñòðîìñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ,
Ïåíçåíñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, ×óâàøñêàÿ
ðåñïóáëèêà è äð. Îáúåì ýêñïîðòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ íå
ïðåâûøàåò 200 äîëë. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýêñïîðò ýòîé ãðóïïû
ðåãèîíîâ ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì ó ðåãèîíîâ äðóãèõ ãðóïï.

Ê øåñòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû, íå ðàñïîëàãàþ-
ùèå çíà÷èòåëüíûì ýêñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì. Ýòî ëèáî ðàéîíû íèçêîé
ñòåïåíè õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, ëèáî ñèëüíî îòñòàþùèå ïî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû ÐÔ, ðàñïîëî-
æåííûå ïî äàëüíåâîñòî÷íîé, âîñòî÷íîñèáèðñêîé è ñåâåðîêàâêàçñêîé ïå-
ðèôåðèè: ðåñïóáëèêè Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Òûâà, Àñòðàõàíñêàÿ, Àìóðñêàÿ,
Ìàãàäàíñêàÿ è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè, Åâðåéñêàÿ ÀÎ, ðåñïóáëèêè Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà. Â ýòèõ ðåãèîíàõ èìïîðò, êàê ïðàâèëî, ïðåâûøàåò ýêñïîðò.
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Îáúåìû ýêñïîðòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â ýòîé ãðóïïå äîñòèãàåò ëèøü 64
äîëë. Ïî àáñîëþòíûì è îòíîñèòåëüíûì ïîêàçàòåëÿì ðàçâèòèÿ âíåøíåé
òîðãîâëè îíè óñòóïàþò ðåãèîíàì äðóãèõ ãðóïï.

Èòàê, ìû âûäåëèëè øåñòü ãðóïï ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ äèàïàçîíîì
êîëåáàíèé ýêñïîðòà îò 1300 äî 64 äîëë. íà ÷åëîâåêà. Ðàçëè÷èÿ ñòîëüêî
âåëèêè è íàñòîëüêî îáúåêòèâíû, ÷òî íè î êàêîì åäèíîì âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè íå ìîæåò áûòü è ðå÷è. Ñ ýòèõ ïîçèöèé
ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò êîíãëîìåðàò ðåãèîíîâ ñ ñîâåðøåííî ðàçíûì ïîòåíöè-
àëîì è, áîëåå òîãî, ðàçíûìè èíòåðåñàìè, êîòîðûå óæå ñåé÷àñ íà÷èíàþò
âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èÿ äðóã ñ äðóãîì. È ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ðîñòîì
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè áóäóò òîëüêî âîçðàñòàòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êðàéíå âàæíî ñîïîñòàâèòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ îò-
êðûòîñòü è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò ðåøà-
þùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ.

Åñëè «ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå» � òåðìèí îáùåïðèíÿòûé è ïîíÿòíûé,
òî ïîä «âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé îòêðûòîñòüþ» ïîíèìàåòñÿ ñòåïåíü âîâ-
ëå÷åíèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, óðîâåíü ëèáåðàëè-
çàöèè âíåøíåé òîðãîâëè.

Â óñëîâèÿõ âûñîêèõ ðèñêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà
âíóòðåííåì ðûíêå âîçìîæíîñòü ðàáîòû íà âíåøíèõ ðûíêàõ ïðèîáðåëà
äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå. Ïîñòàâêè íà
ýêñïîðò îçíà÷àþò ïîëó÷åíèå «æèâûõ äåíåã», ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíà-
íèå âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, óêðåïëåíèå ïîçèöèé íà âíóòðåííåì ðûí-
êå. «×åëíî÷íàÿ» äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðå-
øàåò ïðîáëåìó çàíÿòîñòè, ñîçäàåò êîíêóðåíòíóþ ñðåäó íà âíóòðåííåì
ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, àêòèâèçèðóåò äåÿòåëüíîñòü òîðãîâëè, òóðèñòè-
÷åñêîé ñôåðû, òðàíñïîðòà, êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä. Èíîñòðàííûå
èíâåñòèöèè è êðåäèòû ñïîñîáñòâóþò îæèâëåíèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðåãèîíàõ.

Íåðàâíîìåðíîñòü ðàçìåùåíèÿ â Ðîññèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé çà-
ìåòíî ñèëüíåå, ÷åì âíåøíåé òîðãîâëè. Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îäíàêî, îñíîâíîé
èõ îáúåì ðåàëèçóåòñÿ â 10-15 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Â 1998 ã. íà äîëþ ïåðâîé
äåñÿòêè ïðèøëîñü 80% âñåõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Âî âíåøíåé òîð-
ãîâëå ïåðâûå äåñÿòü ðåãèîíîâ äàþò îêîëî 60%. Ñîñòàâ ðåãèîíîâ - êðóï-
íåéøèõ ïîëó÷àòåëåé èíâåñòèöèé â 1995 -1998 ãã. äîâîëüíî ñèëüíî èç-
ìåíèëñÿ. Â ñðàâíåíèè ñ íèì ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà âíåøíåé òîðãîâëè
çíà÷èòåëüíî áîëåå ñòàáèëüíà.

Íàèáîëåå îòêðûòûå ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò â ñðåäíåì áîëåå óñòîé÷è-
âîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå.

Íåáîëüøàÿ ïî îáúåìàì ïîìîùü (äîëÿ ñóáúåêòà â ôîíäå ïîääåðæêè
0,5 è ìåíåå îò èõ äîëè â íàñåëåíèè ÐÔ) áûëà çàëîæåíà â áþäæåòå äëÿ
ãðóïïû ðåãèîíîâ ñ îòêðûòîñòüþ ïðîýêñïîðòíîãî òèïà. Ýòè ðåãèîíû äàþò
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â ôåäåðàëüíûé áþäæåò çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì ïîëó÷àþò èç íåãî.
Çàêîíîìåðíîñòü ëó÷øåãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ó ðåãèîíîâ, øè-

ðîêî âêëþ÷åííûõ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, íàðóøàåòñÿ ó ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ñ îòêðûòîñòüþ ïðèãðàíè÷íîãî òèïà. Îíè íóæäàþòñÿ â êðóïíûõ
îáúåìàõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ó äàëüíå-
âîñòî÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëÿ â ôîíäå ïîääåðæêè â íåñêîëüêî ðàç ïðå-
âûøàåò èõ äîëþ â íàñåëåíèè: ó Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè â 7 ðàç, ó Êàì-
÷àòñêîé îáëàñòè â 5 ðàç, ó Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â 3 ðàçà. Ýòî îáóñëîâëåíî
ñòðóêòóðîé èõ ýêîíîìèêè, èç êîòîðîé íàèáîëåå ñèëüíî âî âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèå ñâÿçè âêëþ÷åíû ïðîèçâîäñòâî ìîðåïðîäóêòîâ è ìîðñêîé òðàíñ-
ïîðò. Áîëüøèíñòâî äðóãèõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, óòðàòèâ èç-çà óäà-
ëåííîñòè ïîçèöèè íà ðîññèéñêîì ðûíêå, íå ñìîãëè øèðîêî âûéòè íà
âíåøíèé. Óñòîé÷èâàÿ ðàáîòà ïåðâûõ äâóõ îòðàñëåé íå ìîæåò êîìïåíñè-
ðîâàòü óáûòêè îñòàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, ðûáíûé
ïðîìûñåë õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè îáúåìàìè òåíåâî-
ãî ýêñïîðòà. Áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèî-
íîâ îáóñëîâëåíû òàêæå èõ îáîðîííûìè ôóíêöèÿìè, ìàëîåìêèì ðåãèî-
íàëüíûì ðûíêîì è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Ñ àíàëîãè÷íûìè ôóíêöèÿìè è óñëîâèÿìè ñâÿçàíà çàâèñèìîñòü áþä-
æåòîâ ïðîýêñïîðòíûõ Àðõàíãåëüñêîé è Ìóðìàíñêîé îáëàñòåé îò ôåäå-
ðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Â Êåìåðîâñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ êðóïíûå
ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ óãîëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Âêëþ÷åíèå ñòðàíû â ìèðîâóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó îçíà÷àåò äèâåð-
ñèôèêàöèþ äåíåæíûõ èñòî÷íèêîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íî îäíîâðå-
ìåííî ðåçêî âîçðîñøàÿ ìîáèëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ñïîñîáñòâóåò èõ ëåãàëüíîìó èëè íåëåãàëüíîìó îòòîêó â ìåñòà áîëåå
íàäåæíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïîìåùåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû òåððèòîðèé â ðàñòóùåé ñòåïåíè
çàâèñÿò îò äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåãèîíîâ íà âíå-
øíèõ ðûíêàõ è äîõîäîâ çàíÿòîãî íà íèõ ïåðñîíàëà. Ñþäà æå ñëåäóåò
ïðèïëþñîâàòü äîõîäû íàñåëåíèÿ îò «÷åëíî÷íîé» òîðãîâëè è ïðèòîê â
ðåãèîí èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è êðåäèòîâ.

Òèïû ðåãèîíîâ ïî õàðàêòåðó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé îòêðûòîñ-
òè áûëè ñîñòàâëåíû íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ î âíåøíåé òîðãîâëå è
îáúåìàõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ðåãèîíîâ ÐÔ. Ñðåäè 89 ñóáúåêòîâ ÐÔ
ëèøü 37 ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ñî ñðàâíèòåëüíî øèðîêèìè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè â àáñîëþòíîì è îòíîñèòåëüíîì âûðà-
æåíèè. Íî èõ âíåøíÿÿ îòêðûòîñòü ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íåîäèíàêîâà.
Âûäåëÿþòñÿ òðè õàðàêòåðíûõ òèïà îòêðûòîñòè: öåíòðàëüíûé, ïðèìîð-
ñêèé /ïðèãðàíè÷íûé/ è ïðîýêñïîðòíûé.

Öåíòðàëüíûé òèï íàáëþäàåòñÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñ ìîùíûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ñ ãîðîäîì ñ ìèëëèîííûì
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íàñåëåíèåì â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà, êîòîðûé èìååò çîíó ðû-
íî÷íîãî è êóëüòóðíîãî òÿãîòåíèÿ, ñèëüíî ïðåâîñõîäÿùóþ ñâîé ðåãèîí:
Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ëåíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü. Íèæåãîðîäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí. Ýòè ñóáúåêòû èìåþò ðàçíîîáðàçíûå è êðóïíîìàñøòàáíûå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, ñèëüíî äèâåðñèôèöèðîâàííûå ïî ãåîãðà-
ôè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì è ïðåäìåòíîìó ñîäåðæàíèþ. Ýòî ðåãèîíû ñ
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì êëèìàòîì. Îíè îáåñ-
ïå÷èâàþò èíòåãðàöèþ ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ìèðîâóþ; ñðå-
äè ðåãèîíîâ ýòîãî òèïà ðåçêî âûäåëÿåòñÿ Ìîñêâà. Íà ðåãèîíû, îòíåñåí-
íûå ê ýòîìó òèïó, ïðèõîäèòñÿ áîëåå 50% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà è
îêîëî 70% íàêîïëåííûõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (ÏÈÈ).

Ïðèìîðñêèé /ïðèãðàíè÷íûé/ òèï îòêðûòîñòè îòëè÷àþò âûñîêèå
îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè îòêðûòîñòè, íî ñðàâíèòåëüíî óçêèé ñïåêòð
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè áîëüøîì óäåëüíîì âåñå â íåé
ñîñåäíèõ ñòðàí. Âî âíåøíåé òîðãîâëå âûñîêà äîëÿ óñëóã. Ýòî êðóïíûå
öåíòðû ÷åëíî÷íîé òîðãîâëè, ÷åðåç êîòîðûå âûâîçÿòñÿ êðóïíûå îáúåìû
èíîñòðàííîé âàëþòû. Ðåãèîíû ñ ýòèì òèïîì îòêðûòîñòè øèðîêî âêëþ-
÷åíû â ïðèãðàíè÷íîå è ñóáðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Íàèáîëåå ÷åòêî
îí ïðåäñòàâëåí â äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ: Ïðèìîðñêîì è Õàáàðîâñ-
êîì êðàÿõ, Ñàõàëèíñêîé, Êàì÷àòñêîé, Ìàãàäàíñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå
ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è
Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Íà ðåãèîíû ýòîãî òèïà ïðèõîäèòñÿ îêîëî 8% âíåø-
íåòîðãîâîãî îáîðîòà ñòðàíû è áîëåå 12% íàêîïëåííûõ ÏÈÈ.

Îòêðûòîñòü ïðîýêñïîðòíîãî òèïà ñâÿçàíà ñ êðóïíîìàñøòàáíûì ýê-
ñïîðòíûì ïðîèçâîäñòâîì, êîòîðîå äåëàåò åãî ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è êðåäèòîðîâ. Ðåãèîíû ýòîãî òèïà õàðàêòåðèçó-
þòñÿ êðóïíûìè àáñîëþòíûìè îáúåìàìè ýêñïîðòà è, áëàãîäàðÿ ýòîìó,
âûñîêèìè îòíîñèòåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè âíåøíåòîðãîâîé îòêðûòîñòè.
Îíè îáåñïå÷èâàþò áîëüøóþ ÷àñòü âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé â ñòðàíó. Ýòîò
òèï îòêðûòîñòè íàáëþäàåòñÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè ñ ÕÌÀÎ è ßÍÀÎ,
ðåñïóáëèêàõ Êîìè, Áàøêîðòîñòàí, Õàêàñèÿ, Àðõàíãåëüñêîé ñ ÍÀÎ, Áåë-
ãîðîäñêîé, Âîëîãîäñêîé, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé, Ëèïåöêîé, Ìóðìàí-
ñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Ïåðìñêîé, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ,
Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñ Òàéìûðñêèì ÀÎ. Íà ýòè ðåãèîíû ïðèõîäèòñÿ áî-
ëåå 30% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ñòðàíû, íî ïðèìåðíî 17% íàêîïëåí-
íûõ ÏÈÈ.

Îò ýòîé ãðóïïû îòëè÷àþòñÿ ðåãèîíû-èíòðîâåðòû, ýêîíîìèêà êîòî-
ðûõ îáðàùåíà ïðåèìóùåñòâåííî íà âíóòðåííèé ðûíîê. Îíè èìåþò îã-
ðàíè÷åííûå âíåøíåòîðãîâûå ñâÿçè è ìàëî ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ. Â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 39 ðåãèîíîâ íèçêîé ñòåïå-
íè îòêðûòîñòè, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà ñòðóêòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè ýêî-
íîìèêè è ãëóáèííûì ïîëîæåíèåì: îáëàñòè è ðåñïóáëèêè Öåíòðàëüíî-
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ãî, Âîëãî-Âÿòñêîãî, Ïîâîëæñêîãî ðàéîíîâ, ñåâåðîêàâêàçñêèå ðåñïóáëè-
êè, ðåãèîíû þãà Ñèáèðè. Ýòî, êàê ïðàâèëî, ÿðêî âûðàæåííûå ïåðèôå-
ðèéíûå ðåãèîíû. Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ îñòðûì äåôèöèòîì ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ è íàèáîëåå âûñîêèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ðèñêàìè.

Îñòàëüíûå ñóáúåêòû ÐÔ, èõ 13, - ðåãèîíû ñ îãðàíè÷åííîé îòêðûòîñ-
òüþ. Ýòî - Âëàäèìèðñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Íîâîñèáèðñ-
êàÿ, Îìñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òîìñêàÿ, Òóëüñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ
îáëàñòè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Ðåñïóáëèêà
Ñàõà.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îòêðûòîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
ïîêàçàë, ÷òî îíà ðåàëèçóåòñÿ â îñíîâíîì ÷åðåç êðóïíûå ãîðîäà, âûïîë-
íÿþùèå ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ. Â ãëàâíûõ
ãîðîäàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàê ïðàâèëî, äåéñòâóåò áîëüøèíñòâî âñåõ ðàçìå-
ùåííûõ â ðåãèîíå ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì, â íèõ êîí-
öåíòðèðóþòñÿ âíåøíåòîðãîâûå ôóíêöèè, ïðèâëåêàåìûå â ðåãèîíû èíî-
ñòðàííûå êðåäèòû, îáñëóæèâàþùèå è ñîïóòñòâóþùèå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ïåðèôåðèéíûõ òåððèòîðèé íà-
õîäèòñÿ âíå ïðîöåññîâ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Êðóïíåéøèì ó÷àñòíèêîì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñðå-
äè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ã. Ìîñêâà,
íà äîëþ êîòîðîé ïðèøëîñü 30% ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà è 34,3% èìïîð-
òà. Â 1998 ã. ÷åðåç ñòîëè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ïðîøëî îêîëî
20 ìëðä. äîëë. ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà (â 1996-1997 ãã. 30 ìëðä. äîëë.,
1995 ã. � 10,1 ìëðä. äîëë., â 1994 ã. � 5 ìëðä. äîëë.).

Äîëÿ ã. Ìîñêâû â ýêñïîðòå ïðîäóêöèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà ñîñòàâèëà 40,7%; ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè � 27,0%, ïðî-
äîâîëüñòâèÿ � 14,9%; â èìïîðòå äðåâåñèíû è èçäåëèé èç íåå � 46,1%,
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà � 40,1%, íåô-
òåõèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè � 34,2%, ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ - 31,5%, ÷åð-
íûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ � 30,7%.

Íåçàâèñèìî îò èìåþùèõñÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ïî ñòåïåíè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé îòêðûòîñòè, âñå ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñòàëêèâà-
þòñÿ ñî ñòðóêòóðíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ó÷àñòèÿ èõ õîçÿéñòâà â ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ. Îíè îáóñëîâëåíû íåèçìåííîñòüþ ìèðî-
õîçÿéñòâåííîé ðîëè Ðîññèè êàê ïðîèçâîäèòåëÿ òîïëèâà, ñûðüÿ è ìàòå-
ðèàëîâ è ïîòðåáèòåëÿ ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Èç èçëîæåííîãî ìàòåðèàëà âûòåêàþò ñëåäóþùèå âûâîäû.
Âî-ïåðâûõ, äîõîäû ðåãèîíîâ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-

òè, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì òåõ èëè èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ, êîòîðûå îíè èìåþò â ñèñòåìå ìèðîâîãî õîçÿéñòâà èëè íàöèî-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà â ÷àñòè, ñâÿçàííîé ñ îáñëóæèâàíèåì âíåøíåòîðãî-
âûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Âî-âòîðûõ, ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî õàðàêòåðó è ñòåïåíè îò-
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êðûòîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿëè íàðàñòàâøåå äî àâãóñòîâñêî-
ãî êðèçèñà ðàññëîåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ è äèíàìèêå ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ñóùåñòâåííî ïîíèçèëà ýôôåêòèâíîñòü èì-
ïîðòíûõ îïåðàöèé è ñïîñîáñòâîâàëà îæèâëåíèþ èìïîðòîçàìåùàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ. Íî èõ óñòîé÷èâàÿ ðåàíèìàöèÿ âîçìîæíà ïðè óñëîâèè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðèáëèæåíèÿ ïî
äîõîäíîñòè è äåíåæíîé îòäà÷å ê ýêñïîðòíîìó ïðîèçâîäñòâó, à ñ äðóãîé,
ñîõðàíåíèÿ êóðñîâûõ èëè òàðèôíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè èìïîðòíûõ òîâà-
ðîâ.

Â-òðåòüèõ, ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îá-
íàæèëà ïðîáëåìó ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, êàäðîâûõ è ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè âíåøíèõ
ôàêòîðîâ äëÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â ðîññèéñêîì âàðèàíòå îò-
êðûòèå ýêîíîìèêè îáåðíóëîñü êîíñåðâàöèåé òðàäèöèîííîé ìîäåëè ó÷à-
ñòèÿ ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, áåãñòâîì êàïèòàëà,
óòå÷êîé «ìîçãîâ», ðàçðóøåíèåì íàöèîíàëüíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðîèçâîäñòâ, äîëãîâûì êðèçèñîì. Â ðåãèîíàëüíîì ïëàíå ýòî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â òîì, ÷òî äîõîäû îò ýêñïîðòà ðåñóðñîâ íå òîëüêî êîíöåíòðèðóþòñÿ â
ïðîýêñïîðòíûõ ðåãèîíàõ, à â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñåäàþò è â ñòîëè÷-
íûõ òåððèòîðèÿõ. Äîõîäû îò ïðîäàæè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè
â îñíîâíîì ïîëó÷àþò ðåãèîíû ñ öåíòðàëüíûì òèïîì îòêðûòîñòè, â êî-
òîðûõ êîíöåíòðèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå èìïîðòîçàìåùàþùèå ïðîèçâîä-
ñòâà. Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèãðàíè÷íûå ðàé-
îíû ïîëó÷àþò, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è íåêîòî-
ðûõ ñòðàí ÑÍÃ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðîáëåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ðåãèîíàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî ïóòåì ïîâûøåíèÿ äîõîä-
íîñòè ýêñïîðòíîé è èìïîðòîçàìåùàþùåé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåãèîíàõ ñ
öåíòðàëüíûì òèïîì îòêðûòîñòè íàðàùèâàíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà
íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü çà ñ÷åò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è
ñôåðû óñëóã, â ðåãèîíàõ ïðîýêñïîðòíîãî òèïà - çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñòå-
ïåíè îáðàáîòêè âûâîçèìûõ òîâàðîâ, â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ - çà ñ÷åò
äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è ñôåðû óñëóã.

n
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§3. Ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â Ðîññèè è ïåðñïåêòèâû
        ôåäåðàëèçàöèè

Âàñèëèé Ôèëèïïîâ *

Ãðÿäóùèå ðåôîðìû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà:
âñòðåòÿò ëè îíè îïïîçèöèþ â Ïàðëàìåíòå?

Çàâåðøèëàñü ýïîõà Á. Åëüöèíà. Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü ïîëè-
òè÷åñêèå èòîãè ìèíóâøåãî äåñÿòèëåòèÿ: áûëè âçëåòû, áûëè ïàäåíèÿ.
Íî âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ýòî áûë ïåðèîä ñòðåìèòåëüíîé äåãðàäàöèè ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ðåôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíèöèèðîâàííûå
Â.Ïóòèíûì â 2000 ã., ïîçâîëÿþò íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ìû ïðîøëè «íèæ-
íþþ òî÷êó» ðàñïàäà. Ïîêà â âûñøåé ñòåïåíè ñëîæíî îöåíèâàòü ïåðñ-
ïåêòèâû ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà: ìû íå çíà-
åì äàæå, ÿâëÿþòñÿ ëè èíèöèàòèâû íîâîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ýòàïîì â
ðåàëèçàöèè ïðîäóìàííîé êîíöåïöèè, èëè, íàïðîòèâ, ÿâëÿþò ñîáîé îá-
ðàçåö ïîëèòè÷åñêîãî ýêñïðîìòà. Íî òî, ÷òî âåêòîð ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè èçìåíèëñÿ íà ïðîòèâîïîëîæíûé � ôàêò íåñîìíåííûé. Ïîæàëóé,
åñëè áû ìîæíî áûëî ïðåäñòàâèòü Â.Ïóòèíà ãîâîðÿùèì â ñîñòîÿíèè èç-
âåñòíîé ýéôîðèè íåòëåííûå àôîðèçìû, òî ìû óñëûøàëè áû: «Âåðíèòå
ñóâåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëüêî ìû çàõîòèì çàáðàòü!»

Â ýòîì êîíòåêñòå äàëåêî íå ðèòîðè÷åñêèìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîïðîñû
î òîì, â êàêîé ñòåïåíè ðîññèéñêîå îáùåñòâî ãîòîâî ê òàêèì ðåôîðìàì è
ïîääåðæèò ëè ðîññèéñêèé ïîëèòè÷åñêèé èñòåáëèøìåíò ñåðüåçíîå ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Â ýòîé ñòàòüå, íàïèñàííîé ïî
ìàòåðèàëàì ìîèõ èíòåðâüþ ñ ëèäåðàìè ïîëèòè÷åñêèõ ôðàêöèé Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, ÿ ïîñòàðàþñü óáåäèòü ÷èòàòåëÿ â òîì, ÷òî â ñëîæèâ-
øåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà, íàïðàâëåííûå
íà ïîñòåïåííîå, ýâîëþöèîííîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ôåäåðàòèâíûõ îò-

*  Ôèëèïïîâ Âàñèëèé Ðóäîëüôîâè÷ � êàíä. èñòîð. íàóê, çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ðåãè-
îíàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ðîññèè Öåíòðà öèâèëèçàöèîííûõ è ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé
Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàóê.
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íîøåíèé, äåïîëèòèçàöèþ ýòíè÷íîñòè, óíèôèêàöèþ ñòàòóñîâ, à âîçìîæíî
- è óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âñòðåòÿò ñåðüåç-
íîé ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè.

Ëåâûå
Ôðàêöèÿ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (86 äå-

ïóòàòîâ). Ïîçèöèÿ Ã.À. Çþãàíîâà îòíîñèòåëüíî ñîñòîÿíèÿ ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé áîëåå, ÷åì êðèòè÷åñêàÿ. «Îòíîøåíèÿ ñî ìíîãèìè ðåñ-
ïóáëèêàìè ïî ñóòè óæå ñåãîäíÿ íîñÿò íå ôåäåðàòèâíûé, à êîíôåäåðà-
òèâíûé õàðàêòåð. À êîíôåäåðàöèÿ äëÿ Ðîññèè � ýòî ïîëíàÿ ãèáåëü».138

Ãåííàäèé Àíäðååâè÷ óøåë îò ïðÿìîãî îòâåòà íà âîïðîñ î öåëåñîîáðàç-
íîñòè ñîõðàíåíèÿ âåðíîñòè ëåíèíñêîìó ïðèíöèïó ãîñóäàðñòâåííîãî ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ èçáðàííûõ «ñîöèàëèñòè÷åñêèõ íàöèé». Îäíàêî â åãî
îòâåòå ôàêòè÷åñêè ïðîçâó÷àëî ïðèçíàíèå ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðíî-
ñòè èçáðàííîãî ïóòè «íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè», ïðèìåíèòåëüíî
ê òîìó ñìóòíîìó âðåìåíè, êîãäà áîëüøåâèêè êðîèëè ýòíîïîëèòè÷åñ-
êóþ êàðòó Ðîññèè. «Ïî÷åìó Ëåíèí çàíÿë öåíòðèñòñêóþ ïîçèöèþ ïî âîï-
ðîñó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îòâåðãíóâ êàê êðàéíå ïðàâûé, òàê è
ëåâûé ïîäõîäû. Ïðè÷èíà ïðîñòà: åñëè áû òîãäà íå ïîøëè ïî ïóòè ñî-
çäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, òî, ñêàæåì, çàêàâêàçñêîå îáúå-
äèíåíèå èëè Óêðàèíà ìîãëè áû è íå âîéòè â ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî. Íî
òîò æå Ëåíèí ìóäðî ïîíèìàë, ÷òî åñòü êîìïàðòèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ «ñêðå-
ïîé» (ñ åå öåíòðàëèçîâàííîé ïîëèòèêîé è æåñòêîé èñïîëíèòåëüíîé âåð-
òèêàëüþ) è êîòîðàÿ îáåñïå÷èò åäèíñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà».139  Èìï-
ëèöèòíî â ïðèâåäåííîì âûñêàçûâàíèè ïðèçíàåòñÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ýôå-
ìåðíîñòü ñêîíñòðóèðîâàííîãî âîæäåì ìèðîâîãî ïðîëåòàðèàòà ýòíîôå-
äåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà: ñëèøêîì õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî îçíà÷àëî íà
ïðàêòèêå íàëè÷èå òàê íàçûâàåìîé «ñêðåïû». Èçâåñòíî è òî, êàêîãî ðîäà
ôåäåðàöèÿ áûëà ñêîíñòðóèðîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè î
ãîñóäàðñòâåííîì ñàìîîïðåäåëåíèè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ íàöèé.

Áîëåå îòêðîâåííûì è îáñòîÿòåëüíûì â ñâîèõ ñóæäåíèÿõ áûë çàìåñ-
òèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ ÊÏÐÔ, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ
À.À.Øàáàíîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, «ñàìûì îïòèìàëüíûì ïðèíöèïîì æèç-
íåóñòðîéñòâà â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêîé:
ñîþç òåððèòîðèé è ñåìüÿ íàðîäîâ. Åñëè ïîëîæèòü â îñíîâó ñîþç òåððè-
òîðèé, ïðåäñòàâèòåëåì êàæäîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âñå åå íàñåëåíèå,
ñðàçó æå ïîòåðÿåò ñìûñë ðàçãîâîð î òèòóëüíûõ íàöèÿõ�».140  Àëåêñàíäð
Àëåêñàíäðîâè÷ ïðèçíàåò, ÷òî íûíåøíåå ñî÷åòàíèå ýòíîãîñóäàðñòâåí-

138  Ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû î íàöèîíàëüíîì âîïðîñå. Èíòåðâüþ Â.Ð.Ôèëèïïîâà ñ ïðåä-
ñåäàòåëåì ÖÈÊ ÊÏÐÔ, ðóêîâîäèòåëåì ôðàêöèè ÊÏÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ã.À.-
Çþãàíîâûì.//«Ýòíîãðàôè÷åñêîå îáîçðåíèå». 1997. ¹ 5, ñ. 162.

139  Òàì æå.
140  Òàì æå.
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íîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ôå-
äåðàöèè îáóñëîâëåíî èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèåé è ñïåöèôè÷åñêèì ñîîò-
íîøåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Öåíòðà è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è ïîëàãàåò,
÷òî «ïåðåõîä ê ïðèíöèïó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà � ýòî òà ïåðñïåêòèâà, ê êîòîðîé äîëæíà ñòðåìèòüñÿ ÐÔ»;
âìåñòå ñ òåì, îí ïîíèìàåò, ÷òî «ê íåé íóæíî èäòè ïîñòåïåííî», ÷òî «ýòî
äëèòåëüíûé è äîâîëüíî ñëîæíûé ïðîöåññ», è ÷òî «â íûíåøíèé êðèçèñ-
íûé ïåðèîä ñëåäóåò î÷åíü àêêóðàòíî îòíîñèòüñÿ ê êàêèì-òî ðåçêèì ïå-
ðåìåíàì».141  Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò â êîíòåêñòå äàííîé òåìû
ïîçèöèè åùå äâóõ äåïóòàòîâ-êîììóíèñòîâ, ïðåäñåäàòåëåé äâóõ «ïðî-
ôèëüíûõ» êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêå Ë.À.Èâàí÷åíêî â õîäå èíòåðâüþ àêöåíòèðîâàë (â ñèëó ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè) âíèìàíèå íà ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî èç íåêîòîðûõ åãî âûñêàçûâàíèé ìîæíî
çàêëþ÷èòü, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòî-
ðîííèêîâ èííîâàöèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Âîò åãî ìíåíèå îòíîñèòåëüíî
«àñèììåòðè÷íîé», ðàçíîñòàòóñíîé ìîäåëè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé:
«Ñòàòóñ ñóùåñòâóþùèõ òèïîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Ñòàòóñ ðåñïóáëèê - Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèÿìè ðåñïóáëèê. Ñòàòóñ êðà-
åâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñîîòâåòñòâóþùèìè óñòàâàìè. Òàêèì îáðàçîì, íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï
ðàâåíñòâà ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ â ðàìêàõ
Ôåäåðàöèè. Ýòî íåðàâåíñòâî äîëæíî áûòü óñòðàíåíî».142  Î÷åâèäíî è
òî, ÷òî Ë.À.Èâàí÷åíêî ñòîðîííèê èäåè óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Îí, â ÷àñòíîñòè, ïîëàãàåò, ÷òî «â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà-
çðåëà íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîé ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ôå-
äåðàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ 89 ñóáúåêòîâ, ìàëî óïðàâëÿåìà è ñî âðåìå-
íåì ìîæåò ñòàòü ñîâåðøåííî íåóïðàâëÿåìîé. Âîçìîæíûé âûõîä èç ñî-
çäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ - óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè».143

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé Â.È.Íèêèòèí íå
ñ÷èòàåò óíèôèêàöèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, îä-
íàêî è îí ïðåêðàñíî ïîíèìàåò, ÷òî ýòíè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü â òîì
âèäå, â êàêîì îíà îôîðìèëàñü â Ðîññèè çà ãîäû ïðàâëåíèÿ Á.Í.Åëüöèíà,
ïåðñïåêòèâû ïîëèòè÷åñêîãî áûòèÿ íå èìååò. Îí ñêëîíåí äóìàòü, ÷òî
î÷åâèäíûì ðåçóëüòàòîì ïîñòñîâåòñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãî-

141  Òàì æå.
142  Íàøè èíòåðâüþ. Ñ Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëü-

íîé ïîëèòèêå ÃÄ ÐÔ Ë.À.Èâàí÷åíêî áåñåäóåò íàø êîððåñïîíäåíò Â.Ð. Ôèëèïïîâ.//Ðîñ-
ñèéñêèé ðåãèîíàëüíûé áþëëåòåíü. 1999. Ò. 1. ¹ 18.

143  Òàì æå.
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ñóäàðñòâåííîñòè ñòàëî îôîðìëåíèå ýòíîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â «íàöè-
îíàëüíûõ» ðåñïóáëèêàõ è ñâÿçûâàåò ýòîò ïðîöåññ ñ êîíúþíêòóðíûì òîð-
ãîì ñëàáîãî êîððóìïèðîâàííîãî Êðåìëÿ è àìáèöèîçíûõ ýòíîïîëèòè-
÷åñêèõ ýëèò. «Ñàìà ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü çàèãðûâàëà ñ ýòíè÷åñêèìè ýëè-
òàìè, èìåííî îíà èíèöèèðîâàëà ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì è ôîðìèðîâà-
íèå ýòíîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ðÿäå «íàöèîíàëüíûõ» ðåñïóáëèê. Â
áîðüáå ñ òîòàëèòàðèçìîì, â áîðüáå ñ êîììóíèçìîì Êðåìëü øåë ïî ïóòè
ðàçðóøåíèÿ, à â ýïîõó ðàçðóøåíèÿ âñåãäà ïîäíèìàþòñÿ òåìíûå ñèëû.
Êàê òîëüêî íàñòóïàåò íî÷ü, íà÷èíàþòñÿ áàíäèòñêèå íàëåòû, ðàçáîðêè è
ò.ä. Òàê æå è çäåñü!»144  Âàëåíòèí Èâàíîâè÷ îñîçíàåò âñþ ñåðüåçíîñòü
ïîëèòè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé èñòåêøåãî ãîäà è ñâÿçûâàåò ñ ðåôîðìàìè
èçâåñòíûå íàäåæäû íà èçìåíåíèå õàðàêòåðà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé:
«Åñëè ñåãîäíÿ çàèãðûâàíèå ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè çàêîí÷èëîñü, åñëè
íå áóäåò âïðåäü ïðèîðèòåòà îäíîìó ðåãèîíó â óùåðá äðóãîìó, ïðèâèëå-
ãèé îäíîìó ýòíîñó çà ñ÷åò äðóãîãî, ÿ äóìàþ, ÷òî è â ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèÿõ, è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàðîäàìè ìîæíî îæèäàòü ïîçèòèâ-
íûõ èçìåíåíèé».145

Àãðàðîïðîìûøëåííàÿ äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà (41 äåïóòàò). Ëèäåð àã-
ðàðèåâ Í.Ì.Õàðèòîíîâ åùå áîëåå êàòåãîðè÷åí â ñâîèõ ñóæäåíèÿõ. Ê
ëåíèíñêèì êîíöåïòàì ýòíè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè îí îòíîñèòñÿ áåç
ìàëåéøåãî ñî÷óâñòâèÿ: «Íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï, ïî-
ëîæåííûé â îñíîâó ïðè ñîçäàíèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îêàçàëñÿ áàçîé
ïðîáëåìû, êîòîðàÿ äîëãî áûëà çàìîðîæåíà, íî ñåãîäíÿ ñîçäàåò ñåðüåç-
íûå òðóäíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå íîâîé Ðîññèè».146

Áóäó÷è óáåæäåííûì ñòîðîííèêîì åäèíîãî - àäìèíèñòðàòèâíî òåððèòî-
ðèàëüíîãî - ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ Ôåäåðàöèè, îí, òåì íå ìåíåå, ïîä÷åð-
êèâàåò íåîáõîäèìîñòü «ïëàâíîãî» ïåðåõîäà ê îïòèìàëüíîé, âíåýòíè÷åñ-
êîé ìîäåëè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. «Êîíå÷íî, èäåÿ Ã.Ïîïîâà, Â.Æè-
ðèíîâñêîãî è äðóãèõ ïîëèòèêîâ åäèíûì âçìàõîì ðóêè âçÿòü è ïîäåëèòü
ñòðàíó íà ãóáåðíèè ñîäåðæèò ýëåìåíò îïàñíîñòè - êàê áû íå ïëåñíóòü â
ñåãîäíÿøíèé òëåþùèé êîñòåð áàíî÷êó áåíçèíà. Õîòÿ êàê-òî ïëàâíî ïå-
ðåéòè ê ãóáåðíñêîìó óñòðîéñòâó, âèäèìî, íåîáõîäèìî».147  Íå âîñïðè-
íèìàÿ ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû êàê îñîáåííî çíà÷èìûå, ëèäåð àãðàðèåâ
ïîëàãàåò, ÷òî îíè ñèòóàòèâíû è äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ òàê èëè èíà÷å â
çàâèñèìîñòè îò ñëîæèâøåéñÿ íà äàííûé ìîìåíò ïîëèòè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû: «âðÿä ëè ñòîèò ãèïåðòðîôèðîâàòü «íàöèîíàëüíûé âîïðîñ». ß
äóìàþ, ÷òî ýòà ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñ-

144  Èíòåðâüþ àâòîðà ñ ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé ÃÄ
ÐÔ Â.È.Íèêèòèíûì.//Àðõèâ àâòîðà.

145  Òàì æå.
146  Èíòåðâüþ àâòîðà ñ ëèäåðîì àãðàðíîé ôðàêöèè Ãîñóäàðñòâåíîé Äóìû Í.Õàðè-

òîíîâûì.//Àðõèâ àâòîðà.
147  Òàì æå.
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êîé ïðàãìàòèêè: áóäåò ëè ïîëåçíî ñîõðàíÿòü âåðíîñòü èñòîðè÷åñêîé
òðàäèöèè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè, íàïðîòèâ,
ýòîò ïðèíöèï ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê âÿëî òëåþùèé ôèòèëü ýòíè÷åñ-
êîãî ñåïàðàòèçìà».148

Öåíòð
Íà ïîëèòè÷åñêèé öåíòð â íûíåøíåì Ïàðëàìåíòå ïðåòåíäóþò, ïî

êðàéíåé ìåðå, ÷åòûðå ôðàêöèè. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò â àêòó-
àëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè äâå èç íèõ: «Íàðîäíûé äåïóòàò» è «Åäèí-
ñòâî». Èìåííî ýòè äâå ôðàêöèè îáúÿâèëè ñåáÿ ðóïîðîì Ïðåçèäåíòà â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, à ñîîòâåòñòâóþùèå ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû �
«ïàðòèÿìè âëàñòè». Âî âñÿêîì ñëó÷àå, áåçîãîâîðî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ ýòèõ
ôðàêöèé íà Êðåìëü î÷åâèäíà.

Ôðàêöèÿ «Åäèíñòâî» (84 äåïóòàòà). Ëèäåð ôðàêöèè - Á.Â.Ãðûçëîâ �
îäíîçíà÷íî íåãàòèâíî îöåíèâàåò ïðàêòèêó ïîñòñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà: «Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå� îáúåêòèâíî ïðèâåëî ê
ôîðìèðîâàíèþ â ñòðàíå, ÿ áû ñêàçàë, æåëåîáðàçíîé ñòðóêòóðû Ôåäåðà-
öèè. Ñïîñîáîì ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîé ñòðóêòóðû ñòàëî ïðîòèâîáîðñòâî ôå-
äåðàëüíîãî Öåíòðà è ðåãèîíîâ». È â ýòîì êîíòåêñòå, ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêî
îöåíèâàåò ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíèöèèðîâàííûå Â.Ïó-
òèíûì, ïîä÷åðêèâàÿ ïðè÷àñòíîñòü ñâîåé ïàðòèè ê ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè
ðåôîðì: «Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðåäïðèíÿëî ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� Íàëîãîâàÿ è ôåäåðàëü-
íàÿ ðåôîðìà � äâà ïîèñòèíå êîëîññàëüíûõ ñîáûòèÿ, ñîñòîÿâøèåñÿ, ìåæ-
äó ïðî÷èì, ïðè íàøåì íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè».149  Ïðèìå÷àòåëüíî è
òî, ÷òî ëèäåð ïàðòèè âëàñòè íåäâóñìûñëåííî äàåò ïîíÿòü, ÷òî çàâåðøåí
òîëüêî ïåðâûé ýòàï ðåôîðì, ãëàâíîå � âïåðåäè. «Ââåäåíèå èíñòèòóòà ïîë-
íîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà è ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ èíñòðó-
ìåíòîì â áîðüáå ïðîòèâ ðåãèîíàëüíîãî ìîíîïîëèçìà. Íî ýòî òîëüêî íà-
÷àëî ïðîöåññà. Ñåãîäíÿ â ìîäå ðàçãîâîðû îá óãðîçå àâòîðèòàðèçìà. À êàê
íàçâàòü ñèñòåìó, â êîòîðîé ìû ñ âàìè æèëè ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò, êîãäà
îòäåëüíî âçÿòûé ðåãèîí ïðåâðàùàëñÿ â ëè÷íûé ðåñóðñ îòäåëüíî âçÿòîãî
ãóáåðíàòîðà â åãî òîðãîâëå ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì?»150  Âàæíî è òî, ÷òî
ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðèâåðæåííîñòü ïàðòèè ê ýâîëþöèîííîìó ïóòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. «Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â Ðîñ-
ñèè áîëåå íå äîëæíî áûòü ðåâîëþöèé».151

Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà «Íàðîäíûé äåïóòàò» (65 äåïóòàòîâ). Ëèäåð
ýòîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû Ã.È.Ðàéêîâ âïîëíå îïðåäåëåííî çàÿâëÿåò: «Äå-

148  Òàì æå.
149  Òàì æå.
150  Òàì æå.
151  Òàì æå.
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ïóòàòñêàÿ ãðóïïà ðàçäåëÿåò êóðñ íà óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, êîòîðûé íàìåòèë Ïðåçèäåíò Â.Ïóòèí».152  Â ñâîåì ïðî-
ãðàììíîì âûñòóïëåíèè ïî ïîâîäó îáúÿâëåíèÿ «Íàðîäíîãî äåïóòàòà»
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, îí îáîçíà÷èë óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê
ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè. «Ìû äîëæíû ñêàçàòü: äëÿ ÷åãî
áûòü, êàêîâû íàøè îñíîâíûå ïðèíöèïû� ïåðâîå: îñíîâíîé íàø ëîçóíã
� óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â ýòîì îòíîøåíèè ìû ïîëíîñòüþ
ïîääåðæèâàåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè».153  Ýòîò ðåôðåí çâó÷èò âî âñåõ ïóá-
ëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ Ãåííàäèÿ Èâàíîâè÷à.

Ôðàêöèÿ «Îòå÷åñòâî � âñÿ Ðîññèÿ» (45 äåïóòàòîâ). Âûñòóïàÿ ïî òåëå-
âèäåíèþ, ëèäåð è èäåîëîã ôðàêöèè «Îòå÷åñòâî � âñÿ Ðîññèÿ» Å.Ì.Ïðèìà-
êîâ çàÿâèë, ÷òî îí â öåëîì ïðèâåòñòâóåò óêðåïëåíèå âëàñòíîé âåðòèêàëè â
ñòðàíå, îäíàêî îïàñàåòñÿ âîçíèêíîâåíèÿ øèðîêîãî ïîëÿ àíòàãîíèñòè÷åñ-
êèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ãóáåðíàòîðàìè è «ñóïåðãóáåðíàòîðàìè» � ïîëíî-
ìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî âûñêàçûâàíèå Åâãåíèÿ Ìàêñèìîâè÷à �
íå äàíü ïîëèòè÷åñêîé ìîäå, à äàâíî îñîçíàííàÿ è âåðáàëèçîâàííàÿ ïîçè-
öèÿ. Å.Ñ.Ñòðîåâ, â ÷àñòíîñòè, îòäàâàÿ äîëæíîå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ýòîé
ïîçèöèè, ïèøåò: «Å.Ì.Ïðèìàêîâ óæå â ñàìîì íà÷àëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â
äîëæíîñòè Ïðåìüåðà âûñêàçàëñÿ â ïîëüçó ââåäåíèÿ ñàíêöèé â îòíîøåíèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàðóøàþùèõ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî».154

Áîëüøîé èíòåðåñ â êîíòåêñòå íàøåé òåìû ïðåäñòàâëÿåò ïîçèöèÿ äðó-
ãîãî ÿðêîãî äåïóòàòà èç ýòîé ôðàêöèè, ëèäåðà Àãðàðíîé ïàðòèè Ðîññèè
Ì.È.Ëàïøèíà. Îí, â ÷àñòíîñòè, ñ÷èòàåò, ÷òî «îïûò ñóâåðåíèçàöèè ïå÷à-
ëåí�», ÷òî «íå îïðàâäàëà ñåáÿ ïðàêòèêà àáñîëþòèçàöèè àâòîíîìèé, äî-
âåäåíèå èõ äî óðîâíÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ».155  Ãëàâíûé êðåñòüÿ-
íèí Ðîññèè ñîêðóøàåòñÿ: «Ñëó÷èëàñü òàêàÿ ãëóïîñòü: óæ î÷åíü çàèãðà-
ëèñü â 1990-1991 ãã. â ñóâåðåíèòåòû, ïðîâîçãëàñèëè ñåáÿ íàøè àâòîíîìèè
÷óòü ëè íå ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Íóæíî èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî âñå ìû æèâåì â åäèíîì ãîñóäàðñòâå � Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».156

Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà «Ðåãèîíû Ðîññèè» (44 äåïóòàòà). Ëèäåðû è
íàèáîëåå èçâåñòíûå êîíöåïòóàëèñòû ýòîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû, ïîæà-
ëóé, íàèáîëåå ëîÿëüíî îòíîñÿòñÿ ê ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè ôåäåðàòèâ-
íîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Îíè, â öåëîì, íå ñ÷èòàþò íóæíûì è ðàçóìíûì

152  Äåïóòàò, áóäü ñ íàðîäîì. Èíòåðâüþ Â. Ñêóðëàòîâà ñ Ã. Ðàéêîâûì. //Âîçðîæäå-
íèå. 2001. ¹ 2 (48).

153  Ðàéêîâ Ã. Ðåøåíèå, âîñòðåáîâàííîå æèçíüþ //«Ñëîâî». 2001. ¹ 3 (221). 26 ÿíâà-
ðÿ � 1 ôåâðàëÿ.

154  Ñòðîåâ Å.Ñ. Òðóäíûé ïîèñê îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.
// «Ôåäåðàëèçì». 1999. ¹ 1, ñ. 13.

155  Ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû î íàöèîíàëüíîì âîïðîñå. Èíòåðâüþ Â.Ð. Ôèëèïïîâà ñ ëè-
äåðîì Àãðàðíîé ïàðòèè Ðîññèè Ì.È. Ëàïøèíûì. //Ýòíîãðàôè÷åñêîå îáîçðåíèå. 1995.
¹ 5, ñ. 130.

156  Òàì æå.
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â ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå óíèôèöèðîâàòü ñòàòóñû âñåõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî ïðè ýòîì, â ïîëèòè÷åñêîé ìåí-
òàëüíîñòè ëèäåðîâ è ýòîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû ïðèñóòñòâóåò ìûñëü î
òîì, ÷òî ñî÷åòàíèå ýòíîãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè � ÿâëåíèå âðåìåííîå, îáóñ-
ëîâëåííîå íàëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé è â ïåðñïåêòèâå (áî-
ëåå èëè ìåíåå îòäàëåííîé) ïåðåõîä ê ìåíåå êîíôëèêòîãåííîìó óñòðîé-
ñòâó ãîñóäàðñòâà íåèçáåæåí.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î ðàçóìíîñòè êîíñòðóèðîâàíèÿ àñèììåòðè÷íîé
ôåäåðàöèè, Î.Â.Ìîðîçîâ ñêàçàë: «Íà ìîé âçãëÿä, òîãäà ýòî («àñèììåò-
ðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ» - Â.Ô.) áûë âûíóæäåííûé ïîëèòè÷åñêèé êîìïðî-
ìèññ, äðóãîãî ïóòè íå áûëî, � íóæíî áûëî êàê-òî äîãîâîðèòüñÿ î ïðàâè-
ëàõ èãðû. Ñëàáîñòü ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà ïîçâîëèëà ðåãèîíàì â òîò
ìîìåíò çàÿâèòü òó «ïëàíêó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè», êîòîðóþ îíè õîòåëè
çàÿâèòü, è íèêòî íå ìîã èì ïåðå÷èòü».157  Ïðèìå÷àòåëüíî è òî, ÷òî ðåãè-
îíàëüíàÿ ïîëèòèêà Á.Í.Åëüöèíà íå âîñïðèíèìàåòñÿ ëèäåðîì ýòîé ôðàê-
öèè êàê îñìûñëåííàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ. Ïî åãî ìíåíèþ «ôåäåðàëü-
íûé Öåíòð áûë êðàéíå ñëàá, ó íåãî áûë î÷åíü îãðàíè÷åííûé ïîëèòè-
÷åñêèé ðåñóðñ, ÷òîáû ïðîâîäèòü îñìûñëåííóþ öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëè-
òèêó, ðåàëèçîâûâàòü ñâîè öåëè. Ñîñòîÿëñÿ êðóïíûé ïîëèòè÷åñêèé òîðã.
Ñëàáàÿ ôåäåðàëüíàÿ ýëèòà çàïëàòèëà áîëüøèì ÷èñëîì óñòóïîê òåððèòî-
ðèÿì Ðîññèè, ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè çà ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó».158

Â ýòîì êîíòåêñòå îöåíèâàþòñÿ è óñèëèÿ íîâîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè,
íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè â ñòðàíå. «Ãëàâíàÿ öåëü
ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà, èçíà÷àëüíàÿ çàäóìêà Â.Â.Ïóòèíà ïî ðåôîðìèðî-
âàíèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñîñòîÿëè â òîì, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, óñòàíîâèòü áàëàíñ èíòåðåñîâ, èñêëþ÷èòü ïåðåêîñ â ñòîðîíó ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû - ñäåëàòü èõ ëèäåðîâ è ïðîöåññû,
êîòîðûå òàì ïðîèñõîäÿò, ïîäêîíòðîëüíûìè ôåäåðàëüíîìó Öåíòðó. Ðå-
ãèîíàëüíûå ëèäåðû áûëè àáñîëþòíî íåïîäêîíòðîëüíû Öåíòðó. Îíè
áûëè çàùèùåíû äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòüþ, êàê ÷ëåíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, çàùèùåíû îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå
âçÿëè íà ñåáÿ â óñëîâèÿõ ïðåäûäóùåé ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñ-
òè».159  Ïîçèòèâíî îöåíèâàåòñÿ è ôàêò ïîääåðæêè Ïàðëàìåíòîì íàèáî-
ëåå çíà÷èìûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
«Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîääåðæàëà èäåþ ïîÿâëåíèÿ èíñòèòóòà ôåäå-
ðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî. Ïðàâèëüíî, ÷òî ôå-
äåðàëüíûé Öåíòð ñåãîäíÿ èìååò ïðàâî ñíÿòü ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé

157  Èíòåðâüþ Â.Ð.Ôèëèïïîâà ñ ðóêîâîäèòåëåì äåïóòàòñêîé ãðóïïû «Ðîññèéñêèå
ðåãèîíû» Î.Â.Ìîðîçîâûì.//Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé áþëëåòåíü. 1999.Ò. 1. ¹ 3.

158 Èíòåðâüþ Â.Ð.Ôèëèïïîâà ñ ðóêîâîäèòåëåì äåïóòàòñêîé ãðóïïû «Ðîññèéñêèå
ðåãèîíû» Î.Â.Ìîðîçîâûì.//Àðõèâ àâòîðà.

159  Òàì æå.
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íàðóøàåò çàêîíû. Ïðàâèëüíî, ÷òî ó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû åñòü ïðàâî
ðàñïóñòèòü Çàèêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå ðåãèîíà, åñëè îíî ïðèíèìàåò
íîðìàòèâíûå àêòû, âûïàäàþùèå èç êîíñòèòóöèîííîãî ïîëÿ».160  Ïîä-
äåðæêó íàõîäèò è èäåÿ (åùå íå âîïëîùåííàÿ â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå)
ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, èçìåíåíèé,
êîòîðûå ïîòðåáóþò ñåðüåçíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Â ÷àñòíîñòè,
ñ îäîáðåíèåì âîñïðèíèìàåòñÿ êîíöåïöèÿ óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè. Ïî ýòîìó ïîâîäó, Î.Â.Ìîðîçîâ çàÿâèë, «÷òî âîïðîñ î ÷èñëå ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè - ýòî âîïðîñ íå ñòîëü ñëîæíûé è åãî íåëüçÿ äðàìàòèçè-
ðîâàòü. Îí îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïðèíöèïèàëüíî ðåøàåìûõ. ß äóìàþ, ÷òî
89 ñóáúåêòîâ - ýòî ñëèøêîì ìíîãî, ýòî íåâåðíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ óïðàâëåíèÿ. ß äóìàþ, ìû äâèíåìñÿ ïî ïóòè íåíàñèëüñòâåííîãî óê-
ðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ».161

Ëèäåð Ðåñïóáëèêàíñêîé Ïàðòèè Ðîññèè, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðàöèè Â.Í.Ëûñåíêî, áåçóñëîâíî, ïðèíàäëåæèò
ê ÷èñëó åäèíîìûøëåííèêîâ Î.Â.Ìîðîçîâà. Îí òàêæå íåâûñîêî îöåíè-
âàåò óñïåõè ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà «ýïîõè Åëüöèíà»: «Ìû íå
î÷åíü ïðåóñïåëè (çà ïðîøåäøèå äåñÿòü ëåò) â ñòðîèòåëüñòâå Ôåäåðà-
öèè, è â ýòîì ÿ âèæó îäíó èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí íåóäà÷ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè� Ñòðîèòåëüñòâî Ôåäåðàöèè øëî êðàéíå íåïîñëåäîâà-
òåëüíî, ñòèõèéíî, õàîòè÷íî. Îíî ïîä÷èíÿëîñü èíòåðåñàì ïîëèòè÷åñ-
êîé öåëåñîîáðàçíîñòè, à íå ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà. Êîí-
ñòðóèðîâàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ðîññèéñêîé âåðñèè ôåäå-
ðàëèçìà çà÷àñòóþ çàâèñåëî îò ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ïî-
ëèòèêîâ».162  Èëè äðóãîå õàðàêòåðíîå âûñêàçûâàíèå: «Óæå â ôåâðàëå 1994
ãîäà, ÷åðåç äâà ìåñÿöà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, îí (Á.Åëüöèí �
Â.Ô.) ïîäïèñûâàåò äîãîâîð ñ Òàòàðñòàíîì. Ìîæíî äîëãî ñïîðèòü î òîì,
ñóùåñòâîâàëà ëè òîãäà ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü îòäåëåíèÿ Òàòàðñòàíà îò
Ðîññèè. ß â ýòîì ñîìíåâàþñü� Ýòîò êîìïðîìèññ ïîðîäèë «äóðíóþ áåñ-
êîíå÷íîñòü»: â Êîíñòèòóöèè çàïèñàíî «âñå ðàâíû», à îäèí ñóáúåêò ñòàë
«ñàìûì ðàâíûì». Ýòî ñïðîâîöèðîâàëî ñòðåìëåíèå äðóãèõ ïîâòîðèòü
ïóòü Òàòàðñòàíà. È íà÷àëàñü ýòà áåçóìíàÿ ãîíêà, ïðîäîëæàþùàÿñÿ óæå
ïÿòü ëåò».163  Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ ïîëàãàåò, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ýòíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü íàèáîëåå îäèîçíûå äâó-
ñòîðîííèå äîãîâîðû ñ Ðåñïóáëèêàìè, èãíîðèðóÿ çàÿâëåíèÿ ðåñïóáëè-
êàíñêèõ ýëèò î âîçìîæíîé ìîáèëèçàöèè ýòíè÷íîñòè. Çâó÷èò ýòî äîñòà-
òî÷íî êàòåãîðè÷íî: «Ðåñïóáëèêàíñêèå ýòíîêðàòû äîáèâàþòñÿ ëüãîò è
ïðèâèëåãèé, ïóãàÿ ñóâåðåíèòåòîì. Ñåãîäíÿ âñå ýòî óæå íåñåðüåçíî, è

160  Òàì æå.
161  Òàì æå.
162  Èíòåðâüþ àâòîðà ñ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðà-

öèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ÃÄ ÐÔ Â.Í.Ëûñåíêî.//Àðõèâ àâòîðà.
163  Òàì æå.
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ñåé÷àñ, êîãäà ïîäõîäèò ñðîê, ÿ äóìàþ, íàäî ìåíÿòü óñëîâèÿ äîãîâîðîâ ñ
ðåñïóáëèêàìè, ñ òåì æå Òàòàðñòàíîì, è íå ñëóøàòü óâåðåíèÿ ïðåçèäåí-
òîâ, ÷òî «íà÷íóòñÿ âîññòàíèÿ». ß óáåæäåí, ÷òî íà ñàìîì äåëå íè÷åãî íå
íà÷íåòñÿ. Íàöèîíàëüíàÿ êàðòà ðàçûãðûâàåòñÿ ëèäåðàìè ðåãèîíîâ äëÿ
óïðî÷åíèÿ ëè÷íîé âëàñòè».164  Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì îñîçíàåòñÿ ëèäå-
ðîì ÐÏÐ êàê ôàòàëüíàÿ íåèçáåæíîñòü: «Â òîì âèäå, â êàêîì ñëîæèëàñü
àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, ïîñòîÿííî ñóùåñòâî-
âàòü îíà íå ìîæåò� Äóìàþ, æèçíü ïîñòåïåííî âñå ðàññòàâèò íà ñâîè
ìåñòà.165

Ïðàâûå
Ôðàêöèÿ «ßáëîêî» (19 äåïóòàòîâ). Â ïîçèöèè Ã.À.ßâëèíñêîãî ñî-

âåðøåííî î÷åâèäíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñîçíàíèå òðàí-
çèòèâíîñòè íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è áåñïåðñ-
ïåêòèâíîñòè ýòíè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèçíàíèå
íåîáõîäèìîñòè ïîèñêîâ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû áåñêîíô-
ëèêòíî ìîäåðíèçèðîâàòü ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè. Ñóòü åãî
ïîçèöèè òàêîâà: «Ìû ïðîòèâ ïîñïåøíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ðîññèè: ñòàòóñû è ãðàíèöû ðåñïóá-
ëèê, êðàåâ è îáëàñòåé äîëæíû îñòàâàòüñÿ íåçûáëåìûìè äî ðàçðàáîòêè
òàêîãî ìåõàíèçìà èõ áåçáîëåçíåííîãî ïåðåñìîòðà, êîòîðûé áóäåò ïðè-
åìëåì äëÿ âñåõ è îñíîâàí íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, íå áóäåò ïî-
ðîæäàòü êîíôëèêòîâ».166

Ãðèãîðèé Àëåêñååâè÷ åùå â 1996 ã. ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè âîññòà-
íîâëåíèÿ öåëîñòíîñòè êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè è îáåñïå÷å-
íèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ «òèòóëüíûõ» è «íåòèòóëüíûõ» ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ â ïðåäåëàõ «íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê». Îí ïðèçûâàë «ïîñòåïåííî
èíòåãðèðîâàòü ýòè ðåñïóáëèêè â êîíñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó Ðîññèè».
Êðîìå òîãî, «â ñëîæèâøåéñÿ ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñëåäóåò ïðè-
çíàòü ðàçóìíûì ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ïðè íåïðåìåííîì óñëîâèè ðà-
âåíñòâà âñåõ ïðîæèâàþùèõ â íèõ ãðàæäàí âíå çàâèñèìîñòè îò íàöèî-
íàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè».167

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì èíòåðïðåòèðóåò ïîçèöèþ «ßáëîêà» â èíòåðå-
ñóþùåì íàñ âîïðîñå è ãëàâíûé èäåîëîã ýòîé ïàðòèè Ñ.Ñ.Ìèòðîõèí. Êðàé-
íå íåãàòèâíî îöåíèâàåò îí ïðàêòèêó ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìè-
íóâøåãî äåñÿòèëåòèÿ. «Âû ïîìíèòå ýòîò ëîçóíã Á.Åëüöèíà «Áåðèòå ñóâå-

164  Òàì æå.
165  Íàøè èíòåðâüþ. Ñ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî äåëàì Ôåäåðà-

öèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ÃÄ ÐÔ Â.Í.Ëûñåíêî áåñåäóåò íàø êîððåñïîíäåíò Â.Ð.Ôè-
ëèïïîâ.//Ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé áþëëåòåíü. 2000. Ò. 2. ¹ 21.

166  Ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû î íàöèîíàëüíîì âîïðîñå�, ñ. 124.
167  Òàì æå.
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ðåíèòåòà�» Ýòî áûëà ñîçíàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðè÷åì íå ïî îòíîøåíèþ
ê êàêèì-òî ðåãèîíàì âîîáùå, à ïî îòíîøåíèþ ê êîíêðåòíûì ðåñïóáëè-
êàì, òðåáóþùèì ñóâåðåíèòåòà� Ýòî áûëà ïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà, êîòî-
ðàÿ âåëà ê ðàçðûõëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè, áåçóñëîâíî. Ýòî íàíåñëî
ñèëüíûé óäàð ïî ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè».168  Íå ìåíåå êàòåãîðè÷åí îí
â îöåíêàõ «àñèììåòðè÷íîñòè» Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ýòíè÷åñêîé ñïå-
öèôè÷íîñòè åå êîíñòðóêöèè: «Àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ ñòàëà êàòàëè-
çàòîðîì äåçèíòåãðàöèè� Ýòíè÷åñêàÿ ôåäåðàöèÿ, ÿ ñ÷èòàþ, ýòî íàø ðîê,
ýòî òÿæåëîå íàñëåäèå êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîøëîãî».169

Ïîæàëóé, íàèáîëåå îïðåäåëåííî ñôîðìóëèðîâàíî îòíîøåíèå «ßá-
ëîêà» ê ýòíè÷åñêîìó ôåäåðàëèçìó èçâåñòíûì ïðàâîçàùèòíèêîì, äåïó-
òàòîì ÃÄ ÐÔ Â.Â.Èãðóíîâûì: «Ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïî-
ðîæäàåò ñîáëàçí îáåñïå÷åíèÿ â íåì ïðèîðèòåòà êîðåííîé íàöèè. Èìåí-
íî ïîýòîìó íàöèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, -
âåùü íåîïðàâäàííàÿ. Ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ñîçäàâàòü ãîñóäàðñòâî êàæ-
äîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïå, êàê ïðåäëàãàë À.Ä.Ñàõàðîâ, - ýòî ñàìîóáèéñòâåí-
íî, ýòî âåäåò òîëüêî ê ðîñòó íàöèîíàëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Íàì íóæ-
íî óéòè îò íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ïåðåé-
òè ê ãîñóäàðñòâó ãðàæäàí».170

Ôðàêöèÿ «Ñîþç ïðàâûõ ñèë» (33 äåïóòàòà). Âèöå-ñïèêåð Ïàðëàìåíòà
è îäèí èç ëèäåðîâ «Ñîþçà ïðàâûõ ñèë» È.Ì.Õàêàìàäà îöåíèâàåò ôåäåðà-
òèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè ïðåèìóùåñòâåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ýêîíîìè-
÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. «Äëÿ ìåíÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå òåððèòîðèàëüíî-
àäìèíèñòðàòèâíîå óñòðîéñòâî. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî êîíöåïöèÿ ðàçäå-
ëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ëîæèòñÿ â ýòîì ñëó÷àå íà íîðìàëüíóþ àäåê-
âàòíóþ îñíîâó. Íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ñòðàíû î÷åíü
ïëîõî ñî÷åòàåòñÿ ñ îòðàñëåâûì äåëåíèåì ïðîèçâîäñòâà: íà òåððèòîðèè
êàæäîé ðåñïóáëèêè íàõîäÿòñÿ êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïîä÷èíÿ-
þòñÿ íå òåððèòîðèÿì, à ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì è íå ó÷àñòâóþò
â ñîçäàíèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Âî-âòîðûõ,
Ðîññèÿ � ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ ñòðàíà, è ïûòàòüñÿ ïðîâåñòè â íåé àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ãðàíèöû â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàíèöàìè ïðîæèâàíèÿ òåõ èëè èíûõ
ýòíîñîâ ïðîñòî íàèâíî».171  Èðèíà Ìóöóîâíà ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì
îòêàçàòüñÿ îò ýòíè÷åñêîãî ïðèíöèïà âûäåëåíèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è âèäèò «âûõîä â ïîñòåïåííîì «óõîäå» îò íàöèîíàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íî «íå â ëîá», íå çà ñ÷åò ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé». Îíà ïðåäëàãàåò «ïîëîæèòü ïîä ýòîò ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêóþ îñíî-
âó, èáî òàì, ãäå ðàçðåøàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû, òàì ðàçðåøàþòñÿ è

168  Èíòåðâüþ àâòîðà ñ äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñ.Ñ.Ìèòðîõèíûì.//
Àðõèâ àâòîðà.

169  Òàì æå.
170  Ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû î íàöèîíàëüíîì âîïðîñå�, ñ. 119.
171  Ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû î íàöèîíàëüíîì âîïðîñå�, ñ. 125-126.
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íàöèîíàëüíûå, è êîíôåññèîíàëüíûå ïðîáëåìû».172

Ôðàêöèÿ Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè (14 äåïóòàòîâ).
Îñîáûì ðàäèêàëèçìîì â âîïðîñå óíèôèêàöèè ñòàòóñîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòëè÷àåòñÿ ïîçèöèÿ ëèäåðà ËÄÏÐ Â.Â.Æèðèíîâñêî-
ãî. «Ïîçèöèÿ íàøåé ïàðòèè òàêîâà: Ðîññèÿ êàê äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñïóá-
ëèêà íå äîëæíà èìåòü âíóòðè íèêàêîãî íàöèîíàëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî
äåëåíèÿ. Âîïðîñ, ÿ äóìàþ, äîëæåí ðåøàòüñÿ íà àìåðèêàíñêèé ìàíåð. Ìû
- ðîññèÿíå, ìû � ãðàæäàíå îäíîãî ãîñóäàðñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò íàöèî-
íàëüíîñòè� Ðîññèÿ êàê ãîñóäàðñòâî � äëÿ âñåõ. Ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè íóæíî
èìåííî òàê: îòìåíèòü ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ïî íàöèîíàëüíîìó
ïðèçíàêó, ïåðåéòè ê ãóáåðíñêîìó, îáëàñòíîìó, êðàåâîìó äåëåíèþ. Ñîçäàòü
40-50 ãóáåðíèé, â êàæäîé ïî 3-4 ìëí. íàñåëåíèÿ. È òîãäà íàöèîíàëüíàÿ
ïðîáëåìà áóäåò ó íàñ ñíÿòà».173  Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ñâîèõ êîë-
ëåã ïî ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè Âëàäèìèð Âîëüôîâè÷ íàñòàèâàåò íà
ðåâîëþöèîííîì, åäèíîâðåìåííîì îòêàçå îò ýòíè÷åñêèõ îñíîâ ðîññèéñ-
êîãî ôåäåðàëèçìà. Îí ïîëàãàåò, ÷òî «ýòî äåëàåòñÿ óêàçîì: íîâîå àäìèíè-
ñòðàòèâíîå äåëåíèå, óêðóïíåíèå ðåãèîíîâ. È ýòèìè óêðóïíåííûìè ðåãè-
îíàìè áóäóò ïîãëîùåíû íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè».174

Íåçàâèñèìûå äåïóòàòû
Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 16 íåçàâèñèìûõ äåïóòàòîâ. Ñðåäè íèõ íå-

ìíîãî ÿðêèõ èìåí è ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íåçàâèñèìûå äåïóòàòû îêàçû-
âàþò ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîå âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, áûëî áû ÿâíûì ïðåóâåëè÷åíèåì. Ïî-
ýòîìó ìû ïðèâåäåì âûñêàçûâàíèÿ äâóõ íàèáîëåå èçâåñòíûõ ïîëèòèêîâ.

 Í.È.Ðûæêîâ, âçãëÿäû êîòîðîãî ìîæíî â öåëîì îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
«ëåâûå», äîñòàòî÷íî íåîõîòíî âûñêàçûâàëñÿ ïî ïîâîäó ýòíè÷åñêîãî ñâî-
åîáðàçèÿ îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà è áûë î÷åíü îñòîðîæåí â
ñâîèõ îöåíêàõ. Òåì íå ìåíåå, è îí ñ÷èòàåò, ÷òî ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîñèò ñóãóáî âðåìåííûé, ñèòóàòèâíûé õàðàê-
òåð, è ÷òî îíî äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà. Íèêîëàé Èâàíîâè÷ ñôîðìóëèðî-
âàë ýòî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íå-
èçáåæíî ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû, õàðàêòåðà îáùåñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà â íåé� Â ñâîå âðåìÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî áûâ-
øåãî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà èìåëî îïòèìàëüíûé õàðàêòåð. ß ïîä÷åðêè-
âàþ � îïòèìàëüíûé, à íå èäåàëüíûé�».175  Ïðè âñåì òîì, ýêñ-ïðåìüåð

172  Òàì æå.
173  Ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû î íàöèîíàëüíîì âîïðîñå. Èíòåðâüþ Â.Ð.Ôèëèïïîâà ñ ëè-

äåðîì Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Ðîññèè Â.Â.Æèðèíîâñêèì.// Ýòíîãðàôè-
÷åñêîå îáîçðåíèå. 1996. ¹ 1, ñ.99.

174  Òàì æå.
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ñîâåòñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà äîñòàòî÷íî êàòåãîðè÷íî çàÿâèë: «Ïåðñïåêòè-
âû ïåðåõîäà òîëüêî ê òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòðîèòåëüñòâó ÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ íå âèæó».176

Â.À.Ðûæêîâ, âçãëÿäû êîòîðîãî, íàïðîòèâ, ñ áîëüøèì îñíîâàíèåì
ìîæíî íàçâàòü «ïðàâûìè», îöåíèâàåò ñòàòóñíóþ àñèììåòðèþ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåñüìà íåîäíîçíà÷íî. «Âîïðîñ î ïðåèìóùå-
ñòâàõ ñèììåòðè÷íîé èëè àñèììåòðè÷íîé ìîäåëè íåïðîñò è èìååò äâîé-
ñòâåííûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åâèäíû ïðåèìóùåñòâà ïåðâîé
ìîäåëè. Âñå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ðàâíû. Íèêòî íå âîçìóùàåò ñèñòåìó
òðåáîâàíèÿìè ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà. Óïðîùàåò-
ñÿ çàäà÷à ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî íå âñåãäà ñèììåòðèÿ îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà. Àñèììåòðèÿ íåñåò â ñåáå èíûå óãðî-
çû. ×åì îíà ñèëüíåå, òåì ñèëüíåå öåíòðîáåæíûå ïðîöåññû, «îáèäû»
ðåãèîíîâ ñ áîëåå íèçêèì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ñòðåìëåíèå áîëåå «ïðèâè-
ëåãèðîâàííûõ» ñóáúåêòîâ ñîõðàíèòü ñâîè îñîáåííûå ïðàâà� Äîñòîèí-
ñòâîì àñèììåòðè÷íûõ ôåäåðàöèé ÿâëÿåòñÿ èõ áîëüøàÿ ãèáêîñòü, ïëàñ-
òè÷íîñòü».177  Èåðàðõè÷åñêàÿ ñëîæíîñòü Ôåäåðàöèè âíóøàåò åìó ÿâíóþ
òðåâîãó: «Ðîññèÿ - ñàìàÿ ñëîæíî ïîñòðîåííàÿ ôåäåðàöèÿ íà çåìëå. Îíà
ïîëíà ñàìûõ ñåðüåçíûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êîë-
ëèçèé (ñðåäè íèõ, ñàìàÿ äðàìàòè÷åñêàÿ - ýòî, ðàçóìååòñÿ, ×å÷íÿ)».178

Ýòíè÷åñêèé ôåäåðàëèçì âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïåðìàíåíòíàÿ óãðîçà öå-
ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà: «×àñòî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ îá óãðîçå ñòàáèëü-
íîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, ñîçäàííûõ íà îñíîâå ó÷åòà èíòåðåñîâ òàê íàçûâàåìûõ «òè-
òóëüíûõ íàöèé». Ïîòåíöèàëüíî òàêàÿ óãðîçà ñóùåñòâóåò� Ìíå âñïî-
ìèíàþòñÿ òðåâîæíûå ñëîâà êëàññèêà òåîðèè íàöèîíàëèçìà Ýðíñòà Ãåë-
ëíåðà, ñêàçàííûå èì â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ î òîì, ÷òî åñëè íåóìîëèìûå
çàêîíû ïðîáóæäåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ íàöèé áóäóò äåéñòâîâàòü â òîé æå
ñòåïåíè è äàëüøå, òî ñîõðàíèòü åäèíñòâî Ðîññèè áóäåò íåâîçìîæíî è
îíà ðàñïàäåòñÿ íà ìíîæåñòâî ìåëêèõ ÷àñòåé».179

175  Çàíà÷êà îò äîíîðà äëÿ îòñòàëîé ãóáåðíèè. Áåñåäà Â. Ôèëèïïîâà ñ ðóêîâîäèòå-
ëåì äåïóòàòñêîé ãðóïïû «Íàðîäîâëàñòèå» Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Í.È.Ðûæêîâûì.
//«Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà». 1999. 20 ÿíâàðÿ. (¹ 9.), ñ. 2.

176  Òàì æå.
177  Èíòåðâüþ àâòîðà ñ äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Â.À.Ðûæêîâûì.//Àð-

õèâ àâòîðà.
178  Òàì æå.
179  Òàì æå.
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*  *  *
Òàêîâ êîíòèíóóì âîççðåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ Ðîññèè íà ñóù-

íîñòü è ïåðñïåêòèâû ýòíè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè.
Âåðíîñòü ëåíèíñêîìó ïðèíöèïó êîíñòðóèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó âîñïðèíèìàåòñÿ íàèáî-
ëåå âëèÿòåëüíûìè ïîëèòèêàìè Ðîññèè êàê êàçóñ, îáóñëîâëåííûé èñêëþ÷è-
òåëüíî ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé, ñèòóàòèâíûì ñîîòíîøåíèåì ñèë ôå-
äåðàëüíîãî Öåíòðà è ðåñïóáëèêàíñêèõ ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ýëèò. Íàëèöî
îñîçíàíèå âðåìåííîãî, òðàíçèòèâíîãî õàðàêòåðà ýòíè÷åñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ìíîþ ïîëèòèêîâ ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïåðåõîä ê åäèíîìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ
Ðîññèè äîëæåí ïðîèñõîäèòü ýâîëþöèîííî, áåç ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñå-
íèé. Ïî÷òè âñå îíè ñîëèäàðíû âî ìíåíèè, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ðàñòÿíåòñÿ íà
áîëåå èëè ìåíåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä, õðîíîëîãèÿ êîòîðîãî áóäåò âî
ìíîãîì îïðåäåëÿòüñÿ èíòåíñèâíîñòüþ ñìåíû ðåñïóáëèêàíñêèõ ýòíîïîëè-
òè÷åñêèõ ýëèò, âî-ïåðâûõ, è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, âî-âòîðûõ.

Âïîëíå ñîëèäàðíû äóìñêèå òðèáóíû è â îòâåòå íà âîïðîñ î òîì, ÷òî
ìîæåò áûòü ïîëèòè÷åñêèì êîíöåïòîì, àëüòåðíàòèâíûì ãîñóäàðñòâåí-
íî-òåððèòîðèàëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ ýòíîñîâ. Çà èñòåêøèå äåñÿòü
ëåò ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè
ïðî÷íî âîøåë â àðñåíàë áàçîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåé.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â ïîëèòè÷åñêîé ìåíòàëüíîñòè ïðîèñõî-
äèò âñå áîëåå ÿâíîå îòòîðæåíèå èäåè ýòíè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà. Êîíå÷-
íî æå, åñòü áîëüøèå ñîìíåíèÿ â ïðàâîìåðíîñòè ýêñòðàïîëÿöèè ìíåíèé
äóìñêèõ ïîëèòèêîâ íà ìàññîâîå ñîçíàíèå ðîññèÿí. Â Ðîññèè ïîêà íåò
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè-ýôåìåðèäû êîíñòðóèðó-
þòñÿ íå íà îñíîâå ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé, à ôîðìèðóþòñÿ â âèäå ãðóïï
ïîääåðæêè òåõ èëè èíûõ õàðèçìàòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, âûðàæàþùèõ èíòå-
ðåñû òåõ èëè èíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï. È â ýòîì êîíòåê-
ñòå ðîññèéñêóþ ïîëèòèêó ìîæíî íàçâàòü «ïîëèòèêîé ôèçè÷åñêèõ ëèö».

Âìåñòå ñ òåì, íàëè÷èå èçâåñòíîé êîððåëÿöèè ìåæäó òåìè ëîçóíãà-
ìè, êîòîðûå âåðáàëèçóþòñÿ ïðåòåíäåíòàìè íà äåïóòàòñêèå êðåñëà â ïå-
ðèîäû èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, è ñòåðåîòèïàìè ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ
âïîëíå î÷åâèäíî. Â ýòîì ñìûñëå êîíòèíóóì ìíåíèé ëèäåðîâ ôðàêöèé è
äåïóòàòñêèõ ãðóïï ðîññèéñêîãî Ïàðëàìåíòà ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê
ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ðîññèÿí.

Êðîìå òîãî, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïòû ôîðìó-
ëèðóþòñÿ èçíà÷àëüíî èäåîëîãàìè ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, à çàòåì ïðîèñõî-
äèò ïîñòåïåííàÿ äèôôóçèÿ ñôîðìèðîâàííûõ «ñâåðõó» èäåé «âíèç»
ñêâîçü òîëùó ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï. Ìîæíî ñ èçâåñòíîé
äîëåé óâåðåííîñòè ñêàçàòü, ÷òî èäèîñèíêðàçèÿ ê ýòíè÷åñêîìó ïðèíöè-
ïó ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ïîðàçèëà óìû ïîëèòè÷åñ-
êèõ ýëèò, è âñå ãëóáæå ïðîíèêàåò â ñîçíàíèå ìàññîâîå.
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Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíèöèèðîâàííîå
Â.Ïóòèíûì, åñòü ñóáúåêòèâíàÿ ðåôëåêñèÿ îáúåêòèâíûõ èçìåíåíèé ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ðîññèÿí. È èìåííî ýòè ïðîöåññû áóäóò îïðåäå-
ëÿòü ïåðñïåêòèâó íà÷àâøèõñÿ ðåôîðì. Äàæå åñëè èçíà÷àëüíî èõ öåëå-
ïîëàãàíèå íå îïðåäåëåíî ñàìèìè ðåôîðìàòîðàìè.

Íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ïðè íûíåøíåì ñîñòàâå äåïóòàòñêîãî êîðïó-
ñà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ëþáûå èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà, íàïðàâëåí-
íûå íà ïîñòåïåííóþ óíèôèêàöèþ ñòàòóñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íàéäóò ïîääåðæêó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ. Ãî-
âîðèòü î âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîé ïàðëà-
ìåíòñêîé îïïîçèöèè Ïðåçèäåíòó, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåñåðüåçíî.

n
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Äàìèð Èñõàêîâ *

Òàòàðñêàÿ äèàñïîðà è åå ðîëü â ôåäåðàëèçàöèè Ðîññèè

Ïðè îáñóæäåíèè ïîëèòè÷åñêè âåñüìà àêòóàëüíîãî âîïðîñà î ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòî óïóñêàåòñÿ èç âèäó òî, ÷òî çà íåêîòî-
ðûìè èç íèõ ñòîÿò äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííûå íàðîäû, âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ, ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì, íå óìåùàþùèåñÿ â ðàìêè ýòèõ ñóáúåê-
òîâ. Ñêàæåì, â ñëó÷àå ñ Òàòàðñòàíîì, ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ íå áîëåå ÷åì
âåðøèíîé òàòàðñêîãî ýòíè÷åñêîãî àéñáåðãà. Ïîíÿòíî, ÷òî ïî ýòîé ïðè-
÷èíå ïðîáëåìà äèàñïîð äëÿ Ðîññèè èìååò íå òîëüêî âíåøíåå èçìåðåíèå,
ñâÿçàííîå ñ òàê íàçûâàåìûìè «ñîîòå÷åñòâåííèêàìè», íî è âíóòðåííèé
ïëàí, èìåþùèé îòíîøåíèå ê äèàñïîðå, ðàññåëåííîé â ðàìêàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íî çà ïðåäåëàìè «ñîáñòâåííîãî» ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Ôåíîìåí äèàñïîðû âåñüìà ñëîæåí è ïîýòîìó îáùåïðèíÿòîãî îïðå-
äåëåíèÿ äëÿ íåãî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî íàéòè. Îáû÷íî ïîä äèàñïî-
ðîé ïîíèìàåòñÿ îñîáàÿ ãðóïïà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, îïðåäåëÿå-
ìàÿ êàê «çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàðîäà (ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè), æèâóùàÿ
âíå ñòðàíû åå ïðîèñõîæäåíèÿ è îáðàçóþùàÿ äàâíî ñëîæèâøóþñÿ, âû-
ñîêîîðãàíèçîâàííóþ, ñïëî÷åííóþ, óñòîé÷èâóþ, õîðîøî óêîðåíèâøóþ-
ñÿ è ñòàâøóþ íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíèìàþùåé ñòðàíû, ãðóïïó».180  Íî
óæå òàòàðñêèé ñëó÷àé äàåò ìíîãî ïèùè äëÿ ðàçìûøëåíèé. Òàê, ðÿä ãðóïï
òàòàð (êàñèìîâñêèå, àñòðàõàíñêèå, ñèáèðñêèå è äð.) ïðîäîëæàþò æèòü â
èñòîðè÷åñêèõ àðåàëàõ ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ è ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëü-
íîé ëîãèêè íå ïîäïàäàþò ïîä êàòåãîðèþ äèàñïîð. Îäíàêî, åñëè ïðè-
íÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ëèøü îäíî,
ïðèçíàííîå ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâîì, «òàòàðñêîå» ýò-
íîïîëèòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå - Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, óêàçàííûå ãðóï-
ïû, íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ äèàñïîðîé. Ïðàâäà, â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ñàìè òîãî
õîòÿò. À òóò ñèòóàöèÿ íåïðîñòàÿ - ñêàæåì, ñðåäè òàòàð ñóùåñòâóåò òå÷å-
íèå, ñòîðîííèêè êîòîðîãî ñòðåìÿòñÿ îáúÿâèòü «êîðåííûõ» ñèáèðñêèõ
òàòàð îñîáûì ýòíîñîì. Åñëè áóäåò ðåàëèçîâàí ýòîò ïðîåêò, - à â ãîòîâÿ-
ùèåñÿ ïðîåêòû äîêóìåíòîâ ïåðåïèñè 2002 ã. ñèáèðñêèå òàòàðû óæå âêëþ-
÷åíû â ÷èñëî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýòíîñîâ - âðÿä ëè ñèáèðñêèõ òàòàð ìîæ-
íî áóäåò ðàññìàòðèâàòü êàê äèàñïîðíóþ ÷àñòü òàòàðñêîé íàöèè, õîòÿ â
ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàþò äðóãèå, ïîä÷àñ î÷åíü íåïðîñòûå, íîâûå âîïðî-

*  Èñõàêîâ Äàìèð Ìàâëÿâèåâè÷ � äîêòîð èñòîð. íàóê, â.í.ñ. Èíñòèòóòà èñòîðèè
Àêàäåìèè íàóê Òàòàðñòàíà.

180  Êîëîñîâ Â.À., Ãàëêèíà Ò.À., Êóéáûøåâ Ì.Â. Ãåîãðàôèÿ äèàñïîð íà òåððèòîðèè
áûâøåãî ÑÑÑÐ.//«Îáùåñòâåííûå íàóêè ñåãîäíÿ». 1996, ¹ 1, ñ.34-35.
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ñû: íàïðèìåð, ÷òî äåëàòü ñ äðóãèìè ãðóïïàìè ñèáèðñêèõ òàòàð ñ äâîé-
íûì ñàìîñîçíàíèåì èëè ñàìîñîçíàíèåì ëîêàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî òèïà
(ìû - ñèáèðñêèå òàòàðû, ñèáèðÿêè). Îñîáûé ñëó÷àé - òàòàðû Áàøêîðòî-
ñòàíà. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â äîêóìåíòàõ òàòàðñêèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ýòà ãðóïïà, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, íàñ÷èòûâàþùàÿ 1
ìëí. 126 òûñ. ÷åë., ïðèçíàâàëàñü àâòîõòîííîé, à åå ïðåäñòàâèòåëè îðè-
åíòèðîâàëèñü íà ðàâíîïðàâíûé ñòàòóñ ñ äðóãèìè ýòíè÷åñêèìè îáùíîñ-
òÿìè Áàøêîðòîñòàíà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî Çàêîíà «Î ÿçû-
êàõ íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí» (ââåäåí â äåéñòâèå 15.02.1999
ã.), ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, ÷òî âèäíî è èç ðåøåíèÿ âåäóùèõ òàòàðñêèõ
íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé Áàøêîðòîñòàíà ïåðåõîäèòü ê îïîðå íà Ðîñ-
ñèéñêèé Çàêîí «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè». Òåì ñàìûì òà-
òàðû êàê áû äàëè ïîíÿòü, ÷òî îíè â ðåñïóáëèêå îòëè÷àþòñÿ îò ðóññêèõ è
áàøêèð. Òåì áîëåå, ÷òî íà÷àëèñü ïðÿìûå îáðàùåíèÿ ê ðóêîâîäñòâó Òà-
òàðñòàíà çà ïîääåðæêîé. Êîðî÷å, òàòàðû Áàøêîðòîñòàíà ñòàëè âåñòè ñåáÿ
êàê äèàñïîðà ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîìó ÿäðó, ñîñðåäîòî÷åííîìó
â Òàòàðñòàíå. ×òî ýòî òàêîå - ñìåíà ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà èëè òàêòè÷åñ-
êèé ìàíåâð?181  Ëþáîé ñòàòóñ ãðóïïû ñîçäàåòñÿ íå òîëüêî êàêèìè-òî
îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, òàêèìè êàê äëèòåëüíîñòü ïðîæèâàíèÿ, ýòíè-
÷åñêèå èñòîêè è ò.ä., íî è óñèëèÿìè èíòåëëåêòóàëîâ - èìåííî ïîñëåäíèå
îôîðìëÿþò ãðóïïîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñàìîé îáùíîñòè. Â ýòîì ïëàíå
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùåå âûñêàçûâàíèå Â.À.Òèøêîâà, äèðåê-
òîðà Èíñòèòóòà ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ, ñîäåðæàùååñÿ â åãî ðó-
êîïèñè, ïîñâÿùåííîé èñòîðè÷åñêîìó ôåíîìåíó äèàñïîðû: «Ñèáèðñêèå,
àñòðàõàíñêèå è äàæå áàøêèðñêèå èëè ìîñêîâñêèå òàòàðû - ýòî àâòîõòîí-
íûå æèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïðè÷åì îáëàäàþ-
ùèå áîëüøèì êóëüòóðíûì îòëè÷èåì îò êàçàíñêèõ òàòàð, è îíè íè÷üåé
äèàñïîðîé íå ÿâëÿþòñÿ. Îáùåðîññèéñêàÿ ëîÿëüíîñòü è èäåíòè÷íîñòü
âìåñòå ñ ÷óâñòâîì ïðèíàäëåæíîñòè ê äàííûì ëîêàëüíûì ãðóïïàì òàòàð
ïîäàâëÿþò îùóùåíèå íåêîåé ðàçäåëåííîñòè ñ òàòàðàìè «îñíîâíîé òåð-
ðèòîðèè ïðîæèâàíèÿ». Õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû Êàçàíü äîâîëüíî ýíåð-
ãè÷íî âíåäðÿåò ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò «òàòàðñêîé äèàñïîðû» çà ïðåäå-
ëàìè ñîîòâåòñòâóþùåé ðåñïóáëèêè».

Ãîâîðÿ î òîé ÷àñòè òàòàðñêîé äèàñïîðû, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü âíóò-
ðèðîññèéñêîé - îíà íàñ÷èòûâàåò îêîëî 3,8 ìëí. ÷åë., íóæíî îòìåòèòü,
÷òî åå ôåäåðàëüíûé öåíòð âñåãäà ñòðåìèòñÿ äåðæàòü â ïîëå ñâîåãî çðå-
íèÿ. Òàê, â àëüìàíàõå «Ðîññèéñêèé ýòíîãðàô» â 1993 ã. áûë îïóáëèêî-
âàí äîêóìåíò, ïîäãîòîâëåííûé ãîäîì ðàíüøå è îçàãëàâëåííûé «Ìàòå-
ðèàëû ïî ïðîáëåìàì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôå-

181  Äåòàëüíåå îá ýòîì ñì.: Èñõàêîâ Ä.Ì. Ðîññèéñêèé çàêîí «Î íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíîé àâòîíîìèè» è ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà (íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí).
//«Çâåçäà Ïîâîëæüÿ», 10-16 ôåâðàëÿ 2000 ã.
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äåðàöèè, áîëåâûõ òî÷êàõ è ìåõàíèçìàõ èõ óðåãóëèðîâàíèÿ».182  Â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì èçäàíèè î òàòàðñêîé äèàñïîðå åñòü ñëåäóþùèå ïóíêòû:
«Íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà àãèòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
íàöèîíàëüíûõ ïàðòèé Òàòàðñòàíà â ñðåäå òàòàðñêîé äèàñïîðû â Ðîññèè
è ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ ê åå ïðåêðàùåíèþ, îãîâîðèâ â ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîì äîãîâîðå òàêèå äåéñòâèÿ êàê íåäðóæåñòâåííûå; èìåííî ïðè íûíåø-
íåé àäìèíèñòðàöèè íóæíî çàêðåïèòü â äîãîâîðå ìèíèìàëüíûé õàðàê-
òåð âìåøàòåëüñòâà Òàòàðñòàíà â äåëà òàòàðñêîé äèàñïîðû â Ðîññèè».
Äàëåå, â ðàçäåëå «Òàòàðñêàÿ äèàñïîðà â Ïîâîëæüå», ãîâîðèòñÿ: «Ïðî-
áëåìû è íóæäû òàòàðñêîé äèàñïîðû â ÐÔ òðåáóþò îñîáî ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè. Íåîáõîäèìî îòáèòü èíèöèàòèâó ó
ýìèññàðîâ ýêñòðåìèñòñêèõ òàòàðñòàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
ïîêàçàòü ñåðüåçíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñ-
êèõ òàòàð îáîñîáëåíèÿ Òàòàðñòàíà». Äîêóìåíò ïðîòèâîðå÷èâ: ñ îäíîé
ñòîðîíû, òàòàðñêîé äèàñïîðå ïðåäëàãàåòñÿ ïðîíèêíóòüñÿ ïîíèìàíèåì
«âðåäíîñòè» òàê íàçûâàåìîãî «îáîñîáëåíèÿ Òàòàðñòàíà»; ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áîëüøóþ ÷àñòü òàòàð - òåõ, êòî æèâåò çà ïðå-
äåëàìè ðåñïóáëèêè - îòñå÷ü îò Òàòàðñòàíà. Ýòî áûëî íàïèñàíî äîâîëü-
íî äàâíî è îòðàæàåò íàñòðîåíèÿ ðîññèéñêîé ýëèòû òåõ ëåò. À êàê îáñòî-
ÿò äåëà â äàííîì ïëàíå ñåé÷àñ?

Ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèÿõ äàþò íåñêîëüêî ïóáëèêà-
öèé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñòàòüÿ ïåíçåíñêîãî ãóáåðíàòîðà, ÷ëåíà êîìèòåòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ
è ýêîëîãèè Â.Áî÷êàðåâà ïîä íàçâàíèåì «Êóäà âåäåò â Ðîññèè íàöèî-
íàëüíûé âîïðîñ?»183  Çàÿâèâ, ÷òî â êîíöå ÕÕ â. â Ðîññèè îñòàëèñü òîëü-
êî äâå êðóïíûå «ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû» - ÷å÷åíñêàÿ è «ìóñóëüìàíñêàÿ»
(ïîñëåäíþþ îí ñâÿçûâàåò, ãëàâíûì îáðàçîì ñ òàòàðñêèì íàñåëåíèåì),
ãóáåðíàòîð ñâîþ ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ èçëîæèë òàê: «â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ýòíèçèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ â ñîñòàâå Ðîññèè áûòü íå äîëæíî». Ïî
åãî ìíåíèþ, âñå íàöèîíàëüíûå âîïðîñû íåîáõîäèìî ðåøàòü «èñêëþ÷è-
òåëüíî íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ÷åðåç ìåõàíèçì íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè. Ýòîò àâòîð, òàêèì îáðàçîì, âûøåë íà ïðî-
áëåìó äèàñïîðû, íî ñòàâèòü åå êîíêðåòíî íå ñòàë. Åñëè áû îí òàêîé øàã
ñäåëàë, ïðåäëîæåííûé èì ïîäõîä íå âûãëÿäåë áû òàêèì îäíîçíà÷íî
ïðîñòûì. Íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê äðóãèì, áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûì
ïóáëèêàöèÿì íà ýòîò ñ÷åò. Âíèìàíèå â äàííîì ñëó÷àå ïðèâëåêàþò ìàòå-
ðèàëû ïðîøåäøåé â 1998 ã. â Ìîñêâå íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Ìíîãîíà-
öèîíàëüíàÿ Ðîññèÿ: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü».184  Òóò îáñóæäàëèñü îáà

182  Ðîññèéñêèé ýòíîãðàô, 1993, ¹ 1, ñ.5-36.
183  «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 12 ÿíâàðÿ 2000 ã.
184  Ñì.: Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü: ìîíèòîðèíã, àíàëèç, èíôîðìàöèÿ. ñïåöèàëü-

íûé âûïóñê. Ïî ìàòåðèàëàì íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ Ðîññèÿ: èñòî-
ðèÿ è ñîâðåìåííîñòü.» Ì., 1998.
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àñïåêòà íàöèîíàëüíîé ïðîáëåìàòèêè - íàöèîíàëüíîãî ýòíîïîëèòè÷åñ-
êîãî öåíòðà è äèàñïîðíûõ ãðóïï. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðâîìó àñïåêòó
À.Ä.Áîãîòóðîâ ñ÷èòàåò «êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ... ïðîâèíöèé... íåèçáåæ-
íûì çëîì», çàÿâëÿÿ, ÷òî «íå ïðèõîäèòñÿ ïîìûøëÿòü... î ëèêâèäàöèè...
êóëüòóðíûõ ïðèâèëåãèé ýòíîîáðàçîâàíèé». Íî, ïðîäîëæàåò îí, «öåëüþ
ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè... äîëæíà ÿâèòüñÿ ôàêòè÷åñêàÿ äåâàëüâàöèÿ öåí-
íîñòåé ýòèõ ïðèâèëåãèé ïðè èõ ôîðìàëüíîì ñîõðàíåíèè». Ñóòü åãî ðå-
öåïòà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû «ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèÿ äëÿ
ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè ìåñòíûõ êóëüòóð ñ... ðóññêîé íå òîëüêî â îáùå-
ðîññèéñêîì êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå, íî è íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ»
÷åðåç ïðÿìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ðóññêîé êóëüòóðû è ÿçûêà, à
òàêæå ÷åðåç ìíîæåñòâî êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ è ôàê-
òè÷åñêîå êâîòèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðóññêèõ â íàó÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ, âóçàõ, ÑÌÈ è ò.ä.185  Êîðî÷å, íà óðîâíå
ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïðèîðèòåòíîñòè
ðóññêîãî ÿçûêà è êóëüòóðû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Â.Ð.Ôèëèïïîâ ðàçâèâàåò
èäåþ î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòî-
íîìèè», «âåðîÿòíåå âñåãî, ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåé ïîëèòèçàöèè ýòíè÷-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîñêîëüêó ýòîò çàêîí, îêàçûâàåòñÿ, â
ñôåðó êîìïåòåíöèè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé âêëþ÷èë è «ñî-
öèàëüíûå èíòåðåñû» ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ äàííîãî
àâòîðà, «îòëè÷íû» îò êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ.186  ßñíî, ÷òî Â.Ð.Ôèëèïïîâ
ïðåäëàãàåò äàëüøå óðåçàòü è áåç òîãî êóöûå âîçìîæíîñòè, çàëîæåííûå
â çàêîíå î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèÿõ, îñîáåííî åãî çàáîòèò
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÐÔ.

Â ðàçâèòèè òàòàðñêîé äèàñïîðû ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ýòà-
ïà: äî èþíÿ 1992 ã., èþíü 1992 - àâãóñò 1997 ãã., ñ îñåíè 1997 ã. Íà ïåð-
âîì ýòàïå ïðîèñõîäèë ïðîöåññ îáðåòåíèÿ òàòàðàìè ñîáñòâåííîé äèàñ-
ïîðû, à çàòåì íà÷àëñÿ ïîèñê ïóòåé åå ñîåäèíåíèÿ ñ íàöèîíàëüíûì ýòíî-
ïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì â ñîâåòñêîì âàðèàíòå. Íà âòîðîì ýòàïå ïðîèçî-
øåë ïåðåõîä ê ïîëóãîñóäàðñòâåííûì, íî óæå íåñîâåòñêèì ôîðìàì ðà-
áîòû ñ òàòàðñêîé äèàñïîðîé. Íà òðåòüåì ýòàïå íàìåòèëîñü äâèæåíèå ê
èñïîëüçîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòî-
íîìèè» (ÍÊÀ) - äëÿ íàïîëíåíèÿ ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì ïðîåêòà îáùå-
òàòàðñêîé ÍÊÀ, â òîì ÷èñëå è ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ çàäà÷ äëÿ
âñåé òàòàðñêîé äèàñïîðû.

Ïîñëå óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî ñòàòóñó Òàòàðñòàíà
îôèöèàëüíûìè îðãàíàìè áûë èíèöèèðîâàí ñîçûâ Âñåìèðíîãî êîíãðåñ-
ñà òàòàð (ÂÊÒ) 19 èþíÿ 1992 ã., âïåðâûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáúåäè-
íèâøåãî âñþ òàòàðñêóþ äèàñïîðó. Íà êîíãðåññå áûëî çàÿâëåíî î «íåîá-

185  Òàì æå, ñ.77-78.
186  Òàì æå, ñ.83.
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õîäèìîñòè åäèíñòâà òàòàð âñåãî ìèðà ïîä çíàìåíåì íàöèîíàëüíîãî îá-
íîâëåíèÿ».187  Èçáðàííîìó Èñïîëêîìó ÂÊÒ â êà÷åñòâå îäíîé èç áàçîâûõ
çàäà÷ áûëî âìåíåíî «ðåãóëÿðíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ òàòàðñêîé äèàñïî-
ðîé»,188  à â «Ïîëîæåíèè» îá ýòîì îðãàíå, âñêîðå óòâåðæäåííîì Êàáèíå-
òîì Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèêè, áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî Èñïîëêîì â ÷èñ-
ëå ïðî÷èõ áóäåò èìåòü è çàäà÷ó ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ
êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè òàòàðñêîãî íàðîäà â ðåãèîíàõ åãî
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ».189  Íàêàíóíå ïðîâåäåíèÿ ÂÊÒ âòîðîãî ñîçû-
âà (28-29 àâãóñòà 1997 ã.), äåÿòåëüíîñòü Èñïîëêîìà áûëà ïîäâåðãíóòà
æåñòêîé êðèòèêå èìåííî çà ïëîõóþ ðàáîòó ñ òàòàðñêîé äèàñïîðîé.190

Òàê êàê ê ýòîìó âðåìåíè áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè», íà íåãî áûëî îáðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå.
Ïðåçèäåíò ÐÒ Ì.Øàéìèåâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî äàí-
íûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò «ñïîñîáñòâóåò îáúåäèíåíèþ òàòàðñêîé äèàñ-
ïîðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå».191  Âûñòóïàâøèå äåëåãàòû Êîíãðåññà
òàêæå ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî çàêîí îòêðûâàåò äëÿ äèàñïîðû «áîëüøèå âîç-
ìîæíîñòè íîâîãî êà÷åñòâà êîíñîëèäàöèè ñ Òàòàðñòàíîì».192

Ïîñëå Êîíãðåññà ïðåäñòàâèòåëè òàòàðñêîé äèàñïîðû íà÷àëè âåñüìà
èíòåíñèâíî îáðàçîâûâàòü ðåãèîíàëüíûå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå àâòî-
íîìèè. Â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÷åòûðåõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ÍÊÀ òàòàð (Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáë., Ñâåð-
äëîâñêîé, Ñàðàòîâñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé), 20 ìàÿ 1998 ã. áûëà
ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ ÍÊÀÒ ñî øòàá-êâàðòèðîé â ã.Êàçàíè. Ñåé÷àñ
ÔÍÊÀÒ îáúåäèíÿåò äî ïîëóòîðà äåñÿòêà ðåãèîíàëüíûõ ÍÊÀ. Òàê êàê
ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì ÔÍÊÀÒ ñòàë Ñîâåò, êîòîðûé âîçãëàâèë ÿâëÿþ-
ùèéñÿ îäíîâðåìåííî ïðåäñåäàòåëåì Èñïîëêîìà ÂÊÒ àêàäåìèê È.Ð.Òà-
ãèðîâ, ïî ôàêòó ÔÍÊÀÒ ñòàëà ôîðìîé îðãàíèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ÂÊÒ. 25 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ÔÍÊÀÒ ïðîøëà ðåãèñòðàöèþ ïðè
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ (ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 3577) è ñ òåõ ïîð èìå-
åò òåíäåíöèþ ê äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ ñâîåãî ñîñòàâà.193

Íîâàÿ ñòðóêòóðà, îòðàæàþùàÿ èíòåðåñû òàòàðñêîé äèàñïîðû, íà÷à-

187  Òàì æå, ñ.204.
188  Òàì æå, ñ.205.
189  Òàì æå, ñ.211.
190 Èñõàêîâ Ä. Êîíãðåññ èëè ñàáàíòóé? Ýòíîïîëèòîëîãè÷åñêîå ýññå.//«Êðèñ»,

17.02.1997 ã.; Òàòàðû: ìåæäó íîêäàóíîì è íîêàóòîì.//«Êàçàíñêîå âðåìÿ», 22-28 àâãó-
ñòà, 1997 ã.

191  Âñåìèðíûé êîíãðåññ òàòàð (âòîðîé ñîçûâ). 28-29 àâãóñòà 1997 ã. Êàçàíü: Èçä-
å ÂÊÒ, 1998, ñ.260.

192  Òàì æå, ñ.314. (Âûñòóïëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà òàòàðñêîé íàöèîíàëüíîé
àâòîíîìèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè Ñ.Ò.Õàñàíîâà).

193  Ñì.: Óðàçàåâ Ô. Òàòàð ä�íüÿñûíû� ìèëëè-ì�ä�íè ó÷àêëàðû.//«Ì�ä�íè �îìãà»,
1.10.1999; Èñõàêîâ Ä. Ðîññèéñêèé çàêîí...
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ëà ñ îáðàùåíèÿ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ÐÔ: 24 èþíÿ 1999 ã. â
àäðåñ Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ Ã.Í.Ñåëåçíåâà îò èìåíè
ÔÍÊÀÒ óøëî ïèñüìî, ñîäåðæàùåå ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ ôå-
äåðàëüíîãî Çàêîíà «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè».194  Ñóòü
ïðåäëîæåíèé ñâîäèëàñü ê îáåñïå÷åíèþ áîëüøåãî äîïóñêà ÍÊÀ ê ó÷àñ-
òèþ â ðàáîòå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ê
êîíòðîëþ íàä ðàñïðåäåëåíèåì ðàñõîäîâ â ñôåðå êóëüòóðû è îáðàçîâà-
íèÿ. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ â Ìîñêâå ñîñòîÿëîñü (10 ôåâðàëÿ 2000 ã.)
âûåçäíîå çàñåäàíèå Èñïîëêîìà ÂÊÒ è Ñîâåòà ÔÍÊÀÒ, ïîñâÿùåííîå
ãîäîâùèíå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà îò 15 ôåâðàëÿ 1994 ã. Íà çàñåäàíèè
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «Òàòàðñòàí èãðàåò âîçðàñòàþùóþ ðîëü â óäîâëåò-
âîðåíèè äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ðîññèéñêèõ òàòàð...» Äàëåå ãîâîðèëîñü,
÷òî «êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå Òàòàðñòàíà ñ ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì è ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè ñëóæèò àëüòåðíàòèâîé ñèëîâîãî ðåøå-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì». Íàêîíåö, áûëî êîíñòàòè-
ðîâàíî, ÷òî ïîñòåïåííî «ôîðìèðóåòñÿ ìåõàíèçì ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïðîáëåì». Ïðè ýòîì îñîáî áûëà âûäåëåíà ðîëü ÍÊÀ, «íàðàáàòûâàþ-
ùèõ (â ðåãèîíàõ) ïðàêòè÷åñêèé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ
îáùèí ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ». Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ýòî çàñåäàíèå ïðîâîäèëîñü â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íàðàñòà-
íèÿ óãðîçû ñóâåðåíèòåòó Òàòàðñòàíà, ñîáðàâøèåñÿ ïðèíÿëè ðÿä êîíê-
ðåòíûõ ðåøåíèé: 195

1) Óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ÍÊÀ òàòàð;
2) Îáåñïå÷èòü îòêðûòèå òåëåðàäèîâåùàíèÿ íà ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîñ-

ñèè è ôåäåðàëüíîé òàòàðñêîé ãàçåòû;
3) Çàêëþ÷èòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå è ìåæðåãèîíàëüíûå ñîãëàøå-

íèÿ ïî ðàçâèòèþ êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è ÑÌÈ íàðîäîâ Ðîññèè.
Êàê âèäèì, òàòàðñêàÿ äèàñïîðà ïîñòåïåííî íàùóïàëà äîñòàòî÷íî íî-

âàòîðñêèå ôîðìû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â îáùåðîññèéñêîì ìàñø-
òàáå. Õîòÿ îðãàíèçàöèîííûé ïåðèîä ÔÍÊÀÒ åùå íå çàâåðøåí (ïîêà ìíî-
ãèå íåîáõîäèìûå ñòðóêòóðû îòñóòñòâóþò), íîâàÿ îáùåòàòàðñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ íà÷àëà âåñòè ðàçãîâîð ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè îò èìåíè âñåé
äèàñïîðû.

Îïèðàÿñü íà ïðîâåäåííûé îáçîð äèíàìèêè äèàñïîðû çà ïîñëåäíèå
äåñÿòü ëåò, õîòåëîñü áû ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå îáùèå ïîëîæåíèÿ î
ðîëè âíóòðèðîññèéñêîé òàòàðñêîé äèàñïîðû â ðàçâèòèè ïðîöåññà ôåäå-
ðàëèçàöèè Ðîññèè:

1. Ïî ìíîãèì îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì òàòàðñêàÿ äèàñïîðà, ïðîæèâà-
þùàÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîé ñèëîé, îòñòàèâàþùåé

194  Èíôîðìàöèþ îá ýòîì ïèñüìå ñì.: Óðàçàåâ Ô. Òàòàð... Ñ ñîäåðæàíèåì ïèñüìà
óäàëîñü ïîçíàêîìèòüñÿ â òåêóùåì àðõèâå ÔÍÊÀÒ â ã.Êàçàíè.

195  Îáùàÿ ñóäüáà, îáùèå ïîìûñëû. Ðåçîëþöèÿ ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ Èñïîëêîìà
ÂÊÒ è Ñîâåòà ÔÍÊÀÒ.//«Òàòàðñêèå êðàÿ», ¹ 7 (368), ôåâðàëü 2000 ã.
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óãëóáëåíèå ïðîöåññà ôåäåðàëèçàöèè ñòðàíû. Ñðåäè ýòèõ ïðè÷èí ãëàâ-
íîé, ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Òàòàðñòàí â ñèëó îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ñòàë òåì ýòíîêóëüòóðíûì ÿäðîì, áåç êîòîðîãî íîð-
ìàëüíîå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîå âîñïðîèçâîäñòâî òàòàðñêîé äèàñïî-
ðû ïîïðîñòó íåâîçìîæíî, òàê êàê âñå îñíîâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå
ôîðìû ïðîèçâîäñòâà «âûñîêîé» êóëüòóðû òàòàð ñîñðåäîòî÷åíû â ðàì-
êàõ ýòîé ðåñïóáëèêè. À ñîâðåìåííóþ íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó áåç íèõ
ñîçäàâàòü íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó, ïîïûòêè äåêëàðèðîâàòü èäåþ î «ìóíè-
öèïàëüíîì» óðîâíå êóëüòóðîâîñïðîèçâîäñòâà äëÿ òàòàðñêîé íàöèè íå
áîëåå ÷åì çàáëóæäåíèå, åñëè íå ïðîâîêàöèÿ. Òàòàðñêàÿ äèàñïîðà ýòî
ïðåêðàñíî ïîíèìàåò.

2. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ è äàæå ðåñïóáëèêàõ, â
îòñòàèâàíèè òàòàðàìè ñâîåãî ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà íà ñîõðàíåíèå è
ðàçâèòèå ñâîåé ýòíè÷åñêîé êóëüòóðû åñòü îãðîìíûå òðóäíîñòè. Îäíèì
èç íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ ïðèìåðîâ íà ýòîò ñ÷åò ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûé Çàêîí «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè», íå ñîäåðæàùèé
íèêàêèõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íóæä â êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëü-
íîé ñôåðå, áóäü òî íà ìåñòàõ èëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Èìåííî ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî, à íå òîëüêî åñòåñòâåííîå æåëàíèå ñîõðàíÿòü èñòîðè-
÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñâÿçè ñî ñâîèì ýòíîïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì, çàñ-
òàâëÿåò òàòàðñêóþ äèàñïîðó îáúåäèíÿòüñÿ âîêðóã Òàòàðñòàíà.

3. Ïðè ñîõðàíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ òàòàðñêàÿ äèàñïîðà, íåñîìíåííî,
áóäåò âûíóæäåíà ïûòàòüñÿ «ïîëèòèçèðîâàòü ýòíè÷íîñòü», â òîì ÷èñëå è
ëîááèðóÿ ñâîè èíòåðåñû ÷åðåç ðåñïóáëèêàíñêèå îðãàíû âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ. Ïîýòîìó, ëþáûå ïîïûòêè óðåçàòü ïðàâà Òàòàðñòàíà ïðèâåäóò â
äåéñòâèå íåâèäèìóþ ÷àñòü òàòàðñêîãî «àéñáåðãà» - òàòàðñêóþ äèàñïî-
ðó, òàê êàê äëÿ íåå ñóùåñòâîâàíèå ðåñïóáëèêè â ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèÿõ
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì åå ýòíîêóëüòóðíîãî âûæèâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî ñòàòóñà.

n
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Ãëàâà IV.

Ê òåîðèè àñèììåòðè÷íîãî ôåäåðàëèçìà
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Ðàôàýëü Õàêèìîâ *

Îá îñíîâàõ àñèììåòðè÷íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñìåíà ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè
Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ïåðåëîìíûé ïåðèîä â ñâîåé èñòîðèè. Ðàçðóøà-

þòñÿ ñòàðûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, ðàçìûâàþòñÿ óñòîÿâøèåñÿ âåêàìè
öåííîñòè è ôîðìèðóþòñÿ íîâûå öåëè ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèÿ ñòðîèëàñü íà èäåîëîãèè ðàñøèðåíèÿ ñâîåé òåððèòîðèè, è âñÿ
åå ïðåäûäóùàÿ èñòîðèÿ ïðîõîäèëà ïîä çíàìåíåì çàâîåâàíèÿ è ïðèñîå-
äèíåíèÿ íîâûõ çåìåëü. Âïåðâûå ýòà ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ áûëà íàðó-
øåíà â õîäå ðåâîëþöèè 1918 ã., êîãäà îò Ðîññèéñêîé èìïåðèè îòäåëè-
ëèñü Ïîëüøà, Ôèíëÿíäèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ è Ýñòîíèÿ, à òàêæå òåððèòî-
ðèÿ çàïàäíîé Óêðàèíû è ÷àñòü Ìîëäàâèè. Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ ñóìåëà ïðè-
îñòàíîâèòü ïðîöåññ ðàñïîëçàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàñèâ ñîçäàíèå
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ñûãðàë
ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàöèé, êîòîðûé ðàññìàòðèâàëñÿ áîëüøåâè-
êàìè êàê òàêòè÷åñêèé õîä ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ íà ñâîþ ñòîðîíó íåðóñ-
ñêèõ íàðîäîâ. Ëîçóíãè «êðàñíûõ» î íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîì äâè-
æåíèè íàðîäîâ îêàçàëèñü áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè, íåæåëè «áåëîå»
çíàìÿ «åäèíîé è íåäåëèìîé» äåðæàâû. Â ðåçóëüòàòå íà÷àë ñêëàäûâàòü-
ñÿ Ñîþç, è òåððèòîðèÿ áûâøåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè ê 1939 ã. ïî÷òè ïîë-
íîñòüþ âîññòàíîâèëàñü.

Ïîñëåâîåííîå ðàñøèðåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ ïðîäîëæèëî
èñòîðè÷åñêóþ ýêñïàíñèþ Ðîññèè, íî òåïåðü óæå íà ñîâåòñêîé è ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ïî÷âå.

Ïðèðîäà Ñîâåòñêîé Ðîññèè êàê ãîñóäàðñòâà, íåñìîòðÿ íà ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèé ðåæèì, ñîõðàíèëà ìíîãèå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè, à ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè áûëà äîâåäåíà äî ôàíòàñ-
òè÷åñêèõ ìàñøòàáîâ. Ñîâåòñêèé Ñîþç, êîíå÷íî, âèäîèçìåíèë îòíîøå-
íèÿ, ñóùåñòâîâàâøèå â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ãäå ÷åòêî âûäåëÿëàñü ìåò-
ðîïîëèÿ â ëèöå öåíòðàëüíîé Ðîññèè è ïðîâèíöèè, íàõîäèâøèåñÿ íà
ïîëîæåíèè êîëîíèàëüíûõ èëè ïîëóêîëîíèàëüíûõ îêðàèí, ïîä÷àñ äàæå
ñ ñîáñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è îñîáåííîñòÿìè âíóòðåííåãî óñò-
ðîéñòâà. Â ÑÑÑÐ ñîþçíûå ðåñïóáëèêè ñòàëè ôîðìàëüíî ðàâíûìè, íî
äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå öåíòðà, ðóññêîãî ÿçûêà è ñîâïàäåíèå ñòðóê-
òóð ÐÑÔÑÐ ñ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè îçíà÷àëî ôàêòè÷åñêîå ñîõðàíå-
íèå ýëåìåíòîâ îòíîøåíèé ìåòðîïîëèÿ/ïðîâèíöèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿ-
òèå Êîíñòèòóöèè ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, íà ïðàêòèêå Ñîâåòñêèé Ñîþç

*  Õàêèìîâ Ðàôàýëü Ñèáãàòîâè÷ � äèðåêòîð Èíñòèòóòà èñòîðèè Àêàäåìèè íàóê
Òàòàðñòàíà, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.
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áûë îäíèì èç ñàìûõ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà ñ æåñòêèì àâòîðèòàð-
íûì ðåæèìîì óïðàâëåíèÿ. Îäíèì ñëîâîì, ÑÑÑÐ áûë «Áîëüøîé Ðîññè-
åé», ïðîäîëæàâøåé èìïåðñêèå òðàäèöèè, íî òîëüêî óæå â ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé îáîëî÷êå. Ïîýòîìó ðàñïàä ÑÑÑÐ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íà-
÷àëî ðàçëîæåíèÿ ñòàðîé Ðîññèè è âîçíèêíîâåíèÿ «íîâîé Ðîññèè», à íå
ïðîñòî êàê èñ÷åçíîâåíèå ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû ãîñóäàðñòâà.

«Íîâàÿ Ðîññèÿ» îêàçàëàñü â ãðàíèöàõ äîïåòðîâñêîãî âðåìåíè. Óìåíü-
øåíèå òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ôàêòîð íå êîëè÷åñòâåííûé, à êà÷åñòâåí-
íûé. Ïðàêòè÷åñêè èçìåíèëèñü âñå ïàðàìåòðû, âëèÿþùèå íà áîëüøóþ
ïîëèòèêó. Ðåçêî óìåíüøèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé è äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë. Ýêîíîìèêà ñòðàíû ñòàëà áîëåå çàòðàòíîé èç-çà îòïàäåíèÿ þãà. Êëè-
ìàò ãîñóäàðñòâà ñòàë áîëåå ñóðîâûì, à ïðîáëåìû êîììóíèêàöèè (ïðîòÿ-
æåííîñòü, âëèÿíèå òàðèôîâ íà ýêîíîìèêó è äð.) ïðè ýòîì îñòàëèñü ïðàê-
òè÷åñêè òå æå. Ïîëîæåíèå Ðîññèè íà Êàñïèéñêîì, ×åðíîì è Áàëòèéñ-
êîì ìîðÿõ êàðäèíàëüíî èçìåíèëîñü è ïåðåñòàëî áûòü êëþ÷åâûì, ÷òî
ïîâëèÿëî íå òîëüêî íà ýêîíîìèêó, íî è âíåøíþþ ïîëèòèêó. Íî, ñàìîå
ãëàâíîå, èçìåíèëèñü öåííîñòíûå îðèåíòàöèè: Ðîññèÿ âûíóæäåíà ïåðåé-
òè îò èäåîëîãèè ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèè ê åå îáóñòðîéñòâó, ò.å. ê ýê-
ñòåíñèâíîé êóëüòóðå âîñïðîèçâîäñòâà ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîé æèç-
íè.

Âìåñòå ñ ýòèì, ñòàðàÿ ñõåìà îòíîøåíèé ìåòðîïîëèÿ/ïðîâèíöèÿ ìå-
íÿåòñÿ íà ñõåìó öåíòð/ñóáúåêòû, ÷òî òðåáóåò âûðàáîòêè íîâîãî ìûøëå-
íèÿ è èíîé êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ.

Èñòîðèÿ Ðîññèè íàêëàäûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê íà âñå îáùåñòâåííûå
ïðîöåññû, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî. Íàðîäû è òåððèòîðèè,
êîòîðûå âîøëè â ñîñòàâ Ðîññèè, íèêóäà íå èñ÷åçëè è íå ðàñòâîðèëèñü.
Íàïðîòèâ, ñîõðàíèâ ñâîþ êóëüòóðó, ÿçûê è ðåëèãèþ, îíè ñåãîäíÿ ïåðå-
æèâàþò ïåðèîä âîçðîæäåíèÿ è îòêðûòî âûäâèãàþò ñâîè òðåáîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâó, êîòîðîå äîëæíî íå òîëüêî ó÷èòûâàòü, íî è ñîäåéñòâîâàòü ðàç-
âèòèþ ýòèõ íàðîäîâ. Ïðè ýòîì äîëÿ íåðóññêèõ íàðîäîâ â îáùåé ñòðóê-
òóðå íàñåëåíèÿ ñòðàíû íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì, ïîñêîëüêó îíè
æèâóò êîìïàêòíî íà èñòîðè÷åñêîé ðîäèíå, îíè íå íàöìåíüøèíñòâà, à
êîðåííûå ýòíîñû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåòåíçèÿìè íà êîíòðîëü íàä ñîá-
ñòâåííîé òåððèòîðèåé. Ýòî îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí àñèììåòðè÷íîñòè
Ôåäåðàöèè â Ðîññèè.

Ïåðåõîä ê óñëîâèÿì äåìîêðàòèè è ðûíêà çàñòàâëÿåò â ãîðàçäî áîëü-
øåé ìåðå, íåæåëè äî ýòîãî ñ÷èòàòüñÿ ñ ãåîãðàôè÷åñêèì, êëèìàòè÷åñ-
êèì è ýêîíîìè÷åñêèì ìíîãîîáðàçèåì ñòðàíû. Ìàñøòàáû ñòðàíû ïåðå-
ñòàþò áûòü ïðåèìóùåñòâîì Ðîññèè è ñòàíîâÿòñÿ ñåðüåçíûì íåäîñòàò-
êîì. Ðîññèÿ òåïåðü äîëæíà æèòü â óñëîâèÿõ óìåíüøàþùèõñÿ ðåñóðñîâ,
õóäøèõ óñëîâèé âûõîäà ê ìîðÿì, íî ïðàêòè÷åñêè ïðè òåõ æå ïî ïðîòÿ-
æåííîñòè ãðàíèöàõ, êîòîðûå íàäî ñîäåðæàòü è îõðàíÿòü.

Ìàñøòàáû ñòðàíû âûçûâàþò ñëîæíîñòè ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ðûí-
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êà è âûðàâíèâàíèþ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. Äåéñòâè-
òåëüíî, ìíîãîîáðàçèå óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíîâ òàêîâî, ÷òî åäâà
ëè ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåê-
òîâ. Ðàçðûâ ìåæäó íèìè áóäåò ñòèìóëèðîâàòüñÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè, êëè-
ìàòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.
Êðàñíîäàðñêèé êðàé âñåãäà áóäåò â îñîáî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ èç-
çà ñóáòðîïè÷åñêîãî êëèìàòà è âûõîäà ê ×åðíîìó ìîðþ. Ðàçâèòèå Ñåâå-
ðà Ðîññèè âñåãäà áóäåò ïðîáëåìàòè÷íî èç-çà çàìîðàæèâàíèÿ îãðîìíûõ
ñðåäñòâ äëÿ «ñåâåðíîãî çàâîçà». Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü âûíóæäåíà
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà áàëòèéñêèå ñòðàíû è æèòü â îñîáîì ðåæèìå àíêëà-
âà, à Ïðèìîðñêèé êðàé íàõîäèòñÿ â ãðîìàäíîì ïîëå ïðèòÿæåíèÿ àçèàòñ-
êèõ ñòðàí. Î÷åíü òðóäíî ïðåäñòàâèòü ìåõàíèçìû, ñïîñîáíûå ñîçäàòü
ñèììåòðè÷íîñòü ñòàòóñîâ òàêèõ ðàçíûõ ïî îáúåêòèâíûì óñëîâèÿì
ñóáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ, âûçûâàþùèõ àñèììåòðè÷íîñòü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü: ýòíè÷åñêîå, ãåîãðàôè-
÷åñêîå, êëèìàòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå ñòðàíû, ÷òî ïî-
ðîæäàåò ðàçëè÷èå  èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ è òðåáîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâ äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷.

Èñòî÷íèê ïðàâà â Ðîññèè
Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ â Äåêëàðàöèè òðóäîâîãî è ýêñïëóàòèðóåìîãî íàðî-

äà îò 1918 ã. çàÿâèëà î ñòðîèòåëüñòâå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è ýòîò
ïðèíöèï áûë âíåñåí â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû. Íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ, ÷èñòî þðèäè÷åñêè ôåäåðàòèâíûé ïðèíöèï ñîõðàíÿëñÿ
â ïîñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàêîíàõ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ.

Â Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèíÿòîé â 1990 ã., íå áûëè îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà, èíà÷å ãîâîðÿ, ôåäåðàöèÿ íå ó÷ðåæäàëàñü, à îáúÿâëÿ-
ëàñü. Íå áûëè îïðåäåëåíû ñòàòóñ ñóáúåêòîâ, ðàìêè èõ âçàèìîîòíîøå-
íèé ñ öåíòðîì, ñàìà ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñëîæèâøèåñÿ
îòíîøåíèÿ è èñòî÷íèê ïðàâà, îòâå÷àþùèé ïðèðîäå ôåäåðàòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Â 1992 ã. áûë ïðåäëîæåí Ôåäåðàòèâíûé Äîãîâîð, êîòîðûé ïîòåíöè-
àëüíî ìîã ñòàòü ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì, íî îí ïðèíèìàëñÿ ïîä äàâ-
ëåíèåì öåíòðà è íîñèë êîíúþíêòóðíûé õàðàêòåð. Ïî ñóòè, áûë ïîäïè-
ñàí íå äîãîâîð, à òðè îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè òèïà-
ìè ñóáúåêòîâ ñ öåíòðîì ïî ïîâîäó ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ. ×å÷íÿ è Òàòàðñòàí, íå ïîäïèñàâ Ôåäåðàòèâíûé Äîãîâîð,
ñîçäàëè ïðåöåäåíò, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è ïðî-
âîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, ñ äðóãîé - ïåðåõîäà ê ïîäïèñàíèþ äâóñòî-
ðîííèõ äîãîâîðîâ.

Â Ôåäåðàòèâíîì Äîãîâîðå ñîäåðæàëèñü âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ,
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íå áûëî ÷åòêîñòè â ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé, ê òîìó æå îòñóòñòâîâàë
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííûõ ïîçèöèé, è â ñèëó ýòîãî îí ñòàë
ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèì, íåæåëè þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì.

Çíà÷èòåëüíûì ñîáûòèåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíîé ïðè-
ðîäû Ðîññèè ñòàëî Êîíñòèòóöèîííîå Ñîâåùàíèå 1993 ã., êîòîðîå ìíî-
ãèå ïðåäëàãàëè îáúÿâèòü Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì. Îäíàêî, ïîëèòè-
÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà âûíóäèëà èçáðàòü ôîðìó Ñîâåùàíèÿ ñ âåñüìà ïåñ-
òðûì è íå ñîâñåì ïðåäñòàâèòåëüíûì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ. Íàðÿäó ñ
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè íà íåì îêàçàëèñü ìàëîâëèÿòåëüíûå ïàðòèè è
îðãàíèçàöèè. Ïðîöåäóðà îáñóæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðåäëîæåíèé íå áûëà
ïðîïèñàíà. Â ðåçóëüòàòå Äåëåãàöèÿ Òàòàðñòàíà ïîêèíóëà Ñîâåùàíèå, à
ìíîãèå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îñòàëèñü âåñüìà íåäîâîëüíû êàê ïðîöåäó-
ðîé, òàê è ñîäåðæàíèåì ïðîåêòà Îñíîâíîãî çàêîíà.

Ãëàâíûé íåäîñòàòîê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåùàíèÿ ñîñòîÿë â òîì,
÷òî íà íåì ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Îñíîâíîãî çàêîíà íå ó÷èòûâàëèñü
ïðèíÿòûå ê òîìó âðåìåíè êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê, ÷òî ïëîõî óâÿçûâà-
ëîñü ñ ïðîâîçãëàøåííîé ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäîé ãîñóäàðñòâà. Ê òîìó
æå îðãàíèçàòîðû Ñîâåùàíèÿ ñèëüíî îðèåíòèðîâàëèñü íà óñèëåíèå ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè è áûëè óâëå÷åíû áîðüáîé ñ ïàðëàìåíòîì è êîììóíè-
ñòàìè. Íåäîâîëüíû îêàçàëèñü íå òîëüêî ðåñïóáëèêè, íî òàêæå è ìíîãèå
îáëàñòè, òðåáîâàâøèå ðàâíûõ ñ ðåñïóáëèêàìè ïðàâ. Ïîýòîìó íå ñëó-
÷àéíî, ÷òî â õîäå ðåôåðåíäóìà ïî÷òè 1/3 ñóáúåêòîâ ïðîãîëîñîâàëà ïðî-
òèâ íîâîé Êîíñòèòóöèè. Âîçíèêøèå â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòàëè âî ìíî-
ãîì ñëåäñòâèåì ýòîé íåïîëíîé ëåãèòèìíîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Íà÷àâøèéñÿ â 1994 ã. äîãîâîðíûé ïðîöåññ ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåê-
òàìè ôåäåðàöèè ñòàë ñâîåîáðàçíûì îòâåòîì íà íåäîâîëüñòâî êîíñòèòó-
öèîííûì óñòðîéñòâîì è ôàêòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì ðåãèîíàìè. Ïîñòå-
ïåííî îí îõâàòèë îêîëî ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âìåñòå ñ ïîäïèñàíèåì
äîãîâîðîâ îäíîâðåìåííî ñî ñòîðîíû ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è âëàñ-
òíûõ ñòðóêòóð íà÷àëàñü áîðüáà çà èõ äåíîíñàöèþ, ÷òî âûëèëîñü â ïðè-
íÿòèå ðÿäà çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ öåíòðà ñ ðåãèîíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêîé áàçîé ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîñ-
ñèè ñëóæàò: Ôåäåðàòèâíûé Äîãîâîð, êîòîðûé êàê äîêóìåíò ñóùåñòâóåò
íîìèíàëüíî, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê, êîòîðûå íå âî
âñåì ñîâïàäàþò ñ ðîññèéñêèì Îñíîâíûì çàêîíîì, äâóñòîðîííèå äîãî-
âîðû è, íàêîíåö, îòäåëüíûå çàêîíû ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå òå èëè èíûå âîï-
ðîñû â îòíîøåíèÿõ öåíòðà ñ ðåãèîíàìè.

Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ðåçóëü-
òàòîì áîðüáû ðåñïóáëèê è íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ (ïðåæäå âñåãî äîíîðîâ)
ñ öåíòðîì çà ñâîè ïðàâà, íåæåëè ñëåäñòâèåì êàêîé-òî ïðîäóìàííîé ïî-
ëèòèêè. Äëÿ ýëèòû Ðîññèè ôåäåðàëèçì äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ñêîðåå âû-
íóæäåííîé óñòóïêîé, ÷åì ðåçóëüòàòîì ñîçíàòåëüíîãî âûáîðà.
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Ïðèíÿòûå äîêóìåíòû è, ïðåæäå âñåãî, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îïðåäåëèëè
ðàçëè÷íûé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ: ðåñïóáëèê êàê ãîñóäàðñòâ ñî ñâîèìè êîí-
ñòèòóöèÿìè, îáëàñòåé, êðàåâ è äâóõ ãîðîäîâ (Ìîñêâû è Ïåòåðáóðãà) êàê
àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé è àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Îòäåëüíûå äîãîâîðû (íàïðèìåð, ñ Òàòàðñòàíîì,
Áàøêîðòîñòàíîì) óñóãóáèëè ýòî íåðàâåíñòâî, òåì ñàìûì çàêðåïèâ àñèì-
ìåòðè÷íîñòü ôåäåðàöèè.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ âåñüìà íåîïðåäåëåííî âûðàæåíà ïðèðîäà Ðîñ-
ñèè. Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè âñå äåëàëîñü îò èìåíè ìîíàðõà, â ÑÑÑÐ �
îò èìåíè ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí, â îáíîâëåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè
ñóáúåêò ïðàâà äî êîíöà íå ÿñåí. Ññûëêè íà íåêèé «ðîññèéñêèé íàðîä»
íå óñòðàèâàåò ðåñïóáëèêè, îáåñïîêîåííûå íåçàùèùåííîñòüþ ïðàâ íå-
ðóññêèõ íàðîäîâ, òåçèñ î «ìíîãîíàöèîíàëüíîì íàðîäå», êîòîðûé ÷àñòî
çâó÷èò èç óñò ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû è çàïèñàí â ïðåàìáóëå Êîíñòèòó-
öèè, îñòàëñÿ ÷èñòîé äåêëàðàöèåé.

Ñåãîäíÿ èäåò îñòðàÿ äèñêóññèÿ âîêðóã ïðîáëåìû ñóâåðåíèòåòà ðåñ-
ïóáëèê. Ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íàñòàèâàþò íà íåäåëèìî-
ñòè ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåñïóáëèêè ïðèçíàíû ãî-
ñóäàðñòâàìè, à â ðÿäå äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ïðÿìî çàïèñàíà èõ ñóâå-
ðåííîñòü. ×òî êàñàåòñÿ ðåñïóáëèê, òî îíè òîðæåñòâåííî îòìå÷àþò ãî-
äîâùèíû ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèé î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòå-
òå, ïîëàãàÿ, ÷òî ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïå «ðàç-
äåëåííîãî ñóâåðåíèòåòà». Ïðè ýòîì ïîä ñóâåðåíèòåòîì ðåñïóáëèêè ïî-
íèìàþò îáëàäàíèå âñåé ïîëíîòîé âëàñòè â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé êîìïå-
òåíöèè, ÷òî íå íåñåò óãðîçû öåëîñòíîñòè Ðîññèè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà Ðîññèè òàêîâà, ÷òî âëàñòü âûñòðàèâàëàñü ïîä
ëè÷íîñòü ïåðâîãî ëèöà � ìîíàðõà, ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÊÏÑÑ, Ïðå-
çèäåíòà ñòðàíû. Ýòà êóëüòóðà íå òåðïèò ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, îíà ñòðå-
ìèòñÿ ê ìàêñèìàëüíîé åå ïîëíîòå, ïîýòîìó è íå ìîæåò âîñïðèíÿòü òåî-
ðèþ ðàçäåëåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Ýòîò ñïîð î âîçìîæíîñòè ðàçäåëåííîãî ñóâåðåíèòåòà ìîæíî áûëî
áû íàçâàòü íåñóùåñòâåííûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè,
åñëè áû íå îäèí ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ. Â ýòîé äèñêóññèè îïðåäåëÿ-
åòñÿ èñòî÷íèê ïðàâà. Òî ëè ýòî ðîññèéñêèé íàðîä, ÷üå âîëåèçúÿâëåíèå
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó ìåõàíè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà, èíà÷å ãîâîðÿ,
ðóññêèì íàñåëåíèåì, ñîñòàâëÿþùèì 83%, èëè æå â ðàñ÷åò äîëæíî áðàòü-
ñÿ ìíåíèå è äðóãèõ íàðîäîâ, íåçàâèñèìî îò èõ ÷èñëåííîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî è â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ïðàêòèêà íå îòâå÷àþò
èíòåðåñàì íåðóññêèõ íàðîäîâ. Ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû ïîñòðîåíû òàê, êàê åñëè áû Ðîññèÿ áûëà ýòíè÷åñêè ãîìîãåííîé.
Íî êîðåííûå íàðîäû (òàòàðû, áàøêèðû, ÿêóòû è äð.) ÿñíî ïðîâîçãëàñè-
ëè ñâîè ïðåòåíçèè íà ðîëü ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèõ ýòíîñîâ. Áîëåå òîãî,
îíè óêðåïëÿþò ñâîè ðåñïóáëèêè, èíà÷å ãîâîðÿ, îíè ñàìîîïðåäåëÿþòñÿ
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(â ðàìêàõ Ðîññèè), èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.
Ôîðìàëüíî ñóùåñòâóþò ÷èñòî «ðóññêèå» ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ó êî-

òîðûõ ñëîæèëèñü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ. Áûëà
äàæå èçâåñòíàÿ ïîïûòêà ñàìîîïðåäåëåíèÿ Óðàëüñêîé ðåñïóáëèêè. Ñðå-
äè ýòèõ ñóáúåêòîâ íàèáîëåå àêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíû-äîíîðû. Íî
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé îíè íå îáúÿâëÿëè ñóâåðåíèòåòà, è èõ ñòàòóñ
îïðåäåëåí íå â ðåçóëüòàòå ñàìîîïðåäåëåíèÿ, à «ñâåðõó». Èõ íàñåëåíèå
ôîðìàëüíî íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà, îäíàêî ôàêòè÷åñêîå
âëèÿíèå îáëàñòåé è êðàåâ áóäåò ðàñòè ïî ìåðå èõ ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. È ýòî ñòàíåò äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, âûçûâàþ-
ùèì  àñèììåòðè÷íîñòü Ôåäåðàöèè.

Öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà áóäåò îáåñïå÷åíà ïðè ó÷åòå âñåãî ìíîãîîá-
ðàçèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè, êàê â ýòíè÷åñêîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå.
Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè íåïðîòèâîðå÷èâàÿ ôåäåðàöèÿ ìîæåò áûòü ïîñò-
ðîåíà òîëüêî ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ: (1) íàðîäîâ Ðîñ-
ñèè, â îñíîâíîì ïðåäñòàâëåííûõ ðåñïóáëèêàìè è îò÷àñòè íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûìè àâòîíîìèÿìè; (2) òåððèòîðèàëüíûõ (â îñíîâíîì ýòíè-
÷åñêè ðóññêèõ) îáðàçîâàíèé.

Òåíäåíöèè ýâîëþöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè
Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â ïåðåõîäíîì ñîñòîÿíèè îò ãîñóäàðñòâà öåíòðàëè-

çîâàííîãî, íåñóùåãî â ñòðóêòóðàõ è ñîçíàíèè îñòàòêè èìïåðèè ê äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ôåäåðàöèè. Ó Ðîññèè äëÿ âîçâðàòà ê óíèòàðíîìó ãîñóäàð-
ñòâó îñòàåòñÿ âñå ìåíüøå ðåñóðñîâ. Íå ñëó÷àéíî Â.Ïóòèí â ñâîåì ãî-
äè÷íîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ çàÿâèë: «Ïî-íàñòîÿùåìó
ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî � ýòî åùå è ïðî÷íàÿ Ôåäåðàöèÿ».196

Ðåôîðìû, íà÷àòûå Â.Ïóòèíûì, â èçâåñòíîé ìåðå âîçâðàùàþò óíèòà-
ðèñòñêîå ìûøëåíèå è óíèòàðíûå ñòðóêòóðû, îíè íàïðàâëåíû íà óðàâ-
íèâàíèå âñåõ ñóáúåêòîâ â ïðàâàõ. Íî, âî-ïåðâûõ, ðåôîðìû äîâîëüíî íå-
ïîñëåäîâàòåëüíû, êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ îêðóãàìè, êîòîðûå îêàçà-
ëèñü ñ íåÿñíûì ñòàòóñîì è ðàñïëûâ÷àòûìè ôóíêöèÿìè. Âî-âòîðûõ, ñî-
ìíèòåëüíà ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåôîðì ñ òî÷êè çðåíèÿ óëó÷øåíèÿ óïðàâ-
ëÿåìîñòè ñòðàíû. Îíè ñêîðåå âíîñÿò ïóòàíèöó, íåæåëè ñîçäàþò ñòàáèëü-
íîñòü. Ïðîèñõîäèò âìåøàòåëüñòâî öåíòðà íå òîëüêî â ñôåðó ñîâìåñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé, íî è â êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ. Âîçíèêàþò ãðîìîçä-
êèå ñòðóêòóðû ñ îòäåëåíèÿìè íà ìåñòàõ, íåðåäêî ïàðàëëåëüíûå ìåñò-
íûì îðãàíàì âëàñòè. Ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñòàíîâÿòñÿ ëèøíèì çâåíîì
âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ.

Íå òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ïðîöåññ îáúåêòèâíî áóäåò èäòè â ñòî-
ðîíó áîëåå ñòðîãîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó öåíòðîì è
ñóáúåêòàìè. Â ïðèíöèïå Öåíòðó áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ñîõðàíèòü çà

196   «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà». 4 àïðåëÿ 20001 ã.
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ñîáîé íå ìàêñèìàëüíîå, à îïòèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ôóíêöèé, ïðåæäå
âñåãî, îáîðîíó, îõðàíó ãðàíèö, òàìîæíþ, ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó è âíå-
øíþþ ïîëèòèêó. Îñòàëüíûå ôóíêöèè ìîãóò áåçáîëåçíåííî ïåðåäàâàòü-
ñÿ ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè. À îáùåôåäåðàëüíûå èíòåðåñû ìîãóò ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ ÷åðåç ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ áóäóò ó÷à-
ñòâîâàòü çàèíòåðåñîâàííûå ñóáúåêòû ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñîâûì
îáåñïå÷åíèåì.

Ñêîðåå âñåãî, ñïîð î êîìïåòåíöèè öåíòðà è ñóáúåêòîâ áóäåò ïðîäîë-
æàòüñÿ äîâîëüíî äîëãî è â êîíöå ýòîãî ïóòè îñòàíóòñÿ ëèøü íåñêîëüêî
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå áóäóò íàñòàèâàòü íà ñâîåì ñóâåðåíèòåòå. Ýòî áóäóò
ðåñïóáëèêè ñ ñâîåîáðàçíîé êóëüòóðîé, èñòîðèåé è ïðî÷íûìè ðåëèãèîç-
íûìè è èíûìè òðàäèöèÿìè, ò.å. Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, ðåñïóáëèêè
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, Ñàõà (ßêóòèÿ) è äð.. Îñòàëüíûå ñóáúåêòû â çàâèñè-
ìîñòè îò êîíúþíêòóðû áóäóò êîëåáàòüñÿ ìåæäó ìíåíèåì öåíòðà è íàè-
áîëåå àêòèâíûìè ñóáúåêòàìè. Âñå ýòî íå îñëàáèò, à óñèëèò àñèììåòðè÷-
íîñòü Ðîññèè.

n
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Äîíà Áàðè *

Ïåðåîñìûñëèâàÿ àñèììåòðè÷íûé ôåäåðàëèçì

Ââåäåíèå
Íà÷èíàÿ ñ 1991 ã. âîêðóã ïðîåêòà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè

âåäåòñÿ îæèâëåííàÿ ïîëåìèêà. Â ðåçóëüòàòå óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà
äîñòèæåíèå ðàâíîâåñèÿ ìåæäó èíòåðåñàìè Öåíòðà è ýòíè÷åñêèì, ðåãè-
îíàëüíûì è ìåñòíûì ðàçíîîáðàçèåì, ñëîæèëñÿ öåëûé ðÿä ïîäõîäîâ: îò
Ôåäåðàòèâíîãî Äîãîâîðà 1992 ã. äî Êîíñòèòóöèè 1993 ã. è ìåæðåãèî-
íàëüíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ââåäåííûõ â ïðàêòèêó â 1994 ã. Â êî-
íå÷íîì èòîãå, â ñåðåäèíå 90-õ ñëîæèëàñü àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàëüíàÿ
ñèñòåìà ñ ñóùåñòâåííûìè ðàçëè÷èÿìè â ïîëíîìî÷èÿõ ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ðåãèîíàìè. Íîâûå èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà âåñíîé 2000
ã. � ýòî ïîïûòêà åùå ðàç ïåðåäåëàòü ñèñòåìó.

Îñíîâíûì ïðåäìåòîì äèñêóññèè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà àñèììåòðèè.197

Ïî ìíåíèþ åå ñòîðîííèêîâ, ýòà ïëþðàëèñòè÷íàÿ ôîðìà ôåäåðàëèçìà
äîïóñêàåò íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü ãèáêîñòè â ñòðàíå, êîòîðàÿ íàñ÷èòûâà-
åò îäèííàäöàòü ÷àñîâûõ ïîÿñîâ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýòíè÷åñêè
ðàçíîîáðàçíûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ìîäåëèðîâàíèå îñîáûõ óñëîâèé äëÿ
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ äàåò âîçìîæíîñòü íà ìåñòå ðåøàòü ðåãèîíàëüíûå
ïðîáëåìû. Ýòî òàêæå îòêðûâàåò ïåðñïåêòèâó äëÿ ðàñøèðåíèÿ äåìîêðà-
òèè, óâåëè÷èâàÿ ñòåïåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà è âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â
óïðàâëåíèè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, à íå òîëüêî íà óðîâíå öåíòðà.

Êðèòèêè àñèììåòðèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòìå÷àþò íåñêîëüêî íåäî-
ñòàòêîâ. Îäèí èç íèõ ïðèíöèïèàëüíûé: àñèììåòðèÿ, ïî èõ ìíåíèþ, ñòà-
âèò ïîä âîïðîñ îñíîâíóþ ïðåäïîñûëêó î ðàâíûõ ïðàâàõ ïðè äåìîêðà-
òè÷åñêîì óïðàâëåíèè. Äèôôåðåíöèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ, îñíîâàííûå
íà ýòíîòåððèòîðèàëüíûõ êðèòåðèÿõ, ïîäðàçóìåâàþò ïðåâîñõîäñòâî ïðàâ
îòäåëüíûõ ãðóïï, â òî âðåìÿ êàê äåìîêðàòèÿ äîëæíà îòäàâàòü ïðèîðè-
òåò ïðàâàì ÷åëîâåêà. Äðóãèå êðèòèêè ïðèâîäÿò ïðàãìàòè÷åñêèå äîâî-
äû. Äèôôåðåíöèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìîãóò óñëîæ-
íèòü ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé êîîðäèíàöèè, è ñòà-
íóò ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè öåíòðà ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ ïî
þðèñäèêöèÿì. È ãëàâíûé àðãóìåíò, êîíå÷íî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
öåíòðîáåæíûå ñèëû ïðèâåäóò ê «ðàñïàäó» ñàìîãî ãîñóäàðñòâà.

Õîòÿ âñå ýòè àðãóìåíòû è çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ, îíè íå ó÷èòûâàþò
ãëàâíîãî. Àñèììåòðèÿ � õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ

*  Äîíà Áàðè � ñîòðóäíèê äåïàðòàìåíòà ïîëèòîëîãèè Âàíäåðáèëüäñêîãî óíèâåðñè-
òåòà (ÑØÀ).

197  Ñì. Lynn and Novikov (1997).
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ôåäåðàöèé, êîòîðàÿ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå, îñîáåííî òàì, ãäå
êîìïàêòíî ïðîæèâàþò ãðóïïû ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Îòäåëüíûå òåð-
ðèòîðèè è ãðóïïû èìåþò îñîáîå ïîëîæåíèå è ïðàâà â ðÿäå îáëàñòåé, íà-
÷èíàÿ îò êóëüòóðû è ÿçûêà, êîí÷àÿ ïîëèòèêîé è ýêîíîìèêîé. Áîëåå òîãî, â
ïîñëåäíåå âðåìÿ äàæå â óíèòàðíûõ ñèñòåìàõ ïîëíîìî÷èÿ âñå áîëüøå ïå-
ðåäàþòñÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü è ðàçíûå ðåãèîíû ïîëó÷àþò àñèì-
ìåòðè÷íûå ïðàâà. Ãëîáàëèçàöèÿ è ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå ïðèâå-
ëè ê òîìó, ÷òî öåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà âñå ìåíåå îòâå÷àþò òðåáî-
âàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Îòâåòîì
íà ýòî ïîñëóæèëà ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ äîãîâîðíîãî, àñèììåòðè÷íîãî ôåäåðàëèçìà õà-
ðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè. Ìîÿ öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü
åå ñðàâíèòåëüíîå ðàçâèòèå, èññëåäóÿ ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé çà
ïîñëåäíèå 25 ëåò è ðàçíûå ôîðìû àñèììåòðèè â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ.

Ìîäåëè ôåäåðàëèçìà
Îáðàçîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ñèñòåì, êàê óòâåðæäàåò Watts (1994, 1996),

ïðîèñõîäèëî â âèäå òðåõ øèðîêèõ âîëí, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû XIX â.198

Ïåðâàÿ âîëíà îáðàçîâàëàñü ñ âîçíèêíîâåíèåì çàïàäíîåâðîïåéñêèõ íà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà, ïî ìåðå îáúåäèíå-
íèÿ ãîðîäîâ, ãîñóäàðñòâ è ðåãèîíîâ â áîëåå êðóïíûå êîàëèöèè. Ýòó îáúå-
äèíèòåëüíóþ ôîðìó ôåäåðàëèçìà ïðåäñòàâëÿþò Ãåðìàíèÿ (1870), Øâåé-
öàðèÿ (1848), Êàíàäà (1867), Àâñòðàëèÿ (1901), ÑØÀ (1787), Àâñòðèÿ
(1910) è Áðàçèëèÿ (1891). Ñîãëàñíî Stepan, åå õàðàêòåðèçóåò èçíà÷àëü-
íîå äîáðîâîëüíîå ðåøåíèå íåáîëüøèõ ïîëèòè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé îáúå-
äèíèòüñÿ â åäèíîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî.

Âòîðàÿ âîëíà ïîñëåäîâàëà çà äåêîëîíèçàöèåé ïåðèîäà îêîí÷àíèÿ Âòî-
ðîé Ìèðîâîé âîéíû. Âíîâü ñîçäàííûì ãîñóäàðñòâàì ïðèøëîñü ðåøàòü
ïðîáëåìó íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè, óñòà-
íîâëåííûìè êîëîíèàëüíûìè âëàñòÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàíåå ñëî-
æèâøèìèñÿ ýòíè÷åñêèìè, ÿçûêîâûìè è ðåëèãèîçíûìè ñîîáùåñòâàìè,
ñ äðóãîé.  Â ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàëèçì îáåñïå÷èë âîçìîæíîñòü êîìïðî-
ìèññà, ïîçâîëÿÿ ñîçäàâàòü íîâûå ãîñóäàðñòâà ñ ó÷åòîì âíóòðåííåãî ðàç-
íîîáðàçèÿ. Ïðèìåðàìè ýòîé ïîïûòêè ñâÿçàòü âîåäèíî ðàçíûå íàöèè ñòà-
ëè Èíäèÿ (1950), Ïàêèñòàí (1956), Èíäîíåçèÿ (1945-49), Ìàëàéÿ (1948),
Ìàëàéçèÿ (1963), Íèãåðèÿ (1954), Ôðàíöóçñêàÿ Çàïàäíàÿ Àôðèêà è Ôå-
äåðàöèÿ Ìàëè (1959). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, îäíàêî, ýòè ïîïûòêè èñêóññò-
âåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ áûëè íåóäà÷íû, òàê êàê ðàç-

198  ß ïðèäåðæèâàþñü îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû êàê ãî-
ñóäàðñòâà ñ äâóìÿ èëè áîëåå óðîâíÿìè âëàñòè, êàæäûé èç êîòîðûõ îáëàäàåò îñîáûì
êîíñòèòóöèîííûì ñòàòóñîì è ðàçäåëüíûìè (èíîãäà ïåðåêðûâàþùèìèñÿ) þðèñäèêöè-
ÿìè.
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íûå ãðóïïû è òåððèòîðèè ñòðåìèëèñü ê íåçàâèñèìîñòè, è íåêîòîðûå
òàêèå ôåäåðàöèè ïðîñòî ðàñïàëèñü.

Òðåòüÿ âîëíà èìåëà áîëåå îáøèðíóþ ãåîãðàôèþ è äðóãóþ òðàåêòî-
ðèþ. Íà÷àâøèñü â ñåðåäèíå 1970-õ, îíà, ïðåæäå âñåãî, çàêëþ÷àëàñü â
äåâîëþöèè âíóòðè ñóùåñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Öåíòðàëü-
íûå ïðàâèòåëüñòâà ïåðåäàëè áîëüøóþ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëü-
íûé è ìåñòíûé óðîâåíü è ïðèçíàëè îñîáûé ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè-
÷åñêèé ñòàòóñ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ãðóïï. Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ
ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé è ïðèçíàíèå îñîáîãî ñòàòóñà Êâåáåêà è Ñåâåðíûõ
Òåððèòîðèé â Êàíàäå; ôåäåðàëèçàöèÿ ïðåæäå óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ
Áåëüãèè è Èñïàíèè; è äåöåíòðàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñëó÷àåâ.

Äåâîëþöèÿ è àñèììåòðèÿ ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ öåëûì ðÿäîì òåíäåíöèé
â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå è îáùåñòâå çà ïîñëåäíèå 25 ëåò. Ðåâîëþ-
öèîííûå èçìåíåíèÿ â òåõíîëîãèÿõ è ñèñòåìàõ ñâÿçè ïðåîáðàçèëè ìåæäó-
íàðîäíóþ òîðãîâëþ è êàïèòàë è, âìåñòå ñ ýòèì, ýêîíîìè÷åñêóþ ðîëü öåí-
òðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû è ýêîíîìè÷åñêèå ðàç-
ëè÷èÿ ñòàëè ìåíåå âàæíû, ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èëî ïåðåäâèæåíèå òî-
âàðîâ è êàïèòàëà. Ïðîòåêöèîíèçì êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ñòàíîâèëñÿ
âñå ìåíåå æåñòêèì è âñå áîëåå íåïîïóëÿðíûì. Ýòè èçìåíåíèÿ ïëþñ ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìàòèçàöèè ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè ïîñëó-
æèëè òîë÷êîì ê ïåðåîöåíêå ýôôåêòèâíîñòè áîëüøèõ èåðàðõè÷åñêèõ êîì-
ïàíèé. Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ «òóðáî-êàïèòàëèçìà» (Edward Luttwak, 1999)
ïîÿâèëàñü âñå âîçðàñòàþùàÿ ïîòðåáíîñòü â íåáîëüøèõ è áîëåå ãèáêèõ
ôîðìàõ êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûñòðî ðåàãèðîâàòü
íà ÷àñòûå èçìåíåíèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Òå æå ñàìûå òåíäåíöèè ïðèâåëè ê ïåðåîöåíêå ñèñòåìû öåíòðàëèçî-
âàííîãî, èåðàðõè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ñíèæåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ òîð-
ãîâëè è ðàñòóùàÿ ïîäâèæíîñòü êàïèòàëà ïðåäïîëàãàåò îãðàíè÷åíèå ñïî-
ñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ê ðåãóëèðîâàíèþ è íàëîãîîáëîæåíèþ áèçíåñà.
Ñïîñîáíîñòü ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèò-
ñÿ âñå áîëåå îãðàíè÷åííîé.

Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ äèëåììó äëÿ ãîñóäàðñòâà êàê
ãàðàíòà ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííûé ðîñò îáÿçàòåëüñòâ è îãðàíè÷åíèå âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ äàëüíåéøåãî âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, òàêèõ
êàê ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êîììóíàëüíîå îáñëóæè-
âàíèå. Â îòâåò íà ýòî, îáû÷íî ïðîèñõîäèò îãðàíè÷åíèå  ðàñõîäîâ íà ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïóòåì ïåðåäà÷è ðàç-
ëè÷íûõ ïðîãðàìì íà óðîâåíü ðåãèîíîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.199

199  Äåâîëþöèÿ ïðåäïîëàãàåò îãðàíè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, òàê
êàê ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì âëàñòÿì òðóäíåå èõ ôèíàíñèðîâàòü, ò.å., ó íèõ ìåíüøå
ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà.
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Öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò òàêèì îáðàçîì óìåíüøèòü ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà è îäíîâðåìåííî èçáåæàòü òàêèõ ïîëèòè÷åñêè íåïîïóëÿðíûõ
ìåð, êàê ñîêðàùåíèå èëè îòìåíà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé.

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå äåâîëþöèè - ïîëèòè÷åñêàÿ. Óñè-
ëåíèå ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè ñ íà÷àëà 1970-õ ïîñëóæèëî òîë÷êîì ê
óâåëè÷åíèþ  èíòåðåñà ê ïðåäñòàâèòåëüñòâó è ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûñèëî ðîëü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ (Faletti, 1999). Ðàñïðîñòðàíåíèå äåìîêðàòèè «â íàðîä» òàê-
æå ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîòèâîâåñ âîçðîæäåíèþ àâòîðèòàðèçìà.

Òðåòèé èñòî÷íèê äåâîëþöèè ïðîèñòåêàåò îò åùå áîëåå øèðîêèõ èç-
ìåíåíèé â îáùåñòâå â ýòîò æå ïåðèîä. Íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ ñîìíå-
íèé â òîì, ÷òî ýòíè÷åñêàÿ è/èëè îáùèííàÿ ñàìîáûòíîñòü ñòàíîâèòñÿ
âñå âàæíåå, à ýòî âûäâèãàåò íà ñàìûé ïåðåäíèé ïëàí âîïðîñû ñîõðàíå-
íèÿ êóëüòóðû, ÿçûêà è òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè. Ýòî äîïîëíÿåòñÿ
ïàðàëëåëüíîé òåíäåíöèåé ê «èíäèâèäóàëèçàöèè»: ïðèâëåêàòåëüíîñòü
êîëëåêòèâíûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ïðîôñî-
þçû, ñî âðåìåíåì óìåíüøàåòñÿ, òîãäà êàê ðîëü ëè÷íîñòè óâåëè÷èâàåò-
ñÿ. Â ðåçóëüòàòå, ëþäè â áóäóùåì âðÿä ëè çàõîòÿò ñ÷èòàòü ñåáÿ ÷àñòüþ
êðóïíîé öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèè, è áîëåå îõîòíî áóäóò äåìîí-
ñòðèðîâàòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê íåáîëüøèì ìåñòíûì îáùèíàì
(Keating, 1999).

Âñå ýòè òåíäåíöèè â öåëîì ñîçäàëè ïàðàäîêñàëüíóþ ñèòóàöèþ, óâå-
ëè÷èâàÿ ðîëü òðàíñíàöèîíàëüíûõ ñâÿçåé, íî è óêðåïëÿÿ ðîëü ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Óìåíüøåíèå âàæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö ñïîñîáñòâîâàëî óñêîðåíèþ ïðîöåññà èíòåãðàöèè ìåæäó
ñòðàíàìè, ÿðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç, è â ìåíü-
øåé ñòåïåíè, Ñåâåðîàìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå î ñâîáîäíîé òîðãîâëå,
îáùèé ðûíîê ñòðàí Þæíîé Àìåðèêè è äðóãèå ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçà-
öèè. Ýòè æå ñèëû ïðèâåëè ê «ðå-òåððèòîðèàëèçàöèè» ïîëèòèêè (Keating,
1999), ïåðåìåùàÿ ñðåäîòî÷èå îòâåòñòâåííîñòè çà ãîñóäàðñòâåííóþ ïî-
ëèòèêó ñ öåíòðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè.

Ìîäåëè ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé
Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèë ïî-ðàçíîìó, îò êîðåí-

íîé è øèðîêîé äåâîëþöèè äî áîëåå óìåðåííîé äåöåíòðàëèçàöèè, ïðå-
èìóùåñòâåííî â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Ìû íå ìîæåì ïðèâåñòè çäåñü ïîë-
íûé îáçîð âñåõ ìîäåëåé. Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî òå ñëó÷àè, ãäå ïå-
ðåìåíû áûëè îñîáåííî ãëóáîêèìè, ãäå óíèòàðíûå ïðàâèòåëüñòâà áûëè
ïðåîáðàçîâàíû â ôåäåðàëüíûå è êâàçè-ôåäåðàëüíûå.200

Ïðåîáðàçîâàíèå Èñïàíèè, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1970-õ, - ïðèìåð íàè-
áîëåå ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé. Â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèé, ïîñâÿùåííûõ

200  Ñðàâíèòåëüíûé îáçîð ñì.Keating (1999).
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ïåðåõîäó ê äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ â ñåðåäèíå 1970-õ, ïîëó-
÷èëè ïðèçíàíèå ðåãèîíàëüíàÿ àâòîíîìèÿ â öåëîì, è îñîáûé ñòàòóñ èñ-
òîðè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ Êàòàëîíèè è Ñòðàíû Áàñêîâ. Â ðåçóëüòàòå, ñ 1978
ã. Öåíòð ïåðåäàë çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàì, îñîáåííî
äâóì âûøåíàçâàííûì èñòîðè÷åñêèì ñîîáùåñòâàì.201  Ñåãîäíÿ ñåìíàä-
öàòü àâòîíîìíûõ ðåãèîíîâ Èñïàíèè (ñîñòîÿùèå èç ïÿòèäåñÿòè ïðîâèí-
öèé) èìåþò øåñòü ðàâíîïðàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ è â ãîðàçäî
áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò âíóòðåííþþ ïîëèòèêó.

Òåì íå ìåíåå, ñòåïåíü äåâîëþöèè è àñèììåòðèè ðàçëè÷àåòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. ×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ: âñå òî, ÷òî îòíîñèëîñü ê öåíòðàëèçîâàííîé ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêå âïëîòü äî íà÷àëà 1980-õ, áûëî ïåðåäàíî â âåäåíèå ðåãèîíîâ. Áûëè
ñîçäàíû îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ñ öåëüþ ñîêðàòèòü ÷èñëî äîòèðóå-
ìûõ ïðåäïðèÿòèé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè è äàòü ðåãèîíàì âîçìîæ-
íîñòü ïðîâîäèò ñâîþ ïîëèòèêó â îáëàñòè èíâåñòèöèé è íàëîãîîáëîæå-
íèÿ (â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî). Öåëü ñîñòîÿëà
â òîì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé, òåõíè÷åñêîé áàçû è ìàëîãî áèçíåñà (Àãðàíîâ, 1994).

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ øåñòü ðåãèîíîâ ïðîâîäÿò ñâîþ ñîáñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó, à â îñòàëüíûõ îäèííàäöàòè äåéñòâóþò ðåãèîíàëüíûå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, êîòîðûå êîîðäèíèðóþò è âûïîëíÿþò ôåäåðàëüíûå ïðî-
ãðàììû ïî çäðàâîîõðàíåíèþ. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ôåäåðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ìèíèìàëüíûé íàáîð áåñïëàòíûõ óñëóã è ïðå-
äîñòàâëÿåò ðÿä ñóáñèäèé äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî êàæäûé ðåãèîí ïðî-
âîäèò ñâîþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó è âûïîëíÿåò ñâîè ïðîãðàììû. Â áþä-
æåòíîé ñôåðå äâà ðåãèîíà (Ñòðàíà Áàñêîâ è Íàâàððà) èìåþò îòäåëüíóþ
íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, òîãäà êàê îñòàëüíûå ïÿòíàäöàòü ðåãèîíîâ ïîëüçó-
þòñÿ ñèñòåìîé ñîâìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (Àãðàíîâ è Ãàëëàðèí, 1997).

Èñïàíñêàÿ ñèñòåìà òàêæå àñèììåòðè÷íà â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé: Ñòðàíà Áàñêîâ îäíà ñðå-
äè ñåìíàäöàòè àâòîíîìèé èìååò ñîáñòâåííóþ ïîëèöåéñêóþ ñèñòåìó (íà-
õîäÿùóþñÿ â ïîä÷èíåíèè Ìàäðèäà). È Ñòðàíà Áàñêîâ èìååò ñâîåãî ñîá-
ñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Áðþññåëå (Àãðàíîâ, 1997).

Â Áåëüãèè, åùå ïðè óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå ïðèçíàâàëèñü ðàçëè÷èÿ ÿçû-
êîâ è êóëüòóð ôëàìàíäñêîãî è âàëëîíñêîãî ñîîáùåñòâà. Â 1990-õ ïðîèçîø-
ëè êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ óíèòàðíàÿ ñèñòåìà
ñòàëà ôåäåðàëüíîé, áûëè ñîçäàíû îòäåëüíûå ïàðëàìåíòñêèå ñèñòåìû Ôëàí-
äðèè, Âàëëîíèè è Áðþññåëÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå òðåì îñíîâíûì ÿçûêîâûì

201  Ïðîãðàììà äåâîëþöèè èçíà÷àëüíî â 1978 ã. ïðåäóñìàòðèâàëà äâà ïóòè ïåðåõîäà
ê àâòîíîìèè � «áûñòðûé» äëÿ ðåãèîíîâ, èñòîðè÷åñêè ïðåòåíäóþùèõ íà îñîáûé ñòà-
òóñ, íàïðèìåð Êàòàëîíèÿ è ñòðàíà Áàñêîâ; è «ìåäëåííûé» äëÿ 15 îñòàëüíûõ ðåãèî-
íîâ. Íà ïðàêòèêå âî âñåõ 17 ðåãèîíàõ ñ òåõ ïîð ïðîèçîøëà ñóùåñòâåííàÿ äåöåíòðàëè-
çàöèÿ.
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ñîîáùåñòâàì (ãîëëàíäñêîìó, ôðàíöóçñêîìó, íåìåöêîìó). Òðè îáëàñòè òå-
ïåðü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò âíóòðåííþþ ïîëèòèêó, íà÷èíàÿ
îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáùåñòâåííûõ ïðîãðàìì, òðàíñïîðòà è êîí-
÷àÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëåé. Â ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
âõîäÿò îáîðîíà, ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, óðå-
ãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, è óãîëîâíûé ñóä (Judt, 1999).

Ñîâñåì íåäàâíî ïðîèçîøëà äåâîëþöèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè. Çäåñü òàê-
æå Øîòëàíäèÿ è Óýëüñ è äî ýòîãî â êàêîé-òî ñòåïåíè ïîëó÷èëè îôèöè-
àëüíîå ïðèçíàíèå, õîòÿ ñàìî ãîñóäàðñòâî îñòàâàëîñü óíèòàðíûì. Íî â
ðåçóëüòàòå âîçðîñøåé ïîääåðæêè àâòîíîìèè, íà÷èíàÿ ñ 1970-õ, è ñìåíû
ïàðòèè âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â 1990-õ (îò êîíñåðâàòîðîâ ê
ëåéáîðèñòàì), â îáîèõ ðåãèîíàõ â 1997 ã. ïðîøëè ðåôåðåíäóìû ïî âîï-
ðîñó î ñîçäàíèè íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé.

Îäíàêî ýòè äâà ïàðëàìåíòà áóäóò îòëè÷àòüñÿ: â Øîòëàíäèè, ãäå ìåñòíàÿ
àâòîíîìèÿ â íåêîòîðûõ âîïðîñàõ òðàäèöèîííî áûëà áîëüøå (è äâèæåíèå â
ïîääåðæêó àâòîíîìèè áûëî ñèëüíåå), íîâîå çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå èìååò
ïðèîðèòåòíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ � â îá-
ëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðàâîñóäèÿ (ïëþñ âñå îñòàòî÷íûå ïîëíî-
ìî÷èÿ, íå çàêðåïëåííûå çà öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì) (Keating, 1998).
Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Óýëüñà áóäåò èìåòü áîëåå óçêèå ïîëíîìî÷èÿ âòî-
ðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.å. ïðàâî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â Âåñòìèíñòåðñ-
êîå çàêîíîäàòåëüñòâî (Keating, 1998). È Øîòëàíäèÿ, è Óýëüñ ïîëó÷èëè ïðà-
âî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Åâðîïåéñêîì Ñîîáùåñòâå, à çà Øîòëàíäèåé áûëî
ïðèçíàíî ïðàâî èìåòü ïðåäñòàâèòåëÿ â Áðþññåëå.

Íàìíîãî áîëüøå ñëó÷àåâ äåâîëþöèè è àñèììåòðèè ìîæíî îáíàðó-
æèòü â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â Êèòàå, â ðåçóëüòàòå ðåôîðì, íà÷àòûõ â
1978 ã., áûë ñîçäàí ðÿä îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåæèìîâ äëÿ îòäåëüíûõ
îáëàñòåé. Âíà÷àëå, â 1980 ã. ÷åòûðå þæíûõ ðåãèîíà ïîëó÷èëè ñòàòóñ
Îñîáûõ Ýêîíîìè÷åñêèõ Çîí (ÎÝÇ), ãäå ïðîâîäèòñÿ ëüãîòíàÿ íàëîãîâàÿ
ïîëèòèêà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Çà ýòèì ïîñëåäî-
âàëî ñîçäàíèå ÷åòûðíàäöàòè «Ïðèáðåæíûõ Îòêðûòûõ Ãîðîäîâ» â 1984
ã., 32-õ «Ýêîíîìè÷åñêèõ Çîí Ðàçâèòèÿ Òåõíîëîãèé», 13 «Çîí Îñîáîãî
Íàëîãîîáëîæåíèÿ», 52-õ «Çîí Ïðîìûøëåííîãî Ðàçâèòèÿ è Âûñîêèõ
Òåõíîëîãèé», à òàêæå ñîçäàíèå äðóãèõ îñîáûõ ðåæèìîâ äëÿ ðåãèîíîâ è
îáëàñòåé (Cho and Tung, 1998; Dutta).202  Ïîïûòêè ïî ñîçäàíèþ 57 ÎÝÇ

202  Cho and Tung (1998) ïèøóò, ÷òî ðàçíûå ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåæèìû
îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè. Íàïðèìåð, «Çîíû Ïðîìûøëåííîãî Ðàçâèòèÿ è
Âûñîêèõ Òåõíîëîãèé» îáû÷íî ñîçäàþòñÿ â óíèâåðñèòåòñêèõ ðàéîíàõ êðóïíûõ ãîðîäîâ
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îáëàñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçâèòèå âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ. Äðóãèå ìîãóò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðàçâèòèå ìåñòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû ñ öåëüþ ïðèâëå÷ü áîëüøå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé èëè êàê-òî èíà÷å ñòèìóëèðî-
âàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
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áûëè ïðåäïðèíÿòû â ÷åòûðåõ ñòðàíàõ îáùåãî ðûíêà Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êè (Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Óðóãâàé è Ïàðàãâàé) (Kotabe, 1998). ÎÝÇ ñ
îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðàâàìè ñîçäàþòñÿ ñ öåëüþ îñëàáèòü óòå÷êó
êàïèòàëà è óâåëè÷èòü ýêñïîðò. Ýòè ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû ïðåäïðèíèìà-
ëèñü íàðÿäó ñ áîëåå îáùåé òåíäåíöèåé ïî âñåé Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ê
ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè, íà÷èíàÿ ñ
1980-õ (Faletti, 1999).

Òàêèì îáðàçîì, ðåçêîå ïåðåìåùåíèå ïîëíîìî÷èé îò Öåíòðà ê ðåãèî-
íàëüíûì è ìåñòíûì âëàñòÿì çàòðàãèâàåò âñå êîíòèíåíòû è âñå ñòàðûå è
íîâûå äåìîêðàòè÷åñêèå ñèñòåìû. Íî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ ïðîÿâëÿþòñÿ ïîõîæèå òåíäåíöèè,  êàê ñàì ïðîöåññ äåâîëþöèè, òàê è
åãî ðåçóëüòàòû â ðàçíûõ ñòðàíàõ îêàçûâàþòñÿ ðàçíûìè. Â êîíå÷íîì èòî-
ãå, ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî è êîãäà ïîäâåðãíóòü äåöåíòðàëèçà-
öèè, â îñíîâå ñâîåé èìåþò ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
îíè îïðåäåëÿëèñü ðàññòàíîâêîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà ãîñóäàðñòâåííîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Íàïðèìåð, ãîòîâíîñòü Ìàäðèäà óñòóïèòü
âëàñòü èñïàíñêèì àâòîíîìèÿì ñ ãîäàìè ìåíÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò âëè-
ÿíèÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè/êîàëèöèè â îïðåäåëåííûé ìîìåíò è íåîáõîäè-
ìîñòè ñîçäàíèÿ àëüÿíñîâ ñ ðåãèîíàëüíûìè ïàðòèÿìè (Àãðàíîâ è Ãàëëà-
ðèí, 1997). À äâèæåíèå çà àâòîíîìèþ â Øîòëàíäèè è Óýëüñå îáðåëî
ðåøàþùóþ ñèëó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ëåéáîðèñòñêîé
è Ëèáåðàëüíîé ïàðòèÿìè è ñëàáîé ïîääåðæêè êîíñåðâàòîðîâ íà âûáî-
ðàõ (Keating, 1998).

Äèëåììû àñèììåòðèè
Â óñëîâèÿõ, êîãäà äåâîëþöèÿ è àñèììåòðèÿ ïðèîáðåòàþò ãëîáàëü-

íûé õàðàêòåð, âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ î òîì, êàê ýòî îòðàçèòñÿ íà äå-
ìîêðàòèè, ðàâåíñòâå, íàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè. ×òî êàñàåòñÿ ñîâìåñ-
òèìîñòè äåìîêðàòèè è àñèììåòðèè, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, òðàäèöèîííî
âûäâèãàåòñÿ äîâîä î òîì, ÷òî ïðàâà äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû ïðå-
èìóùåñòâåííî ëè÷íîñòè, à íå ãðóïïå. Íî ýòî óçêèé âçãëÿä: äåìîêðàòèÿ
òàêæå çàêëþ÷àåòñÿ â çàùèòå ïðàâ ìåíüøèíñòâ, ãàðàíòèè èõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà è ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè. Àñèììåòðè÷íûé ôåäåðàëèçì - ýòî ïî-
ïûòêà ïðèçíàíèÿ ýòèõ ìíîæåñòâåííûõ àñïåêòîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ
(Stepan, 1999).

Íî ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî äåâîëþöèÿ è àñèììåòðèÿ ôàêòè÷åñêè óêðåï-
ëÿþò äåìîêðàòèþ, ÿâíî çàâèñèò îò îáðàçà äåéñòâèé ïîëèòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå. Êàê îòìå÷àåò Stepan (1999), äå-
ìîêðàòèÿ óêðåïëÿåòñÿ òàì, ãäå ïåðåäà÷à âëàñòè îò Öåíòðà ê ðåãèîíàì
ïðîèñõîäèò ïóòåì îòêðûòîé, ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðû óòâåðæäåíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå � ò.å. òàì, ãäå ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé óçàêîíåíà
êîíñòèòóöèîííî, èëè ïóòåì óòâåðæäåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ïàðëàìåí-
òå.
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 Äåìîêðàòèÿ òàêæå óêðåïëÿåòñÿ, êîãäà ñóùåñòâóþò îáùèå ïðàâèëà
èãðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è ïîäîò÷åòíîñòè
âíóòðè ðåãèîíîâ.203  Òàê, â ñëó÷àå ñ Èñïàíèåé, àâòîíîìèè ïðîâîäÿò îäè-
íàêîâûå ðåãèîíàëüíûå âûáîðû, èñïîëüçóÿ ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî è åäèíóþ ôîðìóëó ðàñïðåäåëåíèÿ ìåñò; ñðîê ïðåáûâàíèÿ â
ïàðëàìåíòå îãðàíè÷åí; â ñîñòàâ Êàáèíåòà âõîäèò íå áîëåå äåñÿòè ÷åëî-
âåê; èõ ïàðëàìåíòû ìîãóò îòïðàâèòü â îòñòàâêó ïðåìüåð-ìèíèñòðà è
Êàáèíåò, âûðàçèâ èì âîòóì íåäîâåðèÿ (Àãðàíîâ è Ãàëëàðèí, 1997).204  Â
Ãåðìàíèè êàæäàÿ Çåìëÿ èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ � è êàæäàÿ Çåìëÿ èìååò
ïðàâî âûáîðà ìåæäó îäíîïàëàòíûì èëè äâóõïàëàòíûì çàêîíîäàòåëü-
íûì ñîáðàíèåì (òîëüêî îäèí èç ñóáúåêòîâ, Áàâàðèÿ âûáðàëà äâóõïàëàò-
íóþ ñèñòåìó). Çåìëè òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê
âûáîðà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ (Boase, 1994).

È, íàêîíåö, äåìîêðàòèÿ óêðåïëÿåòñÿ òàì, ãäå ñóùåñòâóþò îáùåïðè-
íÿòûå ìåõàíèçìû óðåãóëèðîâàíèÿ íåèçáåæíûõ ðàçíîãëàñèé ïî ïîâîäó
òîãî, ÷òî îòíîñèòñÿ ê öåíòðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé þðèñäèê-
öèè. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî öåííîñòü äåìîêðàòèè ñîñòîèò èìåííî â
òîì, ÷òî îíà ñîçäàåò íåêóþ îñíîâó äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ ñïîðîâ. Àãðàíîâ
è Ãàëëàðèí (1997) çàìå÷àþò, íàïðèìåð, ÷òî è öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî Èñïàíèè, è àâòîíîìèè, íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ìíîãîêðàòíî îáðàùàëèñü
â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä äëÿ ðàçðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Â
1981 ã. öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îñïîðèëî 41% çàêîíîâ è ïîñòàíîâ-
ëåíèé, ïðèíÿòûõ 17-þ àâòîíîìèÿìè, íî ýòî ÷èñëî ñî âðåìåíåì ñîêðàòè-
ëîñü äî 7% â 1990 ã. Çà ýòîò æå ïåðèîä àâòîíîìèè (îñîáåííî äâà èñòîðè-
÷åñêèõ ðåãèîíà: Ñòðàíà Áàñêîâ è Êàòàëîíèÿ) òàêæå çàÿâèëè ñîòíè ïðî-
òåñòîâ ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâèòåëüñòâó ÷åðåç ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Íî
÷èñëî ïðîòåñòîâ îò ðåãèîíîâ òàêæå ñî âðåìåíåì ñîêðàòèëîñü. Êîíñòè-
òóöèîííûé ñóä, â ñâîþ î÷åðåäü, êîíòðîëèðîâàë îáå ñòîðîíû, ïîääåðæè-
âàÿ ïðèíöèïû äåâîëþöèè è àñèììåòðèè, íî òàêæå ïðèçíàâàÿ ïðåðîãà-
òèâû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ. Â äîïîë-
íåíèå ê ïðàâîâîé ñèñòåìå, íåêîòîðûå ôåäåðàöèè òàêæå èìåþò è äðóãèå
ìåõàíèçìû óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè.
Â Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, âåðõíÿÿ ïàëàòà (Áóíäåñðàò) èìååò ïðàâî àáñî-
ëþòíîãî âåòî ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì Çåìëè.

203  Îòìåòèì, ÷òî äåâîëþöèÿ ìîæåò çàòðóäíèòü âîïðîñ ïîäîò÷åòíîñòè, òàê
êàê èçáèðàòåëè èìåþò äåëî ñ ìíîæåñòâîì èçáèðàåìûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñ ïåðåêðûâàþ-
ùåéñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñì. Downs (1999).

204  Â Áàñêñêîì ïðàâèòåëüñòâå çàêîíîäàòåëè òàêæå ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå è íå ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè êîðîëåâñêîé ñåìüè, ïðàâèòåëüñòâà, èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé, ïîëèöèè èëè âîîðóæåííûõ ñèë. ß íå ñìîãëà îïðåäåëèòü, îòíîñèòñÿ ëè ýòî ïî-
ëîæåíèå êî âñåì 17 àâòîíîìèÿì. Àâòîíîìèè èìåþò îòëè÷èÿ â îïðåäåëåíèè èçáèðà-
òåëüíûõ îêðóãîâ: â íåêîòîðûõ èçáèðàòåëüíûé îêðóã âêëþ÷àåò â ñåáÿ âåñü ðåãèîí, â
äðóãèõ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îêðóãîâ (Mershon and Hamann, 1999).
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Âîïðîñ î íåðàâåíñòâå ìåæäó ðåãèîíàìè òàêæå ñëîæåí. Ïî îïðåäåëå-
íèþ, ïðåäîñòàâëåíèå àñèììåòðè÷íîé âëàñòè ðåãèîíàì è îáëàñòÿì îçíà-
÷àåò, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îòëè÷àòüñÿ, îòðàæàÿ ñïðîñ íà
ðàçíûå òîâàðû è óñëóãè. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíûé
ñïðîñ è ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ÷àñòî íå
ñîâïàäàþò. Óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå áàçû
äîõîäîâ ðàçëè÷àþòñÿ; òàêæå êàê è ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðà-
ìåòðîâ (íàïðèìåð, ìåæäó ðåãèîíàìè äîíîðàìè è ðåöèïèåíòàìè).

Ñèòóàöèÿ åùå áîëåå óñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëü-
ñòâó ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå ñîêðàòèòü ýòè ðàçëè÷èÿ òðàäèöèîííûìè ìå-
òîäàìè, âñëåäñòâèå âûøåîçíà÷åííûõ òåíäåíöèé. Êàê çàìå÷àåò Keating
(1999), ôåäåðàëüíûå öåíòðû ðåçêî óòðàòèëè ñïîñîáíîñòü óñòàíàâëèâàòü
òåððèòîðèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ òðàäèöèîííûìè ìåòîäà-
ìè: «Ðåäèñòðèáóòèâíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó� ãîðàçäî òðóäíåå îñó-
ùåñòâëÿòü â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, ò.ê. ôèðìû ìîãóò ïåðåìå-
ùàòüñÿ çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà». Òàêèì îáðàçîì, ñòàðûå ñòðàòåãèè çà-
ùèòû ðåãèîíîâ, òàêèå êàê òàðèôû, ðåäèñòðèáóòèâíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà è ôèêñèðîâàííûé óðîâåíü èíâåñòèöèé ïåðåñòàëè áûòü ýôôåê-
òèâíûìè (Keating 1999).

Âìåñòî ýòîãî ìíîãèå öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà âîçëîæèëè áîëü-
øóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà ñàìè ðåãèîíû. Öåí-
òðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ÷àñòî â îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ ñòèìóëÿöèåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, ïîîùðÿÿ è ïîääåðæèâàÿ
ìåñòíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü - íàïðèìåð, âûäåëÿÿ êðåäèòû íà èíô-
ðàñòðóêòóðó, ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå ÎÝÇ è äð. Ïðèâî-
äÿòñÿ äîâîäû î òîì, ÷òî ýòè øàãè ñíèæàþò ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè è
ðåãóëèðîâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì ñòèìóëèðóÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ïîðàçèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè Êèòàÿ. Òàì, ââåäåíèå ÎÝÇ
îáåñïå÷èëî ñðåäíèå òåìïû ðîñòà â âîñòî÷íûõ îáëàñòÿõ (ïðåèìóùåñòâåí-
íî ïðèáðåæíûõ) ðàâíûå 11,4% â ãîä çà 1984-93 ãã., â òî âðåìÿ êàê â
çàïàäíûõ îáëàñòÿõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 8,9% â ãîä çà òîò æå ïåðèîä
(Dutta).

Îäíàêî, áîëüøèíñòâî öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ â ãîðàçäî ìåíüøåé
ñòåïåíè ïðîÿâëÿþò ñêëîííîñòü ê ïåðåäà÷å èñòî÷íèêîâ äîõîäà ðåãèîíàì.
Íàëîãè ïðåèìóùåñòâåííî îñòàþòñÿ ñêîíöåíòðèðîâàííûìè íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå, ò.ê. íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûå íàëîãè ïðîùå è ýôôåê-
òèâíåå ñîáèðàòü íà áàçå Öåíòðà, à íå ðåãèîíîâ (Norregaral, 1997). Åñëè â
÷åì-òî öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà è ïîëó÷èëè ïðåèìóùåñòâî, òî èìåí-
íî â ýòîì îòíîøåíèè, ó÷èòûâàÿ ãëîáàëèçàöèþ è ðàñòóùóþ ïîäâèæíîñòü
êàïèòàëà. Òàêèì îáðàçîì, äåâîëþöèÿ â îáëàñòè ðàñõîäîâàíèÿ è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äåöåíòðàëè-
çàöèåé äîõîäîâ.

Àëüòåðíàòèâîé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷-
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íûõ ìåõàíèçìîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ, îò ðàçäåëå-
íèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé äî öåëåâûõ äîòàöèé ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì è ïðÿìûõ ñóáñèäèé. Ïðè ýòîì âûáîð ìåõàíèçìîâ áóäåò çàâè-
ñåòü îò öåëåé öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òàì, ãäå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ìåæ-
ðåãèîíàëüíîå óðàâíèâàíèå, íàïðèìåð â Ãåðìàíèè è Êàíàäå, ôåäåðàëü-
íûå äîõîäû ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñáàëàíñèðîâàòü
ðàçëè÷èÿ ðåãèîíîâ ïî ñïîñîáíîñòè ñîáèðàòü íàëîãè (Krelove, Sotsky,
Vehorn, 1997). Òàì, ãäå öåëè ôåäåðàöèè áîëåå ðàçíîîáðàçíû, íàïðèìåð,
â ÑØÀ, ìåõàíèçì öåíòðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìåñòíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè ðåäèñòðèáóòèâíûì.

È, íàêîíåö, òåíäåíöèÿ ê äåâîëþöèè òàêæå ñòàâèò âîïðîñ î ïåðñïåê-
òèâàõ ãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè. Êàæåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñíèæåíèå
ðîëè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îòëè÷àþùèåñÿ ðåãèîíàëüíûå ñòðà-
òåãèè äîëæíû óñèëèòü öåíòðîáåæíûå ñèëû â íàöèîíàëüíîì ãîñóäàð-
ñòâå. Áåëüãèÿ è Êàíàäà � ÿðêèé ïðèìåð òîãî, ñ êàêèìè òðóäíîñòÿìè ïðè-
õîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ, ÷òîáû ñîõðàíèòü ôåäåðàòèâíóþ ñèñòåìó â öåëîì.
Íî ñîõðàíåíèå öåëîñíîñòè ÷àñòè÷íî çàâèñèò è îò òîãî, ñóìåþò ëè îíè
ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè äåâîëþöèè è ïðèíÿòü ïðàâèëüíûå
ìåðû. Åñëè òåíäåíöèè ê äåâîëþöèè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ãëîáàëüíûõ
ïåðåìåí â ýêîíîìèêå è îáùåñòâåííîé æèçíè, òî èãíîðèðîâàòü èõ - çíà-
÷èò ïðîèãðàòü ñðàæåíèå. Âîïðîñ â òîì, êàê ñîçäàòü îáùåñòâåííûå èí-
ñòèòóòû, êîòîðûå ìîãóò àäàïòèðîâàòüñÿ ê äàííûì óñëîâèÿì.

Âûâîäû
Àñèììåòðèÿ è äåâîëþöèÿ ñòàëè æèçíåííûìè ðåàëèÿìè è â ôåäåðàëü-

íûõ, è â óíèòàðíûõ ñèñòåìàõ çà ïîñëåäíèå 25 ëåò. Ìîÿ öåëü ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ãëîáàëüíûõ òåíäåí-
öèé â ýêîíîìèêå, îáùåñòâå, ïîëèòèêå. Îíè ïðåäïîëàãàþò ðîñò îãðàíè-
÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè öåíòðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Îä-
íàêî, áóäóò ëè ýòè èçìåíåíèé íà áëàãî ðåãèîíàì, çàâèñèò îò òîãî, êàê
ïðàâèòåëüñòâà àäàïòèðóþòñÿ ê óñëîâèÿì âñåìèðíîãî ðûíêà è îáùåïðè-
íÿòûì äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâèëàì èãðû.
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Ãåéë Â.Ëàïèäóñ *

Àñèììåòðè÷íûé ôåäåðàëèçì è ãîñóäàðñòâåííîå
ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè

Çà ñåìü ëåò, ïðîøåäøèõ ñî âðåìåíè ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ âñå âðåìÿ ïðåñëåäîâàëà ìûñëü ñîáñòâåííîé âîç-
ìîæíîé äåçèíòåãðàöèè. Åùå äî ïàäåíèÿ ÑÑÑÐ ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå
äåÿòåëè è àíàëèòèêè âûñêàçûâàëè îïàñåíèå, ÷òî, ïðèñîåäèíèâøèñü ê
áîðüáå çà ñóâåðåíèòåò äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, Ðîññèÿ ïîñòàâèò ïîä
óãðîçó ñîáñòâåííóþ òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü. Îáåñïîêîåííûé òåì,
÷òî ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèåé ñóâåðåíèòåòà ìîæåò âûçâàòü «ýôôåêò äî-
ìèíî», Àëåêñàíäð Öèïêî â ñâîå âðåìÿ ïðåäóïðåæäàë: «÷åì ñèëüíåå
ÐÑÔÑÐ áóäåò ñòðåìèòüñÿ îñâîáîäèòüñÿ îò öåíòðà, òåì ñèëüíåå áóäåò
æåëàíèå àâòîíîìíûõ ôîðìèðîâàíèé îñâîáîäèòüñÿ îò Åëüöèíà� Îòíî-
øåíèÿ Ðîññèÿ - àâòîíîìèè ñòðîÿòñÿ ïî òîìó æå ïðèíöèïó, ÷òî è îòíîøå-
íèÿ Ñîþç � ÐÑÔÑÐ».205  Ïîõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ Àíäðà-
íèê Ìèãðàíÿí, êîòîðûé çàÿâëÿë: «áîìáà, êîòîðóþ Ðîññèéñêàÿ äåêëàðà-
öèÿ ñóâåðåíèòåòà çàëîæèëà ïîä ÑÑÑÐ, óñêîðÿåò, ïî-âèäèìîìó, íå òîëü-
êî ðàçðóøåíèå ÑÑÑÐ, íî è - äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè - ðàçðóøåíèå ñà-
ìîé Ðîññèè.� Ãäå ëåæàò ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ
äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ?»206

Òàêèå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå è íåïðåêðàùàþùèåñÿ îïàñåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ñåïàðàòèçìà ñî ñòîðîíû ýòíè÷åñêèõ ðåñïóá-
ëèê Ðîññèè, åùå áîëåå ïîäîãðåâàåìûå ñîáûòèÿìè, â ÷àñòíîñòè, â Òàòàð-
ñòàíå è ×å÷íå, â 1993 ãîäó áûëè ñæàòî âûâåäåíû â çàãîëîâêå ñòàòüè
îäíîãî èç âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî íàöèîíàëüíîìó âîïðî-
ñó: «Ïîâòîðèò ëè Ðîññèÿ Ïóòü Ñîþçà?»207  Äåéñòâèòåëüíî, êîíôëèêò ñ
×å÷íåé ñòàëè ðàññìàòðèâàòü êàê èñïûòàíèå æèçíåñïîñîáíîñòè Ôåäåðà-
öèè, ïðè÷åì ñòîðîííèêè èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî,
åñëè íå çàñòàâèòü ïîâèíîâàòüñÿ ñåïàðàòèñòñêè íàñòðîåííîå ðóêîâîäñòâî
×å÷íè, ýòî ìîæåò ïîñëóæèòü òîë÷êîì ê ïîñòåïåííîìó ðàñùåïëåíèþ âñåé
Ôåäåðàöèè.

Îãëÿäûâàÿñü íàçàä, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñåïà-
ðàòèñòñêîãî ïîòåíöèàëà ýòíè÷åñêèõ ðåñïóáëèê áûëè ïðåóâåëè÷åíû. Òðå-

*  Ãåéë Ëàïèäóñ - ïðîôåññîð Ñòåíôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà (ÑØÀ).
205  John Dunlop, The Rise of Russia and the  Fall of the Soviet Empire. Princeton, New

Jersey: Princeton University Press, 1993.
206  «Èçâåñòèÿ», 20 ñåíòÿáðÿ, 1990.
207  Ëåîêàäèÿ Äðîáèæåâà. Ïîâòîðèò ëè Ðîññèÿ ïóòü Ñîþçà?//Ðîññèÿ ñåãîäíÿ: òðóä-

íûå ïîèñêè ñâîáîäû. Ì., 1993.



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 287

áîâàíèÿ ñóâåðåíèòåòà ñî ñòîðîíû Òàòàðñòàíà áûëè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
óðåãóëèðîâàíû â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ, è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî êîíôëèêò
ñ ×å÷íåé òàêæå ìîæíî áûëî ðåøèòü ïîëèòè÷åñêèì ïóòåì.208  Õîòÿ âñå-
ñòîðîííèé àíàëèç ïðè÷èí òîãî, ïî÷åìó óãðîçà ýòíè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà
íå îñóùåñòâèëàñü, âûõîäèò çà ðàìêè ìîåãî èçëîæåíèÿ, çäåñü ñòîèò îò-
ìåòèòü íåñêîëüêî ôàêòîðîâ. Ñòðóêòóðíûå àíàëîãèè ìåæäó ÑÑÑÐ è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ÐÔ), êîòîðûå ÿêîáû ñïîñîáñòâóþò ýòíî-íàöèîíàëü-
íîìó ñåïàðàòèçìó, íå âûäåðæèâàþò ñåðüåçíîé êðèòèêè. Íåñìîòðÿ íà
òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óíàñëåäîâàëà êëþ÷åâûå ýëåìåíòû
ýòíî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, åå ñòðóêòóðà â çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè áëàãîïðèÿòñòâóåò ýòíè÷åñêîìó äðîáëåíèþ,
÷åì ñòðóêòóðà ÑÑÑÐ. ÑÑÑÐ ìîæíî áûëî ïðåäñòàâèòü êàê ðîññèéñêóþ
«ñåðäöåâèíó», îêðóæåííóþ ïî ïåðèôåðèè ñ ñåâåðî-çàïàäà, çàïàäà è þãà
íåðóññêèìè ðåñïóáëèêàìè. 21 ýòíè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïî êîíòðàñòó, ïðåäñòàâëÿþò ñêîðåå îñòðîâà â ýòíè÷åñêè ðóñ-
ñêîì ìîðå, ó áîëüøèíñòâà èç êîòîðûõ îòñóòñòâóþò âíåøíèå ãðàíèöû.
Êðîìå òîãî, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ÐÔ òàêæå ðàçèòåëüíî îòëè÷à-
åòñÿ. Ïðè íàëè÷èè ïî÷òè 83% ýòíè÷åñêè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, ÐÔ íå òîëü-
êî ãîðàçäî áîëåå îäíîðîäíà â ýòíè÷åñêîì îòíîøåíèè, ÷åì ÑÑÑÐ, íî è â
ýòíè÷åñêèõ ðåñïóáëèêàõ Ôåäåðàöèè òèòóëüíûå íàöèè íå òàê äîìèíèðó-
þò, îáðàçóÿ áîëüøèíñòâî ìåíåå, ÷åì â ïîëîâèíå ðåñïóáëèê. Ïî êîíòðà-
ñòó ñ ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ, ðåñïóáëèêè Ðîññèè íèêîãäà íå
èìåëè íè òàêîãî áîãàòîãî àðñåíàëà ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëü-
òóðíûõ è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, íè ôîðìàëüíîãî ïðàâà íà
îòäåëåíèå. È â îòëè÷èå îò Áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ è Ãðóçèè, ó íèõ íå
áûëî (âîçìîæíî, çà èñêëþ÷åíèåì Òóâû) íèêàêîãî îïûòà íåçàâèñèìîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Íå òîëüêî èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû äëÿ ìîáèëèçàöèè ñëàáåå, ñëà-
áåå è ïîëèòè÷åñêèé ñòèìóë. Õîòÿ â ïðîöåññå íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäå-
íèÿ êîíöà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà áûëè âûñêàçàíû ìíîãî÷èñëåííûå îáèäû,
è âî âåñü ãîëîñ ïðîçâó÷àëî íåãîäîâàíèå ïðîòèâ èìïåðñêîãî çàâîåâàíèÿ
è ýêñïëóàòàöèè, â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè,
ïî-âèäèìîìó, áûëî âûñêàçàíî ìåíüøå íåäîâîëüñòâà, ÷åì â àäðåñ ñîþç-
íîãî öåíòðà. Êðîìå òîãî, ïî êîíòðàñòó ñ íàöèîíàëüíûìè äâèæåíèÿìè
êîíöà ñîâåòñêîé ýïîõè, â êîòîðûõ àíòèðîññèéñêèå íàñòðîåíèÿ áûëè
ïîä÷èíåíû áîëåå øèðîêîé áîðüáå çà ðåôîðìó ñîâåòñêîé ñèñòåìû è ïðî-
òèâ êîììóíèñòè÷åñêîé âëàñòè, íàöèîíàëüíûå äâèæåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàëèñü íà
ýòíè÷åñêèé, à íå ãðàæäàíñêèé íàöèîíàëèçì è â êà÷åñòâå öåíòðà ìîáè-
ëèçàöèè íå èìåëè íè÷åãî êðîìå àíòèðîññèéñêèõ íàñòðîåíèé. Äåéñòâè-

208  Ñì.: Gail W. Lapidus, «Contested Sovereignty: The Case of Chechnya», International
Security 23, 1: (Summer 1998), pp. 5-49.
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òåëüíî, ãîòîâíîñòü Ìîñêâû çàêëþ÷àòü ñäåëêè ñ ðåãèîíàëüíûìè ýëèòà-
ìè, è, çà èñêëþ÷åíèåì ×å÷íè, åå ñòðåìëåíèå ê ïîèñêó ñîãëàñèÿ, à íå
êîíôðîíòàöèè, òàêæå ðàáîòàëè íà ðàçðåøåíèå ñêðûòûõ êîíôëèêòîâ è
ñãëàæèâàíèå àíòàãîíèçìà.

Íàêîíåö, õîòÿ íàñåëåíèå ðÿäà ðåñïóáëèê ïðîäîëæàåò â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïîääåðæèâàòü ïðàâî íà îòäåëåíèå,209  òåíäåíöèÿ ê ìîáèëèçàöèè
âîêðóã ýòîé èäåè áûëà íåçíà÷èòåëüíîé. Äåéñòâèòåëüíî, ïðîøåäøèå íå-
ñêîëüêî ëåò õàðàêòåðèçîâàëèñü çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ ýòíè÷åñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé äåìîáèëèçàöèè ïî âñåé òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà, à òàêæå âíóòðè ñàìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.210  Íåäàâíèå èññëå-
äîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ãîâîðÿò, ÷òî ðàñïàä ÑÑÑÐ, íàðÿäó ñ ãè-
áåëüíîé âîéíîé â ×å÷íå, êîòîðàÿ íèêàê íå ñòèìóëèðîâàëà óñèëåíèå ñå-
ïàðàòèçìà, ïîäåéñòâîâàëè îòðåçâëÿþùå; áîÿçíü äåçèíòåãðàöèè è íàñè-
ëèÿ, êàê, îêàçàëîñü, ñûãðàëè ðîëü îãðàíè÷èòåëÿ, à íå óñêîðèòåëÿ. Õîòÿ
ñèëîâûå äåéñòâèÿ Ìîñêâû âûçâàëè ðåçêóþ êðèòèêó è íåêîòîðûå êîíòð-
ìåðû â ðÿäå ðåñïóáëèê, â öåëîì, ýòà âîéíà îñëàáèëà ýòíî-íàöèîíàëüíûé
ñåïàðàòèçì.

Êðîìå òîãî, è ýòî åùå ðàç ïîêàçàëà âîéíà â ×å÷íå, ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ïðîÿâëÿåò ÿâíîå íåæåëàíèå îêàçûâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïîä-
äåðæêó ñåïàðàòèñòñêèì äâèæåíèÿì. Ââèäó òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî ÿâíî ïîääåðæèâàåò òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè,211  íè îäíà ðåñïóáëèêàíñêàÿ ýëèòà íå ìîæåò ïðåäàâàòü-
ñÿ èëëþçèÿì î òîì, ÷òî îíà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó èíîñò-
ðàííûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, çà èñêëþ÷å-
íèåì ýêñòðåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìû ðàññìîòðèì ïîçäíåå, ýòíî-
íàöèîíàëèñòè÷åñêèé âûçîâ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ñî ñòîðîíû ñóáúåê-
òîâ âåñüìà ìàëîâåðîÿòåí.

Åñëè ðàíåå îñíîâíûì ïîâîäîì äëÿ áåñïîêîéñòâà ñëóæèëè ñåïàðàòè-
ñòñêèå òåíäåíöèè â ðåñïóáëèêàõ, òî â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò òàêèì
ïîâîäîì ñòàëè âîçðàñòàþùèå òåíäåíöèè ê àâòàðêèè â ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíàõ, êîòîðûå âñå áîëåå è áîëåå çàíèìàþò è òðåâîæàò êàê àíàëèòèêîâ,
òàê è ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû. Åñëè ïåðâîíà÷àëüíî «çäîðîâàÿ äîçà» äåöåí-

209  Íåäàâíèé îïðîñ, ïðîâåäåííûé â 1998 ã. ãðóïïîé èññëåäîâàòåëåé ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ëåîêàäèè Äðîáèæåâîé â íåñêîëüêèõ ðåñïóáëèêàõ è îáëàñòÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàôèêñèðîâàë âûñîêóþ ñòåïåíü ïîääåðæêè ïðàâà íà îòäåëåíèå: 54% îïðîøåííûõ
â Òàòàðñòàíå, 44.5% â Ñåâåðíîé Îñåòèè � Àëàíèè è 60.4% â Ñàõà-ßêóòèè. Îò 71 äî
85% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò íåäîïóñòèìûì èñïîëüçîâàíèå ñèëû â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ. Ñì.: Ëåîêàäèÿ Äðîáèæåâà. Ýòíè÷åñêèå è àäìèíèñòàðòèâíûå ãðàíèöû: Ôàêòî-
ðû ñòàáèëüíîñòè è êîíôëèêòîâ. Ì., Èíñòèòóò Ýòíîëîãèè è Àíòðîïîëîãèè Ðîññèéñ-
êîé Àêàäåìèè Íàóê, 1998.

210  Mark Beissinger, «Event Analysis in Transitional Societies:  Protest Mobilization in
the Former Soviet Union,»  in Dieter Rucht, Friedhelm Neidhardt, and Ruud Koopmans, eds.,
Acts of Dissent:  New Developments in the Study of Protest.Berlin, Gy:  Sigma Press, 1998.

211  Gail W. Lapidus, «Contested Sovereignty: The Case of Chechnya»�, ð.5-49.



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè 289

òðàëèçàöèè ðàññìàòðèâàëàñü êàê âàæíûé ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêîé äåìîê-
ðàòèçàöèè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìíîãîëåòíþþ òðàäèöèþ ãèïåðöåíò-
ðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî òåïåðü Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü ñ íå-
óïðàâëÿåìûì è, ïî-âèäèìîìó, íå ïîääàþùèìñÿ óïðàâëåíèþ ïðîöåññîì
«ðàñùåïëåíèÿ» öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ïîðàçèòåëüíàÿ ñëàáîñòü Ðîññèéñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íåïîñòîÿíñòâî è íåïðåäñêàçóåìîñòü â ïðîöåñ-
ñå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ëåæàò â îñíîâå ðàñòóùåé ñàìî-
óâåðåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, è ïîîùðÿþò ðåãèîíû äåéñòâîâàòü íå-
çàâèñèìî, ÷àñòî áðîñàÿ ïðÿìîé âûçîâ öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ýòà òåíäåí-
öèÿ âûçûâàåò îïàñåíèÿ, ÷òî Ðîññèÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîñòåïåííî ïðåîá-
ðàçóåòñÿ èç ôåäåðàöèè â êîíôåäåðàöèþ, è â õóäøåì ñëó÷àå áóäåò îòáðî-
øåíà íàçàä â ïåðèîä ñðåäíåâåêîâîãî õàîñà è êîíôëèêòîâ, â òàê íàçûâà-
åìóþ ýðó «óäåëüíûõ êíÿæåñòâ».

Ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, äîñòèãøèé àïîãåÿ â àâãóñòå
1998 ã., ðåçêî óñèëèë ýòè òåíäåíöèè, òàê êàê ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû îäèí
çà äðóãèì çàÿâëÿëè î ïðèíÿòèè êðàéíèõ ìåð äëÿ áîðüáû ñ êðèçèñîì,
èçîëèðóÿ ñâîé ðåãèîí îò åãî ïîñëåäñòâèé. Ðàñòóùàÿ îáåñïîêîåííîñòü,
âûçâàííàÿ âñåìè ýòèìè ñîáûòèÿìè, áûëà êðàñíîðå÷èâî âûðàæåíà òîëü-
êî ÷òî èçáðàííûì Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Åâãåíèåì Ïðèìàêîâûì â åãî ïåð-
âîì îáðàùåíèè ê Ðîññèéñêîé Äóìå 12 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. Âûðàæàÿ ãëóáî-
êóþ îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî íàä Ðîññèåé íàâèñëà óãðîçà ðàçðóøåíèÿ,
Ïðèìàêîâ îáúÿâèë, ÷òî ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì åãî íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà
áóäåò ñîõðàíåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèè. «Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòà ïðî-
áëåìà âîâñå íå àáñòðàêòíàÿ è íå âîîáðàæàåìàÿ�. Ìû ñòîèì ïåðåä ñå-
ðüåçíåéøåé îïàñíîñòüþ, îïàñíîñòüþ òîãî, ÷òî íàøà ñòðàíà ðàñêîëåòñÿ
íà ÷àñòè».212  Ïûòàÿñü àêòèâèçèðîâàòü ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â ñóäü-
áå Ðîññèè â öåëîì, îí îáúÿâèë, ÷òî îäíîé èç åãî ïåðâûõ èíèöèàòèâ áó-
äåò ïðåäîñòàâëåíèå èçáðàííûì ðåãèîíàëüíûì ãóáåðíàòîðàì áîëåå âëè-
ÿòåëüíîé è çàìåòíîé ðîëè â ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè.

Õîòÿ âñåñòîðîííåå ðàññìîòðåíèå ïðè÷èí è äèíàìèêè êîíôëèêòîâ öåí-
òðà è ïåðèôåðèè, à òàêæå âëèÿíèÿ íà íèõ òåêóùåãî ïîëèòè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, âûõîäèò çà ðàìêè ýòîé ñòàòüè, áîëüøèíñòâî
ñïîðíûõ âîïðîñîâ ìîæíî â îáùèõ ÷åðòàõ ðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè:
ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû ïî âîïðîñàì þðèñäèêöèè ìåæäó öåíòðîì è
ïåðèôåðèåé è ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê óïðàâëåíèþ
ðåñóðñàìè è èõ ðàñïðåäåëåíèþ.213  Äåéñòâèòåëüíî, öåíòðèðîâàííîñòü

212  Ñåðãåé Ïàâëåíêî. Íîâûé ôåäåðàëèçì: èíòðèãà è êîíòðèíòðèãà.//«Pro et Contra»
2, 2: 34-46, 1997.

213  Ýòîò àíàëèç èñêëþ÷àåò èç ðàññìîòðåíèÿ äðóãóþ êàòåãîðèþ êîíôëèêòîâ, «ãî-
ðèçîíòàëüíóþ» âíóòðèýòíè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü è êîíôëèêòû âíóòðè è ìåæäó ðåñ-
ïóáëèêàìè.
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ýòèõ âîïðîñîâ ðàçèòåëüíî ìåíÿåò âåñü õîä äèñêóññèè î ôåäåðàëèçìå è
îòíîøåíèÿõ öåíòðà è ïåðèôåðèè. Êîðîòêî ãîâîðÿ, òîãäà êàê áîëåå ðàí-
íèå îáñóæäåíèÿ â îñíîâíîì çàòðàãèâàëè êîíôëèêòíûå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ðåñïóáëèêàìè è ñòàòóñ ðåñïóáëèê
ïî ñðàâíåíèþ ñ îáëàñòÿìè, â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà áûëè ñòåðòû ìíî-
ãèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåñïóáëèêàìè è îáëàñòÿìè, áîëåå çàìåòíûìè ñòàëè
äðóãèå îñíîâàíèÿ äëÿ ðàñêîëà. Çäåñü ÷àñòè÷íî îòðàçèëèñü óìûøëåí-
íûå äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî îòíîñèòåëüíîìó âûðàâ-
íèâàíèþ ñïåöèàëüíûõ ïðèâèëåãèé, ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäîñòàâëåííûõ
ðåñïóáëèêàì â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî Äîãîâîðà 1993 ã. è
ñîãëàñíî äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì, ïîäïèñàííûì ñ îòäåëüíûìè ðåñ-
ïóáëèêàìè. Íåãîäîâàíèå îáëàñòåé ïî ïîâîäó ñâîåãî «âòîðîñîðòíîãî»
ïîëîæåíèÿ â àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, ïðåäî-
ñòàâèëà íåîïðàâäàííûå ïðèâèëåãèè ðåñïóáëèêàì, áûëî ÷àñòè÷íî ïîãà-
øåíî Êîíñòèòóöèåé, ïðèíÿòîé â äåêàáðå 1993 ã., êîòîðàÿ èãíîðèðîâàëà
Ôåäåðàòèâíûé Äîãîâîð è ðàññìàòðèâàëà ðåñïóáëèêè è îáëàñòè êàê áî-
ëåå èëè ìåíåå ðàâíûå ñóáúåêòû.214  Êðîìå òîãî, êîãäà ôåäåðàëüíîå ïðà-
âèòåëüñòâî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëî ñòàòóñ îáëàñòåé, ïåðåéäÿ ê ïðàêòèêå
çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãèîíàëèçìà íà÷àëî âûòåñíÿòü âíèìàíèå ê ýòíè÷åñêî-
ìó ñåïàðàòèçìó. Â ÷àñòî õàîòè÷åñêîì è íåïðåäñêàçóåìîì ïðîöåññå òîð-
ãà, ñîïðîâîæäàþùåãî ýòè ïåðåãîâîðû, òðåáîâàíèÿ ðåñïóáëèê è ðåãèî-
íàëüíûõ ýëèò, êàê ïðàâèëî, ñâîäèëèñü ê ñõîæèì âîïðîñàì: áîëüøèé
ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ðåøåíèÿìè, çàòðàãèâàþ-
ùèìè èõ îáëàñòè èëè ðåñïóáëèêè, è áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Íåñìîòðÿ íà øèðîêî äåêëà-
ðèðîâàííóþ ïîääåðæêó «ñóâåðåíèòåòà», íà ñàìîì äåëå ìàëî êòî íàäå-
ÿëñÿ èëè òðåáîâàë íåçàâèñèìîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåìû, âîîðóæåí-
íûõ ñèë, âíåøíåé ïîëèòèêè (â îòëè÷èå îò ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè) èëè äðóãèõ àòðèáóòîâ íåçàâèñèìîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Åñëè êîãäà-òî óãðîçà ðàñêîëà äàëà ðåñïóáëèêàì óíè-
êàëüíûå ðû÷àãè äëÿ ïåðåãîâîðîâ ñ öåíòðîì, ïî-âèäèìîìó, ãóáåðíàòîðû
êëþ÷åâûõ îáëàñòåé îáíàðóæèëè â ñâîåì ðåçåðâå äðóãèå àêòèâû, êîòî-
ðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü.

Ýòè òåíäåíöèè âûçâàëè äâà òèïà êîíôëèêòîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
âëàñòÿìè è ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè. Ïåðâûé òèï � ýòî, â îñíîâíîì, êîí-
ôëèêòû èç-çà þðèñäèêöèè: ïî ïîâîäó òîãî, êòî èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü
àâòîðèòåòíûå ðåøåíèÿ ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê íàçíà÷åíèå ìåñòíûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö, èçáèðàòåëüíûå íîðìû, ïðèâàòèçàöèÿ, ñòàâêè íàëîãîîá-

214  Ïîäðîáíåå ñì. Gail W. Lapidus and Edward W. Walker, «Nationalism, Regionalism
and Federalism: Center-Periphery Relations in Post-Communist Russia», in Gail W. Lapidus,
ed., The New Russia: Troubled Transformation. Boulder, Col: Westview Press, 1995. Pp. 79-
113.
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ëîæåíèÿ, ðàçìåùåíèå ïðèçûâíèêîâ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà òðåõëåòíþþ áîðüáó çà ðàçãðàíè÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé,
êîòîðûå áû óñòàíîâèëè ÿñíûå è ïðîçðà÷íûå «ïðàâèëà èãðû», èõ ïðàê-
òè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âåñüìà ñïîðíûì. Íåêîòî-
ðûå ïîëîæåíèÿ ðàíåå ïîäïèñàííûõ ñîãëàøåíèé ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòè-
òóöèè èëè äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì; äðóãèå îòíîñÿòñÿ ê íåîïðåäå-
ëåííûì «ñåðûì îáëàñòÿì», ÷åé ñòàòóñ îñïàðèâàåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå, îò-
íîøåíèÿ öåíòðà è ïåðèôåðèè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðîäîëæàþùåéñÿ «âîé-
íîé çàêîíîâ», â êîòîðîé ôåäåðàëüíûå âëàñòè ñòðåìÿòñÿ îòìåíèòü ðåøå-
íèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî ïðîòèâîðå÷àò
ïîëîæåíèÿì êîíñòèòóöèè èëè ôåäåðàëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé, â òî âðåìÿ
êàê ìåñòíûå âëàñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíÿþò ñïîñîáíîñòü
áëîêèðîâàòü âûïîëíåíèå ýòèõ äèðåêòèâ.

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå ëèøåíî ñðåäñòâ äëÿ íàñàæäåíèÿ ñâî-
åé âîëè. Íà ïðåäñòàâèòåëüíîé êîíôåðåíöèè, ñîçâàííîé â ÿíâàðå 1998 ã.,
äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, Ãåíå-
ðàëüíûé Ïðîêóðîð Þðèé Ñêóðàòîâ çàÿâèë, ÷òî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà
îáâèíèòåëè âñåõ óðîâíåé ïåðåñìîòðåëè è àííóëèðîâàëè áîëåå 2000 çà-
êîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè â íàðóøåíèå Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè.215  Òåì íå ìåíåå, â äîê-
ëàäå ýêñïåðòíîé êîìèññèè áûëî âûðàæåíî ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó «ïðî-
òèâîðå÷èâîãî è íåïîñëåäîâàòåëüíîãî õàðàêòåðà äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïîñòðîåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè», è áûëî çàÿâëåíî,
÷òî Ðîññèÿ óïðàâëÿåòñÿ ìåòîäàìè, òèïè÷íûìè êàê äëÿ óíèòàðíûõ ãîñó-
äàðñòâ, òàê è äëÿ êîíôåäåðàöèé.

Â îñíîâå âòîðîé êàòåãîðèè êîíôëèêòîâ ëåæàò âîïðîñû ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ: áîðüáà çà óðîâåíü ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, êîòîðûå áóäóò
âûïëà÷åíû ðåãèîíàìè è êîëè÷åñòâî ñóáñèäèé, êîòîðûå áóäóò èì âîç-
âðàùåíû, áîðüáà çà óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è èõ èñïîëüçî-
âàíèå, êîíôëèêòû èç-çà ðàñòóùåé òåíäåíöèè ê âûïóñêó ñîáñòâåííîãî
äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà â ðåãèîíàõ è ïîïûòêè íàëîæèòü îãðàíè÷åíèÿ
íà ââîç è âûâîç òîâàðîâ èç ðåãèîíîâ, êîòîðûå íàðóøàþò ïðèíöèï åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÔ.

Õîòÿ ýòè êîíôëèêòû îòðàæàþò õàîòè÷åñêèå è ïðîòèâîðå÷èâûå äâè-
æóùèå ñèëû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà â
Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ øèðîòó è ðàçíîîáðàçèå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðà-
íîé, òåðïèìàÿ ïîëèòèêà öåíòðà, â öåëîì, ïîñëóæèëà ïðåäîòâðàùåíèþ
âîçìîæíûõ êîíôðîíòàöèé è îáåñïå÷èëà íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü ãèáêîñ-
òè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàèáîëåå îòëè÷àþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé â âûñøåé
ñòåïåíè íåïîõîæèõ ðåãèîíîâ.

215  ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ, Ìîñêâà, 19 ÿíâàðÿ 1998.
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Ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ àâãóñòà 1998 ã. èìåë íåçà-
ìåäëèòåëüíûå è äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ â ðåãèîíàõ, íå òîëüêî óñ-
êîðÿÿ ìíîãèå èç ýòèõ òåíäåíöèé, íî è âûíóæäàÿ ðåãèîíû ê åùå áîëü-
øåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Â óñëîâèÿõ áåçóäåðæíîãî ïàäåíèÿ ðóáëÿ, çà-
ìîðîæåííûõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ, ñòðåìèòåëüíî ïîâûøàþùèõñÿ öåí íà
ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, ñòàâøèå ìåíåå äîñòóïíûìè, è ðàñòóùåé ïà-
íèêè, ðåãèîíàëüíûå ýëèòû áûëè âûíóæäåíû èñêàòü ñâîè ñîáñòâåííûå
ñïîñîáû áîðüáû ñ êðèçèñîì. Ïî âûðàæåíèþ îäíîãî îáîçðåâàòåëÿ, «êðàõ
ðóáëÿ è áàíêîâñêîé ñèñòåìû íè÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ êðàõîì ïîëèòè÷åñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé Ôåäåðàöèè. Áåçäåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíûõ âëàñòåé âû-
íóæäàåò ðåãèîíû äåéñòâîâàòü ïî ïðèíöèïó «êàæäûé ñàì çà ñåáÿ». Ãó-
áåðíàòîðû è ïðåçèäåíòû, ïîíèìàÿ, ÷òî îíè íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà
êàêèå-ëèáî îïðåäåëåííûå óêàçàíèÿ îò öåíòðà, è åùå ìåíåå íà ïîìîùü,
ïðèíèìàþò ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû, ÷òîáû ñîõðàíèòü ñèòóàöèþ ïîä êîíò-
ðîëåì. Îïûò óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíîé ñèòóàöèè, êîòîðûé ïðèîáðåëè ðå-
ãèîíàëüíûå ýëèòû, è äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îíè ïîëó-
÷èëè çà ïðîøåäøèå íåñêîëüêî íåäåëü, íåèçáåæíî ïðåâðàòÿò Ðîññèþ â
êîíôåäåðàöèþ».216  Õîòÿ çäåñü âïîëíå âîçìîæíî ïðåóâåëè÷åíèå, ýòè çà-
ìå÷àíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ðÿäå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì.

Ìåðû, ïðèíÿòûå ðÿäîì ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ
êðèçèñîì, ìîæíî îòíåñòè ê íåñêîëüêèì øèðîêèì êàòåãîðèÿì. Ê ïåðâîé
êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà êîíöåíòðàöèþ ïîëíîìî-
÷èé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ áîðüáû ñ êðèçèñîì: ãóáåðíàòîð Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè íåìåäëåííî îáúÿâèë ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ýòî óïîëíîìî÷åí òîëüêî Ïðåçèäåíò Ðîññèè, â òî
âðåìÿ êàê â äðóãèõ ðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ Íèæíèé Íîâãîðîä è Ñâåðäëîâñê,
áûëè ñðî÷íî ñîçäàíû àíòèêðèçèñíûå êîìèòåòû, ôàêòè÷åñêè îáëàäàþ-
ùèå äèêòàòîðñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è îñîáåííî ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Âî-
âòîðûõ, ìíîãèå îáëàñòè è ðåñïóáëèêè â îòâåò íà êðèçèñ ââåëè öåíîâîé
êîíòðîëü íà ðÿä îñíîâíûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
ðîâ, ñòàðàÿñü îãðàäèòü ñâîå íàñåëåíèå îò ïîñëåäñòâèé èíôëÿöèè. Ìíî-
ãèå ðåãèîíû íàëîæèëè îãðàíè÷åíèÿ íà ýêñïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
èçäåëèé ñî ñâîåé òåððèòîðèè â íàðóøåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ãàðàí-
òèðóþùèõ ñâîáîäíîå îáðàùåíèå òîâàðîâ è óñëóã ïî âñåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ áûëè ïðèíÿòû ìåðû, ÷òîáû èçîëè-
ðîâàòü ìåñòíûå áàíêè îò ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâîãî êðàõà, ïóòåì ïðå-
êðàùåíèÿ ïåðå÷èñëåíèÿ äåïîçèòîðñêèõ ôîíäîâ â Ìîñêâó èëè îðãàíèçà-
öèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðàñ÷åòîâ, íåçàâèñè-
ìîé îò öåíòðàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. È íå èìåÿ ïðàêòè÷åñêèõ øàí-
ñîâ ïîëó÷èòü ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè, íà êîòîðûå îíè ôîð-

216  «Íåçàâèñèìàÿ Ãàçåòà», 10 ñåíòÿáðÿ, 1998, p. 2.
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ìàëüíî èìåëè ïðàâî, âñå áîëüøåå ÷èñëî ðåãèîíîâ ñòàëè âû÷èòàòü ýòè
ñóììû èç íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïðè÷èòàþùèõñÿ Ìîñêâå, èëè âîâñå
îòêàçûâàëèñü îòäàâàòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ.217

Ýòè øàãè áûëè îïèñàíû â ñàìûõ òðåâîæíûõ âûðàæåíèÿõ â öåíò-
ðàëüíîé ïå÷àòè. Íà ñòðàíèöàõ «Èçâåñòèé» Âàëåðèé Êîíîâàëîâ íàçâàë
«ïðîäîâîëüñòâåííûé ñåïàðàòèçì» åùå áîëåå ìîùíûì ñðåäñòâîì, ÷åì
ïîëèòè÷åñêèé ñåïàðàòèçì, à êîììåíòàòîð «Ýõà Ìîñêâû» îáúÿâèë 17
àâãóñòà äíåì, êîãäà ðåãèîíû íà÷àëè ñóùåñòâîâàòü êàê îáðàçîâàíèÿ, îò-
äåëüíûå îò Ìîñêâû.218  Îòâåòíûå äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è âëè-
ÿíèå ðûíî÷íûõ ñèë ñäåðæàëè è îãðàíè÷èëè ìíîãèå èç ýòèõ òåíäåíöèé.

Îãðàíè÷åíèÿ íà ýêñïîðò òîâàðîâ âûçâàëè îòâåòíûå ìåðû â ñîñåäíèõ
ðåãèîíàõ; öåíîâîé êîíòðîëü ñíèçèë ãîòîâíîñòü ïîñòàâùèêîâ îáåñïå÷èòü
ïðîäîâîëüñòâèå è äðóãóþ íåîáõîäèìóþ ïðîäóêöèþ; è ôåäåðàëüíîå ïðà-
âèòåëüñòâî äåéñòâîâàëî áûñòðî, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óñïåøíî, ñóìåâ
ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíóþ óãðîçó ñâîåé âëàñòè. Íàðÿäó ñ áîëåå æåñòêè-
ìè ìåðàìè, äîñòóïíûìè åìó, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî òàêæå ïðîäîë-
æàëî âûäàâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî «ïðÿíèêîâ»: ôåäåðàëüíûå ñóáñè-
äèè âñå åùå èãðàþò âàæíóþ ðîëü âî ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ, è
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè - îò ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ äî ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîíî-
ïîëèé è æåëåçíûõ äîðîã � íà êîòîðûõ çàíÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáî-
÷èõ, íóæäàþòñÿ â ôåäåðàëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ. Äàæå ñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ïðèâëåêàòü
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è ïàðòíåðîâ, íà ÷òî îíè îïèðàþòñÿ â ðàçâè-
òèè ñâîèõ ðåãèîíîâ, çàâèñèò îò ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ðåïóòàöèè ôå-
äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â îòëè÷èå îò
ñèòóàöèè êîíöà 1980-õ, íè îäèí èç êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ïóá-
ëè÷íî íå ïîääåðæèâàåò äàëüíåéøóþ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè; äåéñòâèòåëüíî, âñå âåäóùèå êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû
ïðèçûâàëè ñêîðåå ê óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâà è ê áîðüáå ñ äåçèíòåãðàöèåé.

Îäíàêî âñå âûøåîïèñàííîå ãîâîðèò î òîì, ÷òî âîçðàñòàþùàÿ ñëà-
áîñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è åãî íåñïîñîáíîñòü îïðàâäàòü îæèäàíèÿ,
êîãäà-òî âîçëîæåííûå íà íåãî, èìåþò íåñêîëüêî äîëãîâðåìåííûõ ïî-
ñëåäñòâèé. Îíè óìíîæèëè êîíôëèêòû ìåæäó öåíòðîì è ïåðèôåðèåé â
îáëàñòè þðèñäèêöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó ðåãèîíû
ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ è êîíòðîëü íàä ðåñóðñàìè.
Îíè òàêæå ñûãðàëè ðîëü ïðè ñìåùåíèè àêöåíòà îò ïåðåãîâîðîâ ñ Ìîñ-

217  Òàòàðñòàí, Áàøêèðèÿ, Êàëèíèíãðàä è Òîìñê ñîêðàòèëè èëè àííóëèðîâàëè âûï-
ëàòó íàëîãîâ, à â Êàëìûêèè ïëàíèðîâàëñÿ âûïóñê ðóáëåé äëÿ ïîïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé, êîòîðûå òàèíñòâåííûì îáðàçîì èñ÷åçëè èç Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Êàëìû-
êèè, ÷òî çàñòàâèëî ôåäåðàëüíûå âëàñòè ëèêâèäèðîâàòü áàíê è ïåðåäàòü åãî ïîëíîìî-
÷èÿ Âîëãîãðàäñêîìó ðåãèîíó.

218  Ïðåçåíòàöèÿ Ýìèëÿ Ïàèíà â Ñòåíôîðäñêîì Óíèâåðñèòåòå, 6 íîÿáðÿ, 1998.
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êâîé ê ïîèñêó ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé äëÿ âûæèâàíèÿ â êà÷åñòâå áîëåå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñîáåííî â ñëó÷àå áîëåå áîãàòûõ è îá-
ëàäàþùèõ áîëüøèìè ðåñóðñàìè ðåãèîíîâ, èëè òàêèõ äàëüíåâîñòî÷íûõ
ðåãèîíîâ, èìåþùèõ øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé, êàê Àìóðñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, Ïðèìîðñêèé è Õàáà-
ðîâñêèé êðàé.219  Ýòà òåíäåíöèÿ èäåò «ðóêà îá ðóêó» ñ ðîñòîì îáùåñòâåí-
íîãî äîâåðèÿ ê ìåñòíûì ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâàì è ñíèæåíèåì
äîâåðèÿ ê ìîñêîâñêèì âëàñòÿì. Îïðîñ, âûïîëíåííûé ïî çàäàíèþ Èí-
ôîðìàöèîííîãî Àãåíòñòâà ÑØÀ â êîíöå 1997 ã., ïîäòâåðäèë íå òîëüêî
çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü äîâåðèÿ ê ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâàì, ÷åì ê ôåäåðàëüíîìó, íî è åãî óâåëè÷åíèå îò ïîðÿäêà 20% â 1992
ã. äî 44% ê êîíöó 1997 ã.220

Åùå îäíà çàìåòíàÿ òåíäåíöèÿ � ðàñòóùèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåãèîíà-
ìè. Ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî óñèëèâàëîñü çà ñ÷åò îñëàáëåíèÿ ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñïîñîáíîñòè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå
çà ñ÷åò ðàçëè÷èÿ âî âêëàäàõ ðàçíûõ ðåãèîíîâ, êîòîðîå äàåò èì ðàçëè÷à-
þùèåñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ, êàê â ìåñòíîé, òàê è â ãëîáàëüíîé
ýêîíîìèêå. Ê òðàäèöèîííîìó ðàçäåëåíèþ ìåæäó «äîíîðàìè» è «ñóáñè-
äèðóåìûìè» ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè òåïåðü äîáàâèëèñü ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó ðåãèîíàìè � ýêñïîðòåðàìè ñûðüÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ðåãèîíà-
ìè è ðåãèîíàìè ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé òÿæåëîé è âîåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Ïî îäíîé îöåíêå, â 1990 ã. îáúåì ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ â 10 íàèáîëåå ðàçâè-
òûõ ðåãèîíàõ áûë â 2.3 ðàçà âûøå, ÷åì â 10 íàèìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèî-
íàõ; â 1996 ã. ðàçðûâ óâåëè÷èëñÿ äî 4,5. 221  Ðåãèîíû òàêæå õàðàêòåðèçó-
þòñÿ âñå áîëåå è áîëåå îòëè÷àþùèìèñÿ ñòðàòåãèÿìè ðóêîâîäñòâà è âîç-
ìîæíîñòÿìè, ïðåâðàùàÿ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â íàñòîÿùóþ ëàáîðà-
òîðèþ, ãäå èñïûòûâàþòñÿ ðàçíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ.222

×òî ñóëèò âñå ýòî äëÿ îòíîøåíèé öåíòðà è ïåðèôåðèè â áëèæàéøåå
âðåìÿ? Ñåâåðíûé Êàâêàç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé ñëó÷àé, ñ íåïîä-
êîíòðîëüíîé öåíòðó ×å÷íåé, è áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ðàçíîãëàñèé è
íåñòàáèëüíîñòè â ñîñåäíèõ ðåñïóáëèêàõ, â ÷àñòíîñòè, â Äàãåñòàíå. Íå
èñêëþ÷åíî, ÷òî â äàëüíåéøåì âëèÿíèå Ðîññèè â ýòîì ðåãèîíå åùå óìåíü-
øèòñÿ. Â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê â îáëàñòÿõ, òàê è

219  Ïîäðîáíåå ñì.: Ñåðãåé Õåíêèí. Ñåïàðàòèçì â Ðîññèè � ïîçàäè èëè âïåðåäè?//
«Pro et Contra» 2, 2:5-19.

220  Îïðîñ ÞÑÈÀ, «Ðåãèîíàëüíûå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïîëó÷àþò îáùåñòâåííîå
äîâåðèå», 23 ÿíâàðÿ, 1998. Îïðîñ òàêæå ïîêàçàë çíà÷èòåëüíûå êîëåáàíèÿ â ñòåïåíè
îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ â ðåãèîíàõ, îò 81% â Îðëîâñêîé îáëàñòè, 73% â Êåìåðîâî è
66% â ã.. Ìîñêâà äî 21% âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè.

221  Òåêñò èç ìîñêîâñêîé «Ðàáî÷åé Òðèáóíû». 19 ÿíâàðÿ, 1998.
222  Ïîäðîáíîå èññëåäîâàíèå òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ñì. Mary McAuley, Russia�s

Politics of Uncertainty. Cambridge, England: Cambridge University Press, 1997.
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â ðåñïóáëèêàõ, ìû ïîâñþäó âèäèì âîçðàñòàþùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïî-
ëèòè÷åñêóþ àâòàðêèþ, íî ìàëî ñâèäåòåëüñòâ ñåðüåçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ñåïàðàòèçìà. Ýòó êàðòèíó ìîãëè áû çíà÷èòåëüíî èçìåíèòü äâà âåðîÿò-
íûõ ñîáûòèÿ. Íåñïîñîáíîñòü öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èòü
áëàãîñîñòîÿíèå âîåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, óæå ïîñòàâèëà èõ âî âñå âîçðàñòàþùóþ çàâèñèìîñòü îò ìåñò-
íûõ âëàñòåé. Ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ è óñèëèòñÿ,
ðàçäåëåíèå âîîðóæåííûõ ñèë ïî ðåãèîíàì ìîæåò çíà÷èòåëüíî óâåëè-
÷èòü âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è ñîçäàòü íîâûå ñîáëàçíû è îïàñ-
íîñòè. Äðóãîé ïîòåíöèàëüíî äåñòàáèëèçèðóþùåé òåíäåíöèåé áûëî áû
ïîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ïîääåðæèâàþùèõ àãðåññèâíûå ôîð-
ìû ðîññèéñêîãî íàöèîíàëèçìà è øîâèíèçìà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé. Äåéñòâèÿ, êîòîðûå óãðîæàëè áû àâòîíîìèè è
ñòàòóñó íåðóññêîãî íàñåëåíèÿ è ðåñïóáëèê, èëè áûëè áû íàïðàâëåíû íà
ìîáèëèçàöèþ ðóññêîé äèàñïîðû â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ, ìîãëè áû
âûçûâàòü îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ðåãèîíàëü-
íûõ êîíôëèêòîâ, êàê â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ïî ïåðè-
ôåðèè. Íî îíè íè÷åãî íå äàëè áû äëÿ ðåøåíèÿ áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûõ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

n
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Èðèíà Óìíîâà, Íàòàëüÿ Åðìàêîâà*

Èñòîðè÷åñêèé è ñîâðåìåííûé îïûò àñèììåòðèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè

Îäíèì èç çíà÷èìûõ êðèòåðèåâ òèïîëîãèçàöèè ñîâðåìåííûõ ìîäå-
ëåé ôåäåðàëèçìà, ïîçâîëÿþùèõ îáíàðóæèòü èõ îñîáåííûå ÷åðòû, ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîðîäíîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé ïðèðîäû è ðàçëè÷èé â ñòàòóñå. Ïî ýòîìó êðèòåðèþ ìîæíî
âûäåëèòü òðè òèïà ôåäåðàëèçìà è ñîîòâåòñòâåííî òðè òèïà ôåäåðàòèâ-
íûõ ãîñóäàðñòâ: ñèììåòðè÷íûé, àñèììåòðè÷íûé, ñèììåòðè÷íûé ñ ýëå-
ìåíòàìè àñèììåòðèè.

Èäåàëüíàÿ ôåäåðàöèÿ � ñèììåòðè÷íîå ãîñóäàðñòâî, ãäå â îñíîâó óñ-
òðîéñòâà ïîëîæåíî îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, îäíîðîäíûõ ïî
ïðèðîäå è ðàâíûõ ïî ñòàòóñó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáñîëþòíî ñèììåòðè÷íûõ ôåäåðàöèé ñ þðèäè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå
íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àñèììåòðèè â ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèÿõ êëàññè÷åñêè ñèììåòðè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, êîãäà-òî ñ÷èòàþ-
ùèåñÿ êëàññè÷åñêè ñèììåòðè÷íûì ãîñóäàðñòâî, ÑØÀ ñåãîäíÿ óæå íå
ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè.

Êàæäîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ òàê íàçûâàå-
ìûìè ñëó÷àÿìè àñèììåòðèè � íåîáõîäèìîñòüþ îáðàçîâàíèÿ íàðÿäó ñ
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàâíîïðàâíû, ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â
ðàìêàõ ñòîëèöû ãîñóäàðñòâà, ôåäåðàòèâíûõ òåððèòîðèé ñ îñîáûì ñòà-
òóñîì íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Ê íåêîòîðûì ôåäåðàöèÿì ïðèìûêàþò òàê
íàçûâàåìûå àññîöèèðîâàííûå («ñâîáîäíî ïðèñîåäèíèâøèåñÿ») ãîñóäàð-
ñòâà Ìèêðîíåçèÿ, Ïóýðòî-Ðèêî è äðóãèå òåððèòîðèè, áîëüøèíñòâî êî-
òîðûõ áûëè ïîäîïå÷íûìè òåððèòîðèÿìè ÑØÀ ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû.

Áîëüøèíñòâî ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ñåãîäíÿ �ýòî ñèììåòðè÷íûå
ôåäåðàöèè ñ ýëåìåíòàìè àñèììåòðèè, â êîòîðûõ âñå ñóáúåêòû ôåäåðà-
öèè ïðèçíàþòñÿ îäíîðîäíûìè ïî ïðèðîäå è ñòàòóñó (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ,
Àâñòðèÿ, Øâåéöàðèÿ, Áðàçèëèÿ è äð.), íî êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò èç îá-
ùåãî ïðàâèëà èñêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå íå êàñàþòñÿ ðàçëè÷èé ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé ïðèðîäû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à çàòðàãèâàþò ëèøü îòäåëü-
íûå ýëåìåíòû ñòàòóñà. Ýòî èìåííî èñêëþ÷åíèå, à íå ïðàâèëî, ïîðîæäà-
þùåå èíóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé, ìåíÿþùóþ òèï ôåäåðàöèè êàê òàêî-
âîé.

*  Óìíîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà � äîêòîð þðèä. íàóê, ïðîôåññîð;
    Åðìàêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà � êàíä. þðèä. íàóê, ãëàâíûé êîíñóëüòàíò Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Êîíñòèòóöèÿ àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè èçíà÷àëüíî çàêðåïëÿåò ðàç-
íîðîäíîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî èõ ïðèðîäå è ñòàòóñó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðîâîäèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó àñèììåòðè÷íû-
ìè ôåäåðàöèÿìè è àñèììåòðè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè. Àñèììåòðè÷íîñòü
ãîñóäàðñòâà � êîãäà íàðÿäó ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèè ñ äðóãèì ñòàòóñîì. Àñèììåòðè÷íîñòü
ôåäåðàöèè � ýòî íåðàâíîïðàâèå òåððèòîðèé, ïðèçíàííûõ ñóáúåêòàìè
ôåäåðàöèè.

Ñëîæèâøèåñÿ ñåãîäíÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå âàðèàíòû àñèììåòðèè
ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà âèäà: îãðàíè÷åííàÿ è àáñîëþòíàÿ àñèììåòðèÿ.

Îãðàíè÷åííàÿ àñèììåòðèÿ âûðàæàåòñÿ ðàçëè÷èÿìè â ïðàâîñóáúåêò-
íîñòè îäíîðîäíûõ ïî ïðèðîäå è ñîîòâåòñòâåííî îäèíàêîâûõ ïî íàçâà-
íèþ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Òàêîé òèï ôåäåðàöèè õàðàêòåðåí äëÿ Èí-
äèè, ãäå ñóùåñòâóåò ãðàäàöèÿ ìåæäó øòàòàìè ïî èõ ïðàâàì è îáÿçàííî-
ñòÿì.

Àáñîëþòíàÿ àñèììåòðèÿ � ýòî íàëè÷èå ðàçíûõ ïî ïðèðîäå òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ðàçíûìè ïðàâàìè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñ ðàçíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Òàê Òàíçàíèÿ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ïîëíîé àñèììåòðèåé ïî Êîíñòèòóöèè 1977 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âåäóòñÿ ñïîðû î òîì,
ìîæåò ëè áûòü ïðèçíàíà ôåäåðàöèÿ àñèììåòðè÷íîé è äîïóñòèìî ëè ïðè-
çíàíèå àñèììåòðèè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà êàê îáúåêòèâíî çàäàí-
íîé ìîäåëè. Ïî ìíåíèþ Ë.Ì.Êàðàïåòÿíà, íåäîïóñòèìî ïðèçíàíèå àñèì-
ìåòðèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äëÿ
ëþáîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Â.Å.×èðêèí, íàïðîòèâ, ñ÷èòàåò, ÷òî
íàëè÷èå àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îáúåêòèâíî çàäàíî è åå
ñóùåñòâîâàíèå â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçíîîáðàçèè
ìîäåëåé ôåäåðàëèçìà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àñèììåòðè÷íîñòü ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îáúåê-
òèâíîé è îïðàâäàííîé íà êîíêðåòíîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå, à ìîæåò áûòü
èñêóññòâåííîé, ñîçäàþùåé ïî÷âó äëÿ êîíôëèêòíîñòè è áîðüáû ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè çà óðàâíèâàíèå â èõ ïðàâàõ.

Îäíîé èç ïðè÷èí àñèììåòðèè ìîæåò ñòàòü ïðîâåäåíèå ðàçëè÷èé â
ñòàòóñå â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ôàêòîð ïîëîæåí â îñíîâó îáðàçî-
âàíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè � íàöèîíàëüíûé èëè òåððèòîðèàëüíûé.

Äî ñèõ ïîð âåäåòñÿ òåîðåòè÷åñêèé ñïîð, äîïóñòèìû ëè ôåäåðàöèè,
ïîñòðîåííûå íà íàöèîíàëüíîé îñíîâå, èëè ôåäåðàöèè, ñî÷åòàþùèå òåð-
ðèòîðèàëüíûé è íàöèîíàëüíûé ôàêòîðû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ïîñòðî-
åíî íà òåððèòîðèàëüíîé îñíîâå, â ìèðîâîé ïðàêòèêå èìååò ìåñòî ñî÷å-
òàíèå òåððèòîðèàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðîâ ïðè ïîñòðîåíèè ôå-
äåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì â íàóêå è ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíî
ìíåíèå î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûé ïðèçíàê íåäîïóñòèì, êàê îñíîâà äëÿ
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îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàöèè. Òàê Ð.Ãàëëèñî ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íèêà-
êîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, ñîñòîÿùåå èç ÷àñòåé, îáðàçîâàííûõ íà
íàöèîíàëüíîé îñíîâå, íåæèçíåñïîñîáíî: ìèêðîãîñóäàðñòâà ïðåâðàùà-
þòñÿ â ñïëî÷åííûå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå âîèíñòâóþùèå îáðàçîâàíèÿ, ïî-
ñòîÿííî çàíÿòûå ðàçðåøåíèåì ýòíè÷åñêèõ ñïîðîâ ñ öåëüþ çàõâàòà âëàñ-
òè.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ åãî àñèì-
ìåòðè÷íîñòü.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà â ñîñòàâå Ðîññèè 89
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êëàññèôèöèðîâàâ èõ íà ïÿòü ðàçíûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå
âèäîâ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé: 21 ðåñïóáëèêà; 49
îáëàñòåé (êðàåâ); 2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ � Ìîñêâà è Ïåòåð-
áóðã; îäíà àâòîíîìíàÿ îáëàñòü (Åâðåéñêàÿ); 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Ïðè
ýòîì â ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåí ïðèíöèï èõ ðàâíîïðàâèÿ âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî àñèììåòðè÷íûå ôåäåðàöèè, êîãäà
ðàçíûå è îäèíàêîâûå ïî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäå ñóáúåêòû íà-
äåëÿþòñÿ ðàçíûìè ïðàâàìè, íî íèãäå â ìèðå íå âñòðåòèòü ôîðìóëó �
ðàçíûå ïî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè èìå-
þò ðàâíûé ñòàòóñ. Ìîæíî ëè ñîâìåñòèòü íåñîâìåñòèìîå? Ðàçíàÿ ïðè-
ðîäà ïðåäïîëàãàåò ðàçíûé ñòàòóñ. Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêàÿ êîíñòèòó-
öèîííàÿ ôîðìóëà ïîñòðîåíà íà ëîãè÷åñêîé îøèáêå. Êàê áû íè ëîìàëè
ñåãîäíÿ þðèñòû ãîëîâó íàä îáúÿñíåíèåì ðàâíîïðàâèÿ ðàçíûõ ïî ñòàòó-
ñó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïðåäëàãàÿ ïàðàäèãìó «ðàâíîïðàâèå íå åñòü
ðàâåíñòâî», è þðèäè÷åñêè, è ôàêòè÷åñêè Ðîññèÿ ñîñòîèò èç íåðàâíîï-
ðàâíûõ ïî ñòàòóñó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Ðàçíîðîäíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè, ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, ïîëèòèêîâ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíåéøèì ôàêòî-
ðîì äåñòàáèëèçàöèè Ðîññèè. Íî â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè-
÷åñêèé îïûò, àñèììåòðèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå � âàæíûé ýëå-
ìåíò ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà ìåæäó öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è àâòî-
íîìèåé, îñîáåííî â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, è îñîáåííî ñåé-
÷àñ, êîãäà âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ,
êàêîé âàðèàíò ñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà Ðîññèè êàê ôåäåðàöèè áîëåå
ïåðñïåêòèâåí äëÿ íåéòðàëèçàöèè èëè ïî êðàéíåé ìåðå ñãëàæèâàíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé? Äóìàåòñÿ, ÷òî ñòðóêòóðèðîâàíèå Ðîññèè
êàê Ôåäåðàöèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç òåõ ðåàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé, êîòîðûå èìåþòñÿ è ñ ó÷åòîì èñòîðèè åå ðàçâèòèÿ, ñëîæèâøèõñÿ
òðàäèöèé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à òàêæå òîãî ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî îïû-
òà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ôåäåðàöèè â äðóãèõ ñòðà-
íàõ.

Ðîññèÿ, áóäó÷è êðóïíåéøèì â ìèðå ìíîãîíàöèîíàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, ÿâëÿëî ñîáîé ñëîæíåéøåå è óíèêàëüíîå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
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âîå îáðàçîâàíèå. Ëþáîé ïåðèîä åå äîðåâîëþöèîííîé èñòîðèè íåâîç-
ìîæíî îäíîçíà÷íî îõàðàêòåðèçîâàòü � óíèòàðèçì èëè ôåäåðàëèçì.
Âñåãäà â òîé èëè èíîé ôîðìå èìåëè ìåñòî äâå òåíäåíöèè: óñèëåíèå öåí-
òðàëüíîé âëàñòè è óêðåïëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Çäåñü ïðè-
ñóòñòâîâàëè ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñàìîáûò-
íîñòè, îñîáûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè, íàëè÷èå â íàöèîíàëüíûõ
îêðàèíàõ ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è äàæå êîíñòèòóöèé. Áûë íàêîï-
ëåí áåñöåííûé îïûò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó, îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ òàêèõ ñóáúåêòîâ êàê Ïîëüøà, Ôèíëÿíäèÿ, Õèâà, Áóõàðà.

Èñêëþ÷èòåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èñòîðè÷åñêèé îïûò ïî âõîæ-
äåíèþ â Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ Ôèíëÿíäèè. Ðîññèÿ çàâîåâàëà Ôèíëÿí-
äèþ â 1808-1809 ãã. Ýòà ñòðàíà èìåëà äëÿ íåå âàæíîå ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå èç-çà áëèçîñòè ê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó. Çà ñòî ëåò äî ýòîãî Ïåòð
Âåëèêèé ïðèñîåäèíèë Êàðåëèþ, Ýñòëÿíäèþ è Ëèôëÿíäèþ, ïîñëå ÷åãî
îñíîâàë çäåñü ñâîþ ñòîëèöó. Ïîýòîìó ñëåäîâàëî çàêðûòü Ôèíñêèé çà-
ëèâ îò âðàæåñêîãî ôëîòà. Ôîðïîñòû çàùèòû Ðîññèè áûëè ïåðåíåñåíû
èç Êðîíøòàäòà â Ñâåàáîðã è äàëåå íà çàïàä.

Ê íà÷àëó ÕIÕ â. Ôèíëÿíäèÿ âõîäèëà â ñîñòàâ øâåäñêîãî êîðîëåâñòâà
êàê ïîëíîïðàâíàÿ åãî ÷àñòü (îôèöèàëüíî Ôèíëÿíäèÿ áûëà ïðèçíàíà
øâåäñêîé ïðîâèíöèåé â 1362 ã.). Â ýòîì îòëè÷èå Ôèíëÿíäèè îò ðàíåå
ïðèíàäëåæàâøèõ Øâåöèè ïðèáàëòèéñêèõ ïðîâèíöèé, êîòîðûå íå áûëè
ïîëíîïðàâíûìè. Ôèíëÿíäèÿ ïîñûëàëà ñâîèõ äåïóòàòîâ â Ñòîêãîëüì, â
ðèêñäàã � øâåäñêèå ãåíåðàëüíûå øòàòû. Â ñàìîé Ôèíëÿíäèè ñîáèðàë-
ñÿ ñåéì, ñîáèðàëñÿ ïî îòäåëüíûì ïðîâèíöèÿì, à íå ïî âñåé ñòðàíå. Ñó-
ùåñòâîâàë òàêæå òèòóë Âåëèêîãî Êíÿçÿ Ôèíëÿíäñêîãî, íî îí íå óïîò-
ðåáëÿëñÿ ñî ñìåðòè Êàðëà ÕII, ò.å. ñ 1718 ã., âåðîÿòíî ïîòîìó, ÷òî ÷àñòü
òåððèòîðèè, íàñåëåííàÿ ôèííàìè, îòîøëà ê Ðîññèè. Ñàìî íàñåëåíèå íå
áûëî åäèíûì. Øâåäû ñîñòàâëÿëè äâîðÿíñòâî è áþðãåðñòâî, ôèííû �
ãëàâíûì îáðàçîì ñåëüñêîå íàñåëåíèå. Èõ ñèëüíî îáúåäèíÿëà îáùàÿ êóëü-
òóðà, ïðèøåäøàÿ ñ çàïàäà è âûðàæàâøàÿñÿ ñïåðâà â êàòîëè÷åñòâå, à ñ
ÕVI âåêà â ëþòåðàíòñòâå. Ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì áûë øâåäñêèé. Â
1623 ã. áûë ó÷ðåæäåí Íàäâîðíûé ñóä, â 1640 - óíèâåðñèòåò, à â 1642
èçäàíà áèáëèÿ íà ôèíñêîì ÿçûêå.

Ìíîãîâåêîâîå øâåäñêîå âëàäû÷åñòâî íàä Ôèíëÿíäèåé çàêëþ÷àëîñü
â òîì, ÷òî øâåäñêèé êîðîëü íàçíà÷àë ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé âå-
äàë âñåé àäìèíèñòðàöèåé êðàÿ, íà ôèíñêèå âîéñêà âîçëàãàëàñü îòâåò-
ñòâåííîñòü ïîääåðæèâàòü øâåäîâ â èõ âíåøíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è, íàêî-
íåö, ïîäàòè øëè â øâåäñêóþ êàçíó.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü Ôèíëÿíäèè îò Øâåöèè âûðàæàëàñü â
òåõ ïðèâèëåãèÿõ, êîòîðûå øâåäñêèå òîðãîâûå ãîðîäà, îñîáåííî Ñòîê-
ãîëüì, èìåëè íàä ôèíñêèìè ãàâàíÿìè, è â îáøèðíûõ ïîìåñòüÿõ, êîòî-
ðûìè íàãðàæäàëèñü øâåäñêèå äâîðÿíå.

Â 1808 ã. Ôèíëÿíäèÿ áûëà çàíÿòà ðóññêèìè âîéñêàìè äî ðåêè Òîð-
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íåî. Â Ìàíèôåñòå, èçäàííîì â ýòîì ãîäó, Èìïåðàòîð Àëåêñàíäð I îáúÿ-
âèë ñëåäóþùåå: «Ñòðàíó ñèþ, îðóæèåì íàøèì ïîêîðåííóþ, ìû ïðèñî-
åäèíÿåì îòíûíå íàâñåãäà ê Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, âñëåäñòâèå ÷åãî æè-
òåëÿì Ôèíëÿíäèè ïîâåëåâàåì ïðèíåñòè ïðèñÿãó íà âåðíîñòü». 5-ãî ñåí-
òÿáðÿ ýòîãî æå ãîäà ïîñëå äîëãèõ ïåðåãîâîðîâ â ôèíñêîì ãîðîäå Ôðèä-
ðèõñãàìå áûë çàêëþ÷åí ìèð ìåæäó Ðîññèåé è Øâåöèåé. Â ñòàòüå IV
ýòîãî äîãîâîðà îòìå÷àëîñü: «Åãî Âåëè÷åñòâî Êîðîëü Øâåäñêèé îòêàçû-
âàåòñÿ îòíûíå è íàâñåãäà îò Ôèíëÿíäèè â ïîëüçó Åãî Èìïåðàòîðñêîãî
Âåëè÷åñòâà Èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà è ïðèåìíèêîâ åãî ïðåñòîëà â Ðîñ-
ñèéñêîé Èìïåðèè îò âñåõ ñâîèõ ïðàâ è ïðèòÿçàíèé íà ýòè ÷àñòè ñî âñå-
ìè åãî æèòåëÿìè, à ðàâíî èõ ïðèíàäëåæíîñòè, ïðåèìóùåñòâà, ïðàâà è
âûãîäû áóäóò îòíûíå ñîñòîÿòü â ñîáñòâåííîñòè è äåðæàâíîì îáëàäà-
íèè Èìïåðèè Ðîññèéñêîé è ê íåé íàâñåãäà ïðèñîåäèíÿþòñÿ».

Ôèíëÿíäèÿ íå ïðèñîåäèíèëàñü ê Ðîññèè, à áûëà ïðèñîåäèíåíà ê Ðîñ-
ñèè.

16 ìàðòà 1809 ã. áûë òîðæåñòâåííî îòêðûò ñåéì. Íà ñëåäóþùèé äåíü
ïðåäñòàâèòåëè ôèíñêîãî íàðîäà ïðèñÿãíóëè íîâîìó ìîíàðõó. Ñ ýòîé öå-
ëüþ îíè ñîáðàëèñü â ñîáîðå, ãäå áûë çà÷èòàí Ìàíèôåñò ðóññêîãî öàðÿ,
îáåùàâøèé áëþñòè îñíîâíûå çàêîíû ñòðàíû è ñîõðàíÿòü ïðèâèëåãèè è
ïðàâà êàæäîãî ñîñëîâèÿ â îòäåëüíîñòè è âñåãî íàñåëåíèÿ â öåëîì. Ýòî
óòâåðæäåíèå ïðàâ è ïðèâèëåãèé íàðîäà Ôèíëÿíäèè áûëî âïîñëåäñòâèè
ïîâòîðåíî è ñêðåïëåíî âñåìè ïîñëåäóþùèìè öàðÿìè ïðè èõ âñòóïëå-
íèè íà ïðåñòîë, à òàêæå âíåñåíî â Ìàðòîâñêèé ìàíèôåñò (1917 ã.) Âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Âñêîðå ðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî îáðàòèëîñü êî âñåì åâðîïåéñêèì äåð-
æàâàì ñ äåêëàðàöèåé, ãëàñèâøåé: «Îòíûíå ÷àñòü Ôèíëÿíäèè, êîòîðàÿ
èìåíîâàëàñü øâåäñêîé è êîòîðóþ âîéñêà ðîññèéñêèå íå èíà÷å ìîãëè
çàíÿòü, êàê âûäåðæàâ ðàçíûå ñðàæåíèÿ, � ïðèçíàåòñÿ îáëàñòüþ, ðîñ-
ñèéñêèì îðóæèåì ïîêîðåííóþ è íàâñåãäà ïðèñîåäèíåííóþ ê Ðîññèéñ-
êîé èìïåðèè».

Ïîëîæåíèå, â êîòîðîì îêàçàëàñü Ôèíëÿíäèÿ, ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé
âåñüìà èíòåðåñíûé ïðèìåð â èñòîðèè ôåäåðàëèçìà. Åå àâòîíîìèÿ áûëà
÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà. Ôèíëÿíäèÿ ñîõðàíÿëà ñâîþ êîíñòèòóöèþ, ñâîè
ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå çàêîíû, îñîáîå âîéñêî, ôèíàíñû è äàæå èìå-
ëî ñïåöèàëüíûå êîíñóëüñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ðîññèéñêèõ ïîðòàõ.
Îíà íå èìåëà ñ Ðîññèåé íè îäíîãî îáùåãî ó÷ðåæäåíèÿ, äàæå Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Ñîâåò, åäèíûé äëÿ Ðîññèè è Öàðñòâà ïîëüñêîãî, íå ðàñïðîñò-
ðàíÿë ñâîåãî äåéñòâèÿ íà Ôèíëÿíäèþ. Àëåêñàíäð I ïîøåë åùå äàëüøå:
òó ÷àñòü Ôèíëÿíäèè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿëà ðóññêóþ ïðîâèíöèþ ñî âðåìåí
Ïåòðà Âåëèêîãî è Åëèçàâåòû (Âûáîðãñêóþ, âïîñëåäñòâèè Ôèíëÿíäñ-
êóþ ãóáåðíèþ îí ïðèñîåäèíèë ê Ôèíëÿíäèè (Ìàíèôåñò 11 äåêàáðÿ 1811
ã.).

Â íà÷àëå äëÿ óïðàâëåíèÿ Ôèíëÿíäèåé áûë ó÷ðåæäåí Ïðàâèòåëüñòâåí-
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íûé Ñîâåò, ïåðåèìåíîâàííûé â 1816 ã. â Èìïåðàòîðñêèé Ôèíëÿíäñêèé
Ñåíàò, à âî ãëàâå óïðàâëåíèÿ ïîñòàâëåí ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð.

Ïðåñòîë Ôèíëÿíäèè íå áûë ðàçäåëåí ñ Ðîññèéñêèì. Èìïåðàòîð íî-
ñèë òèòóë Âåëèêîãî Êíÿçÿ Ôèíëÿíäèè (Forluste till Finland). Åìó ïðè-
íàäëåæàëà âåðõîâíàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ âëàñòü. Â âûñøèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ äåëàõ ìîíàðõ ñîçûâàë ñåéì. Ìíåíèå ñåéìà, óòâåðæäåííîå ãîñóäà-
ðåì, ïîëó÷àëî ñèëó çàêîíà.

Ñåéì (Landtay Riksday) ñîñòîÿë èç ïðåäñòàâèòåëåé ÷åòûðåõ ñîñëî-
âèé: äâîðÿíñòâà, äóõîâåíñòâà, ãîðîæàí è êðåñòüÿí. Ïðåäñòàâèòåëè äâóõ
ïîñëåäíèõ ñîñëîâèé íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì. Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñåé-
ìîâîãî ðåøåíèÿ áûëî äîñòàòî÷íî ñîãëàñèÿ òðåõ ñîñëîâèé, íî ïî âîïðî-
ñàì èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ çàêîíîâ, ïðàâ ñîñëîâèé, íàáîðà âîéñêà è íàëî-
æåíèÿ íîâûõ ïîäàòåé, òðåáîâàëîñü ñîãëàñèå âñåõ ÷åòûðåõ ñîñëîâèé.

Ê ýòîìó æå âðåìåíè (1812 ã.) áûë ïðèâåäåí â èñïîëíåíèå åùå îäèí
ïëàí, ñâÿçàííûé ñ ïðèñîåäèíåíèåì Ôèíëÿíäèè: ïåðåíîñ ñòîëèöû èç Îáó
â Ãåëüñèíãôîðñ. Ýòîé ìåðîé ïðåñëåäîâàëàñü äâîÿêàÿ öåëü: âî-ïåðâûõ,
îñëàáèëè øâåäñêîå âëèÿíèå, êîòîðîå áûëî â Îáó âåñüìà çíà÷èòåëüíûì,
âî-âòîðûõ, íîâàÿ ñòîëèöà îêàçàëàñü ñîâñåì áëèçêî îò Ðîññèè.

Ôèíëÿíäèÿ îòëè÷àëàñü îò äðóãèõ ðóññêèõ îêðàèí òåì, ÷òî îíà íèêîã-
äà íå áûëà ìåñòîì êîëîíèçàöèè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, êàê Êàâêàç èëè Ñè-
áèðü. Ôèíëÿíäèÿ ñîâåðøåííî íå îáðóñåëà çà òå ñòî ñ ëèøíèì ëåò, êàê
îíà íàõîäèëàñü â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðàÿ ïîä÷èíèëà ñåáå
ýòó ñòðàíó òîãäà, êîãäà â íåé óñïåëè óêîðåíèòüñÿ øâåäñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ, çàêîíû è âåñü ñòðîé îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. È ýòî
åñòåñòâåííî, òàê êàê Øâåöèÿ âëàäåëà Ôèíëÿíäèåé áîëåå ÷åòûðåõ âå-
êîâ. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïî îòíîøåíèþ ê Ôèíëÿíäèè âñåãäà ñòà-
ðàëîñü ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîîùðèòåëüíîé ïîëèòèêè, íå òðîãàÿ ñòàðèííûõ
ó÷ðåæäåíèé è íå ââîäÿ óïðàâëåíèÿ, ÷óæäîãî ìåñòíûì óñëîâèÿì è îáû-
÷àÿì.

Ñåéì, êîòîðûé ñîáèðàëñÿ òîëüêî â 1809 ã., áûë âíîâü ñîçâàí ëèøü
ñïóñòÿ ïîëâåêà � â 1863 ã. â ïåðèîä ëèáåðàëèçàöèè ïðè ïðàâëåíèè Àëåê-
ñàíäðà II, è ïîñëå ýòîãî åãî ðàáîòà ñòàëà íîñèòü ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð. Ê
ýòîìó âðåìåíè öåíòðàëüíîå ìåñòî â èíòåëëåêòóàëüíîé æèçíè ñòðàíû
ïðî÷íî çàíÿë óíèâåðñèòåò. Èç ñòåí ýòîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ âûøëà çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëèòèêîâ, æóðíàëèñòîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåÿòåëåé
èñêóññòâà è êóëüòóðû. Äëÿ íóæä àðìèè Ôèíëÿíäèÿ èìåëà ñîáñòâåííîå
êàäåòñêîå ó÷èëèùå. 400 åãî âûïóñêíèêîâ ñòàëè âïîñëåäñòâèè ãåíåðàëà-
ìè è àäìèðàëàìè.

Øåñòèäåñÿòûå ãîäû ÕIÕ â. áûëè ïåðèîäîì çíà÷èòåëüíûõ èçìåíå-
íèé âî âíóòðåííåé æèçíè Ôèíëÿíäèè, ãäå ðåôîðìû ïðîäîëæàëèñü äàæå
ïîñëå òîãî, êàê ñàìà Ðîññèÿ ïîâåðíóëà íà áîëåå êîíñåðâàòèâíûé ïóòü.
Ñàìûå âàæíûå èç íèõ êîñíóëèñü ñåéìà. Ðåãëàìåíò åãî ðàáîòû, êóäà äî
1906 ã. âõîäèëî ÷åòûðå ñîñëîâèÿ, áûë ïðèíÿò â 1869 ã. Ãóáåðíèè ïîëó-
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÷èëè ïðàâî íà ñàìîóïðàâëåíèå, íàñåëåíèå � âñåîáùåå ïðàâî íà âåäå-
íèå òîðãîâëè, ñòàëè îñíîâûâàòüñÿ áàíêè è àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, æåíû
ïîëó÷èëè ðàâíûå íàñëåäñòâåííûå ïðàâà, à îáðàçîâàíèå áûëî âûâåäåíî
èç-ïîä öåðêîâíîãî êîíòðîëÿ. Îñíîâàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ôèðì, îáùåñòâ,
ãàçåò è æóðíàëîâ êðàñíîðå÷èâî ãîâîðèëî î íàñòóïëåíèè íîâîé ýïîõè â
èñòîðèè Ôèíëÿíäèè. Íîâûå ôîðìû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âñÿ-
÷åñêè ïîîùðÿëèñü, ÷òî âèäíî íå òîëüêî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó, íî è ïîòî-
ìó, êàê ðàçâèâàëèñü òðàíñïîðò è ïî÷òîâàÿ ñâÿçü. Â 1856 ã. áûë îòêðûò
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûé äëÿ Ôèíëÿíäèè âîäíûé ïóòü � Ñàéìåíñêèé
êàíàë. Ê êîíöó âåêà óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàëà øèðîêàÿ ñåòü æåëåçíûõ
äîðîã. Ñ 1887 ïî 1892 ã. ñòðàíà ïåðåøëà íà ìåòðè÷åñêóþ ñèñòåìó, ÷òî
ãîâîðèò î ïîâûøåíèè ðîëè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Òî, ÷òî Ôèíëÿíäèÿ èìåëà ñîáñòâåííûé ñåéì, ñîáñòâåííóþ àðìèþ è
ñîáñòâåííóþ äåíåæíóþ åäèíèöó � ìàðêó (îíà áûëà ïóùåíà â îáðàùå-
íèå â 1860 ã., íå ïðèâÿçàíà ê ðóáëþ è ñîîòâåòñòâîâàëà çîëîòîìó ñòàí-
äàðòó ñ 1878 ã.) ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëî íà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè-
÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ Ðîññèÿ íå èìåëà ñîáñòâåí-
íîãî ïàðëàìåíòà è åå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå áûëî ìåíåå ñòàáèëüíûì,
÷åì â Ôèíëÿíäèè. Ëþáîïûòíûé ïàðàäîêñ ôåäåðàëèçìà.

Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè ïîëîæåíèå Ôèíëÿí-
äèè ñòàëî íåóñòîé÷èâûì. Â 1871 ã. Áèñìàðê ñîçäàë ìîùíîå ãåðìàíñêîå
ãîñóäàðñòâî, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê çàêëþ÷åíèþ âîåííîãî àëüÿíñà ìåæ-
äó Ðîññèåé è Ôðàíöèåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðåçêî âîçðîñëî ñòðàòåãè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå þæíîãî ïîáåðåæüÿ Ôèíëÿíäèè.

Ðîññèÿ íå ðàç óáåæäàëàñü â ëîÿëüíîñòè Ôèíëÿíäèè. Òàê âî âðåìÿ
Êðûìñêîé âîéíû Øâåöèÿ áëèçêî ïîäîøëà ê òîìó, ÷òîáû ñòàòü ñîþçíè-
êîì Àíãëèè è Ôðàíöèè, ÷åé ôëîò áûë àêòèâåí íà Áàëòèêå è îáñòðåëèâàë
ôèíñêîå ïîáåðåæüå.

Â 1898 ã. ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Ôèíëÿíäèè áûë íàçíà÷åí Íèêîëàé
Áîáðèêîâ. Îí ñäåëàë ïîïûòêó ïåðåñìîòðåòü íåêîòîðûå ðåôîðìû, âûç-
âàâ òåì ñàìûì íåäîâîëüñòâî. Ïîÿâèëàñü îïïîçèöèÿ â ëèöå ëèáåðàëîâ ñî
øâåäñêîé îðèåíòàöèåé è ëåòîì 1904 ã. íà Áîáðèêîâà áûëî ñîâåðøåíî
ïîêóøåíèå, à îñåíüþ 1905 ã. ñîñòîÿëàñü âñåîáùàÿ çàáàñòîâêà.

Ïðîèãðàâ âîéíó ñ ßïîíèåé, Íèêîëàé Ï áûë âûíóæäåí ñîãëàñèòüñÿ ñ
óñòàíîâëåíèåì â Ðîññèè ñèñòåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, è ïî-
ëèòèêà â îòíîøåíèè Ôèíëÿíäèè ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ,
ãäå â 1906 ã. ñòàðûé ÷åòûðåõñîñëîâíûé ñåéì áûë çàìåíåí îäíîïàëàò-
íûì ïàðëàìåíòîì. Çà î÷åíü êîðîòêèé ñðîê ñîñòîÿëñÿ ïåðåõîä îò ñòàðåé-
øåé â Åâðîïå ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû ê ñàìîé ñîâðåìåííîé. Ïðè âñåîá-
ùåì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé â ñòðàíå âîçðîñëî â
äåñÿòü ðàç, è Ôèíëÿíäèÿ ñòàëà ïåðâîé ñòðàíîé â Åâðîïå, ãäå æåíùèíû
ïîëó÷èëè ïðàâî ãîëîñà. Íà ïîñëåäîâàâøèõ âûáîðàõ Ñîöèàë-äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, â ïîëèòèêå êîòîðîé ðåâîëþöèîííûå èäåè çàíèìàëè
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âàæíîå ìåñòî, ïîëó÷èëà 40% ãîëîñîâ. Ïîñòåïåííî íàðàùèâàÿ ïðåèìó-
ùåñòâî, îíà ê 1916 ã. çàâîåâàëà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî.

Â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó ìíîãèå ôèííû âñòóïèëè äîáðîâîëüöàìè â
ðóññêóþ àðìèþ, îäíàêî íåìàëî èõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ñëóæèëî è ó íåì-
öåâ.

Õîòÿ Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî â ìàðòå 1917 ã. ïîäòâåðäèëî àâòîíî-
ìèþ Ôèíëÿíäèè, â ñòðàíå áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿëèñü èäåè ïîëíîé íåçà-
âèñèìîñòè. Òå, êòî âûñòóïàë çà îòäåëåíèå, â áîëüøåé ÷àñòè áûëè ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðîãåðìàíñêîãî òîëêà. Ëåòîì 1917 ã. ïàðëàìåíò ïðèíÿë íà
ñåáÿ âëàñòü, êîòîðàÿ áûëà ó öàðÿ, íî Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ðàñïóñ-
òèëî ïàðëàìåíò, ïðèîñòàíîâèâ äåéñòâèå ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.
Ïîñëå îñåííèõ âûáîðîâ ïàðëàìåíò âíîâü âçÿë âëàñòü â ñâîè ðóêè, ïî-
ñêîëüêó â Ðîññèè ïðîèçîøëà Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ. Òàê íàçûâàåìûé
Ñåíàò íåçàâèñèìîñòè, ðóêîâîäèìûé Ñâèíõóôâóäîì, ñäåëàë ïàðëàìåíòó
ïðåäëîæåíèå î äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè Ôèíëÿíäèè è ïðîâîçãëàøå-
íèè íîâîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ðåñïóáëèêîé. Îíî áûëî ïðèíÿòî
ïàðëàìåíòîì 6 äåêàáðÿ 1917 ã. Îäíàêî çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà îòêàçû-
âàëèñü ïðèçíàòü íåçàâèñèìîñòü Ôèíëÿíäèè ïðåæäå, ÷åì ýòî ñäåëàåò
ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî. 31 äåêàáðÿ ëåíèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâè-
ëî î ñâîåì ïðèçíàíèè íîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñëå ÷åãî Ôðàíöèÿ, Øâå-
öèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àâñòðî-Âåíãðèÿ, Íîðâåãèÿ è Äàíèÿ áûñòðî ñäåëàëè òîæå
ñàìîå. Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ ïîñëåäîâàëè èõ ïðèìåðó ïîëòîðà ãîäà
ñïóñòÿ. Ïðèçíàíèå íåçàâèñèìîñòè, îäíàêî, íå îçíà÷àëî âûâîäà âîéñê
Ñîâåòñêîé Ðîññèè, îñòàâàâøèõñÿ â ñòðàíå. Ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå
ëåâûå â ÿíâàðå 1918 ã. çàõâàòèëè âëàñòü â ñòîëèöå è íà þãå Ôèíëÿíäèè.
Èõ ïðîòèâíèêè óêðåïèëèñü â ñåâåðîçàïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû. Ãåíåðàëó
Êàðëó Ìàííåðãåéìó áûëî ïîðó÷åíî êîìàíäîâàíèå áåëûìè âîéñêàìè è
â íà÷àëå àïðåëÿ îí âûèãðàë ðåøàþùåå ñðàæåíèå çà ã.Òàìïåðå. Â òî æå
ñàìîå âðåìÿ íà þãå Ôèíëÿíäèè âûñàäèëàñü ãåðìàíñêàÿ äèâèçèÿ, çàõâà-
òèâ ñòîëèöó è íåêîòîðûå äðóãèå ãîðîäà. Îäíîâðåìåííî ñ îêîí÷àíèåì
âîéíû â 1918 ã. Ãåðìàíèÿ ïðåäïðèíÿëà ïîïûòêó ïðèâÿçàòü Ôèíëÿíäèþ
ê ñôåðå ñâîèõ èíòåðåñîâ. Øóðèí êàéçåðà ïðèíö Ôðèäðèõ Êàðë Ãåññåí-
ñêèé áûë èçáðàí êîðîëåì Ôèíëÿíäèè. Íî ïîðàæåíèå Ãåðìàíèè íå ïî-
çâîëèëî åìó çàíÿòü òðîí. Â ýòî æå âðåìÿ áûë ðàñòîðãíóò ýêîíîìè÷åñ-
êèé è âîåííûé ñîþç ìåæäó Ôèíëÿíäèåé è Ãåðìàíèåé. Êàðë Ìàííåð-
ãåéì ñòàë ðåãåíòîì. 17 èþíÿ 1917 ã. èì áûëà ðàòèôèöèðîâàíà êîíñòèòó-
öèÿ, äåéñòâóþùàÿ è ïî ñåé äåíü. Îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé êîìïðîìèññ
ìåæäó ñòîðîííèêàìè ìîíàðõèè è ðåñïóáëèêè. Ïðåçèäåíò ïîëó÷àë áîëü-
øóþ âëàñòü. Îí îòâå÷àë çà ôîðìèðîâàíèå âíåøíåé ïîëèòèêè, ÿâëÿëñÿ
ãëàâíîêîìàíäóþùèì, èìåë ïðàâî ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò.

Â 1920 ã. â Òàðòó áûë ïîäïèñàí ìèðíûé äîãîâîð ìåæäó Ôèíëÿíäèåé
è Ñîâåòñêîé Ðîññèåé.

Òàêèì îáðàçîì â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Èìïåðèè Ôèíëÿíäèÿ íàõîäè-
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ëàñü áîëåå ñòà ëåò è åå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðîñòèðàëàñü ñòîëü äàëåêî,
÷òî öàðñêèå ïðàâîâåäû ñïîðèëè î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè Ðîññèÿ è Ôèíëÿí-
äèÿ äâóìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ñâÿçàííûìè óíèåé, èëè æå
âñå-òàêè ýòî îäíî ãîñóäàðñòâî è Ôèíëÿíäèÿ íå ÷òî èíîå, êàê ðîññèéñêàÿ
ïðîâèíöèÿ, êàê äî ýòîãî îíà áûëà øâåäñêîé ïðîâèíöèåé. Ýòî ãîâîðèò
îá óíèêàëüíîñòè âñåé ñèñòåìû ðóññêî-ôèíñêèõ îòíîøåíèé, çàñëóæèâà-
þùèõ ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êàê îñîáûé ïåðèîä â èñòîðèè ôå-
äåðàëèçìà.

n
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Ëåîêàäèÿ Äðîáèæåâà *

Ïðîáëåìû àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè â ãëàçàõ
ýëèòû è ìàññ

Íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè
ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è â ôåäåðàëüíîì Öåíòðå åñòü è îáùèå, è ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àþùèåñÿ ïîäõîäû. Îáùåå ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñå ñîãëàñ-
íû: íà ðàçâèòèå Ôåäåðàöèè îêàçûâàþò âëèÿíèå ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå,
þðèäè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñêèå, ýòíîíàöèîíàëüíûå óñëî-
âèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íî â Öåíòðå äîìèíèðîâàëî ïðåä-
ñòàâëåíèå: ðàçëè÷èÿ â ñòàòóñå ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûå ñ ðàçíîîáðàçèåì ýòèõ
óñëîâèé, - ÿâëåíèå, êîòîðîå íàäî ïðåîäîëåâàòü. Â ñóáúåêòàõ æå Ôåäåðà-
öèè, ïðåæäå âñåãî, òåõ, êîòîðûå çàäàâàëè òîí â äèàëîãå ñ Öåíòðîì, äîìè-
íèðîâàëî ïðåäñòàâëåíèå î åñòåñòâåííîñòè òàêèõ ðàçëè÷èé, îáúåêòèâíûõ
îñíîâàíèÿõ àñèììåòðè÷íîñòè ôåäåðàöèè. Àðãóìåíòû àñèììåòðè÷íîñòè
ôåäåðàöèè ïðèâîäèëèñü êàê â öåëîì äëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è
äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòàòóñà êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â öåëîì äëÿ Ðîññèè èñòîðè÷åñêèìè àðãóìåíòàìè äëÿ ýëèòû ðåñïóá-
ëèê ÿâëÿëèñü ïðèìåðû: (1) îñîáîãî ñòàòóñà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè Ôèí-
ëÿíäèè, Ïîëüøè, Áóõàðû, Õèâû; (2) ðàçëè÷èÿ â ñòàòóñå ñîþçíûõ è àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÑÑÑÐ.223

Ê èñòîðè÷åñêèì àðãóìåíòàì ìîæíî îòíåñòè è îòñûëêè íà îïûò äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ, ñëîæèâøèõñÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ôåäåðàöèé: ÔÐÃ, ÑØÀ
è ò.ä. Òàê, Ô.Õ.Ìóõàìåòøèí - Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
(ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñåíòÿáðå 1993 ã., îòêðûâàÿ â Êàçà-
íè ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ «Ôåäåðàëèçì: ãëîáàëüíûå è ðîññèéñ-
êèå èçìåðåíèÿ», ïðèâîäèë ïðèìåð Øâåéöàðèè, êîòîðàÿ ôîðìèðîâàëàñü
êàê ôåäåðàöèÿ èç êîíôåäåðàöèè ïóò¸ì ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé öåíòðó
ñíèçó ââåðõ».224

Ïðèìåðîì ñëóæèëè Áàâàðèÿ è Ñàêñîíèÿ â ÔÐÃ, êîòîðûå èìåþò íåêî-
òîðûå ñàìîñòîÿòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâà è ñâîè êîíñòèòóöèè, ãäå
îíè èìåíóþòñÿ íå çåìëÿìè, à ãîñóäàðñòâàìè, â ÑØÀ - øòàò Ëóèçèàíà,
áûâøàÿ ôðàíöóçñêàÿ êîëîíèÿ, êîòîðàÿ äîáðîâîëüíî âîøëà â ñîñòàâ ôå-
äåðàöèè íà îñíîâå çàôèêñèðîâàííîãî ïðàâà ñâîáîäû âûõîäà (âñå äðó-

*  Äðîáèæåâà Ëåîêàäèÿ Ìèõàéëîâíà � äèðåêòîð Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè Ðîññèéñ-
êîé Àêàäåìèè Íàóê.

223  Õàêèìîâ Ð.Ñ. Îá îñíîâàõ àñèììåòðè÷íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.// Àñèììåò-
ðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ: âçãëÿä èç öåíòðà, ðåñïóáëèê è îáëàñòåé. Ì., 1998, ñ. 31.

224  Ìóõàìåòøèí Ô.Õ. Äîêëàä íà ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè «Ôåäåðàëèçì: ãëîáàëüíûå è ðîññèéñêèå èçìåðåíèÿ».//Ôåäåðàëèçì: ãëîáàëüíûå è ðîñ-
ñèéñêèå èçìåðåíèÿ. Êàçàíü, 1993, ñ. 12.
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ãèå øòàòû òàêîãî ïðàâà íå èìåþò; â ýòîì øòàòå íà ôëàãøòîêå ôëàã Ëóè-
çèàíû âèñèò íà îäíîì óðîâíå ñ ôëàãîì ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ
øòàòàõ èõ ôëàãè ðàñïîëàãàþòñÿ ÷óòü íèæå; â Ëóèçèàíå åñòü ñïåöèàëü-
íûå ïðîãðàììû ÿçûêîâîãî îáó÷åíèÿ). Îñîáûå ïðàâà èìååò øòàò Îíòà-
ðèî â Êàíàäå (îðãàíèçàöèÿ ñâîèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð). Âñå ýòè ïðèìåðû
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ àñèììåòðèè â ôåäåðàöèÿõ ñëóæèëè îñíîâà-
íèåì äëÿ ëèäåðîâ è èäåîëîãîâ â ðåñïóáëèêàõ, îáîñíîâûâàâøèõ îñîáåí-
íîñòè ñâîèõ ñòàòóñîâ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, èñòîðè÷åñêèå àðãóìåíòû ïðèâîäèëèñü äëÿ îáîñíîâàíèÿ
ñóâåðåíèòåòà ðåñïóáëèê è èõ îñîáûõ ïðàâ, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé âõîæ-
äåíèÿ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè â ñîñòàâ Ðîññèè è ÑÑÑÐ. Â óæå óïîìè-
íàâøåìñÿ äîêëàäå Ô.Õ.Ìóõàìåòøèíà ãîâîðèëîñü: «Ãîñóäàðñòâåííîñòü
òàòàðñêîãî íàðîäà èìååò áîëåå òûñÿ÷åëåòíèå òðàäèöèè. Â åãî èñòîðè-
÷åñêîé ïàìÿòè ñîõðàíèëèñü ðàñöâåò Âåëèêîãî Áóëãàðà, ýïîõà Çîëîòîé
Îðäû, çàâîåâàíèå Êàçàíñêîãî õàíñòâà... Â äîñîâåòñêèé ïåðèîä ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàâøèõ íà íàøåé òåððèòîðèè, þðèäè÷åñêè
íèêòî íå îòìåíÿë. Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ òèòóëîâ ðîññèéñêîãî èìïå-
ðàòîðà áûë òèòóë è Öàðÿ Êàçàíñêîãî. Ôîðìàëüíî ëèøü ñ 1917 ïî 1920
ãîäû òàòàðñêèé íàðîä íå èìåë ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

1920 ãîä âîø¸ë â íàøó èñòîðèþ êàê ãîä ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîé ðåñ-
ïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêðåòîì ÂÖÈÊ è Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèñ-
ñàðîâ ÑÑÑÐ».225

Òàòàðñòàíñêèå ëèäåðû è èäåîëîãè ïðè êàæäîì âîçìîæíîì ñëó÷àå íà-
ïîìèíàëè, ÷òî è â ñîñòàâå ÑÑÑÐ ðåñïóáëèêà ïðè ïîäãîòîâêå Êîíñòèòó-
öèè â 1936 è 1977 ã. ñòàâèëà âîïðîñ îá èçìåíåíèè å¸ ñòàòóñà è ïîäíÿòèÿ
åãî äî óðîâíÿ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. À Ð.Ñ.Õàêèìîâ - ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåòíèê ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí ïðèâîäèë ïðèìåðû îáðàùåíèÿ èíòåëëèãåíöèè âî âëàñòíûå
ñòðóêòóðû ñ òàêèìè ïðåäëîæåíèÿìè â 1951, 1954, 1964 ãîäàõ.226

Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí ïðåòåíäîâàëè íà ðîëü ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê. È èõ îñîáîå ïîëîæåíèå íàøëî îòðàæåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ îòíî-
øåíèÿõ â ÑÑÑÐ: Ïðåäñåäàòåëè Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ Òàòàðñêîé è Áàø-
êèðñêîé ÀÑÑÐ íàðÿäó ñ Ïðåäñåäàòåëÿìè Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê áûëè ÷ëåíàìè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, òîëüêî
îíè îò àâòîíîìèé.

Òàòàðñòàíñêèå ëèäåðû âñïîìèíàþò òàêæå ïåðèîä ïîñëåäíèõ ìåñÿ-
öåâ ÑÑÑÐ, êîãäà ïðè ïîäãîòîâêå íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà áûâøèå àâ-
òîíîìíûå ðåñïóáëèêè ó÷àñòâîâàëè â íåé íà ðàâíûõ ïðàâàõ ñ ñîþçíûìè
ðåñïóáëèêàìè. Â îòíîøåíèè Òàòàðñòàíà, êàê óòâåðæäàåò Èíäóñ Òàãè-
ðîâ - àêàäåìèê, èñòîðèê, îäèí èç ñîçäàòåëåé Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå

225  Òàì æå, ñ. 13.
226  Õàêèìîâ Ð.Ñ. Îá îñíîâàõ àñèììåòðè÷íîñòè�, ñ. 37.
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ðåñïóáëèêè, â 1991 ã. äî ÃÊ×Ï óäàëîñü óáåäèòü Ãåííàäèÿ Áóðáóëèñà, â
òó ïîðó Ãîññåêðåòàðÿ, â ïðàâîìåðíîñòè òðåáîâàíèé ðåñïóáëèêè îòíîñè-
òåëüíî îñîáîãî ñòàòóñà.227

Ýòà èäåÿ âðåìÿ îò âðåìåíè âñïëûâàåò ïðè ïðàçäíîâàíèè þáèëååâ, à
òàêæå ïðè ðàçëè÷íûõ îáñóæäåíèÿõ. Òàê, â àâãóñòå 1995 ã. â ñâÿçè ñ ïÿòè-
ëåòíèì þáèëååì ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòå-
òå â ðåñïóáëèêå ñîñòîÿëèñü þáèëåéíûå çàñåäàíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâåí-
íîì óðîâíå. Â âûñòóïëåíèè ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí Â.Ëèõà÷¸âà ïîñëåäíèé ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ðàññìàò-
ðèâàëñÿ êàê èòîã âîññòàíîâëåíèÿ èñòîðè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ýòîò
ïåðèîä îöåíèâàëñÿ êàê íîâûé ýòàï ñîçäàíèÿ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè.228

Ìîæíî áûëî çàìåòèòü, ÷òî ïðîèçîøëà íåêîòîðàÿ àêöåíòàöèÿ íà îòðåçêå
áîðüáû çà ãîñóäàðñòâåííîñòü â 1991 ã., êîãäà Òàòàðñòàí äîëæåí áûë ïîä-
ïèñàòü Ñîþçíûé äîãîâîð íàðàâíå ñ ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, ÷òî ìîãëî
îçíà÷àòü âûðàâíèâàíèå åãî ñòàòóñà.

Â ñâÿçè ñ þáèëååì Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå â ãàçåòå «Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí» áûëà îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ àêàäåìèêà ÐÀÎ è ÀÍÒ Ì.Ìàõìó-
òîâà «Åâðàçèÿ - Íîâûé Ñîþç?».229  Èçâåñòíî, ÷òî èäåÿ åâðàçèéñòâà îá-
ñóæäàëàñü â ÐÔ ñ ðàçíûìè ïîäõîäàìè. Ýòî áûëî óæå ïîñëå âûñòóïëå-
íèé À.Ñîëæåíèöûíà ñ èäååé ãóáåðíèçàöèè è çàÿâëåíèÿ À.Ðóöêîãî «íàì
íóæíà íå Åâðàçèÿ, à âåëèêîäåðæàâíàÿ Ðîññèÿ». Â Êàçàíè îáñóæäàëñÿ
ïðîåêò «Åâðàçèè» ñ ñîñòàâîì: ñëàâÿí (ðóññêèõ, óêðàèíöåâ è áåëîðóñîâ)
è òþðêîâ (òàòàð, êàçàõîâ, óçáåêîâ, áàøêèð, ÷óâàøåé è ò.ä.). Ì.Ìàõìó-
òîâ, îáîáùàÿ ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êàçàíñêîé ýëèòû, âûñêàçûâàëñÿ çà
òàêèå ïðèíöèïû âîçìîæíîãî îáúåäèíåíèÿ: áàëàíñ èíòåðåñîâ Ðîññèè è
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà, äîáðîâîëüíîñòü è àñèììåòðè÷íîñòü ñîþçà
ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ.

Óæå â 1998 ã., êîãäà ñòàë îáñóæäàòüñÿ âîïðîñ î ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå
Ðîññèè è Áåëîðóññèè, Ì.Øàéìèåâ êàê Ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè íàïîì-
íèë î òîì, ÷òî Òàòàðñòàí ïðåòåíäóåò íà ñòàòóñ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè.230

Èñòîðè÷åñêèå àðãóìåíòû äëÿ àñèììåòðè÷íîñòè Ôåäåðàöèè áûëè è ó
èäåîëîãîâ â Òóâå. Â èíòåðâüþ, êîòîðîå áûëî âçÿòî ìíîé â 1994 ã., ñîâåò-
íèê Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Â.Á.Áàãàé-îîë ãîâîðèë: «Íà äàííîì ýòàïå íàñ
óñòðàèâàþò ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ. Ìû íå ïðåòåíäóåì íà òàêîé óðî-
âåíü îòíîøåíèé, êàê ñ Òàòàðñòàíîì - ýêîíîìè÷åñêè ýòî äëÿ íàñ íåðåàëü-
íî. Íî ñàìàÿ áîëüøàÿ îøèáêà ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â òîì, ÷òî îíî íå

227  «Êàçàíñêèå âåäîìîñòè», 30 àâãóñòà 1995 ã.
228  Òàãèðîâ È. Ìîäåëü Òàòàðñòàíà íà÷àëàñü ñ äåêëàðàöèè; Ìû íàó÷èëèñü ãîâîðèòü

ñ äðàêîíîì (èíòåðâüþ ñ Ð.Õàêèìîâûì).//«Êàçàíñêèå âåäîìîñòè», 30 àâãóñòà 1995, ñ.4.
229  «Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí», 26 àâãóñòà 1995 ã.; «Èçâåñòèÿ Òàòàðñòàíà», 1 ñåí-

òÿáðÿ 1995 ã.
230   Âûñòóïëåíèå Ì.Øàéìèåâà íà êàíàëå ÎÐÒ 28 äåêàáðÿ 1998 ã.
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ìîæåò ïîíÿòü, ÷òî ê êàæäîé ðåñïóáëèêå íóæåí ñïåöèôè÷åñêèé ïîäõîä. Ñ
íåêîòîðûìè ðåñïóáëèêàìè ìîæíî ïîääåðæèâàòü êîíôåäåðàòèâíûå îòíî-
øåíèÿ... Òóâà, â ïðèíöèïå, â äàë¸êîé ïåðñïåêòèâå òîæå ìîæåò ïåðåéòè íà
êîíôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ. Êàêèå ó ìåíÿ àðãóìåíòû? Ïðåæäå âñåãî,
èñòîðè÷åñêèå (Òóâà âîøëà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ â 1944 ã - Ë.Ä.), è ïðèãðàíè÷-
íîå ïîëîæåíèå. Äî ñèõ ïîð åù¸ æèâû ëþäè, êîòîðûå æèëè â íåçàâèñè-
ìîì ãîñóäàðñòâå... Ôåäåðàòèâíî-êîíôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ î÷åíü êðåï-
êî ñâÿçûâàþò ãîñóäàðñòâà» (îí ïðèâîäèë ïðèìåð Øâåéöàðèè). «Ìû ê ýòîìó
ïðèä¸ì íåèçáåæíî, - ãîâîðèë Áàãàé-îîë, - âîïðîñ òîëüêî â ñðîêàõ».231

Òóâà ãîòîâèëà ïðîåêò Äîãîâîðà «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíà-
ìè âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òûâà», íî ýòîò äîãîâîð êîìèññèÿ ïî ïîäãîòîâêå
äîãîâîðîâ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ íå ïîäïèñàëà. Îíà âûäâèãàëà òðåáîâà-
íèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåæäå âñåãî â âîïðîñå î âûõîäå èç ôåäåðàöèè
(îòìåíû ýòîãî ïîëîæåíèÿ), î ïðèîðèòåòå ðåñïóáëèêè íà èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ, î ñîáñòâåííîñòè, î ïðèäàíèè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà
ðóññêîìó òàê æå, êàê òóâèíñêîìó.

17 ôåâðàëÿ 1998 ã, ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ã.Ï.Ñåëåçí¸âà -Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîñòîÿëñÿ «êðóãëûé ñòîë» «Êîíñòèòóöèîí-
íûé ïðîöåññ â Ðîññèè: ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé àñïåêòû». Íà çà-
ñåäàíèè îáñóæäàëèñü âîïðîñû ñîãëàñîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îò Òóâû íà çàñåäàíèè
ïðèñóòñòâîâàë Ïðåçèäåíò Òóâû Ø.Ä.Îîðæàê. Íà ïðÿìîé âîïðîñ Ã.Í.Ñå-
ëåçí¸âà î ñîãëàñîâàíèè Êîíñòèòóöèè Òóâû Ø.Ä.Îîðæàê îòâåòèë, ÷òî
âîïðîñ íåïðîñòîé, ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè íå ìîæåò íå ñ÷èòàòüñÿ ñ òåì,
÷òî êîíñòèòóöèÿ ðåñïóáëèêè, ãäå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î âûõîäå, áûëà
ïðèíÿòà ïîñëå âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà è ñåé÷àñ îò ýòîãî Ïðåçèäåíò
îòñòóïèòü íå ìîæåò: íóæíû ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû.

Ïðåäñòàâèòåëü îò Òàòàðñòàíà íà ýòîì ñîâåùàíèè, Ð.Ñ.Õàêèìîâ ãîâî-
ðèë, ÷òî, åñëè öåíòð õî÷åò èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê, íàäî,
÷òîáû îí ñàì ïîø¸ë íà âñòðå÷íûå óñòóïêè è âí¸ñ èçìåíåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ áû ó÷èòûâàëñÿ ðÿä ïîëîæå-
íèé, èìåþùèõñÿ â êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê. Íà ýòî ÷ëåí Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäà Ã.À.Ãàäæèåâ ñêàçàë, ÷òî ñåé÷àñ îá ýòîì ðå÷è èäòè íå ìî-
æåò.232

Îäíîâðåìåííî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå (òîæå 17 ôåâðàëÿ 1998 ã.) ïðî-
õîäèëè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, îðãàíèçîâàííûå Êîìèòåòîì ïî äåëàì
íàöèîíàëüíîñòåé - «Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðà-

231  Ãîâîðèò ýëèòà ðåñïóáëèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.//110 èíòåðâüþ Ëåîêàäèè Äðî-
áèæåâîé. Ì., 1996, ñ. 241-242.

232   Öèòèðóåòñÿ ïî çàïèñè. Àâòîð áûëà ó÷àñòíèêîì ýòîãî «êðóãëîãî ñòîëà».
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âîâîé ñòàòóñ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ». Â äîêëàäå çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîìèòåòà Ð.Í.Ñóëòàíîâà (äåïóòàò îò Áàøêîðòîñòàíà) íà ýòó òåìó
ðåñïóáëèêè èìåíîâàëèñü «ñóâåðåííûìè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè, ôîðìîé ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ â ñîñòàâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíà-
ìè âëàñòè ðåñïóáëèê îöåíèâàëèñü êàê êîíñåíñóñíûé ïóòü, îáåñïå÷èâà-
þùèé åäèíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ïîëîæå-
íèÿ Ôåäåðàòèâíîãî Äîãîâîðà îñòàþòñÿ äåéñòâóþùèìè.

Â äèñêóññèè íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ Â.Í.Ëûñåíêî âûñòóïàë,
îòñòàèâàÿ èäåþ «ðàìî÷íûõ çàêîíîâ», îäèíàêîâûõ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëè îò ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå Ð.Ñ.Õàêèìîâ (îò
Òàòàðñòàíà), ãîâîðèëè, ÷òî îíè ñîâñåì íå ïðîòèâ âûðàâíèâàíèÿ ïîëî-
æåíèÿ êðà¸â è îáëàñòåé ñ ðåñïóáëèêàìè - íàîáîðîò, çà. Òîëüêî îíè íå
ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî íóæíî ïîíèæàòü ïëàíêó òåõ ïðàâ, êîòîðûå
ïîëó÷åíû ðåñïóáëèêàìè â õîäå äîãîâîðíîãî ïðîöåññà. Äëÿ ðÿäà ðåñ-
ïóáëèê ýòî «ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ èñòîðèè», è äîãîâîðû âûïîëíÿþò ôóíê-
öèþ ñâîåîáðàçíîãî «ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ». Áëàãîäàðÿ èì è «ñîõðà-
íÿåòñÿ â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è îòíîñèòåëüíûé ïîðÿ-
äîê».233

Ïðèìå÷àòåëüíûì áûëî òî, ÷òî â Ðåêîìåíäàöèÿõ, ïðèíÿòûõ íà ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, çàôèêñèðîâàíî, ÷òî «ðåôîðìèðîâàíèå ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà è äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè-
÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì è îðãàíàìè âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... Íåèçìåííûì äîëæåí îñ-
òàâàòüñÿ ïðèíöèï «íå íàâðåäè», â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþùèé èñòîðè-
÷åñêèé ïóòü, ïðîéäåííûé íàðîäàìè Ðîññèè»234  (êóðñèâ ìîé - Ë.Ä.).

Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì àñèììåòðè÷íîñòè Ôåäåðàöèè ëèäåðû ðåñ-
ïóáëèê ñ÷èòàëè ðÿä ïîëîæåíèé â ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ïðîâîçã-
ëàñèâ ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â Êîíñòèòóöèè æå (ñò. 5) çàêðåï-
ëåíî ðàçëè÷èå ðåñïóáëèê è äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: ðåñïóáëèêè
íàçâàíû ãîñóäàðñòâàìè (â ñêîáêàõ), îíè èìåþò êîíñòèòóöèè, ãðàæäàí-
ñòâà è äðóãèå àòðèáóòû èìåííî ãîñóäàðñòâåííîñòè; äðóãèå ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè èìåþò óñòàâû è àòðèáóòû àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè.
Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò äîãîâîðíóþ ôîðìó îòíîøåíèé. Â
ñò. 11 ï. 3 ñêàçàíî, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé

233   Âûñòóïëåíèÿ íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ (çàïèñè àâòîðà).
234   Ðåêîìåíäàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà òåìó «Ðåñ-

ïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ»
17 ôåâðàëÿ 1998 ã., ñ.1.
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ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ «Êîíñòèòóöèåé, Ôåäåðàòèâíûì
è èíûìè äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-
÷èé».

Äàæå åñëè, êàê ðàçúÿñíÿë Ñ.Ì.Øàõðàé, ýòî êàñàåòñÿ òîëüêî òåõ ðåñ-
ïóáëèê, êîòîðûå íå ïîäïèñàëè Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, òî åñòü Òàòàð-
ñòàíà è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, è ïîäïèñàâøåãî íà îïðåäåë¸ííûõ óñëî-
âèÿõ Áàøêîðòîñòàíà, òî âñ¸ ðàâíî íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâå òàêèõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ñ ðàçíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñâèäåòåëüñòâóåò î þðèäè÷åñ-
êèõ îñíîâàõ àñèììåòðè÷íîñòè Ôåäåðàöèè. Ê òîìó æå íà îñíîâàíèè ñò.
72 Êîíñòèòóöèè è äîãîâîðîâ óæå çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ, ÷òî, áåçóñëîâ-
íî, îçíà÷àåò ðàñøèðåíèå àñèììåòðè÷íîñòè. Íî ýòî ïî ìíåíèþ ýòíè÷åñ-
êèõ ýëèò ðåñïóáëèê «íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü ñ íåãàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ».235

«Ïîëèòèêà öåíòðà â îòíîøåíèè ê ñóáúåêòàì äîëæíà áûòü ãèáêîé, ó÷è-
òûâàþùåé ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè».236

Â 1995 ã. ïðåçèäåíòû òðåõ êðóïíûõ, íàèáîëåå ðåñóðñíûõ ðåñïóáëèê:
Òàòàðñòàíà - Ì.Øàéìèåâ, Áàøêîðòîñòàíà - Ì.Ðàõèìîâ è Ñàõà (ßêóòèè)
- Ì.Íèêîëàåâ îáðàòèëèñü ñ ïîñëàíèåì ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Á.Í.Åëüöèíó. Â íåì ãîâîðèëîñü, ÷òî ðÿä ïîëèòèêîâ «íàâÿçûâàþò
ìûñëü î Ðîññèè êàê ðóññêîì, ïðàâîñëàâíîì ãîñóäàðñòâå, â êîòîðîì äðó-
ãèå íàðîäû ñóùåñòâóþò ÿêîáû íà ïðàâàõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ...
Ïîäíèìàþò âîïðîñ î «ãóáåðíèçàöèè» Ðîññèè». Ïðåçèäåíòû îáðàùàëè
âíèìàíèå Á.Í.Åëüöèíà íà òî, ÷òî «áîëüøèíñòâî ýòíîñîâ - êîðåííûå íà-
ðîäû Ðîññèè, æèâóùèå íà ñâîåé èñòîðè÷åñêîé ðîäèíå, è ìíîãèå èç íèõ
èìåëè ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü â òå÷åíèå ñòîëåòèé äî çàâîåâàíèÿ èëè
âñòóïëåíèÿ â ñîñòàâ Ðîññèè... Ñåãîäíÿ ëîìàòü status quo - çíà÷èò âûç-
âàòü îáùóþ äåñòàáèëèçàöèþ Ðîññèè». «Áûëî áû áîëüøîé îøèáêîé ïîä-
õîäèòü ê ýòîìó âîïðîñó ìåõàíè÷åñêè è ïûòàòüñÿ óíèôèöèðîâàòü ñóáúåê-
òû ôåäåðàöèè».237

Ê îáîñíîâàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ñòàòóñà ðåñïóáëèê ëèäåðû ïîäõîäè-
ëè è íà îñíîâå îáðàùåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíè ñ÷èòàþò ïðàâà ÷åëî-
âåêà è ïðàâà íàðîäîâ íåðàçäåëèìûìè. Ãîâîðèòü è ó÷èòüñÿ íà ñâîåì ÿçû-
êå, èìåòü äîñòóï ê ñâîåé êóëüòóðå - ýòî âõîäèò â ïðàâà íàðîäîâ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ è ÷àñòüþ ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê ïðåäñòàâèòåëÿ òîé èëè äðóãîé
ýòíè÷åñêîé ãðóïïû.238

Ïî ïîâîäó ïðàâ íàðîäîâ ñðåäè ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ â Ðîññèè èäóò
îñòðûå ñïîðû. Íå âñå õîòÿò ïðèçíàòü íàðîäû ñóáúåêòîì ïðàâà, ñ÷èòàþò,

235   Õàêèìîâ Ð.Ñ. Îá îñíîâàõ àñèììåòðè÷íîñòè�, ñ.43.
236   Çà ïîñëåäîâàòåëüíóþ äåìîêðàòèçàöèþ è ôåäåðàëèçàöèþ Ðîññèè.//«Ïàíîðàìà �

ôîðóì». 1995, ¹ 1, ñ. 5.
237   Òàì æå, ñ. 3, 4, 5.
238   Òàì æå. Ñ.4.
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÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà âûøå ïðàâ íàðîäîâ. Ýëèòà â ëèöå èäåîëîãîâ âëàñòè
äàâàëà øèðîêèå îáîñíîâàíèÿ ñâÿçè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäà. Ð.Ñ.Õàêè-
ìîâ (ëèòåðàòóðíûé ïñåâäîíèì Ðàôàýëü Õàêèì) ïèñàë: «Â ÷åëîâåêå íå-
âîçìîæíî îòäåëèòü íàöèîíàëüíîå îò «÷åëîâå÷åñêîãî». Èíäèâèä - íîñè-
òåëü èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, îí ñòàíîâèòñÿ ëè÷íîñòüþ áëàãîäàðÿ ÿçû-
êó è îáðàçîâàíèþ. Ïîýòîìó ïðàâà ÷åëîâåêà âêëþ÷àþò, ïðåæäå âñåãî,
ïðàâî ãîâîðèòü íà ðîäíîì ÿçûêå, ðàçâèâàòü ñâîþ êóëüòóðó, èìåòü ñðåä-
ñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ è ò.ä.» Îí îáîñíîâûâàë, ÷òî â ïðèíöèïå íåâîç-
ìîæíî îòâëå÷üñÿ îò ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è ïðåáûâàòü â îáëàñòè
«÷èñòûõ» ïðàâ ÷åëîâåêà. Êàê àðãóìåíò ïðèâëåêàëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ
«Õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà», êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, ñîñòîèò èç òðåõ äîêó-
ìåíòîâ: «Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà», «Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ», «Ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðàâàõ». Ïåðâûé äîêóìåíò îïðåäåëÿåò ïðàâà ëè÷íîñòè, à äâà
äðóãèõ êàñàþòñÿ ïðàâ íàðîäà.239

Â ñòàòüå 1 óïîìÿíóòûõ «Ïàêòîâ» çàïèñàíî:
«1. Âñå íàðîäû èìåþò ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Â ñèëó ýòîãî ïðàâà

îíè ñâîáîäíî óñòàíàâëèâàþò ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ è ñâîáîäíî îáåñ-
ïå÷èâàþò ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå.

2. Âñå íàðîäû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ñâîèìè åñòåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðåñóðñàìè áåç óùåðáà äëÿ
êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå âçàèìíîé âûãîäû, è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Íè îäèí íàðîä íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü ëè-
øåí ïðèíàäëåæàùèõ åìó ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ.

3. Âñå ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå òå,
êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå íåñàìîóïðàâëÿþùèìèñÿ
è ïîäîïå÷íûìè òåððèòîðèÿìè, äîëæíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîîùðÿòü îñóùåñòâëåíèå
ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå è óâàæàòü ýòî ïðàâî».

Èäåîëîãè â ðåñïóáëèêàõ çíàëè, ÷òî ïî âîïðîñó î ïðàâå íàðîäîâ íà
ñàìîîïðåäåëåíèå èäóò ñïîðû, è îäíèì èç ãëàâíûõ îïïîíåíòîâ ÿâëÿëñÿ
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ Â.À.Òèøêîâ. Â äè-
àëîãå ñ ëèäåðàìè ðåñïóáëèê è, â òîì ÷èñëå, ïðè îáùåíèè ñ òàòàðñêèìè
èäåîëîãàìè îí âûäâèãàë àðãóìåíò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñàì ïðèíöèï ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ îòíîñèëñÿ ê ïåðèîäó äåêîëîíèçàöèè. Ó÷èòûâàÿ ýòî, â
Òàòàðñòàíå â æóðíàëå «Ïàíîðàìà-ôîðóì», êîòîðûé øèðîêî ÷èòàåòñÿ
èíòåëëèãåíöèåé â ðåñïóáëèêå è èçâåñòåí â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çà ðóáåæîì,240  áûëà îïóáëèêîâàíà áîëüøàÿ ñòàòüÿ Õ¸ðñòà

239 Õàêèì Ð. Ñóìåðêè èìïåðèè. Êàçàíü. 1993, ñ.40, 43.
240  Â ñîñòàâå ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè 8 èç 20 ÷ëåíîâ - ó÷åíûå èç íàó÷íûõ öåíòðîâ

ÑØÀ, ÔÐÃ, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ýñòîíèè.
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Õàííóìà «Ïåðåîñìûñëåíèå ñàìîîïðåäåëåíèÿ». Â íåé áûëè èñïîëüçî-
âàíû âûâîäû êíèãè àâòîðà «Àâòîíîìèÿ, ñóâåðåíèòåò è ñàìîîïðåäåëå-
íèå: ñîãëàñîâàíèå ïðîòèâîðå÷èâûõ ïðàâ (1990)»241  è ïîêàçàíû âñå äèñ-
êóññèè âîêðóã ýòîãî ïðèíöèïà â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå è, âìåñòå ñ
òåì, îïûò òîãî, êàê èñïîëüçîâàëñÿ ýòîò ïðèíöèï â ðåàëüíîé èñòîðè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè.

Â òîì æå æóðíàëå èäóò ïóáëèêàöèè î ìåæäóíàðîäíîì îïûòå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàöèè â ãîñóäàðñòâàõ ìèðà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñâîå-
îáðàçíûì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ òàòàðñòàíñêîé ïðàêòèêè. Âûâîä
øåô-ðåäàêòîðà æóðíàëà Ð.Õàêèìîâà: «...ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî àñèììåòðè÷íîñòü â òîé èëè èíîé ôîðìå âñòðå÷àåòñÿ ïî÷òè âî âñåõ
ôåäåðàöèÿõ».242

Â òî æå âðåìÿ, äàëåêî íå âñåãäà ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîäòâåðæäàë
ýôôåêòèâíîñòü ýòíîíàöèîíàëüíîãî ïðèíöèïà àäìèíèñòðàòèâíî - òåð-
ðèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ. Îá ýòîì, íàïðèìåð, íå ðàç ãîâîðèëè ó÷àñòíèêè
äèñêóññèé - ñïåöèàëèñòû ïî ôåäåðàëèçìó èç ÔÐÃ, íàïðèìåð, ïðîô. È.Ò-
ðàóò - çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ôåäåðàëèçìà ÔÐÃ íà êîíôå-
ðåíöèè 1993 ã. «Ôåäåðàëèçì - ãëîáàëüíûå è ðîññèéñêèå èçìåðåíèÿ».243

Íà ñåìèíàðå «Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû ôåäåðàëèçìà: ìîäåëü
Òàòàðñòàíà» â èþíå 1997 ã. î ïðåèìóùåñòâàõ íåìåöêîãî îïûòà ñòðîè-
òåëüñòâà òåððèòîðèàëüíîé ôåäåðàöèè ãîâîðèë âåäóùèé íàó÷íûé ñîâåò-
íèê Ôðàíêôóðòñêîãî èíñòèòóòà ïðîáëåì ìèðà è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ Õ.È.Øïàíãåð.244  Òåì íå ìåíåå, òàòàðñêèå èäåîëîãè âñåãäà íàõî-
äèëè, êàê ìû ïîêàçàëè âûøå, èìåííî èñòîðè÷åñêèå è ïîëèòèêî-ïðàâî-
âûå àðãóìåíòû â çàùèòó ýòíîíàöèîíàëüíîãî ïðèíöèïà â ôåäåðàòèâíîì
óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñóùåñòâóþùåé àñèììåòðèè íà
îñíîâå äîãîâîðíîãî ïðîöåññà.

Òàòàðñòàíñêàÿ èäåîëîãèÿ ýëèò è ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà íàèáî-
ëåå î÷åâèäíî äåìîíñòðèðóåò «ñóáíàöèîíàëèçì» â êëàññèôèêàöèè Ýã-
áåðòà ßíà. Êàê ðàçíîâèäíîñòü íàöèîíàëèçìîâ âíóòðè Ðîññèè ÿ îïðåäå-
ëÿëà åãî â êíèãå «Äåìîêðàòèçàöèÿ è îáðàçû íàöèîíàëèçìà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 90-õ ãîäîâ» (Ì., 1996) êàê ïàðèòåòíûé íàöèîíàëèçì - íàöè-
îíàëèçì, îðèåíòèðîâàííûé íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ïðè ïåðåäà÷å ðÿäà ôóíêöèé ôåäåðàòèâíîìó öåíòðó è äåêëàðèðó-
þùèé êóëüòóðíûé ïëþðàëèçì.

Äàëåêî íå âñå ðîññèéñêèå ðåñïóáëèêè èìåëè èñòîðè÷åñêèå è íîðìà-

241   «Ïàíîðàìà-ôîðóì». 1995. ¹3.
242   Òàì æå, 1995, ¹2, ñ.2.
243   Ôåäåðàëèçì - ãëîáàëüíûå è ðîññèéñêèå èçìåðåíèÿ. Êàçàíü. 1993, ñ. 26 è äð.
244    Áåëÿêîâ Ð.Þ. Ôåäåðàëèçì â ìåæäóíàðîäíîì è Ðîññèéñêîì èçìåðåíèÿõ (çàìåò-

êè ñ ñåìèíàðà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû ôåäåðàëèçìà: ìîäåëü Òàòàðñòàíà).//
«Èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé Áþëëåòåíü ¹12 Àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí». Äåêàáðü 1997 ã. Êàçàíü, ñ.65.
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òèâíî-ïðàâîâûå àðãóìåíòû äëÿ çàùèòû ñâîèõ «îñîáûõ ïðàâ» èëè îáî-
ñíîâàííîñòè àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè íà ñâîåì ïðèìåðå. Íî òîãäà ïîä-
êëþ÷àëèñü àðãóìåíòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî õàðàê-
òåðà. Òèïè÷íûé ïðèìåð - ñèòóàöèÿ â Ñàõà (ßêóòèè). Ýòà ðåñïóáëèêà ïîä-
ïèñàëà Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, íå çàôèêñèðîâàâ îñîáûõ óñëîâèé, êàê
Áàøêîðòîñòàí. Íî ñðåäè ýëèòû Ñàõà èçâåñòíî (îá ýòîì íàì ðàññêàçûâà-
ëà â èíòåðâüþ 1994 ã. äåïóòàò ïàðëàìåíòà Ó.À.Âèíîêóðîâà), ÷òî Ôåäå-
ðàòèâíûé äîãîâîð Ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè Ì.Å.Íèêîëàåâ ïîäïèñàë òîëüêî
ïîñëå òîãî, êàê îò Á.Í.Åëüöèíà ïîëó÷èë ñîãëàñèå íà òî, ÷òî äîõîä îò
20% äîáûâàåìûõ àëìàçîâ áóäåò îñòàâàòüñÿ â ðåñïóáëèêå. Ñîãëàøåíèå
îá ýòîì áûëî ïîäïèñàíî, ïî âîñïîìèíàíèÿì ó÷àñòíèêîâ îôèöèàëüíîãî
ïîäïèñàíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà, çà 15-30 ìèíóò äî ýòîãî.

Êîíñòèòóöèÿ Ñàõà (ßêóòèè) ôèêñèðóåò ðåñïóáëèêó êàê ñóâåðåííîå
ãîñóäàðñòâî, âîøåäøåå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íà îñíîâå Ôåäåðàòèâ-
íîãî äîãîâîðà (à ïî íåìó ðåñïóáëèêè ñîõðàíÿëè çà ñîáîé ïðàâî âûõîäà
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äîãîâîðîì). È, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïî Êîí-
ñòèòóöèè ðåñïóáëèêè çà íåé îñòà¸òñÿ ïðèîðèòåòíîå ïðàâî íà èñïîëüçî-
âàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåñïóáëèêè è ñîãëàøåíèÿ îñòàâëÿëè çà ðåñïóá-
ëèêîé ïðàâà áîëüøèå, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàëèñü Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, èìåííî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Òàêàÿ àñèììåòðèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ ÿêóòñêîé ýëèòîé «ïðàâîì íàñåëå-
íèÿ íà ñâîè òåððèòîðèè è èñïîëüçîâàíèå èõ ðåñóðñîâ»; ïðàâî èìåííî
êîðåííûõ íàðîäîâ íà ðåñóðñû «èñêîííîé çåìëè» â ãîðàçäî áîëüøèõ ðàç-
ìåðàõ ïðàâà íà çåìëþ, ñàìîóïðàâëåíèå ñ ó÷àñòèåì îáû÷íîãî ïðàâà.245

Êà÷åñòâåííûå îñîáåííîñòè ïðèðîäíûõ, êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, à îò-
ñþäà è èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé íàðîäîâ, æèâóùèõ íà òåððèòîðèè ýòîãî
ñåâåðíîãî ðàéîíà, ñëóæèëè îáîñíîâàíèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ-
÷àÿ «âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè, ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ», íîðìàòèâû íà-
ëîãîâîé, öåíîâîé, èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.246

Â ðåñïóáëèêàõ àðãóìåíòîì ñëóæèëè ìèðîâûå òåíäåíöèè â ðàñøèðå-
íèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì.

Àêöåíòàöèÿ âíèìàíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èìåííî â ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñôåðå äàâàëà íàì îñíîâàíèå ãîâîðèòü îá ýêîíîìè÷åñêîì íàöèîíà-
ëèçìå ïðèìåíèòåëüíî ê Ñàõà (ßêóòèè), â èçâåñòíîé ìåðå Áàøêîðòîñòà-
íó. Õîòÿ áîðüáà çà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñàìè è ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (â ãëàçàõ Öåíòðà ýòî ÷àñòî âûãëÿäåëî áîðü-

245  Âûñòóïëåíèå Ì. Íèêîëàåâà.//«Ðåñïóáëèêà Ñàõà». 4 èþëÿ 1995 ã.
246  Òàì æå.
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áîé çà ïðèâèëåãèè) áûëà äîìèíèðóþùåé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Öåíò-
ðîì è â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ è îáëàñòÿõ. Áîëüøå âñåãî ýòè òðåáîâàíèÿ
øëè ñî ñòîðîíû îòíîñèòåëüíî ñàìîäîñòàòî÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
(èëè ñóáúåêòîâ-äîíîðîâ). Ýòî è ïîíÿòíî, èáî ïðîìûøëåííûé ïîòåíöè-
àë Òàòàðñòàíà, íàïðèìåð, âî âðåìåíà ÑÑÑÐ áûë ðàâåí ïîòåíöèàëó òð¸õ
ïðèáàëòèéñêèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, âìåñòå âçÿòûõ. Âûñòóïàÿ íà ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ïðåäóïðåæäåíèå ñìåðòîíîñíûõ êîíôëèêòîâ:
ñòðàòåãèÿ è èíñòèòóòû», îðãàíèçîâàííîé Êîìèññèåé ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ñìåðòîíîñíûõ êîíôëèêòîâ Ôîíäà Êàðíåãè â Ìîñêâå 15 àâãóñòà 1996
ã., Ì.Ø.Øàéìèåâ ãîâîðèë: «Òàòàðñòàí òðåáóåò â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâè-
ÿõ ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ», íî ïðè ýòîì îí íå áóäåò íàðóøàòü
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.247

Òåíäåíöèÿ áîðüáû çà ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óñèëèâàëàñü
ñî ñòîðîíû âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïîñëå 17 àâ-
ãóñòà 1998 ã. Â íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáîñíîâàíèåì óñèëåíèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè âûñòóïàëà óæå íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü âûæèâàíèå
ëþäåé è ñîõðàíèòü äååñïîñîáíûå ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî.

Çàùèòà àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêàìè ñâÿçàíà ñ ïðåäñòàâ-
ëåíèåì èõ ýëèò è íåìàëîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ î ñóâåðåíèòåòå ðåñïóáëèê.
Ðåñïóáëèêè ïðèíÿëè Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå, â áîëüøèíñòâå Êîí-
ñòèòóöèé ðåñïóáëèê è â Ôåäåðàòèâíîì äîãîâîðå åñòü ýòî ïîëîæåíèå, íî
â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè 1993 ã. åãî íåò. Îäíàêî åñòü óêàçàíèå (â ñêîá-
êàõ), ÷òî ðåñïóáëèêè - ãîñóäàðñòâà. Ïî ëîãèêå ëèäåðîâ ðåñïóáëèê: ãîñó-
äàðñòâ áåç ñóâåðåíèòåòà íå áûâàåò. Çíà÷èò, ðå÷ü ìîæåò èäòè î ðàçäåë¸í-
íîì ñóâåðåíèòåòå. Ó÷¸íûå ïî ýòîìó âîïðîñó ìîãóò ïðîäîëæàòü âåñòè
ñïîðû, íî ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî â êàæäîé ðåñïóáëèêå îòìå÷àþòñÿ äíè
ïðîâîçãëàøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåçèäåíòû èëè ñïè-
êåðû ïàðëàìåíòîâ ïðîèçíîñÿò ðå÷è ñ óïîìèíàíèåì ñóâåðåíèòåòà è îáû÷-
íî ïîäâîäÿò èòîãè òîãî, ÷òî äàë ñóâåðåíèòåò. Åñëè â Öåíòðå ìíîãèå ïî-
ëèòèêè è ó÷¸íûå ãîâîðÿò î «òàê íàçûâàåìîì ñóâåðåíèòåòå» è ÷àñòî ñ
íåãàòèâíûì îòòåíêîì, òî â ðåñïóáëèêàõ îôèöèàëüíî î ñóâåðåíèòåòå ãî-
âîðÿò êàê î äîñòèæåíèè.248  Ïðîâîçãëàøåíèå ñóâåðåíèòåòà è ïîñëåäóþ-
ùåå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé îöåíè-
âàåòñÿ êàê ïðîÿâëåíèå äåìîêðàòèçàöèè. Áåç äåìîêðàòèçàöèè, íà÷àâøåéñÿ
ñ ãîðáà÷¸âñêîãî âðåìåíè, ïðîâîçãëàøåíèÿ ñóâåðåíèòåòîâ è òåì áîëåå
ðåàëèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ Ðîññèè
áûòü íå ìîãëî.

247  Øàéìèåâ Ì. Çíà÷åíèå îïûòà Òàòàðñòàíà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòîâ.//«Ïàíîðàìà-ôîðóì», 1997, ¹ 1, ñ. 4.

248  «Ðåñïóáëèêà Ñàõà», 29 ñåíòÿáðÿ 1995 ã.; «Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí», 30 àâãóñòà
1995 ã.; «Êàçàíñêèå âåäîìîñòè», 30 àâãóñòà 1995 ã. è äð.
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Äåìîêðàòèÿ äàëåêî íå âñåãäà ðåøàåò ýòíîíàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû è
îáåñïå÷èâàåò èíòåðåñû íàðîäîâ. Ïðèìåðû Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, ñîáû-
òèÿ â Êâåáåêå è Ñòðàíå Áàñêîâ óáåäèòåëüíî ãîâîðÿò îá ýòîì. Íî òàê æå
î÷åâèäíî, ÷òî áåç îáùåé äåìîêðàòèçàöèè â ñòðàíå ñàìîîïðåäåëåíèå íà-
ðîäîâ, ïðîÿâëåíèå âîëåèçúÿâëåíèé, ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òîæå
íåâîçìîæíû.

Ñîöèîëîãè èçó÷àþò ñîöèàëüíóþ ðåàëüíîñòü. Â ñîâðåìåííîé êîíñò-
ðóêòèâèñòñêîé ïàðàäèãìå ìû èñïîëüçóåì äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûé ïîä-
õîä: åñëè ëþäè îïðåäåëÿþò ñèòóàöèþ êàê ðåàëüíóþ, îíà ðåàëüíà ïî ñâî-
èì ïîñëåäñòâèÿì. Èìåííî íà îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà ìû è àíàëèçèðóåì
â äàííîì òåêñòå èäåè ýëèòû è ìàññîâîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

Çà 90-å ãã. ìíîãîå ïîëèòèêàìè â ðåñïóáëèêàõ ïîíÿòî è ïðîäóìàíî.
Íàó÷èë îïûò ÷å÷åíñêîãî êðèçèñà, òðóäíîñòè ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåôîðì. Àâòîðèòåòíûé Ïðåçèäåíò Òàòàðñòàíà Ì.Ø.Øàéìèåâ äîñ-
òàòî÷íî îòêðîâåííî âûðàçèë èòîã ñâîèõ ðàçìûøëåíèé: «Óíèòàðíîñòü
äëÿ Ðîññèè íå ïîäõîäèò â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè. Ýòà ñòðàíà íå ìîæåò
áûòü ïîõîæà íà êàêóþ-òî äðóãóþ ñòðàíó ïî ñâîåìó ãîñóäàðñòâåííîìó
óñòðîéñòâó. Îíà ôåäåðàöèÿ è ñåãîäíÿ, ïðè âíèìàòåëüíîì èçó÷åíèè, îñ-
òà¸òñÿ àñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèåé.

×òî ìåíÿ áåñïîêîèò? Äà, ñåé÷àñ ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Ñåé÷àñ ðîññèé-
ñêèå îðãàíû âëàñòè âðîäå áû óñòðàèâàþò è àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ,
è òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå âçàèìíî äåëåãèðîâàíû â äîãîâîðàõ. Íî êîãäà
ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ñòàíåò áîëåå ñïîêîéíîé, ÿ
íå ñ÷èòàþ ñåáÿ íàèâíûì ÷åëîâåêîì, ýòîò âîïðîñ âî âñþ ñèëó íà÷íóò
ïîäíèìàòü ðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû. Îíè ïîòðåáóþò ñîçäàíèÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêîé, íî îäíîðîäíîé ôåäåðàöèè. È ê ýòîìó íàäî áûòü ãîòîâûì,
ýòî ðåàëèè æèçíè... Íî äëÿ ýòîãî â Ðîññèè íóæíî èìåòü î÷åíü ïðîäó-
ìàííóþ íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó... Ñåãîäíÿ íè ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
íè ïî ñòðóêòóðå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íè â Ãîñäóìå, íè â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü ó÷òåíû èíòåðåñû è ãàðàíòèðîâàíû
ïðàâà íàðîäîâ... Äàæå åñëè âñå íàöèîíàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðîãîëîñó-
þò âìåñòå, ýòî áóäåò ëèøü 25% ãîëîñîâ. Îíè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ðå-
øàòü ñâîè âîïðîñû. È òå ïîëèòèêè, êîòîðûå äóìàþò, ÷òî âñ¸ òàê ïðîé-
ä¸ò, ãëóáîêî îøèáàþòñÿ. ß îäíèì èç ïåðâûõ ïîäíèìó ýòîò âîïðîñ. Íî,
äóìàþ, ñåé÷àñ íå âðåìÿ... Êîãäà íàñòóïèëî õðóïêîå ðàâíîâåñèå â îáùå-
ñòâå... íåëüçÿ çëîóïîòðåáëÿòü ñâîèì âëèÿíèåì è âëèÿíèåì ðóêîâîäèòå-
ëåé äðóãèõ ðåñïóáëèê. Ìû äîëæíû èñõîäèòü èç áëàãà âñåõ íàðîäîâ.
Ñåé÷àñ íóæíî ïîìî÷ü Ðîññèè, âåäü åé òÿæåëî.

Âñåì íàì óæå ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî ëåãêî
ïðîâîçãëàøàòü, íî ñòðîèòü åãî è óïðàâëÿòü íàìíîãî ñëîæíåå. Íî âûáîð
ñäåëàí, è ýòî èñòîðè÷åñêèé âûáîð... Ìû, ïîëèòèêè, äîëæíû áûòü îòâåò-
ñòâåííûìè, ïîíèìàòü, èñõîäÿ èç èñòîðèè, èç ÷åãî ñîñòîèò ñàìà Ðîññèÿ è
ñ ó÷¸òîì ðåàëèé ñïîêîéíî ñòðåìèòüñÿ ê ðåøåíèþ è çàùèòå ïðàâ êàæäî-
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ãî íàðîäà. Òîëüêî òàê ìîæíî ñòðîèòü äåìîêðàòè÷åñêóþ Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ».249

Óâåðåííî ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð ðåñ-
ïóáëèê íà îáùóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè, ðàçâèòèå ôåäåðàöèè è ìåæíàöèî-
íàëüíûå îòíîøåíèÿ, åñòåñòâåííî, ìîæíî áûëî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
èõ ïîçèöèè ïîääåðæèâàþòñÿ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ â ñàìèõ ðåñïóá-
ëèêàõ.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðåçèäåíòû ïðèøëè ê ðóêîâîäñòâó (íåêîòîðûå îñ-
òàëèñü ó âëàñòè) áëàãîäàðÿ ïîäú¸ìó íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé èëè íàöè-
îíàëüíûõ ÷óâñòâ. Íî óäåðæàòüñÿ ó âëàñòè îíè è èõ îêðóæåíèå ìîãëè
òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè íàñåëåíèå áóäåò ÷óâñòâîâàòü êàêèå-òî ïðåèìó-
ùåñòâà îò ñóâåðåíèòåòà è äîãîâîðîâ ñ Öåíòðîì, åñëè áóäåò íàéäåí áà-
ëàíñ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë âíóòðè ðåñïóáëèêè è îáåñïå÷åíî ìåæýòíè÷åñ-
êîå ñîãëàñèå. Íàïîìíèì ÷èòàòåëþ, ÷òî âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ, îñîáåííîñ-
òè ñòàòóñà êîòîðûõ ñîñòàâëÿëè àñèììåòðèþ ôåäåðàöèè, áûë ïîëèýòíè-
÷åñêèé ñîñòàâ æèòåëåé: â Ñàõà (ßêóòèè) ñàõà ñîñòàâëÿþò ïî ïîñëåäíèì
îöåíêàì 44%, òàòàðû â Òàòàðñòàíå (òîæå ïî îöåíêàì) - 49-51%, òóâèí-
öû â Òóâå - 69%, áàøêèðû â Áàøêîðòîñòàíå - 21%, êàðåëû è ôèííû â
Êàðåëèè, êîòîðóþ òîæå îáâèíÿëè â «áþäæåòíîì ñåïàðàòèçìå», - 13%
(ïî îöåíêàì). Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî â 7 èç 21 ðåñïóáëèê òè-
òóëüíûé ýòíîñ ñîñòàâëÿë áîëüøèíñòâî.

Äâà îñíîâíûõ îáñòîÿòåëüñòâà ïîìîãëè ëèäåðàì è ýòíè÷åñêèì ýëè-
òàì óäåðæèâàòü ñòàáèëüíîñòü â ðåñïóáëèêàõ. Ïåðâîå - îíè ñóìåëè èñ-
ïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà «áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè» â ïåðèîä,
êîãäà öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî íåñòàáèëüíûì è èñïîëíèòåëü-
íàÿ âëàñòü áûëà çàèíòåðåñîâàíà â èõ ïîääåðæêå. Âòîðîå - îíè ó÷ëè îïûò
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è íå äîâîäèëè äî ïðåäåëüíîé êîíôðîíòàöèîííîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâî, çàòðàãèâàþùåå èíòåðåñû ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Êàê óæå
ãîâîðèëîñü, êîíñòèòóöèè îíè ïðèíÿëè îò èìåíè íàðîäîâ èëè «ìíîãîíà-
öèîíàëüíîãî íàðîäà» ðåñïóáëèê, à ãîñóäàðñòâåííûìè ÿçûêàìè ñòàëè äâà
ÿçûêà: ÿçûê òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè è ðóññêèé. Â Áàøêîðòîñòàíå,
ãäå ñòàëêèâàþòñÿ èíòåðåñû òð¸õ îáùèí: áàøêèð, òàòàð è ðóññêèõ, - çà-
êîí î äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ � ðóññêîì è áàøêèðñêîì � äî ñèõ
ïîð âûçûâàåò áîëüøèå ñïîðû.

Â íà÷àëå 90-õ ãã. ðóêîâîäñòâî Òàòàðñòàíà, Ñàõà (ßêóòèè), Áàøêîðòî-
ñòàíà, ×å÷íè è Êàðåëèè âîñïîëüçîâàëîñü ñèòóàöèåé è ââåëî îäíîêàíàëü-
íóþ ñèñòåìó ñáîðà è ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â
1992 è 1993 ãã. ïåðâûå äâå ðåñïóáëèêè ïðîñòî íå ïåðå÷èñëÿëè íàëîãè â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â 1994 ã. â ñâÿçè ñ îñîáûìè ïðàâàìè è óñëîâèÿìè
Ñàõà (ßêóòèÿ), ïî äàííûì Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áþäæå-
òó, íàëîãàì, áàíêàì è ôèíàíñàì, íå ïåðå÷èñëèëà íè÷åãî â ôåäåðàëüíûé

249  Øàéìèåâ Ì. Çíà÷åíèå îïûòà Òàòàðñòàíà�, ñ. 7-8.
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áþäæåò èç ñîáðàííûõ íàëîãîâ. (Íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, ðåñïóáëèêà
ìîòèâèðîâàëà ýòî òåì, ÷òî åé ñâîåâðåìåííî íå áûëè ïåðå÷èñëåíû èç
Öåíòðà ñðåäñòâà íà òàê íàçûâàåìûé «ñåâåðíûé çàâîç», à òðàíñïîðòèðî-
âàòü ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è äðóãèå òîâàðû, íåîáõîäèìûå äëÿ æèçíè â ñå-
âåðíûõ óñëîâèÿõ, ìîæíî òîëüêî ëåòîì). Òàòàðñòàí ïåðå÷èñëèë â òîì ãîäó
16% âñåõ ñîáðàííûõ íàëîãîâ, Áàøêîðòîñòàí - 12%, Êàðåëèÿ - 5%.

Â 1995 ã., ïî òåì æå èñòî÷íèêàì, Ñàõà (ßêóòèÿ) ïåðå÷èñëèëà âñåãî -
0,5% îò ñîáðàííûõ íàëîãîâ, Òàòàðñòàí - 22,7%, Áàøêîðòîñòàí - 26,2%.
Â 1996 ã. ïîñëåäíèå äâå ðåñïóáëèêè ïåðå÷èñëèëè ñîîòâåòñòâåííî 18,9 è
27,0%. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: Ìîñêâà ïåðå÷èñëÿëà 45,6% ñîáðàííûõ íàëîãîâ.
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. - 43,1%, Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. - 48,1%).250  Ïðàêòè÷åñ-
êè âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îòïðàâëÿëè â ôåäåðàëüíóþ êàçíó â ïîëíîì
îáú¸ìå àêöèçû íà íåôòü, íåôòåïðîäóêòû è ãàç. Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñ-
òàí îñòàâëÿëè èõ â ðåñïóáëèêå. Ñàõà (ßêóòèÿ) ïîëó÷èëà â 1995 ã., ïî
äàííûì À.Í.Àðèíèíà, 1 ìëðä. äîëë. ÑØÀ íàïðÿìóþ è 300 ìëí, äîëë.
êîñâåííî èç 1,3 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, âûðó÷åííûõ êîìïàíèåé «Àëìàçû
Ðîññèè-Ñàõà». È, êðîìå òîãî, Ñàõà (ßêóòèÿ) ïîëó÷èëà èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áåñïðîöåíòíûé êðåäèò íà 2 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.

Òàòàðñòàí è Ñàõà (ßêóòèÿ) èäåîëîãè÷åñêè îáîñíîâàëè, ÷òî îíè íå
áóäóò ïðîâîäèòü «øîêîâîé òåðàïèè» è èñïîëüçóþò â ýòîì îòíîøåíèè òå
ïðàâà, êîòîðûå èìåþò ïî äîãîâîðàì. Áàøêîðòîñòàí ñìÿã÷èë «øîêîâóþ
òåðàïèþ», íå äåêëàðèðóÿ «îñîáîãî ïóòè» â ðåôîðìàõ. Íî èòîã â ðåñïóá-
ëèêàõ áûë îäèíàêîâûì: íàñåëåíèå ÷óâñòâîâàëî, ÷òî æèâ¸ò îíî ÷óòü ëó÷-
øå, ÷åì â îñòàëüíîé Ðîññèè. Â Ñàõà (ßêóòèè) èç ïðåçèäåíòñêîãî ôîíäà
ïîëó÷àëè äîïëàòó ê çàðïëàòå ó÷èòåëÿ, ñóáñèäèðîâàëèñü ó÷¸íûå, êîòî-
ðûå âûåçæàëè â äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû è çà ðóáåæ äëÿ çàùèòû äèññåð-
òàöèé, ñòóäåíòû, âûåçæàþùèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â
ÑØÀ è ñòðàíû Åâðîïû. Ðàáîòàþùèå â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ èìåëè ñòàâêè îïëàòû òðóäà âûøå, ÷åì òå, êòî
òðóäèëñÿ â ôèëèàëàõ öåíòðàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Â ßêóòñêå áûëè ïîñòðî-
åíû ñîâðåìåííûé ìåäèöèíñêèé öåíòð è ãðîìàäíûé ñòàäèîí. Íî, êàê
âûÿñíèëîñü ê 1997 ã., äàëåêî íå âñå îñòàâëåííûå ñðåäñòâà áûëè èçðàñ-
õîäîâàíû ðàöèîíàëüíî. Â Ñàõà (ßêóòèè) åñòü ðàéîíû, ãäå èìåëè ìåñòî
ìíîãîìåñÿ÷íûå çàäåðæêè ñ âûïëàòîé çàðïëàòû, ïðàêòè÷åñêè íå ñîâåð-
øåíñòâîâàëàñü òðàíñïîðòíàÿ ñåòü. Íî âñ¸ æå â ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè èç-
ìåíåíèÿ â æèçíè ê ëó÷øåìó ëþäè ïî÷óâñòâîâàëè, ÷òî, êàê ìû ïîêàæåì,
îòðàçèëîñü íà èõ îòíîøåíèè ê ñóâåðåíèòåòó ðåñïóáëèêè.

Â Òàòàðñòàíå äî àâãóñòà 1998 ã. íàñåëåíèå æèëî ëó÷øå, ÷åì âî ìíî-
ãèõ äðóãèõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Â 1995 ã. ïî óðîâíþ æèçíè ýòà ðåñïóáëèêà

250  Àðèíèí À.Í. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â êîíöå XX
âåêà. //Ôåäåðàëèçì âëàñòè�, ñ. 61. Àâòîð èñïîëüçîâàë ìàòåðèàëû Êîìèòåòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî áþäæåòó, íàëîãàì, áàíêàì è ôèíàíñàì.
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áûëà â ÷èñëå íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûõ.251  Ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (îí ðîñ-
ñèéñêîãî ïîä÷èíåíèÿ) íå áûë ñòîëü çàìåòíûì, êàê â äðóãèõ ðàéîíàõ
ñòðàíû. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äàâàëî ïðîäóêöèþ, äîñòàòî÷íóþ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè è äàæå äëÿ ïðîäàæè â äðóãèå ðàéîíû. È
íàñåëåíèå ýòî îöåíèâàëî. Íà íà÷àëî 1995 ã. òîëüêî ÷óòü áîëåå 1/5 íàñå-
ëåíèÿ âîñïðèíèìàëî ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêå êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ.
Çàòåì, â 1996 è 1997 ãã., òàêîé å¸ âèäåëè óæå 35-41,5%. Íî ñòàáèëüíîñòü
â ðåñïóáëèêå ïîääåðæèâàëàñü çà ñ÷¸ò òîãî, ÷òî ðÿäîì æèâóùèå òàòàðû è
ðóññêèå ñâî¸ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îöåíèâàëè ïðàêòè÷åñêè îäèíà-
êîâî.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîçèöèÿ ðóêîâîäñòâà
ðåñïóáëèêè îöåíèâàëàñü êàê öåíòðèñòñêàÿ: òàòàðû áûëè óâåðåíû, ÷òî
îíî áóäåò îòñòàèâàòü èíòåðåñû òàòàð, ðóññêèå çíàëè, ÷òî ðàäèêàëüíî-
íàöèîíàëèñòè÷åñêèì ýëåìåíòàì ïîïóñòèòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëü-
ñòâà íå áóäåò.

Óðîâåíü ïîääåðæêè äåéñòâèé Ïðåçèäåíòà áûë ïðàêòè÷åñêè çà âåñü
ïåðèîä 90-õ ãã. äîñòàòî÷íî âûñîêèì. Ïî äàííûì òàòàðñòàíñêèõ ñîöèî-
ëîãîâ, ïðîâîäèâøèõ îïðîñû â àâãóñòå 1991 ã., èäåþ ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà
Òàòàðñòàíà äî óðîâíÿ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ïîääåðæèâàëî 66% îïðî-
øåííûõ: 75,3% òàòàð è 59,3% ðóññêèõ, ïðîòèâ âûñêàçàëîñü 12,6%.252

Ïî ðåçóëüòàòàì íàøèõ îïðîñîâ ëåòîì 1994 ã. óðîâåíü ïîääåðæêè ïîä-
ïèñàíèÿ äîãîâîðà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Òàòàðñòàíà áûë äîñòàòî÷íî âûñîêèì (60% òàòàð è 70%
ðóññêèõ). Ïî äàííûì òàòàðñêèõ ñîöèîëîãîâ ÷åðåç 9 ìåñÿöåâ ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà áîëåå 70% îïðîøåííûõ ïîëîæèòåëüíî îöåíèâà-
ëè ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå, â òî âðåìÿ êàê â
1991 ã. áîëüøå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ îùóùàëè ñèòóàöèþ íåñòàáèëüíîé
èëè íàïðÿæåííîé.253

Â 1994 ã. îïðîñû, ïðîâåäåííûå íàìè ñðåäè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ æè-
òåëåé òèòóëüíîé è ðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè (âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü
ïî êàæäîé ðåñïóáëèêå 1000 ÷åëîâåê ðåïðåçåíòèðîâàëà ýòíè÷åñêèå ãðóï-
ïû) â Ñàõà (ßêóòèè), Òàòàðñòàíå, Òóâå, Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè, ïîêà-
çûâàëè, ÷òî òèòóëüíûå íàöèîíàëüíîñòè íàìíîãî áîëüøå äîâåðÿëè ñâî-
åé ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòè, ÷åì ôåäåðàëüíîé. Ñðåäè ãîðîäñêèõ æèòå-
ëåé ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòè áîëüøå äîâåðÿëè ïðàêòè÷åñêè 40%, à ñðå-

251  Ðåãèîíû Ðîññèè: ôèíàíñîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ. Ì., 1997. Ò. 1, ñ. 470-471, ò. 2,
ñ. 522.

252  Ìóõàìåòøèí Ô.Õ., Èñàåâ Ã.À. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí â çåðêàëå îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ. Êàçàíü, 1998, ñ. 54. Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé ãðóïïîé Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà â 1991-1994 ãã. è Àïïàðàòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÒ â 1995-1998 ãã. Âûáîðî÷-
íàÿ ñîâîêóïíîñòü 2400-2500 ÷åëîâåê.

253  Òàì æå, ñ. 60, 81.
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äè ñåëüñêèõ: â Ñàõà (ßêóòèè) è Òàòàðñòàíå - ñâûøå 50%, â Ñåâåðíîé
Îñåòèè-Àëàíèè è Òóâå - ïðàêòè÷åñêè 40% ïðè òîì, ÷òî áîëüøå äîâåðÿ-
ëè îáùåðîññèéñêîé âëàñòè ñðåäè ãîðîæàí 2-4%, à ñåëü÷àí - 5% â Òàòàð-
ñòàíå, 16,5% â Ñàõà (ßêóòèè), 9,5% â Ñåâåðíîé Îñåòèè - Àëàíèè è 24,8%
â Òóâå (âåçäå, êîíå÷íî, áûëà âûñîêà äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå íå äî-
âåðÿëè íè òîé, íè äðóãîé âëàñòè - îò 16 äî 36%, è ñîâñåì íåâûñîêà - òåõ,
êòî äîâåðÿë òîé è äðóãîé âëàñòè â ðàâíîé ìåðå).

Õîòÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ðåñïóáëèêàõ, áîëåå âñåãî ïðîÿâëÿâøèõ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, - Òàòàðñòàíå è Ñàõà (ßêóòèè) - ñåëü÷àíå äàæå áîëü-
øå, ÷åì ãîðîæàíå, ïîääåðæèâàëè ðåñïóáëèêàíñêèå âëàñòè, ìíåíèå ãî-
ðîæàí áûëî áîëåå âàæíûì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ âñåé
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêàõ. Ïðè ýòîì ïðè èíòåðïðå-
òàöèè äàííûõ âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ó íàðîäîâ, äàþùèõ íàçâàíèå ðåñ-
ïóáëèêàì, áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â ñåëüñêèõ óñëîâèÿõ, íî
ñâÿçü ãîðîæàí è ñåëüñêèõ æèòåëåé áîëåå òåñíàÿ, ÷åì ó ðóññêèõ. Ðîä-
ñòâåííûå, ñîñåäñêèå, çåìëÿ÷åñêèå ñâÿçè ïîääåðæèâàþò, ïî äàííûì íà-
øèõ îïðîñîâ, îò ïîëîâèíû äî äâóõ òðåòåé ãîðîæàí ïî ñîöèàëüíûì è
ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì. Â èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòàìè è ñ ýëèòîé ðåñïóáëèê íå
ðàç íàì ïðèõîäèëîñü ñëûøàòü ìûñëü î çíà÷åíèè ñâÿçåé ñ ñåëîì. (Íà-
ïðèìåð, Ô.Áàéðàìîâà - ëèäåð ðàäèêàëüíî-íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè
«Èòòèôàê» â Òàòàðñòàíå ïðÿìî âûðàæàëà óâåðåííîñòü, ÷òî âî âðåìÿ
âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ðåñïóáëèêè â 1995 ã. îíà ðàññ÷èòû-
âàåò ïîëó÷èòü ãîëîñà ñâîèõ ñåëüñêèõ çåìëÿêîâ). Ìíåíèå ãîðîæàí áåçóñ-
ëîâíî âëèÿåò íà ïîâåäåíèå ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ïðè ýòîì ñàìè ãîðîæàíå
áîëåå òðåáîâàòåëüíû â îòíîøåíèè ðåñïóáëèêàíñêèõ âëàñòåé è ïîòîìó
÷àùå áîëåå êðèòè÷íû. Èìåííî ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ, âèäèìî, òîò ôàêò, ÷òî,
îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, íà êîãî âû áîëüøå ðàññ÷èòûâàåòå â çàùèòå èíòåðå-
ñîâ ñâîåãî íàðîäà, ñðåäè ãîðîäñêèõ òàòàð â 1994 ã. 23% íàçâàëè âëàñòè
ðåñïóáëèêè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî è ñðåäè ðóññêèõ ãîðîæàí â Òàòàðñòàíå ðîâíî
ñòîëüêî æå - 23% ðàññ÷èòûâàëè èìåííî íà ðåñïóáëèêàíñêèå âëàñòè â
çàùèòå ñâîèõ ýòíîíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïî÷òè ñòîëüêî æå áîëüøå
äîâåðÿëè ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòè, ÷åì öåíòðàëüíîé.

Â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ äîëÿ ðóññêèõ, äîâåðÿþùèõ ðåñïóáëèêàíñêîé
âëàñòè, êîëåáàëàñü îò 19% â Ñàõà (ßêóòèè) äî 9-11% â Òóâå è Ñåâåðíîé
Îñåòèè-Àëàíèè. Ïðè÷¸ì äîâåðèå ê ðîññèéñêîé âëàñòè ñî ñòîðîíû ðóñ-
ñêèõ ãîðîæàí òîæå áûëî íåáîëüøèì (11-15%), à â çàùèòå ñâîèõ ýòíîíà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàññ÷èòûâàëè 14-
29%.

Îïðîñû, ïðîâåäåííûå â 1999 ã. ïî ñîïîñòàâèìîé ñ 1994 ã. âûáîðêå,
ïîêàçûâàëè, ÷òî â çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèå ðåñïóáëèê íà âëà-
ñòè â ðåñïóáëèêàõ ðàññ÷èòûâàëè â 2-3 ðàçà áîëüøå, ÷åì íà ðîññèéñêèå.

Ñðåäè ëèäåðîâ â Òàòàðñòàíå è Ñàõà (ßêóòèè) íàèáîëüøåé ïîääåðæ-
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êîé ïðàêòè÷åñêè äî êîíöà 90-õ ãîäîâ ïîëüçîâàëèñü ïðåçèäåíòû ðåñïóá-
ëèê Ì.Øàéìèåâ è Ì.Íèêîëàåâ. Èõ ïîääåðæèâàëè â ñèëó ïðîâîäèìîé
èìè ïîëèòèêè â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è âíóòðè-
ðåñïóáëèêàíñêîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå â ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèÿõ. Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ Ì.Øàéìèåâ â 1991 ã. ïîëó÷èë 91% è â
1996 ã. 97% ãîëîñîâ (â 2001 ã. � 76%, à Ì.Íèêîëàåâ - ñâûøå 60% (1996
ã.).

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîé ãðóïïû ïðè Àïïàðàòå Êàáèíåòà Ìèíè-
ñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â 1998 ã. (ìàðò) ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè äàâàëè 82% îïðîøåííûõ ðåñïîí-
äåíòîâ, íåãàòèâíóþ (âêëþ÷àÿ òåõ, êòî çàòðóäíèëñÿ äàòü îöåíêó) - 18%.
Â Êàçàíè ýòî ñîîòíîøåíèå áûëî 77 ê 23, â ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè - 83 ê 17,
â ñ¸ëàõ - 84 ê 16.254

Ìû ïðèâîäèì äàííûå èìåííî ýòîé ñîöèîëîãè÷åñêîé ãðóïïû, ðóêî-
âîäèìîé Ã.À.Èñàåâûì, ïîòîìó ÷òî å¸ îöåíêè è ïðîãíîçû áûëè âåðíû-
ìè, è ðåçóëüòàòû íàøèõ îïðîñîâ 1994, 1997, 1998, 1999 ãã. ïî ñðàâíè-
ìûì âîïðîñàì, êàê ïðàâèëî, ñîâïàäàëè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîì âûñîêîì óðîâíå äîâåðèÿ ïðå-
çèäåíò ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé âî âñåõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ, íî âñ¸ æå, è ïî
äàííûì ãðóïïû Ã.À.Èñàåâà íà 1997 ã., è ïî íàøèì äàííûì îïðîñîâ 1994
è 1997 ãã., íàèáîëüøàÿ ïîääåðæêà áûëà âûðàæåíà ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè, ó÷àùèìèñÿ, ïåíñèîíåðàìè, à
áîëüøå êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûõ áûëî ñðåäè ãóìàíèòàðíîé èíòåëëè-
ãåíöèè è ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ (ðàáîòíèêè ôèçè÷åñêîãî
òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ). Â âîçðàñòíûõ êîãîðòàõ áîëåå âûñîêèìè áûëè
ïîêàçàòåëè ïîääåðæêè ñðåäè ìîëîä¸æè è ëèö ñòàðøå 50 ëåò.

Â Ñàõà (ßêóòèè) ê ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòè áûëî íåñêîëüêî áîëüøå
äîâåðèÿ ñðåäè ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, à â ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ - ñðåäè ðóêî-
âîäèòåëåé, ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ, ó÷àùèõñÿ áîëåå-ìåíåå ðàâ-
íîìåðíî è ÷óòü âûøå äîâåðèå ñðåäè ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíè-
êîâ ôèçè÷åñêîãî òðóäà. Áîëåå êðèòè÷íî â Ñàõà (ßêóòèè) áûëè íàñòðîå-
íû èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ðàáîòíèêè è êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíè-
êè ôèçè÷åñêîãî òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè. Ñêîðåå âñåãî, ýòî áûëî ñâÿçà-
íî ñ ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà íà äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â äðóãèõ
îòðàñëÿõ è òåì, ÷òî èìåííî òàì áûëî áîëüøå ðóññêèõ. Áîëüøèíñòâî èõ
ïîääåðæèâàëî ïðåçèäåíòà Íèêîëàåâà, íî â öåëîì óðîâåíü çàïðîñîâ ó
íèõ áûë âûñîêèé, îíè ïðèâûêëè ê âûñîêîé îïëàòå òðóäà è ñåâåðíûì
ëüãîòàì (íàäáàâêè ê ïåíñèè, îòïóñêó) â ñîâåòñêîå âðåìÿ, à â ïîñòïåðåñ-
òðîå÷íûé ïåðèîä îíè ìíîãîå ïîòåðÿëè. È íà ðåñïóáëèêàíñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî èä¸ò ïðîåêöèÿ ýòîãî íåäîâîëüñòâà.

Íî, åñëè â Òàòàðñòàíå è Ñàõà (ßêóòèè) èëè Êàðåëèè îò ñóâåðåíèòåòà

254  Òàì æå, ñ. 169.
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÷òî-òî â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå î÷åâèäíî íàñåëåíèå âûèãðàëî, òî â Òóâå
ýòîãî ïî÷òè íå ÷óâñòâîâàëîñü. Ïîýòîìó òóâèíöû ïîääåðæèâàëè ðóêî-
âîäñòâî ðåñïóáëèêè â îñíîâíîì èç-çà ÷óâñòâà âîçâðàù¸ííîãî äîñòîèí-
ñòâà, êîòîðîå, íåñîìíåííî, âûðîñëî â ïåðèîä ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ î
ñóâåðåíèòåòå. Ðóññêèå æå è â ìîðàëüíîì, è â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå èç-çà
ïàäåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (â í¸ì îíè äîìèíèðîâàëè), âû-
òåñíåíèÿ èç óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà ïðîèãðûâàëè. Îòñþäà ñàìûé
íèçêèé çäåñü óðîâåíü ïîääåðæêè ðóññêèìè ðóêîâîäñòâà ðåñïóáëèêè, åãî
íèçêèé ðåéòèíã èìåííî ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçðàñòíûõ êîãîðò â Òóâå ïîääåðæêà ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà áîëüøå ñðåäè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ òóâèíöåâ
(50 ëåò è ñòàðøå), à ìîëîä¸æü, íàîáîðîò, áûëà áîëåå êðèòè÷íà. Ñðåäè
ðóññêèõ òàêàÿ ïîääåðæêà áûëà ìàëà âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ (5-12%
áîëüøå äîâåðÿëè ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòè è 10-17% è ðåñïóáëèêàíñêîé,
è ðîññèéñêîé). Óðîâåíü íåäîâåðèÿ âñåì âëàñòÿì çäåñü áûë ñàìûé âûñî-
êèé èç ðåñïóáëèê, â êîòîðûõ ïðîõîäèëè íàøè èññëåäîâàíèÿ (34-37% ïî
âîçðàñòíûì ãðóïïàì).

Åñòåñòâåííî, ïîëèòèêó áîðüáû çà ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðó-
êîâîäñòâî ðåñïóáëèê ìîãëî àêòèâíî ïðîâîäèòü, ÷óâñòâóÿ ïîääåðæêó îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ìàññîâîãî èíòåðâüþèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Òàòàðñòàíå,
Ñàõà (ßêóòèè), Òóâå è Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè äàþò âîçìîæíîñòü ïðåä-
ñòàâèòü, íàñêîëüêî ðàçäåëÿþòñÿ èäåè áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìàñ-
ñîâûì îáùåñòâåííûì ìíåíèåì.

Â 1994 ã. ïî ðåçóëüòàòàì íàøèõ îïðîñîâ èäåè î ïîëíîì ñóâåðåíèòåòå
(íå îáÿçàòåëüíî âûõîäèòü, ïîÿñíÿëè òîãäà â ðåñïóáëèêàõ, âàæíî èìåòü
ýòî ïðàâî âûõîäà) ðàçäåëÿëè äî îäíîé ïÿòîé ÷àñòè ïðåäñòàâèòåëåé òè-
òóëüíûõ ýòíîñîâ. Â íàèáîëüøåé ìåðå ýòó èäåþ ïîääåðæèâàëè òàòàðû,255

â ìåíüøåé � òóâèíöû è ñàõà.
Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â îäíî è òî æå òðåáîâàíèå íàðîäû âêëà-

äûâàëè ðàçíîå çíà÷åíèå. Äëÿ òàòàð, êàê ìîæíî ñóäèòü ïî ðåçóëüòàòàì
èíòåðâüþ, â òîì ÷èñëå ñ ëèäåðàìè, ïðàâî âûõîäà � ýòî äëÿ ñòîðîííèêîâ
«Èòòèôàêà» ñåöåññèÿ, íî èõ î÷åíü íåìíîãî (ýòî îáúåäèíåíèå ïîääåð-
æèâàëè 1-2% äàæå â ïåðèîä ïîäú¸ìà íàöèîíàëüíûõ ÷óâñòâ), äëÿ áîëü-
øèíñòâà æå ýòî òðåáîâàíèå îçíà÷àåò, ÷òî îíè ñâîáîäíî, äîáðîâîëüíî
âûáèðàþò ñâîé ñòàòóñ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îñåòèí «ïðàâî âûõîäà» - ýòî áûëî òîãäà � â íà÷àëå 90-õ ãã., �
ñêîðåå âîçìîæíîå ñðåäñòâî äàâëåíèÿ íà ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî â ðå-
øåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ ñ Ãðóçèåé è Èíãóøåòèåé. Íå ñëó÷àéíî
â ïðèíÿòîé Êîíñòèòóöèè Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè íåò ïîëîæåíèÿ íè î

255  Íî äàííûå áûëè ïîâòîðÿþùèìèñÿ: 21% â 1994 ã., 21% â 1997 ã. è 17% â 1999 ã.
(ñðåäè ãîðîæàí).
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ñóâåðåííîñòè ðåñïóáëèêè, íè î ïðàâå âûõîäà.
Äðóãîå äåëî, ðàçäåëåííûé ñóâåðåíèòåò � Ñ.Ì. Øàõðàé íàçûâàåò åãî

«ðàñïðåäåëåííûì». Â íåì íàõîäèò âûðàæåíèå òåîðèÿ äóàëèñòè÷åñêîãî
ôåäåðàëèçìà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàôèêñèðîâàëà ñîâìåñòíóþ êîìïåòåíöèþ
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ, ðàññìàòðèâàÿ ïðàêòèêó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé â ÐÔ ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ãîâîðÿò è î êîîïåðàòèâíîì ôåäåðàëèçìå.

Ðàçäåëåííûé ñóâåðåíèòåò (âíóòðè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïîääåð-
æèâàëñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêèì êðóãîì íàñåëåíèÿ. Ñðåäè òàòàð (ãî-
ðîäñêèõ) åãî ïîääåðæèâàëè â 1994 ã. 43% (ïðè òîì, ÷òî çà ïîëíûé ñóâå-
ðåíèòåò òîãäà áûëî 21%), à â 1997 ã. � 55%, â 1999 ã. � 54%, ñðåäè ñàõà �
64 % â 1994 ã. è 70 % â 1997 ã., 59% â 1999 ã., ñðåäè îñåòèí â 90-å ãîäû
åãî ïîääåðæèâàëè áîëåå 60% è ñðåäè òóâèíöåâ -ñâûøå 40%.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî èìåííî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ñîñòàâå ÐÔ, â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ðåñóðñàìè, ïðåæäå âñåãî, ïîääåðæèâàåòñÿ è ðóññêèìè. Ñâû-
øå 40% ðóññêèõ â Òàòàðñòàíå ðàçäåëÿëè â 1994 ã. è â 1999 ã. ýòè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, è íà îñíîâå ýòîãî ìû ìîæåì ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè â ðÿäå
ìåñò ýòíîðåãèîíàëèçìà.

Àíàëèçèðóÿ ñîöèàëüíóþ áàçó ïîääåðæèâàþùèõ èäåè îòíîñèòåëüíîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ìû âèäèì, ÷òî ñàì ìàññèâ, âûñêàçàâøèõñÿ â öåëîì
çà ðàçäåëåííûé ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèê, äîñòàòî÷íî âåëèê. Îí áîëüøå,
÷åì äîëÿ ýëèòíûõ ñëî¸â, òî åñòü òåõ ãðóïï, êîòîðûå âûðàáàòûâàþò ðå-
øåíèÿ èëè âëèÿþò íà èõ ïðèíÿòèå. Îí áîëüøå, ÷åì äîëÿ èíòåëëèãåíöèè
â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä î òîì, ÷òî èäåè ñóâåðåíèòåòà ðàçäåëÿþòñÿ ëèøü
èíòåëëèãåíöèåé èëè å¸ ÷àñòüþ, êîòîðóþ ñòàëè èìåíîâàòü «ýòíè÷åñêè-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè», äîëæåí áûòü îòêîððåêòèðîâàí. Ýëèòà íåñ¸ò
îòâåòñòâåííîñòü çà òî, êàêèìè, â êàêîé ôîðìå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ýòè èäåè,
êàê îíè ðåàëèçóþòñÿ. Íî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, åñëè áû òàêèå èäåè íå
îòðàæàëè æèçíåííûå èíòåðåñû äîñòàòî÷íî øèðîêèõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ,
âîêðóã íèõ íåëüçÿ áûëî áû ìîáèëèçîâàòü ìàññîâîå îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå.

Òàêèì îáðàçîì, èäåè ñóâåðåíèòåòà íå â êðàéíåé ôîðìå ñåöåññèè, à â
âèäå ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà èëè ñ ýëåìåíòàìè êîíôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà ðàçäåëÿëèñü áîëåå ÷åì ïîëîâèíîé òèòóëüíûõ íàðîäîâ è ÷óòü
áîëåå 40% ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Ó ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â ýòèõ ðåñïóáëè-
êàõ áûëà ðåàëüíàÿ äîâîëüíî ìàññîâàÿ áàçà ïîääåðæêè.

Ñîöèàëüíî ýòà áàçà äèôôåðåíöèèðîâàíà: ïî âîïðîñó âîçìîæíîé ñå-
öåññèè ìåæäó èíòåëëèãåíöèåé è ðàáîòíèêàìè ôèçè÷åñêîãî òðóäà òè-
òóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè ðàçëè÷èÿ äîñòèãàþò ïðèìåðíî 1/4 â Òàòàðñòà-
íå, â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ - 1/2, 1/3. Èíòåëëèãåíöèÿ ÷àùå íàñòðîåíà áî-
ëåå ðàäèêàëüíî. À ïî âîïðîñó ðàñïîðÿæåíèÿ ðåñóðñàìè ìåæäó èíòåë-
ëèãåíöèåé è êâàëèôèöèðîâàííûìè ðàáî÷èìè ðàçëè÷èÿ íåáîëüøèå.

Ðàññîãëàñîâàííîñòü èíòåðåñîâ îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà ðåñïóáëèê (ðåñ-
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ïóáëèêà; ñóâåðåííàÿ ðåñïóáëèêà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íå-
çàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî) èìååò ìåñòî âî âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ, íî
áîëåå îíà çàìåòíà ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ. Íàïðèìåð, ñðåäè ðóññêèõ ñïå-
öèàëèñòîâ â 1997 ã. 50% õîòåëè áû âèäåòü Òàòàðñòàí ðåñïóáëèêîé â ñî-
ñòàâå ÐÔ è 44% - ñóâåðåííîé ðåñïóáëèêîé â å¸ ñîñòàâå, à ñðåäè òàòàðñ-
êèõ ñïåöèàëèñòîâ 65% - çà ñóâåðåííóþ ðåñïóáëèêó è 16% - çà ðåñïóáëè-
êó â ñîñòàâå ÐÔ; ó ðàáî÷èõ æå áîëåå ñîãëàñîâàííûå îðèåíòàöèè: 46%
ðóññêèõ è 51% òàòàð õîòåëè áû, ÷òîáû Òàòàðñòàí áûë ñóâåðåííîé ðåñ-
ïóáëèêîé â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçðàñòà â Òàòàðñòàíå íàèáîëüøàÿ ðàññîãëàñîâàííîñòü
èíòåðåñîâ íàáëþäàåòñÿ â ñòàðøèõ âîçðàñòàõ çà ñ÷¸ò âûñîêîé îðèåíòà-
öèè ðóññêèõ íà ïðåæíåå ïîëîæåíèå ðåñïóáëèêè, à òàòàð - íà ñóâåðåíè-
òåò ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÔ. Â Ñàõà (ßêóòèè) ðàññîãëàñîâàííîñòü âå-
ëèêà ïî âñåì âîçðàñòíûì ãðóïïàì.

Î÷åíü ñóùåñòâåííûé äëÿ ñîöèîëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ, ýòíîëîãîâ âîï-
ðîñ: ÷åì æå îáúÿñíÿåòñÿ òî, ÷òî ëþäè ïðèâåðæåíû ýòèì èäåÿì, õîòÿ
îíè, êîíå÷íî, ìåíÿþòñÿ, ÿâëÿþòñÿ ñèòóàòèâíûìè?

Â îñíîâå ýòèõ ïðåäñòàâëåíèé ëåæàëî, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâà îáñòîÿ-
òåëüñòâà. Ïåðâîå - ýòî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â äîñòîèíñòâå, â
óòâåðæäåíèè ñåáÿ êàê ëþäåé, óñëîâíî ãîâîðÿ, ñòàòóñíîé íàöèîíàëüíî-
ñòè. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ «×òî äëÿ Âàñ ëè÷íî âàæíî èëè íå âàæíî äëÿ
îùóùåíèÿ ðàâåíñòâà èëè íåðàâåíñòâà?», ñâûøå 90% ãîðîäñêèõ òàòàð,
îòíåñøèõ ñåáÿ è ê ñðåäíåìó, è ê íèçøåìó ñëîþ, â 1999 ã. îòìåòèëè ïîçè-
öèþ «Ðàâíîå óâàæåíèå ê äîñòîèíñòâó êàæäîãî íàðîäà».

Ýòà ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýìîöèîíàëü-
íà - áîëüøå ÷óâñòâî, ÷åì ãîòîâíîñòü ê ðàöèîíàëüíîìó äåéñòâèþ. Áîëü-
øèíñòâî òàòàð ñ÷èòàåò, ÷òî íåëüçÿ èäòè ðàäè ñóâåðåíèòåòà «íè íà ñíè-
æåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ» (85%), «íè íà ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèê-
òû âíóòðè ðåñïóáëèêè» (88% â ñðåäíåì ñëîå, 92% â íèçøåì), «íè íà
âîéíó çà íåçàâèñèìîñòü» (89% â ñðåäå ñðåäíåãî ñëîÿ è 97% â íèçøåì
ñëîå). Íå áîëåå 20% ñ÷èòàþò, ÷òî «ëþáûå ñðåäñòâà õîðîøè äëÿ çàùèòû
ñâîåãî íàðîäà». È èäåþ î òîì, ÷òî «ïðàâà íàðîäà âûøå ïðàâ ëè÷íîñòè»
ðàçäåëÿþò íå áîëåå òðåòè òàòàð (â ãîðîäàõ).

Èòàê, ìû èíòåðïðåòèðóåì ïîòðåáíîñòü â ñóâåðåíèòåòå êàê ïñèõîëî-
ãè÷åñêóþ ïîòðåáíîñòü â äîñòîèíñòâå, â ðàâíîñòàòóñíîì âîñïðèÿòèè ñâî-
åãî íàðîäà.

Íî îòíîøåíèå ê ñóâåðåíèòåòó ñâÿçàíî è ñ îïðåäåëåííûìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Èçâåñòíî, ÷òî îáû÷íî òàêèå èíòåðåñû
ïðåäñòàâëÿþò êàê áîðüáó çà ðåñóðñû. Äåéñòâèòåëüíî, íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå áûëî îñîáåííî î÷åâèäíûì, ÷òî äîñòóï ê âëàñòè îáåñïå-
÷èâàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âëàäåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè. Â Ðîññèè òàê áûëî â Öåíòðå, òàê áûëî è â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè. Ìû îáðàòèìñÿ ê ñîöèàëüíîé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
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ñòîðîíå äàííîé ïðîáëåìû.
Ñîöèîëîãèÿ âñåãäà êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íà ñîöèàëüíîé èåðàð-

õèè, ïîâåäåíèè â íåé ëþäåé, ÷åëîâå÷åñêîì ïðåäñòàâëåíèè î íåðàâåí-
ñòâå øàíñîâ íà ñîöèàëüíîå ñàìîóòâåðæäåíèå. Ýòíè÷åñêîå è ýòíîðåãèî-
íàëüíîå íåðàâåíñòâî â ñôåðå ïîëèòèêè î÷åíü îñòðî îùóùàåòñÿ â ðåñ-
ïóáëèêàõ.

Ãëóáèííûå èíòåðâüþ (à òàêèõ èíòåðâüþ ìû áåð¸ì íå ìåíåå ñòà â
õîäå êàæäîãî èññëåäîâàíèÿ) è îáîáùåíèå ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ ìå-
òîäîì ôîêóñ-ãðóïï, ïîêàçûâàþò, ÷òî íå òîëüêî òàòàðû èëè ÿêóòû, îñå-
òèíû, òóâèíöû, íî è ðóññêèå â ðåñïóáëèêàõ íåðåäêî âîñïðèíèìàþò çà-
êîíû, ïðèíÿòûå âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ðåøåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà êàê ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå áåç èõ ó÷àñòèÿ.

Ñóùåñòâóåò ïîñòîÿííàÿ íàñòîðîæåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê âîëåâûì
äåéñòâèÿì Ìîñêâû, íå ó÷èòûâàþùèì èíòåðåñû òåððèòîðèé è íàðîäîâ.
È, õîòÿ îò ýòèõ ðåøåíèé ìîãóò òàêæå ñòðàäàòü è ðóññêèå, âñ¸ æå îíè,
ïðåæäå âñåãî, âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ðåçóëüòàò íåðàâíîãî ó÷àñòèÿ ýòíè-
÷åñêèõ îáùíîñòåé âî âëàñòè. Òèïè÷íûå ïðèìåðû - ýòî ïðåêðàùåíèå ïî-
ñòàâîê ãîðþ÷åãî çà íåóïëàòó äîëãîâ Òàòàðñòàíîì èìåííî â ïåðèîä óáîð-
êè óðîæàÿ èëè íåñâîåâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå òàê íàçûâàåìîãî «ñå-
âåðíîãî çàâîçà» â Ñàõà (ßêóòèþ). Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ
æèòåëÿìè ðåñïóáëèê êàê çàäåâàþùèå èõ ëè÷íûå èíòåðåñû. Âåäü äî òðå-
òè è áîëåå æèòåëåé ðåñïóáëèê ñ÷èòàþò, ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè èõ
«æèçíü ñòàíîâèòñÿ õóæå», è îêîëî ïîëîâèíû - ÷òî îíà ñòàëà «â ÷¸ì-òî
ëó÷øå, â ÷¸ì-òî õóæå», ïðè÷¸ì ñðåäè ðóññêèõ ïîñëåäíèõ îöåíîê ìåíü-
øå, ÷åì ñðåäè òàòàð è ÿêóòîâ. È ýòî íå ñëó÷àéíî, èáî ïîñëåäíèå ïî÷óâ-
ñòâîâàëè ÷åðåç ðåàëüíîå ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèê óëó÷-
øåíèå õîòÿ áû ñâîåãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñòàòóñà, è îíè òåðïåëèâî îòíî-
ñÿòñÿ ê ìàòåðèàëüíûì òðóäíîñòÿì.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé â Òàòàðñòàíå ñðåäè ðóñ-
ñêèõ è òàòàð, îòíåñøèõ ñåáÿ ê ñðåäíåìó è íèçøåìó ñëîþ, äîëÿ òåõ, ó
êîãî ïîëîæåíèå óõóäøèëîñü, â ñðåäíåì ñëîå ó òàòàð äàæå âûøå, ÷åì ó
ðóññêèõ. Òåì íå ìåíåå, îíè îïòèìèñòè÷íåå îöåíèâàþò æèçíü.

Ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå òàòàðû, ÿêóòû, ðóññêèå â ðåñïóáëèêàõ îöå-
íèâàþò î÷åíü íåâûñîêî. Áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ æèâóò òàê, ÷òî «äåíåã
õâàòàåò òîëüêî íà åäó», à ïÿòàÿ ÷àñòü - ýòî òå, êòî «ïîñòîÿííî áåðóò â
äîëã». Åñòåñòâåííî, â òàêîé ñèòóàöèè îíè çàèíòåðåñîâàíû, ÷òîáû áîëü-
øå ðåñóðñîâ îñòàâàëîñü â ðåãèîíàõ. Óñëîâíî ìû ìîæåì ãîâîðèòü, ÷òî
ýòî «íàöèîíàëèçì îáèäû è ãîðå÷è».

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ëåæàùèå â îñ-
íîâå ïîääåðæêè èäåé ñóâåðåíèòåòà, íå ñâîäÿòñÿ ê èíòåðåñàì îëèãàðõîâ
è áþðîêðàòèè, æåëàþùèõ èìåòü áîëüøèé äîñòóï ê âëàñòè. Âïîëíå îï-
ðåäåë¸ííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñâÿçûâàþò ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ðåñïóáëèê è ñðåäíèå, è íèçøèå ñëîè.
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Îò äåéñòâèé ýëèò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â íà÷àëå XXI â. òàê æå êàê
â íà÷àëå 90-õ, â ìîìåíò ïîäú¸ìà íàöèîíàëüíûõ äâèæåíèé, çàâèñèò ìíî-
ãîå. Ýëèòà ó âëàñòè, êîòîðàÿ âçÿëà íà ñåáÿ ðåàëèçàöèþ èäåé ñóâåðåíèòå-
òà, ïîäíÿòèÿ ñòàòóñà ðåñïóáëèê, òåïåðü íàõîäèòñÿ â ñëîæíîì ïîëîæå-
íèè. Ïðåçèäåíòû è ïðàâèòåëüñòâà íà ïðàêòèêå ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíî-
ñòÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ñëàáîñòüþ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñ-
òåé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèþ. Îíè êàæäîä-
íåâíî îùóùàþò âçàèìîñâÿçàííîñòü õîçÿéñòâà ðåñïóáëèê ñ áàíêîâñêè-
ìè îëèãàðõàìè, ñ ïðîìûøëåííîñòüþ äðóãèõ òåððèòîðèé Ôåäåðàöèè.
Ïîýòîìó èìåííî ýòîé ýëèòå áîëåå âñåãî ïðèõîäèòñÿ íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äèññîíàíñ ìåæäó ïðîâîçãëàøàâøèìèñÿ ðàíåå ëîçóíãàìè, îáå-
ùàíèÿìè è äàæå çàêîíàìè è ðåàëüíîñòüþ ñåãîäíÿøíåãî ïîëîæåíèÿ.

Òà ýëèòà, êîòîðàÿ åù¸ íåäàâíî áðàëà íà ñåáÿ âûðàæåíèå ýòíîíàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ è âûñòóïàëà ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêèì äèñêóðñîì, ñìå-
íèëà äåêëàðèðóåìûå èäåè è ëîçóíãè. Íà ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðàõ â ðåñïóáëèêàõ å¸ êàíäèäàòû â äåïóòàòû øëè óæå íå ñ ýòíîíàöèî-
íàëüíûìè, à ñ ñîöèàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ íàñåëåíèÿ, êðèòèêîâàëè ïðàâèòåëüñòâà çà íåäîñòàòî÷íóþ äåìîê-
ðàòèçàöèþ (ñëàáóþ äåìîêðàòèþ).

Â ðåçóëüòàòå íåðåäêî â ðåñïóáëèêàõ ñêëàäûâàëèñü ïðè÷óäëèâûå êîà-
ëèöèè îïïîçèöèîííûõ ñèë. Â Òàòàðñòàíå ïîñëå âûáîðîâ â Ãîññîâåò 1995
ã. îïïîçèöèîííûå ñèëû ñäåëàëè ïîïûòêó ñîçäàíèÿ «êðóãëîãî ñòîëà» èç
ñðåäû êîììóíèñòîâ è «íàöèîíàëîâ» (èäåîëîãîâ, êîòîðûå çàùèùàþò ïðà-
âà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé íåçàâèñèìîñòè, ïðèîðèòåòà òàòàðñêîãî ÿçû-
êà è êóëüòóðû). Îíè ïîëó÷èëè ïîðàæåíèå íà âûáîðàõ. Êðåïêîãî åäèíå-
íèÿ íà ïëàòôîðìå áîðüáû ñ «ïðàâèòåëüñòâåííîé íîìåíêëàòóðîé» (òàê
îíè èìåíîâàëè âëàñòíóþ ýëèòó) íå ïðîèçîøëî. Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëü-
íûå íàöèîíàëû ïðîäîëæàëè êðèòèêîâàòü âëàñòíóþ ýëèòó çà äîãîâîð ñ
Ìîñêâîé, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî Òàòàðñòàí «ïðàâèëüíåå áóäåò îïðåäå-
ëÿòü êàê ïîëóãîñóäàðñòâî»,256  îáâèíÿëè ïðåçèäåíòñêóþ êîìàíäó è ìåñ-
òíóþ âëàñòü çà êëèåíòóðíóþ ìîäåëü ãîëîñîâàíèÿ, çà ïðåèìóùåñòâåííî
ïåðñîíàëüíîå ëèäåðñòâî: ãîëîñóþò íå çà ïàðòèè è äâèæåíèÿ, à çà ïîëè-
òèêîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ðóêîâîäñòâî. Íà ÷òî Ïðåçèäåíò Ì.Øàéìèåâ
çàìåòèë, êàê ãîâîðÿò, ÷òî «÷ëåíîâ ýòèõ ïàðòèé ìîæíî óìåñòèòü íà äèâà-
íå».257

256  Èñõàêîâ Ä. Ìîäåëü Òàòàðñòàíà.//«Ïàíîðàìà-Ôîðóì». 1995, ¹ 1, ñ. 47-48. Ðå÷ü
èäåò îá îïðåäåëåíèè, ââåäåííîì Ð.Äæåêñîíîì, äëÿ òåõ ñòðàí, â êîòîðûõ îòñóòñòâó-
þò îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ. Ä.Èñõàêîâ
ñ÷èòàåò, ÷òî îãðàíè÷èòåëåì ñóâåðåíèòåòà ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ,
êîòîðàÿ âìåñòå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ëåãëà â îñíîâó Äîãîâîðà î
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé îò 15 ôåâðàëÿ 1994 ã.

257  «Ïàíîðàìà ôîðóì». 1995. ¹ 1, ñ.49.
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Äåéñòâèòåëüíî, èçáèðàòåëüíûé çàêîí â Òàòàðñòàíå èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì. Ìåæäó òåì, èçáèðàòåëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìàòðèâàåò ãîëîñîâàíèå ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì.

Åñòü ðàñõîæäåíèå Çàêîíîâ ÐÔ è Òàòàðñòàíà è â ôîðìèðîâàíèè ìåñò-
íîé âëàñòè. Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãëàâû àäìèíèñòðàöèè èç-
áèðàþòñÿ ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì, ïî òàòàðñòàíñêîìó - ãëàâû ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì. Îíè æå è ïîïàäàëè â äåïó-
òàòû ïàðëàìåíòà, ïîñêîëüêó ìîãëè âëèÿòü íà èçáèðàòåëüíûå íàñòðîå-
íèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (ïîñòðîèòü ìîñò, ïðîâåñòè ãàç, ïîääåðæàòü ó÷è-
òåëåé, øêîëû, êîíêðåòíî ïîêàçàòü, ÷òî îïïîçèöèîííûå ïðåçèäåíòó ñèëû
òîëüêî êðèòèêóþò, à îíè äåëî äåëàþò).

Ïàðàäîêñ ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ÷àñòü íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ñèë ñòàëà òðå-
áîâàòü ïðèâåñòè Êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî ðåñïóáëèêè â ñîîò-
âåòñòâèå ñ îáùåðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê â ôåâðàëå 1998 ã. â
Êàçàíè ñîñòîÿëñÿ îáúåäèíèòåëüíûé ñúåçä ìóñóëüìàí, íà êîòîðîì áûë
èçáðàí ìóôòèåì ëîÿëüíûé ê ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè Ãóñìàí Èñõàêîâ. Îï-
ïîçèöèîííûå ñèëû «íàöèîíàëîâ» ïîíèìàëè, ÷òî îíè òåðÿþò âîçìîæíî-
ñòè âëèÿíèÿ íà ïðàâîâåðíûõ ìóñóëüìàí íàêàíóíå ïðåäñòîÿùèõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðîâ. Â íîÿáðå 1998 ã. ïîä èõ âëèÿíèåì áûë ïðîâåä¸í âòî-
ðîé Êóðóëòàé, íà êîòîðîì ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè 30 èç 43 ðàéî-
íîâ Òàòàðñòàíà. Íà Êóðóëòàå ïðèíÿëè îáðàùåíèå ê ïðåçèäåíòó ðåñïóá-
ëèêè è ñïèêåðó Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ î òðåáî-
âàíèè ïðèâåñòè Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñîîòâåòñòâèå ñ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Â îáðàùåíèè ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè êðèòèêóåòñÿ
çà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò íå ïðèí¸ñ íàðîäó «íè äåìîêðà-
òèè, íè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íè íàöèîíàëüíîãî, íè äóõîâíîãî
âîçðîæäåíèÿ» (îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî íàöèîíàëüíîå è äóõîâíîå
èä¸ò óæå íå íà ïåðâîì ìåñòå - Ë.Ä.). È ñàìîå ëþáîïûòíîå, ÷òî äàëüøå
ãîâîðèòñÿ: «Åñëè òðåáîâàíèÿ Êóðóëòàÿ áóäóò ïðîèãíîðèðîâàíû âëàñò-
íûìè ñòðóêòóðàìè, òî ìû îñòàâëÿåì çà ñîáîé ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàðîäà Òàòàðñòàíà». Íà Êóðóëòàå áûëî ïðîâîçãëà-
øåíî ñîçäàíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ «Îìåò» («Íàäåæ-
äà»), à âîçãëàâèë äâèæåíèå Ãàáäóëëà-õàçðàò Ãàëèóëëà, êîòîðîãî ñòàðà-
ëèñü îòñòðàíèòü îò ìóñóëüìàíñêîãî è íàöèîíàëüíîãî äâèæåíèÿ îôèöè-
àëüíûå âëàñòè.258

Îïïîçèöèîííûå ñèëû ïåðåîöåíèâàëè êðèòè÷åñêèé íàñòðîé íàñåëåíèÿ
â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà Ì.Øàéìèåâà. Îïðîñû, êîòîðûå
ïðîâîäèëèñü íàêàíóíå ýòèõ ñîáûòèé â Òàòàðñòàíå, ïîêàçûâàëè, ÷òî 43%

258  Ïîñòíîâà Â. «Íàäåæäà» Òàòàðñòàíà.//«Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà», 23 äåêàáðÿ 1998ã.
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òàòàð è 36% ðóññêèõ îöåíèâàëè äåÿòåëüíîñòü Ì.Øàéìèåâà çà ïîñëåäíèå
äâà ãîäà «õîðîøî», 45% òàòàð è 49% ðóññêèõ - «óäîâëåòâîðèòåëüíî».259  À
íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå â 1997 ã. (íîÿáðü) áåñïîêîèëè
ãðàæäàí, áûëè: «íåïëàòåæè, çàäåðæêè çàðïëàòû» - 64%, «ðîñò öåí» - 50%,
«ïðåñòóïíîñòü» - 31%, ðîñò áåçðàáîòèöû - 38%, «õîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì» - 33%.260  Íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè, 45% íàñåëåíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû íàäî ïðîäîëæàòü, 20,5% - ÷òî èõ ñëåäóåò ïðå-
êðàòèòü. Êàê âèäèì, ïîâñåäíåâíûå æèçíåííûå ïðîáëåìû ñóùåñòâåííî
ñíèçèëè èíòåðåñ ê ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è îíè
â ÷èñëå íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîñòî íå íàçûâàëèñü.

Ïîñëåäíèå îïðîñû 1998�1999 ãã., ïðîâîäèâøèåñÿ ïîñëå êðèçèñíûõ
ñîáûòèé ëåòíèõ ìåñÿöåâ, ïîêàçûâàëè, ÷òî î÷åâèäíîå áîëüøèíñòâî çàò-
ðóäíÿåòñÿ îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå êàêèì-òî ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì èëè
îáùåñòâåííûì äâèæåíèÿì èëè íå îòäà¸ò íèêîìó (70 è áîëåå ïðîöåíòîâ
îòâåòîâ ñðåäè ãîðîäñêèõ òàòàð è ðóññêèõ). Óäàñòñÿ ëè êàêèì-òî îïïîçè-
öèîííûì ñèëàì ïîêîëåáàòü ïîçèöèè îôèöèàëüíî îòñòàèâàåìîãî òàòàð-
ñòàíñêèì ðóêîâîäñòâîì ðàçäåëåííîãî ñóâåðåíèòåòà ðåñïóáëèêè, îñòà-
âàëîñü îòêðûòûì âîïðîñîì.

Êðèòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ óâåëè÷èâàëèñü íå òîëüêî â Òàòàðñòàíå, íî
è â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ, âûèãðàâøèõ îò àñèììåòðèè Ôåäåðàöèè.

Â Ñàõà (ßêóòèè) îñìûñëåíèå èíòåëëåêòóàëàìè ðåçóëüòàòîâ ñóâåðå-
íèòåòà ïðîèñõîäèëî â êîíöå 90-õ ãã. ïîä âëèÿíèåì äâóõ îáúåêòèâíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ è îäíîãî ñóáúåêòèâíîãî, ñèòóàöèîííîãî ôàêòîðà. Ê îáúåê-
òèâíûì îáñòîÿòåëüñòâàì îòíîñÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå. Â ñâÿçè ñ òðóäíî-
ñòÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè â öåëîì ñ êîíöà 90-õ ãã. Öåíòð
ñòàë óæåñòî÷àòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, îñîáåííî ñ
ðåñóðñíûìè ðåãèîíàìè. Íà ôîíå ýòîé îáùåé ïîëèòèêè â 1997 ã. ñîñòî-
ÿëñÿ âèçèò À.Á.×óáàéñà â ßêóòñê. Âî âðåìÿ âñòðå÷è ñ ïðàâèòåëüñòâîì,
ðóêîâîäñòâîì êðóïíåéøèõ êîìïàíèé è êîðïîðàöèé ñîñòîÿëñÿ ñåðü¸ç-
íûé ðàçãîâîð î õîäå ðåôîðì, îá èñïîëüçîâàíèè òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
îñòàâàëèñü â ðåñïóáëèêå îò äîáû÷è àëìàçîâ è çîëîòà, î êîíòðîëå çà èõ
èñïîëüçîâàíèåì.

ß áûëà â ßêóòñêå ñðàçó ïîñëå âèçèòà À.Á.×óáàéñà è áðàëà èíòåðâüþ
ó ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíîé è äåëîâîé ýëèòû. Áîëüøèíñòâî áûëî ïîä âïå-
÷àòëåíèåì ýòèõ ïåðåãîâîðîâ. Ðåàêöèÿ íà íèõ áûëà ðàçíîé. Ïðåçèäåíò
ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè «Ñàõààëìàçïðîâèíâåñò» (ÑÀÏÈ) Ô.Ñ.Òóìóñîâ
ãîâîðèë î òîì, ÷òî íàäî áûëî áû çàðàíåå äîãîâàðèâàòüñÿ î ôîðìàõ è
ìåõàíèçìàõ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ïðåäîñòàâëåííûõ ðåñïóáëèêå
ñðåäñòâ, à ñåé÷àñ âîçìîæåí âîëþíòàðèçì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðà-

259  Èñàåâ Ã.À. Îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ñóâåðåíèòåòó ðåñïóáëèêè â Òàòàðñòàíå.//
Àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ: âçãëÿä èç Öåíòðà, ðåñïóáëèê è îáëàñòåé. Ì., 1998, ñ. 80.

260  Òàì æå, ñ. 85, 87.
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âèòåëüñòâà.261  Ô.Ñ.Òóìóñîâ âîçãëàâëÿë ñ 1993 ã. ôîíä ñîäåéñòâèÿ íàñå-
ëåíèþ àëìàçíîé ïðîâèíöèè. Â ÑÀÏÈ ðàçðàáàòûâàëèñü ïðîãðàììû, âàæ-
íûå äëÿ ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè, è òåïåðü íàäî áûëî äåðæàòü îòâåò.

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð «Ñàõàíåôòåãàçà» Ì.Ä.Åôèìîâ ñ÷èòàë ïîçè-
öèþ À.Á.×óáàéñà ïîíÿòíîé: îí äîáèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ, ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Ïðèåçä À.Á.×óáàéñà ñòèìóëèðîâàë â öåëîì îáñóæäåíèå ýôôåêòèâíîñ-
òè ñóâåðåíèòåòà. Êàê ãîâîðèë âèöå-ïðåìüåð ðåñïóáëèêè Ñ.Í.Íàçàðîâ,
ïîäõîäû Öåíòðà ê îòíîøåíèÿì ñ ðåãèîíàìè ñòàëè «î÷åíü æ¸ñòêèìè». «Ñ
òî÷êè çðåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ - ýòî ïëàíîìåðíûé ïîä-
õîä è àáñîëþòíî íîâûé çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà, êîãäà â ïðèíöèïå íå çàèãðû-
âàþò ñ ðåãèîíàìè, íàçûâàþò âåùè ñâîèìè èìåíàìè». Ñ.Í.Íàçàðîâ ïðè-
â¸ë ñëîâà ×óáàéñà: «Åñëè ìû íå áóäåì çíàòü, êàêîé áþäæåò â ðåñïóáëèêå
è êàê îí ôîðìèðóåòñÿ, òî ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå ìî-
æåò áûòü ïîìîùè... Âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêèå äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íûìè,
÷òîáû ïðèíèìàòü îáúåêòèâíûå ðåøåíèÿ».262  È â öåëîì ÿêóòñêàÿ ýëèòà
âîñïðèíÿëà ýòî êàê ñïðàâåäëèâîå òðåáîâàíèå. Ýòî áûë îäèí èç ïåðâûõ
«çâîíêîâ» äëÿ ïåðåîñìûñëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ Öåíòðîì.

Íî â Ñàõà (ßêóòèè) êðèòè÷íî îòíåñëèñü ê çàÿâëåíèþ ×óáàéñà íà ñî-
âåùàíèè ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â «Ñèáèðñ-
êîå ñîãëàøåíèå», ñîñòîÿâøåìñÿ íàêàíóíå åãî ïðèåçäà, ãäå îí ãîâîðèë:
«Äà, ìû çíàåì, ÷òî âàì òðóäíî. Ïîêà áóäóò òàêèå ðåãèîíû êàê Òàòàð-
ñòàí, ßêóòèÿ, Áàøêîðòîñòàí - âàì ëåã÷å íå áóäåò». Ýòî çàÿâëåíèå îöåíè-
âàëè êàê ïîïûòêó íàïðàâèòü íåäîâîëüñòâî êðà¸â è îáëàñòåé íà ñóâåðåí-
íûå ðåñïóáëèêè.

Â òî æå âðåìÿ, â ðåñïóáëèêå ñ÷èòàëè, ÷òî ïåðñïåêòèâà êàê ðàç ñîñòî-
èò â èíòåãðàöèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. À ÷òî êàñàåòñÿ ñóâåðåíèòåòà ðåñ-
ïóáëèêè, òî ýòî íå òîëüêî ïðàâà, íî è îòâåòñòâåííîñòü. Ïîýòîìó âî ìíî-
ãèõ èíòåðâüþ êàê ðàç âûñêàçûâàëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî íà ïåðâîì ýòàïå
«âñåäîçâîëåííîñòè» (ýòî î âðåìåíè, êîãäà Á.Í.Åëüöèí ñêàçàë: «Âîçüìè-
òå ñóâåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëüêî ñìîæåòå ïðîãëîòèòü») ñóâåðåíèòåòà
äàæå «âçÿëè ñëèøêîì ìíîãî». Òàê, â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü øëà î íåöåëåñîîá-
ðàçíîñòè ñîáñòâåííîé àâèàëèíèè Ñàõà è â öåëîì îòâåòñòâåííîñòè çà
òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî âçàèìîäåé-
ñòâèþ ñ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Â.Î.Èâàíîâ ãîâîðèë: «Íó,
âîò è íàáðàëè (î ñóâåðåíèòåòå)... Ãäå-òî ðåàëüíî âîñïîëüçîâàëèñü âîç-
ìîæíîñòÿìè, à ãäå-òî ýòè íîðìû îêàçàëèñü ìåðòâîðîæäåííûìè». Òàê,
Â.Î.Èâàíîâ ãîâîðèë î òîì, ÷òî ÷àñòî çàêîíû, ïðèíÿòûå â ðåñïóáëèêå,
ïðîòèâîðå÷àò âñåðîññèéñêèì, è ýòî ñîçäà¸ò ñëîæíîñòè è ýêîíîìèêå, è

261  Èç àðõèâà àâòîðà. Çàïèñü èíòåðâüþ 10 èþëÿ 1997 ã.
262  Èç àðõèâà àâòîðà. Çàïèñü èíòåðâüþ 11 èþíÿ 1997 ã.
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ëþäÿì. Íàïðèìåð, ýòî êàñàåòñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî ðîññèéñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó åñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü. «×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ - â Ðîññèè óæå ðåø¸í-
íûé âîïðîñ. À â íàøåé Êîíñòèòóöèè ýòîãî íåò... À ñåãîäíÿ âîçíèêàþò
ñïîðû, ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà... Ó ëþäåé åñòü ÷àñòíîå õîçÿéñòâî,
íàïðèìåð, åñòü ó íàñ ïðåäïðèíèìàòåëè, ëþäè ðàáîòàþò è â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè - èì çåìëÿ íóæíà... Îíè îáðàùàþòñÿ ê ðîññèéñêîé êîíñòèòó-
öèè, è äåëî äîõîäèò äî ñóäà». Â.Î.Èâàíîâ ïðèâîäèë è äðóãèå ïðèìåðû:
î êîìïåòåíöèè â ñôåðå îáîðîíû, ïîëíîìî÷èÿõ â îòíîøåíèè âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé, êîòîðûå ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ - ðîññèéñêîãî âåäåíèÿ, à
ïî ðåñïóáëèêàíñêîé - ó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) åñòü ïðà-
âî âòîðãàòüñÿ è â ýòó ñôåðó. «Ýòîãî íåëüçÿ äåëàòü, è íàø ïðåçèäåíò ýòî
ïîíèìàåò». Ðå÷ü øëà î íåîáõîäèìîñòè âíåñòè ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ
è çàêîíû. Íî áûëî è îñîçíàíèå òîãî, ÷òî âîïðîñ ýòîò íåïðîñòîé, òàê êàê
ñòàëêèâàëèñü ìíåíèÿ î âåðõîâåíñòâå çàêîíîâ. Â ðåàëüíîñòè íè îäèí çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîõîäèë ðàòèôèêàöèè â Èë-Òóìýíå (ïàð-
ëàìåíò ðåñïóáëèêè), íî îòìåíèòü ïîëîæåíèå, çàÿâëåííîå â êîíñòèòó-
öèè ñóâåðåííîé ðåñïóáëèêè, äåïóòàòû íå õîòåëè. «Ïðàâèòü êîíñòèòó-
öèþ ìû íå õîòèì, à òðàíñôåðòû îò Ðîññèè ïîëó÷àåì», «ðåñïóáëèêà ñå-
ãîäíÿ äîòàöèîííà, õîòÿ ìû êðè÷èì, ÷òî ìû ñèäèì íà àëìàçàõ, íà íåôòè,
íà ãàçå è ëåñå è ò.ä...», «ãîâîðèòü î ñóâåðåíèòåòå - ýòî îäíî, à ñàìîñòîÿ-
òåëüíî æèòü è óïðàâëÿòü - ýòî ñîâñåì äðóãîå».263  Ýòî îñîçíàíèå, î êîòî-
ðîì ãîâîðèë Â.Î.Èâàíîâ, ñòàíîâèëîñü åù¸ áîëåå øèðîêèì ïîñëå êðè-
çèñíûõ ñîáûòèé àâãóñòà 1998 ã.

Äëÿ Ñàõà (ßêóòèè), êðîìå îáùåãî äëÿ ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà, èìåëè çíà÷åíèå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ - íàâîäíåíèÿ âåñíîé 1998 è 2001
ãã. - ýòî âòîðîå îáúåêòèâíîå îáñòîÿòåëüñòâî. Ñïîñîáíîñòü ðåñïóáëèêè
âûäåðæàòü âñå ýòè òðóäíîñòè ïðîâåðÿëà ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, âûáðàí-
íóþ è îñóùåñòâëÿåìóþ å¸ ðóêîâîäñòâîì. È, åñòåñòâåííî, â òàêîé ñèòóà-
öèè óðîâåíü êðèòè÷åñêîé îöåíêè åãî âîçðàñòàë.

Ïîñëå ñîáûòèé àâãóñòà 1998 ã. â ïå÷àòè Ñàõà (ßêóòèè) ïîÿâèëàñü øè-
ðîêî îáñóæäàâøàÿñÿ ñòàòüÿ ïîïóëÿðíîãî â ðåñïóáëèêå æóðíàëèñòà Ñïè-
ðèäîíà Òàòàðèíîâà «Ìû»,264  â êîòîðîé áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà îñìûñ-
ëèòü ñåáÿ êàê íàðîä è îøèáêè ïðåçèäåíòà Ì.Å.Íèêîëàåâà. ×àñòü ïðî-
áëåì, ïîñòàâëåííûõ æóðíàëèñòîì, êàñàëàñü âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîç-
ìîæíîñòÿìè ðåàëèçàöèè ñóâåðåíèòåòà. Íà÷èíàë àâòîð ñ ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ îñîáåííîñòåé ÿêóòîâ (Òàòàðèíîâ óïîòðåáëÿåò íå ñàìîíàçâàíèå íà-
ðîäà - ñàõà, à òî íàèìåíîâàíèå, êîòîðîå åìó áûëî äàíî ðóññêèìè, - ÿêó-
òû). Îí îáðàùàåò âíèìàíèå íà òðàäèöèþ ãèïåðîïåêè äåòåé â ÿêóòñêèõ
ñåìüÿõ, êîòîðàÿ «çàòðóäíÿåò ðàçâèòèå âîëåâûõ ÷åðò, ïðåäïðèèì÷èâîñ-

263  Èç àðõèâà àâòîðà. Çàïèñü èíòåðâüþ 11 èþíÿ 1997 ã.
264  Êûûì, 8 ñåíòÿáðÿ 1998 ã., ñ. 2.
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òè, ìóæåñòâà è ñïîñîáíîñòè ê ñàìîïîæåðòâîâàíèþ». «ßêóòñêèé íàöèî-
íàëèçì, - ïèøåò Ñ.Òàòàðèíîâ, - îáèä÷èâûé, êàïðèçíûé, ñòóäåí÷åñêèé,
íåâçðîñëûé. Ó íàñ âûñîêèå ïðèòÿçàíèÿ è çàâûøåííàÿ ñàìîîöåíêà, íî
ìû íèêîãäà íå áûëè íàñòîëüêî ìóæåñòâåííûìè, ÷òîáû ðåøèòüñÿ ñàìèì
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ ñóäüáó. Âå÷íî ìû âèíèì â ñâîèõ áåäàõ
äðóãèõ - ðóññêèõ, åâðååâ è äàæå ÷å÷åíöåâ. Íàø êîìïëåêñ íåïîëíîöåí-
íîñòè âðà÷óåòñÿ áåñêîíå÷íûìè ññûëêàìè íà «âðåìåíùèêîâ» è îáùå-
ðîññèéñêèé êðèçèñ». Îí îáðàùàåò âíèìàíèå íà ìèçåðíîñòü ñóìì, âûäå-
ëåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ â êà÷åñòâå ïîìîùè â ñâÿçè ñ íàâîäíåíè-
åì - 25 òûñ. äîëë. Ýòî ñòîèìîñòü «çåðêàëüíûõ äâåðåé Äîìà ïðàâèòåëü-
ñòâà». À ñâÿçûâàåò æóðíàëèñò ýòî ñ òåì, ÷òî íà Çàïàäå óìåþò ñ÷èòàòü
äåíüãè è, ñëåäîâàòåëüíî, ìàëî öåíÿò çíà÷èìîñòü ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ
âåëà øåñòü ëåò (âðåìÿ, ïðîøåäøåå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ñ ñóâå-
ðåíèòåòîì) ìàíèëîâñêèå265  ðàçãîâîðû î «âõîæäåíèè â ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî». «Ìû âîøëè â ýòî ñîîáùåñòâî, êëÿí÷à ïîäàÿíèå â çîëîòóþ êðóæ-
êó, óñûïàííóþ àëìàçàìè».

Íàâîäíåíèå âñêðûëî ïðîñ÷¸òû ïðåçèäåíòà Ì.Å.Íèêîëàåâà. Èõ æóð-
íàëèñò âèäèò, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî íå íàäî áûëî áåñïå÷íî îáðà-
ùàòüñÿ ñ «íåáûâàëûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè», êîòîðûå ñòàëè îñòàâ-
ëÿòü îò àëìàçîâ ðåñïóáëèêå. Ðå÷ü øëà î ïîñòðîåííûõ äîðîãîñòîÿùèõ
ñîîðóæåíèÿõ (ñòàäèîí, ìåäèöèíñêèé öåíòð), íà ïîääåðæàíèå êîòîðûõ
òåïåðü íå áóäåò äàæå õâàòàòü ñðåäñòâ, î äæèïàõ è êîòòåäæàõ äëÿ âîæäåé
íàöèè. Îí îáâèíÿåò âëàñòíóþ ýëèòó â «ïîîùðåíèè è ðàçæèãàíèè â ÿêóò-
ñêîì íàðîäå èæäèâåí÷åñêèõ, ïàðàçèòè÷åñêèõ è ñòÿæàòåëüñêèõ èíñòèí-
êòîâ». Îíè åñòü â ëþáîì ÷åëîâåêå èç ëþáîãî íàðîäà, íî «ïîòðåáèòåëüñ-
êèé àçàðò» áûë ñòèìóëèðîâàí è â âåðõóøêå, è â ïðîñòîì íàðîäå ñî ñòî-
ðîíû ïðåçèäåíòà. «Ðàçíûå ëþäè, - ïèøåò æóðíàëèñò, - ãîâîðèëè ïîõî-
æèå ïî ñìûñëó ñëîâà: «áîãàäåëüíÿ», «èíòåðíàò», «çàïîâåäíèê ñîöèà-
ëèçìà», «êîðìóøêà». Îí ñ÷èòàåò, ÷òî, ñìîòðÿ íà çàïàäíûå ñòðàíû, âëàñòü
íå ïîíÿëà, ÷òî çà îáùåñòâîì ïîòðåáëåíèÿ ñòîèò «ãåðîè÷åñêîå ïðåîäîëå-
íèå» - îñòîðîæíàÿ, ðàöèîíàëüíàÿ òðàòà äåíåã. À â ðåçóëüòàòå «ó Ðåñïóá-
ëèêè Ñàõà åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñóððîãàòû ïî÷òè âñåãî, ÷åì îáëàäàþò
äðóãèå ãîñóäàðñòâà. Ñóððîãàòíûé ñóâåðåíèòåò, ñóððîãàòíûé ïðåçèäåíò,
ñóððîãàòíûé ïàðëàìåíò, ñóððîãàòíûå äåíüãè».

Åñòåñòâåííî, ïî ïîâîäó òàêèõ îöåíîê â ðåñïóáëèêå øëà ïîëåìèêà.
Îòâå÷àÿ Ñ.Òàòàðèíîâó, ó÷åíûé, ïóáëèöèñò À.Êðèâîøàïêèí ïèñàë, ÷òî
«ìíîãèå íåãàòèâíûå ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå ñåé÷àñ â ßêóòèè, èìåþò
îáúåêòèâíûå ñîöèàëüíûå ïðè÷èíû, íàä êîòîðûìè íàø ïðåçèäåíò, åñòå-
ñòâåííî, íå âëàñòåí».266  Ïðè÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íèçìåííûõ ñòÿæàòåëü-

265  Ìàíèëîâ - ïåðñîíàæ êíèãè Í.Ãîãîëÿ «Ì¸ðòâûå äóøè», íàðèöàòåëüíûé îáðàç
ïóñòîãî ìå÷òàòåëÿ, ëþáèòåëÿ ñòðîèòü âîçäóøíûå çàìêè è íå äåëàþùåãî äåëî.

266  Êðèâîøàïêèí-Àéûãà. Íå ìû. Êûûì. 11 ñåíòÿáðÿ 1998 ã., ñ. 2.
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ñêèõ ñòðàñòåé - îòñóòñòâèå òâ¸ðäûõ çàêîíîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ. Ïðå-
çèäåíòó, «âîçìîæíî, ñëåäîâàëî áû âåñòè áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòè-
êó, îïèðàÿñü íà çäîðîâûå ñèëû ñâîåãî íàðîäà», íî â Ðîññèè òàêàÿ òðàäè-
öèÿ, ÷òî òîëüêî ïîëàäèâøèé ñ «ñàìîäåðæöåì» èìååò êðîõè ñ áàðñêîãî
ñòîëà. Ïîýòîìó àâòîð ñ÷èòàë, ÷òî Ì.Íèêîëàåâ áûë ïðàâ, êîãäà ïîääåðæè-
âàë Á.Í.Åëüöèíà, è ýòèì îí ìóäðî ïîëó÷èë ëüãîòû äëÿ ñâîåãî íàðîäà.

È âîò òåïåðü î òðåòüåì - ñóáúåêòèâíîì ôàêòîðå, êîòîðûé âëèÿë íà
îñîáûé ñòàòóñ ðåñïóáëèêè è, êàê î÷åâèäíî èç èíòåðâüþ è îáùåíèÿ ñ
ÿêóòÿíàìè, îñîçíàâàëñÿ èìè. Â ïîëèòîëîãèè è ñîöèîëîãèè åãî íàçûâà-
þò êëèåíòóðíûì. Ïðåçèäåíòà Ì.Å.Íèêîëàåâà ñ÷èòàëè äðóãîì Á.Í.Åëü-
öèíà. Íàïîìíèì, îí åù¸ â ãîðáà÷¸âñêèå âðåìåíà îòêàçàëñÿ îòïðàâëÿòü
çîëîòî è àëìàçû Ñîþçó è ñòàë ïåðåäàâàòü èõ Ðîññèè. À Á.Í.Åëüöèí ñêà-
çàë åìó: «Óñòàíàâëèâàé ñóâåðåíèòåò, ïðèíèìàé Äåêëàðàöèþ».267  20% îò
ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííûõ àëìàçîâ ñòàëè îñòàâàòüñÿ â ðåñïóáëèêå. Íî,
êîãäà ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò ñòàë áîëåòü è ïîëîæåíèå åãî ñòàëî íåïðî÷-
íûì, Ì.Å.Íèêîëàåâ ñòàë íàëàæèâàòü êîíòàêòû ñ À.Ëåáåäåì. Ïðåçèäåí-
òñêàÿ êîìàíäà åìó ýòîãî íå ïðîñòèëà. À âïîñëåäñòâèè èì áûëè ñäåëàíû
ïîïûòêè óñòàíîâèòü îòíîøåíèÿ è ñ Þ.Ëóæêîâûì. Â 1998 ã. óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå äëÿ ñåâåðíîãî çàâîçà ñî-
êðàòèëàñü äî 5% (â 1990 ã. îò ãîñóäàðñòâà ïîñòóïàëî 90%). Îò ðåñïóáëè-
êè ïîòðåáîâàëè «âîçâðàòèòü âûäåëåííûå ïî áþäæåòíûì ññóäàì ñðåä-
ñòâà».268  Íî èõ âñå èçðàñõîäîâàëè, è âåðíóòü áûëî íå èç ÷åãî. Â íîÿáðå
1998 ã. Ì.Íèêîëàåâ îáðàòèëñÿ ê ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ñ ïðîñüáîé
ñïèñàòü èõ. Îí ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì «îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé ïðî-
òåêöèîíèçì íà òåððèòîðèè âñåãî ñåâåðà Ðîññèè», èñïîëüçîâàòü ÷ðåçâû-
÷àéíûé áþäæåò äëÿ ðåñïóáëèêè è ïîëàãàë, ÷òî «ðåãèîíû, äàþùèå ñòðà-
íå äâå òðåòè ïîñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà», çàñëóæèâàþò ýòîãî.269

Ìåæäó òåì, ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ìåíÿëè ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Òðàíñïîðòíèêè, ïîñòàâùèêè ïðîäóêöèè òðå-
áîâàëè ïðåäîïëàòû. È â Öåíòðå ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëî, ÷òî, ïîëüçóÿñü
îñîáûìè ïðàâàìè, ðåñïóáëèêà äîëæíà áðàòü íà ñåáÿ è áîëüøå îòâåò-
ñòâåííîñòè. È, êàê ÷èòàòåëü ìîã âèäåòü èç èíòåðâüþ è ïðèìå÷àòåëüíîé
äèñêóññèè â ïå÷àòè, â Ñàõà (ßêóòèè) ñîçðåëà ãîòîâíîñòü ïðèâåñòè â ñî-
îòâåòñòâèå ðåñïóáëèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ îñíîâàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ôåäåðàöèè. Íî âñ¸ æå óñëîâèåì ýòîãî âûäâèãàëèñü ãàðàíòèè ñî-
õðàíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ôåäåðàöèè.270

Áûëè ñèìïòîìû ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñ Öåíòðîì â ýòîì íàïðàâëåíèè

267  Èíòåðâüþ À.À.Òîìòîñîâà.//Ãîâîðÿò ëèäåðû ðåñïóáëèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
110 èíòåðâüþ Ëåîêàäèè Äðîáèæåâîé. Ì. 1996, ñ. 148.

268  «Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà», 10 íîÿáðÿ 1998 ã., ñ. 3.
269  Òàì æå.
270  Áðàâèí À.Ä. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â ðàçâèòèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.//

Àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ: âçãëÿä èç Öåíòðà, ðåñïóáëèê è îáëàñòåé. Ì., 1998, ñ. 69.
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è â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ. Â Òóâå ñ ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ïî îêòÿáðü 1997 ã.
áûëè ïðèíÿòû ñåìü ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ, êîòîðûìè â êîíñòèòóöèþ
ðåñïóáëèêè âíåñåíû 37 ïîïðàâîê.271

Íî, êàê íàì ïðèõîäèëîñü íàáëþäàòü çà ïîâåäåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé
Òóâû íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ïî îñíîâíîìó, ïðîòèâîðå÷àùåìó Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñó î ïðàâå ðåñïóáëèêè íà âûõîä,
èçìåíåíèé â ïîçèöèè ðåñïóáëèêè äî 2001 ã. íå áûëî. Ïî äðóãîìó ïðèí-
öèïèàëüíîìó âîïðîñó - î âåðõîâåíñòâå çàêîíîâ - ïðîòèâîðå÷èÿ ñíèìà-
ëèñü òåì, ÷òî íèêàêîé ðàòèôèêàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íå îñóùåñòâ-
ëÿëîñü, à â ñëó÷àÿõ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ðåñïóáëèêà îõîòíî
øëà íà äåëåãèðîâàíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì íå
ñîáñòâåííî ôåäåðàëüíîìó Öåíòðó, à åãî îòðàñëåâûì îðãàíàì -ìèíèñòåð-
ñòâàì è ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòàì.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî êàêèå-òî ïîçèöèè àñèììåòðèè â ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèÿõ áûëè áîëüøå äåêëàðàòèâíûìè, ñòàòóñíûìè, à êà-
êèå-òî îïåðàòèâíûìè, êîíêðåòíûìè, âëèÿþùèìè íà êàæäîäíåâíóþ
æèçíü ëþäåé, ôóíêöèîíèðîâàíèå õîçÿéñòâà. Ê íèì, ïðåæäå âñåãî, îòíî-
ñèëèñü áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ Öåíòðîì. Â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå ýòè ïðîáëåìû èìåíîâàëèñü áþäæåòíûì ôåäåðàëèçìîì.
Èìåííî ïî íèì ðàçãîðàëèñü ñïîðû íå òîëüêî ïî îñè ðåñïóáëèêè - Öåíòð,
íî è ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Â ïðèíöèïå âî âñåõ ôåäåðàöèÿõ
Öåíòð ñòðåìèòñÿ «âûæàòü» èç ñóáúåêòîâ ìàêñèìóì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ», îïðåäåëÿåìûõ, êàê ïðàâèëî, èì ñàìèì.
Ñóáúåêòû æå ôåäåðàöèè - âñåãäà êîíêóðåíòû ïðè ðàçäåëå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàçîâ, ñóáñèäèé è äîòàöèé. Êîíôëèêòû îáû÷íî ðåãóëèðóþòñÿ
ïóòåì êîìïðîìèññîâ.

Îñîáåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåé÷àñ â òîì, ÷òî íå äåêëàðà-
òèâíûå, à ðåàëüíûå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, òåì áîëåå íà äîãîâîðíîé
îñíîâå, ÿâëåíèå íîâîå, èñòîðè÷åñêè íåïðèâû÷íîå è, ê òîìó æå, èñïîëü-
çîâàëîñü â ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ óäåðæàíèÿ âëàñòè.
Ïîýòîìó îáúåêòèâíûå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè
ñóáúåêòîâ, ÿâëÿþùèåñÿ îïðàâäàíèåì ðàçíîîáðàçèÿ áþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, íåðåäêî äîïîëíÿëèñü «ïåðñîíàëüíûìè» ñîãëàøåíèÿìè, îñíîâàíèÿ
êîòîðûõ îñòàâàëèñü çàêðûòûìè äëÿ îáùåñòâà. Èìåííî ýòî è âûçûâàëî
ïðîòåñòû â òåõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, êîòîðûå îñîáûì ïîëîæåíèåì íå
ïîëüçîâàëèñü. Áîëüøèíñòâî ýòèõ ñóáúåêòîâ - îáëàñòè. Îòñþäà íåîäíîê-
ðàòíûå ïîïûòêè Öåíòðà (Ã.Í. Áóðáóëèñà - íàêàíóíå Êîíñòèòóöèîííîãî
ñîâåùàíèÿ 1993 ã., À.Á.×óáàéñà - íà ñîâåùàíèè Ñèáèðñêîãî ñîãëàøåíèÿ
â 1997 ã. è äð.) ñòîëêíóòü èíòåðåñû îáëàñòåé ñ ðåñïóáëèêàìè, èìåþùè-
ìè îñîáûå äîãîâîðû, ñ öåëüþ ìîáèëèçîâàòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíî

271  Êîçëîâ È.Ñ. Íîâûå òåíäåíöèè â îòíîøåíèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè
âëàñòè Öåíòðà.//Àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ.., ñ. 49.
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áîëüøå ñðåäñòâ â Öåíòðå.
Ñòðåëêè ïðîòèâîðå÷èé â îäíèõ ñëó÷àÿõ ïîâîðà÷èâàëèñü ïðîòèâ ðåñ-

ïóáëèê, à â äðóãèõ - ðåñóðñíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ðåñïóáëèêè è îá-
ëàñòè - äîíîðû, ïðîòåñòîâàëè ïðîòèâ íàïðàâëåíèÿ ñîáðàííûõ ó íèõ
ñðåäñòâ â ðåãèîíû, òàê íàçûâàåìîé äåïðåññèâíîé ãðóïïû (Òóâà, Äàãåñ-
òàí, Àãèíñêèé - Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã è äð.). Ïîýòîìó êàê ñðåäè
ðåñïóáëèê, òàê è ñðåäè îáëàñòåé è êðàåâ îòíîøåíèå ê àñèììåòðèè ôåäå-
ðàöèè áûëî ðàçíûì.

Â îáëàñòÿõ, êîòîðûå äîáèëèñü îñîáîãî ñòàòóñà (ïðåèìóùåñòâ â ãëà-
çàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ, � íàïðèìåð, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü), àñèììåòðè÷-
íîñòü ôåäåðàöèè âîñïðèíèìàëàñü êàê åñòåñòâåííîå ÿâëåíèå, ñâÿçàííîå
ñ òîé èëè äðóãîé ñïåöèôèêîé òåððèòîðèé. Îäíèì èç àðãóìåíòîâ ãóáåð-
íàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ðîññåëÿ áûëà âûñîêàÿ äîëÿ âîåííî-ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà, â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè àíêëàâíîå, ïîãðà-
íè÷íîå ïîëîæåíèå, â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè - îñîáåííîñòè ñåâåðíîé ïðè-
ìîðñêîé òåððèòîðèè ñ ìîíîïðîôèëüíîé ïðîèçâîäñòâåííîé îðèåíòàöè-
åé (äîáû÷à çîëîòà, íà ïðîäàæó êîòîðîãî ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ
ìîíîïîëèÿ, è ðûáíûé ïðîìûñåë)272  è ò.ä.

Êðîìå òîãî, àðãóìåíòîì áûëî: ñðåäè ðåñïóáëèê åñòü òå, êîòîðûå èìå-
þò îñîáûé ñòàòóñ, çíà÷èò è îáëàñòè ìîãóò çàêëþ÷àòü îñîáûå ñîãëàøå-
íèÿ, ýòî íîðìàëüíîå ÿâëåíèå. «Äîãîâîðíûé ïðîöåññ ýòî íîâûé äîëãî-
ñðî÷íûé è ìîùíûé èíñòðóìåíò ñòðîèòåëüñòâà îñíîâ ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè - ñ ñèëüíûìè è ðàâíîïðàâíûìè ìåæäó ñîáîé ñåâåðíûìè
ðåãèîíàìè», - ïèñàë îäèí èç îñíîâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ ìàãàäàíñêîãî äî-
ãîâîðà - À.Í. Ïèëÿñîâ.273

Âèöå-ãóáåðíàòîð Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè Â.È.Êîáåö â ïåðèîä, êîãäà êàê
ðàç â Ìîñêâå øëî ïîäïèñàíèå äîãîâîðà ñ îáëàñòüþ, ãîâîðèë íàì â èí-
òåðâüþ: «Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, êàê è ëþáàÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèè, èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè... Îäíà èç îøèáîê (Öåíòðà - Ë.Ä.) ýòî ïîïûòêà çàêîí
ñäåëàòü åäèíûì... ðàñïðîñòðàíÿÿ åãî íà âñå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè». Èì
ïðèâîäèëñÿ ïðèìåð ñ çîëîòîì - ýòî äëÿ òåððèòîðèè îñíîâíàÿ îòðàñëü.
Íà íåãî óñòàíîâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ. Îáëàñòü îòäà¸ò çîëî-
òî ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå ñàìî íàçíà÷àåò öåíó, îðèåíòèðóÿñü íà ìèðîâîé
ðûíîê (è äàæå âûðó÷åííûå ñðåäñòâà íå äîõîäÿò äî îáëàñòè). À òåì âðå-
ìåíåì, âñå äðóãèå òîâàðû, êîòîðûå ïîëó÷àåò íåäðîïîëüçîâàòåëü, îí ïî-
ëó÷àåò íà ðûíêå ñâîáîäíûõ öåí. «Îò ðåñïóáëèê ìû îòëè÷àåìñÿ òåì, ÷òî
ó íèõ î÷åíü ìíîãî ïðàâ, à ó íàñ íåò. Ðÿäîì Ñàõà - ðåñïóáëèêà, îíà ìîæåò
÷àñòü ñâîåé ïðîäóêöèè ïðîäàâàòü, â òîì ÷èñëå è íà âíåøíåì ðûíêå, àë-
ìàçû, äîïóñòèì. Îíà ïîëó÷àåò ÷àñòü çîëîòà, à ó íàñ íåò ýòîé âîçìîæíî-

272  Ðîññèéñêèé Ñåâåð è ôåäåðàëèçì: ïîèñêè íîâîé ìîäåëè. Îòâ. ðåäàêòîð Ïèëÿñîâ
À.Í. Ìàãàäàí, 1997.

273  Òàì æå, ñ.5.
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ñòè. Ïîòîìó ÷òî ðåñïóáëèêà - ýòî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì îáëàñòü...
Ó ðåñïóáëèê íàìíîãî áîëüøå ïðàâ. ß âîîáùå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî, ê

ñîæàëåíèþ, íå ïîëó÷àåòñÿ ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òîëüêî
îáîçíà÷åíî, ÷òî îíè ðàâíîïðàâíû. Åñòü ìíîãî ïðåèìóùåñòâ ó ðàçëè÷-
íûõ ñóáúåêòîâ, ëüãîò, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, ðåñïóáëèêà èëè îáëàñòü: ðÿä òàìîæåííûõ ëüãîò, ëüãîò íà
çàâîç îáîðóäîâàíèÿ, ïîñòàâëÿåìîãî íà ñâîþ òåððèòîðèþ, ðÿä ïðåèìó-
ùåñòâ, êîòîðûå ðåñïóáëèêà ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëó÷àåò ïî ðàçíûì âèäàì
äîòàöèé».

Â îáëàñòè ñ÷èòàëè íåñïðàâåäëèâûìè íå òîëüêî îñîáûå ïðàâà Ñàõà (ßêó-
òèè), íî è Ìîñêâû â îòíîøåíèè òàìîæåííûõ ïîøëèí. «Åñëè â Ìîñêâå ââî-
çÿò òîâàðû, èìåÿ ëüãîòû, òî äëÿ ìåíÿ ýòî ñòðàííî, - ãîâîðèë âèöå-ãóáåðíà-
òîð, - â Ìîñêâå åñòü, à ó íàñ íåò. Ïî÷åìó? Ýòî âîò íåðàâåíñòâî óæå íå ñ
ðåñïóáëèêàìè, à ïî ïðèíöèïó «êòî áëèæå ê Êðåìëþ, òîò è â âûãîäå...»274

Ïîýòîìó äîãîâîð ñ îáëàñòüþ ïðåäóñìàòðèâàë ðÿä ñîãëàøåíèé ïî ñâî-
áîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå, ïî èñïîëüçîâàíèþ íåäð è â îòíîøåíèè òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí. Â îáëàñòè ñ÷èòàëè, ÷òî, êàê è â Ñàõà (ßêóòèè), çäåñü
äîëæíà îñòàâàòüñÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïî-
òîì, ïîñëå ïåðåêà÷êè íàëîãîâ â Öåíòð, ïîëó÷èòü ÷àñòü èõ ÷åðåç òðàíñ-
ôåðòû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîñëåäíåå ñîîáðàæåíèå, âûñêàçàííîå Ë.Â.ß-
êóáîâè÷ - íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâ Àäìèíèñòðàöèè - ñâÿçû-
âàëîñü ñ ýòíîíàöèîíàëüíûì óùåìëåíèåì. «Âîò ìû è ïî÷óâñòâîâàëè
óùåìë¸ííîñòü òàêèõ èñêîííî ðóññêèõ òåððèòîðèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåñ-
ïóáëèêàìè», - çàìåòèëà îíà.275

Ýòíîíàöèîíàëüíûé àñïåêò àñèììåòðè÷íîñòè ôåäåðàöèè - ýòî áûëà
ïðàêòè÷åñêè òðåòüÿ îñü ïðîòèâîðå÷èé. È â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ - â ïå-
ðèîä áîðüáû ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà â 1993 ã., â ïèêå íàðàñòàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé â ëåòíèå ìåñÿöû 1997 è 1998 ãã., â Öåíòðå è â
ðóññêèõ îáëàñòÿõ âñåãäà íàõîäèëè «íåâûïîëíåííûå îáÿçàòåëüñòâà» èëè
«ïðèâèëåãèè» ïðåæäå âñåãî ó ðåñïóáëèê, è ïîäñïóäíî ýòî îáîðà÷èâà-
ëîñü àíòèòàòàðñêèìè, àíòèáàøêèðñêèìè, àíòèÿêóòñêèìè, àíòèêàâêàçñ-
êèìè íàñòðîåíèÿìè.

Â êíèãå, êîòîðóþ ìû ãîòîâèëè ïî Ïðîåêòó «Ýòíè÷åñêèå è àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ãðàíèöû: ôàêòîðû ñòàáèëüíîñòè è êîíôëèêòíîñòè»,276  ýêñïåð-
òû âûñêàçàëèñü îá îòíîøåíèè ê àñèììåòðè÷íîñòè ôåäåðàöèè. Î÷åíü
ïðèìå÷àòåëüíûì áûëî ìíåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî ìåæíàöèîíàëü-
íûì îòíîøåíèÿì Àäìèíèñòðàöèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, äîêòîðà èñ-
òîðè÷åñêèõ íàóê Â.Â.Àìåëèíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ïèñàë: «Õî÷åòñÿ
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåäîâîëüñòâî àñèììåòðèåé íàïðàâëåíî, â îñíîâíîì,

274  Ñì.: Àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ�, ñ. 165-168.
275  Àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ�, ñ. 172.
276  Ïîä ýòíè÷åñêèìè ãðàíèöàìè èìåþòñÿ â âèäó íå òåððèòîðèàëüíîå ðàññåëåíèå

íàðîäîâ, à ñóáúåêòèâíî îñîçíàâàåìàÿ äèñòàíöèÿ â ìåæýòíè÷åñêèõ ñîãëàøåíèÿõ.
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ïðîòèâ öåíòðà». Ñ äðóãîé - âîçìóùàëñÿ òåì, ÷òî èä¸ò ñîêðàùåíèå ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè áîëüøèíñòâó ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè: «Òî åñòü, èä¸ò ïåðåêëàäûâàíèå ôèíàíñîâûõ è ñîöèàëüíûõ èç-
äåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâîäèìûì ýêîíîìè÷åñêèì êóðñîì, íà îáëàñòè,
êðàÿ. Âìåñòå ñ òåì, îñíîâíûì ïîëó÷àòåëåì òðàíñôåðòîâ ñòàíîâèòñÿ Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí... Ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì ýòî íåñïðàâåäëèâî... Îá-
ëàñòü íå èìååò òåõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå èìåþò ñîñåäíèå ðåñïóáëèêè -
Áàøêîðòîñòàí è Òàòàðñòàí...» Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ è íàëîãîâàÿ
ïîëèòèêà -öåíòðàëüíûå, âàæíåéøèå âîïðîñû, ïî ìíåíèþ àâòîðà. «Îðåí-
áóðãñêàÿ îáëàñòü íå äîòàöèîííàÿ, îíà äîõîäíàÿ, íî èç öåíòðà îíà ïîñòî-
ÿííî íåäîïîëó÷àåò ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå áþäæåòîì... Ôàêòè÷åñ-
êè óíèòàðíàÿ ñèñòåìà ïîñòðîåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ñóáúåêòàìè Ôå-
äåðàöèè ñîõðàíÿåòñÿ», - çàìå÷àåò Â.Â.Àìåëèí.277

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ïðåäñòàâëÿåò ïî áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ ðóñ-
ñêóþ îáëàñòü (72%), íî ñîñåäñòâóåò ñ Áàøêîðòîñòàíîì, Êàçàõñòàíîì,
íåäàëåêî Òàòàðñòàí, Óäìóðòèÿ. Ìåæðåãèîíàëüíûå ñðàâíåíèÿ çäåñü âñ¸
âðåìÿ ïåðåñåêàþòñÿ ñ ýòíîíàöèîíàëüíûìè. Ïîýòîìó, êîãäà ïðèåçæàåøü
â îáëàñòü è ðàçãîâàðèâàåøü ñ ëþäüìè, ïîñòîÿííî ñëûøèøü ñðàâíåíèÿ:
«À ó òàòàð-òî âîí êàê æèâóò», «áàøêèðû, ïîñìîòðèòå, ÷òî ñäåëàëè!».

Íå ñëó÷àéíî, âèäèìî, â îáëàñòè â 1996 ã. ïðîøëà áîëüøàÿ ðåãèîíàëü-
íàÿ (ñ ïðèãëàøåíèåì ó÷¸íûõ è ïîëèòèêîâ èç Òàòàðñòàíà, Áàøêîðòîñòàíà,
Ìîñêâû) êîíôåðåíöèÿ î ðóññêîì íàðîäå. Íà íåé çàòðàãèâàëîñü ñðåäè äðó-
ãèõ âîïðîñîâ è ïîëîæåíèå ñ êîíñòèòóöèÿìè è äîãîâîðàìè ðåñïóáëèê.

Ïðåäñòàâèòåëè Òàòàðñòàíà ãîâîðÿò (È.Òàãèðîâ, Ð.Õàêèìîâ): «Ìû ïîä-
äåðæèâàåì èäåþ î âûðàâíèâàíèè ïðàâ ñ îáëàñòÿìè -äîòÿãèâàéòåñü äî
íàøèõ ïîëíîìî÷èé».

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Â.Ë.Íåô¸äîâ ãîâîðèë íàì â èíòåðâüþ: «Ñ
îäíîé ñòîðîíû - ëîãè÷íî: çàêëþ÷àéòå äîãîâîð, ïðèìåíÿéòå ñâîè êàêèå-
òî ìåòîäû äàâëåíèÿ íà öåíòð. Âðîäå áû õîðîøî. Íî, ïåðâîå îòëè÷èå - ó
íàñ íåò íàöèîíàëüíîãî ôëàãà. Õèòðî æå âñ¸ óñòðîåíî! Ðàçìàõèâàÿ íàöè-
îíàëüíûì ôëàãîì, äîáèâàþòñÿ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè. Ìû
æå íå ìîæåì ìàõàòü è êðè÷àòü, ÷òî ìû - êàçà÷üÿ Îðåíáóðãñêàÿ ðåñïóá-
ëèêà è ò.ä. Âî-ïåðâûõ, ìû íå ðàçûãðûâàåì è íå ìîæåì ðàçûãðàòü ýòó
íàöèîíàëüíóþ èäåþ. Ìû - íå òèòóëüíàÿ íàöèÿ, íå èìååì çäåñü íèêàêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, íå ìîæåì âûñòóïàòü îò èìåíè ðóññêèõ...
Âî-âòîðûõ, åñëè êàæäûé «äîòÿíåòñÿ» äî óðîâíÿ Òàòàðñòàíà è Áàøêîð-
òîñòàíà, òî öåíòð ïðîñòî ðóõíåò. Ìû òîæå ýòî ïîíèìàåì...

Íóæíî çàêëþ÷àòü åäèíûé äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîãîâîð. È ñäå-
ëàòü íèâåëèðîâî÷êó, ÷òî âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ðàâíóþ ÷àñòü äîëè
âíîñÿò íà ñîäåðæàíèå öåíòðà. Íå îòäåëüíûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû áûòü -

277  Òàì æå, ñ. 111, 114, 115.



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè336

ýòî ïîðî÷íûé êðóã, à åäèíûé Ôåäåðàëüíûé äîãîâîð, ïîä êîòîðûì âñå
äîëæíû ïîäïèñàòüñÿ.

Ïðè ïîäïèñàíèè òàêîãî äîãîâîðà äîíîðû äîëæíû áûòü âûäåëåíû.
Òàì äîëæíî áûòü ñêàçàíî, ÷òî òå, êòî ÿâëÿþòñÿ äîíîðàìè, èìåþò óñëî-
âèÿ áîëåå ìÿãêèå èëè ëüãîòíûå. Èìåííî äîíîðû. Íå ïîòîìó, ÷òî ýòî -
ðåñïóáëèêà, à ýòî - îáëàñòü, à âàæíî, ÷òî îíè îòäàþò áîëüøå â öåíòð».278

Ìýð Ìîñêâû Þ.Ëóæêîâ ãîâîðèë â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè: «Ìíå âñ¸ áîëü-
øå è áîëüøå ïðèõîäèò â ãîëîâó ìûñëü, æåëàíèå ñòàòü ãîðîäîì Òàòàð-
ñòàíà. È â ýòîì ñëó÷àå Ìîñêâà, ïîòåðÿâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïðèîáðå-
ò¸ò... íåáûâàëûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïîòîìó ÷òî òå íàëîãè, êîòî-
ðûå ïëàòèò Òàòàðñòàí è íåêîòîðûå äðóãèå ðåñïóáëèêè... íåñîèçìåðèìû
ñ òåì, ÷òî ïëàòèò Ìîñêâà èëè äðóãîé îáëàñòíîé... ñóáúåêò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».279  Ýòî, êîíå÷íî, íå ìîãëî íå âûçâàòü ïîääåðæêè ó ðóêîâî-
äèòåëåé äðóãèõ îáëàñòåé. Íî, êîãäà âñ¸ ýòî îçâó÷èâàëîñü äëÿ áîëåå øè-
ðîêèõ ìàññ, òî ìîãëî âûçûâàòü íå ïðîñòî àíòèòàòàðñòàíñêèå, íî è àíòè-
òàòàðñêèå íàñòðîåíèÿ.

Âûñêàçûâàíèÿ àâòîðèòåòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ (àäìèíè-
ñòðàöèé) îáëàñòåé - ýòî ìíåíèå ýëèòû. Âëàñòíîé ýëèòå â îáëàñòÿõ ëþäè
äîâåðÿþò, áåçóñëîâíî, áîëüøå, ÷åì ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè, íî ìåíüøå,
÷åì äîâåðÿþò ìàññû â ðåñïóáëèêàõ ñâîåìó ðóêîâîäñòâó.

Îáëàñòíàÿ ýëèòà äîâîëüíî êîíêóðåíòíî îòíîñèëàñü ê ïðàâàì ðåñïóá-
ëèê è íå âñåãäà ñ÷èòàëà îïðàâäàííûì òî, ÷òî ó ðåñïóáëèê åñòü áîëüøèå
âîçìîæíîñòè â ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñàìè. À ÷òî äóìàëî ïî ýòîìó ïîâîäó
íàñåëåíèå?

Ìíåíèÿ ãîðîäñêèõ æèòåëåé îáëàñòåé, êîòîðûå áîëüøå èíôîðìèðî-
âàíû, ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 51% îðåíáóðæöåâ è 59%
ìàãàäàíöåâ ñ÷èòàëè, ÷òî «çåìë¸é, ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè îáëàñòè
äîëæíà ðàñïîðÿæàòüñÿ òîëüêî îáëàñòü», 20% îðåíáóðæöåâ è 23% ìà-
ãàäàíöåâ - ÷òî «èìè äîëæíû ðàñïîðÿæàòüñÿ è îáëàñòè, è Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ âìåñòå» è 8% îðåíáóðæöåâ è 3% ìàãàäàíöåâ ïîëàãàëè, ÷òî
ýòî ïðåðîãàòèâà Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâå ðåãèîíà ðàñïîðÿæàòüñÿ ðå-
ñóðñàìè áûëî íå òîëüêî â ðåñïóáëèêàõ, íî è â îáëàñòÿõ.

Â 1996�1998 ãã. èìåëî ìåñòî óñèëåíèå ðåãèîíàëèçìà. Îñîáåííî â ñâÿ-
çè ñ äåôîëòîì. Ýòî âûðàçèëîñü â íåóïëàòå íàëîãîâ (Òîìñê, Îìñê, Íîâîñè-
áèðñê, Èðêóòñê è äð.), çàïðåòàõ íà âûâîç ïðîäóêöèè, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðèíóäèòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè öåí, ïîïûòêàõ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâû-
ìè ïîòîêàìè (ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ðàñ÷åòíûõ ïóëîâ â Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè, áàíêîâñêîãî ïóëà íà Êàì÷àòêå è ò.ä.). Â 1999 ã. øëà áîðüáà çà òî, ÷òîáû

278  Òàì æå, ñ. 177.
279  Àðõèâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Öèò. ïî: Àðèíèí À.Í. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-

êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â êîíöå XX âåêà.//Ôåäåðàëèçì âëàñòè è âëàñòü ôåäåðàëèçìà.
Ì.. 1998, ñ. 62.
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ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ïëàòèëè íàëîãè íå ïî ìåñòó èõ ðåãèñòðàöèè,
à ðåàëüíîãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ. «Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì» ñòàë îñíîâíûì
ñïîðíûì ñþæåòîì îòíþäü íå òîëüêî â îòíîøåíèè ñ ðåñïóáëèêàìè. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ óæå ïðàâèòåëüñòâî Å.Ì.Ïðèìàêîâà ñòàëî îòêðûòî çàÿâëÿòü î
íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Öåíòðà. Ñíà÷àëà ñòèìó-
ëèðîâàëè ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíîì «ðàçâàëå Ðîññèè», õîòÿ êðîìå ñè-
òóàöèè âîêðóã ×å÷íè òàêîé îïàñíîñòè óæå íå áûëî. Ðîññèþ ñêðåïëÿþò íå
òîëüêî æåëåçíûå äîðîãè è äðóãèå òðàíñïîðòíûå ìàãèñòðàëè, åñòåñòâåí-
íûå ìîíîïîëèè � ÐÀÎ ÅÝÑ, Ãàçïðîì, íåôòÿíûå êîìïàíèè, êîòîðûå äåé-
ñòâóþò â ñîþçå ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ñòàëè ãëàâíûìè ïðî-
âîäíèêàìè ïîëèòèêè Öåíòðà, � ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà.

Îäíàêî ðóêîâîäèòåëÿì Öåíòðà ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì.
Óêðåïëåíèå âåòâåé âëàñòè ïðîâîäèòñÿ ïîä çíàêîì «çàêîí è ïîðÿäîê»,
÷òî â îáùåì îòâå÷àëî, êàê ïîêàçûâàëè îïðîñû, îáùåñòâåííûì íàñòðîå-
íèÿì (54% ïîääåðæêè â 2000 ã., ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ). Â ýòè ïðåäñòàâëå-
íèÿ óêëàäûâàëîñü è îòíîøåíèå ê îòêëîíåíèÿì îò Ðîññèéñêîé Êîíñòè-
òóöèè â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî â ðåñïóáëèêàõ. Îòñþäà íå-
ñîïðîòèâëÿåìîñòü ñîçäàíèþ èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííûõ ïðåçèäåíòà ÐÔ
â 7 îêðóãàõ.

Îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ è îáëàñòÿõ çàìåòíî ìåíÿ-
þòñÿ. Åñëè åù¸ íåñêîëüêî ëåò íàçàä ñóùåñòâåííî ïðåîáëàäàëè ýìîöèè,
îöåíêè ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî, ïñèõîëîãè÷åñêèå îùóùåíèÿ óùåðáà, ïî-
òåðü, çàäåòîãî ÷óâñòâà äîñòîèíñòâà, òî òåïåðü âñ¸ áîëüøå ðàöèîíàëüíî-
ãî ïîäõîäà è â ïîâåäåíèè, è â îòíîøåíèÿõ ñ Öåíòðîì. Â ðåñïóáëèêàõ
âñ¸ ÷àùå îñîçíàþò ðàöèîíàëüíîñòü ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíîâ Ôå-
äåðàöèè è, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, èùóò êîìïðîìèññû. Íî êîíêóðåíòíîñòü
îáëàñòåé ñ ðåñïóáëèêàìè â îòíîøåíèÿõ ñ Öåíòðîì ñîõðàíÿåòñÿ è ïåðå-
íîñèòñÿ â ýòíîíàöèîíàëüíóþ ñôåðó. Ñàìàÿ áîëüøàÿ îïàñíîñòü, êîòî-
ðóþ âàæíî èçáåæàòü ðóêîâîäñòâó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî
Öåíòðà, ýòî ïåðåíåñòè ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé âåòâåé âëàñòè ïî âåðòè-
êàëè â ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ.

n
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Ãóëüñóì Ïóãà÷åâà *

Àñèììåòðè÷íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïîëèòèêî - ïðàâîâîé àñïåêò

Ñóùåñòâîâàíèå è íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ëþáîãî ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîâîêóïíîñòè íåñêîëüêèõ íå-
îáõîäèìûõ óñëîâèé. Â èõ ÷èñëå:

1. Îáùèå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

2. Ôåäåðàëüíûé öåíòð äîëæåí èìåòü ÷åòêóþ, ãèáêóþ è äèôôåðåíöè-
ðîâàííóþ ïðîãðàììó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (êîòîðàÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ).

3. Äîëæíà áûòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îòðà-
æàþùèõ ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ïðîäóìàí-
íàÿ ïðîçðà÷íàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Îáùèå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû
Ïî ðÿäó îáñòîÿòåëüñòâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñëîæèëèñü äâå

ãðóïïû ðåãèîíîâ, ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû êîòîðûõ è îðèåíòàöèè õî-
çÿéñòâåííûõ ñâÿçåé íå ñîâïàäàþò.

Ïåðâàÿ ãðóïïà � ñóáúåêòû ïðåèìóùåñòâåííî ñ ñûðüåâûì êàïèòàëîì
� íåôòü, ãàç, ðóäû ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: Ðåñ-
ïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêó-
òèÿ), Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è íåêîòîðûå äðóãèå. Ýòè ñóáúåêòû àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþò ïðèðîäíî�ñûðüåâîé ïîòåíöèàë ñâîèõ òåððèòîðèé äëÿ àâòî-
íîìíîãî âûæèâàíèÿ è âûñòóïàþò çà äàëüíåéøóþ ëèáåðàëèçàöèþ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îò÷èñëåíèÿ ÷àñòè òàìîæåííûõ ïîøëèí
â ìåñòíûå áþäæåòû è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñøèðåíèå ñâîèõ âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ýòèõ ñóáúåêòîâ íàõîäÿò ñâîå íåïîñðåäñòâåí-
íîå âûðàæåíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
÷òî çà÷àñòóþ ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåñîîòâåòñòâèÿ ìå-
ñòíûõ çàêîíîâ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì. Êàê èçâåñòíî, ïîñëå
ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïåðâûå äâà ãîäà, Ðîññèþ çàõëåñòíóëà âîëíà
«cóâåðåíèçàöèè», èìåþùàÿ ïîä ñîáîé ðÿä îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Îäíà
èç íèõ � ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ä.Òðåéñìàí, ïåðâîíà÷àëüíî ïðîâîçãëàøåíèå ñó-
âåðåíèòåòà àññîöèèðîâàëîñü ñóáúåêòàìè ÐÔ ñ òåì, ÷òî òåïåðü áîëüøàÿ

 *  Ïóãà÷åâà Ãóëüñóì Ýäóàðäîâíà � êàíä. þðèä. íàóê, ñ.í.ñ. Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê Àêàäåìèè íàóê Òàòàðñòàíà.
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÷àñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äîëæíà îñòàâàòüñÿ â ðåãèîíàõ.280

Ðåàëèçóÿ ñâîå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÔ
ïðèíÿëè Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, îòêàçàâøèñü îò
ñòàòóñà àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. Àíàëèç Äåêëàðàöèé î ãîñóäàðñòâåííîì
ñóâåðåíèòåòå ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ëèøü äâóõ ðåñ-
ïóáëèê èç øåñòíàäöàòè (Ìîðäîâèÿ è Äàãåñòàí) îòñóòñòâóåò òåðìèí �ñó-
âåðåíèòåò�, äâå ðåñïóáëèêè (Òàòàðñòàí è  ×å÷åíî�Èíãóøåòèÿ) íå óêàçà-
ëè, ÷òî îíè �â ñîñòàâå ÐÔ�.

Â äàëüíåéøåì, ðåñïóáëèêàìè áûëè ïðèíÿòû êîíñòèòóöèè, êóäà ìíî-
ãèå ïîëîæåíèÿ äåêëàðàöèé, îñîáåííî êàñàþùèåñÿ èõ ãîñóäàðñòâåííî�
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, âîøëè áåç èçìåíåíèé. Ïðàêòè÷åñêè âî âñå ïðèíÿòûå
êîíñòèòóöèè âîøëî ïîëîæåíèå äåêëàðàöèé î òîì, ÷òî çåìëÿ, íåäðà, ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû è ò.ä. ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ íàðîäîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèê, òî åñòü, ôàêòè÷åñêè ïðîèçîøëî ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè.
Â êîíñòèòóöèÿõ óñòàíàâëèâàëîñü âåðõîâåíñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ â âîïðî-
ñàõ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè è èíûìè ðå-
ñóðñàìè (Òàòàðñòàí, Àäûãåÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-
Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü). Òàê, íàïðèìåð, åñëè
â 1990 ã. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí êîíòðîëèðîâàëà 2% ñîáñòâåííîñòè íà
ñâîåé òåððèòîðèè, òî â 1993 ã. � 90%.

Â äàëüíåéøåì, ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû â äâóñòîðîí-
íèõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ, çàêëþ÷åííûõ ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè.
Ñîãëàøåíèÿ äàëè ðåñïóáëèêàì äîïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü íàä ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè, ïîçâîëèëè ñîçäàâàòü íàöèîíàëüíûå áàíêè, ïðåäîñòà-
âèëè áîëüøóþ àâòîíîìèþ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå.281  Òàê, â Äîãîâî-
ðàõ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ âëàäåíèåì, ïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì çåìëåé (Äîãîâîð ñ
Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí), ñàìîñòîÿòåëüíûì îñóùåñòâëåíèåì âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Äîãîâîð ñ Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí, Äîãîâîð
ñ Ðåñïóáëèêîé Áàøêîðòîñòàí), ñîçäàíèåì ñîáñòâåííîãî áàíêà (Äîãîâîð
ñ Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí, Äîãîâîð ñ Ðåñïóáëèêîé Áàøêîðòîñòàí), ðàç-
ãðàíè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (Äîãîâîð ñ Ðåñïóáëèêîé
Òàòàðñòàí, Êàëèíèíãðàäñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿìè), ðàçãðàíè÷å-
íèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ðåñóðñû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ (Äîãîâîðû ñ Ëåíèíãðàäñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòüþ). Çàðó÷èâøèñü Äîãîâîðàìè, ðåãèîíû ñòàëè ïðèíèìàòü ñâîå
ñîáñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòèõ îáëàñòÿõ. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Òà-
òàðñòàí äåéñòâóþò çàêîíû: «Î âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» îò 11 èþëÿ

280  Treisman D. After the deluge. Regional crises and political consolidation in Russia.
// The University of Michigan Press. 1999, p. 67.

281  Òàì æå, ñ. 35.
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1996 ã., «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà», «Îá èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèÿõ» îò 19 èþëÿ 1994 ã., «Î ñòàòóñå îäîáðåííîãî èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà» îò 6 ìàðòà 1996 ã., «Î ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå
«Àëàáóãà» îò 22 àïðåëÿ 1998 ã. è ìíîãèå äðóãèå. Âñå âûøåïåðå÷èñëåí-
íûå Äîãîâîðû è Çàêîíû, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå èìåþò ðàçíóþ ñòåïåíü
ñîîòâåòñòâèÿ Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî âñåõ èõ îáúåäèíÿåò
îäíî: îíè ÿâëÿþòñÿ êîëëèçèîííûìè.

Èíèöèàòèâû âíîâü èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà, íàïðàâ-
ëåííûå íà óñèëåíèå âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå ìîãëè íå çàò-
ðîíóòü ñòîëü âàæíóþ ñôåðó êàê ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, è âî ìíîãèõ
ñóáúåêòàõ ÐÔ áûëà èíèöèèðîâàíà êîìïàíèÿ ïî ïðèâåäåíèþ  ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì. Òàê, 3 íîÿáðÿ 2000
ã. Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ïðèíÿëî Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîí-
ñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí». Èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû ñ öå-
ëüþ ïðèâåäåíèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ïîëîæåíèé ðåñïóáëèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè äåéñòâèòåëüíî áûë
ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèåé.282

Òåì íå ìåíåå, âîïðåêè îïðåäåëåíèþ  Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
27 èþíÿ 2000 ã., â ñò. 1 çàêîíîäàòåëÿìè ââåäåíà ôîðìóëèðîâêà, ÷òî «Ðåñ-
ïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì ñóâåðåí-
íûì ãîñóäàðñòâîì â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè...». È õîòÿ âî âòî-
ðîé ÷àñòè ýòîé æå ñòàòüè óòî÷íÿþòñÿ ïðåäåëû ñóâåðåíèòåòà, («ñóâåðå-
íèòåò Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí âûðàæàåòñÿ â îáëàäàíèè âñåé ïîëíî-
òîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí), îäíàêî,
÷àñòü 1 ñò. 5 ãëàñèò, ÷òî «...Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí âõîäèò â ñîñòàâ
ÐÔ íà äîáðîâîëüíîé è ðàâíîïðàâíîé îñíîâå� Îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí è îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêà Áàø-
êîðòîñòàí, Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Äîãîâîðîì «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìå-
òîâ âåäåíèÿ...», èíûìè äâóõñòîðîííèìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè».
Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü íå îãîâàðèâàåò ðåæèì ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîð-
ìû â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì,
äâóõñòîðîííèì äîãîâîðîì, èíûìè äîãîâîðàìè è Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.
Ïðèíöèïèàëüíûì íîâîââåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â Êîíñòèòóöèþ Ðåñ-
ïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí áûë èíêîðïîðèðîâàí äâóõñòîðîííèé äîãîâîð «Î
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî-

282  Ãàáäðàôèêîâ È., Åíèêååâ À. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà è ïîëèòè÷åñêèé ïðî-
öåññ â Áàøêèðèè: îñåíü 2000 ã.// URL//http://federalmcart.ksu.ru
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÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí», ïîäïè-
ñàííîãî 3 àâãóñòà 1994 ã. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëè, î÷åâèäíî, ñòðåìè-
ëèñü ïîâûñèòü ëåãèòèìíîñòü äîêóìåíòà,   ïðèäàâ  åìó êîíñòèòóöèîí-
íûé ñòàòóñ.283

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) 7 èþëÿ 2000 ã. íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè
Ïàëàò Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) ÐÑ(ß) áàë ðàññìîòðåí è
ïðèíÿò Çàêîí ÐÑ(ß) �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)�, âíåñåííûé Ïðîêó-
ðîðîì ðåñïóáëèêè, â êîòîðîì áûë óñòðàíåí ðÿä ïðîòèâîðå÷èé ñ ôåäå-
ðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàëîñü âîïðîñîâ îðãàíèçà-
öèè è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû; ïðàâà ïðèîñòàíàâëè-
âàòü íà òåððèòîðèè ÐÑ(ß) äåéñòâèÿ ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; ââåäå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè; ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé î äèñëîêàöèè íà òåððèòîðèè ÐÑ(ß) âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.284

Îäíàêî òàêèå ïðèíöèïèàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, ðåãó-
ëèðóþùèå âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íå-
äðàìè, ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ò. ä. íè â Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,
íè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà, íè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí â ñîîòâåòñòâèå ñ ðå-
øåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðèâåäåíû íå áûëè.

Âòîðóþ ãðóïïó ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâëÿþò ñóáúåêòû ïðåèìóùåñòâåí-
íî ñ ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì: ìàøèíîñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ, ëåã-
êàÿ è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè Óëüÿíîâñêóþ,
Êóðãàíñêóþ, Êàëóæñêóþ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêó Óäìóðòèÿ, ×óâàøñêóþ
Ðåñïóáëèêó è ðÿä äðóãèõ. Èõ èíòåðåñû, â îñíîâíîì, ñâîäÿòñÿ ê óñèëå-
íèþ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà: ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ïðåäîñòàâëåíèþ íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ êðåäèòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ. Äîãîâîðû ñ ýòè-
ìè ðåãèîíàìè áûëè ïîäïèñàíû â 1996 � 1997 ãã., è ââèäó ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîé èäåíòè÷íîñòè ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû âñêîðå ïîëó÷èëè íàçâà-
íèÿ «äîãîâîðà � êëîíû».

Åñëè Äîãîâîðû ñóáúåêòîâ 1-é ãðóïïû çà ñ÷åò ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
óêðåïëÿþò ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì,
òî ñóáúåêòû 2-é ãðóïïû òåñíåå «ïðèâÿçûâàþò» ôåäåðàëüíûé öåíòð ê
ðåøåíèþ ñâîèõ ïðîáëåì (Óëüÿíîâñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòè è äðóãèå
ñóáúåêòû ÐÔ).285  È ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òîæå ïîðîæäàåò ïðàâîâûå êîë-

283  Òàì æå.
284  Êèì À.Í. Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. //URL// http:
//federalmcart.ksu.ru.

285  Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Äîãîâîðû ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Àíà-
ëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà. Ïðîåêò «Òàñèñ», ñ.29.
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ëèçèè ðåãèîíîâ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, íî ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ íå íîñÿò
ñòîëü ðàäèêàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñêîðåå, èõ ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê ïðîòèâîðå÷èÿ-ïîëîæåíèÿ, ðàçâèâàþùèå è ïðîäîëæà-
þùèå ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê â Äîãîâîðå ñ Ìàðèé Ýë â ïåðå÷åíü
ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ âêëþ÷åíà êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïî ñîçäàíèþ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, à
òàêæå ëîêàëüíûõ òàìîæåííûõ çîí (ï. «â» ñò.2), â Äîãîâîðå ñ Èâàíîâñ-
êîé îáëàñòüþ � ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïåðå-
ñòðîéêè òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (ï. «á» ñò.2). Äîãîâîð ñ ×óâàøñ-
êîé Ðåñïóáëèêîé óñòàíàâëèâàåò â ñîâìåñòíîì âåäåíèè: ñòðóêòóðíóþ ïå-
ðåñòðîéêó ýêîíîìèêè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, âîïðîñû ðàçâèòèÿ öåíò-
ðà ðîññèéñêîãî õìåëåâîäñòâà íà òåððèòîðèè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, ñî-
çäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî è òîðãîâîãî öåíòðà (ñò.2 Äîãîâî-
ðà) è ò.ä.

Ñóùåñòâîâàíèå â Ðîññèè ýòèõ äâóõ ãðóïï ñóáúåêòîâ (ñ ñûðüåâûì êà-
ïèòàëîì è ñ ïðîìûøëåííûì êàïèòàëîì) è ñîõðàíåíèå ñèòóàöèè, êîãäà
èõ èíòåðåñû íå òîëüêî íå ñáëèæàþòñÿ, à âñå áîëüøå îòäàëÿþòñÿ, ìîæåò
â äàëüíåéøåì ïðèâåñòè ê íåîáðàòèìûì ïðîöåññàì, ñâÿçàííûì ñ èõ áîëü-
øèì ðàçìåæåâàíèåì, âïëîòü äî ïðîòèâîñòîÿíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî�ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû
ðåãèîíîâ, íåëüçÿ îáîéòè ãðóïïó îáëàñòåé, ÷üè èíòåðåñû íåñêîëüêî ðàñ-
õîäÿòñÿ ñ èíòåðåñàìè 1-é è 2-é ãðóïïû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðå÷ü èäåò î áîãà-
òûõ, «ñèëüíûõ» îáëàñòÿõ, «ñïîñîáíûõ ê èíâåñòèöèîííîé ýêñïàíñèè» â
äðóãèå ðåãèîíû (Ñâåðäëîâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè).286  Ýòà ãðóïïà ðåãèî-
íîâ íåäîâîëüíà ñâîèì ñòàòóñîì, îòëè÷àþùèìñÿ îò ñòàòóñà ðåñïóáëèê,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáúÿâëåíû ãîñóäàðñòâà-
ìè, à âñå îñòàëüíûå ñóáúåêòû � íåò. Êðîìå ýòîãî, åùå ñî âðåìåí ÑÑÑÐ
öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ðàçäåëÿëè òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî òîëüêî ðåñïóá-
ëèêè â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè îáðà-
çîâàíèÿìè, ò.å. ñîáñòâåííî ñóáúåêòàìè Ðîññèè.287  Ïåðâàÿ ïîïûòêà «ïîä-
òÿíóòüñÿ» äî ñòàòóñà ðåñïóáëèêè áûëà ïðåäïðèíÿòà â 1993 ã. � Ñâåðä-
ëîâñêèì îáëàñòíûì ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ áûëà ïðîâîçãëàøåíà
«Óðàëüñêàÿ Ðåñïóáëèêà». Òîãäà åå ïðîâîçãëàøåíèå íå ïðåñëåäîâàëî öå-
ëåé ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèâèëåãèé äëÿ ñâîåãî ðåãèîíà, êàê ýòî
ïîâåëîñü â ñïåöèàëüíûõ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðàõ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ N 1874 îò 9 íîÿáðÿ 1993 ã. Ñâåðäëîâñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò áûë ðàñ-
ïóùåí è åãî ðåøåíèÿ îá «Óðàëüñêîé Ðåñïóáëèêå» ïðèçíàëè íå èìåþ-
ùèìè ñèëû, à íà äðóãîé äåíü ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè áûë îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè. Òåì íå ìåíåå, ÷åðåç 3 ãîäà Ñâåðä-

286  Ñóðîâöåâ Þ. Óêðóïíèòü. Óïðàçäíèòü. Íå òðîãàòü.//Ðîññèéñêàÿ ôåäåðàöèÿ ñå-
ãîäíÿ. ¹ 15, 1999, ñ.19.

287  Ñóðîâöåâ Þ. Òàì æå; Â.Ìàð÷åíêî. Ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ íîâîé
Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ì., 1996, ñ. 57.
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ëîâñêàÿ îáëàñòü ñòàëà 1-ì ñóáúåêòîì � íå-ðåñïóáëèêîé, ñ êîòîðûì ôå-
äåðàëüíûé Öåíòð ïîäïèñàë Äîãîâîð. Ñðåäè ïðè÷èí ïîäïèñàíèÿ äàííî-
ãî Äîãîâîðà íàçûâàþò, â îñíîâíîì, îäíó � ïîñòàâèòü çàñëîí ïåðåä ïðî-
öåññîì ðåñïóáëèêàíèçàöèè îáëàñòåé è êðàåâ.288

Â ýòîì Äîãîâîðå çà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòüþ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðàâà, íå ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 72 Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Íà-
ïðèìåð, â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ:

à) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòè;

á) ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåðàáîòêîé, èñïîëüçîâà-
íèåì äðàãîöåííûõ êàìíåé è èçäåëèé èç íèõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððè-
òîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è ò.ä.

Â Ñîãëàøåíèè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è àäìèíèñòðàöèåé Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
óñòàíîâëåíî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ «çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ñáîðîâ, âçè-
ìàåìûõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è ïîäëåæàùèõ ïåðå÷èñ-
ëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò». Òî æå è â Ñîãëàøåíèè î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé â ñôåðå íàóêè, âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ãäå ïðåäóñìîòðåíî ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé íàóêè, âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåìîãî òåððèòîðèàëüíûì Óïðàâëåíèåì
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè çà ñ÷åò íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âçèìàåìûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

Ñî âðåìåíåì, èäåÿ ÷èñòî «ìåõàíè÷åñêîé» ðåñïóáëèêàíèçàöèè îáëàñ-
òåé òðàíñôîðìèðîâàëàñü â èäåþ óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Âïåð-
âûå åå îçâó÷èë â ÿíâàðå 1999 ã. Âèêòîð Êðåññ, ãóáåðíàòîð Òîìñêîé îáëà-
ñòè íà Ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Â
÷àñòíîñòè îí ïðåäëîæèë:

à) óìåíüøèòü ÷èñëî ñóáúåêòîâ â ÐÔ;
á) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè;
â) ñîçäàòü ôåäåðàëüíûå îêðóãà � íàïðèìåð � îáðàçîâàòåëüíûé îêðóã

â Ñèáèðè ñ öåíòðîì â Òîìñêå, òðàíñïîðòíûé � ñ öåíòðîì â Íîâîñèáèð-
ñêå è ò.ä.

Â äàëüíåéøåì, «â öåëÿõ àäìèíèñòðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåí-
ñòâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ» Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 849 «Î ïîëíî-
ìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå» îò 13 ìàÿ
2000 ã. ñîçäàíî ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Óêðåïëåíèå ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ ðÿä èññëåäîâàòåëåé ðàññìàòðèâàþò êàê øàã ê äàëüíåéøåé óíè-
ôèêàöèè Ðîññèè, õîòÿ ñëåäóåò îòìåòèòü íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü öåíòðà â

288  Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Äîãîâîðû ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä, ñ. 8.



Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè344

îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ýòèõ íîâûõ ñòðóêòóð â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óñòðîéñòâå ÐÔ. Èõ ðåàëüíàÿ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû
ïîêà ñòîèò ïîä áîëüøèì âîïðîñîì.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû â ÐÔ
õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðîöåññîì, êîòîðûé ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò ñàìîçà-
ìûêàíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ðåãèîíîâ.289  Êâåáåê, èçâåñò-
íûé â äåöåíòðàëèçîâàííîì êàíàäñêîì ñîþçå èçîëÿöèîíèñòñêèìè íàñòðî-
åíèÿìè, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðåàëèçóåò îêîëî 60% ïðîèçâîäèìîé
èì ïðîäóêöèè íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì ðûíêå. Â Ðîññèè â 1996ã. 32
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èìåëè òàêèå æå ïîêàçàòåëè, 8 ðåñïóáëèê, êðàåâ è
îáëàñòåé, â òîì ÷èñëå Àìóðñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè,
Êðàñíîäàðñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã
ïðîäâèíóëèñü åùå äàëüøå â ñîçäàíèè àâòîêðàòè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê � èõ ïðåäïðèÿòèÿ áîëåå ÷åì íà 70% ðàáîòàþò íà íóæäû ñîá-
ñòâåííîãî ðåãèîíà.

Íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì åùå îäíó ãðóïïó ðåãèîíîâ, êîòîðóþ ýêî-
íîìèñòû îïðåäåëÿþò êàê «ñóáúåêòû çàñòîéíîé áåäíîñòè» � ýòî ðåñïóá-
ëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Áåäíîñòü ýòèõ ðåãèîíîâ îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå
âñåãî çàòÿæíûìè ìåæýòíè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ
ñóáúåêòîâ èñïûòûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå èñëàìà (îñîáåííî ýòî çàìåòíî â
çàêîíîäàòåëüñòâå Èíãóøåòèè è ×å÷íè). Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, èñëà-
ìèçàöèÿ êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íå
òîëüêî òðàäèöèÿìè, èñòîðèåé è ìåíòàëèòåòîì íàñåëåíèÿ, íî è ðÿäîì
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê. Íàïðèìåð, ãëàâíûì ýêñïîðòåðîì è ïàðò-
íåðîì ïî ýêñïîðòó â Äàãåñòàíå ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ Àçåðáàéäæàí,
äîëÿ ýêñïîðòà êîòîðîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ ñîñòàâ-
ëÿåò � 79,9%, èìïîðòà � 75,9% . Ïðè÷åì, Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèì ïàðòíåðîì íà Êàâêàçå íå òîëüêî äëÿ Äàãåñòàíà, íî è äëÿ äðó-
ãèõ ðåñïóáëèê. Ñðåäè ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ãëàâíûìè èìïîðòåðà-
ìè ÿâëÿþòñÿ Òóðöèÿ, ÎÀÝ. Èç îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Äà-
ãåñòàíå ÑÏ (81) íàèáîëüøåå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé èç ñòðàí ÑÍÃ ïðèõî-
äèòñÿ íà Àçåðáàéäæàí (17), ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ � íà Òóðöèþ
(20).290

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
Ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé ñòðàíå, îáëàäàþùåé áîëüøîé òåððèòîðèåé,

ñóáúåêòû ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì. È ÷åì
áîëüøå äèñïðîïîðöèé ìåæäó ðåãèîíàìè, òåì íåãàòèâíåå ýòî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ýêîíîìèêå è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû â öåëîì. ×òî-

289  Êàìåíñêàÿ Ã.Â. Ôåäåðàëèçì: ìèôîëîãèè è ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. Ì., 1988.
290  Ñì. Ãè÷èåâ Í.Ñ. Ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è âíåøíå-

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí.//Ìàòåðèàëû ñåìèíàðà «Âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå Ðîññèè». Ì., 1999, ñ.124�126.
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áû ýòîãî íå äîïóñòèòü, îáû÷íî, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ
ïðîãðàììû ïîìîùè äåïðåññèâíûì ðåãèîíàì. Â ýòîì ïëàíå, õðåñòîìà-
òèéíûì ñòàë ïðèìåð âåðòèêàëüíîãî è ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ â
ÔÐÃ  áîãàòûõ è áåäíûõ çåìåëü.

Â ÐÔ ñóùåñòâóþò áåñïðåöåäåíòíûå ìåæðåãèîíàëüíûå êîíòðàñòû
ìåæäó ñóáúåêòàìè:

� ïî ÂÂÏ. Íàïðèìåð, â Òþìåíñêîé îáëàñòè ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 800% îò
ñðåäíåãî ïî ñòðàíå, òîãäà êàê Ïñêîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, ×è-
òèíñêàÿ îáëàñòè, Àëòàéñêèé êðàé, ðåñïóáëèêà Ìàðè Ýë è íåñêîëüêî äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ åäâà íàáèðàåò 30 � 40% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî (ìåæäó øòà-
òàìè ÑØÀ ýòîò ðàçðûâ ñîñòàâëÿåò 1,1 ðàçà);

� ïî ñòàäèè ñîöèàëüíî�ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - îò äîèíäóñòðè-
àëüíîé (Òûâà, Êàëìûêèÿ, Àëòàé, ÷àñòü àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Ñåâåðà) äî
ïîñòèíäóñòðèàëüíîé (Ìîñêâà, Ñàíêò� Ïåòåðáóðã);

� ïî óðîâíþ óðáàíèçèðîâàííîñòè òåððèòîðèé - îò íóëåâîãî (100%
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ) â Óñòü�Îðäûíñêîì, Áóðÿòñêîì àâòîíîìíîì îêðó-
ãå äî ìàêñèìàëüíîãî (100 % ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ) â Ìîñêâå;

� ïî ïëîùàäè òåððèòîðèè â 388 ðàç (Ñàõà�ßêóòèÿ è Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ), è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â 376 (Ìîñêâà è Ýâåíêèéñêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã.

Òàêàÿ àñèììåòðèÿ, áîëüøàÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ ïðîòÿæåííîñòü ñòðàíû,
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå ïîìîùè äåïðåññèâíûì ðåãèîíàì, à òàê-
æå ïîëíîå îòñóòñòâèå ðàáîòàþùèõ ìåõàíèçìîâ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíî�
ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðåãèîíû
(îñîáåííî ïðèãðàíè÷íûå) íà÷èíàþò â ýêîíîìè÷åñêîì, à, ñëåäîâàòåëü-
íî, è ïðàâîâîì ïëàíå áîëüøå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñâîèõ ïðèãðàíè÷íûõ
ñîñåäåé, êîòîðûå èãðàþò ðîëü ìîùíûõ ñèëîâûõ ïîëåé. Ïî ìíåíèþ ìíî-
ãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñ òàêèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ êàê Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü,
Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Õàáàðîâñêèé êðàé, ×èòèíñêàÿ
îáëàñòü è äðóãèå, áîëüøóþ ÷àñòü Ðîññèè ñâÿçûâàþò òîëüêî æåëåçíàÿ
äîðîãà, à òîâàðîîáîðîò âûøåóïîìÿíóòûõ ñóáúåêòîâ ñ ÐÔ ñîñòàâëÿåò íå
áîëüøå 10%. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà ôîíå ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ðîññèéñêî�
êèòàéñêîé òîðãîâëè íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå òîâàðîîáîðîòà ïî ïðèãðà-
íè÷íûì è ìåæðåãèîíàëüíûì ñâÿçÿì. Â 1998 ã. îí óâåëè÷èëñÿ íà 40% è
äîñòèã 2,25 ìëðä. äîëëàðîâ (ñâûøå 45% âñåãî ðîññèéñêî�êèòàéñêîãî
òîâàðîîáîðîòà). Áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î ïðÿìîì òîðãîâî � ýêî-
íîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ 2�õ
ñòðàí: Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ñ ïðîâèíöèåé Èçèëèíü, Àëòàéñêîãî êðàÿ ñ
Ñèíöçÿí�Óéãóðñêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì, Àìóðñêîé îáëàñòè è Øàí-
õàåì.291  Òàêæå, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òîâàðîîáîðîòà ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ

291  Òîìèõèí Å.Þ. Ðîññèéñêî�êèòàéñêèå ìåæðåãèîíàëüíûå è ïðèãðàíè÷íûå ñâÿçè:
ìåõàíèçìû, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû.//Ìàòåðèàëû ñåìèíàðà «Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿ-
çè�», ñ.130.
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ÌÍÐ, Êîðåè, ßïîíèè è äð. ïðèãðàíè÷íûõ ñòðàí. Îòðûâ îò ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ìû âèäèì è â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ðûáîëîâíûé ôëîò êîòî-
ðîé ïî÷òè âñþ äîáû÷ó ðåàëèçóåò â Íîðâåãèè, íå äîâîçÿ äî ñâîåãî áåðå-
ãà.292  Òàê, ýêñïîðò îáëàñòè â Íîðâåãèþ â 1995-1997 ãã. ñîñòàâèë 54-66%
îò ýêñïîðòà Ðîññèè â ýòó ñòðàíó, à èìïîðò, ñîîòâåòñòâåííî 23 - 25,7%.293

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) ÿâëÿåòñÿ ñîó÷ðåäèòåëåì è ïîëíîïðàâíûì
÷ëåíîì ìåæäóíàðîäíîãî Ñåâåðíîãî Ôîðóìà � íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè, îáúåäèíÿþùåé ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäîâ ïðèïîëÿðíûõ ñòðàí �
ÑØÀ, Êàíàäó è äðóãèõ, ïðåòåíäóåò íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ÎÎÍ.294

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïî-
ïûòêè âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ðåãèîíîâ. Ïî äàííûì ýê-
ñïåðòîâ, ñåé÷àñ ïðèíÿòî îêîëî 200 íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ òàêîãî
õàðàêòåðà, íî îíè èëè íå âûïîëíÿþòñÿ èëè âûïîëíÿþòñÿ íå ïîëíîñòüþ.
Íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå ãîäû, ôàêòè÷åñêîå ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ íà ðåà-
ëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ ïî Ñåâåðó, çàêëàäûâàåìûõ â áþäæåòå, ðåäêî, êîãäà ïðåâûøàëî
30%.295

Ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íå èìåþùàÿ ìèðîâûõ àíàëîãîâ ýêîíîìè÷åñêàÿ

è ñîöèàëüíàÿ àñèììåòðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ñíèæåíà ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Áþäæåòíîãî è Íàëîãîâîãî Êîäåêñà. Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé
Êîäåêñ áûëè ïðèíÿòû ëåòîì 1998 ã., è ñåé÷àñ, ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ,
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòîãî íå ïðîèçîøëî.

Èç îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà áþäæåòíîãî êîäåêñà èñ÷åçëà ãëàâà «áþä-
æåòíûé ôåäåðàëèçì», à ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ, êîòîðàÿ ïðàê-
òè÷åñêè äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç ðàâåíñòâî áþäæåòíûõ ïðàâ, îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ íàïðàâëåííîñòüþ ìåõàíèçìîâ áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ
íà áþäæåòíîå ïîòðåáëåíèå, íî íå íà âûðàâíèâàíèå ôèñêàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà êàæäîãî ðåãèîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî âòîðîé ÷àñòüþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è èçìåíåíèÿìè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôå-
äåðàöèè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêíóò  ñ ÿíâàðÿ 2001 ã.,
öåíòð áóäåò ïîëíîñòüþ çàáèðàòü èç ðåãèîíîâ àêöèçû è íàëîã íà äîáàâ-

292  À.Ã. Ãðàíáåðã. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ. Ì., 1999.

293  Å.Ï. Áàøìàêîâà. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Êîëüñêîãî ðåãèîíà.
//Ìàòåðèàëû ñåìèíàðà «Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè�», ñ.96.

294  Áðàãèíà Ä.Ã. Êîíñîëèäèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôàêòîðà: èç îïûòà ñó-
âåðåíèçàöèè ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).// Îáû÷íîå ïðàâî è ïðàâîâîé ïëþðàëèçì. Ì.,
1999, ñ. 78.

295  Êóðíûøîâ Â.Â. Àíàëèç íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé àñèììåòðèè â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ÐÔ. ÒÀÑÈÑ, ñ. 6.
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ëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) � ñàìûå çíà÷èòåëüíûå è ëåãêî ñîáèðàåìûå
ïîñòóïëåíèÿ, äà è ìåñòíûå íàëîãè áóäóò ïîïàäàòü â áþäæåòû ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè òîëüêî ÷åðåç ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî. Â ôåäåðàëüíóþ êàçíó
áóäåò óõîäèòü è åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, îáúåäèíèâøèé ïëàòåæè â
òðè ôîíäà � ïåíñèîííûé, çàíÿòîñòè è îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé öåíòð îáÿçóåòñÿ ôèíàíñèðîâàòü ëèøü
íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ,
÷åðíîáûëüöåâ, äåòñêèå ïîñîáèÿ. Ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîññîâåòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí � Ô. Ìóõàìåòøèíà, áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ÐÔ
îñòàåòñÿ êðàéíå öåíòðàëèçîâàííûì äàæå ïî ìåðêàì  óíèòàðíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Òîò ïîðîã, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë â ñîâåòñêèå âðåìåíà, êîãäà â
ñîþçíûé áþäæåò çàáèðàëîñü ïðèìåðíî 52�53%  îáùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé öåíòð óæå ïåðåøàãíóë. Íî ïðè
ýòîì ñîþçíûé áþäæåò íåñ î÷åíü ñóùåñòâåííóþ íàãðóçêó � 54% âñåõ
ðàñõîäîâ øëî íà íàðîäíîå õîçÿéñòâî. Íûíå æå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà âûäåëÿåòñÿ âñåãî ëèøü 27%. Îñòàëüíûå 73% ðàñõîäîâ ïàäàþò íà òåð-
ðèòîðèè, òî åñòü íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè.296

Áîëåå òîãî, âñå áîëåå óñèëèâàþùàÿñÿ «òðàíñôåðèçàöèÿ» ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè ðåãèîíàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîçäàåò âðåäíóþ èë-
ëþçèþ î áþäæåòíîì ðàâåíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðåàëüíî æå ñîçäàåòñÿ ñè-
òóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ðåãèîíû-äîíîðû, íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ èìè
àêòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, íåðåäêî îêàçûâàþòñÿ íåáëàãîïî-
ëó÷íûìè â ïëàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, à ðåãèîíû-
ðåöèïèåíòû, íàïðîòèâ, íåðåäêî îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íû â ýòîì ïëà-
íå. Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îñíîâíûå ïðèíöèïû áþäæåòíîãî êîäåêñà
� ýòî ñêîðåå ïðèíöèïû óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà; íåîòðåãóëèðîâàííîñòü
âîïðîñîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ïðèâîäèò ê îãðîìíîé è âñå áîëåå
íàðàñòàþùåé ðàçíèöå â óðîâíÿõ æèçíè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñîîòâåòñòâåííî ê îáîñòðåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ
êîëëèçèé.

Â ýòîé ñèòóàöèè ó ðåãèîíîâ-äîíîðîâ ñóùåñòâóåò òîëüêî îäèí âûõîä
� çàêëþ÷åíèå ìåæáþäæåòíûõ ñîãëàøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, êî-
òîðûå ïî âûøåóêàçàííûì ïðè÷èíàì ïðîòèâîðå÷àò ðÿäó ñòàòåé Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, Áþäæåòíîìó è Íàëîãîâîìó Êîäåêñó.

Â Íàëîãîâîì Êîäåêñå (÷àñòü I), òàêæå êàê è áþäæåòíîì, ïðàêòè÷åñêè
îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ ïðîáëåìû áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà,
äîëè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íå ðàçãðàíè÷åíû ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé
ñèñòåìû. Òàê â ñò. 1 Êîäåêñà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò «ñè-
ñòåìó íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è îáùèå ïðèíöèïû
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ». Îäíàêî âìåñòî óñòàíîâëåíèÿ «ñèñòåìû íà-

296  Ìóõàìåòøèí Ô. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé � íå êàïðèç, à
îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìàñòü.//«Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí». 19.04.2001.
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297  Ñì. Ïîäïîðèíà È.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè.
Ïðîåêò ÒÀÑÈÑ.

ëîãîâ, âçèìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò» Êîäåêñ «îïðåäåëÿåò ñèñòåìó
íàëîãîâ è ñáîðîâ â ÐÔ». Îòñóòñòâèå ñâîåãî ïîëÿ äëÿ íàëîãîòâîð÷åñòâà
ïîäòàëêèâàåò ðåãèîíû ëèáî çàíèìàòü èæäèâåí÷åñêóþ ïîçèöèþ (îáî-
ñòðÿÿ áþäæåòíûé êðèçèñ), ëèáî ïðîâîäèòü êóðñ íà ââåäåíèå ÿâî÷íûì
ïóòåì ñåïàðàòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.297  Íàïðèìåð, â Áàøêîðñòàíå ââå-
äåí íàëîã íà ñîäåðæàíèå èçëèøíåãî ïîãîëîâüÿ ñêîòà, Ñâåðäëîâñêàÿ îá-
ëàñòü � ñîáñòâåííûé ñáîð çà ââîç àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íà ñâîþ òåð-
ðèòîðèþ, â Òûâå � àêöèçû íà ìåñòíîå ñûðüå è ïðîäîâîëüñòâèå, â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí ââåäåí öåëåâîé íàëîã � «âåòõîå æèëüå» â ðàçìåðå
1% îò îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. Ïóòåì âçèìàíèÿ ýòîãî íàëîãà áûë
îáðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé æèëèùíûé ôîíä, ðåàëèçó-
þùèé ïðîãðàììó ëèêâèäàöèè âåòõîãî æèëüÿ. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ê 2004
ã. ïðîåêò áóäåò ðåàëèçîâàí ïîëíîñòüþ � 46 òûñÿ÷ ñåìåé ïåðååäóò â áëà-
ãîóñòðîåííûå êâàðòèðû. È õîòÿ íàëîã ïðèçíàí ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îí, òåì íå ìåíåå, ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ÐÔ íåò íè ïðîãðàììû âûõîäà
èç êðèçèñà, íè ðàáîòàþùåé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âû-
ðàâíèâàíèÿ ðåãèîíîâ, ôàêòè÷åñêè íåò áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïàõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Â ðåçóëüòàòå, ðåãèîíû ñàìîñòîÿòåëüíî èíòåãðèðóþòñÿ â ìèðîâóþ ýêî-
íîìèêó, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò âñòàþùèå ïåðåä íèìè â ýòîò ñëîæíûé
ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è è ñîîòâåòñòâåííî ñòðîÿò ñâîþ ñèñòåìó
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ, íà âçãëÿä ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíà ñî-
çäàòü âûãîäíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïðèâëå÷ü çàïàä-
íûõ èíâåñòîðîâ, ñäåëàòü áîëåå èíòåíñèâíîé è ýôôåêòèâíîé âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ó êàæäîãî ðåãèîíà (èëè ãðóïï ðåãèîíîâ) ñóùåñòâó-
þò ñâîè ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. Äëÿ ñîçäàíèÿ ñèëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, æèçíåñïîñîáíîé ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðå-
ãèîíàëüíûå èíòåðåñû èìåëè îáùóþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è
ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, ÷òî ïîêà íå ïðîèñõîäèò. Ïîýòîìó, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ñèòóàöèþ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî�òåððèòîðèàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà Ðîññèè ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê ìíîãîâåêòîðíûé ôåäåðàëèçì.

n
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