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RESUMEN

Este trabajo, plantea una discusidn de lo que eran las tareas a
las que se enfrentaba el primer gobierno democrético chileno
después del término de la dictadura militar. Ellas se referian a
completar la transicién superande las herencias del régimen
anterior y a iniciar la conseclidacién democratica a través de la
democratizacién y modernizacién sociales. Una vez hecha esta
descripcidén se analiza 1a estrategia seguida por el gobierno
frente a estas tareas, definiéndose la paradeja de 1los logros
parciales sin estrategia global, que permite evaluar este perfodo
como uno de aprendizaje. Finalmente, se deja planteado el tema de
las grandes orientaciones del proceso de coeonseclidacién y la
necesidad de reforzar la conduccién politica de 1la coalicion
mayoritaris de centro e izguierda.
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1. LOS DESAFICS DE LA INAUGURACION DEMOCRATICA

Ei 11 de Marzo 'de 1990, con la inauguracién del goebierno de
Patricio Aylwin, terminé la transicidén chilena desde un régimen
militar @ uno democrdtico, que se habia iniciado el 5 de Octubre
de 1988 con la derrota del General Pinochet en el Plebiscito
convacado para perpetuar su régimen autoritario y mantenerse en
el poder por ocho afios mé&s. Pero se trataba de una transicién
incompleta, que planteaba al primer gobiernq democrdtico la doble
tarea o el doble desafio de completar esa transicién
profundizando la democracia politica y superando las herencias
autoritarias e inic;a? la consolidacién de ese régimen

democratico.

Completar 1la transicién implicaba superar o eliminar los
llamados enclaves autoritarios o herencias dejadas por el régimen
milita;uwy gue impedian que el nuevo régihen fuera totalmente
democr%%??o. Esos enclaves erap, por un 1lado,. los elementos
institucibnales de tipo autoritario que estaban presentes en el
nuevo régimen (elementos de la Constitucién, 1leyes orgénicas,
leyes_comunes como la 1legislacidn laboral). Por otro lado, los
actorésvno democriticos como el nicleo pinochetista o 1a derecha
autoritaria ligada al régimen anterior. Finalmente, al problena
heredado de los derechos humanos. Lar superacidn, eliminacién o
neutralizacién de estos enclgyes aparecia como la primera

prioridad, por cuanto su resolucidén era la viga maestra que.
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permitiriaz a la mayoria social, politica y electorzl que
constitufa la Concertacién de Partidos por ia pPemocracia,
gobernar efectivamente y enfrentar 1los problemas propics de 1la
consolidacidn. Un retardo o empantanamiento en esta primera tarea
implicaba mantener vigente un régimen democriticeo incompleto y
correr el riesgo de posiblés regresiones autoritarias, del mismo
modo gue retardar las tareas de consolidacidén, que son el campo
propio de expresién de los actores y movimientos sociales, con lo

que esto implicaba de desilusidn o frustracién de tales sectores.

Iniciar la consolidacidén democratica, simulténeamente con
completar las tareas pendientes de la transicidn, implicaba para
el caso chileno, dos dimensiones. Por un lade, avanzar en la
democratizacidn social (superacidén de desigualdades, integracién
de sectores marginados, participacién de sociedad en la solucidn
de problemas Y en las decisiones a diferentes niveles,
satisfaccidn de demandas juveniles} y, por otro, profundizar y
extender 1la modernizacién, superando los efectos excluyentes y

perversos de las modernizaciones bajo el régimen militar.

Para enfrentar este doble desafio, la situacién chilena,
comparada c¢on otras experiencias similares, presentaba dos

grandes ventajas.

En primer lugar, neo se estaba frente a una crisis econémica

aguda gque obligara al primer gobierno democratico a gastar su




energfa en resolver problemas como el de la inflacidn o balanza
de pagos con planes de emergencia como ocurrié en Argentina,
Brasil, Per#, entre otros. Ello permitia concentrar toda la
capacidad del gobierno en 1las reformas propiamente politicas o
institucionales (reforma constitucional, descentralizacién del
Estado y participacidén en la base, reforma del Poder Judicial,
etc), aprovechando su enorme legitimidad y el aislamiento de los

sectores autoritarios.

En segundo lugar, se trataba, por primera vez en estos procesos
de democratizacién y en 1la historia de las 6ltimas décadas en
Chile, de un primer gobiernc democritico formade poxr una
coalicién mayoritaria social, politica y electoralmente, aungue
no institucionalmente {senadores designados, Tribunal
Constitucional, por ejemplo}. Ellco permitia evitar la cléasica
separacidén entre los que administran las transiciones y los que
administran las demandas sociales y el descontento, pasindose
mutuamente la cuenta, dividiendo lo que fue el bloque opositor al
régimen militar, y transformande al gobierno democrético en uno
minoritario con el riesgo de desestabilizaciones y regresiones.
Se trataba de una alianza entre clases medias y sectores
populares, entre el Centro, principalmente la Democracia
Cristiana, y la Izquierda, principalmente socialistas y PPD. Este
era sin duda el logro méas importante de la transicidn chilena y

en ello residia 1la fuerza del primer gobierno demécrédtico.




Frente a esta doble situwacidén positiva, se erigian 1los

obstéculos institucionales o enclaves que impedian que la mayoria

i}

socio-politica y electoral se transformara en mayvoria

institucional y pudiera efectivamente gobernsr. De ahi 1la

prioridad y urgencia de las reformas politicas oriéntadas a este
fin. Para todo esto se contaba en el periedo inicial con lo qﬁe
se ha 1lamado el estado de gracia y, ademéis, con una derecha
dividida entre los nostdlgicos del autoritarismo y 1os gue
buscaban un espacio en el régimen democratico y a los gue podia
incorporarse, a través de 1la negociacidén, a 1las reformas més
indispensables, prolongando 1los acuerdos gque llevaron a las

reformas constitucicnales plebiscitadas en Julio de 1988%.

Dos obhservaciocones adicionales para completar el cuadre de los
desafios del gobierno democratico en el momento de su

inauguracidn.

La primera se refiere a la intrinseca interrelacién entre los
diversos enclaves autoritarios, que obliga a una estrategia
global, de tratamiento de conjunto de ellos, en la que sin dejar
de reconocer la especificidad de cada uno, deben combinarse 1los
avances en uno con las concesiones en otro, de modo de ir a
superacién o neutralizacién global, sabiendo que no pueden
eliminarse todos inmediatamente. De nuevo aparece aqui como la

viga mare<tr> ~n esta estrategia las reformas institucionales que
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aseguren la capacidad de gobierno y la-expresién efectiva de la

veluntad de la mayoria elegida democriticamente.

La segunda se refiere a la también intima relacién gue existe
entre estos dos desafios, el de completar la transicién y el de
iniciar la vconsoclidacidn democratica a través de procesocs de
democratizacién social y modernizacidén. EI1 primero de ellos
privilegia necesariamente 1la politica profesional, cupular, 1la
negociacién, el papel de las elites y de la representacién. Su
prolongacién o retardo implica la proyeccién de este tipo de
politica en el tiempo como la 4tnica forma de accién celectiva.
Ello tiende a producir la frustracién o el descontento de los
sectores menos politizados, de la gente comitn, que no ven cambios
en su vida cotidiana, 1lo gque 1lleva a la apatfa o al refugio en
los corporatismos sin nmetas globales o en diversos tipos de
mesianismos. En cuanto a los ntcleos més activos Yy militantes,
esta frustracién o descontento tiende a 1llevar a la desilusién
respecto del gobierno, a radicalizaciones ideclégicas a las
tentaciones de paso a 1la eposicidn o a 1la nostalgia de los
"caminos propios"® de cada sector gue compone la coalicién de
gobierno con lo que se alimentan tendencias centrifugas y

erosionadoras.

Vale la pena indicar que hay aquf un fenémeno mucho mé&s profundo
que la simple ceguera de vastos sectores gue le piden a un canbio

de régimern alge que ningén régimen puede dar. Se trata, en



efecto, del hecho que estas transiciones o redemocratizaciones
politicas, al menps  en el caso chilene, van acompafiadas
subterradneamente de un cambio cultural de gran envergadura que se
refiere a la transformacién, Y2 no solo de un régimen, sino de la
matriz de accién politica y colectiva de la sociedad, de la
politica mismas. La tradicional relacién de imbricacién o fusidn
-entre -Estado, partidos o actores politicos y actores sociales o
sociedad civil, cede paso a una relacién de mutua tensién que
busca el fortalecimiento de cada uno de esos tres elementos.
Tanto la politica heroica de proyectos gleobales de los sesenta
como la de lucha contra la dictadura, asi{ como la politica
tradicional mé&s profesional tiendén, ya sea a desaparecer 1la
primera, ya sea a reducirse a un ambito muy especifico 1a segunda
Y, poxr 1lo tanto, a no dar cuenta de esta mutacidén en la matriz
politica y del surgimiento embrionaric de wuna nueva matriz de

accion pelitica y colectiva.

Entre 1los rasgos que tienden a definir esta nueva cultura
politica estéan: la ausencia de paradigmas ideoldgicos
giobalizantes que abarcan todos los fendmenos de la vida social y
la historia de una sociedad, la combinacién de 1la bisguneda de
pertenencia y accién colectiva con un alto nivel de
individualismo, el anhelo de cambio social pero también de orden
Yy el rechazo a las formas més antagonisticas o conflictivas y
clasicas de obtenerlos,  la desconfianza en modelos utdépicos

cerradecs y la armonizacién de ideales éticos con utopias
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parciales para 1la 'sociedad y con 1la btisqueda de 1la plena
expresién individual y de comunidades, la redefinicidén del papel
del Estado, el cuestionamiento de las formas tradicionales de
representacidén y del militantismo partidario, 1la tendencia a
participar en la resalﬁcién de los propios problemas y del
entorne con una visién mds universal sin agotar la expresién

perscnal o ceolectiva en la accidén politica y manteniendo espacios

o instituciones autdénomas que protejan lo privado y que humanicen

lo péblico, etc. Se acaba la politica heroica y 1la politica
profesional no da cuenta de estas grandes tendencias. Surgen asi
formas esptreas de réemplazo de 1z matriz clésica de la politica,
ya sea de la vertiente heroica o 1la profesiocnsl, como
totalizaciones de algunas de 1las tendencias particulares de la
nueva cultura politica: el tecnocratismo, el corporatismo sin
metas glebales, los mesianismos fundamentalistas, el
reforzamiento aunque minoritario de la matriz cléisica ya sea a
través de radicalismos ideologizados o populismos extremos o

militantismo sectario.

Mientras méas tiempo y energia toman los problemas de 1la
transicidn, remanentes de la politica tradicional y que por su
propia naturaleza no logran expresar las grandes tendencias
indicadas, més dificilmente se constituyen los nuevos actores y
manifestaciones de 1la accién colectiva y mds se dificultan los

proceses de democratizacidén social y modernizacién propios de la



consolidacién democratica y en los que mejor se expresan las

nuevas dimensiones de la politica.

2. . LA ESTRATECIA SEGUIDA Y SU EVALUACION

No cabe analizar el primer afio de régimen ¥ gobierno
democraticos desde la perspectiva tradicional de una
administracidén de gobierno, por cuanto quiérase o no, cuando se
inaugura un npeve régimen, se estid ante una dimensién
fundacional. En este sentido, cabe -analizar este perfodo en
términos de las tareas o desafios a los que hemos hecho mencidn.
En tedo caso, no se puede negar gque en materia de politicas
piblicas, de creacidén de un clima efectivo de reconciliacién y de
actitud de respeto efectivo hacia los derechos humanos por parte
del BEstade, de reinsercién internacional, de manejo econédmico-
financiero, de preocupacidén por los sectores mas desposeidos, de
creacion de un nuevo ambiente de convivencia, de capacidad de los
equipos de gobierno en los diversos niveles, de homogeneidad y de
solidez, dificilmente previsibles, en las relaciones entre los
componentes de la coalicidn de gobierno, etc., el primer afio es
exitoso. Bl resultado de 1las encuestas sobre la popularidad y
nivel de apoye con que cuentan régimen -y gobierno atestiguan
esto, por 1o gque pudiera pensarse que no ha terminado aitni'el

Ty

llamado estade de gracia. . : , By EC B0 I
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81 se examinan las cosas desde la perspectiva gque hemos indicado
en la primera parte de este trabajo, es decir, desde 1la
perspectiva de completar 1la transicién superando los enclaves
autoritarios y de iniciax la consolidacidén democratica
profundizando la democratizacién social Y la medernizacidn, lo
gue llama la atencién es la paradoja de los logros parciales sin
una estrategia global que pusiera como prioridad 1la reforma
institucional para aumentar la capacidad de gobierno de la
mayorfa politica y para permitir canalizar la participacidén
social (reforma constitucional para resolver problemas de
mayoerias arxtificiales por senadores designados, descentralizacién
del poder o reforma municipal, reforma del poder judicial, etcy,

negociando tales reformas con los sectores mas democriticos de 1la

derecha.

Asi, se optdé por una tactica de negociaciones puntuales, en gque
cada problema se atacaba aisladamente buscando formar

mayorfa con el sector disponible de oposicién sin intentar
conseolidar un sector democrdtico de ella Y sin una estrategia
general de enfrentamientoe del conjunto de enclaves autoritarios.
De algin modo se trasladsd a la accidn bolitica el tipo de cdlculo
econémico de incentivos, costo/beneficio, negociacién a partir de
una consideracidn estAtica de recursos Y no de metas gleobales.
Con ello, se obtuvo sin duda: logros parciales; pero se deja al
gobierno de algun modo encerrado en los cilculos de la tactica

coyuntural de cada sector de ocposicidn, con lo que de alguna




manera se hace dependiente de ella, sin que ahi se fortalezca el
polo democratico; asi como se fortalecen los actores e intereses
corporativos ya sea a través de alguna negociacidn puntual
{reformas laborales), ya sea en términos generales, debilitindose
la dimensién mis global de los actores sociales y debilitando a
los acteres politicos. Toedo ello erosiona los apoyos mas actives
en la base social y militante gque sienten gue "nada ha cambiado®
Y que no tienen espacios de expresién y participacién, y debilita
al acter politico partidario de gobierno, 1la Concertacién de
Partidos por 1la Democracia, que tanta capacidad conductora habia
demostrado en el perifodo de transicién propiamente tal. Esta
ausencia de la Concertacién en la conduccién politica, si bien
puede tener la ventaja de arrojar una imagen de gobierno por
encima de partidos, tiene come efecto alimentar tendencias
centrifugas en la Concertacidén en la medida qgue cada partido
"enfria" su apoyo al gobierno, se encierra en sus problemas
internos y se transforma en recepticulo del descontento militante
primando los sectores mds criticos y que tienden a enfatizar la

identidad y el "camino propio" partidarios.

Quizés la mejor ilustracidn de esta paradoja de los logros
parciales sin estrategia global, con sus ventajas y con sus
costos, sea el tratamiento de uno de los enclaves auntoritarios de
mayor sensibilidad en la poblacidn y en los ntcleos mis activos,
asi como en la vrelacién con los otres enclaves, el de los

Derechos Humanos. El programa de la Concertacidén en esta materia
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era bastante radical en relacién a 1lo que han sido las
experiencias  histéricas al respecto, en la medida gue se
acercaba mas a una postura ética frente a la sociedad que a un
programa de accidén concreto gubernamental. Pero tanto el Progranma
como la solidez de los principios éticos y fuerza de voluntad del
gobierno, especialmente de sus maximas autoridades, no
encontraron respaldo en uwna estrategia que vinculara la muy
efectiva politica simbdlica frente al tema (baste recordar el
acto inaugural del gobierno en el Estadio Naciocnal, 1la creacidn
de un monumento a los desaparecidos en el Cementerio General, €l
funeral del FPresidente 3llende, la creacidén de la Comisién Rettigqg
gue tiene alcances mds allé de lo simbédlice, etc}) con la
resolucién efectiva del problema y con una adecunada vinculacién
con el tratamiento del enclave institucional y de neutralizacién
de los nicleos autoritarios. Asi, la primera iniciativa (leyes
Cumplido} para resolver el problema puntual de los presos
politicos dejé planteado el tema general por parte de la derecha
sin una coherencia estratégica por parte del gobierno. Elleo llevs
a acuerdos parciales con sectores de derecha, que el clima creado
por el descubrimiento de cadéveres eché por tierra cambiande la
correlacién de fuerzas simbélicas a faver de scluciones més
integrales y radicales. Entretanto la creacién de la Comisién
Verdad y Reconciliacidén resolvia simbdélicamente parte del
problema, ya planteado en su globalidad méis allid de las
iniciativas del gobierno, el Poder Judicial 1liquidaba la parte

"verdad" del programa de gobierno al establecer que no podia
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investigarse sobre viclaciones a los derechos humanos cubliertas
por la ley de amnistia del régimen militar. Después de varios
meses, en . los gue no se resolvidé el problema inicial de los
presos politices, 1a sclucidén propuests por la oposicidn fue
Drecisamente la que el gobierno debia haber planteado desde un
inicio para 1la superacioén de todos los problemas heredados desde
el régimen militar: 1la reforma constitucional acordada con 1a

oposicidn.

8i en el tratamiento de los enclaves institucionales quedd al
desnudo 1a ausencia de prioridades y estrategia (piénsese,
ademds de lo indicado hasta ahora, en las contradictorias
afirmaciones sobre los senadores designados, en gue el tema de la
reforma municipal fue pensado més en términos de la cuestidn
electoral indispensable, que en el terreno de 1a
descentralizacién del poder o en relacién a otras leyes sobre el
sistema electoral o de partidos}, en el tratamiento de los
problemas de derechos humanos quedé al desnudo 1a falta de una
coherencia estratégica que planteara el problema en su glebalidad
y en zrelacién con el tems institucional y de los actores no
democréticos, pese a los avances obtenidos y a los previsibles en

gl afio 1981.

Pereo, en el tratamiento puntual de este dltimo enclave, el de los

actores no democraticos, especificamente, el del nidcleo

pinochetista, el gobierno mostré una excelente conduccidén. De lo
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que se trataba en el primer perifodo era de evitar el protagonismo
pelitico de Pinochet'y sus apoyos civico-militares y de aislar
las tendencias antidemocrdticas en las Fuerzas Armadas y, sobre
todo en el Ejército. Ayudado por el clima creado en torno a los
escéandalos financieros al interior del Ejercite bajo el régimen
anterior y desconocidos por 1ls opinidén piblica en aquel tiempo, ¥
por las torpezas en (que incurrié la impaciencia del general
Pinochet en sus intervenciones peliticas, el goebiernc
manteniéndose en una estricta legalidad gue 1o perjudicaba logré
una muy nmadura relacidn con el conjunto de las Fuerzas Armadas y
el nécleo no democratico pinochetista quedéd aislado. La'ﬁniéé
excepcidn a este atinado tratamiento fue la relativa debilidad en
los acontecimientos de Diciembre, que fueron conocidos como
"Yoperaciones de enlace" y que tenfan un alcance pelitico que no
pedia negarse. En todo caso, el éxito parcial en la cuestidn de
lo nicleosi:antidemocriticos no puede desconocer el gue no habré
selucidén definitiva en esta materia sin una relacién entre este
problema y el de los derechos humanos, y especialmente, si no hay
reformas institucionales al respecto que cologuen a las Fuerzas
Armadas en el lugar que les corresponde de subordinacién al poder

politico.-

En sintesis, en la tarea de completar-la 'transicién se lograron
avances desiguales, sin un planteamiento global que movilizara el
conjunto de recursos del gobierno para una superacién rapida de

los enclaves autoritarios, con 1o que se retarda la solucidn de
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prébiemas gue tienen relacidén con los procesos de modernizacidén y
democratizacién sociales. Sin embargo, el hecho ya anotado que el
gobierno mantiene casi intacto su nivel de apoyo social y la
unidad de 1a coalicién de gobierno, es decir, 1la probable
perduracidén del "estado de gracia" al completar casi un afio de
4ejercicio, hace pensar m&s que en un tiempo perdido en un tiempo
0 perifodo de aprendizaje, al término.del cual se replantean como
prioridades las reformas pelitico-institucionales, la
revitalizacién de la conduccidn politica de la Concertacién y la
creacidn de canales de expresién y participacién, cono
.iﬁstrumentos bara completar las tareas de la transicién

pendientes.

En relacidén a las tareas de consolidacidén, mis alld gque ellas se
complican, retardan s} dificultan en su definicidn e
implementacién en 1la medida que se prolongan las de transicién,

cabe hacer algunas observaciones.

La creacién de un clima democrdtico de ejercicio de las
libertades p#blicas, que por si nmisme lleva a los diversos
sectores y grupos a plantear iniciativas de modernizacidn y
democratizacidn social, asi como el apoyo institucional para este
tipo de participacién (reformas laborales) y el apeyo estatal a
los grupos mds desfavorecidos para lograr su integracidén (reforma
tributaria y fondos para combatir la extrema pobreza), ‘- son parte

significativa de un proceso de consolidacién democritica. También
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lo es la mantencidén de una coalicién social y politica amplia
para enfrentar modernizacidén y democratizacién. En ese.sentido,

se han dado pasos importantes en este procesce de consolidacidn.

8in embargo, ello es atn parcial, en la medida en que no parece

haberse planteado una clara definicién para la{s) préximals)

década({s)} sobre el modelo de desarrollo e insercidén en el sistema

latinocamericano y mundial y sobre el nuevo tipo de relacién a
establecerse en nuestra sociedad entre Estado, sistema politice
partidario y sistema de actores sociales o sociedad civil. En
estas materias no basta con proclamar un consenso  en
instrumentos como son el de economia abierta ¢ de mercado, ni
tampoco imponer un modelo cerrado al respecto ¢ decir gue ya se
acabé el tiempo de los modelos globales y que todo se iré
definiendo pragméticamente. E1 inmediatismo coyuntural no puede
ahogar la capacidad de debate de una sociedad entera para definir
democrdticamente su futuro mds alld de su adscripcién a este
régimen politice. Dicho de otra manera y con una ilustracidn, una
vez instalado el régimen democritico en Espafia, esa sociedad tuvo
gue tomar ciertas opciones cruciales respecto de su sistema de
convivencia como nacién tanto sobre cuestiones internas que la
afectaban (autonomia de sus nacionalidades), como. sobre su

insercién en el mundo {la cuestidn europea).

A toda sociedad se 1le plantea este tipo de definicidén de modo

especifico, cuando se deja atréds no sdélo un régimen, sino un

15




-

tipo,de matriz sccial que traté de implantarse ¥y qué ella
rechaza. En nuestro caso estas cuestiones refieren al modelo de
desarrollo gue replantee el problema de la justicia social y la
integracién de todo un sector marginado de la vida moderna y que
replantee las relaciones del pais con los procesos que atraviesan
el mundo contempordneo. No se puede veolver 3l viejo modelo de
industrializacién ni tampoco al que se quisoc imponer bajo la

dictadura: cabe una definicidén colectiva frente a propuestas como

las gque hoy hace CEPAL y otras que estdn discutiéndose en

diferentes contextos. Pero ello debe ser acompafiado de un debate
nacional también sobre aquello gue definiamos como el cambico de
la matriz socio-politica de la sociedad chilena, es decir, de 1la
relacidén entre Estado, sistema politice y sociedad. No parece
haber claridad en las fuerzas politicas dirigentes de nuestro
pais al respecto, lo gue lleva a que el impacto neo-liberal haya
preducide una absorcién inmadura sobre temas como el Estado y la
descentralizacién del poder. Asi, en vez de afirmar el rol
dirigente del Estado, como ha ocurride en todos los paises de
desarrollo exitoso, y acompafiar esta afirmacién de una reforma
profunda del Estado en orden a hacerlo més participativo y
moderno, se tiende a asimilar facilmente el modelo simple de
desestatizacién, se banaliza la imagen estatal en beneficio de
los intereses corporativos y proliferan las tendenciazs a las
autorregulaciones corporativas en cada campo de la sociedad, sin
gue ello signifique el aumento de la participacidén societal o la

real descentralizacién. Tampoco hay una definicién sobre la
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cuestidén de la representacidén y el sistema de partidos y sus
nuevas formas de interrelacién con la sociedad civil y sus

canales y estructuras de participacién.

Todos estos temas no pueden resolverse de la noche a8 la mafiana,
pero una sociedad que inicia una nueva etapa de su historia,
quiera o no dirsele a ello una dimension fundacional, no puede

dejar de plantedrselo desde su inicio.

2. LOS ACTORES POLITICOS Y EL FPUTURC DE LA CONCERTACION

va nos hemos referido al relativo aislamiento de los secterec
antidemocrdticos y a las dificultades de consclidacidén de un
fuerte actor democrdtico de derecha, en la medida que en ésta
persiste una tensién, expresada en su division interna, entre la
nostalgia autoritaria y suv definitiva insexcién como actor

democratico minoritario.

Vale ia pena terminar estas reflexiones con algunas
observaciones sobre el actor Concertacién, en la medida gue hemos
dicho gque éste parece ser el elemento principal en el éxito de 1z
transicién chilena y en el éxito probable de la consolidacidén
democratica. Su relativa ausencia de la conduccidén pelitica en el
primer afio de gobierno ha tenido como efecto el que los eventes

partidarios mé&s importantes de sus dos ejes principales {(aclos
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electorales de 1la Democracia Cristiana Yy elecciones y Congreso

del Partido Socialista} fueran destinados a ciertas catarsis de

descontentos y & problemas orgénicos internos y no a la

conseclidacién de las tendencias renovadas de ambos partides y al
debate de los prohblemas qgue hemos mencionado y que afectan el
futuro de la sociedad chilena. Ahi también esta la raliz en anmbos
partidos del resurgimiento de las tendencias que enfatizan la
identidad y el camino propios y de 1la incomprensién de fendmenos
tan nueves e interesantes en la politica chilena como el Partido
por la Democracia, intentande resolverse les problemas que esto

plantea por la via burocritica Y tradicional.

Lo gque pareciera estar detrds de todo esto en ambos partidos es
la mantencién de una visidn tradicional de la politica que no es
capaz de asimilar lo que ha sido la profunda rigqueza de la
propia experiencia que estos actores politicos han impulsado y

vivido. En efecto, la creacién de la Concertacidn gque resolvia un

problema casi secular de la politica chilena Yy el problema’

crucial de todos 1los procesos de democratizacién, obligaba a
pensar que desde ahora en adelante, nunca mas un proyecto

politico debia pensarse desde 1la propia identidad para luego

"pactar" con otras identidades, sino que tal identidad y proyecto

se debia definir "al interior", "desde dentro" de la cealicidn,
como un énfasis en ciertos aspectos de un proyecto comién que
llevara a wuna competencia por el liderazgo sin poner en cuestidn

la existencia y proyeccién de tal alianza. La tendencias de la
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Democracia Cristiana a identificar una alianza peolitice con su
propio liderazgo en ella y del socialismo a reconstituir un
mitico y nostdlgico actor de izquierda ‘“"desde fuera" de lia
Concertacidn para disputar el liderazgo de la Democracia
Cristiana, impiden valorizar la radical y valiosa mutacién de la
pelitica chilena que significé 1a propia Concertacién y, Ppor lo
tanto, desarrollar 1la diversidad de ella al mismo tiempo gue

fortalecer su unidad.

Si se acepta el hecho bésico gque la conselidacién de la
democracia chilena, en el plano politico-partidario, esta ligada
a la mantencidén por largo tiempo de 1la Concertacidén y a la
capacidad de ésta de mantener su unidad aceptando sin gquebrarse
la lucha democréatica por su liderazqgo, aparecen Como
fundamentales dos reformas politicas complementarias. La primera
se refiere a la creacién de nuevas instituciones que tengan por
finalidad especifica {como la reforna del sistenma
presidencialista extremo, por ejemplo) la posibilidad de
gebiernos democr&ticos mayoritarios en cuyo seno se disputa
legitimamente la conduccién periédica, evitando transformar las
reformas institucionales que tienen otro sentido nacional
{reforma municipal, por edjemplo} en mecanismos de reseolucidon del
liderazgo de la coalicién para les préximos periodos. La segunda,
ampliar la capacidad de participacién societal en los procesos de
modernizacidn y de democratizacidn de 1a sociedad

(Gescentralizacién del poder, por ejemplo), develviendo a los
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actores sociales las posibilidades de decisidén acaparadas hasta

ahora por los actores politicos y estableciendo entre ambos Y con
un FEstado refortalecido, modernizado Yy democratizado, un nuevo
tipo de relacidn que reconozea la indispensabilidad de «cada una

de estas tres dimensiones de la vida social.

Santiago, Enero de 1991.




