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Introduccion

El pasado 20 de mayo, luego de una reunion entre la Embajadora Martha Elena Barcena Coqui,
Embajadora de México ante Turquia y de manera concurrente con Georgia, Azerbaiyan, Kazajstan y
Turkmenistan, y Yerlan Sagadiyev, Viceministro de Industria de Kazajstan, se inform6 que México
abrira una Embajada en Kazajstan en 2015 mientras que el gobierno de ese pais hara lo propio en
México en 2014. Luego de revisar con el Viceministro y otros funcionarios del denominado Comité
de Industrias Turisticas temas relativos a la cooperacion bilateral en materia comercial y turistica
entre México y Kazajstan, se informo de esta decisién como parte de una estrategia para facilitar la
emision de visas, fomentar la cooperacion turistica y favorecer la consolidacion de proyectos
conjuntos alrededor de distintos temas de interés comun.

Esta medida, surge directamente de su nueva orientacion en materia de politica exterior tal cual esta
condensada en el documento programatico Foreign Policy Concepts vigente para el periodo 2014-
2020 y de la conviccion de que Kazajstan, como lo sefial6 el Viceministro: “debe vincularse
estrechamente con regiones de acelerado y gran crecimiento econémico en Africa y América
Latina”.! Indudablemente, la determinacién de abrir Embajadas reciprocas parte también de la
intencion del gobierno mexicano de fortalecer sus vinculos con distintos paises de Asia Central y
especialmente con aquellos que en el ambito econémico-comercial ofrecen un panorama alentador
para el intercambio bilateral.

Este acontecimiento supone una oportunidad idénea para analizar, asi sea de manera sucinta, la
importancia creciente de este pais, la relevancia estratégica de la region de Asia Central y la propia
politica exterior de México en la region con miras a explorar algunas de sus areas de oportunidad mas
importantes. Esta nota de coyuntura, igualmente, explorard la politica exterior de Kazajstan y el lugar
que, en principio, podria ocupar nuestro pais en ella.

Kazajstan y su creciente importancia estratégica

Kazajstan es un pais transcontinental, con gran parte de su territorio situado en Asia Central y una
parte de menor tamafio, hacia el oeste, en Europa. Se trata de uno de los seis Estados tlrquicos
independientes —ademas de Turquia, Azerbaiyan, Kirguistan, Uzbekistan y Turkmenistan- y el
noveno pais méas extenso del mundo con més de 2 millones setecientos mil kilémetros cuadrados de
territorio. Cuenta, en consecuencia, con amplias fronteras comunes con Kirguistan, Uzbekistan y
Turkmenistan pero también con China y Rusia. Este inmenso territorio —equivalente practicamente
cinco veces el de Espafia®-, conformado mayoritariamente por llanuras y estepas donde por siglos
habitaron distintos grupos némadas, pasé a formar parte desde el siglo XIX del Imperio Ruso y tras
la Revolucién rusa de 1917 a conformar la Republica Socialista Soviética de Kazajstan. La Union
Soviética, de hecho, establecié ahi el sitio de pruebas de Semipalatinsk, el mayor espacio de ensayos
nucleares durante gran parte de la Guerra Fria y el Cosmddromo de Baikonur, su central de
lanzamientos al espacio mas antigua. A pesar de su inmenso territorio, cuenta con una reducida
densidad demografica que apenas llega a la tasa de seis habitantes por kildmetro cuadrado.

! Tengri News, “Kazakhstan and Mexico to exchange Embassies”, 24 de mayo de 2014. Consultado el 26 de mayo de
2014 en: http://en.tengrinews.kz/politics_sub/Kazakhstan-and-Mexico-to-exchange-Embassies-253666/
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Kazajstan fue la ultima republica en declarar su independencia el 16 de diciembre de 1991 luego del
colapso de la Union Soviética. A partir de entonces y hasta el presente, a partir de mandatos
ininterrumpidos emanados de elecciones democraticas, el pais es gobernado por Nursultan
Nazarbayev, ex jefe del Partido Comunista y uno de los lideres mas visibles de la transicion
postsoviética. Una vez electo Presidente, Nazarbayev, cuyo més reciente mandato presidencial de
ocho afios comenz6 en 2011, encabezo6 un profundo proceso de reforma de la economia hacia el libre
mercado lo que termind dandole al pais tasas de crecimiento muy significativo desde el afio 2000.
Este crecimiento tiene como base, en buena medida, la existencia de grandes reservas de petréleo,
gas y otros minerales. De acuerdo con especialistas de The Economist, en 2015 Kazajstan podria
ubicarse entre los diez primeros paises productores de petréleo en el mundo llegando a producir, para
entonces, alrededor de 3 millones de barriles al dia.?

El crecimiento economico de Kazajstan tiene también mucho que ver con el desarrollo de la mineria
—especialmente la extraccion de hierro, manganeso y cobre-, la industria textil y el turismo. Kazajstan
es también el mayor productor de uranio en el mundo y cuenta con una de las industrias siderurgicas
y metalUrgicas mas importantes de Asia Central. En conjunto toda esta actividad econdémica le ha
permitido a Kazajstdn mantener finanzas puablicas sanas y recuperarse de la crisis econémica del
2008 con notable éxito. La tasa de crecimiento anual de la economia kazaja fue en el 2013 del 5.8%."
Un dato adicional para advertir su boyante capacidad econémica es que fue la primera de las antiguas
republicas soviéticas en liquidar su deuda con el Fondo Monetario Internacional adquirida durante
sus primeros afios de vida independiente.

Kazajstan es una republica constitucional con un sistema politico de corte presidencialista. No
obstante, cuenta con una estructura politica peculiar con un Primer Ministro no electo, que gobierna
bajo los lineamientos del Presidente, y un Parlamento Bicameral. Es un pais diverso étnica y
culturalmente hablando con una mayoria kazaja pero importantes comunidades rusas, uzbekas,
ucranianas, bielorrusas, polacas, lituanas y tartaras. Como democracia secular, Kazajstan cuenta con
una poblacion que mayoritariamente profesa la religion islamica pero también grandes grupos de
cristianos, catélicos y judios.

Todos estos elementos contribuyen a entender la creciente importancia estratégica de Kazajstan que,
en las proximas cuatro décadas y de acuerdo con los actuales proyectos gubernamentales, podria
consolidarse de manera definitiva. EI 15 de diciembre de 2012, durante su discurso anual, el
Presidente Nazarbayev anunci6 la Estrategia Kazajstan 2050. De acuerdo con esta definicién politica
a futuro, Kazajstan se embarcard en una agenda de reformas econdmicas y politicas a fin de
posicionar al pais entre las 30 principales economias del mundo para el afio 2050. Entre otros
contenidos prioritarios, destacan reformas para el desarrollo de las pequefias y medianas industrias,
modernizar la agricultura, fortalecer el sector industrial, consolidar una economia del conocimiento,
impulsar una amplia reforma educativa, una reforma para el desarrollo sustentable y politicas
agresivas para descentralizar el poder y combatir la corrupcion. De acuerdo con esta estrategia,
Kazajstan efectuaria reformas a la manera de las que Corea del Sur y Singapur han venido
implementando en las Gltimas décadas.® Un evento relevante que intentar4, en este contexto,
transformar la imagen del pais y proyectar los objetivos centrales de esta Estrategia sera la

® The Economist, “The world in figures: Kazakhstan, 18 de noviembre de 2013. Consultado el 26 de mayo de 2014 en:
http://www.economist.com/news/21588989-kazakhstan?zid=306&ah=1b164dbd43b0ch27ba0d4c3bl2a5e227
Vi

Idem.
® Estrategia Kazajstan 2050: el nuevo rumbo politico del Estado consolidado, [s. f]. Consultado el 26 de mayo de 2014
en: http://www.asiacentral.es/docs/STRATEGY _Kazakhstan 2050 ES.pdf
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Exposicion Universal que tendra lugar en el 2017 precisamente en la ciudad de Astand, la capital

kazaja bajo el tema “La Energia del Futuro”.®

La politica exterior kazaja y los Foreign Policy Concepts 2014-2020

Desde su independencia, Kazajstan ha implementado una politica exterior denominada como
“multivectorial” buscando mantener relaciones estables con sus dos grandes vecinos — Rusia y China-
sin menoscabo de un acercamiento cada vez mayor a Europa y Estados Unidos. Evidentemente, las
naciones vecinas del pais tienen un lugar prominente en su politica exterior como puede verse
mediante la constitucion de la denominada Organizacion de Cooperacion de Shanghai, fundada en
1996, que promueve la cooperacion econdmica, cultural y en materia de seguridad entre Kazajstan,
China, Rusia, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan. Desde su independencia, Kazajstan es también
miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperaciéon en Europa (misma que presidié en 2010) asi como de la Comunidad de Estados
Independientes, la organizacion supranacional que aun agrupa a gran parte de las ex republicas
soviéticas en torno a una agenda de integracion comercial.

Sin embargo, 2014 es un afio emblematico para la politica exterior kazaja. En consonancia con la
Estrategia Kazajstan 2050, y por decreto presidencial, el 21 de enero el gobierno presentd el
documento denominado Concepto de la politica exterior de la RepUblica de Kazajstan para los afos
2014-2020 o Foreign Policy Concepts 2014-2020. Se trata de un documento que advierte la creciente
relevancia del pais en el ambito mundial, su peso también cada vez mayor en la economia global y
las instituciones financieras internacionales y que traza como un eje prioritario de la politica exterior
del pais la profundizacién de las relaciones de cooperacion con América Latina. De acuerdo con el
documento, este eje tiene una intencién bifronte: por un lado, “fomentar la diplomacia econémica y
comercial” y, por el otro, “atraer inversiones y establecer alianzas” que le permitan “realizar con
éxito la Estrategia 2050”7

De acuerdo con un comunicado oficial, el establecimiento de la Embajada kazaja en México es parte
de un decreto presidencial fechado en febrero pasado, que dispone la apertura de misiones
diplométicas de ese pais en Kuwait, Addis Abeba, la capital etiope y la Ciudad de México.® Aunque
el decreto no explica las razones de esta decision, parece quedar clara la intencion de identificar
paises que ejercen una posicion de liderazgo regional en Africa, Medio Oriente y América Latina
como espacios naturales para la presencia de la red diplomatica kazaja. Conviene tener presente
también que la que se establecerd en México, sin embargo, no sera la primer Embajada kazaja en la
region latinoamericana. La primera abrio sus puertas en 2012 en Brasil.

Asia Central en la politica exterior de México

México y la Republica de Kazajstan establecieron relaciones diplomaticas el 14 de enero de 1992.
Ese mismo dia Mexico también reconocio la independencia y establecio relaciones diplomaticas con

® Univision, “La muestra universal Astana 2017 tendra un 70% de inversion privada”, 21 de mayo de 2014. Consultado en
misma fecha en: http://feeds.univision.com/feeds/article/2014-05-21/la-muestra-universal-astana-2017

" Concepto de la Politica Exterior de la Republica de Kazajstan para los afios 2014-2020, aprobado por decreto
presidencial del 21 de enero de 2014, Astand, 2014. Ver en péagina electronica de la Embajada de la Republica de
Kazajstdan en  Espafia, febrero de 2014. Consultado el 26 de mayo de 2014 en:
http://www.kazesp.org/index.php?option=com_content&view=article&id=201%3A2014-02-03-12-39-
35&catid=1%3Anoticias&Itemid=1

® Tengri News, “Nazarbayev signs decrees to open new Embassies”, 6 de febrero de 2014. Consultado el 27 de mayo de
2014 en: http://en.tengrinews.kz/politics_sub/Nazarbayev-signs-decrees-to-open-new-Embassies-25849/
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ex republicas socialistas como las de Azerbaiyan y Turkmenistan. Algunos meses mas tarde lo haria
con las Republicas de Georgia, Tayikistan y Uzbekistan. Es a partir de entonces, mediante las
concurrencias de las Embajadas de México en Turquia —Azerbaiyan, Turkmenistan y Kazajstan- y de
México en Pakistan —Tayikistan y Uzbekistan- que nuestro pais comienza a vincularse con una
subregion compuesta por culturas milenarias, pero naciones de reciente incorporacion a la vida
independiente y, por tanto, en proceso de consolidacion de su identidad.

Si bien México mantiene relaciones de dialogo politico y cooperacion de creciente importancia con
estos paises, el grueso de los vinculos actuales tiene una dimension econdmica preponderante. Las
exportaciones mexicanas a esta region, coinciden los diagndsticos sobre el particular, han aumentado
mas rapidamente que las importaciones en el grueso de un intercambio comercial que, se reconoce, es
cada vez mayor conforme se reduce el desconocimiento reciproco de ambos mercados.® Asia Central,
recordaba no hace mucho la entonces Subsecretaria de Relaciones Exteriores, Lourdes Aranda,
“desempefia un papel de creciente importancia en la economia mundial con un PIB de 129 mil
millones de dolares”. Mé&s aln, ofrece multiples areas para “impulsar proyectos de cooperacion en el
ambito energético asi como otros intercambios en areas como la agricultura, mineria, la proteccion
del medio ambiente y el procesamiento de alimentos”.*

Para la Embajadora Barcena, como se desprende de su programa de trabajo presentado al Senado de
la Republica, parte esencial de esta relacion tiene que ver, por un lado, con dar seguimiento a las
politicas publicas y decisiones que se adopten en todos los paises de la circunscripcion en materia de
energia y, por el otro, participar en los principales foros y seminarios de cooperacion economica
convocados por los paises de la adscripcion en particular, precisamente, el Foro Econdmico de
Kazajstan. La intencion explicita, en este sentido, es identificar oportunidades en materia de
comercio, inversion y turismo, y fomentar la cooperacion y el intercambio de informacion sobre
asuntos relevantes como el energético. Kazajstan, en este sentido, segun una cita textual de un
documento oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, es “la puerta de entrada
natural a la region centroasiatica” y un espacio de interés evidente para la politica exterior de México
no sélo por su potencial econémico y energético sino también por las relaciones estratégicas que
mantiene con China, Rusia y Estados Unidos.

Reflexiones finales

Asi como Kazajstan es para México una puerta de entrada a la region centroasiatica, Kazajstan
parece considerar a México la puerta de entrada a Centroamérica, la Unica subregion latinoamericana
que merece una importante mencion en el Concepto de la Politica Exterior 2014-2020. El
establecimiento de Embajadas reciprocas implica, bajo cualquier punto de vista, un fuerte impulso a
las relaciones entre México y Asia Central. Muy probablemente, pronto habra anuncios con respecto
a ciertos instrumentos bilaterales en los que, desde hace al menos tres afios, ambas partes vienen
trabajando y eventualmente sobre otros mecanismos e instrumentos para normar lo que sera un nuevo
capitulo de sus relaciones bilaterales. Es el caso del Mecanismo de Consultas México-Kazajstan en
materias de interés comdn y el Acuerdo para la supresion de visas para pasaportes diplomaticos y
oficiales. No obstante, aln si esta decision comportara un fortalecimiento integral de las relaciones
con Asia Central, es altamente probable que también fomente un renovado interés, de parte de otros
importantes socios en la region, a favor de que México eleve a nivel de Embajadas sus relaciones

° Carpeta y plan de trabajo presentado por la Embajadora Matha Béarcena Coqui ante su comparecencia como
Embajadora de México en Turquia y concurrente en las Republicas de Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan y Turkmenistan,
junio de 2013.

10 Secretarfa de Relaciones Exteriores, Panorama de las Relaciones de México con Asia Central y Medio Oriente en
2011, comunicado de prensa No. 453, 31 de diciembre de 2011. Consultado el 26 de mayo de 2014 en:
http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/comunicados/989-453

5


http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/comunicados/989-453

bilaterales. Es el caso de Georgia y Azerbaiyan, paises de creciente relevancia regional y global que
ya cuentan con Embajadas en México.



