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Wyktadowca stowarzyszony w Wydziale Ochrony Zdrowia Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Suwatkach.

POWSZECHNA SAMOOBRONA W REJONIE PRZESMYKU
SUWALSKIEGO JAKO WARUNEK KONIECZNY ZAPEWNIWNIA
BEZPIECZENSTWA LUDNOSCI CYWILNEJ

STRESZCZENIE

Autor niniejszego artykutu skupit si¢ na badaniach dotyczqcych powszechnej
samoobrony ludnosci cywilnej. Dokonujgc jej oceny na podstawie materiatow normatywnych
i przeprowadzonych badan wiasnych. W pierwszej kolejnosci dokonat diagnozy realizacji
zadan zwigzanych z powszechng samoobrong, a nastepnie na tej podstawie ocenit jejf wplyw na
stan systemu bezpieczenstwa narodowego. Na zakonczenie auto odniost sie do wplywu
obecnego stanu na bezpieczenstwo ludnosci cywilnej w szczegolnosci w regionach

przygranicznych.
ABSTRACT

Sentence present in this article focuses on considerations about condition of common
self-defense civilian population and influence of this condition to state security system. For this
purpose, author made a resource act of low and he made own resource basic on poll carry out
with civilian population. At the end he gave statement about impact of condition self-defense to

stiffly of civilian population, a specially in border region of state.

1.  WSTEP

System bezpieczenstwa narodowego Polski, w ostatnich latach ulega nieustannym
zmianom organizacyjnym. Transformacja ta spowodowana jest przede wszystkim wejsciem
Polski do NATO oraz Unii Europejskiej (UE). W wyniku czego Polska stata si¢ panstwem
granicznym nie tylko z punktu widzenia Panstwowego ale rowniez Sojuszniczego. Obecnos¢
Polski w strukturach miedzynarodowych spowodowaty koniecznos¢ dostosowania
narodowego systemu bezpieczenstwa do wymagan sojuszniczych. Kolejnym — a moze
najwazniejszym — powodem zmian w dziedzinie bezpieczenstwa jest wzrost zagrozen

bezpieczenstwa narodowego spowodowanego migdzy innymi konfliktem w poblizu granic



Polski (konflikt na Ukrainie), naptywem uchodzcow do krajéw Unii Europejskiej oraz licznymi
atakami terrorystycznymi ngkajacymi Stary Kontynent.

Polska, by sprosta¢ wymaganiom sojuszniczym i uzyska¢ zdolnos$¢ do przeciwstawienia
si¢ zagrozeniom przeprowadza reformy systemu bezpieczenstwa, opierajgc swoje dziatania
przede wszystkim na podsystemie obronnym. Zapominajgc albo bagatelizujac potrzebe
reformy podsystemu ochronnego, a w szczegolnosci Obrony Cywilnej oraz Powszechnej
Samoobrony.

Zaniedbania dotyczace ochrony ludnosci cywilnej na wypadek konfliktu zbrojnego
wplywaja negatywnie na caty system bezpieczenstwa narodowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
stan ochrony ludno$ci wptywa nie tylko na podsystem operacyjny (wykonawczy), ale rowniez
na podsystem wsparcia (spoteczny i gospodarczy). Wyraza si¢ to m.in. przez uzupelienie
walczacych wojsk oraz sprawne funkcjonowanie aparatow administracji publicznej
I infrastruktury krytycznej.

Podsystem ochronny zgodnie ze strategia bezpieczenstwa narodowego sktada si¢ z:

1. wymiaru sprawiedliwosci,
stuzb specjalnych;
instytucji przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu i ekstremizmu;
instytucji wlasciwych do spraw cyberbezpieczenstwa;
instytucji ochrony infrastruktury krytycznej;
stuzby porzadku publicznego;
stuzby bezpieczenstwa powszechnego;

shuzb granicznych;
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shuzb ochrony najwazniejszych organéw witadzy i administracji publiczne;j;

10. inne podsystemy ochronne.

Prézno jednak doszukiwac si¢ w powyzszych strukturach podsystemu ochronnego tak
istotnego elementu ochronny ludnosci jak ,,powszechna samoobrona”, pomimo wskazania tego
elementu w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP!. Niniejszy artykul ma na celu
dokonanie diagnozy stanu powszechnej samoobrony oraz ocen¢ jej wptywu na stan ochrony
ludnosci w przypadku zewnetrznego zagrozenia. By osiggna¢ zaktadany cel wygenerowano

problem badawczy wyrazony pytaniem: Jaki jest stan powszechnej samoobrony ludnosci

! Rozdzial 4 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. (Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220) w catosci zostal poswigcony powszechnej
samoobronie.



cywilnej i jaki jest jego wplyw na stan ochrony ludnosci w Polsce? Badania przeprowadzono
w terenie kilku miejscowosci wchodzacych w sktad ,,Przesmyku Suwalskiego”. Wybor terenu
badan byt celowy, zwigzany z przewidywanym kierunkiem zagrozenia zewngtrznego.
W zwigzku z czym ludno$¢ z tego terenu w pierwszej kolejnosci bedzie postawiona w stanie
koniecznosci do realizacji zadan zwigzanych z powszechng samoobrong w wyniku wybuchy
konfliktu zbrojnego na terenie Polski.

Badania przeprowadzono na podstawie analizy literatury przedmiotu badan,
obowigzujacych aktow prawnych z zakresu powszechnej samoobrony oraz planéw obrony
cywilnej 1 ocena realizacji zadan obrony cywilnej z terenu badan, ktére uzupetniono badaniami

metoda sondazu diagnostycznego.

1. DIAGNOZA STANU POWSZECHNEJ SAMOOBRONY

Powszechna samoobrona ludnosci jest jednym z elementéw kreujacych bezpieczenstwo
narodowe dlatego realizacja zadan z nig zwigzanych jest istotna z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa. Jednak istota dziatan zwigzanych z powszechng samoobrong kryje
w stowie ,,powszechny”, ktére w slowniku jezyka polskiego jest identyfikowane jako:
»Wszystko obejmujgcy, ogolny, generalny, uniwersalny, odnoszgcy sie do wszystkich czasow,
miejsc i ludzi; zawsze i wszedzie przyjety albo stosowaé sie dajqcy/...]”?. Zgonie z takim
rozumowaniem tego stowa mozna stwierdzi¢, ze powszechna samoobrona to dziatania
wykraczajace poza sam system bezpieczenstwa narodowego i dotyczy wszystkich obywateli
danego kraju (regionu) przed zagrozeniem. W celu realizacji przedsigwzie¢ prewencyjnych
1 obronnych przed zagrozeniem niezbgdne jest podstawowe przeszkolenie z mozliwych dziatan
zachowujgc status osoby cywilnej zgodnie z prawem miedzynarodowym?®. Ustawodawca
przewidziat taka potrzebe czego wyrazem sg niezbedne zapisy w polskim prawodawstwie.

Analiza aktow prawnych wskazata, ze zgodnie z ustawa o powszechnym obowigzku
obrony RP szkolenie z zakresu powszechnej samoobrony podlegaja wszyscy obywatele,
ktérym stan zdrowia na to pozwala®. Szkolenia prowadzi sie w formie zaje¢ podstawowych lub
¢wiczen praktycznych, organizacja, zasady i wymiar szkolenia okresla Rozporzadzenie Rady

Ministrow z dania 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie powszechnej samoobrony (Dz.U. 1993 nr

2 Podreczny stownik jezyka polskiego, na podst. wydania M. Areta z 1938r, wyd. Wiedza Powszechna,
Warszawa 1957, s. 244-245,

3 Zob. I protokoét dodatkowy do konwencji genewskich.

4 Art. 169 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP szczegdtowo okresla osoby zwolnione
z obowigzku powszechnej samoobrony.



91 poz. 421). Analiza tresci zawartych we wskazanym rozporzadzeniu wskazuje, ze
organizowaniem szkolenia kieruja wtasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej (Woéjtowie,
Starosci, Wojewodowie, Prezydenci miast). Zajecia podstawowe prowadzi si¢ na podstawie
wczesniej opracowanych programéw w cyklu piecioletnim nie wigcej niz 2 razy w roku
w czasie wolnym od pracy w wymiarze do 4 godzin w dzien roboczy albo do 8 godzin w dzien

wolny od pracy.

Tab. 1. Zestawienie liczby ludnosci objetych szkoleniem w ramach powszechnej amoobrony

w 2014 roku z 0go6lng liczba ludnosci w terenie badan

ludnos¢ w pracownicy
zaktadow pracy Liczba o
ramach w ramach Ludnosci w o
powszechnej . . przeszkolonych
powszechnej wieku
samoobrony :
samoobrony | produkcyjnym
Wojewoddztwo
podlaskie 6634 8537 1191918 1,2
Powiat Suwalski 0 78 35929 0,2
Miasto Suwalki (na
prawach powiatu) 0 245 69316 0,3
Gmina powiatu
Suwatki 0 0 7388 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie, na podstawie oceny stanu realizacji zadan obrony cywilnej w 2014
roku.

Analiza powyzszych danych pozwala skonstatowaé, ze ilo$¢ o0sob przeszkolonych
z zakresu powszechnej samoobrony jest niewystarczajaca 1 obejmuje w regionach
przygranicznych (przesmyku suwalskiego) ok. 1% populacji Nalezy jednak zauwazy¢, ze
szkolenia odbyty si¢ w znacznej wigkszo$ci w ramach szkolen pracownikéw w zakladzie pracy.
A nie w ramach szkolen organizowanych przez odpowiedzialnych terytorialnie o0sob
wskazanych w aktach prawnych.

W celu weryfikacji otrzymanych danych wuznano dokonano analizy ilosci
przeprowadzonych szkolen z zakresu powszechnej samoobrony na terenie catego kraju. Ponizej

przedstawiono dane dotyczace ilosci 0sob przeszkolonych z zakresu powszechnej samoobrony.



Tab. 2. Liczba 0sob przeszkolonych oraz przeprowadzonych szkolen w ramach powszechnej

samoobrony w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Grupa szkoleniowa Liczba | |jczha | Liczba Liczba | Liczba | [icsba
0s6b szkolen 0s6b szkolen 0s6b szkolen
Ludnos¢ w ramach
. 597937 2790 683312 5534 284594 2385
powszechnej samoobrony
Pracownicy zaktadow
pracy w ramach 110502 2835 115615 2877 163069 3986
powszechnej samoobrony
RAZEM 708439 5625 798927 8411 447663 6371

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie oceny stanu przygotowania OC w latach 2012-2014.

m 2012
m 2013
2014

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Rys. 1. Liczba 0s6b przeszkolonych w ramach powszechnej samoobrony w latach 2012-2014

Przeprowadzone badania wskazaly na duzy spadek ilosci 0sob przeszkolonych w 2014

roku. Z powyzszego wykresu wynika, ze ilo$¢ 0sob przeszkolonych w 2014 roku byta o 46%

mniejsza niz w 2013 roku i 42% mniejsza niz w 2012 roku. Taki stan rzeczy ma negatywny

wplyw na stan catego systemu bezpieczenstwa narodowego. Pomimo faktu, ze przedstawione

dane dotyczg lat 2012-2014 mozna stwierdzi¢, ze ze wzgledu na brak zmian legislacyjnych

dotyczacych tego szkolenia nie liczba o0séb przeszkolonych w ramach powszechnej

samoobrony nie ulegta zmianom. Potwierdza to rdwniez ostatnio publikowane dane z 2016

roku.




Tab. 3. Liczba przeszkolonych szkolen i 0s6b przeszkolonych z zakresu powszechne;j

samoobrony w 2016 roku.

0s6b szkolen
313446 2909
133709 3115
447155 6024

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Polsce za 2016 rok”.

Badania teoretyczne zostaty potwierdzone rowniez przez badania empiryczne metoda
sondazu diagnostycznego, w ktorym respondenci odpowiadali na pytanie Czy kiedykolwiek
brates/bratas udzial w szkoleniu (kursie, zajeciach, warsztatach), na ktorym poruszano

tematyke dziatania w sytuacji zagrozenia ?

Tak 45 225%
Nie 185 77.5%

Zrodto: opracowanie wlhasne.
Rys. 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy kiedykolwiek brates/bratas udziat w szkoleniu

(kursie, zajeciach, warsztatach), na ktérym poruszano tematyke dzialania w Sytuacji

zagrozenia?



W celu uzupehienia przeprowadzonych badan, respondentom, ktérzy odpowiedzieli
pozytywnie (Tak) na powyzsze pytanie, zadano kolejne w celu sprecyzowania miejsca
prowadzenia szkolenia. Wyniki tak przeprowadzonych badan pozwalaja stwierdzi¢, ze przy
probie 200 respondentow tylko jeden z nich brat udziat w szkoleniu poruszajaca problematyke
dziatania w przypadku =zagrozenia organizowanym przez obrong cywilng (zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie powszechnej samoobrony).

W dalszej czesci badan skupiono si¢ na innych aspektach powszechnej samoobrony.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zadania zwigzane z powszechng samoobrong nie wigzg si¢
jedynie z realizacja szkolen. Zadania zwigzane z powszechng samoobrong ludnosci okresla
réwniez art. 173. Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. W ramach przygotowania do

Ssamoobrony osoby posiadajgce obywatelstwo polskie mogq by¢ zobowigzane do:

1. przygotowania ochrony budynku lub lokalu mieszkalnego oraz mienia osobistego
I indywidualnego;
2. zabezpieczenia wlasnych Zrodel wody pitnej i Srodkow spozywczych przed

zanieczyszczeniem lub skazeniem,

3. utrzymywania i  konserwacji  posiadanego oraz  przydzielonego  sprzetu
i Srodkow ochrony;

4. utrzymywania i konserwacji domowych pomieszczen ochronnych;

5. wykonywania innych przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone wlasnego zycia, zdrowia

i mienia oraz udzielania pomocy poszkodowanym.

Na uwagg zastuguje fakt, ze w celu poprawnej realizacji powyzszych zadan niezbgdne
jest ich uszczegotowienie. Zadanie to zostato postawione w omawianym juz rozporzadzaniu w
sprawie powszechnej samoobrony, ktore traktuje, ze w celu realizacji przedsigwzigé
zwigzanych z ochrong ludnos$ci wojt lub burmistrz okresla sposoby:
1. postepowania po ogloszeniu sygnatow alarmowych,;
2. przygotowania do ochrony lokali, budynkow mieszkalnych i gospodarczych, Zywnosci,

wody, ptodow rolnych i pasz;

3. Utrzymania w nalezytym stanie technicznym sprzetu i Srodkow ochrony,
4. przygotowania i wykorzystania domowych pomieszczen ochronnych,;
S. postepowania w rejonach porazenia klesk zywiotowych i innych zagrozen oraz

udzielania pomocy poszkodowanym?.

% Par. 10 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r w sprawie powszechnej samoobrony
ludnosci.



Analiza dostgpnych materiatow z terenu badan pozwala skonstatowaé, ze
odpowiedzialni za realizacj¢ tego zadania nie zrealizowali go w sposob ogolnie dostgpny przez
ludno$¢ zamieszkalg dany teren (brak broszur informacyjnych, informacji na stronach
internetowych urzedow). Zadania zwigzane z powszechng samoobrong nie zostaty réwniez
ujete w zadnym z Planéw Obrony Cywilnej omawianego terenu — pomimo takiego obowigzku
narzuconego przez par. 10 pkt 2 analizowanego rozporzadzenia.

Z przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze pomimo ujecia w polskim prawie
niezbednych aktéw ustawodawczych i1 wykonawczych realizacja zadan zwigzanych
z powszechng samoobrong jest bagatelizowana na szczeblach administracji terytorialne;.
Wyrazem tego jest przeprowadzanie niewystarczajacej ilosci szkolef z zakresu problematyki
powszechnej samoobrony, jak rowniez brak opublikowanych wytycznych og6lnie dostepnych

dla ludnosci cywilnych dotyczacych zachowania si¢ w przypadku zagrozenia.

2. WPLYW STANU POWSZECHNEJ SAMOOBRONY NA SYSTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Konieczno$¢ organizacji powszechnej samoobrony zostata po raz pierwszy wyrazona
publicznie przez gen dyw. Bolestawa Choche po koniec 1963 roku, ktory stwierdzit, ze na
obron¢ kraju sktadajg si¢ dwa elementy pierwszy — powszechne, obronne przygotowanie
spoteczenstwa, drugi — przygotowanie odpowiednich sit i srodkow. Nastepnie zauwazyl, ze
,Obronne przygotowanie spoteczenstwa polega min. na zapoznaniu si¢ ze skutkami dziatania
srodkéw razenia i sposobami ochrony przed nimi”®. Nalezy zatem zauwazy¢, iz celem
szkolenia ludno$ci z tematyki powszechnej samoobrony jest przygotowanie ludnos$ci cywilnej
do samoobrony przed dzialaniami nieprzyjaciela.

Brak szkolen z zakresu powszechnej samoobrony skutkuje brakiem wiedzy z zakresu
dziatania na wypadek zagrozenia, powyzsze badania potwierdzily znikoma ilo§¢ prowadzonych
szkolen oraz niewystarczajace informowanie ludno$ci o dzialaniu na wypadek zagrozenia.
Celem sprawdzenia zalozonej hipotezy dotyczacej niewystarczajacej wiedzy z zakresu
powszechnej samoobrony przeprowadzono badanie metodg sondazu diagnostycznego.

Respondentom zadano pytania z zakresu powszechnej samoobrony. Pierwsze pytanie

¢ B. Chocha, Obrona powinna by¢ powszechna, ,,Zomierz Wolnoéci” 1963, nr 272.



dotyczyto sygnalu akustycznego ogloszenia alarmu. Ponizej przedstawiono rozktad

odpowiedzi na zadane pytanie.

Ciagly dzwiek syreny trwajacy 1 minute 26 13%

Ciggly dzwiek syreny trwajacy 3 minuty 57 28.5%
_‘ Modulowany dzwiek syreny trwajacy 1 minute 23  11.5%

w v Modulowany dzwiek syreny trwajacy 3 minuty 84 42%

Inne 10 5%

28,5%

Zrédto: opracowanie wilasne.

Rys. 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Sygnatem akustycznym ogloszenia alarmu jest?”.

Analiza otrzymanych wynikow badan pozwala stwierdzi¢ Ze ponad potowa
respondentow (58%) nie zna sygnatlu ogloszenia alarmu. Juz powyzsze moze stanowic¢
przestanki do potwierdzenia hipotezy dotyczacej niewystarczajacej ilosci szkolen. Jednak
nalezy zauwazy¢, ze sama znajomos¢ sygnalu nie gwarantuje jeszcze znajomosci czynnosci
realizowanych po ogloszeniu alarmu (w czasie zagrozenia).

W zwigzku z powyzszym za celowe uznano zadanie pytania respondentom ,,Czy wiesz
jak sie zachowac i co robi¢ po ogloszeniu alarmu?”. Ponizej zaprezentowano rozklad

odpowiedzi na zadane pytanie.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Rys. 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie - czy wiesz jak zachowac si¢ 1 co robi¢ po ogloszeniu

alarmu?



Analiza otrzymanych wynikow potwierdza samoswiadomos$¢ spoleczenstwa dotyczaca
braku znajomosci czynnosci jakie nalezy zrealizowal po ogloszeniu alarmu. W celu
potwierdzenia powyzszych sadoéw przeprowadzono dalsze badanie, proszac respondentow

o wskazanie pierwszej czynnosci, jaka nalezy wykona¢ po ogloszeniu alarmu.

Zamknac sig w mieszkaniu/domu/pokoju 29 14 7%
Ucieczdomu 53 269%

Wiaczyc telewizje lub radic 92  46.7%

Zadzwonic do rodziny 8 4 1%

26.9% Inne 15 T.6%

Zrédto: opracowanie wilasne.

Rys. 5. Rozktad wskazanych odpowiedzi na pytanie - jaka jest pierwsza czynno$¢ po

ustyszeniu sygnatu ogloszenia alarmu?

Pierwsza czynnos$cig po ustyszeniu sygnatu dzwickowego o ogloszeniu alarmu powinno
by¢ wiaczenie odbiornikow telewizyjnych lub radiowych w celu otrzymania informacji o
rodzaju zagrozenia. Z powyzszych badan wynika ze ponad polowa respondentow (53%), nie
wie jaka powinna by¢ pierwsza czynno$¢ po ogtoszeniu alarmu. Potwierdza to w ostatecznos$ci
zakltadana hipoteze. Taki stan rzeczy moze powtorzyé sytuacje z Il Wojny Swiatowej w czasie
ktorej podczas pierwszych dni konfliktu powstaly ogromne kolumny uchodzcéw oddalajacych
si¢ od linii frontu. wrzesnia rozpoczqgt sie spontaniczny ruch ewakuacyjny ludnosci zgodny
kierunkiem odwrotu Wojska Polskiego. Naplywajqce z kierunku Grajewa i kierujgce sie na
Wyszkoéw i Pultusk fale uchodzcow liczgce ok. 70 tys. osob tworzyly kilkunastokilometrowe
kolumny zgodnie z zapisami historycznymi ewakuacja byla niezorganizowana, a wsrod
ludno$ci nastapita panika. Rowniez 13 sierpnia, nocq, rozpoczela sie ewakuacja urzedow
i ludnosci z Warszawy, ktora zmienita sie w dzikq i zywiolowq ucieczke z miasta wiadz
i ludnosci’.

Brak przeprowadzonych szkolen z zakresu powszechnej samoobrony oraz
niewystarczajaca ilos¢ kampanii informacyjnych z tego tematu, powoduje brak wiedzy

spoteczenstwa na temat wptywajacy bezposrednio na ich bezpieczenstwo w czasie zagrozenia

7J. Suwart, Kronika obrony cywilnej w Polsce 1922-1984, w-wa, s. 43.



panstwa. Nalezy sobie u§wiadomi¢, ze takie zaniedbania b¢da miaty optakane skutki nie tylko
dla samej ludnos$ci cywilnej ale rowniez dla catego sytemu bezpieczenstwa narodowego.

Ludnos¢, ktora nie zostanie ewakuowana lub schroniona przed zagrozeniami, ludnos¢
ktora nie zna czynnosci przeciwdziatania na wypadek zagrozenia, jest ludnoscig stracong. A to
przeciez ta sama ludnos$¢, ktora w przysztosci bedzie pracowaé w podsystemach gospodarczych
wspierajacych dalsze dziatania zbrojne Iub odbudowywaé panstwo po zakonczonym
konflikcie. To takze ta sama ludno$¢, ktéra bedzie zasilaé szeregi rezerw osobowych sit
zbrojnych Iub innych instytucji panstwowych wspierajgcych dziatania zbrojne.

Dlatego tez warunkiem niezbednym, koniecznym dla zapewnienia bezpieczenstwa
ludno$ci ale takze dzialalnosci aparatu panstwowego jest prowadzenie powszechnej
samoobrony 1 doszkalanie ludnosci z jej zakresu w szczegdlno$ci w regionach przygranicznych
na kierunkach najbardziej zagrozonych jakim jest niewatpliwie ,,przesmyk suwalski”.

Czynnosci jakie powinny zosta¢ ustalone przez odpowiedzialne terytorialnie wtadze
administracji terenowej i przekazane mieszkancom to m.in. po pierwsze kanat informacyjny na
ktérym beda podawane informacje o typie zagrozenia (zgodnie z notatka uzgodnien pomigdzy
organem administracji a mediami); rejony zbidrki do ewakuacji; miejsca schronow lub ukry¢;

inne wg. specyfiki danego terenu.

WNIOSKI

Na podstawie przedstawionych badan mozna stwierdzi¢, ze obecnie pomimo
istniejacych regulacji prawnych narzucajacych obowiazek szkolenia w zakresie powszechne;j
samoobrony nie sg one przeprowadzane w sposob umozliwiajacy podstawowe przeszkolenie
ludnosci cywilnej z zakresu tej tematyki. Przedstawione dane jednoznacznie potwierdzaja mata
ilos¢ przeprowadzonych szkolen oraz znikomy — jeden - procent przeszkolonej ludnosci
w rejonie przesmyku suwalskiego.

Niedociagnigcia w zakresie szkolenia ludno$ci unaoczniono réwniez przez wskazanie
braku realizacji obowigzku informowania o dziataniach na wypadek ogloszenia alarmu. Autor
nie doszukal si¢ publikacji na stronach internetowych administracji terenowych informacji na
temat dziatania w przypadku zagrozenia. Ponadto, brak jest ujetych zadan w tym zakresie
w planie obrony cywilnej (co roéwniez zostalo narzucone przez obowigzujace akty prawne).

Powyzsze skutkuje to brak wiedzy obywateli na temat dziatania na wypadek zagrozenia,
co bezposrednio wpltywa na bezpieczenstwo obywateli | roéwniez na stan systemu

bezpieczenstwa narodowego.



Ostatecznym dowodem na brak wiedzy ludnos$ci z zakresu powszechnej samoobrony
byt trening dzialania systemu alarmowego, ktéry miat miejsce na terenie catej Polski w terminie
07 czerwiec 2017 roku. Podczas ¢wiczeni dzwiek syreny nie wywotat w $rod przechodniow
zbyt duzego =zainteresowania. Sam odglos syren powinien wywotywac automatycznie
swiadome dziatanie kazdego obywatela wystrzegajac si¢ jednoczes$nie od panik. Jednak ze
wzgledu na mozliwosci taktyczno-techniczne obecnych $rodkow walki (w szczegdlnosci
szybkos$¢ srodkow napadu powietrznego) dziatanie powinno by¢ §wiadome 1 zdecydowane —
w trosce o bezpieczenstwo swoje i swoich najblizszych.

Nalezy stwierdzi¢, ze taki stan rzeczy jest zagrozeniem dla spoteczenstwa
w szczegblnosci w rejonach przygranicznych, a wladze panstwowe i terytorialne powinny
dotozy¢ starania skierowane na wyedukowanie ludnosci z zakresu powszechnej samoobrony.
Mozliwymi dziataniami sg filmy edukacyjne puszczane w ramach przerw reklamowych taki
film edukacyjny powstat juz Na poczatku lat 60. powstal rowniez Omawial on zasady
zachowania si¢ w czasie zagrozenia, zwracajac uwage, ze: nieswiadomos¢ niebezpieczenstwa,
nieznajomos¢ zasad zachowania sie podczas alarmu oraz brak organizacji moze kosztowaé
zycie®. Nalezy rowniez doprowadzi¢ do umieszczenia na wszystkich stronach internetowych
organd6w administracji terenowej informacji na temat schrondéw, miejsc zbiorek, punktow
poboru wody (w przypadku jej braku) i innych istotnych informacji z punktu widzenia

ewakuacji 1 egzystencji ludnosci cywilnej w przypadku zagrozenia.

8 Materiat filmowy Uwaga Alarm! - film edukacyjny z zakresu obrony cywilnej PRL
[w:] http://www.wykop.pl/link/988775/uwaga-alarm-film-edukacyjny-z-zakresu-obrony-cywilnej-prl/
[dostep 14.03.2017r.].



