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SAZETAK

Medu glavnim uvjetima za pristupanje Europskoj uniji (EU) je-
su zastita ljudskih prava, posebno prava manjina. U ovom ¢e se radu
razmotriti zaStita manjinskih prava u Hrvatskoj od osamostaljenja
1991. do 2003. U cetiri poglavlja ¢lanak analizira neke bitne segmente
zaStite manjina u medunarodnopravnom okviru, kao i obveze Hrvatske
u tom kontekstu. Okosnica analize je Ustavni zakon o pravima nacio-
nalnih manjina usvojen u prosincu 2002. U ¢lanku se usporeduje polo-
7aj manjina prije i nakon stupanja tog zakona na snagu.

Kljucne rijeci:

ljudska prava, nacionalne/etni¢ke manjine, nacionalno podrijetlo, dis-
kriminacija, jednake moguénosti, Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina, medunarodna zajednica, Europska unija

UvVOD

Clanak razraduje poloZaj i prava nacionalnih manjina u Hrvat-
skoj. U svjetlu uvodnih napomena potrebno je ograniciti cilj ovog rada.
U cetiri poglavlja s pravnog Ce se aspekta dati prikaz i analiza zakon-
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skih rjesenja koja se odnose na manjinsko pitanje u Hrvatskoj od 1991.
do 2003. Osim prikaza medunarodnopravne zastite manjina, obveza
Hrvatske prema EU u rjeSavanju manjinskog pitanja i analize dosada-
$njih te trenutaéno vazecih normativnih rjeSenja, u ¢lanku ée se iznije-
ti niz mjera i preporuka za pobolj$anje pravnog polozaja manjina u Hr-
vatskoj. O definiciji i shva¢anju pojma nacionalne, odnosno etni¢ke
manjine u EU postoje brojne rasprave u recentnoj literaturi (Closa,
1997; Recital, 1997; Beenen, 2001; Bell, 2002). Ta dilema zahtijeva
posebno mjesto i detaljnu analizu kojom se ovaj ¢lanak ne bavi. Budu-
¢i da hrvatski Ustav govori o nacionalnoj ravnopravnosti i zabrani dis-
kriminacije utemeljene na nacionalnom podrijetlu, pod manjinama se u
ovom tekstu razumijevaju “nacionalne manjine”. Medunarodni doku-
menti i pravo EU-a koriste se izrazom etnicke manjine.

Hrvatska je preuzela obvezu zastite ljudskih prava ve¢ samom
¢injenicom da je ¢lanica UN-a, najvaznije organizacije u piramidi za-
Stite ljudskih prava. Visoki standardi zastite ljudskih prava i norme me-
dunarodnih ugovora te zakonodavstvo EU-a namecu obvezu postova-
nja prava pojedinaca i u sklopu toga prava pripadnika manjinskih sku-
pina.i Kroz prizmu manjinskih prava u Hrvatskoj, u Cetiri poglavlja
razradit ¢e se problematika manjinskog pitanja u Hrvatskoj od dana
proglaSenja samostalnosti do danas. Ustavni zakon o pravima nacional-
nih manjina bit ¢e okosnica za usporedbu stanja prije i nakon njegova
stupanja na snagu. Novi Ustavni zakon priloZen je uz kandidaturu za
¢lanstvo u EU u veljaci 2003. godine pa je Ustavni zakon temelj za ana-
lizu stanja prije i nakon toga.

MEDUNARODNA PERSPEKTIVA

Medunarodnopravna zastita manjina

Medunarodna zastita manjina pocinje jo$ u 17. stolje¢u spora-
di¢nim uno$enjem odredaba o zastiti vjerskih i nacionalnih manjina u
medunarodne ugovore koji rjeSavaju neka temeljna europska politicka
i teritorijalna pitanja. Najc¢esce se kao prvi znacajniji medunarodni ugo-
vor spominje Westfalski mirovni ugovor (1648), kojim je ugovorena
medusobna tolerancija vjerskih zajednica na njemackom podruéju (Vu-
kas, 2003). Sadrzajno i prostorno znacajniji bio je tek Berlinski ugovor,
zaklju¢en 1878. godine. Turska i balkanske drzave, koje su se osloba-
dale od njezine petostoljetne agresije i okupacije, morale su preuzeti
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medunarodne obveze o vjerskim slobodama i ravnopravnosti gradana.”
Sustavna zaStita manjina uspostavljena je tek u vrijeme Lige naroda.

Za razliku od zastite prava ¢ovjeka, zastita manjina ne spominje
se u Povelji Ujedinjenih naroda (1945). Pri sastavljanju Povelje i Opce
deklaracije o pravima ¢ovjeka (1948) prevladavao je interes za zastitom
svakog pojedinca, a ne posebno ugrozenih skupina ljudi, kao u vrijeme
Lige naroda (izbjeglice, apatridi, manjine). Ipak, 1947. osnovana je Pot-
komisija za sprecavanje diskriminacije i zaStitu manjina. Potkomisija je
nastojala dati definiciju manjina, ali sluzbena definicija do danas nije
usvojena.ii U UN-u naglasak je na medunarodnopravnoj zastiti svakog
pojedinca, pa tako u ¢lanku 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima stoji: “U drzavama gdje postoje etnicke, vjerske ili
jezi¢ne manjine ne smije se osobama koje pripadaju takvim manjinama
uskratiti pravo da zajedno s ostalim ¢lanovima svoje skupine imaju vla-
stiti kulturni zivot, da ispovijedaju vlastitu vjeru ili da se sluze vlastitim
jezikom” (Hrzenjak, 1992). Medunarodnopravna zastita manjina kulmi-
nirala je 1992. godine usvajanjem Deklaracije o pravima osoba koje pri-
padaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim i jezi¢nim manjinama. Usva-
janjem Deklaracije nastojalo se odgovoriti na pitanja postavljena jos od
stupanja na snagu Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pra-
vima (1978. godine), poput pitanja o tome treba li za koristenje prava iz
¢lanka 27. Pakta priznati postojanje pojedine manjine na svom podrudju;
pripadaju li ta prava samo pripadnicima manjine, pojedincima ili manji-
nama kao zajednicama te jesu li drzave potpisnice Pakta na temelju ¢lan-
ka 27. obvezne samo tolerirati samostalna djelovanja manjina radi kori-
Stenja prava iz tog ¢lanka ili su i drzave same duzne pomo¢i da manjine
ostvare ta prava. Drzave ¢lanice UN-a deklaracijom su preuzele obvezu
da zakonite interese pripadnika manjina uzmu u obzir u svojim nacional-
nim politikama i programima, kao i u medudrzavnim programima surad-
nje 1 pomoci. Obvezale su se i da ée suradivati u promicanju prava pri-
padnika manjina navedenih u Deklaraciji. Sva svoja prava pripadnici
manjina bez ikakve diskriminacije mogu ostvarivati pojedinac¢no, ali i
zajedno s ostalim ¢lanovima svoje skupine.

Kako je za$tita manjina unutar medunarodnog prava zapoceta u
Europi, a u vrijeme Lige naroda stvoren je relativno efikasan sustav za-
Stite manjina, najveca ocekivanja postavila su se pred europske regio-
nalne organizacije u smislu razvoja medunarodnih normi o zastiti ma-
njina u europskim drzavama. Iako se to prije svega oc¢ekivalo od Vije-
¢a Europe, Europska konvencija o zastiti prava ¢ovjeka i temeljnih slo-
boda (1950) nema posebne odredbe o zastiti manjina. Jedina odredba u
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kojoj se spominju manjine jest ¢lanak 14. Konvencije, u kojemu se kao
jedan od nedopustivih temelja diskriminacije ljudi u uzivanju prava i
sloboda navedenih u Konvenciji navodi i “pripadnost jednoj nacionalnoj
manjini”. Vazno je napomenuti da su prethodno spomenuti dokumenti
medunarodni ugovori ¢ija je potpisnica i Hrvatska. Hrvatski Ustav u
¢lanku 140. (NN 41/01) odreduje da se ratificirani i objavljeni meduna-
rodni ugovori primjenjuju izravno i da imaju nadzakonsku snagu.

Vijec¢e Europe osnivanjem Venecijanske komisije 1990. godine
nastojalo je izraditi dokument kojim ée se jamciti zastita manjina. Ipak,
ono nikada nije dokraja izradilo tako zamisljen dokument. Konferenci-
ja o sigurnosti i suradnji u Europi (KESS), koja je od 1994. godine pre-
rasla u Organizaciju za sigurnost i suradnju u Europi (OESS), obavila
je taj posao. Vec u zavrsnom aktu Konferencije, potpisanome u Helsin-
kiju 1. kolovoza 1975, u sklopu nacela o pravima ¢ovjeka izricito se ja-
mce prava i zakoniti interesi osoba koje pripadaju nacionalnim manji-
nama (vi$e u Vukas, 2003). Konaéno, u Zakljuénom dokumentu sastan-
ka KESS-a o ljudskoj dimenziji, odrzanoga u Kopenhagenu 1990, us-
vojeno je iscrpno poglavlje o pravima manjina (Vukas, 2003:291-307).
U dokumentima KESS-a izraz “nacionalne manjine” upotrebljava se
kao genericki naziv za sve manjine na ¢ija se prava ti dokumenti odno-
se, dakle, na manjine koje obiljezavaju posebne etnic¢ke, kulturne, jezic-
ne ili vjerske znacajke.

Vec¢ 1994. godine sastavljen je i usvojen instrument zastite pra-
va manjina unutar Srednjoeuropske inicijative (SEI) koji sadrzava jed-
nu od najiscrpnijih lista manjinskih prava §to se moze na¢i u meduna-
rodnim dokumentima. U tom dokumentu drzave te skupine preuzele su
bitna, ve¢ postojeca pravila opcega i europskoga medunarodnog prava
o za§titi manjina, a unesena su i dodatna pravila koja odgovaraju speci-
fi¢nostima srednjoeuropskog podru¢ja. lako dokument nije medunarod-
ni ugovor, vazan je po tome $to u njemu postoji definicija nacionalnih
manjina, $to se do tada nije moglo naci u dokumentima donesenim na me-
dunarodnoj razini, veé samo unutar internih zakonodavstava nekih drzava.
“Nacionalna manjina” oznacava se kao “skupina koja je brojéano ma-
nja od ostatka stanovnistva neke drzave, ¢iji pripadnici kao drzavljani
te drzave imaju etnicke, vjerske ili jezi€ne osobine razli¢ite od onih
ostatka stanovnistva te Zele sacuvati svoju kulturu, tradicije, vjeru ili je-
zik” (Vukas, 2003:305). Unutar Vijeéa Europe, nakon mnogobrojnih
inicijativa, ipak je donesen ugovor o zastiti manjina usvajanjem Okvir-
ne konvencije o zastiti nacionalnih manjina 1. veljaée 1995. godine.¥
Glavna zamjerka tom dokumentu jest da je opseg prava pripadnika ma-
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njina, prema tekstu Konvencije, dosta ogranic¢en. Ipak, on je posluzio
Hrvatskoj kao drzavi €lanici Vije¢a Europe za stvaranje Ustavnog za-
kona o pravima nacionalnih manjina.

Europska unija i drZzave kandidatkinje

Diskriminacija manjinskih skupina postala je jedan od glavnih
problema s kojim se suo¢avaju drzave ¢lanice EU-a, ali i drzave kandi-
datkinje. Pitanja rasne, etnicke i spolne diskriminacije postala su glav-
na briga ¢elnika Unije te je stoga odlu¢eno da se posebna pozornost us-
mjeri na suzbijanje navedenih oblika diskriminacije i zastitu prava zr-
tava. Stovide, zastita i razina prava postali su jedan od glavnih predu-
vjeta za drzave koje bi u buduénosti trebale postati ¢lanice Unije (Re-
cital, 1997). Sadasnji tekst i oblik antidiskriminacijskog zakonodavstva
u EU na temelju dosadasnjeg iskustva pokazuje da je osim zakonodav-
nih okvira nuzna i u¢inkovita strategija u suzbijanju rasne i etni¢ke dis-
kriminacije.” Stoga Europski parlament konzistentno naglasava potrebu
multidisciplinarnog pristupa u rjeSavanju navedenih oblika diskrimina-
cije. Osim multidisciplinarnog djelovanja, postoji potreba za boljom
uskladenosti razli¢itih podrué¢ja politike EU-a u promicanju jednakih
mogucnosti za manjine. Takvu politiku EU ne promic¢e samo unutar
svojih granica ve¢ i izvan njih. Zato sadasnje i bududée kandidatkinje za
¢lanstvo u EU moraju ispuniti zahtjev za zastitom od svih oblika diskri-
minacije, posebice rasne, etnicke, vjerske i spolne. Tek ispunjavanjem
tog kriterija drzave stje¢u moguénost podnosenja kandidature. Tako je
i hrvatski Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina priloZen uz hr-
vatsku kandidaturu za ¢lanstvo u Uniji. S problemom rasne i etnicke ne-
snogljivosti susrecu se i danadnje drzave kandidatkinje poput Ceske i
Rumunjske. Najugrozenija manjinska skupina u tim drzavama su Romi
(ELDR, 1997:13).

Kako bi se uklonila rasna i etnicka diskriminacija na razini dr-
zava Clanica EU-a jedna od ideja bila je postavljanje kriterija ratifikaci-
je UN-ove Konvencije o uklanjanju rasne diskriminacije (1969) kao
uvjeta za ¢lanstvo u EU. Taj je uvjet ipak odbacen kao nerealan jer ni
sve drzave Clanice trenutac¢no nisu stranke spomenute Konvencije.v
Druga ambicija EU-a bila je poticanje potencijalnih drzava kandidatki-
nja da kreiraju vlastito antidiskriminacijsko zakonodavstvo. To je tako-
der bilo nerealno o¢ekivanje. Kako bi se ipak stvari pomaknule s “mr-
tve toc¢ke”, primarno zakonodavstvo EU-a postalo je bogatije stupa-
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njem na snagu Ugovora iz Amsterdama 1999. godine te uvrStenjem an-
tidiskriminacijske odredbe u ¢lanak 13. Ugovora.¥ii Prema ¢lanku 13.
spomenutog ugovora, koji je primaran izvor prava Europske zajednice,
Unija se obvezuje poduzeti sve mjere nuzne za spre¢avanje diskrimina-
cije na temelju spola, rasnoga i nacionalnog podrijetla, vjerskoga ili dru-
gog uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije. Osim toga, Ugovo-
rom iz Amsterdama uvodi se koncept “europskoga gradanstva” (Euro-
pean citizenship), koje ne zamjenjuje nacionalnost odnosno drzavljan-
stvo drzave ¢lanice veé je pokusaj stvaranja “europskog naroda” (Clo-
sa, 1997). Ogranien je opseg prava europskog gradanina zajamcen
ugovorom, a rijec je o iskljuc¢ivo politickim pravima. Medutim, ono §to
je zanimljivo jest ¢injenica da je uvodenje spomenutog koncepta pokre-
nulo brojne rasprave o definiranju i razumijevanju pojmova kao §to su na-
cionalnost, drzavljanstvo, gradanstvo (Beenen, 2001). Razvojem konce-
pta gradanstva moglo bi se promijeniti shvacanje i definiranje pojma
manjina, posebice nakon priklju¢enja drzava srednje i istoéne Europe
EU. Za potrebe ¢lanka potrebno je objasniti da cjelokupno pravo Eu-
ropske zajednice, bilo da je sadrzano u Osnivackom ugovoru, aktu in-
stitucije Zajednice ili bilo kojem drugom izvoru, ima nadreden status
s obzirom na cjelokupno nacionalno pravo, ukljué¢ujuéi i ustavne od-
redbe (Capeta, 2003). Nadredenost prava Zajednice uvjet je da se one-
moguci ukidanje ili izmjena prava Zajednice bez volje svih drzava ¢la-
nica koje su samo skupno za to ovlastene. Osim toga, uloga zakonodav-
nih tijela drzava ¢lanica pristupanjem EU bitno je smanjena zbog pre-
nosenja regulatornih ovlasti na europska tijela, a uloga nacionalnih su-
dova poveéana je zbog toga $to upravo o njima ovisi stvarna primjena
europskog prava. Naime, nacionalni parlamenti ne smiju regulirati onu
materiju koja je u podrué¢ju regulacije Unije, a sudovi su duzni ne samo
primjenjivati europska pravna pravila, ve¢ i metodom izuzeéa protuza-
konitosti izuzimati iz primjene norme nacionalnog prava, pa i ustavnog
karaktera ako su suprotne europskim pravnim normama (Rodin, 1997).
Direktiva o jednakom postupanju bez obzira na rasno ili nacionalno
podrijetlo (Race Equality Directive) iz 2000. godine (Council Directi-
ve, 2000/43/EC) sekundarni je izvor prava Zajednice kojim se Unija
obvezala, putem mjera “osvijestene politike”, na promicanje jednakih
mogucnosti za pripadnike razli¢itih etni¢kih skupina (mainstreaming
equal opportunities for ethnic minorities), ali 1 na suzbijanje rasne dis-
kriminacije. Svrha Direktive je postavljanje okvira za suzbijanje diskri-
minacije na temelju rasnoga i nacionalnog podrijetla, ¢ime se u drzava-
ma ¢lanicama ozakonjuje nacelo jednakog postupanja. Osim toga, Di-
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rektiva prvi put definira izravnu i neizravnu diskriminaciju, a te su de-
finicije kasnije ugradene u Direktivu o jednakom postupanju.vii Uzne-
miravanje na temelju rasnoga i nacionalnog podrijetla takoder je diskri-
minacija, kao i svako nepozeljno ponaSanje usmjereno prema osobama
razli¢ite rasne i etnicke pripadnosti kojemu je cilj ili u¢inak povreda
osobnog dostojanstva, posebno stvaranjem zastraSujuce, neprijateljske,
degradirajuée, ponizavajuce ili ugrozavajuce okoline. Svako poticanje
na diskriminaciju takoder se smatra diskriminacijom u smislu Direkti-
ve. Opseg primjene Direktive prosirit ¢e se na javni i privatni sektor,
kao i na podru¢ja zapoSljavanja, samozaposljavanja i usavr$avanja,
ukljucujuéi i kriterije pri zapoSljavanju, usavriavanju i napredovanju.
Tu se primjecuje nedostatak Direktive jer je njezin opseg na neki nacin
sirok i neodreden, a ipak ogranicen s obzirom na to da je naglasak u nje-
zinoj primjeni stavljen na vrlo usko podrucje. Direktiva bi se trebala
primjenjivati i na ostalim podru¢jima poput socijalne sluzbe, zdravstva
i obrazovanja. Najvazniji novitet koji se uvodi Direktivom jest normi-
ranje posebnih mjera ¢ija bi primjena bila dopustena u odredenim slu-
¢ajevima u kojima su pripadnici rasnih ili etni¢kih skupina podzastup-
ljeni s obzirom na pripadnike veéinskih skupina. Ipak, posebne mjere
nisu posebno razradene Direktivom ve¢ je drzavama ¢lanicama prepu-
Steno da sadrzaj posebnih mjera pojedina¢no razrade u nacionalnom za-
konodavstvu. Drzave ¢lanice se ujedno obvezuju i na promicanje soci-
jalnog dijaloga te dijaloga s nevladinim organizacijama. Rok za primje-
nu Direktive je 19. srpnja 2003. Nazalost, Direktiva nije primijenjena u
svim drzavama ¢lanicama Unije u predvidenom roku. Cak jedanaest dr-
zava ¢lanica jo§ nije primijenilo Direktivu u nacionalnom zakonodav-
stvu.ix Do sada je samo Francuska obavijestila Europsku komisiju o
“djelomi¢nom” usvajanju Direktive. Sli¢no je do sada u¢injeno i u Dan-
skoj. Belgija, Italija, Svedska i Velika Britanija potpuno su ugradile od-
redbe Direktive u domace zakonodavstvo. Nazalost, time se ne mogu
pohvaliti Austrija, Finska, Njemacka, Gréka, Luksemburg ni Spanjol-
ska, koje jo§ nisu ni zapocele postupak usvajanja Direktive. Kad je ri-
je¢ o napretku drzava kandidatkinja, u Rumunjskoj je ve¢ usvojen anti-
diskriminacijski zakon te osnovano posebno tijelo za nadzor i prituzbe.
Njegova je primjena zasada ostala samo na normativnoj razini. Madar-
ska trenutacno ulaze iznimno velike napore da to isto ucini do kraja
2003. godine. Kvaliteta novostvorenih normi bit ¢e vidljiva tek u njiho-
voj provedbi u praksi. U buduénosti ¢e se vidjeti koje ¢ée posljedice
izazvati njezino neprimjenjivanje. Jedna od posljedica bit ¢e odgovor-
nost drzave za Stetu zbog neprimjene Direktive u predvidenom roku.
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Najvazniji razlog odgovornosti drzava za Stetu jest zahtjev za postiza-
njem S$to viseg stupnja djelotvornosti prava Zajednice. Drzave moraju
poduzeti sve potrebne mjere da osiguraju ispunjenje svojih obveza ute-
meljenih na pravu Zajednice. Jedna od takvih mjera je i obveza poniste-
nja protupravnih posljedica krsenja prava Zajednice (Capeta, 2002).

Zakonodavstvo EU-a jo$ uvijek nema efikasnu pravnu zastitu
ljudskih prava. Naime, jedini pravno obvezuju¢i dokument za zastitu
ljudskih prava u Europi jest Europska konvencija za zastitu temeljnih
prava i sloboda (skr. Konvencija). Prema ¢lanku 14. Konvencije (opca
klauzula), koristenje prava i sloboda priznatih u Konvenciji mora se os-
igurati bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi — prema spolu, rasi, boji,
jeziku, vjeri, politiCkome ili drugome misljenju, nacionalnome ili soci-
jalnom podrijetlu, pripadnosti nacionalnoj manjini, bogatstvu, rodu ili
kojoj drugoj osnovi. Taj ¢lanak nije primjenjiv bez pozivanja na povre-
du nekog drugog prava.x lako EU nije stranka Konvencije jer nema
pravnu osobnost, Europski sud u Luxembourgu poceo je primjenjivati
njezina pravila. To zna¢i da su stranke Konvencije (a to su drzave ¢la-
nice Vijeca Europe) obvezne osigurati da njezina pravila doista budu i
primijenjena. Trenuta¢no se u Uniji vode rasprave o buducem izgledu
prosirene Europe. Konvencija o budu¢nosti Europe, ¢iji bi rad trebao
rezultirati novim “Ustavom Europe” donijet ¢e neke znacajne promje-
ne u mehanizmima zastite ljudskih prava u Uniji. EU bi tako trebao ste-
¢i pravnu osobnost i time bi automatski postao stranka Europske kon-
vencije za zastitu temeljnih prava i sloboda. Europski sud za ljudska pra-
va u Strasbourgu time bi prosirio svoju nadleznost i na jo§ jedan pravni
entitet, na EU.

Hrvatska: nacionalne manjine i obveze za ¢lanstvo
u Europskoj uniji

Obveza usvajanja novog Ustavnog zakona o pravima nacional-
nih manjina potjece iz 1996. godine, od primitka Hrvatske u Vijeée Eu-
rope. Hrvatska pripadnicima naroda svih biv§ih jugoslavenskih republi-
ka koji su hrvatski drzavljani priznaje status pripadnika manjina. Me-
dutim, u skladu s medunarodnim pravom, manjine moraju imati ma-
njinska prava bez obzira na priznanje njihova manjinskog statusa od dr-
zave u kojoj zive.

U vezi s Vijeéem Europe treba reéi da je Hrvatska 15. ozujka
1996. pristala primijeniti preporuke Venecijanske komisije o Ustavnom
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zakonu o nacionalnim manjinama kako bi ispunila uvjete za ulazak u
spomenutu organizaciju. U svibnju 1997. Vlada se slozila s Venecijan-
skom komisijom o osnivanju Vijeca nacionalnih manjina, ¢ija je svrha
bila stvaranje foruma u kojemu bi se predstavnici nacionalnih manjina
mogli redovito sastajati s predstavnicima Vlade kako bi razgovarali o
pitanjima politike zastite manjina.x Vijeée je osnovano u sije¢nju 1998.
godine. Venecijanska komisija je 1997. godinexii preporucila da svaka
revizija Ustavnog zakona obuhvati i relevantne odredbe Pisma namje-
re (HRT, 2003). U travnju 1999. godine Parlamentarna skupstina Vije-
¢a Europe usvojila je rezoluciju kojom poziva Vladu na usvajanje us-
tavnog zakona koji ¢e revidirati suspendirane odredbe Ustavnog zako-
na iz 1991. godine, sukladno preporukama Venecijanske komisije te
uzimajuéi u obzir novu stvarnost, i to najkasnije do kraja listopada
1999. godine.xii Tek 2000. godine Vlada je Venecijanskoj komisiji do-
stavila nacrt zakona koji je razradio odbor stru¢njaka i predstavnika
manjina. Komisija je taj nacrt ocijenila pozitivnim u smislu napretka u
za$titi prava nacionalnih manjina u Hrvatskoj. U veljaci 2000 godine
nova je Vlada predstavila svoj zakonodavni program, obvezujuéi se da
¢e poduprijeti prava manjina te da ¢e uvesti zakonodavne i administra-
tivne promjene koje omogucuju povratak srpskih izbjeglica. U travnju
iste godine novi je parlament usvojio zakone o jezicima i obrazovanju
manjina, a u lipnju donio izmjene u Zakonu o obnovi i Zakon o podru-
¢jima posebne drzavne skrbi.

Obveze zastite ljudskih prava, posebice prava manjina, Hrvatska
je preuzela i potpisivanjem SSP-a s EU-om i njegovim drzavama ¢lani-
cama 29. listopada 2001. godine. Tim je ugovorom Hrvatska dobila sta-
tus potencijalne kandidatkinje. SSP jo$ uvijek nije stupio na snagu, no
od 28. sije¢nja 2002. na snazi je Privremeni sporazum kojim je dan uci-
nak isklju¢ivo gospodarskim odredbama Sporazuma (v. Rodin, 2003).
Obveza Hrvatske proizlazi i iz rezolucije Vijeéa ministara Vije¢a Euro-
pe iz veljace 2002. godine o primjeni Okvirne konvencije o zastiti na-
cionalnih manjina,*v Izvjes¢a Europske komisije o stabilizaciji 1 prid-
ruzivanju iz travnja 2002. godine te izvjeS¢a Misije o statusu iz lipnja
2002. godine.xv U izvje$¢u Europske komisije o procesu stabilizacije i
pridruzivanja u Hrvatskoj moguce je uociti vaznost zadovoljenja poli-
tickih kriterija, o ¢ijem ispunjenju ovisi ocjena provedbe cjelokupnog
procesa. Tri glavna politi¢ka uvjeta odnose se na jaéanje demokracije i
vladavine prava, poStovanje ljudskih prava i zastitu manjina te na regio-
nalnu suradnju (Rodin, 2003). Usvajanjem novog Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina Hrvatska je u¢inila napredak u zadovolje-
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nju jednoga od uvjeta za ¢lanstvo u EU — kriterija zastite ljudskih pra-
va. Tako se danas pravni polozaj manjina u Hrvatskoj temelji na odred-
bama Ustava, koji jam¢i ravnopravnost pripadnika svih nacionalnih
manjinaxvi i na Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina.

STANJE U HRVATSKOJ PRIJE DONOSENJA
NOVOGA USTAVNOG ZAKONA

Sabor je u prosincu 1991. godine usvojio Ustavni zakon o ljud-
skim pravima i slobodama i o pravima nacionalnih i etni¢kih zajednica
ili manjina u Republici Hrvatskoj (NN 65/91). Usvajanje zakona bilo je
preduvjet za medunarodno priznanje Hrvatske kao neovisne drzave u
sije¢nju 1992. godine. U to vrijeme Hrvatskoj je, kao i ostalim drzava-
ma nastalima na podru¢ju bivse Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (SFRJ), ista ta bivSa savezna drzava ostavila u naslijede re-
lativno visok stupanj zastite kolektivnih prava manjina (pravo na ob-
razovanje na vlastitom jeziku i pismu na svim razinama $kolovanja,
pravo na sluzbenu upotrebu jezika, raznovrsne moguénosti o¢uvanja et-
ni¢koga, jezi¢noga i vjerskog identiteta i institucije politiCkog predstav-
ljanja manjinskog interesa). Hrvatska je sva ta steCena prava preuzela i
priznala te potpisala dva bilateralna sporazuma u svezi sa zastitom na-
cionalnih manjina: Sporazum izmedu Hrvatske i Madarske o zastiti ma-
darske manjine u Hrvatskoj i hrvatske manjine u Madarskoj iz 1995. go-
dine te Sporazum izmedu Hrvatske i Italije o manjinskim pravima. Pro-
blem je, medutim, nastao s “novim manjinama”, odnosno s pripadnici-
ma naroda koji su u biv8oj SFRIJ bili konstitutivni narodi, a pogotovo
sa Srbima iz Hrvatske koji su i u socijalistickoj Hrvatskoj imali status
suverenog naroda (Daskalovi¢, 2003). Ipak, 1992. godine Hrvatska je
morala izmijeniti i dopuniti postojec¢i Ustavni zakon tako da je donesen
Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o ljudskim
pravima i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajednica ili
manjina. Glavni razlog tome bila je ¢injenica da tadasnji tekst Ustav-
nog zakona nije dovoljno uklju¢ivao pravo manjine na politiCku auto-
nomiju na podrucju gdje ona ¢ini veéinu (v. Matulovié¢, 1996).

U glavi III. Ustavnog zakona bilo je odredeno pravo manjina na
kulturnu autonomiju, kao i druga kolektivna prava koja obuhvaéaju za-
Stitu od diskriminacije, pravo na opstanak, na identitet, na kulturu, na vje-
ru, na javnu i privatnu uporabu pisma, na obrazovanje, pravo ravnoprav-
nog sudjelovanja u javnim poslovima, primjerice pravo uzivanja politi¢-



245

kih i ekonomskih sloboda u drustvenoj sferi, u medijima te na podru¢ju
obrazovanja i, opéenito, kulture, pravo odluc¢ivanja kojoj etnickoj i na-
cionalnoj zajednici ili manjini gradanin ili gradanka Zele pripadati. Gla-
va IV. odredivala je pravo na proporcionalno sudjelovanje u predstav-
nickim i drugim tijelima. Manjina koja sudjeluje u stanovnistvu s vise
od 8% ima pravo na zastupljenost u Saboru razmjerno svom udjelu u
ukupnom stanovniStvu. Manjina koja u stanovniStvu ¢ini manje od 8%
ima pravo na pet zastupnika u Saboru. Ustavnim zakonom bilo je pred-
videno da se posebnim zakonom regulira zastupljenost manjina u dru-
gim tijelima drzavne vlasti. Ustavni zakon takoder je odredivao i pravo
na politicku autonomiju. Pravo na politi¢ku autonomiju imale su manji-
ne u kotarevima (s posebnim statusom) u kojima su ¢inile natpolovi¢nu
veéinu prema popisu stanovnistva iz 1981. godine. Osim toga, Ustavni
je zakon predvidao i dvije vrste nadzora svoje provedbe: medunarodni
nadzor i suradnju u provedbi njegovih odredbi u kotarevima s posebnim
statusom. Posebnom je odredbom Ustavnog zakona omogudéeno kotare-
vima da podnesu ustavnu tuzbu Ustavnom sudu ako su aktom drzavne
vlasti povrijedene slobode i prava zajam¢ena tim zakonom.

Krajem rujna 1995. godine, nakon vojno-redarstvenih operacija
kojima je Vlada RH ponovno uspostavila nadzor nad cjelokupnim pod-
ru¢jem $to su ga dotad kontrolirali Srbi, osim nad isto¢nom Slavonijom
koja je stavljena pod privremenu upravu UN-a, Sabor je “privremeno”
obustavio primjenu vecine zakona, posebno onih odredbi koje se odno-
se na srpsku manjinu. To je Hrvatskoj stvorilo brojne probleme i dove-
lo do pritiska medunarodne zajednice.*"ii Opce odredbe te odredbe o za-
stupljenosti koje se odnose na manje manjinske zajednice (tj. Talijane,
Madare) ostale su na snazi.xVii [ako se prema normama medunarodnih
dokumenta Hrvatska obvezala na zastitu prava i svih ostalih nacional-
nih manjina, sve do Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina iz
2002. godine nije postojao kvalitetan zakon kojim bi se jamcila takva
razina zastite koja bi bila u skladu s europskim standardima.

STANJE U HRVATSKOJ NAKON DONOSENJA
NOVOGA USTAVNOG ZAKONA

Novi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina

Prema novom Ustavnom zakonu, Hrvatska se obvezuje na po-
Stovanje i zastitu prava nacionalnih manjina i drugih temeljnih prava i
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sloboda ¢ovjeka i gradanina, vladavinu prava i poStovanje svih ostalih
vrednota svoga ustavnog i medunarodnoga pravnog poretka za sve svo-
je drzavljane. Pritom nije samo rije¢ o ljudskim pravima i slobodama
koje su zajam¢ene Ustavom, ve¢ i o svim ostalim pravima predvidenim
medunarodnim ugovorima ¢ija je Hrvatska potpisnica. Time se Hrvat-
ska obvezala jamc¢iti jednaka prava svima bez obzira na spol, rasu, bo-
ju koze, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili drust-
veno podrijetlo, povezanost s nacionalnom manjinom, vlasnistvo, sta-
tus naslijeden rodenjem ili po nekoj drugoj osnovi. Tako zajamcena pra-
va nedjeljiv su dio demokratskog sustava i imaju potrebnu potporu i za-
Stitu, ukljucujuéi pozitivne mjere u korist nacionalnih manjina.

Nacionalne manjine, prema novom Ustavnom zakonu, ¢ine “sku-
pinu hrvatskih drzavljana ¢iji su pripadnici tradicionalno nastanjeni na
teritoriju Republike Hrvatske i imaju etnic¢ka, jezi¢na, kulturna i/ili
vjerska obiljezja razli¢ita od drugih gradana i vodi ih Zelja za oCuva-
njem tih obiljezja” (El. 5). Time se prvi put u hrvatskom pravnom po-
retku definira pojam nacionalnih manjina.

Radi promicanja razvoja Hrvatske, uz postovanje multikulturne
i jezi¢ne raznolikosti te prava i sloboda pojedinaca, u novi Ustavni za-
kon nastojali su se inkorporirati visoki standardi zastite prava covjeka
postavljeni u medunarodnim ugovorima.*x Osim toga, Ustavni zakon o
pravima nacionalnih manjina u ¢lanku 4, st. 4. zabranjuje svaki oblik
diskriminacije utemeljen na pripadnosti nacionalnoj manjini. Pripadni-
cima nacionalnih manjina jamc¢i se jednakost pred zakonom i jednaka
pravna zastita.

Iako tijekom rasprava o nacrtu Ustavnog zakona nije postojala
izrazito pozitivna politicka klima za njegovo usvajanje, donoSenjem Us-
tavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, stvoren je ustavnopravni
okvir za koristenje manjinskih prava. Ovdje se ne razraduje politicka po-
zadina njegova donoSenja ve¢ ponajprije pravni okvir. Unutar pravnog
okvira, kako i sam Ustavni zakon propisuje, odredbe Ustavnog zakona i
odredbe posebnih zakona kojima se ureduju prava i slobode pripadnika
nacionalnih manjina moraju se tumaciti i primjenjivati sa svrthom posto-
vanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu njima (¢l. 8). S
obzirom na to da je Zakon usvojen i stupio na snagu u prosincu 2002.
godine, ocjenu stanja bit ¢e moguce dati tek nakon duljeg razdoblja bu-
dudi da odredbe Zakona ne jamée nuzno i sigurno pobolj$anje socioeko-
nomskih, kulturnih i drugih uvjeta za ostvarivanje manjinskih interesa,
jer su oni najvise uvjetovani ukupnim razvojem Hrvatske.
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Politicka prava manjina

Novi Ustavni zakon propisuje da ¢e manjine birati zastupnike u
posebnim izbornim jedinicama. Prema postojeéem tekstu Zakona, do-
pustene su posebne mjere, ali u kontekstu politickih prava manjina ni-
je izri¢ito normirano dvostruko pravo glasa. Osim toga, nije normirana
razmjerna zastupljenost u lokalnim izvr$nim te drzavnim upravnim i
sudskim tijelima niti postoji moguénost da se manjinski zastupnici bi-
raju sa stranackih lista. Umjesto razmjerne zastupljenosti, Ustavni za-
kon omogucuje “zastupljenost...uzimajuéi u obzir udio pripadnika na-
cionalnih manjina u ukupnom stanovni$tvu na razini na kojoj je osno-
vano tijelo drzavne uprave ili sudsko tijelo”. Srpska manjina, koja u
ukupnom stanovnistvu ¢ini 1,5 posto, imat ¢e od jednog do tri zastup-
nika. Deset broj¢ano manjih manjina, kao i do sada, imat ¢e ukupno ce-
tiri zastupnika. Po jednoga ¢e i dalje imati Talijani i Madari, a jednog
zajedni¢kog zastupnika imat ée Cesi i Slovaci. Pripadnici austrijske,
bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, tur-
ske, ukrajinske i zidovske nacionalne manjine biraju zajedno jednog za-
stupnika u Sabor. Pripadnici albanske, bosnjacke, crnogorske, make-
donske i slovenske nacionalne manjine takoder zajedno biraju jednog
zastupnika u Sabor. Posljednjim izmjenama Zakona o izborima zastup-
nika u Hrvatski sabor, u travnju 2003. godine, u skladu s Ustavnim za-
konom o pravima nacionalnih manjina, dodana su jo$ tri mjesta za “ma-
njinske” zastupnike (NN 69/03, ¢l. 16). Tako je u Sabor nakon izbora
odrzanih 23. studenoga 2003. godine uslo ukupno osam zastupnika na-
cionalnih manjina, od kojih su tri obvezatno pripadnici srpske nacional-
ne manjine. Hrvatska je jedna od tri europske drzave koja ima zajam-
¢ena mjesta za manjine, uz Sloveniju, koja ima dva mjesta, i Rumunj-
sku s 15 mjesta. Ustavni zakon ureduje osnivanje vije¢a nacionalnih
manjina i predstavnika manjina u jedinicama samouprave, poznatoga i
kao manjinska samouprava.

Ustav (€l. 15, st. 3: “Zakonom se moze, osim opcega birackog
prava, pripadnicima nacionalnih manjina osigurati posebno pravo da
biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor”) i Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina (L. 3, st. 1: “Prava i slobode osoba koje pripadaju
nacionalnim manjinama, kao temeljna ljudska prava i slobode, nedje-
ljiv su dio demokratskog sustava Republike Hrvatske i uzivaju potreb-
nu potporu i zastitu, ukljucujuéi pozitivne mjere u korist nacionalnih
manjina”) dopustaju tumacenje da je manjinama dopusteno dvostruko
pravo glasa. Ipak, to pravo na posljednjim vi$estranackim izborima za
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Zastupnicki dom Sabora nije konzumirano. Naime, odredba o dvostru-
kom pravu glasa nije unesena u posljednje izmjene i dopune Zakona o
izborima zastupnika za Zastupnicki dom Hrvatskog sabora. Stoga se po-
stavlja pitanje njegove uskladenosti s odredbama Ustava te medunarod-
noga i europskog prava, koji su, kako je ve¢ objasnjeno, po pravnoj sna-
zi ja¢i od slova zakona.** Ostvarivanje posebnih prava zajaméeno je i
¢lankom 7. Ustavnog zakona kada ih pripadnici nacionalnih manjina
uzivaju pojedinacno ili zajedno s drugim osobama koje pripadaju istoj
nacionalnoj manjini.xxi Ostvarivanje posebnih prava, prema Ustavnom
zakonu, duzna je osigurati Republika Hrvatska.

Zahtijevanje posebnih prava, iako ¢esto osporavano, opravdanje
moze naci u teoriji liberalizma. Potrebno je istaknuti da zahtijevanje
posebnih prava mora imati opravdanje u kontekstu u kojemu se primje-
njuje. Tako se Kymlicka (1989), primjerice, pita “zasniva li se zahtije-
vanje posebnih prava manjina na razli¢itim izborima ili na nejednakim
okolnostima”. To je bitno pitanje jer posebna prava manjine povlace i
posebne troskove za druge ljude, ograni¢avajuéi njihova prava. Ako bi
se kulturalna prava manjine opravdavala na osnovi promicanja njezinih
izabranih vrijednosti, tad bi to bilo nepravedno i nesuglasno nacéelu ne-
utralnosti drzave, koja ne dopusta uporabu politicke vlasti za zastitu
manjine od djelovanja trzita. Posve je legitimno zahtijevati od manjin-
ske zajednice da oblikuje svoj plan zivljenja uzimajuéi u obzir trosko-
ve koje moraju platiti drugi, a koje odreduje trziste. Medutim, Kymlic-
ka smatra da se manjinska prava mogu i trebaju opravdati ne na osnovi
zajednickog izbora, ve¢ na osnovi nejednakih okolnosti. Opre¢no vla-
dajucoj kulturi vec¢inske zajednice, samo postojanje kulturalne zajedni-
ce manjine ovisi o odlukama veéine. Ona moze biti nadglasana ponu-
dom za sredstva koja su nuzna za njezin opstanak, a to je mogucnost s
kojom nisu suoceni pripadnici veéinske kulturalne zajednice. Kao re-
zultat toga, pripadnici manjinske zajednice moraju trositi vlastita sred-
stva da bi osigurali pripadnost vlastitoj kulturalnoj zajednici, §to ¢ini
smisao njihova zivljenja, do¢im veéinski narod to dobiva besplatno. Na
taj nac¢in Kymlicka pokazuje da posebne mjere koje zahtijeva manjina
sluze za ispravljanje prednosti koju veéina ima prije nego bilo tko izvr-
§i svoj izbor. To je vrsta nejednakosti koja nema nikakve veze s izbori-
ma manjinske skupine (Kymlicka, 1989). Prema Kymlickom, ispravlja-
nje te nejednakosti osnova je liberalnog opravdanja manjinskih prava
kao kolektivnih.

Nadalje, Ustavni zakon u ¢lanku 23 (NN 154/02) propisuje pra-
vo nacionalnih manjina da biraju svoje predstavnike radi sudjelovanja
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u javnom Zzivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i pred-
stavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave. Pripadnici na-
cionalne manjine u jedinicama samouprave na ¢ijem podrucju sudjelu-
ju s najmanje 1,5% u ukupnom stanovnistvu te jedinice, u jedinicama
lokalne samouprave na ¢ijem podruéju zivi vise od 200 pripadnika po-
jedine nacionalne manjine te u jedinicama podrucne (regionalne) samo-
uprave na ¢ijem podrucju zivi vise od 500 pripadnika nacionalne ma-
njine mogu izabrati vijec¢e nacionalnih manjina. U vijece nacionalnih
manjina opéine, prema Ustavnom zakonu, bira se 10 ¢lanova, u vijece
nacionalnih manjina grada bira se 15, a u vijec¢e nacionalnih manjina
zupanije 25 pripadnika nacionalne manjine. lako iz samog teksta Zako-
na nije jasno je li rije¢ o maksimalnom ili o fiksnom broju ¢lanova,
pretpostavka je da je posrijedi fiksni broj. Clanovi vije¢a nacionalnih
manjina i predstavnici nacionalnih manjina biraju se neposredno, taj-
nim glasovanjem za razdoblje od Cetiri godine.

Zakonom se predvida i osnivanje Savjeta za nacionalne manji-
ne, tijela koje bi se bavilo predlaganjem i rjeSavanjem pitanja vezanih
za zaStitu prava i sloboda nacionalnih manjina. Savjet se osniva prije
svega radi sudjelovanja nacionalnih manjina u javnom zivotu, a osobi-
to radi razmatranja i predlaganja, uredivanja i rjeSavanja pitanja u vezi
s ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda nacionalnih manjina. Savjet
je duzan suradivati s nadleznim drzavnim tijelima i tijelima jedinica sa-
mouprave, vije¢ima nacionalnih manjina, odnosno predstavnicima na-
cionalnih manjina, udrugama nacionalnih manjina i pravnim osobama
$to obavljaju djelatnosti kojima se ostvaruju manjinska prava i slobode
(¢l. 35, st. 1). Savjet ima $irok djelokrug rada, a ¢lanove imenuje Vla-
da na vrijeme od cetiri godine. Prema postoje¢im odredbama, nije sa-
svim jasan sadrzaj propisane suradnje. To je bilo nuzno detaljnije razra-
diti. Nejasan je i djelokrug rada Savjeta jer nigdje nije objasnjeno Sto
znadi izri€aj “savjet ima $irok djelokrug rada”. Osim toga, nejasno je iz
kojih se redova i prema kojim kriterijima imenuju njegovi ¢lanovi. Sa-
vjet ponajprije ima pravo:

« predlagati tijelima drzavne vlasti da rasprave pojedina pitanja vazna
za nacionalnu manjinu, osobito provodenje Ustavnog zakona i poseb-
nih zakona kojima su uredena manjinska prava i slobode

* predlagati tijelima drzavne vlasti mjere za unapredivanje polozaja na-
cionalne manjine u drzavi ili na nekom njezinu podrucju

» davati mi$ljenja i prijedloge o programima javnih radiopostaja i javne
televizije namijenjenim nacionalnim manjinama, te o tretiranju ma-
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njinskih pitanja u programima javnih radiopostaja i javne televizije te
u drugim sredstvima priop¢avanja

* predlagati gospodarske, socijalne i druge mjere na podrucjima tradi-
cionalno ili u znatnijem broju nastanjenim pripadnicima nacionalnih
manjina kako bi se osigurao njihov opstanak na tim podru¢jima

» traziti i od tijela drzavne vlasti i tijela lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dobiti podatke i izvje§éa potrebna za razmatranje pitanja
iz svoga djelokruga

* pozivati predstavnike tijela drzavne vlasti i tijela lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, u ¢iju nadleznost pripadaju pitanja iz djelo-
kruga Savjeta utvrdena Ustavnim zakonom i statutom Savjeta.

Iz toga proizlazi da Savjet ima iskljuc¢ivo savjetodavnu ulogu
u provodenju odredaba Ustavnog zakona. Funkcija nadzora proved-
be Ustavnog zakona i ostvarivanja prava i sloboda nacionalnih ma-
njina dodijeljena je tijelima drzavne uprave u pitanjima iz njihova
djelokruga. Vlada je duzna najmanje jedanput godi$nje podnijeti Sa-
boru izvjesée o provedbi Ustavnog zakona. Pozitivnom se svakako
moze ocijeniti zajaméena samostalnost u radu i djelovanju Savjeta za
nacionalne manjine te vije¢a nacionalnih manjina. Naime, vijeca na-
cionalnih manjina odnosno predstavnici nacionalnih manjina i Savjet
za nacionalne manjine imaju pravo, u skladu s odredbama Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu, podnijeti ustavnu tuzbu Ustavnom sudu
ako prema vlastitoj ocjeni ili na osnovi inicijative pripadnika nacio-
nalne manjine smatraju da su povrijedena njihova prava i slobode
propisane Ustavnim zakonom i posebnim zakonima (¢l. 38, st. 3).
Ipak, iz odredaba Ustavnog zakona, osim ustavne tuzbe, ne vidi se
jasan mehanizam zastite manjina od razli¢itih oblika diskriminacije.
Drugim rije¢ima, zakonodavcu je prepusteno da nacelo promicanja
jednakih moguénosti za manjinske skupine stanovnistva, $to je jedno
od temeljnih nacela zastite manjina u EU, uvrsti u druge zakone i na
taj nac¢in pojac¢a mehanizam zastite manjinskih prava. Zakonom o iz-
boru zastupnika u Zastupnic¢ki dom Hrvatskog sabora to je samo dje-
lomiéno uc¢injeno. Gotovo godinu dana nakon usvajanja Ustavnog za-
kona nije, dakle, u¢injeno mnogo. Najveci posao tek slijedi jer bi se
nacionalno zakonodavstvo moralo uskladiti kako s normama ustavnog
prava, tako i s normama medunarodnoga i europskog prava. Mozda
bi ipak jednostavnije rjeSenje bilo usvajanje jedinstvenoga antidis-
kriminacijskog zakona.
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MJERE I PREPORUKE

Jedno od glavnih pitanja teorije ljudskih prava jest pitanje op-
ravdanja ljudskih prava: zasto ljudska bica imaju ljudska prava i koja
ljudska prava imaju (Matulovié, 1996)? Da bi postojala ljudska prava,
moraju postojati valjani eticki kriteriji ili nacela koja ih opravdavaju. U
tom smislu potrebno je naci i razumjeti opravdanje zastite prava manji-
na jer su i to ljudska prava. Drugim rije¢ima, Hrvatska nije obvezna §ti-
titi manjinska prava samo zato §to je to zahtjev medunarodne zajedni-
ce ijedan od uvjeta za ¢lanstvo u EU. Jedan od razloga je izgradnja Hr-
vatske kao demokratske, multikultularne i multietni¢ke drzave. Razlog
je svakako i Ustavom zajam¢eno pravo na nacionalnu ravnopravnost,
kao i jednakost svih pojedinaca pred zakonom, neovisno o rasi, boji ko-
ze, spolu, jeziku, vjeri, politiCkom ili drugom uvjerenju, nacionalnom
ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom po-
lozaju ili drugim osobinama.

Duznost je hrvatske drzave da osigura suzivot svih pojedinaca
bez obzira na njihovu nacionalnu pripadnost. S obzirom na broj i za-
stupljenost nacionalnih manjina na hrvatskom teritoriju nuzno je priz-
nati specifi¢nosti pojedinih manjinskih zajednica s obzirom na njihovu
kulturnu i povijesnu razli¢itost. Vlada u svom programu aktivnosti za
razdoblje 2000-2004. godine navodi: “Vlada ¢e ukloniti sve prepreke
koje spre¢avaju punu gradansku integraciju pripadnika nacionalnih ma-
njina u hrvatskom drustvu. S tim ciljem, ona ée predlagati, izmedu osta-
loga, prikladna rjeSenja kojima se osigurava pozitivna diskriminacija u
izbornom zakonu kako bi im se osigurala, uz opca gradanska prava, i
posebna prava kao i predlaganje i izbor njihovih predstavnika.” U svje-
tlu odrzavanja petih viSestranackih izbora u Hrvatskoj od njezine samo-
stalnosti, pripadnici nacionalnih manjina imali su moguénost glasovati
za kandidate s manjinske liste, no nisu mogli glasovati i za ostale kan-
didate, odnosno stranke i stranacke koalicije na redovitim listama. lako
Ustavom i Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjinama po-
stoji mogucnost tzv. dvostrukoga glasovanja, Sabor je posljednjim iz-
mjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Zastupnicki dom
Sabora odbacio takvu moguénost. Pripadnicima manjina tako je ponu-
dena alternativa, glasovanje za redovitu ili manjinsku listu. U sljedec¢ih
nekoliko godina trebalo bi se vidjeti koliko ¢e novi Ustavni zakon o
pravima nacionalnih manjina pridonijeti poboljSanju polozaja manjina
u drustvu. Bit ¢e potrebno uvesti neke izmjene i dopune sadasnjih od-
redbi kako bi one bile §to jasnije i preciznije. U svakom slucaju, Ustav-
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ni je zakon vrijedan iskorak u zastiti manjinskih prava kako za Hrvat-
sku, tako i za zemlje u regiji. Hrvatska bi u tom dijelu trebala imati klju-
¢nu ulogu kao faktor stabilnosti u regiji, $to je jedan od bitnih preduvje-
ta integracije u EU. Za postizanje pozitivnih pomaka bit ¢e nuzno do-
nijeti mjere i preporuke kako bi taj proces bio brzi i kvalitetniji. Narav-
no, i na tom ¢e putu vjerojatno postojati odredene prepreke. Rije¢ je po-
najprije o politi¢koj situaciji, ekonomskoj stabilnosti, ali i svijesti po-
jedinaca o potrebi promicanja raznolikosti i tolerancije u drustvu. Us-
tavni zakon isti¢e da etni¢ka i multikulturalna raznolikost i duh razumi-
jevanja, postovanja i tolerancije pridonose promicanju razvoja. Za kraj
donosimo neke preporuke za unaprjedenje polozaja i prava manjina u
Hrvatskoj.

» Uskladiti nacionalno zakonodavstvo na podru¢ju zastite nacionalnih
manjina s Ustavom, medunarodnim i europskim pravom.

* Donijeti jedinstveni antidiskriminacijski zakon kojim bi se sprijecila
diskriminacija pojedinaca na bilo kojoj osnovi.

* Omogucditi razmjernu zastupljenost manjina u lokalnim izvr$nim tije-
lima te tijelima drzavne uprave i sudstva.

* [zmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Sabor omo-
guciti isticanje posebnih lista za manjine tijekom izbora u predstav-
nicka tijela, uz jam¢enje dvostrukog prava glasa.

* Zakonski omoguditi primjenu posebnih mjera kada su pripadnici ma-
njina u podzastupljenom poloZzaju (npr. pri zaposljavanju).

* Jam¢iti povratak svim izbjeglicama hrvatskim drzavljanima i omogu-
¢iti im suzivot s ostalim stanovnicima.

* Osigurati povrat tijekom rata oduzete imovine, odnosno osigurati pri-
mjereno obestecenje (sudovi bi po hitnom postupku trebali rjesavati
slu¢ajeve povrata imovine, neovisno o tome je li ih pokrenulo drzavno
odvijetnistvo ili vlasnik imovine).

* Omoguciti obnovu razrusenih kuca i objekata ako se povratnici zele u
njih vratiti (pri tome bi se prema svima koji podnose zahtjev za obno-
vu trebalo postupati jednako bez obzira na nacionalnu pripadnost) ili
im osigurati primjereno obestecenje.

* Osigurati da se vladina pomo¢ pruza bez diskriminacije na temelju na-
cionalnog podrijetla.

» Zakonski omoguditi vlasnicima imovine da od drzave traze naknadu
Stete ako je Steta nastala kao posljedica ¢ina nasilja koje je drzava bi-
la obvezna sprijeciti.

* Omoguciti izgradnju obrazovnih i zdravstvenih ustanova, kao i zapo-
Sljavanje struénog osoblja u obnovljenim i naseljenim podruéjima.
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* Educirati pojedince, gradane, politicare, suce, odvjetnike, drzavne slu-
zbenike, nastavnike i zaposlenike medija o vaznosti promicanja tole-
rancije prema manjinskim grupama.

» Omoguciti funkcioniranje pravne drzave — procesuirati ratne zlo¢ine i
ostala kaznena djela (uz posStovanje ustavnog nacela jednakosti svih
pred zakonom tijekom sudskih procesa).

iii
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vii

Viii

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Deklaracija o pravima osoba
koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, vjerskim i jezicnim manjinama, Europska
konvencija za zastitu prava i temeljnih sloboda, Europska povelja o regionalnim i
manjinskim jezicima, Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina, Zakljucni
dokument iz Kopenhagena o zastiti manjina, Dokument Srednjoeuropske inicijative za
zastitu manjinskih prava. Amsterdamski ugovor iz 1997, koji ¢ini primarni izvor prava
EU-a, u clanku 13. zabranjuje svaki oblik diskriminacije, pa i diskriminaciju utemel-
Jenu na rasnom ili etnickom podrijetlu te vjerskom ili drugom uvjerenju. Od sekun-
darnih izvora prava EU-a najvaznija je Smjernica o primjeni nacela jednakog postu-
panja prema svim pojedincima bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo.

O tome opsirnije u: Andrassy, Bakotic i Vukas (1995).

Manjine bi bile “nedominantne grupe” stanovnika koje imaju ili Zele ocuvati svoje
etnicke, vjerske ili jezicne tradicije ili karakteristike, razlicite od onih koje su svo-
Jstvene ostalom stanovnistvu iste drzave. Toj je definiciji dodavan uvjet brojnosti,
prema kojemu bi takve grupe trebale biti doista brojne kako bi bile sposobne cuvati
svoje karakteristike. Time se zapravo zanemaruju upravo one manjine koje bi
najvise trebalo zastiti. No najveca je teskoca u tome $to se problem manjina u
razlicitim zemljama postavlja na razlicite nacine, tako da je bilo tesko naci zajed-
nic¢ka nacela i pravila koja bi zadovoljavala u svim uvjetima (Andrassy, Bakotic i
Vukas, 1995).

Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina, European Treaty Series/157.
Hrvatska je stranka Konvencije od 1. veljace 1998, NN Medunarodni ugovori,
14/1997. Dana 12. svibnja 2003. Konvencija je obvezivala 35 drzava (medu kojima
nisu Belgija, Francuska, Grcka, Nizozemska, Turska, Ukrajina).

European Union Anti-Discrimination Policy: From Equal Opportunities between
Women and Men to Combating Racism, Directorate-General for Research, Working
Document, Public Libreties Series, LIBE 102 EN. Dostupno na http://www.europa-
parl.eu.int/workingpapers/libe/102/#top

Vidjeti opsirnije o tome na http.//www.europaparl.eu.int/workingpapers/libe/102/#top
Consolidated versions of the Treaty on European Union and of the Treaty Establishing
the European Community (2002) (2002/c 325/01), OJ C 325/2, 12/24/2002).
Direktiva 2002/73/EC Europskog parlamenta i Vijeca EU od 23. rujna 2002. o dop-
unama Direktive 76/207/EEC Vijeca o primjeni nacela jednakog postupanja za
muskarce i Zene pri zaposljavanju, strucnoj praksi, napredovanju i uvjetima rada.
European Network Against Racism (ENAR), govor $to ga je odrzao Bashy Qua-
raishy, predsjednik ENAR-a, u Brusselesu 8. srpnja 2003.

Hrvatska je potpisala Europsku konvenciju 6. studenoga 1996, a ratificirala ju je 17.
listopada 1997. Isprave o ratifikaciji polozila je 5. studenoga te je nakon toga objavlj-
ena u NN 18/97; dodatak: Medunarodni ugovori.



254

xi

pui

Xiil

Xiv

XV

pavi

XVii

XVIii

Xix
xx

Godine 1997. Slovenci i Bosnjaci izbrisani su s posebne liste manjina Sto se
pojavljuju u preambuli hrvatskog Ustava, u kojoj se navodi kako je “Republika
Hrvatska osnovana kao nacionalna drzava hrvatskog naroda i drzava pripadnika
autohtonih nacionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova,
Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca i Rusina te ostalih koji su njeni drzavljani”.
Usprkos izmjenama i dopunama Ustava, od kojih posljednje potjecu iz 2001.
godine, te dvije manjine, kao i Romi, i dalje su iskljucene iz ustavnog popisa man-
Jina (v. Ustav Republike Hrvatske, NN 41/01). Viadin ured za nacionalne manjine
osnovan je Vladinom uredbom u prosincu 1990. godine, prije medunarodnog priz-
nanja Hrvatske kao nezavisne drzave.

U svom izvjescu iz ozujka 1998. godine Venecijanska je komisija ponovila vaznost
usvajanja revidiranog Ustavnog zakona i zamijetila negativan utjecaj Sto ga sus-
pendiranje velikih dijelova Ustavnog zakona ima na raseljene osobe i izbjeglice
koje pripadaju manjinama.

Izmjenama i dopunama Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski drzavni sabor iz lis-
topada 1999. godine, odreduje se da ce pet predstavnika (za manjine ispod 8%) biti
rasporedeno ovako: Talijani, Madari i Srbi imat e pravo izabrati po jednoga, Cesi
i Slovaci izabrat ce jednoga, te Ukrajinci, Rusini, Zidovi, Nijemci i Austrijanci
Jednog zastupnika. Time je zastupljenost Srba na nacionalnoj razini pala s tri na je-
dnog predstavnika, a slovenska i bosnjacka manjina nisu dobile pravo na zastu-
pljenost. Taj je model o manjinskoj zastupljenosti primijenjen na parlamentarnim
izborima 2000. godine, Sto je rezultiralo, prema navedenoj formuli, s pet pred-
stavnika manjina u Saboru.

Hrvatska je ratificirala Okvirnu konvenciju o zastiti nacionalnih manjina u
listopadu 1997. godine i podnijela svoje prvo izvjesée u oZujku 1999. godine. U
travnju 2001. godine Savjetodavni je odbor objavio stajaliste koje je postalo osno-
va za rezoluciju Vijeca ministara iz 2002. godine.

Usvajanje izmijenjenog Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama takoder je
uvjet za pristupanje Hrvatske NATO-u.

Ustav jamci pripadnicima svih nacionalnih manjina slobodu izraZavanja
nacionalne pripadnosti, slobodu sluzenja svojim jezikom i pismom te kulturnu
autonomiju (NN 41/01).

Izmedu 300 000 i 350 000 Srba napustilo je Hrvatsku tijekom rata 1991-1995.
godine. Ne postoje precizne statistike o tome koliko se raseljenih Srba do sada
vratilo u Hrvatsku (Human Rights Watch, 2003:10).

Medu odredbama koje su suspendirane u rujnu 1995. godine bio je clanak 18,
stavak 1, koji je manjinama Sto su cinile vise od 8% stanovnistva prema popisu iz
1981. godine jamcio razmjernu zastupljenost u Saboru, Viadi i vrhovnim sudskim
tijelima. Samo je srpska manjina bila pogodena tom suspenzijom. Prava na zastu-
plienost na drzavnoj razini za manjine koje su cinile manje od 8 % (imaju pravo na
izbor ukupno pet predstavnika u Sabor) ostala su na snazi, kao i odredbe koje su
osiguravale razmjernu zastupljenost u tijelima lokalne samouprave. Suspendirane
su i odredbe u vezi s osnivanjem, funkcioniranjem i medunarodnim nadzorom
posebnih autonomnih kotareva u kojima su Srbi prema popisu iz 1981. godine cinili
vedinu stanovnistva, kao i one kojima je osnovan Sud za ljudska prava.

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, NN 69/03.

Povelja Ujedinjenih naroda (1945), Opca deklaracija o pravima covjeka (1948),
Konvencija Vijeca Europe za zastitu prava covjeka i temeljnih sloboda (1950) te
protokoli uz tu Konvenciju, Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne dis-
kriminacije (1969), Deklaracija UN-a o pravima osoba pripadnika nacionalnih ili
etnickih, vjerskih i jezicnih manjina (1992), Okvirna konvencija o zastiti nacional-



xxi

255

nih manjina Vijeca Europe (1997), Europska povelja o regionalnim i manjinskim

Jezicima (1992), Instrumenti SEI za zastitu manjinskih prava (1994) i dr.

Clanak 7. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina glasi: "Republika Hr-

vatska osigurava ostvarivanje posebnih prava i sloboda pripadnika nacionalnih

manjina koja oni uZivaju pojedinacno ili zajedno s drugim osobama koje pripada-

Ju istoj nacionalnoj manjini, a kada je to odredeno ovim Ustavnim zakonom ili

posebnim zakonom, zajedno s pripadnicima drugih nacionalnih manjina, narocito:

* sluZenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u sluzbenoj
uporabi;

* odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu kojim se sluze;

* uporabu svojih znamenja i simbola;

e kulturnu autonomiju odrzavanjem, razvojem i iskazivanjem vlastite kulture, te
ocuvanjem i zastitom svojih kulturnih dobara i tradicije;

 pravo na ocitovanje svoje vjere te na osnivanje vjerskih zajednica zajedno s
drugim pripadnicima te vjere;

e pristup sredstvima javnog priopcavanja i obavljanja djelatnosti javnog priopca-
vanja (primanje i Sirenje informacija) na jeziku i pismu kojim se sluze;

* samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa;

* zastupljenost u predstavnickim tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini, te u upravn-
im i pravosudnim tijelima;

* sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u javnom Zzivotu i upravljanju
lokalnim poslovima putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina;

* zastitu od svake djelatnosti koja ugrozava ili moze ugroziti njihov opstanak, ost-
varivanje prava i sloboda."
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