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Bu rapor, Tirkiye'nin 1985 yilindan bu yana lyesi oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirld Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesinin (CEDAW) 18.maddesi uyarinca; taraf devletlerin her dért yilda bir kadinlara iliskin
sadladiklari ilerleme ve karsilasilan engelleri CEDAW Komitesine sunmalari ylikimliligl kapsaminda

hazirlanmistir.
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GiRiS

Tirkiye, 2. ve 3. dénemsel raporunu(CEDAW/CTUR/2-3) 17 Ocak 1997 tarihinde Kadina Kargi Her Turli Ayrimcihdin Onlenmesi
Komitesi’nin 318. ve 319. toplantilarinda sunmustur. O zamandan bu yana, diinyada ve Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin

ve dlinya barisinin gligclenmesine iliskin hem kutlanacak hem de kaygi duyulacak pek gok gelisme oldu.
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1999 yilinda, Kadina Karsi Her Tiurli Aynimciigin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 20. yilddénimini kutladik; ayni yil, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu CEDAW ihtiyari Protokolii’'nii onaylayarak Komiteyi kadin haklarinin sistematik ihlali durumlari karsisinda
daha etkili olma ydninde giglendirmistir. 2000 yilinda, uluslar arasi topluluk Eylem Platformunun uygulanmasina ydnelik
kaydedilen ilerlemeleri gozden gegirmek ve dederlendirmek igin bir araya gelmis ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi igin
atilmasi gereken yeni adimlari ve gelecede iliskin eylemleri belirlemistir; ayni yil, Glvenlik Konseyi kadin ve baris konusunu ele
almis ve bodylece toplumsal cinsiyet giindemini gatisma ¢6zimu ve barisin kurulmasi konularindaki gok uluslu diyalogun
merkezine yerlestirmistir; 2001 yilinda, Kadinin Statlisii Komisyonu, 2002-2006 toplumsal cinsiyet esitligi politika gercevesinin
oncelikli alanlarini belirten yeni galisma programini kabul etmistir; ve son olarak, Genel Kurul “*namus cinayetleri” konusundaki
yasa tasarisini onaylamistir.

Tirkiye igin ise, 1997 yilini takip eden dénem kadinlara karsi ayrimcilik htkimlerini kaldiran yasal reformlara ve ayni zamanda
esitlik sinirlarini genisletecek ve kadinlarin insan haklarini daha gigli kilacak diger 6nemli girisimlere sahne oldu. 1997 yilinda
zorunlu temel egitim 5 yildan 8 yila cikarildi; 1998'de aile igi siddete karsi(Ailenin Korunmasi Kanunu) yasa kabul edildi;
1999'da CEDAW'a getirilmis olan gekinceler kaldirildi; 2002'de 5 yillik uzun ve yogun galismalar sonunda yeni Medeni Kanun
kabul edildi; 2002'de parlamento CEDAW Ihtiyari Protokoli'nii onayladi ve béylesine olumlu bir reform ortaminda, CEDAW’un
kadina karsi siddetle micadele, kadinlarin yoksullugu ve ekonomik sémiiriisii ve buna benzer birgok konudaki ilkeleri yeni
kurulan 58. Hikimet'in Programi’'na dahil edildi.

Ancak, yurtigi ve yurtdisinda kaydedilen ilerlemeler siyasi muhafazakarlik, artan sosyo-ekonomik esitsizlikler ve dilinya
genelinde siiren yodun catismalar tarafindan golgelenmektedir. Bu yonde hig kuskusuz, en carpici olani 11 Eylil 2001'de
yasanan olaylar ve bunu takiben uluslararasi topluluk arasinda yapici diyalogun glglenmesini tehdit eden gelismelerdir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin 12-13 Subat 2002’de Istanbul’da agirlama onuruna sahip oldugu birlesik Avrupa Birligi-islam Konferansi
Orgiiti Forumu, diyalogu siirdiirme ve acik tutma yéniinde iyi bir érnek olusturmustur. Bu giine dedin dzgirlikler, insan
haklari ve uluslararasi isbirliginde kaydedilen énemli kazanim ve ilerlemelerin tersine dénmesini 6nlemek igin diyalogun devam
etmesi zorunludur. Cok iyi bilinmektedir ki, baskici ve anti-demokratik bir gevre hikim sirdiuginde ilk ihlal edilen ve ilk
vazgegilen kadin haklari olmaktadir.

Yakin gegmiste, Tlrk toplumu ciddi sorunlarla bas etmek durumunda kalmistir. 1980°lerin ortalarinda baslayan ve 1990'larin ilk
yarisinda hizlanarak artan terér, 1997 itibariyle guvenlik glgleri tarafindan bastiriimistir. Bu durum devletin en adir zarari
gormis dogdu illerinin sosyo-ekonomik kalkinmasi igin glgli bir program baslatmasini olanakh kilmistir. Ayni zamanda,
terérizmle miicadele igin bodlgede bulunan olagantsti glvenlik mekanizmalari, sivil diizeni yeniden olusturmak amaciyla
sistematik bir sekilde kaldiriimaktadir. Béylece, dogu bélgelerinde yasayan kadinlarin gok yonli sorunlari ile miicadelede etkili
politikalar ve programlari uygulamaya koymak igin olumlu bir ortam hazirlanmis bulunmaktadir.

1999 yilinda, Tirkiye'de baska bir felaket daha yasanmistir. Bugilin hala izleri devam eden buyuk bir deprem, can ve mal
kaybina neden olmus ve kamu bilincinde ezici bir etki birakmistir. Enkazi yeniden insa etme gabalari, yoksulluk seviyesini
onemli 6lgiide genisleten adir bir ekonomik kriz sireciyle karsi karsiya gelmistir. Son déonemde, ekonomik iyilesmeye iliskin
kayda deder gelismeler gozlemlenmekle birlikte, bu raporun yazildigi siralarda ortaya cikan bdélgede olasi bir savas ihtimali,
hem tim boélge hem de Tirkiye igin yeni bir tehdit unsuru olusturacak gibi gériinmektedir.

Tirkiye’nin 4. ve 5. birlestiriimis dénemsel Ulke raporu bdyle bir ortamda hazirlanmistir. Tlrkiye'yi saran pek gok sorun ve
tehdide ragmen devletin CEDAW ve Pekin Eylem Platformu ilkelerine olan bagliigi sirmektedir. Hukiimet dedisikliklerine
ragmen Turkiye’nin uluslar arasi diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda yapmis oldugu vaatlerden sapmalar s6z konusu
olmamistir. Avrupa Birligine giris slireci kapsaminda Ustlenilen inisiyatifler de CEDAW ve Pekin Eylem Platformu vaatlerine
iliskin gabalari tamamlar niteliktedir.

Tirkiye’nin 3. ve 4. birlestirilmis raporu ilgili hiikiimet kuruluslari kadar akademisyenler ve sivil toplum o6rgutlerinin katkilarinin
da bulundugu katilimci bir yaklasimla hazirlanmistir. Bu rapor, bir 6nceki rapor déneminden bu yana Soézlesme’nin her
maddesine iliskin gergeklesen ilerlemeleri ve kazanimlari belirlemeyi amaglamaktadir. Kazanimlar anlaminda kutlanacak birgok
ilerleme olmasina ragmen, Tirkiye'deki kadinlarin durumu gerek baslica kalkinma gdstergeleri gerekse kadinlarin karar alma
slirecine katilimi ve kamu alanindaki temsillerinin daha sembolik yanlari anlaminda arzu edilen diizeyden uzaktir.

Kadinlar parlamentoda hala ¢ok az diizeyde temsil edilmektedirler, kadina karsi siddet hala bir sosyal yara olmaya devam
etmekte ve ozellikle ulusal bilitce basta olmak Uzere kaynaklarin dagihmi hala toplumsal cinsiyete duyarli bir nitelik
tasimamaktadir. Bitgeye iliskin bu sorun, Kadinin Statlisi ve Sorunlari Genel Mudirligi'ne ayrilan sinirh insan ve finansman
kaynadinda acikca goriilmektedir. Ne yazik ki, Genel Midirlik hala parlamentoda goristilmek Gzere bekleyen teskilat yasasi
olmadan calismalarini siirdirmeye devam etmektedir. Halen, kadinlarin ilerlemesine yonelik ulusal mekanizmanin kurumsal
kapasitesinin giglendiriimesi ve hem kamu hem de 6zel alanda kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldiriimasi igin yapilacak
gok sey bulunmaktadir.

Tirk Hikimeti, Kadina Karsi Ayrimcihdin Onlenmesi Komitesinin dederli calismalari ve cabalarinin takdirle izlemekte ve
Tarkiye’nin 3. ve 4. birlestirilmis raporunun gézden gegirilmesi siliresince yararli bir diyalogun olusacadi beklentisi iginde
bulunmaktadir.

Kadina Karsi Ayrimciligin Tanimi
Madde 1

Is bu Sézlesmeye gére, "kadinlara karsi ayrim” deyimi kadinlarin, medeni durumlarina bakiimaksizin ve kadinla
erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiltiirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklari ve
temel Ozglrliklerinin tanimlanmasini, kullaniimasini ve bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan
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kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete badli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama
anlamina gelecektir.

“Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” 1985 yilinda Tiirk hiikiimeti tarafindan imzalanmis, Sézlesme,
Tirk Medeni Kanunu’nun Aile Hukuku bdliminin celismesi nedeniyle; kadinlarin hukuki ehliyeti kullanma, sézlesme yapma
hakki, ikametgah segimi, gocuklarla ilgili sorumluluklar, aile adi, is ve meslek segimi gibi bolimlerini igeren 15. (paragraf 2 ve
4) ve 16. (1/g paragraf 1/c) maddelerine gekince konarak 1986 yilinda yurirlige girmistir. S6z konusu gekinceler, Turk Medeni
Kanununun gézden gecirilmesi ve degistiriimesi 1si§inda Eyliil 1999'da kaldinlmistir. 8 Eylil 2000'de imzalanan ek Ihtiyari
Protokol 30 Temmuz 2002’de onaylanmistir. Protokol, 29 Ocak 2003'te yiiriirlige girecektir. Turk Hikimeti, Ihtiyari Protokolii
kabul ederek, kadinin ilerlemesi iliskin vaatlerini ve Kadina Kargi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘ne tam uyumu
onaylamistir.

Tirk Medeni Kanunu'nun yeniden gdzden gecirilmesi sireci 1993 ve 2001 yillari arasinda tamamlanmistir. Ayrimcilik igeren
ifadeler, ayrimcilik karsiti kavrama uygun olarak degistirilmis, bdylece, Medeni Kanunu Sozlesme ile ayni gizgiye tasinmistir.
Yeni Medeni Kanun, Tirk Parlamentosu tarafindan 22 Kasim 2001'de kabul edilmis, 1 Ocak 2002'de yurtrlige girmistir. Bunun
yaninda, Ekim 2001’de, Anayasa’nin 41. Maddesi, aileyi “egler arasi esitlige dayanan” bir kurum olarak tanimlamak amaciyla
degistirilmistir.

Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Mudirligu(KSSGM), Medeni Kanun’un uzun ve titiz tasari sirecinde aktif rol oynamis ve
kadinlarin temel hak ve 6zgirliklerine katilimini sinirlandiran ve ayrimci uygulamalari sirdliiren nedenleri ortadan kaldirmak
icin sivil toplum kuruluslarinin 6nerilerini de alarak Tasarida yer almasi istenen hususlari, Adalet Bakanhgi tarafindan Medeni
Kanun tasarisini hazirlamakla gérevlendirilen Komisyonun dikkatine tasimistir.

Yeni Medeni Kanun, madde 15 ve madde 16'da ayrintilariyla yer verildigi lGzere, aileye ve kadinin aile igindeki rolline yeni bir
yaklasim getirmis ve bdylece toplumsal cinsiyet ayrimciliginin stirekli yeniden uretildigi en yogun diizeyi kendine hedef almistir.
Daha basit ve anlasilir bir ifadeyle, yeni kanun birkag yolla esler arasi esitligi saglar: evlilik birliginin erkek reisi kavrami, eslerin
evlilik birligini esit karar alma otoritesiyle slirdirdikleri esit ortaklik kavramiyla degistirilmistir, esler, aile ikametgahi lizerinde
esit haklara sahiptir ve esler, esit temsil giiciine sahiptir. Onceki kanunda evlilik disi cocuklar igin kullanilan “gayrimesru
gocuklar” kavrami kaldiriimis ve velayet anneye verilmistir. Minimum evlenme vyasi ylkseltiimis ve her iki cinsiyet igin
esitlenmistir. Yeni Medeni Kanun tarafindan getirilen en 6énemli dedisiklik Edinilmis Mallara Katilma Rejimi'nin yasal mal rejimi
olarak kabul edilmesidir (madde 218-241). Bu yasal reformlar raporun 15 ve 16. maddelerinde ayrintili olarak anlatiimistir.

Turk Ceza Kanunun g6zden gecirilmesi ve yenilenmesi de, Adalet Bakanhgi koordinasyonu altinda siirmektedir. Kadinin Statisu
ve Sorunlari Genel Mudirlagt, gonilli kuruluslar ve akademisyenlerin katilmiyla olusturdugu komisyonun gorusleri
dogdrultusunda ilk taslaga iliskin resmi goriusini Adalet Bakanligina iletmistir. Adalet Bakanligi Tasar lizerindeki galigmalarini
tamamlayarak Basbakanliga sunmustur. (bkz. bu raporda madde 2/g).

Adalet Bakanligi, “Siniragsan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi”ne ek olusturacak ve “insan Kacakcihiginin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol” ile birlesik bir yasa
tasarisi (Tirk Ceza Kanunu’na bazi maddelerin eklenmesi ve Orgiitli Suclara Karsi Yasa'nin bir maddesinin degistiriimesi)
hazirlamistir. Yasa, Parlamento tarafindan 3 Adustos 2002'de kabul edilmistir. Yasa, zorla calistirmayi, zoraki hizmet
saglanmasini, esaret benzeri muameleyi, tehdit, zorlama, baski veya pozisyonun koétiye kullanimi yoluyla organ talep
edilmesini, kadin, erkek ve gocuklarin kagirilmasi, tasinmasi, alikoyulmasi ve ticaretinin yapilmasini ve buna maruz kalan
savunmasiz insanlarin kandirilmasi ve sémurisiunl cezalandirir (bkz. bu raporda madde 6)..

Aile igindeki siddeti 6nlemek amaciyla, 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun 17 Ocak 1998 tarihinde ylrirlige
girmistir. Kanunun giktigi giinden bu yana uygulamada ortaya cikan sorunlar ve Kanuna iliskin goris ve elestirileri karsilamak
Uzere, Kanunun bazi maddelerinde degisiklik 6ngoren bir Tasari Taslagi hazirlanarak Basbakanliga génderilmistir.

Isyerinde kadinlara esit firsat prensibinin gézlemlenmesinde ve AB standartlarina uyumu konusunda, mevcut sosyal giivenlik
sistemindeki ebeveyn izni hikimlerini diizenleyecek ve esitlikgi hale getirecek bir yasa tasarisi hazirlanmistir. Tasari, dogum
sonrasli 6 ay Ucretsiz gocuk bakimi izninin ebeveyn izni olarak anne ve baba arasinda paylasilabilmesini 6ngérir. Ayni hak, evlat
edinen ebeveynlere de verilmistir. Yasa tasarisi, gorlsilmek Uzere Basbakanlida gonderilmistir. Kanuna ebeveyn izninin
eklenmesi geleneksel ebeveynlik kavramini ve gocuk yetistirmenin kadinin dodal islevi oldugu fikrini gigli bir sekilde
sorgulamaktadir. Kanun yurirlige girdiginde hem kadin hem de erkeklerin ilgi ve ihtiyaglari distntlerek, eslere is ve 6zel
hayatlari igin alternatif yollar saglayacaktir. Kanun ayrica, Greme fonksiyonlari sebebiyle bazi isverenler tarafindan gtivenilmez
galisanlar olarak algilanan terfi haklarindan yararlandiriimayan ve gogunlukla istihdam disi birakilan kadinlar agisindan galisma
yasamindaki ayrimci uygulamalari azaltmak yéninde pozitif bir etkiye sahip olacaktir. Buna ek olarak tGreme sorumluluklarinin
ebeveynler tarafindan paylasildigi bir ev ortaminda yetisen cocuklar daha esitlikgi, toplumsal cinsiyet rolleri iginde
sosyalleseceklerdir.

Kadina Karsi Ayrimcihdin Onlenmesindeki Yikumlilikler

MADDE 2: Taraf Devletler, kadinlara karsi her tirld ayrimi kinar tim uygun yollardan yararlanarak ve
gecikmeksizin kadinlara karsi ayirimi ortadan kaldirici bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amacla asagidaki
hususlari taahhiit ederler:

a) Kadin ve erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ve diger ilgili yasalara, henliz girmemisse dahil
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etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamak,
(Liitfen Birlestirilmis 2. ve 3. rapora ve bu raporda madde 15ve 16°ya bakiniz).

b) Kadinlara karsi her tirli ayrimi yasaklayan ve gerekli yerlerde miieyyideler de ihtiva eden yasal ve diger uygun
onlemleri kabul etmek,

Kadinin ilerlemesi konusu, baslangigtan bu yana Turkiye Cumhuriyeti'nin modernlesme projesinin bir pargasi olmustur. Bu
baglamda yapilan bircok reforma ragmen, 5. Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1990)'na kadar, kalkinma planlamasinda kadinin
statlisiine yer verilmemistir. Kalkinma stratejilerini igeren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005)'nda kadinin
ilerlemesine yonelik bazi tedbirler belirtilmistir. Bu baglamda, Madde 10/e kadinlar igin, 6zellikle editim alaninda, esit olanak
sadlayic tedbirleri olusturur. Plan, ayrica, "Hukuki ve Kurumsal diizenlemeler" bolimiinde; meydana gelen sosyo-ekonomik
kosullar baglaminda, Turk Medeni Kanununda yapilacak dedisikleri belirtmistir. Daha 6nce belirtildigi Gizere, kanun degistirilmis
ve 1.0cak .2002 tarihinde yrlrlige girmistir (Bkz. bu raporun 15 ve 16. maddeleri).

Kadinin ilerlemesi, sonraki hiikiimet programlarinin énemli bir bélim{ haline gelmistir. Ornedin, 1999 yilinda yapilan genel
segimlerden sonra kurulan 57. Huklimet Programinda, "Kadinlarimizin ekonomik ve sosyal yasantimizin her asamasinda
Uretime katilmalari 6zendirilecek, onlarin sosyal ve ekonomik statiisiiniin gelistiriimesine yonelik gabalar hizlandirilacaktir."
ifadesine yer verilmistir. Benzer sekilde, suan ki Hikimet Programi(3 Kasim 2002 segimleriyle kurulan 58. Hiikiimet), hayatin
her alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemini tekrarlayarak, CEDAW ilkelerinin uygulanmasini hikimet programinda
oncelikli bir giindem maddesi oldugunu belirtir.

c)Kadin haklarinin erkeklerle esit olarak yasal olarak korunmasini ve yetkili ulusal mahkemeler ve diger kamu
kuruluslari araciligi ile kadinlarin her tirlli ayrima karsi etkin korunmalarini saglamayi,

Kadinin ayrimcilik karsisinda korunmasi igin ulusal mekanizma olarak Kadinin Statlist ve Sorunlari Genel Madirliginin kurulus
ve teskilatlanmasi, Birlestirilmis 2. ve 3. Ulusal Raporda yer almaktadir. Son rapordan bu yana, Kadinin Statlisi ve Sorunlari
Genel Mudirliglinin yeniden yapilanmasina iliskin Yasa Tasarisi Turkiye Bliyiuk Millet Meclisi komisyonlarinda géristlerek
kabul edilmis, fakat buna yonelik baska bir adim atilmamistir. Yasa tasarisi, toplumsal cinsiyetin tim hukimet plan ve
programlarina yerlestirilmesi igin bir mekanizma olarak hizmet etmek Uzere Kadin Statlisi Danisma Kurulu kurulmasini
ongorir. Boyle bir Kurul kuruldugunda, ilerde olusturulacak koruyucu kurumlarin kurulmasinda rol oynayacaktir.

KSSGM, Basbakanhga sundudu bir yasa tasari ile, Parlamentonun ig isleyisine iliskin kararnamede dedisiklikle bir “Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonu” kurulmasina olanak taninmasini amaglamistir. Suanda Parlamentoda 16 6zel komisyon bulunmaktadir.
Onerilen yasanin kabul edilmesi durumunda, Parlamento icinde tiim yasama faaliyetlerini toplumsal cinsiyet bakis acisi ile
gbzden gecirmekle yikimli bir kurumsal mekanizma etkili olacaktir.

Buna iliskin bir baska gelisme, kamu yonetimi sisteminde, karar ve uygulamalarindan zarar gdrdiklerine iddia eden kisilerin
sikayetlerini incelemek Uzere bir ombudsman sisteminin kurulmasina iliskin olarak Adalet Bakanligi'nda yuritilen galismadir.
KSSGM, bu siirece katkida bulunmustur.

d)Kadinlara karsi herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan veya uygulanmasindan kaginmayi ve kamu yetkileri
ile kurulusiarinin bu ylikimlilige uyumlu olarak hareket etmelerini saglamak,

(bkz. Birlestirilmis 2. ve 3. Rapor)

e)Herhangi bir kisi kurulus veya tesebbliisiin kadinlara karsi ayrim yapmasini énlemek i¢in tim uygun énlemleri
almak,

Bu baglamda alinan tedbirler bu raporun belirli maddelerinde tartisiimistir.

fYKadinlara karsi ayrimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalari, dedistirmek veya
feshetmek icin yasal diizenlemeler de dahil gerekli tim uygun énlemleri almak,

KSSGM 2002 yili boyunca yeni Medeni Kanunu tanitmak amaciyla, valilikler, barolar ve kadin sivil toplum 6rgtleri ile isbirligi
icinde Ulke genelinde gesitli toplantilar diizenlemistir.

Turk Medeni Kanununda yapilan reform, kanundan ayrimci hiktmleri kaldirmada ve toplumsal cinsiyet esitligi ve aile
iliskilerinde esitlikgi bir anlayis getirmede énemli bir ilerleme kaydetmektedir. Daha 6nce belirtilen dedisikliklerin bazilarindan
s6z edilmesine ragmen, ana dedisiklikler, bu raporun 15. ve 16. maddeleri altinda 6zetlenmektedir. Yeni kanun sadece kadin
haklarini ve yasal durumu gelistirmeyecek, ayni zamanda kadina karsi ayrimciligi olusturan gelenekler ve uygulamalar ve
algilamalari degistirilmesi Gizerinde uzun sureli bir etkiye sahip olacaktir. Reform sireci, kanun ve politika yapicilar arasinda ve
halk genelinde diger ilgili konular lzerinde tartismalari canlandirarak toplumsal cinsiyet esitligi giindemini genisletmede rol
oynamistir. Ornegin, aile mahkemelerinin kurulmasi konusunda bir yasa tasarisi hazirlanmis ve kisa zamanda kabul edilmesi
beklenerek Parlamentoya sunulmustur. Aile mahkemeleri, ylrirlige girince, aile kanununa ve aile igi siddete iliskin 1998
kanununa iliskin davalara bakacaktir. Siphesiz, bdyle uzman mahkemelerin ve uygun kadrolarin varligi, yasal sistemin
ayrimcilik karsiti normlara iliskin daha etkili bir sekilde cevap verme kapasitesini gliglendirecek ve bdylece yasal islemlerde
kadinlarin karsilastigi engelleri azaltacaktir.

Anayasa, Tirk Ceza Kanunu, Vatandaslik Kanunu, Kamu Goérevlileri Yasasi, Is Kanunu ve Sosyal Giivenlik Yasasi'nda kalan
ayrimci hikimlerin degistirilmesi igin yeni reformlara ihtiyag vardir. Yukarida belirtildigi tizere bu alanlardan bazilari Gzerinde
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galismalar siirmektedir. Tirk Ceza Kanunundaki amaglanan dedisiklikler madde 2/g'de belirtilmistir. Ayrimci hikiamleri
degistirmede diger 6nemli girisimler soyledir:

Aile Ici Siddete iliskin Kanun

Daha once bahsedilen, 17 Ocak 1998'de gikarilan Ailenin Korunmasi Kanunu, aile iginde yaygin olarak islenen kadina karsi
siddet konulariyla ugrasmada olumlu bir adimdir. CEDAW Komitesinin Tirkiye'nin bir dnceki raporuna getirdigi tavsiyeler yasal
duzenlemeleri harekete gecgirmede rol oynamistir. Bu yasanin kabul edilmesinden Once, aile igi siddete iliskin davalar Ceza
Kanunu genel hikimleri altinda dustunilmekteydi. Bu tip suglarin sonuglandirilmasi ve cezalandiriimasinda ortaya gikan
glglukler, aile yasaminin 0zel alaninin, mevcut yasamanin dlzenleyici mekanizmalarinin oldukga disinda kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Aile igi siddete iliskin yeni yasa daha dnce 6zel olarak algilanan konulari kamu ilgisine agmistir ki bu sayede
suglu gesitli cezai tedbirlere tabi tutulur. Sugluyu evden uzaklastirma, suglunun sahip oldugu silahlara el koyma, gegici nafakasi
O0demesi, aile Uyelerini iletisim araglari vasitasiyla rahatsiz etmemesi, aile Uyelerinin esyalarina zarar vermemesi gibi. Bu
tedbirlere uyulmamasi halinde (i aydan alti aya kadar hapis cezasi 6ngoérilmustir. Siddet magdurlarinin polise bizzat sikayette
bulunabilecekleri gibi, bu siddete tanik olan ve bu siddetten haberi olan kisilerin basvurulari (zerine de Kanun
uygulanabilmektedir. 1 Ocak 1999 ve 31 Aralik 2001 tarihleri arasinda, 7613 aile igi siddet vakasi mahkemelere ulasmis ve
7449'u sonuglandiriimistir.

KSSGM, kanunun hikimlerini Glke genelinde tanitiimasi igin bir brosir hazirlamistir. Genel Midurlik yasanin uygulanmasini da
gozlemlemektedir. Bu baglamda, dedisiklik énergeleri Basbakanlik gérisiine sunulmustur. Ayrica, 15 Kasim 2002'de, Adalet
Bakanligi kanunun uygulanmasi ve yorumlanmasina rehberlik edecek bir genelge yayimlamistir.

Kadin Namusu

Gegen on yilda Turkiye'de en gok tartismaya yol acan konulardan biri, kadin cinselliginin, kadinin insan haklarinin ve
Anayasanin 17. Maddesinin badislanamaz bir ihlali olarak sayilan bekaret testidir. 17. Maddesi, “tibbi zorunluluklar ve kanunda
yazili haller disinda, kisinin viicut bitinligine dokunulamaz” ifadesini icermektedir. Gegmiste, kanundaki gesitli hiikiimler zorla
bekaret testi yaptirmayi hakli gikaracak sekilde kullaniimistir. 31 Ocak 1995'te yirurlige giren Milli Egitim Bakanlidi Lise Egitim
Kurumlari Odiiller ve Disiplin tiizigl buna érnek gdsterilebilir. Tlzlk, “iffetsizlik ispati”nin resmi editim sisteminden atilmak igin
gecerli bir neden olusturdugunu ifade eder. Bekaret testi, sik sik, gerekli delil tretilmesi igin bir metot olarak kullanildi. Kadin
gruplarinin baskisi ve kamu tartismalar sonucunda, KSSGM'nin tavsiyesi Uzerine, Milli Egitim Bakanhdi 26 Subat 2002’de,
revize edilen tlzlkten “iffetsizlik”ten s6z edilen kismi gikarmis ve bdylece toplumsal cinsite dayali biyik bir ayrimcilik ortadan
kaldirilmistir.

Bundan 6nce, 13 Ocak 1999'da, Adalet Bakanligi, kamu baskisi ve protestolara cevap olarak, kadinlara rizalari olmadan disiplin
cezas! nedenleriyle bedensel muayene yapilmasini veya onlara aci gektirecek veya incitecek bir tavri yasaklayan bir ydnetmelik
yayimlamistir. Yonetmelik bekaret testini, tecaviiz, gocuklarla cinsel miinasebet ve fuhusu tesvik etme veya araci olma
durumlarinda yasal olarak gerekli vajinal ve anal muayeneden ayirarak ortadan kaldirmistir. Boyle durumlarda, gerekli
goruldigunde, hakim kadinin rizasi olmadan vajinal veya anal muayene emri verebilir. Fakat, yargig kararina kamu savcisindan
gelecek yazili bir onayin eslik etmesi gerekmektedir.

Doguma iliskin Yasalar

Dogum izni ve buna iliskin konular Devlet Memurlari Kanunu ve is Kanunu tarafindan diizenlenmektedir. Devlet Memurlari
Kanunu dojumdan énce 3 hafta, dogumdan sonra 6 hafta iicretli ve 1 yil {icretsiz izin vermektedir. Diger yandan, is Kanunu
dogumdan 6nce 6 hafta, dogumdan sonra 6 hafta lcretli, 6 ay lcretsiz izin vermektedir. KSSGM tarafindan hazirlanan bir yasa
tasarisi, iki dizenleyici mekanizma altinda haklarin uyumlulugunu saglamayi amaclayan Basbakanliga sunulmustur. Bunun
yaninda, yasa tasarisi, Ucretli dogum izinlerinin ebeveyn iznine donuUstirilmesini, evlat edinenlerin de bu izinlerden
yararlandiriimalari, gocuklarin bakimi ve yetistiriimesinde babalarin da aktif olarak rol almalarini tavsiye etmektedir.

Is Guvenligi

Is Kanunu ve diger ilgili yasalarda is glivenliinden s6z eden maddeler degistiriimis ve 15 Mart 2003'te yirirlige girmesi
beklenmektedir. Degisikliklere goére, sendika Uyeligi veya sendikal faaliyetlere katilma, s6zlesmeden dogan haklarini takip igin
isveren aleyhine dava agma nedeniyle is akdi fesh edilemeyecektir. Kanun, galisanlari, irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile
yukimlulikleri, hamilelik, din, siyasi goéris, etnik veya sosyal kdkene dayali her tirli ayrimciliktan da korumaktadir. Kontratin
bitmesini iceren durumlarda, isveren, fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek
zorunda oldudu gibi, anlasmazlk halinde ispat yukumliligi de isverene ait olacaktir.

g) Kadinlara karsi ayrimcilik teskil eden biitin ulusal cezai hiikimleri kaldirmayi.

Adalet Bakanligi 9 Ekim 2002'de Basbakanliga bir yasa tasarisi gondermistir. Amaglanan dedisiklikler arasinda:

e Iiskence eylemleri herhangi birinin isleyebilecegdi bagimsiz bir sug olarak tanimlanmistir. Bu tiir suglarin onsekiz yasini
bitirmemis cocuklara ve bir gifte karsi islenmis olmasi hali sugu agirlastirici faktor olarak sayilmasi ve agir cezaya taban
olusturmasi;

® FEvlenme vaadiyle bekaret bozmay cezalandiran 423. Maddenin kaldiriimasi;

® Herhangi bir nedensel siiphe olmaksizin, adam 6ldiirme veya saldiri, zina, kari-koca, kiz kardes, erkek kardes veya
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baska bir akrabanin gayrimesru cinsel iliskide bulunmasini igeren durumlarda cezanin indirilmesine iliskin 462.
Maddenin kaldiriimasi;

® "Psikolojik baski"nin, zorla tecaviiz veya tecaviize tesebbis hareketi olarak sayilmasi;

® '"Cinsel butunltge karsi islenen suglar"in, kamuya karsi islenen suglar olmaktan gok, kisiye karsi islenen suglar olarak
tanimlanmasi;

® Evlilik ici tecaviize iliskin bir hiikmin getirilmesi;

® Tecaviiz cezasl, kurbanin yasina gore dedisirken, en agir ceza 12 yasindan kiiglik gocuklara karsi islenen cinsel suglarda
ongorulmektedir;

e Cinsel amagl kagirimaya maruz kalan kadinlarin medeni statiisiine dayali ayrimin kaldirilmasi;

e Cinsel suclarda, ceza, maddur ile cinsel sugu isleyen kisinin evlenmesi halinde cezanin ertelenir; fakat tasari bu durumu
degistirir ve hakimin éncelikle magduru ve sanigi dinlemesi, iki tarafin birden hir iradeleriyle evlenmek istediklerine
ikna olmasi hikmini getirir. Fail birden fazla olursa ve iglerinden biri magdurla evlenirse, diger faillerin de cezalarinin
ertelenecedi hikmu dedismemistir;

® Tecaviiz suglarinda, "cinsel uzuv" disinda herhangi baska birseyin kullaniimasi da tecaviiz olarak distnulmustur;

e 3.Adustos 2002 tarihinde Parlamento tarafindan kabul edilen Avrupa Birligine Uyum Yasalari Paketine bir bolim
olusturan Tirk Ceza Kanununun, is ve Calisma Hiirriyeti Aleyhine Ciriimlere iliskin maddesinde degisiklik yapilmistir.
Bu degisiklikle, 6rgiitli insan ticareti igin ayrintil diizenleyici hikiimler ve ceza artirimi getirilmistir.

Yukarida 6zetlenen dedisiklik 6nerileri, kadinlara ve geng kizlara yapilan cinsel saldiri suglarinin, kamu ve aile diizenine karsi
islenmis adir suglar olarak dederlendirildigi mevcut yasada bulunan patriarkal cinsellik anlayisindan énemli bir kopusu temsil
eder. Yasa tasarisi, cinsel sug kavramlarini kisiye karsi islenmis suglar olarak kabul ederek, sadece adaleti glglendirmeyecek
ayni zamanda Tilrk toplumunda hala kadin cinselligine baglanan ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcihigin altinda yatan temel
faktor olan namus kavramini sorgulamaya yardimci olacaktir.

Onceki Turkiye raporunda bahsedildigi (izere, erkek zinasini diizenleyen Ceza Kanunu Madde 441, 1996’da Anayasa Mahkemesi
tarafindan anayasal esitlik ilkesini ihlal ettigi gerekgesiyle iptal edilmistir. Bir yillik yasal sire igerisinde yeni bir kanun
hazirlanmamasi nedeniyle, erkek zinasi yasa altinda sug olmaktan gikmistir. Diger yandan, Madde 440°la diizenlenen kadin
zinasi da etkili kalmistir. Ceza Yasasinda kadinin zinasi ayri bir madde de diizenlenmis oldugundan kadin ile ilgili hiikim esitlik
ilkesine aykirilik nedeniyle 23.06.1998 tarihinde Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Sonug olarak, zina kadin ve erkek igin
sug olmaktan gikmis ve sadece Medeni Kanunda bosanma nedeni olusturabilmektedir.(Madde 161) Kisilik hakkinin saldiriya
ugradigi gerekgesiyle bosanma davasi agmak, zarar goren tarafa genel zararlarinin karsilanmasini isteme yetkisi verir.(Medeni
Kanun Madde 174)

Kadinin Ilerlemesi ve Gelismesi

MADDE 3: Taraf devletler é6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sahalarda o/lmak lzere bliitin alanlarda,
erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel ézglirliklerden yararlanmalarini ve bu haklari kullanmalarini garanti
etmek amaciyla, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin yasal dizenleme dahil bitin uygun
onlemleri alacaklardir.

Kurulusundan bu yana, kadinin kalkinmasi ve ilerlemesi Turkiye Cumhuriyeti'nin modernlesme gabalarinin bir pargasi olmustur.
Bu sliregte, daha 6nceki raporlarda belirtildigi gibi, Turk kadinlarina birgok sivil hak, diinya standartlarina gére cok daha erken
verildi. Daha 6nce belirtildigi tizere, 5. Bes Yillik Kalkinma Planindan (1985-1990) bu yana, kadin konulari kalkinma politikasi ve
planlamasi igin bagimsiz bir ilgi alani olarak taninmistir. Bu raporun 14. Maddesinde tartisildigi Gzere, kadinlar kalkinma
projelerinde, mevcut bodlgesel ve sektdrel bosluklara kdpri olusturmak igin dncelikli hedef gruplar olarak tanimlanirlar.

Uluslararasi standartlarin gézlemlenmesinde, Tirkiye hem CEDAW'a ve Ihtiyari Protokol’e taraf olmus hem de Cocuk Haklari
Sozlesmesi ile ILO, OECD, Avrupa Konseyi, AGIK gibi kuruluslara iliskin diger ilgili uluslararasi antlasmalara taraf olmustur.
Tirkiye ayrica tim bdlgesel ve global esitlik ve insan haklari alanindaki adimlari desteklemekte ve ilgili uluslararasi platformlara
katiimaktadir.

Kasim 1997'de, Tirkiye Avrupa Konseyi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi 4. Bakanliklar Konferansi'ni istanbul’da agirlamistir.
Konferansin temasi “Demokrasi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi”idi. Tartismalar iki alt-konu Gzerinden sirdirildi: “Demokrasinin
Ana Kriteri Olarak Toplumsal Cinsiyet” ve “Demokratik Toplumda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Kazanilmasi: Erkeklerin Roli”.
Konferans, toplumsal cinsiyet politikalarina rehberlik etmesine yardimci olmak (zere icin hazirlanan ‘“istanbul

Deklarasyonu”nun kabul edilmesiyle sona ermistir.

Tirkiye, kadinin insan haklarini korumak ve gelistirmek amaciyla, BM Genel Kurulu Ekonomik ve Sosyal Konseyi Kadin Statisu
Komisyonunun tiim gabalari ve adimlarina aktif olarak destek vermekte ve katilmaktadir. Bu baglamda, KSSGM, Pekin+5 siireci
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icin yapilan hazirliklarda sivil toplum o6rgutleri ile yakin bir sekilde galismistir. Hikimet ve sivil toplum &érgltleri temsilcilerinden
olusan resmi bir delegasyon, hem ECE’'deki Pekin+5 bdlgesel hazirlik toplantisina hem de BM Genel Kurulu “Kadin 2000:
21.Yizyil icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” 6zel oturumuna aktif olarak katilmistir. Tiirk delegasyonu Pekin+5
sonug belgesi goriismelerine, Ozellikle lireme saghdi, namus suglari ve zorla ve erken evlilik gibi konulara iliskin, 6nemli
katkilarda bulunmustur.

Birlesmis Milletler Kadinin Ilerlemesi Bélimi (DAW) ile Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel MidirlGginiin isbirliginde 6-9 Kasim
2001 tarihinde Ankara'da “Cevre Yonetimi ve Dogal Afetlerin Etkilerinin Hafifletiimesinde Toplumsal Cinsiyet Bakis Agisi” konulu
bir uzmanlar toplantisi dizenlenmistir. Toplanti dodgal afetler konusunu isleyen Kadin Statiisi Komisyonu 46. oturumu ile
birlikte yapilmistir.

Ulusal dizeyde, kadinin kalkinmasi ve gelismesine en ©nemli katkilardan biri cinsiyete dayali veri olusturulmasi ve
yayginlastirimasi alaninda olmustur. Devlet Istatistik Enstitiisii Tirkiye'de insan kaynaklari konusunda istatistiksel verilerden
sorumlu ana kurumdur. Enstiti’niin Toplumsal Yapi ve Kadin Istatistikleri Bdlimi tarafindan derlenen toplumsal cinsiyet
istatistikleri ve gostergeleri konusundaki veri tabani, politika olusturma , kalkinma programlarini izleme ve degerlendirmeye
yonelik glivenilir ve glincel veri saglamaktadir.

DiE ve Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midarligia, UNDP tarafindan desteklenen bir projesi cercevesinde, dzellikle niifus,
demografi, hanehalki yapisi, egitim, isglici konularina odakli bir toplumsal cinsiyet istatistikleri ve gostergeleri veri tabani
gelistiriimesine ydnelik calismalari 1998 yilinda tamamlamistir. Veri tabanina, Devlet Istatistik Enstitiisii web sitesi yoluyla
girilebilir.(www.die.gov.tr) T.C. Hikiimeti-UNICEF 2001-2005 isbirli§i Programi’nda belirtilen tavsiyeye bagl olarak, hem
Cocuk Haklar Sézlesmesi hem de Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)'ne uyumunun etkili bir
sekilde izlenmesine olanak taniyacak Kadin Istatistikleri ve Gostergeleri Veri tabani ile Cocuk Bilgi Adi'nin birlestiriimesi
galismalar sirmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak, DIE veri toplama yaklasimlarini toplumsal cinsiyet bakis agisiyla yeniden gézden gecirmekte ve
katilimci arastirma ve proje uygulama metodolojilerini gelistirmektedir.

Kadin-Erkek Esitliginin Hizlandiriimasi

MADDE 4.1. Kadin ve erkek esitligini fiflen saglamak icin taraf devletlerce alinacak gecici ve ézel énlemler, is bu
sézlesme de belirtilen cinsten bir ayrim olarak disinilmeyecek ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli
standartiarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman bu
dnlemlere son verilecektir.

4.2. Annelidin korunmasi amaciyla Is bu sézlesmede belirtilenler dahil, Taraf Devletlerce alinacak ézel énlemler,
ayirimci olarak nitelendirilmeyecektir.

(bkz. Birlestirilmis 2. ve 3. Ulusal Rapor)

Turkiye’nin bir énceki raporunda belirtildigi lzere Turkiye Halk Bankasi ve Tirkiye Vakiflar Bankas! tarafindan kadinlarin
ekonomik kalkinmaya katilimini saglamak ve girisimcilige tesvik etmek amaciyla baslatilan “Kadina Ozel Kredi Programlari”
baslatilmistir. Bu programlar devam etmektedir.

Kadinin siyasi katiimini artirmak igin siyasi partiler tarafindan kabul edilen 06zel tedbirler igin (bu raporun 7. maddesine
bakiniz).

1475 sayih Is Kanunu'nu degistiren ve halen tasari halinde bulunan 4857 sayili Yeni Is Kanunu'nda kadini koruyucu mevcut
hiikiimler aynen yer alirken, bazi yeni hiikiimler de eklenmistir. Yeni is Kanunu, “hamilelik ve dojum nedenleriyle iscinin is
akdinin feshedilemeyecegdini (madde 18)”, “cinsiyet ve gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh farkl islem yapilamayacadini
(madde:5)”, “cocuk emziren kadin iscilerin yasal st izni olarak belirtilecek sirelerin is sliresinden sayilacagini ve galisma siiresi

icerinde bebeklerine bakabileceklerini (madde:66)" belirtir.

Yeni Is Kanunu’na, “yer ve su altinda her yastaki kadinlarin calistiriimalarinin yasak oldugu (madde:72)” ve “doktor raporu ile
gerekli gorildiglu takdirde, hamile kadin isginin saghgina uygun daha hafif islerde calistirilacadi, bu halde isginin Ucretinde
indirim yapilamayacagi (madde:74)” hiikiimleri eklenmistir.

“Kadin iscilerin gece postalarinda” (madde:73), ve “adir ve tehlikeli” islerde (madde:85) calistirlmalarina iliskin usul ve
esaslarin Saglik Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin birlikte hazirlayacaklari yénetmelikle diizenlenecedi
hiktmleri 6nceki yasada oldugu gibi aynen yer almistir.

Yeni is Kanunu’na gére; “isyerinde cinsel taciz”e ugrayan iscinin is akdini feshedebilecedi ve kidem tazminatini alabilecektir.
Ceza Kanunu cinsel taciz olayinin mahkemeye intikal etmesine yasal olanak saglamaktadir.

Cinsiyet Rolleri ve Kaliplasmis Deder Yargilar
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MADDE 5. Taraf devletler tiim uygun énlemleri alacaklardir:

a) Her iki cinsten birinin asagdiligi veya Ustinlidgi fikrine veya kadin ile erkedin kaliplasmis rollerine dayali
onyargilarin, geleneksel ve diger blitin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve
erkeklerin sosyal ve kiltirel davranis kaliplarini degistirmek,

Tirkiye'de, toplumsal cinsiyet perspektifinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi ve olumsuz toplumsal cinsiyet kalip
dederlerine dair uygulamalar ve yargilarin ortadan kaldirlmasi calismalari slirmekte olan bir gaba olup, slreg hala ilk
asamasindadir. Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Mudurliga (KSSGM), program ve faaliyetlerini, diger hiikimet organlari,
sivil toplum orgltleri ve Universiteler biinyesinde agilan toplumsal cinsiyet ve kadin galismalari programlari ve arastirma
merkezleri ve diger ilgili 6rgutler ile isbirligi ve koordinasyon igerisinde bigimlendirmeyi ve ylritmeyi amaglamaktadir.

KSSGM kamu sektériinde toplumsal cinsiyete duyarh politikalari ve programlari ilerletmek ve tesvik etmek amaciyla tim ilgili
bakanliklarla bir iletisim agi kurmustur. S6z konusu iletisim gabalarinin sonuglarina verilebilecek en iyi 6érnek, merkeziyetgi
yapidan uzaklasmak amaciyla valilikler biinyesinde olusturulmus olan kadinin statisi birimleridir. 1998’den bu yana, sadece
14 birim kurulmasina ve insan gici ve bitge agisindan yetersiz olmalarina ragmen, bu birimler ulusal mekanizmanin toplumsal
cinsiyet esitligi program ve projelerini Ulke geneline yayginlastirma yoninde bilgilendirme ve hizmet merkezleri olarak
calismakta, ve boylece daha geleneksel yerlerde kadinlar hakkindaki olumsuz davranis kaliplarini ortadan kaldirmada toplumsal
cinsiyet duyarhihginin olusmasina katkida bulunmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Arastirmasi ve Egitiminde Akademik Kuruluslar

Akademik kurumlar, 6zellikle toplumsal cinsiyet ve kadin galismalari programlari ve merkezleri yoluyla, kadinlarin insan haklari
ve esitligine iliskin kamu gériisiini sekillendirmede énemli rol oynamaktadir. Universitelerde temel olarak 2 tir yapilanmaya
sahiptirler: (i) kadin galismalari konusunda arastirma Ustlenen ve mastir derecesi veren disiplinlerarasi ylksek lisans
programlari. Suanda ulkemizdeki gesitli Universitelerde 4 yiksek lisans programi bulunmaktadir; (ii) derece programlarinin
yaninda editim programlari da sunan kadin sorunlari arastirma ve uygulama merkezleri. 1990'larin ortalarindan bu yana, bu
merkezlerin sayisi 14’e ulasmistir. Yiksek Ogretim Kurumu niversitelerde bu merkezlerin olusumunu aktif bir sekilde
ilerletmektedir. KSSGM bu program ve merkezlerin bazilarinin kurulusuna finansal destek saglamistir.

Bu akademik yapilanmalar geng profesyonellere toplumsal cinsiyet duyarl egitim saglamakta, kadin statisiu ve toplumsal
cinsiyet iliskileri konularinda bilgi olusturmakta, toplumsal cinsiyet bakis agisinin akademide ana plan ve politikalara
yerlestirmekte, politika olusturmaya katkida bulunmakta, glvenlik glgleri, yasal personel, sivil toplum 6rgutlerinin Uyeleri gibi
kadin konularina dahil kamu ve 06zel aktorlere yonelik editim atélye calismalari ve seminerler 6rgitlemekte ve savunuculuk
yoluyla toplumda kadin haklari ve esitligi konulari hakkinda biling ylikseltmektedir. Bu kuruluslardaki faktltelerin bazilari
uluslararasi toplumsal cinsiyet platformunda aktif olarak bulunmakta, bdylece global toplumsal cinsiyet glindemine katkida
bulunmakta ve ayrica uluslar arasi toplumsal cinsiyet esitligi normlarinin yerelle uyumuna da yardim etmektedir. Kisisel
arastirmalari, yayinlari ve uluslar arasi konferanslarda katilmlariyla, feminist akademisyenler teori, metot ve Turkiye'de kadinin
durumunun 6zellikleri anlaminda literatire katkida bulunmaktadirlar.

Kadin arastirma ve egitim programlari ve merkezleri ekonomik darbogazlarla karsilasmaktalar. Projeler ve diger faaliyetleri
Ustlenmek amaciyla, esas olarak, tek ve gok yanli badis fonlarina glivenmektedirler. Blylk 6lgiide dis kaynaklardan
desteklenen KSSGM, bu akademik kuruluslarin arastirma ve egditim faaliyetleri Gzerindeki finansal destegini genisletmistir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP)'nin teknik destedi, yillar boyunca, KSSGM'nin bu adimlari desteklemesinde ana
kaynak olusturmustur.

Medyada Cinsiyetgilik

Medya kadinlara karsi ayrimci olan cinsiyet roli kaliplarini Gretmekte ve devam ettirmektedir. Kadin bedenini objelestirmenin
yaninda, medya, kadinlarin gogunlukla cinsiyetsizlestirilmis anneler ve ev sorumlulari, erkeklerin profesyonel ve gig ile
otoritenin temsilcileri olarak yer aldigi, geleneksel cinsiyet rolleri iginde sunmaktadir.

Fakat, 1990°lardan sonra kadin hareketinin olgunlasmasi ve kadin ulusal mekanizmasi kadar kadin galismalari programlarinin
etkisiyle de, medyada cinsiyetgilik, hem kadinin temsili hem de gesitli medya 6rgitlenmelerine olan kadin katilimi anlaminda,
daha goérinir olmus, tartisma ve arastirmalarin bashidi haline gelmistir. Akademik yayinlarin artmasi ve yazili ve gorsel basinda
haber, reklam vb.nin Uretiminde cinsiyetgi uygulamalari analiz eden 6grenci tezleri sistematik olarak artmis ve konuyu daha da
gérindr kilmistir. Medyadaki cinsiyetcilik probleminin artan gérinirligi ayrica Kadin, Kiltir ve Iletisim Vakfi tarafindan 1995
yilindan bu yana yayimlanan Kadinlara Mahsus Gazete, Pazartesi dergisinin roliine atfedilmelidir. Diger kisa 6murli feminist
yayinlarin aksine, Pazartesi dergisi 1995'ten bu yana iki aylik bir yayin olmayi korumus ve (lke genelinde bir dagitim adi ile ilk
ve tek feminist yayin olmustur.

Kadinlarin medyanin gesitli sektérlerinde blylk &lgide temsil edilmemeleri sektdrin cinsiyetgi 1srarina katkida bulunmustur.
Ancak, son on yil boyunca 6zel medya sirketlerinin sayisindaki artisla, 6zellikle TV ve sinema endistrisinde galisan kadinlarin
sayisi da artmistir. Fakat, ydnetim mevkilerinde kadinlarin orani hala 6nemsiz diizeydedir. Medyanin farkli sektodrlerinde
galisanlar Uzerinde cinsiyete dayali veri yetersizdir. Bu ylizden, referans sadece bazi dadinik bilgi kaynaklarina yapilabilir.
Ornegin, Haziran 2002'de, basin mensuplarina verilen sari basin karti sahibi 11.322'den sadece 1873'liniin kadin gazetecilerin
oldugu gorilmekte, 6zerk bir kurum olan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nda (TRT) calisan 8180 personelin 2030’unu ve
yOnetici dlizeyindekilerin ise 214’inden 116’sini kadinlarin olusturdugu goériilmektedir. Yonetici dizeyinde, kadinlar esas olarak
orta diizey yonetici olarak calismakta ve Ust diizey yonetim goérevlerinin % 1’ini olusturmaktadirlar. TRT televizyon kanallarinda
kadinlara yoénelik programlarin orani yillik ortalama ylzde 6.9, radyo kanallarinda ise kadinlara yonelik programlarin orani %
15-17 arasinda degismektedir.

Kadina Yénelik Siddet
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Ulkemizde kadina ydnelik siddet hala genis kitleleri dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen, acil énlemler alinarak, azaltiimasi
ve ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Siddetin siirmesi birgok faktore atfedilebilir; siddeti yasaklayan yasa ve ydnetmeliklerin
uygulanmasinda ortaya cgikan guglikler, var olan yénetmelik ve mekanizmalar hakkinda bilgi ve biling yoksunlugu, sorunun
altinda yatan nedenlere yonelik etkili tedbirlerin olmayisi ve medyanin siddet eylemlerinin sunumunda gosterdigi kiskirtici
rolliniin sirmekte olusu, kadina yénelik siddet varligini stirdirmektedir.

Siddete maruz kalan kadinlar igin mevcut destek ve yardim mekanizmalari arasinda, dikkate en deder olanlari sunlardir:
1. Danisma Merkezleri ve Siginma Evleri

Ulkemizde kadina yénelik siddetin kamuoyunun giindemine sunulmasi kadin hareketinin cabalariyla gerceklesmistir. Siddet
karsiti kampanyalar ve kadinlarin insan haklari savunuculugu yoluyla, kadin hareketi, kamuoyunda duyarlilik yaratma ve
kadinlari siddetle ilgili yasalar ve mekanizmalar konusunda bilgilendirme konusunda énemli rol oynamistir.

Kurulus amacglarinin bir pargasi kadina yoénelik siddeti ortadan kaldirmak olan sivil toplum orgitleri, siddete ugrayan kadinlara
fiziksel, ruhsal, sosyal, ekonomik ve hukuksal sorunlarina cevap verecek problem gbézme stratejileri gelistirmekte ve siddet
konusunda arastirma yapmakta, veri toplamaktadir. Bu kapsamda, ayrica danismanlik hizmetleri ve zarar gérmis kadinlara
siginak saglamaktadir. Daha 6nce sivil toplum orgtleri tarafindan agilmis olan iki kadin siginma evi maddi yetersizlik nedeniyle
kapatilmis, sivil toplum 6rgltlerince agilmis bulunan kadin danisma merkezlerinin sayisi 1995 yilinda 3 iken, 2002 yilinda 8'e
yiikselmistir. Ote yandan, hem KSSGM hem de 81 ilin il Sosyal Hizmet Mudirlikleri tarafindan rehberlik ve danismanlik
hizmetleri sunulmaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirlagia ve Kadinin Statlist ve Sorunlari Genel Midurlagi, kadinlara ve
gocuklara yoénelik siddeti 6nlemek amaciyla hikiimet tarafindan saglanan hizmet ve programlara iliskin ulusal politika ve
planlar gelistirmekle yikiamladur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu siddete ugrayan ve/veya ugrama riski tasiyan kadinlara yoénelik hizmetlerini
adirlikli olarak kadin konukevleri ile vermektedir. Kadin konuk evlerinin sayisi sinirli olmasina ragmen, biitce imkanlari
gergevesinde kadinlara ve gocuklara terapi hizmetleri saglamaktadirlar. Magdur kadinlara yonelik 9 kadin konukevinden 8’i
SHCEK bagli olarak galismaktadir. 1995'ten 2002'ye kadar, toplam 3139 kadin ve 2609 gocuk bu siginaklarda barindiriimis ve
541 kadina is saglanmistir. Istanbul’da bir kadin konukevi bir belediyeye bagh olarak calismaktadir.

Bunun yani sira, siddete maruz kalan kadinlar ve geng kizlara, ayni ve nakdi yardim destedi de saglayan cesitli toplum
merkezleri, aile danisma merkezleri, gocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, rehabilitasyon merkezleri, huzurevleri, gindiz
bakimevleri vasitasiyla ulasilmistir. Magdur kadinlara siginak evler Tirkiye'de oldukga yeni bir adimdir, 6zellikle de kamu
sektorl igin. Resit olmayan ve evlenmemis anneler igin barinma saglamak da dahil, siginak evlerin kapasitesini artirma ve
genisletme calismalar stirmektedir. Hatta, 21 ilde hizmet veren kadinlara yonelik bir direkt telefon hatti, siddete ugrayan ya da
ugrama riski tasiyan kadinlara psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danismanlik hizmetleri sunmaktadir.

Fiziksel, duygusal ve ya cinsel tacizle karsilasan kiz gocuklarina yardim etmek igin benzeri hizmetler henliiz tam olarak
kurumsallasamamistir. Buna iliskin yeni galismalarin yapilmasina ihtiyag vardir.

2. Egitim ve Odretim

Guvenlik gugleri, saglik personeli ve kadina karsi siddetle ilgilenen diger kamu goérevlilerinin editimi ve kadinlarla kiz
gocuklarinin yasal haklari konusunda aydinlatiilmasi da kadina yonelik siddeti 6nlemek konusunda baska bir dncelikli amagtir.
KSSGM, kendi programlarinin yaninda, bu alanda galisan sivil toplum orgutleriyle de isbirligi yapmaktadir. Bu baglamda, kadina
yonelik siddet ve maddur kadinlara yonelik merkezler hakkinda 3 kisa film ve 14 spot film hazirlanmistir.

SHCEK, sivil toplum 6rgiitleri ile isbirligi iginde egitim programlari da Gstlenmektedir. 1998’den bu yana, kadin ve geng kizlarin
kendi haklari konusunda bilinglerini yiikseltmek, kendilerine olan bakis agilarini degistirmek ve kendilerini koruma kapasitelerini
artirmak amacini tagiyan kadinlarin insan haklari Gzerine 3 aylik sireglerde haftada yarim gin siren kurslar verilmektedir.

Yine 1995'den itibaren Anne Cocuk Egitim Programi (ACEP), 14 Mayis 1998'de islevsel Yetiskin Okuma Yazma Programi (IYOP)
ve Baba Destek Programlari (BADEP) uygulanmaya baslanmistir.

1999°’dan beri, tore cinayetleri konusunu kamu tartismasina agmak igin sivil toplum o6rgutleri kadar hikimet tarafindan da
yodun bir gayret stirmektedir. Bu baglamda, kiltlir bashgi altinda islenen bu vahsi eylemi ve hukuk sisteminin bdyle bir
fenomeni ele almadaki yetersizliklerini tartismak amaciyla gesitli paneller diizenlenmistir. 25 Kasim 2000 tarihinde, Kadina
Yonelik Siddete Hayir Glinli nedeniyle, namus cinayetlerinin kiltirel mesruiyet bularak devam ettigi Gliineydogu Anadolu’da bir
panel dizenlenmistir. Panel tartismalarinin tutanaklari yayimlanarak, tim kamu otoriteleri, Universiteler ve istekte bulunan
herkese dagitilmistir. Ayrica, medyada namus cinayetlerine yénelik hassasiyetin son zamanlarda oldukga s6z edilir hale gelmis
olmasi dikkate degerdir. Namus cinayetine iliskin haberlere gazetelerin 6n sayfalarinda genis bigimde yer verilmektedir.

Kadina yonelik siddetle miicadele agisindan kurumsal bir mekanizma olarak bliyiik éneme sahip olan kadin siginma evleri
konusunda kamu bilincinin artiriimasi ve kadin siginma evleri ile siddet kurbani kadinlar igin danisma merkezlerinin kurulmasina
destek bulunmasi amaciyla, kadin sivil toplum 6rgitlerince 1998 vyilindan beri her yil “Kadin Siginaklari Kurultay!”
yapilmaktadir. Kurultaya devletin ilgili kurum ve kuruluglari da katilmaktadir.

file://C:\Documents and Settings\q\Belgelerim\My Web Sites\WEB DOSYALAR\bel... 17.01.2006



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Sayfa 10/ 29

Egitim ve danismanlik faaliyetleri 28 ildeki Barolar bilinyesinde orgltlenen kadin hukuku komisyonlari tarafindan da
saglanmaktadir. Bu komisyonlar, Mayis 1999 tarihinde daha etkili galisabilmek amaciyla barolar birligi binyesinde Tirkiye
Barolari Kadin Komisyonlari Agi'ni kurdular. Kadin hukuku komisyonlarinin faaliyetleri arasinda, danismanlik ve egditim amach
galismalar, yasal diizenlemelerde toplumsal cinsiyet konusunda ayrimci hiikimlerin tespit edilmesi ve dogru tedbirlerin alinmasi
bulunmaktadir.

(b) Anneligin sosyal bir islev olarak anlasiimasini ve cocuklarin yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkegin
ortak sorumlulugunun taninmasini éngdéren ve her durumda c¢ocuklarin yararlarini her seyden dénce gdézeten
anlayisa dayanan bir aile editimini saglar.

SHCEK, korunmaya muhtag gocuklara ve ailelere, ayni-nakdi yardim, glindiiz bakim merkezleri, gocuk yuvalari, yetistirme
yurtlari, koruyucu aile ve evlat edinme hizmeti ve sokak gocuklarina yonelik gocuk ve genglik merkezleri, 6zlrlG gocuklara ise
bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile hizmet vermektedir. Bu baglamda, 84 gindiiz bakim merkezi ve 104 Yetistirme Yurdu,
yaklasik 18.000 gocuga hizmet vermektedir. Ayrica, 22 Gocuk ve Genglik Merkezi ile sokakta yasayan/cgalisan gocuklara ve
ailelerine yonelik danisma, editim ve rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir. S6z konusu hizmet kapsaminda, fuhus yapan kiz
gocuklarina yonelik hizmet verecek 6zel bir merkezin kurulmasi galismalari devam etmektedir.

Baska bir kamu kurumu olan Aile Arastirma Kurumu tarafindan 1998 yilinda, ebeveynlere gocuk bakimi ve egitimi, ebeveyn rol
ve davranislari konusunda seminerler veren; erken evlilik, akraba evlilikleri, kiz gocuklarina karsi gelistirilen olumsuz tutumlar,
aile igi iletisim, madde bagimliligi, gebelik, kisirlik, dogum O6ncesi bakim, bebek ve cocuk bakimi, ergenlik, yetiskinlik, yaslilik,
kisisel gelisim, cinsellik, esler arasi gatisma ve bosanmanin gocuk Uzerindeki etkileri gibi bircok konuda biling yiikseltme
galismalar slrdiren Ana-Baba Okulu Projesi baslatimistir. S6z konusu seminerler 1 ay boyunca kamu televizyonlarindan
yayinlanarak genis bir kitleye ulasmistir.

Kadin Istismari

MADDE 6: Taraf Devletler, kadin ticareti ve fahiseligin istismarinin her sekliyle énlenmesi i¢cin yasama dahil gerekli
bitin énlemleri alir.

Global yeniden yapilanma, tim dinyada insanlari yasamlarinin geleneksel kaynaklarindan koparmistir. Sireg iginde, birgok
kadin gegim kaynadi olarak fahiselige itilmistir. Uluslararasi sug aglari, ulusal sinirlar iginden gegerek 6rgitlenen ve karh bir is
olan fahiselikten yararlanmaktadir. Sonug olarak, tim dlinyada, sayilari giderek artan kadin ve geng kizlarin cinsel sémuri
amaclariyla ticareti bu aglar tarafindan yapilmaktadir. Son yirmi yilda, Tirkiye insan ve kadin ticaretinde hem transit hem de
hedef lilke konumundadir. Bu silireg, kamu dizeni, ticareti yapilan kadinlarin insan haklari ve cinsel yolla bulasan hastaliklarin
yayilmasi agisindan ciddi problemler teskil etmektedir.

ilk olarak “bagaj ticareti” yani esya satmak veya satin almak icin turist olarak llkeye giris yapan kadinlar seklinde baslayan
siireg, hizli bir sekilde fuhusu da igeren 6rgitlu faaliyetler sekline donmustir. Yabanci kadinlarin Turk erkeklerle evlenerek
kolaylikla Turk vatandashgina girmesi, insan ticareti halkalarinin Tirkiye'de kolaylikla olusmasina izin veren anlasmal evlilikleri
getirmistir. Diger yandan, bu durum sonug olarak otoriteleri vatandaslik kanununu dedistirmeye iten bir kamu meselesi haline
gelmistir. (Bkz. Madde 9)

Tirkiye’de diizenleyici 6zel mekanizmalarin ve insan ticareti ile miicadele igin gereken standartlarin bulunmayisi, onu kolay bir
hedef yapmaktadir. Dahasi, etkili cezai diizenlemelerin ve tedbirlerin olmamasi, yasal genelevlerin yetersizligi ve cinsellige
iliskin toplumsal tabular, fuhusun uluslararasi formlarinda artisa neden olan faktorlerdir.

Cinsel istismar ve uluslararasi fahiselik amaciyla kadin ticareti yapilmasi, Ceza Kanunu’nun fuhusa iliskin maddeleri ve yabanci
uyruklulara iliskin kanun tarafindan dizenlenmistir. Fakat, her iki yasal gergeve de konuyu kapsaml bir sekilde ele alirken
sinirli kalmaktadir

Fuhusa Iliskin Ceza Yasasi

Fuhus, veya seks isi, Turkiye’de sadece lisansli oldugunda yasaldir. Ceza Yasasi’'nin seks isini ve genelevlerin kurulmasini
dizenleyen tim hikumleri seks isgilerini sadece kadinlar olarak tanimlar. Genelevlerde galisan kadinlar da sosyal givenlik
sistemi kapsamindadir. Genelev sahipleri, Halk Saglidi Yasasi'na uygun olarak cinsel yolla bulasan hastaliklari 6nlemek igin
gerekli tedbirleri almakla sorumludur. Seks isgiligi yasal, kadinlari fuhusa zorlamak ve fuhus yapilmasini tesvik ve tahrik etmek
ise yasal dedildir, ve bu Tirk Ceza Kanunu’nun 420, 435 ve 436'nci maddeleriyle dliizenlenmistir.

Madde 436°'ya gore, herhangi birinin, bakire veya 21 yas alti bir kadini baska biri adina ve fuhusa baslatmak amaciyla tecaviiz
etmesi, alikoymasi, géndermesi veya bir yerden baska bir yere tasimasi durumunda, ilgili kadinin rizasi olsa bile, kisi hakkinda
dava acilir. Ayni sug bir bakire veya 21 yasini doldurmamis bir kadina siddet ve zor kullanarak veya tehdit edilerek ve
aldatilarak islenirse cezalandirilir. Tirk Ceza Kanunu'nun bu hikimlerinde fuhus bir sug unsuru olarak goérilmemis ancak,
fuhus yapilmasini tesvik ve tahrik edenler ile fuhsa aracilik edenler igin cezai hikimler dizenlenmistir.

Yabanci Uyruklular Hakkindaki Mevzuat:
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5682 sayili Tirk Pasaport Kanunu (Madde 8, paragraf 6)'na gore, fahiseler, fahiseleri pazarlayarak geginen kisiler, kadin ticareti
yapanlar ve kagakgilarin Tirkiye'ye girisi yasaktir.

5683 sayili Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, Igisleri Bakanhdi'na, kamu givenligini tehlikeye
sokacadina inanilan yabancilarin ve siyasi ve idari gereklilikleri ihlal eden kisilerin sinirdisi edilmesi konusunda yetki verir. Ayni
kanunun 7. Maddesi, geleneklere ve kanunlara aykiri davranan yabancilara Turkiye'de oturma izni verilmeyecektir.

Bunun yaninda, fuhus yapan yabanci uyruklu biri yakalandiginda ceza almayacak, fakat cinsel yolla bulasan bir hastaligin
varliginin tespiti igin tibbi muayeneden gececek ve daha sonra kanunda belirtildigi Gzere sinirdisi edilecektir. Evlilik yoluyla Turk
vatandashgina gegen yabanci kadinlarin ise sinirdisi edilmesi mimkiin olamayacaktir. Bir Tlrk vatandasiyla evlenen yabanci
uyruklu kisinin vatandaslik yeterliliginin saglanmasindan 6nce 3 yil bekleme siiresi taniyan yasa tasarisi parlamentodadir. ( Bkz.
Madde 9)

Diger Tedbirler

2001 yihinda, Emniyet Mudirligu bir genelge yayinlayarak, insan ticareti kurbanlarindan ziyade gok 6rglitli sug gruplarinin
yakalanip, Devlet Guvenlik Mahkemesi’‘nde yargilanacagini belirtmistir.

Bu raporun 1. Maddesinde bahsedildigi gibi, Adalet Bakanhgi 2002 yilinda, Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina Iliskin Protokol ve Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi‘nin
uygulanmasini artirmaya yonelik bir gayret olarak, Tirk Ceza Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine ve Cikar amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu yasalastirmistir. Bu kanun, kadin ve geng
kizlari kapsayan insan ticaretini bir sug eylemi olarak tanimlayarak, insan ticareti ve sinirasan fuhusla micadelede yasaya
iliskin boslugu kismen doldurmustur.

Turkiye, insan ticaretine hedef ve transit bir tlke olarak, uluslar arasi isbirliginin bu tip suglarin énlenmesinde zaruri olduguna
inanmakta ve bu baglamda tim ilgili adimlarin atiimasina aktif olarak katiimakta ve destek vermektedir. Tlrkiye, yukarida
belirtilen S6zlesme ve Protokol’e ek olarak, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen Kagakgihdina Karsi Protokolt de 13 Aralik
2000'de imzalamistir. Sozlesme ve Protokoll, insan ticareti kurbanlarinin insan haklarina ve insan ticaretinin ortadan
kaldirilmasi igin ihtiyag duyulan tedbirleri belirtmeye ydnelik en kapsamli uluslararasi belgelerdir.

Kadin ticareti de dabhil, insan ticaretini azaltmaya yo&nelik gabalarin sonucu olarak, ulusasan fuhusun sayisinda 6nemli bir disuls
ve yakalanan insan ticareti aglarinin sayisinda ise artis s6z konusudur. Ornedin, 1996 ve 2002 yillari arasinda fuhus yapan
toplam 23.422 yabanci uyruklu kisi sinirdisi edilmis ve yakalanan insan ticareti drgltgllerinin sayisi 2000 yilinda 850 ve
2001'de ise 1155 olmustur.

Siyasal ve Kamusal Yasam

MADDE 7: Taraf Devletler, llkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karsi ayrimi énlemek icin tim
onlemleri alacaklar ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklari saglayacaklardir:

a. Bdltin secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen organlara secilebilmek

b. Hikimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, kamu gdérevinde bulunabilmek ve
hikimetin her kademesinde kamu gdérevleri listlenmek

c. Kamusal ve siyasal yasam ile ilgili hiikimet disi kuruluslara ve derneklere kati/mak.

Ulkemizde kadinlarin siyasal yasama katilimina iliskin yasal bir engel bulunmamasina karsin, bu alanda énemli ilerlemeler
kaydedilmemistir. Bu nedenle bu raporda, Onceki raporun 7. Maddesine iliskin olarak sunulan bilginin glincellestirilmesi
cercevesinde bilgi verilecektir.

Son yirmi yilda kadin hareketi kamu tarafindan daha fazla bir taninmis ve bir toplumsal cinsiyet esitligi glindemi yaratmada
etkili olmus, siyasi partiler toplumsal cinsiyet esitligi konularina ve bu konulari parti politika, programlari ve segim
kampanyalarina dahil etme konusunda daha ilgili hale gelmislerdir. Bu, kamu dikkatini ve destegini gekmek igin iyi bir strateji
olarak algilandiysa da, bu yénde atilan adimlar kadinlarin siyasi alanini genisletmeye hizmet etmedi. Ornegdin, bazi partiler idari
organlari igin kotalar koymalarina ragmen, uygulamada bu kotalar kadinin parlamentodaki temsilini artirmada yetersiz ve
onemsiz kalmistir. Mecliste grubu bulunan partilerden sadece birisi kadinlar igin ylizdel0 oraninda bir kota uygulamasi
yapmaktadir. % 25’ten %35’e varan kotalariyla diger (g parti, parlamentoda temsil edilmemesi nedeniyle etkili olamamaktadir.
Ayrica aday listelerinin belirlenmesi siirecinde de siyasi partiler kota uygulamasi yapmamaktadir.

Anayasada ve Siyasal Partiler Yasasinda kadin kollari ile ilgili yasak 1995 yilinda kaldiriimis ve partiler 6rgitlenme modelleri
icine tekrar kadin kollarini almislardir. Ancak Tirkiye’de hemen hemen buitlin siyasal partilerin kadin kollari, kadinlarin
gliglenmelerine yardimci olmaya ve aktif katilimlarini saglamaya yonelik otonom siyasi organlar olarak dedil, parti 6rgitiine
destek mekanizmalari olarak islemektedir. Bunun yaninda, siyasal parti sisteminin hiyerarsik ve oldukca merkezi yapisi
dolayisiyla, kadin kollarini diizenleyen tiiziklerde demokratik yonetim ve kadinlarin karar alma sireglerine girislerini sinirlar. Su
anda sadece bir partide goreve segimle gelmis bir kadin kollari liderligi bulunmamaktadir. Benzer sekilde, kadin kollari,
bagimsiz bir butgelerinin ve harcamalar konusunda yetki gliciniin olmamasina bagli olarak, finansal otoriteden de yoksundur.
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1999 segimlerinde parlamentoya 23 kadin girmis ve temsil orani ylizde 2.4’ten ylizde 4.0’a yikselmistir. 3 Kasim 2002'de
yapilan son genel segimlerde, ylizde 4,6'lik bir oranla 24 kadin parlamentoya girmistir. 1997 yilindan beri, gesitli hikimet
donemlerinde, kadin kabine Uyesi sayisi ikiyi gegmemistir. Suan ki hikimette sadece bir kadin bakan bulunmaktadir.

1999 secimlerinde bir artis goérilmesine ragmen, kadinlarin yerel hitkiimetlerdeki temsili de distktiir. Ornedin, 1994 ve 2000
yillari arasinda, kadin belediye baskaninin sayisi 15’den 20‘ye, ayni ddnemde kadin belediye meclis Uyelerinin sayisi 338'den
540'a ve il genel meclislerindeki kadin sayisi ise 33'ten 44’e gikmistir. Bu sayilar, ulusal diizeyde disiinildigiinde son derece
yetersizdir.(segilmis tim kadinlar %1.5, belediye baskanlari binde 6’dir.)

Kadin memur sayisi yillar boyunca énemli bir artis gostererek yizde 33,1 oranina ulasmistir. 1996 yilina ait bir yayina gore,
kamu yonetiminde orta ve Ust dlizey yoneticilerin ylzde 27,5'i kadindir.

Kadinlarin 6zel sektor ve diger sivil orgltlerdeki katilimi konusunda genis kapsamli ve glvenilir veriler bulunmamaktadir.
Ancak, sinirh galismalar ve gézleme dayali daginik bilgiler durumun diger sektorlerden gok farkli olmadigini gostermektedir.
Kadin sivil toplum o6rgutleri geleneksel olarak badis ve hizmet yonli faaliyetlere dayanmaktadir. Ancak, 1990’larin ortalarindan
beri, gonullt kadin érgutlerinin varliginda bir gesitlilik ortaya gikmistir. Hala az sayida olmalarina ragmen, kadinin insan haklari
alaninda, uluslar arasi standartlara uyum saglanmasina yo6nelik galisan, yasal degisiklik igin lobi faaliyetleri yuriten ve kamu
politikasi olusturmada baski grubu ve savunucu olarak galisan kadin sivil toplum &rgutlerinin belirgin bir varhdi bulunmaktadir.
Boylece, sivil toplum 6rgitlerinin faaliyetlerinde bir yapisal dedisikliginin oldugu gostergesi net bir bigimde ortaya cikmaktadir.
Bu baglamda iyi bir uygulama Ankara Universitesi Kadin Sorunlarn Arastirma ve Uygulama Merkezi ile isbirligiyle bir kadin sivil
toplum o6rgitla tarafindan “Toplumsal Cinsiyet Rolleri, Kadin ve Siyaset” baslikli bir kampanya yuritilmesidir. Kampanya
kapsaminda, 2000 yili kadin politikacilarla isbirligi yil ilan edilmis, siyasi katihm konusunda egitim materyalleri Uretilmis ve 80
egditimci ile siyasi parti ve sivil toplum 6rgutlerinden 3050 kadina egitim verilmistir.

Uluslararasi Temsil ve Katilim

MADDE 8: Taraf Devletler, kadinlara, erkeklerle esit sartlarda ve hi¢cbir ayirirm gdézetmeksizin, hiikimetlerini
uluslararasi dizeyde temsil etmek ve uluslararas: kuruluslarin faaliyetierine katiimak firsatini saglamak icin
gerekli bitin tedbirleri alacaklardir.

Kadin ve erkeklerin tlkemizi yurt disinda esit kosullarda temsil etme hakki olmasina ragmen, buna yénelik ilerleme oldukga
yavastir. Disisleri Bakanligi'nda st dlizey temsilci konumundaki kadin sayisinin azligi devam etmektedir. 2002 yili itibariyle
halen yurtdisi temsilciliklerimizde goérevli 10 Blyukelgi, 22 mistesar, 4 baskonsolos, 1 Baskonsolos yardimcisi ve 9 konsolos
muavini kadindir.

Diger yandan, Ust dlizey pozisyonlardaki Tirk kadinlarinin uluslararasi kuruluslardaki temsili etkileyicidir: bunlar; Birlesmis
Milletler Diinya Saglik Orgiiti(WHO) Aile ve Ureme Saghgi Direktérligii(1995-1998), WHO Genel Direktér Politika Danismanligi
(1998-2000), WHO Aile ve Toplum Sagligi Direktorligi(Ekim 2000-), INSTRAW Yonetim Kurulu Baskanligi(1971-1999), ve
suanda, UN Sekreteryasi’nda 6 D-1 dizey gorevde 2 kadin ve kalan 9 profesyonel gorevin 5’inde yine Tirk kadinlari
bulunmaktadir. Bunun yaninda, bir Tirk kadini INSTRAW Miutevelli Heyeti'nin lyesi olarak galismaktadir(2001-); 1997'den bu
yana Kadina Karsi Ayrimciliyin Onlenmesi Komitesinde bir Tiirk kadin bagimsiz eksper olarak ve 2001’den beri bu komitenin
baskanhgini bir Tlrk kadini sirdiirmektedir.(kendisi ayni gérevde galisan ikinci Tirk kadindir.) BM ve Avrupa Konseyi altinda
gesitli komite ve danisma kurullarinda galismakta olan birgok Tirk kadin bulunmaktadir.

Kadinlar, bolgesel ve uluslararasi toplantilara katilan Tirk delegasyonunda da temsil edilmektedirler. Tiurkiye, Pekin+5 Genel
Meclis 6zel oturumuna ve bdlge toplantilarina hem devlet hem de sivil toplum 6rgutlerini temsil eden ylksek diizeyde bir kadin
delegasyonuyla katiimistir. Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Kadinin Statisi Komisyonu (CSW) ve Avrupa Konseyi Kadin
Erkek Esitligi Yonetim Komitesinin (CDEG) periyodik toplantilarina, sivil toplum 6rgitlerinden gelen kadinlari da kapsayan ulusal
bir delegasyonun katilimi da gézlenmektedir.

Uyruk

MADDE 9.1: Taraf Devletler,uyruklugun kazaniimasinda, dedgistirilmesinde veya korunmasinda kadinlara erkekler
ile esit haklar taniyacaklar ve ozellikle bir yabanciyla evienmenin veya evlilik sirasinda kocanin uyruklugunu
dedistirmesinin, kadinin da otomatik olarak uyrukluk dedistirmesine, uyruksuz kalmasina veya kocanin uyrugunu
zorla almasina yol acmamasini saglayacaklardir.

Turk Vatandaslik Kanunu, kadinlar ve erkekler igin uyruk kazanma, dedistirme ve kaybetmeye iliskin prosediri tanimlar. 2. ve
3. birlestirilmis raporda belirtildigi Gzere, Vatandaslik Kanunu’nda, yabanci uyruklu biriyle evlenen kadin ve erkekler arasinda
farklihigr belirten ve buna bagh olarak yabanci uyruklu kisinin Turk vatandasliina gegis hakkini belirleyen bazi hikimler
bulunmaktadir. (Madde 5, 19, 42) CEDAW'in 15. ve 16. Maddelerine konan gekincelerin kaldiriimasi ve Medeni Kanun’dan aile
reisligi kavraminin gikarilmasiyla, Vatandaslk Kanunu’'nda yapilacak dedisiklikler de hiz kazandi. Varolan esitsizlikleri ortadan
kaldiran yeni yasa tasarisi, goérisilmek lizere parlamentoda beklemektedir.

Tasariya gére, yabanci bir kisi, bir Tiirk vatandasiyla en az (¢ yil evli kalmasi halinde, icisleri Bakanliyin vatandashginda
bekleyen vatandaslik onay! igin basvurabilecektir. Kanun ayrica yaptigi evlilik sonucu asil vatandashgini kaybetmis veya devleti
olmayan yabanci giftlere vatandagslik verilecegini 6ngorir.
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9.2. Taraf devletler cocuklarin uyrugu konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar saglayacaklardir.
(Liitfen Birlestirilmis 2. ve 3. Ulusal Rapora bakiniz).

Onceki raporda belirtilen, Anayasanin 66. maddesinde yer alan "Tirk babanin veya Tirk ananin gocugu Tirk'tir. Yabanci
babadan ve Tirk anadan olan gocugun vatandasligi kanunla diizenlenir" seklindeki ifade 2001 yilinda dedistirilmistir. Fikranin
ikinci cimlesi maddeden cikarilmak suretiyle esitlik saglanmistir. Bu degisiklik 17 Ekim 2001 tarihinde yurarlige girmistir.

Egitim

MADDE 10: T7araf Devletler, 6zellikle asagidaki konularda kadin erkek esitligi esasina dayanarak edgitimde
erkeklerle esit hakka sahip olmalarini saglamak icin kadinlara karsi ayrimi énleyen bltin uygun énlemleri
alacaktir.

a. Meslek ve sanat yénlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlardaki egitim kurumlarina giriste ve diploma
almada okul é6ncesi, genel, teknik, mesleki ve yliksek teknik egitimde ve her ¢esit mesleki egitimde esit
kosullarin saglanmasi,

Laik egitim Tirkiye'de ulus kurma silirecinde 6nemli bir yere sahiptir. Sonug olarak, genelde egitimde esit firsatlar ve
Ozelde kadinlarin egditimi, kanunda belirtilen yasal haklarla glivence altina alinmistir. Bu durum, Milli Egitim Temel
Kanunu’nun Firsat Esitligi boluminde, “egitim imkani kadin ve erkek herkes icin esittir, egditim kurumlari dil, din, irk,
cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin herkese aciktir” ifadesiyle belirtilmistir. Boylece, kadinlari ve geng kizlar egitim
hakkindan mahrum birakacak yasal bir engel kalmamistir. Ancak, yillardir kadinlarin egitimi konusunda kaydedilen
ilerlemelere ragmen, kadinlar ve geng kizlar tim egitim dizeylerinde erkeklerin gerisinde kalmiglardir. Ozellikle,
kirsal/kentsel, bolgesel ve yas farkliliklari distnuldaginde, kadinlarin okur yazarlik dizeylerinde énemli esitsizlikler
bulunmaktadir. 2001 yili verilerine goére 15 ve daha yukari yasta bulunan kadinlarin ylzde 21,6'si okur-yazar degildir.
Ayni oran erkekler igin ylizde 5,6'dir.(Tablo 1)

15 Yas ve Ustl Nifusun Egitim Durumu (Bin)

Tablo 1: Kurumsal olmayan sivil nifus, 2001

Kadin % Erkek %

TOPLAM 23,100 100.0 22,956 100.0

Okur-yazar olmayan 4,983 21.6 1,275 5.6
Okur-yazar okul bitirmedi 1,102 4.8 948 4.1
Tlkokul 11,093 48.0 10,808 47.1

Orta okul/orta dengi meslek/ilkégretim 2,081 9.0 3,653 15.9
Lise/dengi meslek 2,805 12.1 4,605 20.1
Yiiksekokul veya fakiilte 1,036 4.5 1,667 7.3

Kaynek: Basbakanlik DIF Isgiicii Veri tabani, 2001

Halen varhdini strdiren ataerkil deder yargilari ve istenmeyen ekonomik kosullar, kiz gocuklarinin egitim durumunu
olumsuz etkilemektedir. Stirmekte olan ekonomik kriz ve yapisal uyum politikalari egitim sisteminin kapasitesini
genisletmek konusunda engel teskil etmektedir. Bununla beraber, ulusal biitgeden editime ayrilan pay 1990 yilinda
ylizde 13.2 iken, 2000 yilinda 7.6'ya dismistir. Egitime yonelik butge kesintileri, 6zellikle alt gelir gruplarindaki kadin
ve kiz gocuklarinin bu kaynaklara erisimini oldukca etkilemektedir.

Zorunlu Temel Egitim

Turkiye’de zorunlu temel editim 1997'de 4306 sayili kanunla 5 yildan 8 yila gikartilarak, ilk ve orta dereceli okullar
birlestirilmistir. Egitim reformunun, kiz gocuklarinin egditimi ve yasam beklentileri izerinde olumlu bir etki birakacadi,
boylece kiz cocuklarinin giglenmelerine ve erken evliliklerin ertelenmesine katkida bulunacadi dustnilmustir. Bununla
beraber, ileri yaslarda mesleki teknik editimde branslasma mimkin olacak, hem kiz hem de erkek cocuklar igin
alternatifler ve firsatlarin énemli dlglide artirilacaktir.

Siuphesiz, 8 yillik zorunlu egitimin kiz gocuklari lzerindeki etkisini dederlendirmek igin gok erken, ancak, mevcut
verilere gore, kiz gocuklarinin okula gitme oranlarinda 6nemli artiglar ortaya gikmistir. Son 5 yilda, ilkégretimde kiz
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odgrenci artis orani ylizde 18, orta 6gretimde yiizde 21 olarak gergeklesirken, erkek gocuklari igin ayni oranlar sirasiyla
yluzde 10 ve yuzde 15 olarak gergeklesmistir. Ancak, bu gelismelere karsin, toplumsal cinsiyet farkliliklari heniz
ortadan kalkmamistir. Zorunlu temel egitimde okullasma orani erkek gocuklar igin ylzde 99.9'a ulasirken, kiz gocuklar
igin yuzde 88.5 olarak hesaplanmistir.

1999 yilinda Devlet Istatistik Enstitlisii tarafindan gergeklestirilen ve Tirkiye'deki calisan cocuklar (zerine yapilan
arastirmanin sonuglarina gére 6-17 yas grubunda bulunan kiz ve erkek gocuklarin okullasma oranlarinda, daha ileri yas
gruplarinda ve kirsal kesimde oransal olarak artan, énemli farklilklar bulunmaktadir (7ablo 2). Arastirma, kiz ve erkek
cocuklarin okula devam etme oranlar ile okul masraflari arasindaki gigli bir iliski oldugunu da géstermektedir. Ust
sosyo-ekonomik diizeydeki aileler kiz ve erkek cocuklarin egitimine esit 6nem verirken, alt sosyo-ekonomik stattideki
hanelerde erkek gocuklarinin okula devam etme orani yluzde 85,6, kiz gocuklarinda ylizde 76,5 olarak go6zlenmistir
(Tablo 3). Arastirma, ayrica, kiz cocuklarin editimine yonelik olumsuz kiltirel dederlerin ve kiz gocuklarinda
motivasyon eksikliginin, 6zellikle kirsal alanlarda ev islerine yardimci olmalarinin beklenmesi, kiz cocuklarinin okula
gitme oranlarinin disilik diizeylerde kalmasina neden olan diger faktorlerdir.

Tablo 2:Yas Gruplarina Gére Gocuklarin Okula Devam Etme Durumu (%)

TOPLAM KENT KIR
KIz
Toplam 74.8 79.0 68.8
6-11 90.5 90.4 90.7
12-14 74.4 79.8 67.3
15-17 43.6 55.2 26.4
ERKEK
Toplam 82.7 84.9 79.5
6-11 92.9 93.0 92.8
12-14 86.6 89.8 82.2
15-17 58.2 64.5 47.8

Kaynak: Tirkiye'de Calisan Cocuklar 1999, DIF

Tablo 3: Cocuklarin Okula Devam Etmeme Nedenleri (%)

Toplam Kent Kir
Okula devam etmeme nedeni Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek
Uygun okulun olmamasi 9.1 10.7 7.0 9.4 10.9 11.9
Okula ilgi duymamasi 27.0 36.5 25.5 35.1 28.4 37.8
Okul masraflarinin yiksek olmasi 25.5 21.1 30.2 27.8 21.5 14.4
Ailesine ev islerinde yardim etmek zorunda 11.0 2.7 7.9 0.7 13.5 4.9
olmasi
Ailesinin izin vermemesi 10.1 2.4 9.0 1.6 11.1 3.2
Diger 17.3 26.6 20.3 25.6 14.7 27.6

Kaynak: Tirkiye'de Calisan Cocuklar 1999, DIF

Egitim Bakanligi sivil toplum o6rgitleri ve uluslar arasi kuruluslarla isbirligi iginde, 6zellikle kiz gocuklarinin egitiminin
6nemi vurgulayan, okullasmada toplumsal cinsiyet ve bdlgesel ayriliklarin azaltilmasini ve 8 yillik zorunlu temel egitim
yasasinin tam olarak uygulanmasini saglamayi amaglayan birgok projeyi Ustlenmistir. Kiglk ve uzak koylerdeki
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kapasitesi 5 yildan 8 yila gikarilamayan okullarin bulundugu veya okullarin gég nedeniyle kapatildigi kirsal alanlarda,
Egitim Bakanligi 6grencileri en yakin merkeze gétlirecek servis imkani saglamaktadir.(bu uygulama 1991’den beri
yapilmaktadir.) Alternatif olarak, uzak yerlerdeki 6grenciler bolgesel yatili okullara gidebilmektedirler. Aileleri kiz
gocuklarini bu yatili okullara gondermelerine tesvik etmek amaciyla cinsiyet ayrimh okullar da mevcuttur. Buna ek
olarak, kirsal alanlardaki kiz gocuklarinin fiziksel rahathdi Uzerindeki kultirel engeller dusiincesiyle, “acik ilkokul
merkezleri” kurulmustur. Kadin orgutleri de dahil, birgok sivil toplum &rgitli ailelerin kiz gocuklarini okula
gondermelerini tesvik etmek amaciyla gesitli burslar ve yardimlar saglamaktadirlar.

Ortaokul Egitimi

Ilkokul egditimdeki gelismelere paralel olarak, kiz cocuklarin ortaokul okula gitme diizeyi de yiikselmektedir. 1996-1997
yilinda genel liselerdeki 6grencilerin yiizde 42,9'unu olusturan kiz 6grenciler, 1999-2000 6gretim yilinda ytizde 45,2'sini
olusturmaktadir. Lise editimi zorunlu olmamasina ragmen, Sekizinci Bes Yilllk Kalkinma Plani(2001-2005) ve Milli
Egitim Suralarinda alinan kararlar dogrultusunda zorunlu egitimin 12 yila gikarilmasi galismalari baslatiimistir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari, kiz ve erkek gocuklarin okul tirlerine dagiliminda cinsiyet ayiriminin belirgin
bigimde arttigi kurumlardir. Bu durum daha cok, 6grencilerin geleneksel kadin ve erkek mesleki egditimi saglayan
okullara yonlendirildikleri mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin yapisi ile ilgilidir.1196 Erkek Teknik Lisesi ve 636
Kiz Teknik Lisesi bulunmaktadir. Bu yapi, geleneksel gevrelerden gelen kizlara editime daha kolay girme sansi
saglamasi ve bu anlamda kizlar igin bir tir kota niteligi tasimasi gibi nedenlerle savunulmustur. Bu goéris, 1993 ve
1996 yillari arasinda diiz liseye giden kiz 6grenci sayisi ylzde 3.97, mesleki ve teknik liselerde ise yuzde 29,9
oranindadir.

1975'ten beri, karsi cinsten bir 6grencinin bu cinsiyet ayrimli teknik liselere gitmesi mamkindir. Cinsiyet ayrimi hala
gbzlenmesine ragmen bazi asiriliklar olmaktadir. Ornedin, kiz teknik liselerinde erkek orani % 18,4 iken, erkek
liselerindeki kiz 6grenci %10,3'dir. Net rakamlarla bu, karsi cins igin yapilmis okullara giden 28100 erkek, 39542 geng
kiz anlamina gelir. Bu geleneksel toplumsal cinsiyet normlari ve dederlerinin gignenebildigini gésteren 6nemli bir
noktadir.

Dikkate deger bir gelisme dini meslek egitimi veren ve sadece erkeklere acik olan imam Hatip Okullarina giden kiz
o6grenci oraninin yiksek olmasidir.(%45.8) Bu okullara giden kiz 6grencilerde bir artis olurken, erkek 6grenciler igin
tam aksi durum séz konusudur. 1993-1994 akademik yili boyunca,imam Hatip Okullarina giden kiz égrenci sayisi %
18.8 iken, bu oran 1996-1997 yillarinda % 21.8’e ve 1999-2000'de % 23.3’e gikmistir. Bu durum erkekler igin sirasiyla,
% 20.4, %18.3 ve %12.6'dir. Egitim anlaminda, kizlarin bu okullara artarak gitmeleri olumlu bir gdsterge olarak
algilanabilirken, bu tip bir egitimin geng kizlara geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini sunmasi ve istihdam segeneklerini
artirmasina iliskin konular ciddi bir sekilde disinulmelidir.

Yiksek Ogretim

Tirkiye'de tniversite egitimine giris, ulusal diizeyde yapilan Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sinavi ile elde edilmektedir.
Son yillarda kiz 6grencilerin bu sinavlarda gosterdikleri performans etkileyicidir. 1999 yerlestirmesinde kizlarin orani %
52.5, erkeklerinki %56.9, 2000 yilinda ise kiz 6grenciler erkekleri gegmistir. Ancak, yliksek 6grenimde kiz 6grencilerin
toplam sayisi hala erkek 6grencilerinkinden azdir. 2001-2002 akademik yili boyunca Universite 6grencilerinin %41.8'i
kizlardan olusmaktaydi. Ancak, il Universitelerinde, ayni dénemde kiz 6grencilerin orani % 37.7 idi. Yiksek 6gretim
kurumlarinda kadin katiimi, Acik Ogretimin iki yillik derece programlarinda en yiiksek diizeydedir.(%49.3) Lisans Usti
okul diizeyinde kadin katihmi erkeklerinkinden oldukga dusuktir.

Kiz 6grenci katiliminin teknik disiplinler ve ziraat gibi alanlar disinda gittikge ylkseldigi ya da sabit kaldigi
goriulmektedir. Fen bilimleri, matematikte erkeklerle kiyaslanacak oranlarda olan kiz 6grenci sayisi, yabanci diller,
egitim bilimleri ve sanat alanlarinda erkekleri geride birakmaktadir (7ablo 4). Yiksek 6gretim diizeyinde bir 6lglide
toplumsal cinsiyet esitliginin varligina ragmen, bittniinde, Turkiye'deki yiksek 6gretim hala niifusun klglik bir kisminin
girebildigi ve erkeklerin sayica fazla oldugu bir ayricalik durumundadir.

Tablo 4: Farkl Egitim Alanlarindaki Kadin O§renci Oranlari (lisans) (%), 2001-2002

Ogretim Alani Yeni Kayit Toplam Ogrenci Mezun
Sayisi

Sadhk Bilimleri 46.1 42.6 44.5
Dil ve Edebiyat 63.4 60.0 60.6
Dogal Bilimler 46.7 47.1 48.5
Egitim Bilimleri 57.1 55.5 50.3
Mcdihendislik ve Mimariik 23.4 23.2 25.7
Sanat 54.0 54.1 61.1

Kaynak: Yiiksek Odretim Istatistikleri, 2001-2002,SCPC
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b. Kadinlarin erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmalari, ayni sinaviara katiimalari, ayni dizeyde
niteliklere sahip egitim gdrevlilerine, okul, bina, arac ve gereglere sahip o/lmalari,

ilk ve ortadgretim diizeyindeki tiim okullar, ayni ders programlarini ve Milli Egitim Bakanhg: tarafindan dizenlenen kural ve
prosedirleri uygulamak durumundadir. Sliphesiz, 6nemli bolgesel ve kirsal-kentsel farkliliklar bulunmaktadir ve buna bagl
olarak egitim kalitesinin her okulda ayni oldugu séylenemez.

Milli Egitim Bakanhgi yasalar geredince uzak vyerlesim birimlerindeki gocuklar ile maddi olanaklardan yoksun ailelerin
gocuklarina egditim vermek amaciyla parasiz yatil ilk6gretim boélge okullari agmaktadir. Bu okullarin sayilari 1997'de 153 iken
2000 o6gretim yilinda 513’e, ulasmistir. Yatilh okullardaki 6grencilerin %35.5'i kizlardan olusmaktadir. Yatili ilkokuldan basariyla
mezun olan fakat maddi imkansizliklar yizinden editimlerine devam edemeyen kiz 6grencilere Ucretsiz yatili meslek liselerine
gitme firsati sunulmaktadir.

Ogretim personelinin cinsiyet yapisi da 6grencilerinkine benzemektedir. Yani, kadin &gretmenler 6gretim kadrosunun
okullagsmanin ilk basamaklarinda genis bir orana sahipken, daha yiiksek egitim diizeylerinde bu oran diismektedir. Ayni farklar
kirsal-kentsel ve boélgesel dagihmlara goére gézlemlenmektedir. Bu farkliliklar Glkenin daha geleneksel daginik béliumlerinde kiz
gocuklarinin okula kaydi igin zorluk teskil etmektedir.

Ancak, daha yiksek egitim dlizeyinde, kadin akademik personelin orani geleneksel olarak dinya standartlarinin tzerindedir.
2001-2002 akademik yili verilerine gore, kadinlar akademik personelin %36.7'sini olusturmakta; bunun, %36.1%'i 6gretim
Uyeleri, %?29.5'i yardimci dogent, % 31.5’i dogent doktor ve % 24.7'i profestrlerden olusmaktadir (7ablo 5). Akademik
personelin cinsiyet farkliliklari da, yukarida belirtildigi gibi 6grencilerinkine paralellik goéstererek, uzmanlik alanlarina gore
degismektedir. Akademide kadinlarin yliksek ylzdesi Universite idari yapisindaki durumu yansitmamaktadir. Fakilte dekanhgi
ve rektorliik pozisyonlari ezici bir gogunlukla erkekler tarafindan doldurulmaya devam etmektedir.

Tablo 5: Yiiksek Ogretimde Kadin Akademisyenlerin Sayisi ve Orani, (% ), 2001-2002

Kadin Toplam Kadin %
Prof. 2,350 9,529 24.7
Dogent Doktor 1,754 5,576 31.5
Doktor 3,368 11,420 29.5
Okutman 3,958 10,976 36.1
Dil Okutmani 3,121 5,516 56.6
Uzman 977 2,309 42.3
Arastirma Asistani 10,611 25,933 40.9
Terctiman 9 17 52.9
Egitim Planlayicisi 6 14 42.9
Toplam 26,154 71,290 36.7

Kaynak: Yiiksek Odretim Istatistikleri, 2001-2002,SCPC

c)Kadin ve erkek rolleri ile ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her seklinden ve dizeyinden kaldirilmas: ve bu
amaca ulasiimasi igin egitim birliginin ve diger editim sekillerinin tesvik edilmesi, 6zellikle ders kitaplarinin ve
okul programlarinin yeniden gézden gecirilmesi ve editim metotlarinin bu amaca gére diizenlenmesi,

Toplumsal cinsiyet 6nyargilari ve cinsiyet rol kaliplari ders programlarinin igeriginde ve 6gretim materyallerinde yansitiimaya
devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet Onyargili ders programlarindan gikarmak igin KSSGM konuyu 2000-2001 galisma
programina dahil etmis ve bu baglamda, arastirma projelerini, yayinlari ve bunlarin giktilarinin dagitimini desteklemistir.

Milli Egitim Bakanhdi, kendi calisma metotlari ve prosedirlerinin yeniden yapilanmasi gergevesinde, konularinda toplumsal
cinsiyet esitliginin kazaniimasi 6ncelikleri arasina almistir. Bu baglamda, ayrimci ifade, goriinis ve benzerlerinin ortadan
kaldirilmasi distincesiyle, insan haklari, 6zellikle kadin ve gocuk haklari bakis agisinin ders programlarinin olusturulmasi ve ders
kitaplarinin dederlendirilmesi stirecine katilmasi yontinde biiylk ilerleme kaydedilmistir.

Ayrica, demokrasi ve iyi ydnetim konularinda biling ylkseltmek amaciyla birgok proje yuritilmastir. Bunlarin en
onemlilerinden birisi Avrupa Konseyi'ne Uye ulkelerce ortaklasa yuritilen Demokratik Yurttaslik Egitimi projesidir. Proje,
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toplumsal karar alma siireglerine kadinlarin esit katihmini ve toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemini vurgulamaktadir.

Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanh ve Milli Egitim Bakanligi arasinda okullarda insan haklarinin editimine iliskin olarak
imzalanan protokole gore, ilkokul 7. ve 8. sinif haftalik mifredati 1998-1999 editim yilinda yenilenmis ve haftada bir saat
“insan haklari egitimi kursu” mifredata dahil edilmistir. Ayrica 1999’dan bu yana lise diizeyinde “insan haklari ve demokrasi
kursu” secmeli ders olarak verilmektedir. Birlesmis Milletler “Insan Haklari Egitimi On Yili Eylem Plani”(1995-2004)
cercevesinde verilen bu derslerde insan haklari ile ilgili belgeler arasinda Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihidin Onlenmesi
Sozlesmesi ile bu konuda faaliyette bulunan sivil toplum 6rgutlerinin isimlerine ve galismalarina yer verilmistir.

Ayrica, ders kitaplarinin insan haklar ve toplumsal cinsiyet ydninden incelenmesinden sorumlu komisyonlar, incelemeyi
Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciidin Onlenmesi Sézlesmesi ve Insan Haklari Egitimi On Yili Ulusal Komitesi‘nin kriterlerini
dikkate alarak yapmaktadirlar. Kullanilan kriterler arasinda: kitaplarda esit sayida kadin ve erkek karaktere yer verilmesi,
icerikte ve verilen 6rneklerde kadin ve erkek karakterlerin birbirlerine esit muamele eden ve saygi gésteren bir sekilde temsil
edilmeleri ve resimlendirilmeleri, kadin erkek karakterlerin aile igi is bdliminde ve is hayatinda esit rol almis olarak
goOsterilmesi, kadinlarin ev disinda toplumsal rol almis olarak geleneksel alanlarin disinda, karar alma mekanizmalarinda ve
yOnetici rollerde de gosterilmesi, annelik ve babalik goérevlerinin toplumsal cinsiyet acgisindan dengeli olarak belirlenmesi
esaslari dikkate alinmaktadir.

d. Burs ve egitim yardimlarindan faydalanmalari icin kadinlara erkeklerle esit firsatlarin taninmasi,

16. Milli EGitim Surasi boyunca, otoriteler kiz gocuklarinin devlet burslari ve parasiz yatili okullara basvurularini tesvik
etmeleri ve kiz gocuklarinin sinav harglarini karsilamalari igin harekete gegirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi'nin ilkokul ve lise dizeyindeki okullara verdigi burslarin dagilimi, bu burslarin yaklasik %
36.3'linlin kiz 6grenciler tarafindan kullanildigini géstermektedir.

2001 yilhinda, Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun verdigi 6grenci kredisi igin yapilan basvurularin % 44.4'G kiz 6grenciler
tarafindan alinmistir. Daditilan miktarin %55.1'ini kiz 6grenciler almistir ve bu durum o&nceki yillara gore bir artis
oldugunu goéstermektedir. Benzer sekilde, Kredi ve Yurtlar Kurumu altinda yurt verilen 6grencilerin % 44.5'ini kiz
ogrenciler olusturmaktadir. Diger yandan, 2000-2001 akademik yili boyunca, lise ve Universite 6grencileri igin saglanan
Ozel yatili yardimlarinin sadece % 26’si kiz 6grencilere dagitilmistir.

e. Oczellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut editim acigini en kisa zamanda kapatmaya yénelik yetiskin ve
islevsel okuma-yazma ogretim programlari dahil, sirekli egitim programlarina katilabilmeleri icin
erkeklerle esit firsatlarin verilmesi,

Milli Egitim Bakanligi, kadin-erkek okuryazarligi arasindaki esitsizligin giderilmesi ve yetiskinlere egitimlerini devam
ettirme olanadi taninmasi amaciyla, gesitli hizmetler sunmaktadir. Cesitli nedenlerle okula devam edememis olanlarin
okula devamliliklarini tesvik etmek ve daha ileri okullasma dizeylerine erismelerini tesvik eden hizmetlerden biri
uzaktan editimdir. Bu kapsamda 1997 yilinda sekiz yillik zorunlu kesintisiz egitime gegilmesi ile Agik Okullar sistemi
kurulmustur. 2001-2002 6gretim yih itibariyle bu olanaktan yararlananlarin yizde 41.4'tnl kadinlar (90.906 kadin)
olusturmaktadir.

Buna paralel olarak agik 6gretim liselerinden mezun olan 6grencilerin ylizde 32.6'si ve mesleki ve teknik ortadgretim
blnyesinde acilan agik 6gretim lisesi 6grencilerinin ise ylzde 30'u kadinlardan olusmaktadir. Kirsal kesimdeki kiz
dgrencilerinin egitiminin saglanmasi amaciyla acilan Kizlar igin Acik Ogretim Merkezleri 7 ilde 11 merkez ve 21 destek
merkezinde faaliyetlerini siirdirmektedir.

Orgiin egditimin yanisira, bilgi, beceri ve meslek kazandirmaya ve bireysel ve toplumsal gelismeyi saglamaya yonelen
tiim programlanmis editim etkinliklerini kapsayan yaygin editim kurumlarinda dedisik tir ve nitelikte ve her yastan
kadin ve erkedin katilabilecegi yetiskin egitim programlari uygulanmaktadir. 1996 yilindan ginimize kadar acilan
toplam 237.284 kursa ylizde 73 adirlikla kadinlar katilmiglardir. Ancak kadin kursiyerlerin gogunlugunun, ev ekonomisi,
el becerileri (bigki-dikis, nakis, oya vb.), kuran kurslarina ve disik oranda da okuma-yazma kurslarina katildiklar
gorulmektedir. 1990-1995 vyillari arasinda acilan 7.462 kursa devam edenlerin %36'sini (72.680) kadinlar
olusturmustur. 1995-2002 yillari arasinda ise agilan 34.801 adet okuma yazma kursu ile 398.329 kadin okur-yazar hale
getirilmistir. Kadinlar bu dénemde kurslara katilanlarin ylzde 52’sini olusturmaktadir.

Kamu kuruluslari, sivil toplum 6rgitleri ve Gniversiteler isbirligi ile 2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan Ulusal
Egitime Destek Kampanyasi kapsaminda Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde agilan Okuma Yazma Kurslarina
katilanlarin %62'si, mesleki kurslara katilanlarin ylizde 62.4'l, sosyal-kultlrel kurslara katilanlarin ise ylzde 52.9'u
kadinlardan olusmaktadir.

Kadinlari hedefleyen bir baska girisim de Glney Dogu Anadolu Projesi (GAP) tarafindan kurulan Gok Amagl Toplum
Merkezleridir (GATOM). CATOM’un amaci, Glneydodgu Anadolu’daki kadinlarin editim sorunlarini dikkate alarak
kalkinma streciyle bitlinlesmelerini saglamaktir. Bunun yaninda 14-50 yas grubunda bulunan kadinlari hedef kitle
olarak alan bu merkezler, hedef grubu bir araya getirerek aralarinda bir ag olusturmak; sorunlarini tanimalari ve
gozimler bulmak konusunda gidtleyici olmak; liderlik becerileri 6greterek ve 6zglvenlerini gelistirerek toplum iginde
kadinlari gérinur kilmaktir.

Bir diger bdlge odakli proje Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde 26 ilde uygulanan Dogu ve Glneydogu Anadolu
Bodlgesi Sosyal Gelismeyi ve Istihdami Destekleme Projesidir. Ekim 2000 tarihinde uygulanmaya baslanilan proje ile
sosyal ve ekonomik bakimdan yoksunluk iginde bulunan &éncelikle geng kiz ve kadinlar olmak lzere yetiskin nifusun
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egitim ihtiyaglarini karsilamak amaglanmistir. Proje kapsaminda agilan kurslara, 2001 yilinda toplam 283.906 kadin,
204.201 erkek kursiyer katilmistir.

Ayrica, Kadin Sorunlarini Arastirma ve Uygulama Merkezlerinin de yetiskin editimi galismalari bulunmaktadir (bakiniz
Madde 5/a).

1994 yilinda ve okuldan erken ayrilmak durumunda kalan ya da hig okula gitmemis kadinlar igin istihdam olanagdi
saglanmaya yonelik Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE) baslatiimistir. Genellikle METGE kurslarindan
yararlanan kadinlarin, geleneksel kadin faaliyetlerine yonelik alanlardaki editimlere odaklandiklar gérilmektedir. 1996-
2000 arasinda yaklasik ytz bin kiz gocugu ve kadin bu olanaktan yararlanmistir.

Sektorel Mesleki Egitim programlari gesitli kamu kurumlari yoluyla da saglanmaktadir. Bunlardan en énemlileri, Tirkiye
Is Kurumu ve Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi tarafindan yuritiilen programlardir. Bu programlar cogunlukla sivil toplum
drgitleri ve UNICEF,FAO gibi uluslar arasi kuruluslarin ortakh ile yiritilmektedir. Tarim ve Kéy Isleri Bakanhg 2001
yilinda, Ev Ekonomisi Egitimi ve Yayim faaliyetinin igerigini kirsal alan kadininin Gretim odakli yayim faaliyetlerine
ulasimini saglayabilmek amaciyla genisletmistir. 2001 yil itibariyle 26.097 adet editim calismasinda 313.736 kadin
egitilmistir.

Bu kurslar ve projelerin bir sonucu olarak 1997’den bu yana kadin okur-yazarhdinda dikkate deder bir artis olmasina
ragmen Pekin Konferansinda 2002 yili itibariyle Okumaz-yazmaligin ortadan kaldiriimasina yonelik verilen taahhit
yerine getirilememistir.

f.  Kiz é6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin disiirilmesi ve okuldan erken ayrilan kiz ve kadinlar igin
editim programlari diizenlenmesi,

(Bu konu 10/ e maddesinde ele alinmistir.)
g. Spor ve beden egitimi etkinliklerine etkin olarak katiimalari icin erkeklerle esit firsatlar taninmasi,

ilk ve orta diizeydeki okullara devam eden tiim 6grencilerin, basketbol, folklor, jimnastik ve atletizmde okullararasi
yarismalari igeren spor aktivitelerine ve beden editimi derslerine katilmalari gerekmektedir. Bu aktivitelerin bazilarina
kiz 6grencilerin katilimi erkek 6grencilerden fazladir

h. Kadinlarin ailelerin saglik ve refahini saglamaya yardim edecek, aile planlamasi bilgisi dahil 6zel egitici
bilgiyi saglamalari.

Toplamsal cinsiyet bilincini artirmak ve bilgiyi kadin gruplarina yaymak amaciyla 2000 yilinda “2000 Yili Kadin Toplantilar” adi
altinda bir kampanya diizenlenmistir. Kampanya, Kadinin Statiisti ve Sorunlari Genel Midirligu, (KSSGM) koordinatérligiinde,
sivil toplum kuruluslari, Gniversitelerin kadin merkezleri, barolar ve yerel kuruluslarla ortaklasa olarak yurt gapinda yurutilmus
olup, il/ilcelerde 300’Gn {zerinde toplanti/seminer/ev ziyaretleri diizenlenmistir. Kampanya'da yogunlukla Kiz Cocuklarin
Egitimi, Kadin Saghgi/Ureme Sagdligi/ Cinsel Yolla Bulasan Hastaliklar, Kadin ve Hukuk, Kadina Yénelik Siddet, Tére Cinayetleri,
Galisma Yasami ve Yasal Haklarimiz gibi konu basliklari islenerek oldukga biyuk bir kadin kitlesine ulasiimistir.

Milli EGitim Bakanligi, sivil toplum kuruluslari ve Birlesmis Milletler NGfus Fonu isbirligi ile ergenlere Ergenlik Dénemi Dedisim
Projesi ve Ergenlerin Saglk Bilincinin Gelistirilmesi Projeleri uygulanmaktadir ve 18 ilde proje galismalari strdirilmektedir. Milli
Egitim Bakanligi tarafindan 1993-1998 yillari arasinda 2 milyon 150 bin, 2000 yilinda ise 1 milyon 450 bin kiz 6grenci ve
annesine lUreme saglidi, aile planlamasi ve bulasici hastaliklar konularinda proje diizeyinde egitim verilmistir. Ayrica Saglik
Egitim Merkezlerinde stirekli olarak bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri verilmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi, Turkiye Aile Saghdi ve Planlamasi Vakfi isbirliinde Dogu ve Glineydoguda bulunan 14 ildeki Halk Egitim
Merkezlerinde 413 6gretmene ana-gocuk saglidi, aile planlamasi, cinsel yolla bulasan hastaliklar, HIV/AIDS konularinda egitim
verilerek kursiyerlerin egitilmesi saglanmistir.

Istihdam
Madde 11

1.Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara kars: ayirimi 6nlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit
haklar saglamak i¢in 6zellikle asagida belirtilen konularda bitin uygun énlemleri alacaklardir:

Turkiye’de 6zellikle son on senede uygulanan ekonomik politikalar ve bu politikalarin yarattigi ekonomik ve toplumsal etkiler
kadin istihdamini ciddi bigimde etkilemistir ve etkilemeye devam etmektedir. 1980’lerden bu yana gegerli olan ihracata yonelik
blylme stratejisinin galisanlar igin yarattigi sonuglar 6nemlidir. Bu sliregte emek piyasasi esneklesmis, kisa araliklarla yasanan
her kriz déoneminde reel Ucretler azalmis ve enformel sektér giderek biyumistiir. Ekonominin istihdam yaratma kapasitesi
zayiftir ve yapisal issizlik onemli bir toplumsal sorun olmaya devam etmektedir. Baska deyisle,issizligin kaynadi emek
piyasasinin arz yoni ile dedil talep yonu ile ilgilidir. Son yillarda sendikalarin glicii de ciddi sekilde gerilemistir. Ekonominin
bunlar ve bunlara benzer yapisal sorunlari kadinlarin istihdamini yakindan etkilemektedir. Dolayisiyla asadida 11. maddenin alt
bélimlerinde, kadinlarin galismasi ile ilgili verilen bilgiler ve yapilan dederlendirmelerin bu genel gergeve iginde ele alinmasi
yerinde olacaktir.
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1.(a) Biitin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢calisma hakki

Turkiye’nin 2. ve 3. Birlestirilmis Rapor'unda da belirtildigi gibi, calisma hakki Anayasal glivence altindadir. Anayasa’nin
48.maddesi, herkesin diledigi alanda galisma ve sézlesme 6zglrligline sahip oldugunu; 49.maddesi galismanin herkesin hakki
ve 6devi oldugunu, devletin galisma hayatini gelistirecedini ve galisanlari koruyacagini hilkme baglamaktadir. Devletin issizleri
korumasi da 2001'de yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasal glivence altina alinmistir.

2002 yil itibariyle Tiirkiye Uluslararasi Calisma Orgitiine (ILO) ait 40 sézlesmeye taraftir. Bunlar arasinda, calisma hayatinda
kadin-erkek esitligine iliskin sézlesmeler sunlardir: 100 Sayili Esit Dederde Is Icin Ucret Sézlesmesi, 111 Sayil is ve Meslek
Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme (istihdam ve Meslekte Ayrimcilik) 122 Sayili istihdam Politikasiyla ilgili Sézlesme, 142
Sayill insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi, 182 Sayili Cocuk Isciliginin En Kétii Halinin Ortadan Kaldiriimasina iliskin
Sozlesme.

1.(b) Calisma alaninda esit se¢cim kistaslari uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit calisma olanaklarina sahip o/lma
hakki

Son zamanlarda, kadinlarin isglcline katihm orani diisen bir egilim gostererek 1995 yilinda ylizde 35.5 iken, 2001 yilinda ylzde
25.9'a dusmistir. Erkeklerin isglcliine katihm orani da bu dénemde ylzde 77.8'den ylizde 71.7'ye dismustir. Kadinlarin
isglcline katihmlarinda dismeye yol agan en 6nemli nedenler, kirdan kente gbg ve kirda Ucretsiz aile isgisi konumunda olan
kadinlarin gogtiklerinde ev kadini statlisiinde olmalari ve enformal sektérdeki is alanlarinda yer almalaridir. 1995‘te 10 milyon
olan ev kadini statisiindeki kadinlarin sayisi 2001 yilinda 12 milyona ylkselmistir. Medeni Kanundaki son dedisikliklerle ev
kadinlarinin ev igi ekonomisine katkisinin 6nemi kabul edilmistir, ancak bu isgicl istatistiklerine yansimamaktadir. enformel
sektérde evde parga basi is yapan veya didger bigimlerinde calisan kadinlar isglicii istatistiklerine girememektedir. Kadinlar,
enformel sektérdeki isgliciinin ylzde 65‘ini olustururken, bu oran erkeklerde yiizde 37.5 olarak belirlenmistir.

Egitim ve medeni durum kadinin isgliciine katiliminda belirleyici olmaya devam etmektedir. Egitim dizeyi artikga kadinin
isglcline katihmi artmaktadir. 2001 verilerine gore, yuksekokul ve fakiltelerden mezun olmus kadinlarin isgiictine katilim orani
yaklasik yluzde 70 iken, enformel sektérde galisan ve okur-yazar olmayan kadinlarda ylzde 5'tir. Aksine erkek galisanlarda
egitim dlzeyi kadin galisanlar kadar isgticline katihm oranini etkilememektedir.

Kadinin isglcine katilim orani, Ucretsiz aile isgisi olarak tarim sektériinde en yliksek orana sahip olmaya devam etmektedir.
Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin orani 1995’'de yiizde 64.5 iken 2001'de yiizde 51.3’e diismistir. Diger bir taraftan
Ucretli/yevmiyeli galisan kadinlarin orani ylzde 24.4'den ylizde 36.1'e ylikselmis, isveren/kendi hesabina galisan kadinlarin
orani da ylizde 9.1’den ylizde 13.5’e ylkselmistir.

Kentlerde kadin igsizligi daha yodun olsa da, issizlik kadin ve erkek isgiiciiniin yasadigi ortak bir sorundur. 2001 yilindaki milli
ortalamaya gore isgsizlik orani kadinlarda ylzde 7.9, erkeklerde ylzde 8.8'dir.

Sendikaya Katilim/Sendikalilik

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi, Calisma Hayati Istatistiklerine gére 1995 yilinda kadin calisanlarin sendikaliik orani
ylzde 39'tan 2002 yilinda yiizde 51.5’e yukselmistir. Ancak kadinlarin sendikal érgiitlenmesi; istihdamin hala tarim ve enformel
sektor adirlikli olmasi dolayisiyla yapisal engeller teskil etmektedir.

Sendikal érgitlenme, 6zellestirme ve libarellesmeye ydnelen makro-ekonomik politikalarin sonucu olarak 1990 baslarindan bu
yana zayiflamistir. Diger bir taraftan issizlik oraninda artisa sebep olan son dénemde gergeklesen ekonomik krizler
sendikalilasmanin giic kaybetmesine sebep olmustur. Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu 2001 yilinda gikarilabilmis ve ilk
toplu goérismeler 2002'de yapilmistir. Bu alandaki orgitlenme ve toplu gérisme haklarinin yasal teminata kavusturulmasi
gabalarina kadin kamu calisanlari da aktif sekilde katilmiglardir. Yasal 6rgltlenme hakkinin kullaniminda cinsiyete dayali
ayrimcilik yaratici hikimler igermemektedir.

Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi

Birlestirilmis 2. ve 3. Rapor‘da belirtildigi gibi 1994’de Diinya Bankasi sponsorlugundaki proje Basbakanlik Kadinin Statiisii ve
Sorunlari Genel Mudurlagince yiriatilmustir. Projenin temel amaglari; geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu meslekler
de dahil olmak Uzere, kadinlara bitiin alanlarda daha iyi is olanaklarinin sunulmasini saglayacak politikalarin Gretilmesi igin
gerekli bilgi ve verileri toplamak ve yayginlastirmaktir. Arastirma, yayginlastirma, dokiimantasyon merkezi ve cinsiyet egitimi
materyali olmak lizere 4 bilesenden olusan proje 2002 yilinda bitmistir.

Onceki raporlardan bu yana gerceklestirilen faaliyetler sunlardir:

e 16 arastirma gergeklestirilmis; gergeklestirilen arastirmalardan 13’U anilan Genel Midirlik tarafindan yayinlanmistir.
S6z konusu yayinlar isglict piyasasinda kadinlarla ilgili analiz ve galismalarda 6nemli bir kaynak niteliginde yaygin
sekilde kullaniimaktadir.

e Arastirma sonuglari, konferanslar, “kadin galistikca” adli belgesel galismasi, Kadinin Statiisi ve Sorunlari Genel

Midirliga web sitesinde (www.kssgm.gov.tr) yer alan 1000 sayfadan olusan bir arsiv olusturulmasi gibi yayginlastirma
faaliyetleri ve araglarla dagitilmistir
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® 1999-2000 doneminde, 8. Bes Yillik Kalkinma Planina iliskin arastirma bulgularindan derlenen politika onerileri seti,
Toplumda Kadin Katilimi ile Calisma Hayati ve Istihdam Ozel ihtisas Komisyonlarina sunularak tartisiimistir. Sonug
olarak plan, kent isgticl igerisinde yer alan kadinlarin sosyo-kultiirel nedenlerle kentsel isglici piyasasina disik
dizeyde katilmalarinin altini gizmistir. Bunu yanisira plan, galisma mevzuatinin ILO ve AB norm ve standartlarina
uygunlugunun saglanacagina yer vermektedir.

® 1999'da Kadinin Statist ve Sorunlari Genel Midiirliga biinyesinde kurulan Dokiimantasyon Merkezi hala faaliyetini
stirdirmektedir. Anilan Merkez Aralik 2002 tarihi itibariyle 1971 yerli ve yabanci kitap, 262 makale, 762 gri materyal ve
214 referans kitabindan olusan koleksiyona sahiptir.

® 1998 ve 1999 yillari arasinda 55 ayri interaktif etkinligi kapsayan Toplumsal Cinsiyet Egitimi (TCR) materyali
hazirlanmis ve pilot uygulamasi 2 kamu kurulusunda (Devlet Planlama Teskilati, Is ve Isci Bulma Kurumu) ve bir sivil
toplum 6rgutiinde (Tirk Tabipler Birligi) gergeklestirilmistir. Kadinin Statisi ve Sorunlari Genel Midirligi kadin
arastirma ve uygulama merkezleri ile ortak galisma igerisinde egitimci editimi programi galismalarini sirdirmektedir.

Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Kadina Ydénelik istihdam Hizmetleri

Is ve isci Bulma Kurumu 1999 yilindan baslayarak yeniden yapilandiniimis ve klasik is ve isci bulma hizmetlerine ilaveten
issizligi dnlemeye, isgiiciiniin niteligini artirmaya ve girisimciligi desteklemeye yénelik islevler acisindan giiglendirilmistir. ISKUR
istatistiklerine gore 2002'de kayith igsiz sayisi 464.228'in 84.465 (%18)'i kadindir. Yil iginde ise yerlestirilmelerin ylzde 9'unu
olusturan kadinlarin, ytzde 8'i ilkokul mezunu, yizde 21'i sekiz yillik temel editim mezunu, ylzde 9'u lise ve dengi okul
mezunu, ylzde 9'u ise lise Ustl ve yuksek okul mezunudur.

Kurum, kadin istihdaminin artiriimasi ve ayrimcihigin 6nlenmesi amaciyla, isverenlerin isglici taleplerinde cinsiyet ayrimi
yapmamalarini istemekte, ancak isverenin israrci olmasi halinde talep kosullarinda cinsiyet ayrimina yer vermeyi kabul
edebilmektedir. Firsat esitligine dayanan kurallar merkezi sinav ve yerlestirme sistemi ile memurlar igin 1999 yilinda, isgiler
icinse 2001 yilinda glglendirilmistir. Adaylar sinavda aldiklari puan esas alinarak ise yerlestirildiklerinden ve kurum ve
kuruluslarin eleman segme etkisi bulunmadigindan, sistem cinsiyete dayali ayrimciligi engellemekte ileri bir adimdir.

ISKUR, meslek edinmek isteyen issizler icin isgilici yetistirme kurslari dizenlemektedir. Bu ddnem icerisinde kurslarin
katilimcilarinin yaklasik ylzde 75‘ini kadinlar olusturmustur. 1995-2000 vyillari arasinda kendi isini kurmak isteyenlere yonelik
olarak diizenlenen kurslara da 1150 kadin katilmistir. Kurslara katilan kadinlarin gogunlugu 18-24 yas grubunda, lise mezunu
ve bekardir.

(c) Ozgiirce meslek ve is secme hakki, terfi, is glivenlidi, hizmetin tim kosul ve avantajlarindan faydalanma hakki,
ciraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve tekrar egitim gérme hakki,

Ozgiirce meslek ve is secme hakki Anayasa’da kamu hizmetlerine alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayrim gozetilmeyecedi, Yeni Medeni Kanun’‘da ise “eslerin meslek ve is seciminde birbirlerinden izin almak zorunda
olmadiklari”nin hitkme baglanmasi ile ilkesel olarak glvence altina alinmistir.

1999 yilinda kamuda gdrev yapan personelin alt-orta diizey yoneticiliklere kadar olan yukselmelerini objektif kriterlere
baglayan ulusal mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelere goére, yikselmelerde sinav yoluyla liyakat ve kariyer
ilkelerinin uygulanmasi mimkiin kilinmis ve cinsiyetgi uygulamalarin engellenmesi agisindan 6nemli bir gelisme saglanmistir.

Ozel sektérde ise durum tatmin edici degildir. Yapilan arastirmalar 6zel sektérde kadin adaylarin hamilelikleri, evli veya cocuklu
olmalari nedeniyle ise alinmadiklari, iste yikseltilmedikleri ve hizmet igi editimden yararlandirimadiklari yéniinde bulgular
vermektedir. Ozel sektérde ise alma kriterlerinde cinsiyete dayali ayrimci uygulamalardan kaynaklanan magduriyetlerin
giderilmesinde, sikayete dayali denetim yollar disinda yasal bir takip mekanizmasi yoktur. Ulkemiz calisma mevzuatinin
uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi ve AB’‘ye uyum siireci kapsaminda Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi
blinyesinde sirdirilen galismalar ile bu alandaki yasal bosluklarin da giderilmesi beklenmektedir.

Ozgiirce meslek ve is secimi hakki ve kiz cocuklarinin istihdami; 10-11 yaslarindaki kiz gocuklarinin bes yillhk ilkégretimin
sonunda okuldan alinmalariyla ciddi bir sekilde engellenmekteydi. 1997 yilinda 8 yillik kesintisiz editim uygulamasina
gecilmesiyle, kiz gocuklarinin 3 yil daha fazla okulda kalmalari saglanmis buna bagh olarak meslek segimi ve ilerideki egitimleri
agisindan secgenekleri artmistir. (bakiniz madde 10). Buna ek olarak, Turkiye ILO'nun gocuk issizliginin 6nlenmesine iliskin “138
Sayill Istihdama Kabulde Asgari Yas Sézlesmesi”ni 1998, “182 Sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi”ni de 2001 yilinda onaylamistir. Bu gelismeler sonucunda, Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu
degdisikligi ile calismaya baslama yasi 14 yasa gikarilmistir ve galisma kosullari, geng yasta calismaya bagslayanlar igin saglk,
egitim/6gretime 6nem verilerek diizenlenmistir. Anilan dizenlemeler ayni zamanda, enformal sektérdeki calismalari, evde
galisma, Ucretsiz isgilik, sokakta galisma gibi daha dnce is yasalari kapsaminda olmayan isleri de kapsayacaktir. Buna paralel
olarak, ILO/IPEC Programi kapsamindaki cesitli projelerle galisan gocuklarin galisma yasamindan tamamiyla gekilerek egitime
yonlendirilmesi galismalarina hiz verilmistir.

(d) Sosyal yardimlar dahil esit licret hakki, esdegerdeki iste ve isin cinsinin degerlendirilmesinde esit islem gérme
hakki,

Turkiye’nin bir 6nceki raporunda da belirtildigi gibi ulusal mevzuat kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayriligi nedeniyle
farkli Gcret verilemeyecedini ve buna bagh olarak toplu is sozlesmelerine ve hizmet akitlerinde buna aykiri hikim
konulamayacagini emretmektedir. Ornedin (ilkemizde asgari Ucret 1971 yiinda bu yana cinsiyet ayrimi gézetmeksizin
belirlenmektedir. Asgari Ucretin Uzerindeki Ucret ve sosyal haklar ise serbestge ve cinsiyet ayrimi yapmaksizin
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belirlenebilmektedir. Ayrica, devlet memurlarinin gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din
ve mezhep ayrimi yapmasi yasaklanmis olup, aykiri davranislara disiplin cezasi uygulanmasi yasal diizenleme altina alinmistir.

Kadin ve erkek galisanlar igin esit ise esit Ucret ilkesi Anayasal koruma altina alinmasina ragmen, egitim duzeyleri, isin
slirekliligini saglayan 6geler, promosyonlarin verilis bigimi gibi nedenlerle kadin ve erkek arasindaki kazang esitsizligi hala
mevcuttur. Kamu ve 6zel sektérde yonetim kadrolarinin daha gok erkekler tarafindan kullanilmasi nedeniyle, erkeklerin kazanci
onceden kadinlarin kazancindan ylizde 20-60 daha fazla iken, daha sonradan bu oran ylizde 30-150'ye kadar ulasmistir. Meslek
kollari iginde kazang farklihiginin en yiiksek oldugu kesim hem kamu sektoriindeki hem de 6zel sektérde tarim, hayvan, orman,
balikgilik alanlarindadir. Farkhligin en dislik oldugu meslek kolu ise mitesebbis, direktér ve st kademe yoéneticileridir. Kamu
kesiminde isyeri blylkligine gore kadin erkek arasindaki kazang farkliligi fazla degisiklik géstermezken 6zel sektérde 6zellikle
20’den fazla kisi calistiran isyerlerinde kadinlar ile erkekler arasinda kazang farkliigi kadinlar aleyhine daha yiiksektir. Ornegin,
1998 yilinda Tirkiye Isveren Sendikalari Konferadasyonunca biiyiik élcekli 258 isletmede yapilan arastirmada, kadinlarin net
licretlerinin erkeklerin net {cretlerinin yizde 94'Une denk geldigi gérilmistir. Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan 1994
yilindan bu yana (cret ve kazang durumunu gdésterir arastirma yapmamasi nedeniyle maas farkliliklarini gdsterir veriler mevcut
degildir.

(e) Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik ve yashlik ve diger calisamama hallerinde
sosyal guvenlik hakki,

2. ve 3. Birlestiriimis Rapor‘da yasal gergevesi belirtilen sosyal glivenlik sistemi agisindan Turkiye, 102 sayih ILO
Sozlesmesi‘nde 6ngorilen sigorta programlarindan aile yardimi programi disindakilerin timuntn kurulu bulundugu bir Glkedir.
Ancak;

[ury

Sosyal Guvenlik Programlari bagimsiz galisanlari kapsamakta ancak analik sigortasini icermemektedir,

2. 2001 yiinda gergeklestirilen Anayasa ve Medeni Kanun dedisikliklerinden sonra “aile reisligi” miiessesesi sona
erdirilmesiyle tarimda bagimsiz galisan kadinlarin sigortali olabilmeleri igin “aile reisi” olma sarti kaldiriimis, ancak, ilgili
yasada da dedisiklik yapilarak kaldiriimasi geredi devam etmektedir.

3. Isgiiciine katilma ve istihdam oranlarinin diisiikligu ile kayit disi kadin istihdaminin yayginhidi aktif sigortali olmak
agisindan kadinlarin sosyal glivenliginde sorun yaratmaktadir. Kadin genelde ese yada babaya bagimli olarak sosyal
gluvenlik programlarinin kapsaminda bulunmaktadir.

4. Ev kadinlarinin kendilerine ait gelir ve kazanglarinin olmamasi, 2000 yilinda gikarilan “bireysel emeklilik sigortalari“na
iliskin kanun ile mevcut 6zel saglik sigortalari imkanlarindan yararlanma agisindan da kadinlarin ayni gigliklerle karsi
karsiya olduklari agiktir.

5. 65 yas Ustl muhtag tim kadin ve erkeklere agik olan mevcut huzurevleri, 6zellikle kirsal alanlarda yasayan yash

nifusun ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Erkeklerden daha uzun yasamasi muhtemel yash kadinlar,

baska bir giivenlik kaynadi olanakli olmazsa 6zellikle korunmasizlardir.

Kuramsal olarak, Tirkiye'de varolan sosyal givenlik sistemi; istihdam ediliyorsa aktif sigortali olarak, galismiyorsa (ebeveyn,
es ya da gocuk Uzerinden) bagiml olarak tim kadinlari kapsamaktadir. Asil sorun, kadinlarin sosyal glivenlige girebilmelerine
olanak saglayacak bir gelisme ekonomi kapasitesinin artirilmasi ve kadinlarin is glicine katiliminin artmasini gerektirmektedir.
Ancak, bu, kapsam kalitesindeki esitsizlik problemini, hem saglik hem de bir emeklilik sisteminden olusan 3 ana planin altinda
gbzmeyecektir. Sosyal glivenlik diizenlemelerinin standardizasyonu 58. Hikimet Programina alinmistir.

Yukarida tartisilan engellere bakilirsa, sosyal guvenlik semsiyesi kapsamina giren kadinlarda bir artis olmasina ragmen, durum
tatmin edici dedildir. 1994 ve 2000 vyillari arasinda, 6zel sosyal givenlik sistemine(BAG-KUR) bagli kadinlarin orani yizde
9.4'ten yluzde 9.6'ya gikmis; SSK’'da ylizde 9.9dan 19.9a; Emekli Sandidi'nda ise ylizde 30’6 dan ylzde 33.1'e ylikselmistir.

(f) Givenli kosullar iginde ¢alisma hakkr ve sagligin ve bu arada dogurganligin korunmasi hakki

Turkiye’nin bir 6nceki raporundan bu yana, yasal diizenleme mekanizmalari tizerinde herhangi bir degisiklik olmamistir. Ancak,
galisma kosullarinin glivenli hale getirilmesine yodnelik bazi tedbirler alinmakta ve ilgili kurumsal yapilar glglendirilmektedir.

Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi biinyesindeki Is Sagligi Daire Baskanlii Ekim 2000'de is Saghgi Genel
Madirligline donlstirialmistir. Genel Mudurlik, AB standartlarina gére mesleki saglik ve glvenlik konusunda ulusal mevzuati
gozden gegirmek ve degistirmekle gorevlendirilmistir. Genel Mudurlik, cocuklar, kadinlar ve 6zirlilerle 6zel olarak ilgilenmekte
olup, "Risk Gruplari Daire Baskanhgi" altinda yeni bir 6rgitlenmenin galismalarini sirdiirmektedir.

Calisanlarin is saghgina iliskin kosullar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulu Baskanligi ve Sosyal Sigortalar
Kurumu Teftis Kurulu mifettisleri tarafindan denetlenmektedir. Ornedin, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi is Teftis Kurulu
Baskanligina bagli 85'i kadin olmak lizere toplam 674 denetim elemani, isin yUratimid yoéniinden, glinlik galisma streleri,
haftalik ve yillik izin kullanimlari, Ucretler gibi konularda genel ve sikayete bagli incelemeler ile isyerindeki saglik ve glivenlikle
ilgili denetimleri gergeklestirmektedirler. Sigorta mifettisleri de, prime esas Ucret ve sirelerle ilgili denetimlerin yani sira is
kazasi ve meslek hastaligi denetimleri de yapmaktadirlar.

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi ayrimi énlemek ve etkin calisma hakkini saglamak amaciyla, Taraf
Devletler uygun énlemleri alacaklardir:

2.(a) Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagl olarak isten ¢cikarma ayrimini yasaklamak, bu ayrimi
yapanlari cezalandirmak,

(Bkz. 2. ve 3. Birlestirilmis Ulusal Rapor)
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2.(b) Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, (cretli olarak analik izni veya benzeri sosyal icerikli
tazminatlar vermek,

Onceki raporda belirtilen yasal cerceveye ek olarak bu rapor dénemi icinde gerceklesen en énemli degisiklik, 2000 yilinda
olusturulan issizlik sigortasi programi ile, sigortalilar ve bagimlilarinin issizlik déneminde de analik ve hastalik sigortalarindan
yararlanmaya devam etmelerine imkan saglanmis olmasidir. (Bakiniz bu raporun 11/3 maddesi).

2.(c) Ozellikle cocuk bakimevleri aginin kurulmasi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin aile yikimliliklerini,
gdrev sorumluluklari ve kamu yasamina katilma ile birlestirmeyi mimkin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin
saglanmasini tesvik etmek,

2. ve 3.Birlestirilmis Rapor’dan bu yana bu alanda herhangi bir degisiklik olmamistir. Is Miifettisleri; is mevzuati geregi kres ve
emzirme odasi kurmasi gereken isyerlerinde bu kurala uyulup uyulmadigini yaptiklari diger teftislerde denetledikleri gibi 6zel
olarak da denetlemeyi strdirmektedirler. Ancak, yasalara uymamanin yaptirimi caydirici 6zellige sahip dedildir.

2.(d) Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara ézel koruma saglamak,
(bakiniz 2. ve 3. Birlestirilmis Ulusal Rapor)

3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi i1sigi altinda dénemsel olarak
yeniden gozden gegirilecek ve gerekirse degistirilecek, kaldirilacak veya uzatilacaktir.

Bu maddede kapsanan konulara iliskin koruyucu yasalar olusturmak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin goérevidir.
KSSGM, politika olusturma ve yasa reformlarinda dedinilmesi gereken alanlarin belirlenmesinde Bakanlikla isbirligi iginde galisir.

Saglik Hizmetlerine Erismede Esitlik
Madde 12.

1. Taraf Devletler, aile planlamasi dahil sadglik bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmasi
icin, saglik bakimindan kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldiran bitin énlemleri alacaklardir.

1961 tarihli 224 sayili yasaya goére, saglk hizmetleri Ana Saglik Bakim Sistemi ulusal agi kapsaminda verilir. Bu baglamda, bazi
durumlarda dusuk bir Gcret karsiligi uygulanmasina ragmen, kirsal ve kentsel alanlarda ikamet edenlere (icretsiz olarak saglik
hizmeti veren 10.000'in Uzerinde saglik ocadi, 5000 saglik merkezi ve 400 Anne-Cocuk Saghgi/Aile Planlamasi Merkezi
bulunmaktadir. Sadlik ocaklari ve saglik merkezleri kirsal ve kentsel alanlarda konumlanirken, Ana-CGocuk Saghigi/Aile
Planlamasi Merkezleri sehirlerde bulunmaktadir.

Bu hizmetlerin saglanmasinda herhangi bir toplumsal cinsiyet ayrimi yapilmamaktadir, ancak, sunlar gézlenmektedir: (i)ana
saghk bakim sisteminden ana fayda sadlayicilar kadinlar ve gocuklardir. Bu kismen kadinlarin saglik sigortasindan yoksun
olmalarindan kaynaklanmaktadir, glinkli onlarin saglik bakimina erismelerinde tek arag Ucretsiz olarak sunulan bu saglik
hizmetleridir; (i) fiziksel rahatliklari Uzerindeki geleneksel engeller nedeniyle, bu hizmetlere erisemeyen kadinlara, ev ebe
sistemi yoluyla, ev ziyaretleri saglanmaktadir.

2. Bu maddenin 1. paragrafinda éngdrilen hikimler sakli kalmak kaydiyla taraf devletler kadina hamilelik,
lohusalik ve dogum sonrasi donemde gerekli hizmetleri saglayacaklar, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli
beslenme ile birlikte, gerektiginde bedava hizmet vereceklerdir.

Ureme saghgdi hizmetleri yukarida belirtilen ana saglik bakim sistemi kapsaminda saglanmaktadir. Verilen hizmetler esas olarak
dogum o6ncesi bakim, glvenli dogum ve dodum sonrasi bakim ve aile planlamasini igeren guvenli annelik Uzerine
yodgunlasmistir.

Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) Turkiye'de 1963 yilindan beri her bes yilda bir yapilmaktadir. Arastirma, ana saglk
gostergeleri ve aile planlamasi uygulamalarindaki dedisiklikleri gézlemlemek amaciyla givenilir veri saglamakta ve boylece,
kaydedilen ilerlemenin dederlendirilmesi ve kalan sorunlarin giderilmesi olanakl olabilmektedir.

Aile Planlamasi ve Anne-Cocuk Saglifinda Kaydedilen Ilerlemeler

Mevcut en glincel veri 1998 yili Niufus ve Saglik Arastirmasi‘na ait olmakla birlikte bir sonraki arastirma 2003 yilinda
yapilacaktir. Anne-Cocuk Saghdi ve Aile Planlamasi alanlarindaki gelismeleri, 1993 ve 1998 arastirma sonuglari gostergeleri
karsilastirilarak degerlendirilebilir.

e Dogum oOncesi bakim 1993 yilinda %63'ten 1998'de %68’e ylikselmistir.
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® Dogum sonrasi glivenli kosullar 1993'te %76'dan 1998’de %81.5’e ylikselmistir.

® 1993 yilinda 2.7 olan dogurganlik orani 1998 yilinda 2.6"ya dismusttr. Dogurganlik orani kirsalda(3.1) ulusal
ortalamanin lizerinde hatta Giineydogu Anadolu’da(4.2) daha da yliksektir. Diger yandan Bati Anadolu(2) en distk
dodurganlik oranina sahiptir. Bu rakamlar kalkinma ve dogurganlik arasindaki iliskiyi net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

e Kadin ve erkekler aile planlama metotlarina ayni sekilde yakindir. Sonug olarak bu metotlarin kullaniminda gérindr bir
artis bulunmaktadir. Bu baglamda modern dogum kontrol yéntemlerinin kullanimi 1993'te %62.6'dan 1998'de %64'e
yukselmistir. Bes yillik ddnemde aile planlama metotlarinin kullanimina erkek katilimi yaklasik %34’de kalarak
degdismemistir.

e Istemli disiik oransal olarak azalmasina ragmen hala uygulanmaktadir. Belirtmekte yarar var ki, Tirkiye’de doguma
iliskin 6limler nadiren istemli distliklerle baglantili olmaktadir. Hizmetlerde mevcut boslugu doldurmak ve cerrahi
miidahalelerde ortaya gikan riskleri azaltmak amaciyla ‘Medikal Kirtaj'in uygulanmasini saglamaya yonelik gabalar
stirmektedir.

® 1993'te bebek 6lim orani canli dogumda binde 53’e 1998’de binde 43’e; bes yas alti cocuk 6lim orani ise 1993'te
binde 61 iken 1998’de binde 52'ye dusmiustir.

e 1999 yilindan beri sifir oranindaki gocuk felci olarak yansitilan gocuk bagisikligi %96'ya ulasmistir.

Diger Sorunlar

Anne-cocuk sagligi ve treme saghgi alanindaki ilerlemelere ragmen, 6zellikle bélgeler, kentsel ve kirsal alanlar arasinda, saglk
hizmetlerinin elde edilmesinde ciddi bosluklar bulunmaktadir. Bunun yaninda, arastirmalar géstermektedir ki, kadinlarin egitim
diizeyi, dislik dogurganlik seviyesi ve geliskin anne gocuk sagligi ile olumlu olarak iliskilidir.

Azalan diizeyine ragmen bebek &liimleri gelismis Ulkelerdeki orandan on kez daha yliksektir. Dogum sirasinda meydana gelen
olumlerin yiksek oranlardaki bebek o6limlerine sebep olmasi, hamilelik hizmetlerinin gelistirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Uygun hizmetlerin etkili kullanimi 6zellikle kadinlarin ileri egitim diizeylerini de gerektirmektedir.

Aile planlamasinda giderilmeyen ihtiyaglarin bir sonucu olarak, hamilelik istememelerine ragmen eslerin %35’i ya hig (%10) ya
da etkili bir(%25) aile planlama yéntemi kullanmamaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, istemli dislik oldukga yuksektir, ancak,
Turkiye’de kabul edilmesine ragmen, kirtaj sonrasi dogum kontrol yontemi kullanimi oldukga sinirlidir. Ayni durum ???

Ureme sagligi hizmetleri ergenler ve daha yash kadinlar tarafindan énemli sekilde ihmal edilmektedir. Ureme saghd
programlarinda erkek katilimi ise 6nemsiz dlizeylerdedir.

Anne-Cocuk Saghgi ve Ureme Saghigini Gelistirmeye Yénelik Inisiyatifler

Anne-Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi programinda ana strateji ilgili kurumlarin kapasitelerini ylikseltmektir. Bu baglamda,
Saglik Bakanhdi sivil toplum orgitleri ve Universiteler kadar uluslar arasi 6érgutlerle de isbirligi yaparak Gireme ve anne-gocuk
saghgini gelistirmek amaciyla, 6zellikle az gelismis boélgeler ve toplumun en yoksul kesimleri olmak (zere lilke genelinde birgok
projenin yurattculagina Gstlenmistir. Bunlar arasinda;

® Glivenli annelik programi, anne ve gocuk 6lim oranlarini azaltmak amaciyla egitim vermeyi amaglamistir,

e Uluslararasi Ureme Saghgi Egitim Merkezi, UNFPA tarafindan, Tirkiye’den, Dodu Avrupa, Orta Asya ve Afrika
Ulkelerinden gelen katilimcilara Greme sagligi konusunda egitim programlari saglamak amaciyla yurattlmustar,

e Ureme Saghgi Programi, 1997-2000 yillari arasinda, saglik uzmanlari, aile planlamasi ve eslere dogum kontrolii
danismanhgi ve modern teknoloji, cerrahi miidahale ile donanimli Kadin Saglik Merkezlerine anne-gocuk sagligi bakimi
sadlayacak yardimlarin giincellestirilmesini kapsayan gok amaglh bir program olarak uygulanmistir.

® GOT-UNFPA Ugiincii Ulke Programi (2001-2005) editim, biling ylikseltme, kurumsal kapasitenin olusturma, bilginin ve
verilerin Uretilmesi yoluyla Greme saghgini artirmayi amaglamaktadir. Proje, Saghk Bakanldi Ana Cocuk saghgi ve Aile
Planlamasi Genel Mudurliga, Milli Egitim Bakanhii, Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Midirlugia, DPT, DIE isbirligini kapsamaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii toplumsal cinsiyet saglik gdstergelerini gelistirme ve cinsiyet ayrimli veri (retilmesi sirecindedir.
Ayrica, GOT ve sivil toplum 6rgitleri isbirligi veya tarafindan, ana saglik ve ireme saghgini gelistirme, bununla ilgili konularda,
Ozellikle Universite odgrencileri igin cinsel yolla bulasan hastaliklar, lGreme sagliginda kaydedilen gelismeleri igeren ders
programlari konusunda, kamu bilincini ylkseltme ve saglik hizmetlerine genel erisimi artirmaya yoénelik olarak bircok kiiglik
pilot proje yuratilmektedir.
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Sosyal ve Ekonomik Yararlar

Madde 13: Taraf Devletler, kadinlara karsi ekonomik ve sosyal yasamin diger dallarinda erkeklerle kadinlarin esit
olarak haklardan yararlanabilmelerini saglayarak kadinlara karsi ayrimciligin énlenmesi i¢in gerekli énlemleri ve
ozellikle asagidaki 6nlemleri alacaklardir:

a-Aile zammi hakki,;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 203. maddesi eslerden her ikisi de devlet igin galisiyor olsa da aile 6denedini erkege
vermektedir. Bu durum, aile reisi kavramini kaldiran ve esler arasinda esit temsil hakkini taniyan yeni Medeni Kanunla
celismektedir.(Bknz. Madde 2/f) Devlet Memurlari Kanunu’na getirilen dedisiklikler, aile yardimlari konusunda, eslerden her
birinin aile yardimi 6deneginin yarisi lizerinde hak iddia etmesine ve yarisini almasina olanak taniyacak sekilde hazirlanmistir.

b-Banka kredisi, ipotek ve diger mali kredi hakki,;

Kredi kullanimi konusunda cinsiyete dayali veri bulunmamasi nedeniyle kadinin mali pazara erisiminin ayrintili bigimde
incelenmesi gliglesmektedir. Ancak, dadinik ve kismi bilgiler gosterir ki, kadinlarin kredi kullaniminda erkeklerin gerisinde
kalmaktadir.

Bir o6nceki raporda tartisildigi lizere, 1993 yilinda kadinlarin gelir getirici faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla bir kiiglik
girisimcilik kredi programi olusturuldu. Bu program hala aktif olmakla birlikte, kurulusundan beri 21.361 kadin programdan
faydalanmistir. Mayis 2002 tarihi itibariyle, evinde galisan 869, disarida calisan 509 kadin kendi islerini kurmak veya varolan
islerini genisletmek igin kredi almistir.

Bir sivil toplum 6rgiti olan Kadin Emedini Dederlendirme Vakfi kendi isini kurmak isteyen kadinlara kredi, egitim ve
danismanlik hizmeti saglamaktadir. Bu baglamda, Vakif, 1995 ve 1998 yillari arasinda bir "mikro kredi projesi" yuratmuistar.
Pilot Proje, Vakfin Merkezlerinin bulundugu 7 bélgede uygulanmistir. Toplam 90 kadin girisimciye kredi verilmis ve 150 kadin
da egitim almistir. Kisi basina verilen krediler esit aylik taksitler ile 6 veya 12 aylik siire igerisinde geri 6denmis ve kredi basina
yillk yizde 40 oraninda fon destekleme pay! uygulanmistir. Borglarin geri 6denme durumu ylizde 100 olarak gergeklesmistir.
Pilot Proje sirasinda daditilan mikro krediler ile kadinlar kendi planladiklar isleri kurmayi veya yurittikleri gelir getirici
faaliyetleri gelistirmeyi ve hane gelirleri oraninda veya daha yiksek gelir elde etmeyi basarmislardir.

Kadin girisimcileri desteklemenin bir baska sekli de, kadin Ureticilerin kendi Urinlerini sergileyip sattiklari ve kiguk gapli isleri
ylriten diger kadinlarla bir ag olusturabilecekleri periodik fuarlar diizenlemektir.

Ayrica, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB) tarafindan girisimcilere yénelik olarak "girisimcilik
egitim hizmeti" sunulmaktadir. Girisimcilik Egitimi Programlarinda, girisimciler kendi is fikirlerine yonelik fizibilite etidi yapmak
ve is plani hazirlama ve muhasebe konularinda editim almaktadirlar. KOSGEB 1999 yilindan bu yana 19 editim programi
diizenlemistir. KOSGEB, Is Gelistirme Merkezleriyle ise, yeni kurulan isletmelere destek hizmeti saglamaktadir. Ayrica,
Tirkiye'de girisimcilik konusunda yapilan galismalardan ilgili kurumlarin haberdar olmasi, kurumlar ve ilgili gruplar arasi
isbirliginin artmasi, birbirinden habersiz ve daginik yuritilen galismalarin érgitlenmesi, ortak proje ve galismalar yapilmasini
saglayacak ortamlarin olusmasi amaciyla web’de bir girisimcilik agi olusturulmustur.

Bir 6nceki raporda belirtildigi gibi, KSSGM, fuar ve sergilerde kadinlarimizin el emeklerini degerlendirerek gelir elde etmelerini,
uzun dénemde girisimcilige tesvik edilerek kendi islerini kurabilmelerini saglamak ve kadinlara rehberlik hizmeti sunmak tzere,
Genel Mudurlik binyesinde 1994 yilinda Bilgi Basvuru Bankasi'ni (3B) kurmustur. 1994-2000 yillari arasinda bu sergilerden
yararlanan kadin sayisi 2195'dir. 3B, faaliyetleri kapsaminda Halk Bankasi ile yapilan isbirligi cergevesinde 3B’ye lye olan
kadinlarin girisimcilige adim atmalarini tesvik etmek, kadina 6zel krediler konusunda bilgi edinmelerini saglamak amaciyla 1997
ve 1999 yillarinda “Girisimcilik Seminerleri” diizenlemistir. Egitimden 60 kadin yararlanmistir.

Giineydodu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliyi (GAP) ve kirsalda yasayan kadinlara yénelik olusturulan diger
proje ve programlarla birlikte galismalarini siirdiiren GCok Amagli Toplum Merkezleri(CATOM)'nin ilgili faaliyetleri igin bu raporun
14. Maddesi’'ne bakiniz.

c)Edlence, spor ve kiiltirel hayatin tim ydnlerine katiima hakki,

Tirkiye'de, kadinlarin kurumsallasmis bir kilttrel olay haline gelen yillik kadin filmleri festivali Ugan Sipirge tarafindan 1998
yilindan bu yana devam ettirilmektedir. Festival, izleyicilere yerli ve yabanci ydnetmenlerin galismalarini getirirken, ayni
zamanda filmleri toplumsal cinsiyet bakis agisiyla tartismanin yolunu agmaktadir. Kiltlir Bakanhgi festivalin organizasyonu igin
finansal destek saglamaktadir.

Tirkiye'de kurulan ilk kadin bilgi merkezi "Kadin Eserleri Kutiiphanesi Bilgi Merkezi Vakfi" kadin konusunda bilimsel galismalarin
yapilabilmesi ve kadinlarin gok yonlu birikimlerinin derlenebilmesi amaciyla yerel yonetimlerle isbirligi iginde calismaktadir.
Kitiphanede, kadinlar tarafindan ya da onlar hakkinda yazilan 10 bine yakin kitap, 5000'e yakin Tirkge ve yabanci dilde sireli
yayin, tezler, kadin yazar ve sanatgilara ait bilgiler ve gok sayida yerli ve yabanci afis ve video kaset bulunmaktadir. Ayrica,
2002 yilinda Kultir Bakanlhidi ile isbirligi icinde, Tirkiye'deki kadin érgitlerinin bibliyografyasi hazirlanmistir.

1996 yilinda Kadinin Statlsl ve Sorunlari Genel Mudurligia'nde kurulan kitap, makale, tez, seminer, konferans dokiimanlari ve
gazete kupurlerinin derlendigi Dokiimantasyon Merkezi kadin konusunda galisanlar igin 6nemli bir kaynak merkezidir.
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Genglik ve Spor Genel Mudurlugia Spor Federasyonu (toplam 46) kadin milli takimini kurmustur ve fiziksel egitim destegiyle
geng kiz ve kadinlar gesitli spor dallarinda desteklemektedir. Suanda spor federasyonlarina kayith 77.746 ve aktif olarak
yarislara hazirlanan 41.824 kadin vardir. Kadinlar tim spor dallarina katiimalarina ragmen, voleybol, basketbol, tekvando,
hentbol ve atletizm (zerine daha yogun bir ilgi vardir.

Gegtigimiz yillarda, birgok Tirk kadin uluslar arasi yariglarda énemli basarilar elde ettiler. Bu sadece kamu ve 6zel kuruluslara
kadinlari spora tesvik etmek ve desteklemek konusunda daha biyuk bir hassasiyet getirmekle kalmadi, daha da dnemlisi bu
kadinlar geng kizlara yeni rol modelleri sundular. Bunlardan bazilari:

1999-Diinya Karate Sampiyonlugu; 2000-Avrupa Karate Sampiyonu; Dinya Karate Sampiyonu, Olimpiyatlarda Tekvando
dalinda Uguncilik; 2002-1500 metre Avrupa Atletik Sampiyonu; Atletizm dalinda Briksel ve Berlin Altin Ligi; Diinya Atletik
Sampiyonu; Dlnya Tekvando Sampiyonu; Avrupa Tekvando Sampiyonu; cesitli agirlik kategorilerinde adirlik kaldirmada 3
diinya sampiyonlugu.

1995'ten bu yana, birinci ve ikinci ligde bir kadin hakemlik yapmaktadir.

Bu aktivitelere tim yastan kadinlarin katihmini gekmek, kiltirel ve sporla ilgili faaliyetlerin genisletiimesi yéniinde daha fazla
ihtiyacin karsilanmasi gerekmektedir.

Kirsal Alan Kadini
Madde 14.

1. Taraf Devletler, kirsal kesim kadinlarinin, karsilastiklari ézel sorunlari ve ekonominin parasal olmayan
sektorindeki ¢calismalari dahil ailelerinin ekonomik bakimdan ayakta kalmasi icin oynadiklari belirgin roli géz
onlinde tutacak ve isbu sézlesme hikimlerinin kirsal kesimdeki kadinlara uygulanmasini saglamak i¢cin gerekli
bitin tedbirleri alacaklardir.

Kirsal kadinin sorunlari Tarkiye’deki tarimsal ve kirsal yapi ile yakindan iliskilidir. Daginik ve kiiglik yerlesim arazileri ve tarimsal
Uretimin kar oraninin dismesi dolayisiyla, erkekler sehirlere is aramak igin gég etmekte, kadinlar ise, kendilerinin gerekli
kaynaklara, bilgiye ve karar verme otoritesine erismesi gerekli goriilmeden, kalip sorumluluklar Gstlenmektedirler. Kirsal
alanlardaki kiiglik ve daginik yerlesme sekilleri de kadinlari kent hayatinin avantajlarindan erkeklerden daha fazla yoksun
birakmaktadir. Kirsal kadinin durumu, bdélgesel olarak ve diz koéyler ile ormanlik,daglik kdyler arasinda dedismektedir. Bu
raporda daha 6nce belirtildigi gibi, 2001 yilinda, kadinlar ulusalda Ucretsiz aile isgilerinin % 51.3’lGn0 ve tarimsal is glicinin %
61.1'ini olusturmaktadir. Kirsal alanlarda, kadinlar % 80’in lzerinde lcretsiz aile isgilerinden olusan tarimda(%?95) istihdam
edilmektedir. Kirsaldaki kadinlarin sadece kiglik bir kismi hizmet(%4.8) ve endistride(%4.7) calismaktadir.

2. Taraf Devletler, kadin ve erkeklerin esitligi prensibine dayanarak, kirsal kalkinmaya katilmalarini ve bundan yararlanmalarini
saglamak igin kirsal kesimdeki kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldiran tim uygun tedbirleri alacaklar ve ézellikle kirsal kesim
kadinlarina asagidaki haklari saglayacaklardir:

2.(a) Her diizeydeki kalkinma planlarinin tartisma ve uygulamasina katiimak,

Tirkiye dinyanin en endustriyellesmis Ulkeleri arasinda 17. siradadir fakat UNDP 1999 insani gelisim gostergeleri tarafindan
Olglldiginde 180 llke arasinda 86. siradadir. Tarim ekonomide 6ncekinden daha 6nemlidir ama sektor hala isgiclnin %
45'ini, buyuk kismi kadin olmak Uzere, istihdam etmektedir. Kirsalda yasayanlarin hayat standardi kentde yasayanlarinkinden
gok daha dusliktlr. Bunun yaninda, kisi basina disen Gayri Safi Hasila distnildiginde 80 il arasinda 6nemli esitsizlikler
bulunmaktadir. Kisi basina diisen GSH doguda yaklasik 800$ ve bu 2800$ Gayri Safi Milli Hasila’nin sadece %29’una esittir.

Tirkiye’nin kalkinma stratejisi, boélgesel esitsizlikleri azaltmak yéniinde ekonomik agidan sikintili bélgelerde planli midahalelere
dayanmaktadir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda vurgulanan amaglardan biri, yoksullugu ortadan kaldiracak ve toplumun farkh
kesimlerine gelismis bir refahtan daha esit bir pay almalarini saglayacak yénde daha adaletli bir gelir dagiliminin yaratiimasidir.
Kamu sektoriindeki kirsal kalkinma projeleri bu amaci gergeklestirmeye ydnelik ana enstiirmandir. Bunun yaninda, hikimet,
finansal ve direkt ve indirekt tesvikler yoluyla 6zel yatirnmlari az gelismis bélgelere cekmeyi amaglamaktadir.

Madde 14/d’de detaylandirilan kirsal kalkinma projeleri katilimci yaklasimlara dayalidir. Bu baglamda, projeler kadinlari olusum
ve uygulama sireglerine katmayi amaglamaktadir. Halen buna iliskin yetersizlikler olsa da, énemli ilerlemeler kaydedilmis ve
gelecek stratejilerini gelistirme yonelik dersler gikarilmistir. Toplumsal cinsiyete dayali bitceleme kadinlari kalkinmaya aktif
katihmini saglamaya yonelik 6nemli bir arag olarak halen kirsal kalkinma projelerinde yeterli sekilde arastirimamaktadir.

2.(b)Aile planlamasi konusunda bilgi, danisma ve hizmetler de dahil olmak lizere yeterli sadlik hizmetlerinden
yararlanmak,

Bu raporun 12. Maddesinde gosterildigi gibi, bircok kdy bir saglik merkezine veya ana saglik, anne-gocuk saghdi gibi hizmetleri
sadlayan bir saglik ocadina sahiptir. Ancak, bu sistem 6zellikle Greme sagligi komplikasyonu nedeniyle blyilik risk tasiyan
kadinlar olmak Uzere, kirsal insanlarin saglik ihtiyaglarina cevap vermede yeterli degildir.

Unicef-T.C. Hikimeti Isbirligi Programi altinda yiritilen Ozel Korunmaya Muhtag Cocuklar Projesi, kirsal ve kentsel alanlarda
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insani kapasite olusturma yoluyla saglik olanaklarinin gelismesine katki saglamasi beklenen ulus genelinde kapsamli bir
adimdir. Ancak, projenin oncelikli konulari, kadinlar ve gocuklar ana hedef gruplar arasinda yer almaktadir. Projenin 3 bileseni
sunlardir:

a. Bebek olimlerini azaltmak, daha iyi beslenme, hastalik kontrolii, bakim ve hamilelik 6ncesi ve sonrasi kadin egitimi ve
ebeveynlerin bilinglerinin artirilmasini kapsayan gesitli tedbirler yoluyla gocuklarin psikolojik ve zihinsel gelisimini artirmayi
amaglayan Erken Cocuk Bakimi. Projenin bu ayadinin, tim illerde 3 milyonun Uzerinde aileyi kapsamasi beklenmektedir.

b. 6-14 yas grubu cocuklarin 6grenme kapasitesi ve motivasyonunu artirmayi, gocuk ve ergenlerin fiziksel gelisimi ve saghgini
gelistirmeyi ve dzellikle kiz gocuklarinin okula gitme oranlarini artirmayi amaglamaktadir.

c. Ailelere, 6zellikle kadin ve cocuklara baglica hizmetlerin saglanmasi ve merkezi olmayan yonetimin ilerletilmesi yoluyla
yasam standartlarinin gelistirilmesi, kalkinmada bosluklarin azaltiimasi, CEDAW ve Cocuk Haklari S6zlesmesi ile baglantil
seminer ve konferanslar diizenlenmesi, bu sézlesmelerin uygulanmasini takip etmek amaciyla kadin ve gocuklar konusunda bir
veri aginin gelistiriimesi, afet etkilerinin bebek, gocuk ve kadinlar gibi risk gruplarinda azaltilmasini amaglayan Politika
Olusturma ve Toplumsal Seferberlik.

Tarim ve Koyisleri, Saglik, Egitim, Icisleri, Adalet Bakanhgi dahil cesitli bakanliklarla birlikte Devlet Istatistik Enstitiisii de
projenin ulusal taraflari arasinda yer almaktadir.

2.(c) Sosyal Glivenlik programlarindan dogrudan yararlanmak,

Tarim sektériinde galisanlar igin sosyal glvenlik sistemi tatmin edici dedildir. Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi su anda
daha kapsayici bir sistem ve standartlastiriimis yararlar ortaya gikarmak gorisiiyle bu konuyu incelemektedir. (Bkz. Madde 11)

2.(d)Teknik yeterliliklerini artirmak amaciyla tim toplumsal ve yaygin hizmetler ile birlikte islevsel okur-yazarlik
dahil resmi ve gayri resmi egitim ve égretimin her tirinden yararlanmak,

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, giftci egitim ve yayim programinin amaci, tarimin her alaninda aktif rol oynayan kadinlarimizi
tarimsal konularda gelistiriimis yayim metotlari ile egitmek, tarimsal Gretimin artirilmasi, slrdarilebilir tarim faaliyetleri ile
Ulkemizin sahip oldugu toprak, su, gibi dodal kaynaklarin sirekli kullanabilir durumda tutularak tarimin yapilmasini
saglamaktir. Kadinlarin bu hizmetlerden yararlanacak durumda olmalarina ragmen, Uretim yonli yayilma, erkek tarim
teknisyenlerinden erkek ciftgilere saglanan bir erkek aktivitesi olarak siiregelmistir. Kadinlari hedef alan yayilma programlari,
kirsal kadinin ev ekonomisi kurslari, aile beslenmesi, el isleri ve benzeri konulara yogunlasmasi yoninde devam etmistir.

Tarim ve Kdy Isleri Bakanhgi1997 yilinda, toplumsal cinsiyet konusunu yayilma calismalarina daha etkili bir sekilde katmak igin
Organizasyon ve Destekleme Genel Midirlagu icinde Kirsal Kalkinmada Kadin(KKK) Bolimini kurdu. Bu bélim Bakanlik iginde
tarima dayali yayllma ve kirsal kadin igin ev ekonomisi programlari planlamak amaciyla bir merkez organ olarak hizmet
vermekte ve il ve yore dizeyinde yayillma Uniteleri yoluyla uygulamalari izlemektedir. tarafindan istihdam edilen, kadinlarin
tarima dayali tUretimde oynadigi rol dislinildiginde net bir sekilde yetersiz kalan, toplam 1227 kadin tarim teknisyeni
bulunmaktadir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanlidi'nin diizenli calisma programinin bir parcasi olarak saglanan ciftci editimi ve yayilma hizmetlerinin
yaninda, planh kirsal kalkinma projeleri 6ncelikli konu ve alanlara odaklanilarak yuritilmektedir. Kamu sektor projeleri ilgili
kamu sektér kurumlari(Tarim ve Kdy isleri Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilati, Orman Bakanhgi, vs.)tarafindan uluslar arasi
orgutlerin(IFAD,FAO,Dlinya Bankasi), sivil toplum 6rgitlerinin ve donér kuruluslarin isbirligiyle yuratilmektedir.

Bu cergevede ydlritllen projelerden biri IFAD ve Turk Hukumeti arasinda ydritilen Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesidir.
1999 yilinda uygulamaya baslanan projenin 2004 yili sonunda tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu projenin daha once
yuritilen projelerden bir farki, proje planinin, kadinlari da kapsayan proje hedef kitlesinin katilimiyla hazirlanmis olmasidir.
Hedef secilen proje kodylerinde 6ncelikle projenin uygulanmasi ve sirdirilmesi igin * K&y Kalkinma Komitesi " olusturulmakta
ve bu komitenin en az bir kadin Uye igermesi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica illerde birer adet bayan kdy koordinatori
gorev almakta, projenin kadin faaliyetleri ile ilgili galismalarini koordine edip yuritmektedir.

Turkiye’de yirutilen en kapsamli kirsal kalkinma projesi GAP olarak bilinen Giineydogu Anadolu Projesi‘dir. Halen sirmekte
olan proje, 9 ilde entegre miidahale stratejileri kullanilarak bdlgesel esitsizlikleri azaltmayi amaglamaktadir. GAP projesinin
temeli genis o6lgekli sulamaya dayandigindan, 6nemli tarim yayilma faaliyetleri de kapsanmistir. Ancak, GAP Projesinin en
onemli getirisi GATOM olarak bilinen ve kadinlarin kalkinma sireglerine katilimini desteklemek igin olusturulan gok amagh
toplum merkezleridir.

CATOM’lar 1995 yilinda Urfa’nin bir gecekondu ve bir kirsal bélgesinde bir pilot proje olarak GAP Idaresi tarafindan ve UNICEF
destegiyle baslatiimistir. Kisa slre iginde, merkezler bélgeye yayilmis ve otonom bir yapi kazanmistir. 1997'den beri, CATOM'lar
katilimcilar tarafindan segilen ve 5-7 kadindan olusan bir takim tarafindan yonetilmektedir. Mayis 2002 itibariyle 8 ilde 23
GCATOM, koyler ve kentlere komsu kesimlerde kurulmustur. Cesitli kapasite gelistirme programlari ile 60.000’in Uzerinde kadinin
faydalandigi, tim yaslardan kadinlari geken merkezi yerler haline gelmislerdir.

CATOM’larda gergeklestirilen baslica etkinlikler:

® Sosyal-kiiltiirel egitim programlari: Okuma-yazma, bilgisayar, Ingilizce, ev ekonomisi, gezi ve etkinliklere katilim vb.
konularda
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® Sadlik programlari: Hijyen, anne-gocuk sagligi, kismi poliklinik hizmetleri vb. konularda,

® Yonetime katilim kapasitesi gelistirici uygulamalar: CATOMIar 1997 yilindan itibaren katilimcilarin kendi aralarinda
segtikleri bes ya da yedi temsilciden olusan CATOM kurullar tarafindan ydnetilmektedir.

® Beceri gelistirici / gelir getirici programlar: El sanatlari, konfeksiyon, trikotaj, kuaférlik, oltu tasi ve gimus islemeciligi,
kege isleme vb. konularda

® Sosyal Destek Programlari: Yesil kart, egitim bursu ve sosyal yardim vb. konularda

CATOM’lar Glineydogu’daki en gériinmez ve en yoksul kadinlarina ulasmistir. Toplumda bir ivme yaratma ve kadinlari kamu
hizmetlerine erismek konusunda guglendirme yoluyla kazanilan basari gesitli insanlarin ve kurumlarin bu merkezlere olan
ilgisini artirmistir. Sonug olarak, Sanlurfa, Siverek ve Gaziantep’teki CATOM’lar 0zel sektdr tarafindan desteklenmeye
baslanmistir. Batman GCATOM ise valilik ve bir sivil toplum 6rgiitu tarafindan desteklenmektedir.

2.(e) Ekonomik firsatlardan kendi isinde calisma veya tam istihdam yoluyla esit olarak yararlanmak amaci ile
kendi kendine yardim gruplari ve kooperatifler olusturmak,

Ilgili faaliyetler, Tarim ve K&y Isleri Bakanhidinin Yayim ve Ev Ekonomisi Programlari ile Planli Kirsal Kalkinma Projeleri
kapsaminda yuratidlmastar.

KSSGM'nin Kadin istihdaminin Gelistiriimesi Projesi cercevesinde yaptirdidi iki arastirma, kirsal alandaki kadinin ekonomik
olanaklardan faydalanabilmesini saglama stratejileri ve bu baglamdaki yol g0sterici politikalari saptamak Gzerine
yodunlasmistir. Bu arastirmalar Genel Mudirliik tarafindan yayinlanmis ve dagitimi yayginlastiriimistir.

2.(f) Bdtin toplumsal faaliyetiere katiimak,

2.(g) Toprak ve tarim reformunda ve bunun yanisira yeniden iskan projelerinde esit muamele ve tarimsal kredi ve
bor¢lanma, pazarlama kolayliklari ile uygun teknolojiden yararlanmak,

Madde 2’'de belirtilen yeni Medeni Kanun’un kabuli ve diger yasal reformlarla birlikte, Kadinin toprak miilkiyeti konusunda
varolan tim ayrimci hiukimler kaldiriimistir. Kadinin toprak mulkiyetine engel teskil eden yasal bir hikim bulunmamaktadir.
Ancak, geleneksel pratikler dolayisiyla, Turkiye'de kirsal alandaki edilim yasal yola basvurulmadan, kadinlarin bu haklarindan
erkek kardeslerinin lehine vazgegmeleri seklindedir. Bu uygulama giderek artan bir sekilde kaldiriimaktadir.

2.(h) Oczellikle konut, sadlik, elektrik ve su temini, ulastirma ve haberlesme konularinda yeterli yasam
standartlarindan yararlanma haklarini saglamak,

(bkz.2. ve 3. Ulusal Rapor)

Toplumsal Yasamda ve Kanun Oniinde Esitlik
Madde 15.
1. Taraf Devletler,kadinlara,kanun éniinde erkeklerle esit haklar taniyacaklardir.

CEDAW So6zlesmesinin 15 ve 16 inci maddelerine konulmus olan cekincelerimiz 20 Eyldl 1999 tarihinde kaldirilmistir.
Anayasada, Medeni Yasada ve diger yasalarda mevcut degisiklikler kadin erkek esitligi agisindan énemli ilerlemeler saglamistir.

Onceki rapor, 17 Ekim 2001 tarihinde yirirlige giren Anayasanin 41. ve 66. maddelerindeki degisikliklerle, "aile toplumun
temelidir " ve “esler arasinda esitlige dayanir" ibarelerini ekleyerek, erkedin Ustlinlagunu kaldirmistir.(Madde 41) Diger yandan,
Madde 66'da yapilan degisiklikle, "yabanci babadan ve Tirk anadan olan gocugun vatandasligi kanunla diizenlenir" seklindeki
cimlenin madde metninden cgikariimasiyla kadin ile erkek arasinda varolan esitsizlik giderilmistir.

Anayasa da kadin erkek esitligi teminat altina alinmis olmasina ragmen , normatif hukuk her zaman gergek esitlik
getirmemektedir. Kadinin Statlisii ve Sorunlari Genel Mudurligl, gelecek esitlik yasalarina anayasal bir taban saglamak igin,
Anayasanin 10.maddesinin 1. paragrafinda dedisiklik 6ngéren bir kanun taslagi sunmustur. Buna goére, "Kadin ve erkek esit
haklara sahiptirler. Devlet, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin olumlu ayrimcilik dahil, gereken her tarli 6nlemi alir."
ifadesinin yer almasi amaglanmistir. Tasari heniiz kabul edilmemistir.

2-Taraf Devletler,Medeni Haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti
kullanmak icin esit firsatlar taniyacaklardir. Ozellikle, kadinlara sézlesme yapmada ve milk ydnetiminde esit
haklar verecekler ve mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele edeceklerdir.
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Yasa, kadin ve erkede esit yasal hak ve bu hakki kullanma olanadi saglar. Kadin ve erkek esit temsil hakkina (madde 189) ve
hem birbirleriyle hem de Uglincu taraflarla yasal islemlerde esit yetki sahibidirler (madde 193). 1998 yilinda Gelir Vergisi
Kanunda yapilan dedisikle evli kadinlar bagimsiz gelir vergisi beyan etme hakkina sahip olmuslardir.

Esler aile ikametine iliskin konular Gzerinde esit haklara sahiptir(Madde 194). Eslerden biri kendi basina diger esin rizasi
olmadan ikametgaha iliskin haklari sinirlayamaz, evin sahipligini bir baskasina devredemez ve aile evine iliskin kira anlasmasini
iptal edemez. Bu baglamda aile ikametgahinin yasal sahibi olmayan esin hakki kanun tarafindan teminat altina alinir. Higbir
kisitlama olmadan kadinlar mal,milk alabilir, yonetebilir ve satabilir.

3-Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyetierini kisitlamaya yonelik hukuki sonug¢ doguran her ¢esit sézlesmenin
ve sair 6zel islemlerin tamaminin gecersiz oldugunu kabul ederler.

(bakiniz madde 15/2)
4-Taraf Devletler,kadin ve erkedge hukuki olarak ikametgah secme ve nakletmede esit yasal hak taniyacaklardir.

Evli veya bekar kadinlar erkeklerle ayni yer dedistirme hakkina sahiptirler. Gegerli bir pasaport tasiyan bir kadin dilediginde
yurt disina seyahat edebilir. Esler, oturacaklari evin yerini birlikte segerler.(Madde 186) Eski kanunda bulunan ve kadinin
ikamet yerinin kocasinin ikameti yeri olarak belirten ifade, yasal ikamet tanimindan cikariimistir. Tirk hukuku eslerin birlikte
oturmalarini 6ngérir (Medeni Kanun Madde 185).

Evlilik ve Aile Hukukunda Esitlik
Madde 16.

1. Taraf Devletler, kadinlara kars:! evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrim: énlemek igcin gerekli bitin énlemleri
alacaklar ve ozellikle kadin ve erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki haklari saglayacaklardir:

1.(a) Evlenmede erkeklerle esit hak,

Kadin ve erkek evlenmede esit haklara sahiptir. Evlenmek isteyen ciftler eslerden birinin ikamet ettigi yerdeki evlendirme
dairesine birlikte basvururlar. Nikah memuru ve iki sahit dniinde isteklerini agik olarak beyan ederler.

1.(b)-Ozgiir olarak es secme ve 6zglirce kendi onayi ile evienme hakki,

Evlilik, Medeni Kanunun Madde 143‘de belirtilen, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla kabul edilen baslica kanunlardan biridir.
Yasaya gore, evliligin baslica sarti, yetiskin veya resit olmayan, evlenecek ciftlerin tam ve 6zgir iradesidir. Yeni kanun(Madde
124) her cinsiyet igin minimum evlilik yasini ylkseltmis ve esitlemistir. Buna gore, kadin ve erkek ancak 17 yasini
doldurduklarinda evlenebilirler, fakat hala yasal yeterlilik yasinin altinda kaldiklari igin aile rizasi gerekmektedir. 17 yasin
altinda resit olmayanlar, yasal koruyucu ve Guvenlik Mahkemesi hakiminin karari ile evlenebilirler.(Madde 126 ve 128).

1.(c)-Evlilik siresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve sorumluluklar,

Yeni Medeni Kanun Madde 186’ya gore, esler, evlilik birligine iliskin kararlari ortaklasa verecek ve aile masraflarina gugleri
yettigince ortaklasa katkida bulunacaklardir. Bu ifade, eski kanunda bulunan, “evin reisi erkektir, evin ve aile Uyelerinin,
ozellikle es ve gocuklarin, gegiminden sorumludur” ilkesini 6nlemis ve kaldirmistir. Kanun da evlilik siiresince kadin ve erkeklere
verilen esit hak ve sorumluluklar bosanma durumunda da gegerlidir. Kanun, ayni zamanda, eslerden birinin bosanma
basvurusuna neden olabilecek konulari igeren "evliligin telefi edilemez bitisi"ne dair dizenlemeleri de kapsamaktadir (madde
166). Buna ek olarak Kanun, zina, terk, kéti muamele veya yiz kizartici sug isleme gibi bosanmaya temel olusturacak
durumlari belirtir.

Bir kadinin, evlilik boyunca kazandigi kisisel yasal statli, 6rnegin uyruk, bosanma durumunda kanun tarafindan korunmaktadir.
Kanun ayrica ayrimci olmayan bir yaklasimla, bosanmadan kaynaklanan zararlar igin tazminat ve nafakaya (Madde 175 ve 178)
iliskin meseleleri dizenlemektedir.(Madde 174 ve 176)

(Ayrica bu raporun Madde 16.1/h bakiniz.)

1.(d)Medeni durumlarina bakiimaksizin, ¢ocuklaria ilgili konularda ana ve babanin esit hak ve sorumluluklari
taninacak,ancak her durumda ¢ocuklarin yarari en én planda gézetilecektir;

Cocuklarin velayeti esler arasinda esit olarak paylasilir. Eski Medeni Kanunda yer alan ve esler arasinda anlasmazlk halinde
gocuklara iliskin konularda son karari babaya veren ifade yeni kanunda kaldiriimistir. Evlilik disi dodan gocuklarin velayeti
anneye aittir(Madde 337) ve bu gocuklarin mesruiyeti konusu yasadan gikarilmistir. Dider bir deyisle, evlilik disi dogan gocuklar
icin kullanilan “gayrimesru” terimi kaldirnlmistir. Baska bir tanima veya mahkeme karari olmadikga, evlenmemis bir kadinin
gocugu annesinin soyadini alir(Madde321).
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1.(e)Cocuk sayisina ve ¢ocuklarin ne zaman dlinyaya geleceklerine serbestce ve sorumlulukla karar vermede ve
bu haklari kullanabilmeleri i¢cin bilgi,editim ve diger araclardan yararlanmada esit haklar, (Bakiniz madde 12 ve 14)

1.(f) Her durumda cocuklarin ¢ikari en lst dizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut veli, vasi, kayyum olma ve
evlat edinme veya benzeri kurumlarda esit hak ve sorumluluklar,

Medeni Kanun'un 335'inci maddesine goére, resit olmayan gocuklarin velayeti bu hak yasal nedenlerle fes edilmedigi siirece
anne ve babaya aittir. Evlilik birligi devam ettigi slirece velayet ebeveynler arasinda esit olarak paylasilir. Ancak, bosanma
durumunda hakim gocuklarin velayetini eslerden birine verebilir. Bu badglamda erkekler kadinlar Gzerinde herhangi bir
Ustinlige sahip dedildirler. Velayet verilmeyen es cocugun yetistiriimesinde ortaya gikan maddi gereklilikleri paylasmak
zorundadir. Mahkeme velayeti alamayan es igin gocuklari ziyaret hakkini belirler.

30 yas ve lzeri kadin ve erkekler bekar ya da en az bes yildir evli olmalari kosuluyla evlat edinebilme hakkina sahiptirler.
Evlenmemis giftler birlikte evlat edinemezler.

Medeni Kanuna eklenen yeni bir madde eslerin ivey evlatlarina bakmak ve sefkat géstermek zorundadirlar (madde 338).
1.(g) Aile adi, meslek ve is se¢cimi dahil kari ve koca i¢in esit kisisel haklar,

Kadina 6nceki soyadini kocasinin soyadindan 6nce gelmek Uzere kullanabilme hakki veren 1997 yilinda yapilan degisiklik yeni
yasada aynen benimsenmistir(Madde 187);

Turkiye'nin daha onceki raporunda belirtildigi Gizere, kadinin ev disinda galismak igin esinden izin almasini gerekli kilan madde
1990 yilinda iptal edilmistir. Bu iptalin ardindan bu maddenin yerine yeni bir madde konulmadigi igin kadinin galisma hakki, her
kisinin galisma hakki ve goérevi oldugunu belirten Anayasa tarafindan yonetilmistir. Calisma hakki ilkesi yeni Medeni Kanuna
eklenmistir. Madde 192'ye goére, eslerden birinin meslek ve is seciminde didgerinin iznini almak zorunda dedildir Fakat ayni
maddede "eslerin meslek segiminde evlilik birliginin huzur ve yararini géz 6niinde tutmasi" gerektigi ifadesi yer almistir.
Toplumsal cinsiyete iliskin geleneksel ataerkil dederlerin israrla stirdiigi g6z 6nlinde bulundurulursa, bu ifade potansiyel bir
bigimde kadinlarin bagimsiz karar almalarini tehlikeye sokabilir ve engelleyebilir, béylece, ayrimci bir duruma yol agabilir;

1.(h) Ucret karsiligi olmaksizin veya bir bedel mukabilende malin miilkiyeti, iktisabi, isletmesi, idaresi,
yararlaniimasi ve elden ¢cikariimasinda eslere de esit haklar,

Bu raporun 1. Maddesinde belirtildigi gibi, Yeni Medeni Kanun tarafindan kabul edilen yasal mal rejimi Edinilmis Mallara Katiima
Rejimidir (Madde 218-241) Bu rejim, evlilik sliresince edinilmis tim mallarin dederinin bosanma durumunda esit olarak
paylasilmasi hikminu getirmektedir. Esitlikgi bir evlilik mal rejimi kabul ederek, hem evlilik birligine ortak olan taraflar
tarafindan yapilan parasal yardimlari tanir, ayni zamanda ailenin ginlik hayati yeniden Uretmesinde verilen fiziksel ve zihinsel
emedin dederini onaylar. Béylece, yeni mal rejimi, bosanma durumunda evlilik siiresince edinilmis tim mallar esler arasinda
esit olarak paylasilir hikminu tasiyarak, kadinin ev igi Ucretsiz isini tanimistir. Yeni mal rejimi, esler evlenmeden 6nce veya
sonra baska bir yazili rejim segmedikleri takdirde gegerlidir.

Kanunda 4 tane mal rejimi bulunmaktadir: Edinilmis Mallara Katilma Rejimi( yeni kanunda yasal mal rejimi),.Mal Ayriigi
(Madde 242-243), Paylasmali Mal Ayriligi(Madde 244-255) ve Mal Ortakhdi (Madde 256-281) Son iki rejim eski Medeni
Kanunda da bulunmaktadir. Mal Ortakligi rejimi harig, diger rejimler, evlilik birligi sona erdiginde ortak mallarin paylasimini
gerektirir. Eski Medeni Kanun kapsamindaki yasal mel rejimi Mallarin ayrihigi Rejimi idi. Bu rejim, eslerden her birinin adina
kayith mallarin kisisel sahipligini tanimistir. Buna gore, bosanma sonrasinda, her es evlilik 6ncesinde sahip oldugu ve evlilik
slirecince kendi adina edindigi mallarin sahipligini devam ettirirdi. Geleneksel pratikte, erkegdin genel olarak aile varliginin yasal
sahibi olmasi nedeniyle, bu rejimde bosanma sonrasinda kadinlar blylk yoksunluklarla karsilasmaktadirlar. Bu nedenle, yeni
mal rejimi kadinin hem ekonomik givenligine hem de kendine olan saygisi ve giglenmesine yardim etmektedir. Fakat, yeni
yasal mal rejimi, geriye dénik olarak uygulanamamaktadir.

Esler, ortak mallardaki paylarinda, rejimi yoneten kurallara gére hak sahibidir. Mallarin kalan kismi, kanunun 6ngérdigu sekilde
mirasgilar arasinda bélunir.(Madde 499).Turk hukuku, erkek ve kadin gocuklara, miras birakilan ebeveyn mallarinin esit pay
hakkini vermektedir. Kadinlarin mirastan erkek kardeslerininkine esit pay hakki, 6len kisinin istedi yoluyla bile geri alinamayan,
kanunun zorunlu yasal hilkm altinda garantilenmistir(Madde 649) Evlilik disi dogan, soybadi kurulmus gocuklar igin ayni miras
haklari uygulanir.(Madde 498) Evlat edinilen gocuklar da diger gocuklarla ayni miras haklarina sahiptir.(Madde 500). Toprak
bélinmelerini 6nlemek igin tarimsal arazilerin Uzerinde erkek cocuklara oncelik taniyan Madde 661‘in degistirilmesiyle, miras
hukukunun en belirgin ayrimci 0zelligi dlzeltilmistir. Yeni kanun kiz veya erkek gocuklarina herhangi bir referans
yapmamaktadir. Turk vatandaslariyla evli yabancilar Turkler ile ayni miras payina sahiptir;

Madde 16.2.

Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlienmesinin hi¢cbir yasal etkisi olmayacak ve evienme asgari yasinin
belirlenmesi ve evienmelerin resmi sicile kaydinin zorunl/u olmasi igin yasa dahil gerekli tiim énlemler alinacaktir.

Daha o6nce belirtildigi gibi Tlrk Medeni Kanunu evlilikte minimum yasi ve resit olmayanlarin evlilik sartlarini belirtmektedir.
Medeni Kanunun Aile Hukuku bd&limiine gdre evlenmek isteyen giftlerin nikah igin evlendirme dairesine basvurmalari
gerekmektedir. Isteklerinin onaylanmasi ile resmi nikah gerceklestirilebilir. Ciftlere o zaman evlilik clizdani verilir. Kanun
aciklikla belirtmektedir ki dini nikah ancak resmi nikahtan sonra yapilabilir. Aksi takdirde giftler Tirk Ceza Yasasini ihlal etmis
sayilirlar (TCK madde 237).
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