Zapis z 2. jednani Komise pro spravedlivé duchody
konaného dne 22. 3. 2019

Pfitomni: viz prezencni listina v pfiloze

1. Predsedkyné seznamila ¢leny Komise pro spravedlivé dichody (dale jen
,Komise“) s programem jednani.

2. Predsedkyné podékovala ¢lenim Komise za zaslani vyplnénych dotaznikd a

provedla jejich vyhodnoceni. Konstatovala, Ze u nékterych otazek (¢. 1,3 az 7, 9,
10 a 16) doslo k vysoké shodé respondentu a shrnula, Ze otazky se shodou
vyraznéjsi vétsiny ¢lent Komise MPSV dale rozpracuije:

e dfivéjsi odchod do duchodu u naro€nych profesi

e zapojeni zaméstnavatell do zajiSténi pracovnik( naro¢nych profesi

e zvySeni efektivity lll. pilife

e posileni pfijm0 Zen ve stafi

e prevence nizkych starobnich diichod OSVC.

K tomuto shrnuti doplnila, Ze je tfeba jesté fesit pfijmy systému.

Zaznéla vyhrada (p. Pernes), Ze ne vsichni Clenové Komise, ktefi vyplnili
dotazniky, je rozeslali ostatnim ¢lenim k informaci.

Bylo odsouhlaseno, Ze shrnuti vysledkd dotaznik( bude zvefejnéno na webu a
anonymizované shrnuti vSech odpovédi bude rozeslano vSem ¢leniim Komise.

3. Predsedkyné uvedla dalSi bod jednani — nizsi dichody Zen - shrnutim premis,

ze kterych se vychazi:

problém vznika z velké ¢asti mimo duchodovy systém

pfenaseni pay gapu do dudchodového systému probiha ze dvou duvodu:

vramci dichodového systému se divame na ucastniky jako na fyzické

jednotky, pfitom zasadni rozhodnuti, tj. péCe o dité a rozdéleni neplacené

prace v domacnosti jsou ¢inéna v SirSi domacnosti nebo manzelstvi

- degresivni vypocCet dlchodu sice zaruCuje vySSi nahradovy pomér
nizkopfijmovym pojisténcliim, ale pay gap je tak vysoky, Ze ani degresivni
vypocet neodstranuje tento rozdil,

Zasadnimi otazkami jsou, zda

- feSit dichody zen, které teprve pujdou do dichodu, nebo i dichody Zen, které
je jiz Cerpaji, a zda pouzijeme jeden nastroj nebo pro kazdou skupinu jiny
- Uplna nebo ¢astecna eliminace rozdild.

4. Zastupce MPSV p. Machanec prezentoval obsah materialu, ktery byl rozeslan
¢lenum komise — Nizké dlchody Zen — zavéry analyz a otazky k diskusi. Tuto



prezentaci doplnil na pozadani pfedsedkyné nameéstek ministryné financi p. Kouba
0 moznosti Uprav institutu spolupracujici osoby v zakon& o danich z pfijmu
fyzickych osob, tj. bud zvysit sou€asnou hranici pro rozdéleni pfijmi mezi manzely
z Castky 540 000 K¢ nebo tento limit zcela odbourat.

5. Predsedkyné otevrela diskusi k Uuplné nebo Caste€né eliminaci rozdilld mezi
dichody Zen a muzu:

>

Pirati chtéji podpofit predevsim rodiCovstvi, navrhuji fiktivni vymérovaci
zaklad v dobé péce o dité - idealné ve vysi prGimérné mzdy, zaroven
ponechat moznost nechat si dobu péce vyloucit. Tykalo by se osob, které
odesly do duchodu v 65 letech. Jsou pro ¢aste¢nou eliminaci rozdilu (p.
Martinek).

Navrh prodlouzit vylou¢enou dobu pfi péci o dité tak, aby trvala az do 9 let
véku ditéte, nebot jde o hranici, do které dle statistik pecujici osoba zpravidla
pracuje na CasteCny uvazek a dosahuje z tohoto divodu nizSich pFijma.
Zlepsit informovanost vefejnosti ohledné mozZnosti pozadat o upfednostnéni
vyloucené doby pfed pfijmem (p. Holub).

Podnétny namét, zvazuje, co by to znamenalo pro stavajici dichodkyné —
hranice 65 let prohibitivni, nebot' Zen, které odesly do dichodu v 65 letech
véku je minimum. V pfipadé sniZzeni vékové hranice, dalSi otazka prepoctu
dichodu (p. Poticek).

Pfedsedkyné shrnula, Ze vSichni se pfiklani k tomu FeSit pouze ¢aste€nou eliminaci

rozdilu.

>

Nejde o otazku, co bychom chtéli, ale co je realné, jak z hlediska ustavné
pravniho, tak i finanéniho. Rovnosti nelze dosahovat nerovnosti (pi
Pekarova Adamova).

Nelze uvazovat o opatfeni ve statnim dlchodovém systému, které by cililo
pouze na Zeny bez dalSiho vécného kritéria, bylo by to vrozporu i
s ustavnimi principy i prfedpisy EU. Lze zvazovat odliSny pfistup z hlediska
vécnych kritérii (napf. péCe o déti), zalezi na designu opatfeni (p.
Machanec).

Dotaz — jak budou vyuZzivany vysledky prace Komise, stoji o né vlada? (p.
Bauer)

o Odpovéd pani ministryné: Komise je poradni organ, je zde snaha o
maximalni politické rozkro€eni, diskutovana budou vSechna mozna
feSeni pfichazejici v uvahu, zajmem je nalézt feSeni vyhovujici napfic
politickym spektrem, vysledek diskusi, na kterém bude vétSinova
shoda, predlozi pani ministryné KoaliCni radé.

Gender gap in pensions je v CR 13,4 % (2016) a soudasné je &tvrty nejnizsi
v EU (primér za EU28 37,2 %). Zda Uplna nebo ¢aste¢na eliminace — nelze
jednoznaéné zodpovédét. Zeny zdlivodu niz$iho diichodového véku
odchazeji cca o 2,5 roku dfive do dichodu, coz negativné ovliviiuje vysi
jejich ddchodu. Ro¢né do dichodu odchazi cca 40 tis. Zzen, vynasobime-li
onéch 40 tis. 2,5 roku a 12 tis. dichodem, dostaneme ¢islo cca 12 az 14
mid. K&. Nebylo by ucelnéjsi dat tyto prostfedky do opatieni péce o dité, aby
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se Zzeny mohly dfive navratit do prace? To by jednak eliminovalo gender pay
gap a soucasné prodlouzilo dobu duchodového pojisténi (zvysilo dichody
zen). Nebylo by proto lepSi srovnat duchodovy vék muzl a zen dfive nez
v roce 20372 Co tomu brani? Reseni nasledk(1? Jiz dnes existuje cela fada
nastroju, které nejsou dostatecné vyuzivany (napf. pfispévek na bydleni).
Je tfeba zlepsit informovanost dichodcl ohledné pfispévku na bydleni (p.
Jahoda).

Zeny — dtchodkyné vyuZzivaji nizsi dichodovy vék k péci o vnoudata, aby
jejich matky mohly dfive do prace. Je pro trvalé feSeni pro ty, ktefi jsou jiz
v duchodu, s tim, Zze tento proces je mozno rozfazovat (napf. primarné pro
Zeny se 3 a vice détmi). Nelze feSit vSechny segmenty najednou (p. Kasal).
Podpora p. Jahody. Pohlavi neni kritériem, jeden problém se vyieSi sam
zrychlenim tempa rlstu dichodového véku Zen (doporucuje i OECD a EU).
Je tfeba FeSit podstatné véci, jednou z nich je pfispévek na bydleni. Cca 90
% osob, ktefi maji narok na tuto davku, o tom ani nevi. VétSina nerozumi
stavajicimu penzijnimu systému, zreformujme oba pilife a pak uvazujme
tfeba i o nizkych dichodech Zen (p. Vostatek).

Pani ministryné — jsou jiz pfipraveny navrhy MPSV na financovani
predSkolni péCe a navrh na podporu ¢aste¢nych Uvazkl (sdilena pracovni
mista).

Realné je problém socialni, nizké dlchody, ze kterych je obtizné vyzit, maji
predevS§im zZeny. Lze vyuzit mix nastroji. Nizké dlchody, coz jsou
predevsim ddchody Zen, se daiji feSit mj. sdilenim vymérovacich zakladl. Z
logiky opatfeni nevybocCuji asignace, ale musely by cilit na socialné slabé
dichody (p. Dolejs).

Nezrychlovat tempo zvySovani dichodového véku Zen, problém je statutarni
a realny odchod do dliichodu, spiSe vysvétlit zenam vyhody odlozeni Cerpani
starobniho dichodu a jeho efekt na vysi dichodu (p. Holub).

Ze statistiky za rok 2018 a leto$ni rok vyplyva, Ze rozdil mezi primérnou vysi
~sadného“ dichodu muzi a zZen je vysSi nez prezentovany (2500 K¢), u
prumérného starobniho dlichodu je rozdil 2402 K¢, tudiz i naklady na uplnou
eliminaci by byly vy8Si, cca 43 mid. K& ro¢né (p. Pernes). Ke sdileni
vyméFovacich zakladt upozorfiuje, ze dle udaji CSU se vroce 2018
narodilo 114 036 déti, z toho 55 338 mimo manzelstvi. Vznasi pochybnosti,
zda je technicky realizovatelné sdileni vymérovacich zaklad(, zvlasté u lidi,
ktefi se vicekrat rozvedli. Prispévek na bydleni nepokryva naklady na
bydleni zejména ve velkych meéstech, souCasné Zeny maji nejvétsi
problémy. Seniofi se citi ponizeni, kdyz maji zadat o socialni davky, takze
by uvitali spiSe zvySeni dichodu, aby z nich pokryli zakladni Zivotni naklady.
Je pro Uplnou eliminaci u budoucich ddchodct (napf. financovanim
nahradnich dob statem) a ¢aste€nou u sou€asnych (p. Pernes).

Sdileni vymérovacich zakladl by mohlo demotivovat vysokopfijmové od
placeni pojistného a také od uzavirani manzelstvi (p. Martinek).

Nejen vysokopfijmové, ale napt. i manzelky osob SVC. Doporuéuje zahrnout
péci o déti do principu zasluhovosti - nevnimat zasluhovost jen jako finanéni,



ale klicové je vice vyzdvihnout péci o déti jako zasluhu Zen o stabilitu
dichodového systému (pi Dudova).

Dulezitym kritériem je nejen financni, ale i socialni udrzitelnost didchodového
systému (p. Potlucek).

Dulezité je zaméfit se i na systém socialnich sluzeb, fada Zzen odchazi do
predCasného starobniho dichodu z divodu péce o své nebo manzelovy
rodiCe. Jsou pak dozivotné penalizovany nizsi vysi dlchodu. Pocituje to jako
silné diskriminacni. ProC neni v systému socialnich sluzeb sdilena péce
(pomoc profesionalnich sluzeb), pro€ neni pecujici osoba jako titul
S pfijmem za péci? Je tfeba podpofit Zeny, aby mohly déle pracovat a Cerpat
ze systému socialni péce. Nizké dlchody Zen jsou pfedevSim z divodu
péce a je to tfeba eliminovat (p. Lorman).

Diskuse je zajimava a velmi Sirokd, ale pta se obracené: Pokud neudélame
vubec nic, je systém schopen rozdily v budoucnu eliminovat nebo do toho
musime uplnou nebo ¢astecnou eliminaci vstupovat uméle? Je pro podporu
rodinné politiky (p. Bauer).

Odpovéd p. Machance: 1/3 pension gapu za 12 let pfestane plsobit, ale 2/3
pFijmoveého gapu bude vyznamné pUsobit jesté nékolik desetileti.

Péci je nezbytné fesit v kontextu starnuti populace, je k diskusi (vede se
dlouhodobé v ramci MPSV i s MZd), zda zavést davku pro pecujici osobu.
Upozornuje, ze je to finanéné nejnakladnéjsi nepojistna socialni davka, ale
je na to mySleno (pani ministryné).

Vyvoj a osud pecujicich osob dramaticky, do roku 2007 ¢im déle trvala péce,
tim nizSi byly duchody, protoze vylouc¢ena doba cinila jen 5 let, zbytek se
délil na polovinu a na druhou nevylou€enou polovinu se rozpocitavaly
prijmy. Teprve po novele byl pfijat novy § 19a zakona o dlchodovém
pojisténi — je mozné jako pfijem zapocCitavat prispévek na péci. Pfimlouva
se, aby to bylo obligatorni. Pfijem osob pecujicich o déti — rodiCovsky
pfispévek, ktery by se pfipoCitaval k osobnimu vymérovacimu zakladu
pecujicich osob (odstuprfiovano podle poctu déti), genderové neutralni a
podporovalo by to populaci (p. Hutaf).

Zaméfime-li se do budoucna - nejspravedlivéjSi se jevi sdileni
vymeérovacich zakladl manzell (pi. Bilkova).

To v8ak nefeSi problém soucasnych duchodcl, odpovéd na to, co se
stavajicimi dichodci, dosud nezaznéla. Nejjednodussi je pfidat 500 K& za
vychované dité, tfeba postupné (p. Kasal).

Je otazka, zda chceme feSit systém nebo opravit neopravitelné nebo
vymyslet néco jiného, aby nevznikaly nové nespravedinosti; mél by se resit
zaklad, tj. systém — nejprve stafi, z Ceho to bude financovano (pojisténi,
zabezpeceni, kombinace apod.) pak dalsi (p. Kahoun).

Reseni zvyhodiiovani do budoucna — ke spoleénému zdanéni by se pridaly
koeficient vypoctovy procentni za kazdé vychované dité

6. Predsedkyné shrnula diskusi tak, Ze se v ni objevily tyto navrhy:

Zavedeni fiktivniho vymérovaciho zakladu za dobu péce



ProdlouzZeni vylou¢ené doby do 9 let véku ditéte

Sdileni vyméfovacich zakladu

Navrh na zavedeni nové nepojistné socialni davky

Opatfeni v ramci rodinné politiky, které jsou vSak jiz legislativnim procesu.

7. Predsedkyné nechala c¢leny Komise hlasovat o tom, které z navrhi
pripravenych MPSV maji byt do pfistiho jednani podrobnéji rozpracovany, aby
o nich mohla byt vedena SirSi diskuse. Vysledky:
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Zaveér:

Pausalni zvySeni za kazdé dité o pevnou ¢astku — vétSina NE

Zavedeni narustového koeficientu pro vypoc€et procentni vyméry pecujici
osoby — vétSina NE

Zavedeni fiktivniho vymérovaciho zakladu za dobu péce o dité — vétSina
ANO

Diferencovana valorizace — vétSina NE

Asignace pojistného — vétsina NE

Statni prispévek do lll. pilife pro pecujici osoby — vétSina NE

Nova nepojistna davka pro pecujici osoby — vétSina NE

Sdileni diichodovych narokt partnerd — vétSina ANO

Prodlouzeni vylouéené doby do 9 let véku ditéte — vétsSina ANO

Do pfistiho jednani Komise MPSV podrobnéji rozpracuje minimalné naméty, na
kterych byla vétSinova shoda (viz bod 7).

PFisti jednani se uskute¢ni dne 3. 5. 2019.

Zapsala: Trnkova



