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Polski deficyt w handlu z Chinami

W ubiegtym roku deficyt Polski w wymianie handlowej z Chinami wyliczony wedtug
danych GUS osiggnat rekordowa wartos¢ 46 mid 720 min USD. Gtéwng przyczyna tak
wysokiego ujemnego salda byt dynamicznie rosngcy import. Koszty transportu z Chin
do Polski sg réowniez jednym z istotnych czynnikow, ktore ksztattujg wartos¢ importu
i wysokos¢ salda. Na wzrost wartosci importu wptynety rowniez podwyzki cen
wprowadzane przez chinskich producentow, ktorzy, przy stosunkowo stabym popycie
wewnetrznym zwiekszali dochodowos¢ z produkcji kierowanej na eksport. W 2021 r.
wartosc wskaznika deficytu do obrotow handlowych byta wyraznie wyzsza od wartosci
w latach poprzednich i znaczgco wyzsza od wartosci dla innych kluczowych partnerow
handlowych w regionie, takich jak Korea Potudniowa, Japonia i Wietnam. Wzrost
wartosci importu chinskich towaréw do Polski byt réwniez wiekszy od wzrostu
wartosci importu polskich towarow do Chin, co oznacza kolejny rok pogtebiania sie
niekorzystnego trendu. Rowniez chinski eksport bezposredni do Polski wzrdst znacznie

bardziej niz eksport z Polski do Chin.

W ubiegtym roku Chiny skorzystaty finansowo na wymianie handlowej w znacznie
wiekszym stopniu niz Polska i rowniez zdecydowanie lepiej niz inni istotni polscy
partnerzy w regionie, tacy jak Korea, Japonia i Wietnam. Lata wysitkdw polskich wiadz
o bardziej zrownowazony model wymiany handlowej z Chinami i zdecydowanie

szybszy wzrost eksportu niz importu do ChRL nie przyniosty pozadanych efektow.



Bagatelizowanie kwestii deficytu handlowego i rosngcej roli importu z Chin dla polskiej
gospodarki coraz mniej przystaje do zmieniajacych sie realiow chinskiej polityki

gospodarczej i do dtugofalowych celow kierownictwa KPCh.

Lokalizacja produkcji oraz innych elementow tancuchow dostaw maja znaczenie dla
bezpieczenstwa gospodarczego panstwa. Polskie wtadze powinny potozy¢ szczegolny
nacisk na wspieranie dziatan ukierunkowanych na dywersyfikacje zrodet dostaw
i zmniejszenie ekspozycji na chinskich producentow w zakresie dobr inwestycyjnych

oraz potproduktow i komponentow wykorzystywanych w procesach produkcyjnych.

Wzrost deficytu pokazuje tez trudnosci we wprowadzaniu polskich produktow do Chin
zwigzane z charakterem oferty, niedostatecznymi dziataniami wspierajgcymi eksport
oraz formalnymi i nieformalnymi barierami w dostepie do rynku. Dywersyfikacja
polskiego eksportu i szersze wyjscie na rynki pozaeuropejskie — w tym azjatyckie — jest
bardzo pozadana. Nalezy jednak bra¢ pod uwage mozliwos¢ wykorzystania przez

Pekin narzedzi wojny gospodarczej jako elementu nacisku.

Polskie wtadze wraz z dziataniami wspierajgcymi eksport powinny prowadzi¢ akcje
informacyjng na temat ryzyka prowadzenia dziatalnosci na rynku chinskim, jak
rowniez wspiera¢ eksport tych produktéow, ktore sg w jak najmniejszym stopniu

zalezne od arbitralnych decyzji chinskiego aparatu partyjno-panstwowego.

W ubiegtym roku deficyt Polski w wymianie handlowej z Chinami wyliczony wedtug
danych GUS osiggnat rekordowg wartosc 46 mld 720 min USD. Byta to wartos¢ znacznie
wyzsza niz blisko 34 mld 237 mIn USD odnotowana w 2020 r. W 2019 r. deficyt wyniost
blisko 29 mld 822 mIn USD. Jest to zatem skok o blisko o 36,5 proc. rdr i o 56,7 proc.

w poréwnaniu do 2019 .

Gtowng przyczyng tak wysokiego ujemnego salda byt dynamicznie rosnacy import, ktory
wzrost 0 33,9 proc. rok do roku do wartosci 5o mld 360 min USD. Eksport wynidst 3 mld 639
min USD i wzrost o zaledwie 7,7 proc. rdr. Wartos¢ importu, wedtug danych GUS dla

towarow pochodzenia chinskiego sprowadzanych spoza Unii Europejskiej bezposrednio do
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Polski, wyliczana jest wedtug wartosci towardw obejmujgcej koszty transportuy,
ubezpieczenia i ewentualne marze przedsiebiorstw zlokalizowanych w panstwach trzecich
posredniczacych w wymianie handlowej. Dla towarow, ktore zostaty wprowadzone do UE
i dostarczone do Polski przez podmioty dziatajgce na terenie panstw cztonkowskich
dodatkowo wartos¢ importu uwzglednia marze tych podmiotdw oraz koszty transportu
wewnatrz wspolnoty. Wartos¢ eksportu to cena towarow z kosztami transportu

wewnetrznego, kosztami portowymi w porcie nadania i kosztami odprawy?.

Tak wyliczone saldo obrazuje zatem rdznice miedzy wartosciag wszystkich towarow
pochodzenia chinskiego importowanych przez przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie
Polski bez wzgledu na droge importu a wartoscig, jaka pozyskaty z bezposredniego
eksportu do Chin2. Koszty transportu z Chin do Polski sg jednym z istotnych czynnikow,
ktore ksztattujg wartos¢ importu i wysokos¢ salda. Zaburzenia w transporcie morskim
spowodowane przez pandemie COVID-19 spowodowaty gwattowny wzrost cen frachtow
morskich w ostatnich miesigcach 2020 r. Ze wzgledu na kilkutygodniowy okres transportu
z Chin do Polski wptyw tych kosztow na wartos¢ importu w 2020 r. byt jeszcze niewielki,
a jego efekt pojawit sie w petni w 2021 r. Kilkukrotnie wyzsze niz przez wiekszos¢ 2020 r.
ceny transportu morskiego utrzymaty sie przez caty ubiegty rok3. Wzrosty rowniez
znaczaco ceny przewozow kolejowych. Na wysokim poziomie utrzymywaty sie tez ceny
transportu lotniczego. Na wzrost wartosci importu wptynety réowniez podwyzki cen
wprowadzane przez chinskich producentéw, ktorzy wobec stosunkowo stabego popytu

wewnetrznego zwiekszali dochodowos¢ z produkcji kierowanej na eksport®.

Dynamicznie rosngca wartos¢ deficytu wyliczona wedtug metodologii GUS oznacza, ze
polskie przedsiebiorstwa z roku na rok znacznie wiecej wydaja na zakup towardw
pochodzenia chinskiego niz uzyskuja przychodoéw z bezposredniego eksportu do Chin.
Skokowy wzrost kosztdw transportu utrudnia jednak ocene znaczenia dynamiki zmiany
salda dla wymiany handlowej. Jej oceny mozna dokona¢ przez obserwacje zmian wartosci
wspotczynnika deficytu obrotow handlowych do wartosci importu. W 2021 r. wartos¢ tego
pierwszego wspoétczynnika wynosita 0,928, podczas gdy w 2020 r. wynosita ona 0,91,

a w 2019 r. — 0,909. Wzrost wartosci wskaznika wskazuje, ze w 2021 r. wzrost wartosci
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deficytu byt wiekszy relatywnie wiekszy niz wzrost wartosci importu zaréwno

w porownaniu do 2020 jak i do 2019r.

W 2021 r. wartos¢ wskaznika deficytu do obrotéw handlowych (wynoszaca 0,865) byta
rowniez wyraznie wyzsza od jego wartosci w 2020 r. (0,835) i w 2019 r. (0,834), co 0znacza,
ze wartos¢ deficytu rosta szybciej niz obroty. Jest to konsekwencja wspomnianego juz
znacznie mniejszego wzrostu wartosci eksportu w porownaniu do importu. Dla innych
istotnych pod wzgledem eksportu partnerow z Dalekiego Wschodu ten wskaznik w 2021 r.
byt wyraznie nizszy i wynosit odpowiednio: dla Korei — 0,786, dla Japonii — 0,718 i dla

Wietnamu - 0,783.

Zastosowanie standardowej metody kalkulacji bilansu w wymianie handlowe] nie
uwzglednia w poréwnaniu posredniego eksportu towaréw pochodzenia polskiego do Chin.
Ma to miejsce w sytuacji, kiedy polski eksporter dostarcza towary podmiotowi z obszaru
lub spoza obszaru UE i nie wie, ze ChRL jest miejscem docelowym. W celu uwzglednienia
tej grupy towarow mozna dokonac lustrzanego porownania wartosci towarow
pochodzenia chinskiego importowanych do Polski oraz towaréw pochodzenia polskiego
importowanych do Chin. Wedtug danych Gtdwnego Urzedu Cet ChRL w 2021 r. wartos¢
importowanych do Chin polskich towardw, zaréwno bezposrednio jak i posrednio,
wyniosta blisko 5 mld 542 min USD. W 2020 r. byto to 4 mld 320 min USD,
a w 2019 r. 3 mld 944 mln USD5. Oznacza to, ze w 2021 r. polskie przedsiebiorstwa
zaptacity za chinskie towary o 44 mld 818 min USD wiecej niz ich chinscy odpowiednicy za
polskie towary. W 2020 r. byto to 33 mld 297 mIn USD, a w 2019 r. 28 mld 846 min USD.
Wspotczynnik wartosci polskich towarow importowanych do Chin do wartosci chinskich
towarow importowanych do Polski w 2021 r. wyniodst 0,11. Dla 2020 r. wynosit on 0,115,
a dla 2019 odpowiednio 0,12°. Spadek wartosci tego wspdtczynnika wskazuje, ze wzrost
wartosci importu chinskich towardw do Polski jest bardziej dynamiczny niz wzrost wartosci

importu polskich towaréw do Chin.

W ubiegtym roku réwniez pod wzgledem wzrostu wartosci bezposredniego eksportu
chinskie przedsiebiorstwa odniosty wzglednie wyraznie wieksze korzysci niz polscy
eksporterzy. Wartos¢ bezposredniego eksportu z Chin do Polski w 2021 r. na bazie FOB

wedtug danych Gtéwnego Urzedu Cet ChRL wyniosta w 2021 r. 36 mld 592 min USD; byto
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to 0 36,9 proc. wiecej niz w 2020 r., w ktérym odnotowano wartosc¢ 26 mld 736 min USD?.
W 2019 r. bezposredni eksport z Chin do Polski wynidst 23 mld 9go6 min USD. Wartosci
polskiego eksportu do Chin w 2020 r. i w 2019 r. wynosity odpowiednio 3 mld 381 mIn USD
oraz 2 mld 968 min USD. Wspétczynnik bezposredniego eksportu z Polski do Chin do
bezposredniego eksportu z Chin do Polski wyniost zatem w 2021 r. 0,099. W 2020 .
wynosit on 0,126, a w 2019 r. — 0,124. W 2021 r. Chiny w handlu z Polska odnotowaty
rekordowg nadwyzke w wysokosci 31 mld 5o min USD. W latach poprzednich wynosita ona

odpowiednio 22 mld 416 min USD i 19 mld 962 mIn USD.

W ubiegtym roku Chiny skorzystaty finansowo na wymianie handlowej w znacznie
wiekszym stopniu niz Polska i rowniez zdecydowanie lepiej niz inni istotni polscy partnerzy
w regionie, tacy jak Korea Potudniowa, Japonia i Wietnam. Lata wysitkow polskich wtadz
o bardziej zréwnowazony model wymiany handlowej z Chinami i zdecydowanie szybszy
wzrost eksportu niz importu do ChRL nie przyniosty pozadanych efektow. W 2021 r. znow
wzrost udziat Chin w fgcznym polskim imporcie. W ostatnich latach coraz wiekszego
znaczenia nabieraja czynniki, ktére zmuszaja do patrzenia na wymiane handlowg z ChRL
w sposob szerszy niz tylko przez pryzmat bardzo wasko rozumianych korzysci
ekonomicznych w kategoriach przewag bezwzglednych i komparatywnych. Zaburzenia
w Swiatowym transporcie, coraz bardziej asertywna (a w niektorych sytuacjach agresywna
polityka Chin wobec panstw zachodnich) i coraz mocniej akcentowane dazenie do rewiz;ji
opartego na liberalnych podstawach porzadku miedzynarodowego, w tym
gospodarczego, s3 argumentami na rzecz zmiany w postrzeganiu ChRL réwniez jako
partnera handlowego. Nie bez znaczenia sg réwniez realizowane — z roznymi jak na razie
efektami, zaleznie od sektora gospodarki — przez kierownictwo KPCh proby

uniezaleznienia gospodarki od zagranicznych technologii i produktow.

Bagatelizowanie kwestii deficytu handlowego i rosnacej roli importu z Chin dla polskiej
gospodarki oraz miejsca lokalizacji poszczegdlnych elementow tancuchow dostaw
prezentowane np. przez M. Kalwasinskiego®, ktorego poglady prezentujg inni
komentatorzy np. P. Paszak? jest stanowiskiem coraz mniej przystajgcym do ewoluujacych
zatozen chinskiej polityki gospodarczej i do dtugofalowych celéw kierownictwa KPCh.

Polskie wiadze od lat traktuja Chiny jako pozadanego partnera handlowego. Wspieraja
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inicjatywy, ktdre stuza przede wszystkim wzrostowi chinskiego importu do Polski i rowniez
do Europy, jak np. rozbudowa po polskiej stronie infrastruktury kolejowej dla transportu
towarow z Chin przez Rosje. Lokalizacja produkcji oraz innych elementéw tancuchéw
dostaw maja znaczenie dla bezpieczenstwa gospodarczego panstwa. Polskie wtadze
powinny potozyc szczegolny nacisk na wspieranie dziatan polskich przedsiebiorstw i izb
gospodarczych ukierunkowanych na dywersyfikacje zrodet dostaw, rowniez w regionie
Azji i Pacyfiku, i zmniejszenie ekspozycji na chinskich producentéw w zakresie dobr
inwestycyjnych oraz pétproduktow i komponentow wykorzystywanych w procesach
produkcyjnych, szczegdlnie zas tych, w ktorych udziat Chin jako dostawcy jest znaczacy.
Mniejsze natomiast znaczenie ma import z Chin débr konsumpcyjnych i jego ewentualny
wzrost w produktach, ktore nie sg produktami podstawowej potrzeby dla funkcjonowania

spoteczenstwa.

Wzrost deficytu w wymianie handlowej z Chinami pokazuje tez jak w poréwnaniu do
chinskiej oferty dla polskich odbiorcow mato atrakcyjna jest polska oferta handlowa na
rynku chinskim — lub jak mato skuteczne sg dziatania polskich eksporteréw oraz
wspierajacych je jednostek administracji panstwowej i organizacji przedsiebiorcow
w zakresie wprowadzania polskich towardw na rynek chinski. Nie bez znaczenia s3 tez
formalne i nieformalne bariery utrudniajace wprowadzenie do ChRL polskich produktéw.
Polski eksport jest w ogromnej czesci kierowany na rynki europejskie, co czyni go mocno
uzaleznionym od sytuacji gospodarczej w Europie. Dywersyfikacja i szersze wyjscie na
rynki pozaeuropejskie w tym azjatyckie jest bardzo pozadana. Zwiekszenie eksportu do
Chin i zwiekszenie ekspozycji na ten rynek i w rezultacie zmniejszenie deficytu powinno
jednak uwzglednia¢ mozliwos¢ wykorzystania przez Pekin w razie konfliktu z Warszawa
narzedzi wojny gospodarczej jako elementu nacisku, tak jak to miato miejsce wobec np.
Korei Potudniowej, Australii i ostatnio Litwy. Polskie wtadze powinny wraz z dziataniami
wspierajgcymi eksport prowadzi¢ akcje informacyjng na temat ryzyka prowadzenia
dziatalnosci na rynku chifnskim, jak réwniez wspierac eksport tych produktéw, ktore sa
w mniejszym stopniu zalezne od arbitralnych decyzji chinskiego aparatu partyjno-
panstwowego.

tukasz Sarek- analityk ds. gospodarki Chin w Osrodku Badan Azji

6 | bukasz Sarek



* Wiecej na ten temat zob. np. tukasz Sarek, Polsko-chiriskie stosunki gospodarcze w 2020 r. Wybrane
zagadnienia, Raport Osrodka Badan Azji Centrum Badan nad Bezpieczeristwem Akademii Sztuki Wojennej,
Listopad 2021,

https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/u/49/dd/49dd29f7-1acb-4b7f-gdf3-
16136cdgbygi/raport_osrodka_badan_azji_2021_polsko-chinskie_stosunki_gospodarcze_w_2020_r.pdf
[dostep: 22.03.2022].

2 Jest to oficjalna metoda wyliczenia salda stosowana w statystyce publicznej, zob. Saldo obrotow towarowych
handlu zagranicznego, Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/449,pojecie.html [dostep: 22.03.2022].

3 O dynamice i znaczeniu wzrostu frachtow dla sytuacji gospodarczej w Polsce zob. tukasz Sarek, Zaburzenia
w transporcie morskim z Chinami, Komentarz Osrodka Badan Azji Centrum Badan nad Bezpieczeristwem
Akademia Sztuki ~ Wojennej, Komentarz  nr  36/2021, 17.08.2021, https://www.wojsko-
polskie.plfaszwojfu/d7/29/d729a303-3ce8-4a87-beec-
370490681dd2/komentarz_osrodka_badan_azji_cbb_aszwoj_36-
2021_zaburzenia_w_transporcie_morskim_z_chinami.pdf [Dostep: 22.03.2022].

4 tukasz Sarek, Aktualna sytuacja gospodarcza w Chinach, Analiza Osrodka Badan Azji

Centrum Badan nad Bezpieczenstwem Akademia Sztuki Wojennej, Analiza nr 1/2022, 15.02.2022,
https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/u/86/73/86739417-7db7-49e6-boe3-
aoefbg66dd8y/analiza_osrodka_badan_azji__1-2022_aktualna_sytuacja_gospodarcza_w_chinach.pdf
[dostep: 22.03.2022] oraz wyniki badan Natixis, zob. Konto na Twitter Alicii Garcia Herrero, 10.02.2022,
https:/ftwitter.com/Aligarciaherrer/status/1491642026445910017 [Dostep: 22.03.2022].

5 Dane za 2021 r. pochodzace z bazy Gtownego Urzedu Cet ChRL nie miaty na dzien oddania tekstu
odzwierciedlenia w danych raportowanych przez Chiny do bazy UN Comtrade oraz w bazie Krajowego Urzedu
Statystycznego ChRL, nie mozna wiec wykluczyc¢ ze ostateczne wartosci bedg sie nieco réznity. Dane za 2021
r. nie zostaty rowniez jeszcze zaktualizowane w bazie Intracen Trade Map, ktdra od 2015 r. opiera sie na
danych Gtéwnego Urzedu Cet ChRL.

® Dane z bazy Intracen Trademap.

7 Dane Gtownego Urzedu Cet ChRL dla eksportu do poszczegolnych partneréw handlowych za 2021 r. nie byly
jeszcze na dzien oddania tekstu uwzglednione w bazie UN Comtrade. Nie byty rowniez dostepne w bazie
Intracen Trade Map jak rowniez w bazie Krajowego Urzedu Statystycznego ChRL. Niewykluczona jest
niewielka korekta danych.

8 Maciej Kalwasinski, Polska ma rekordowy deficyt w handlu z Chinami. Dlaczego to bez
znaczenia?[Ttumaczymy], Bankier.pl, 25.01.2021, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-ma-rekordowy-
deficyt-w-handlu-z-Chinami-Dlaczego-to-bez-znaczenia-Tlumaczymy-8043178.html [dostep: 22.03.2022]

9 Pawet Paszak, Poland-China Relations in 2021: Current State and Prospect, Warsaw Institute, 29.01.2021,
https://warsawinstitute.org/poland-china-relations-2021-current-state-prospects/ [dostep: 22.03.2022].
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Poland’s trade deficit with China

tukasz Sarek

In 2021, Poland's trade deficit with China, calculated according to Statistics Poland data,
reached a record value of USD 46bn 72om. The main reason for such a high negative trade
balance were dynamically growing imports. The cost of transport from China to Poland is
also one of the important factors having impact on the value of imports and the trade
balance. The increase in the value of imports was also influenced by price increases
implemented by Chinese producers. Since they were facing relatively weak domestic

demand, those producers increased profitability by imposing higher margin on export sales.

In 2021, the value of the deficit-to-trade ratio was significantly higher than in previous years
and significantly higher than for other key trading partners in the region, such as South
Korea, Japan and Vietnam. The increase in the value of Chinese goods imported to Poland
was also greater than the increase in the value of Polish goods imported to China. As a
result, 2021 was another year when this unfavourable trend has been deepending. Chinese

direct exports to Poland also grew much more than direct exports from Poland to China.

Last year, China financially benefited from bilateral trade to a much greater extent than
Poland, and more than other important Polish trade partners in the region, such as Republic
of Korea, Japan and Vietnam. Years of efforts undertaken by Polish authorities to achieve a
more balanced trade model with the PRC, a model in which exports grow faster than

imports, have not brought desired results.

Downplaying the issue of trade deficit and the growing role of Chinese imports for the
Polish economy is increasingly at odds with the changing realities of Chinese economic

policy and the long-term goals of the CCP leadership. The location of production and other



elements of supply chains are important for the economic security of the country. Polish
authorities should place particular emphasis on supporting activities aimed at diversifying
sources of supply and reducing exposure to Chinese manufacturers in the area of capital

goods and semi-finished products and components used in manufacturing processes.

The increase in the trade deficit also shows the difficulties in introducing Polish products to
Chinese market. These challenges are related to the range and quality of the Polish offer,
insufficient actions supporting exports and formal and informal barriers in accessing the
market. Diversification of Polish exports and a broader expansion on extra-EU markets —
including Asian ones — is highly desirable. However, the possibility of Beijing using the tools
of economic warfare as an element of pressure must be taken into account while increasing
exposure to the Chinese market. Together with measures to support exports, the Polish
authorities should carry out an information campaign on the risks of doing business on the
Chinese market, as well as offer support in exporting those products which are as little

dependent as possible on the arbitrary decisions of the Chinese party-state apparatus.
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