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PREFACIO

Convidado pelo Professor Alves da Rocha, amigongpemheiro de trabalho de
longa data, ndo pude recusar o honroso conviteppafaciar este seu novo livro, apesar
das minhas enormes limitagdes actuais.

Nutro pelo prestigiado economista Alves da Rocha grande admiracgéao.
Considero-o 0 académico angolano que, a0 mesmootempis investiga e mais
divulga a sua imensa obra, contribuindo, com ceteauma dezena de livros ja
publicados e inimeros artigos escritos com graadelaridade para jornais e revistas
angolanos sobre temas diversos da actualidade,gpar@s cidadaos comuns possam
compreender alguns dos meandros da economia eiddade angolanas. A sua intensa
actividade agregou nos ultimos anos a direccéo eltr@ de Estudos e Investigacao
Cientifica da Universidade Catdlica de Angola, oréleo principal animador do
Relatorio Econdmico produzido anualmente, dandimass seus préstimos para o
aumento da producdo de conhecimento e do prestggiama das poucas instituicdes
cientificas do empobrecido panorama de investigaggolano.

Nao poderia deixar de atender ao seu convite par nxéo adicional. O tema
tratado neste estudo vai ao encontro de uma dakamimaiores preocupacdes no
campo politico, do conhecimento e do desenvolvimelat pais. Com efeito, entendo
que as assimetrias de que padece a economia dedagte angolanas, de ha muito
mereciam tratamento rigoroso, que possa trazemaduz sobre um assunto que por
vezes parece dramaticamente esquecido e se revélandcendéncia importancia para
o desenvolvimento sustentavel do pais.

Uma comparacdo com o0 que se vivia nos ultimos awosempo colonial
impde-se desde logo. O famoso milagre econdmicmgola dos anos 60 e 70,
baseado em indices de crescimento assinalavei$oi spossivel pela vontade ou
interesse politico do poder da época associado aa pglitica em matéria do
conhecimento do territorio. Ainda antes do inicia lta de libertacdo, medidas
comecgaram a ser tomadas no sentido da criacacedsfuramente extinta Misséo de
Inquéritos Agricolas de Angola (MIAA), que tantontgbuiu para o que hoje se
conhece sobre 0 nosso mundo rural, e dos Institdeodnvestigacdo em varios
dominios, que, apesar de muito fragilizados, setémarem funcionamento na sua
maioria.

Foram os resultados dessa politica no campo datigaedo que permitiram ao
governo portugués a definicdo de reformas maisitesadas do sistema politico e
econdmico vigente em Angola no final dos anos epPpi das apressadas tentativas de
mudanca logo a seguir aos acontecimentos do id&i®61 O IV Plano de Fomento,
que deveria ser implementado a partir de 1974y&$éaconcebido de forma a por em
causa grande parte das op¢Bes econOmicas que eims nsampos as autoridades
angolanas quiseram ou ainda querem recriar, degjagelonatos sdo um bom exeniplo
A Extensdo Rural, que fora ensaiada nos Uultimoss ae» década de 60 como
consequéncia da informacdao inquietante reveladaNE\A sobre o drama que viviam
0S camponeses e mostrara resultados interessavelsva-se um instrumento crucial
para uma mudanca radical da situacao.

Mas as assimetrias regionais e sociais da Angoknti®, apesar do propagado
milagre econdmico, eram demasiado contundentessegatn papel importante na
conflitualidade e no caos que marcou a transicé padependéncia.

2 Ver Clarence-Smith, Gervase (1988)terceiro império portugués (1825-1978)sboa: Teorema
% Veja-se, por exemplo, o texto “Para uma estratdgidesenvolvimento agraridV Plano de Fomento
Luanda.
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Se revisitarmos o0s primeiros documentos prograggticlas politicas
governamentais da Angola independente, facilmemtstataremos que constituia entdo
preocupacdo de topo a correccdo de assimetriagisoei regionais herdadas do
colonialismo, no quadro do “desenvolvimento harrasai pretendido.

A realidade angolana actual é chocantemente rewalade que se seguiu em
sentido oposto. O Relatério de Desenvolvimento Hhonanualmente publicado pelas
Nacdes Unidas e frequentemente contestado pelasdagles angolanas, apesar das
suas limitacbes em matéria de informacédo que desterargumentacao, tem sido o
espaco mais credivel de abordagem da questdo slasetats nacionais. No Relatério
de 2009, Angola merece um tratamento inusitado, wonmcremento acentuado da sua
posicdo naranking do desenvolvimento humano, que passou de 162f &rgee 177
paises em 2005, para a 1432 posicao entre 18Zpafgro consequéncia da melhoria
da oferta de servigos sociais nos ultimos anosjeopgrmitiu ao pais integrar o grupo
daqueles considerados de rendimento médio. Poréthprias ndo se assinalam no que
se refere ao coeficiente de Gini, que continua ogmmeocupantscorede 0,62 durante
0 mesmo periodo, e coloca Angola entre os paiseswaior indice de desigualdade no
mundo, situac&o impensavel nos alvores da indepeizié

Poder-se-a p6r em causa a metodologia e a basartiigappara o céalculo do
coeficiente de Gini. Mas os sinais de riqueza ematéo na sociedade sdo demasiado
visiveis nas praticas dos governantes e das elitegeral, em contraste chocante com a
miséria da populacdo considerada mais desfavoreaws que na realidade foi
conduzida para esta situacdo pelos ditames dagaslpublicas, por razées que nem
sempre tiveram que ver com a guerra.

Com efeito, a guerra, obviamente, ndo explica tddonos anos 80, a titulo de
exemplo, o montante atribuido & Educacdo na priavido Moxico representavam
apenas 1% das verbas do sector inscritas anualmen@rcamento Geral do Estado.
Este facto, em minha opinido, tem de figurar neseasente ao lado da guerra para
explicar porque esta provincia tem actualmente toduRo Interno Brutger capitade
apenas 119 ddlares quando Luanda apresenta um stgderior a 8700 e Benguela
quase atinge os 4400 dolares. Se tivermos em osnéxidentes niveis de pobreza de
que padece a maioria da populagéo da cidade delapapesar das melhorias reveladas
pelo recente Inquérito ao Bem-Estar da Popula¢@®R], ficaremos com uma ideia de
guanto é preocupante o nivel das assimetrias eul@atencial para a emergéncia de
conflitos sociais.

Os critérios utilizados pelo Professor Alves da lRoe a divisdo regional
resultante sdo discutiveis. Desde logo, a falt@atesideracdo de critérios ecoldgicos
pode merecer da parte de ambientalistas, agronernostécnicos certas apreensdes. A
desanexacdo do Namibe do conjunto das provinciaSulocom as quais constitui o
designado pelo saudoso Eduardo Cruz de Carvalhom-hamem téo injustamente
esquecido e a quem Angola deve uma justa homenpgknpapel que desempenhou
no conhecimento cientifico da sua agricultura esda mundo rural, e que abriu
caminho a divulgacéo dos trabalhos de Antonio @asisga Diniz, ambos responsaveis
pelas primeiras abordagens de regionalizacdo delArgpartir de uma base cientifica
— por Complexo do Leite ou da Ordenha é apenasxempmo, dada a importancia da
criacdo de gado na vida das populacdes rurais. &sten indicador de que as
preocupacdes dos politicos e dos investigadoreteskecou das areas rurais para as

* 0 coeficiente de Gini mede o grau de desigualdaddisiribuicdo dos rendimentos num dado pais ou
sociedade, variando de 0 a 1, onde 0 significddgui@ perfeita e 1representa uma situacéo de

desigualdade extrema

10
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cidades, do sector primario para outros (quais rm@sntonformando a excluséi®
uma parte substancial da populacdo em relacaoriomia real. A juncdo de Malanje
com as provincias do Leste é igualmente muito tisel) revelador de que o foco das
preocupacdes econdémicas deixou de ser a agricultura

A analise do Professor Alves da Rocha explica eamag medida os intensos
movimentos migratorios que se registam no terat@irepresentam para as regides
tradicionalmente fornecedoras de mao-de-obra urn@agdo da tristemente célebre
ngalia®. Com efeito, nas arruinadas regides rurais daiameonde os rendimentos 11
proporcionados pela actividade agricola, por difiades de acesso ao mercado, sdo
muito inferiores aos obtidos nos mercados inforntisis grandes cidades, a solucéo
indicada para quem queira investir na compra de lo@ traccdo para trabalhos
agricolas ou na construcdo de uma residénciadigpeinte melhorada, praticamente s6
pode ser o recurso & nongalia’.

Por diversas vezes critiquei os economistas angslgelo facto de né&o
dedicarem a necesséria atencdo a analise econdicaricultura angolana, com
evidentes prejuizos para esta. Eles tornam-se, @os certa medida, também
responsaveis pela marginalizacdo do sector.

Apesar da critica situacao relatada, € justo remmerhque algumas medidas de
politica e de estratégia tém sido tomadas pelasidaties angolanas na ultima década.
O Plano Estratégico de Desconcentracao e Desdeat@b, que procurou reestruturar a
Administracdo Local do Estado, conferindo-lhe nogapéis e mais autonomia, numa
perspectiva gradualista, foi a primeira de tais idesl com caracter estruturado. Os
Programas de Oferta de Servi¢cos Sociais Basicagpald&ao constituiram o primeiro
passo para a responsabilizacdo das Provinciampestimentos publicos. As criticas
sobre a excessiva concentracdo do poder de dewsaGovernos Provinciais, relativo
aos investimentos publicos, conduziram ao ensaiBrdgramas de Gestdo Municipal,
gradualmente alargados a quase todos 0s municipams, caracter anual, e mais
recentemente aos Programas Integrados MunicipaiDekenvolvimento Rural e

®> Quando passo pelo agora remodelado Largo da Indépeia na cidade do Huambo, denominado pelos
portugueses por Largo Norton de Matos, verdadeaintra politico-administrativo da provincia que, por
ignoréncia da realidade, continua a ser designadaamente por “celeiro de Angola”, ndo deixo de
reflectir sobre a desvalorizacdo da agriculturace désenvolvimento rural, deslocadas de sectores
fundamentais da economia para a condicdo margirgahgje vivem. Com efeito, o emblematico edificio
construido pelas autoridades coloniais no inicis dnos 70 para albergar os servicos directamente
ligados ao fomento ou desenvolvimento ruraline hoje todas as direcgdes que integram angiavilo
Huambo.

® Ngalia é uma corruptela de angariamento, designacaoaigadprocesso de “contratacéo” de mao-de-
obra das provincias excedentarias para outrasagadas, como as produtoras de café, de diamantes e
pescado. A designacéo continua a ser usada patdalde lingua umbundo para se referirem a migsacée
temporarias, agora direccionadas quase exclusivenpana os centros urbanos, com especial relevancia
para Luanda, que exerce sobre as populacbes daltBlabentral um verdadeiro fascinio, pelas
oportunidades que oferece em matéria de empregmegbcios e de acesso a servicos.

" Contudo, é preciso ndo esquecer, ou ter em cguéaas dificuldades dos agricultores ndo s&o de hoj
Os excelentes trabalhos de Jacinto Carrigo e délidlorais, preparatdrios do Plano de Desenvolviment
do Huambo, mostram que os rendimentos de grande gas chamados agricultores tradicionais no
inicio dos anos 70, como consequéncia da reducdordmsao das suas terras por ocupacéo das fazendas
em anos anteriores, em plena época do chamadorendagndémico angolano, eram de tal modo exiguos
que nao lhes restava outra hipétese que nao fossmuso ao trabalho migratério, que deixava askm
ser uma imposicdo das autoridades como até abaape algumas mudancas na legislacéo laboral, para
ser uma necessidade imperiosa para a sobreviv@asitamilias. Ver também Carrico, Jacinto (1924).
economia da pequena empresa no Planalto Ceniti@lrso de Treinamento em Extensao Rural (1971).
Universidade de Luanda: Nova Lisboa.
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Combate a Pobreza, estes jA& com caracter pluriaduariacdo de universidades
publicas regionais € outra das medidas de pobtiestratégia para diminuir a drenagem
de quadros do interior para o litoral, nomeadampata Luanda.

Porém, tais politicas e estratégias tém-se revgladoco ousadas e coerentes e
frequentemente erréticas. Na realidade, o gradoalis muitas vezes entendido como
uma estratégia para se prolongar, tanto quantdvebsa transicdo para a criacdo das
autarquias, que seriam, apesar das limitacbes gnleamn a enfrentar, fundamentais
para uma mais diversificada participacdo dos cioled& vida politica do pais e na
gestdo da coisa publica, o que pode favorecer,melms em teoria, um combate mais
Sério contra as assimetrias regionais. Por outi@, las investimentos mais avultados do
ponto de vista financeiro mantém-se sob a alcadaddgios centrais e, a esse nivel,
num reduzido leque de decisores, ainda que a caidpte tecnoldgica ndo o
justifique. Além disso, a reiterada estratégia eemvilegiarem os investimentos em
capital fisico, isto é, erhardware em prejuizo do reforco de capacidades locais, ou
seja, emsoftware pode revelar, se agregada aos outros aspectismlades, uma
insuficiente vontade politica em aprofundar a pmditde descentralizacdo politica. A
falta de qualidade do ensino em grande parte deasnaniversidades publicas parece
ser outro indicador de falta de coeréncia dastégies seguidas mas insuficientemente
assumidas.

A reconstrucdo do pais, depois de caladas as aterés,sido uma segunda
oportunidade para o delineamento de politicas dee@gho das assimetrias, numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel. Massejd de modernizacdo acelerada,
ndo soO por parte dos governantes, mas da popubagdgeral, choca com a prudéncia
que a preocupacdo com a sustentabilidade acons8kma. estar sustentada na
investigagcdo cientifica, tal modernizacdo tera avelmente efeitos perversos muito
nocivos, em varias dimens8e& Agenda Nacional de Consenso poderia ter sida um
terceira janela de oportunidades, que tal comaiagepas, se perdeu, pelo menos por
agora.

Esta de parabéns o Professor Alves da Rocha pogcefeaos angolanos os
resultados de mais um importante estudo. Que osdades, professores e
investigadores aproveitem este conhecimento ppraducao de novo conhecimento, e,
sobretudo, que os politicos o0 aproveitem para fonetdarem as suas politicas, de
governagao ou de oposicao.

Fernando Pacheco, 21 de Setembro de 2010.

® Recomendo a consulta de um excelente texto deaMariConceicdo Neto a propdsito da reconstrugéo
nacional, por ocasido da Il Semana Social da CEA®Gundo ela, a reconstrucdo ndo pode significar
voltar a pbr as coisas como estavam antes, por ungénte que seja a necessidade de reabilitar infra
estruturas e pdr a funcionar servicos, por duaSesafundamentais: porque na histéria das sociedades
jamais se volta atras e se repetem as condi¢cdpasdado; e porque, de facto, ao contrario do qui®snu
saudosistas do tempo colonial referem, nunca tigeum “bom pais” devido as situacfes de injustica
social e restricdes de direitos que sempre existira
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APRESENTACAO

Estou convencido de que a problematica do deseimehto regional no nosso
pais ndo goza da mesma prioridade politica queo®ueamas, como a estabilizacao
macroecondémica, o controlo do valor cambial extetaamoeda nacional, a restricdo
monetaria, etc.

Tem-se consciéncia das profundas desigualdades astrregides e dentro
destas, entre as provincias. No entanto, a estéadd\percepcao ndo tem correspondido
uma atitude reactiva em termos estratégicos e déicae macroecondmicas,
microecondmicas e empresariais tendentes a mitigaliferencas de niveis de vida
entre Luanda e algumas provincias do litoral e thdgtenso interior.

Desde que finalizei a minha formacao académicaaasicomplementar que a
tematica regional me tem atraido, sobretudo pdlaéimcia que a disciplina curricular
Métodos e Técnicas de Planeamento Regional exesobrte algumas das minhas
preferéncias de estudos teoricos e aplicados.akg#o por esta area do conhecimento
levou-me e escrever um ensaio nos idos anos 7@isdele um ano de actividade
profissional pds-licenciatuta

A abordagem do desenvolvimento regional coloca iestamia duas formas de
encarar o planeamento econémico dos paises e qlienagura ficaram conhecidas
como planeamento ascendente e planeamento destfiden

O planeamento descendente — actualmente praticexopaises com algum
sistema de planeamento, de forma cada vez maigaaéti— € 0 existente no pais e parte
do topo para a base, em todas as suas componsej@s, de politica econémica e
social, seja de atribuicdo/reparticio dos fundosanieiros. O planeamento
descendente € o que melhor se ajusta a sistemamistcativos centralizados e
concentrados regionalmente, politicamente e fineatente (receitas fiscais). Nao é o
qgue atende, integra e modela as assimetrias t@istoque, afinal, todos os paises
mostram.

Na verdade, o processo de crescimento econdémiete §roprio, gerador de
desigualdades, provocadas por mecanismos de megukzes e suficientes de
assegurar, no substancial, uma afectagao raciosfaiente dos recursos e factores de
producao, mas deficitarios nos critérios de regantido PIB e do rendimento nacional.
Em diferentes pontos de vista: funcional (factatesproducao), pessoal e regional. A
adopcédo de métodos correctivos impde-se, pelasdeiatescentralizacdo de decisdes,
da captacdo de factores, recursos e competéncasjaldrizacdo das vantagens
competitivas regionais, da democratizacdo do acessiormacao, as oportunidades de
negocios, ao crédito (uma das modalidades de sgamia pobreza e corrigir a
disfuncionalidade na reparticdo pessoal do rendionesicional), a educacao e a saude.

O planeamento ascendente, metodologicamente nrajgl@w, mas igualmente
mais atraente, parte do conhecimento e andlisecaladicoes sectoriais e regionais,
agregando-as até se chegar ao plano nacional, sesterespeitador das opgoes,
preferéncias e necessidades das unidades econprené@®riais e familiares mais
basicas da sociedade. O processo iterativo deamjesto entre necessidades e
possibilidades € mais uma ocasido de praticar efiatar a partilha de informacéao,
ideias e opinides.

° Alves da Rocha — Algumas Consideracdes TedrichsesDesenvolvimento Regional, Servicos de
Planeamento e Integracdo Econdmica de Angola, Xlgh©972, com prefacio de José Manuel Zenha
Rella.

19 Mmétodos e Técnicas de Planeamento Econémico,riditidarrama, Classica Editora, 1970.

1 As excepcdes e reformas que se vao aplicandoo tein-vindas, ndo alteram o essencial da filosofia
da centralizacéo, reforcada substancialmente cqmezgitos da nova Constituicdo da Republica.
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O planeamento ascendente, do ponto de vista tatittem como um dos seus
elementos mais importantes, a caracterizacdo dazblgonas, condicdes e
potencialidades das regibes que compdem o espagnak Dentro desta abordagem
estdo as desigualdades e assimetrias regionais.

O desenvolvimento e a programacao regional sdordosnie estudo, pesquisa e
analise portadores de futuro, ndo apenas do egmdo de vista econdmico, mas,
principalmente, na sua capacidade de propiciarsaotberta de dinamicas e sinergias
invisiveis quando se parte do topo para a base.

Parece, portanto, suficientemente justificado odestsobre as desigualdades e
assimetrias regionais. Mas acrescento mais:

* Preocupacédo pessoal pela tematica regional e donadigacdo do
desenvolvimento econémico.

« Lacuna completa na abordagem sistematica e camsistedo
desenvolvimento regional em Angola.

* Necessidade de quantificacdo das diferencas denddgenento entre as
regides no pais. Estou consciente das insuficiérigata quantificacdo, mas
fica o desafio para a discussao e o debate.

* Ajudar os governos provinciais a dispor de inforémague os habilite a
encontrar, dentro da centralidade, centralismotraeracdo e concentracao
de Luanda, portas, janelas e espacos de afirma@@atencialidades das
provincias que dirigem e administram, em favor @gethvolvimento das
respectivas populacdes, tdo afastadas da riquezaegproduz e concentra
em duas provincias do litoral do pais.

Toda a informacéo utilizada neste trabalho € dfieiguer dizer do Governo —
de modo a evitarem-se comentarios menos propositale a veracidade e correc¢cao
cientifica das conclusbes, muitas vezes emitidosndp se pretende menosprezar
conclusdes ndo do agrado de quem governa e admjnisas, também, porque, na
realidade, ndo existem outras.

A base da pesquisa € o0 Recenseamento Geral de damgr&stabelecimentos e
as Estatisticas do Ficheiro de Unidades Empresaz03-2006 do Instituto Nacional
de Estatistica, 2008. Os ajustamentos e projec@@@a 2007 sdo da minha
responsabilidade.

Outras publicacdes e documentos oficiais:

* Programas Gerais do Governo 2003-2004, 2005-20087-2008, Plano
Nacional 2009 e Plano Nacional 2010-2011.

* Relatérios de Balango dos Programas e Planos Nasialo Governo até
2009.

* Relatorios do MAPESS sobre o emprego.

* Programa de Investimentos Publicos e respectivagrss de Execucédo de
2006 e 2007.

» Orgamento Geral do Estado de 2003, 2006 e 2007.

» Jornal de Angola, diferentes edicdes.
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1.- PONTOS PREVIOS

Os factores de crescimento numa qualquer econdimia@nstituidos por trés
tipos de capital: o capital intangivel — qualidattes recursos humanos, competéncias
varias, qualidade das instituicdes, valores cultugarantias da propriedade privada — o
capital fisico — normalmente designado por stoclkcagtal fixo e constituido pelas
infraestruturas econdmicas e sociais e pelos eaeipt industriais e agricolas — e 0
capital natural, onde se incluem 0s recursos riafuemovaveis e nao renovaveis.

O objectivo do desenvolvimento econdmico é o deodyzir o capital natural
ndo renovavel — e que se vai esgotando com a glaragdo — em aumentos do capital
intangivel e do capital fisico. Directamente, consua incorporacdo No Processo
produtivo interno — adensamento da malha de refaciigersectoriais — e
indirectamente, através da aplicacdo das recdait@sceiras da sua exploracao.

O factor de producdo global duma economia é coidtit pela agregacéo
geomeétrica dos trés factores indicados, numa pagdermédia — resultante de estudos
cross-sectiorrealizados sobre mais de 150 paises — de 70%opeagital intangivel,
27% para o capital fisico e 3% para o capital @étur

Querem aquelas ponderacdes significar que um peataaséico e essencial de
interaccao entre o investimento publico e o investito privado € o do incremento
sistematico do capital intangivel. A reparticiociga de participacdes e relevancias
depende do estadio de desenvolvimento do paispulairth vigente sobre o papel do
Estado na economia e dos valores culturais dongsant

Esquematicamente, a intervencdo publica pode ter mitamares: o Estado
como criador de externalidades e o Estado enqtiamtecedor de bens publicds

A acumulacéo sistematica de capital fisico, capitahano e capital tecnoldgico
engendram externalidades. Sao estas externalidgagegyualam o rendimento privado
da acumulacdo ao seu rendimento social. Dependémastadio de desenvolvimento
do pais, tem vindo a competir ao Estado a criag@@vel do essencial do capital fisico
e do capital humano, concorrendo, assim, para stindgao de externalidades positivas
para o sector privado e que, em condi¢bes de ndumeibnamento dos mercados, deve
conduzir ao incremento dos investimentos, da pr@awcdo emprego, num quadro de
reducdo dos custos de producéo e maximizagcdo deebmnnacional. De resto, num
estadio de reconstrucdo economica, os efeitosiamerpodem ser tomados como o
retorno social dos investimentos do Estado na &vialas condi¢cdes para um melhor
exercicio da economia privada.

A intervencao publica depende do tipo de exteradkd que se pretende criar.

2 A proteccdo é o principal objectivo do Estado. Betfio é partilhada por todos excepto pelos
anarquistas, para quem o papel protector do Egtadesnecessario, sendo bastante a atitude que os
individuos tomas nesta matéria, defendendo-se wadde per se. A maior parte das pessoas aceita que
esta protecgdo contra predadores internos e estesja um monopolio natural: a presenca de mais uma
organizacdo do género num dado territorio € gaxraiai auséncia de lei, ordem e disciplina. Na nossa
terra ficou conhecida, nos idos tempos da Admanjsto portuguesa, a frase “a Diamang é um Estado
dentro do Estado” para exemplificar a forca destapanhia de diamantes e o poder que tinha de nao
cumprir a lei estabelecida quando lhe convinhaeinfluenciar a feitura das leis em seu favor. Nias

de hoje este epiteto pertence a Sonangol, tal paeer de influéncia econdémica e politica em takas

decisGes (Martin Wolf, semanario Expansao, 20 dstagde 2010: Qual é o papel do Es®gdo
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A investigacdo basica e fundamental — da qual taasal condicbes de aumento
sustentavel da produtividade dos investimentosados — cujos efeitos sobre a
rentabilidade econdmica € incerta e de longo pr@ee competir ao Estado.

No dominio da investigacdo aplicada, o papel doadest deve ser,
essencialmente, o de garantir o reconhecimentte¢ega da propriedade intelectual.

Relativamente a educacédo, a existéncia de extgdaol@s ndo justifica o seu
financiamento inteiramente puablico, porquanto uragepdos ganhos da formacgéo é
apropriada por quem a obteve. O financiamento ek@mente publico so se aceita nos [“16
casos relacionados com a promoc¢ao da igualdadpattunidades dos mais pobres no
acesso a educacao.

O Estado tem uma influéncia directa na eficaciaetdor privado, uma vez que
os investimentos publicos concorrem para a melhtariprodutividade privada

Estudos levados a efeito através do modelo Qt 4 #Ktcom as elasticidades
do stock de capital privado I8, do volume de méao-de-obra empregaday.d® stock
de capital privado P (comnt+ B+ y =1), conduziram a um valor gede cerca de 40%, o
gque em termos praticos significa que um aumentbXeno stock de capital do Estado
induz um incremento de 0,4% na produtividade pavad

Os estudos relativos as assimetrias do desenvaitantentro dum mesmo pais
ndo sao recentes e o0 interesse que esta problanegticsuscitado remonta a Francgois
Perroux, Jonh Friedman e Jan Tinbergen na décad® di® século passadoMais
recentemente, o interesse pelo estudo do cres@megibnal alargou-se as assimetrias
decorrentes dos processos de integracdo econéqgueatém levado — ou ameacam
levar — ao esvaziamento progressivo de territ@orsls/espacos escassamente
competitivos ao nivel comunitario. Esta nova diéece- de resto, complementar da
anterior — que tem sido impressa a problematiciomatiespacial € de particular
interesse para Angola, a bracos com uma ausén@stadégia para a sua integracao
econdmica nos espagos regionais africanos a quécawmlente se comprometeu
pertencer.

O interesse académico e cientifico por esta comyerda Teoria Econémica s6
comecou a manifestar-se na segunda metade do s€&€ulRecuando-se até ao século
XVIII verifica-se que a Teoria Econdmica foi constta numa perspectiva a-historica e
a-espacial. Esta foi a filosofia fundamental dogaemento classico, para quem o livre
jogo do mercado levaria, num sistema a que naoeg@ira nenhum outro, a
optimizacdo na determinacdo dos bens a produzirutiti@acdo dos factores de
producao, na reparticdo dos rendimentos, no esmalento temporal das decisdes e na
localizac&o das actividades econdmicas. Ficaragbies astheories of regional self-
balancé de Ohlin (1933), Losch (1939) e Isard (1956), atordo com as quais a

13 Como se sabe, existe um novo paradigma de des@meoito alicercado nas vantagens trazidas pelo
conhecimento e informacéo com o0 aumento da impeietatos factores intangiveis na producédo, como a
tecnologia, 0 conhecimento, a cooperacao e a @agid. Se é que temos alguma competitividade fora
dos sectores do petrdleo e diamantes, ela acabestaoralicercada em vantagens comparativas osunda
dos factores classicos de producéo (terra, traldadihato e capital). Na nova economia estas vansagen
deixam de ser relevantes diante do novo factorrddugdo, o conhecimento. Estes pontos de vista sdo
capitais para se tracar uma estratégia naciond¢sli@assimetriacddo pais. Mais do que aumentar o peso
econémico do Estado, o novo paradigma exige queedig ser o grande empresario que tem sido nas
economias menos desenvolvidas — com as consegsénerantes e conhecidas do pernicioso trafico de
influéncias — e o protector dos empreendimento®nais de baixa eficiéncia, para se tornar no ptomo

do ambiente de inovacdes que aumentam a eficiéotgativa nacional. Reflexdes inspiradas em Sérgio
C. Buarque, Politica Industrial e Competitividade Brasil, Relatério Econémico de Angola, 2002,
Centro de Estudos e Investigacéo Cientifica, Usidade Catolica de Angola, Outubro de 2003.

1 Ver “A Planificacdo e os Pélos de Desenvolvimen®érroux, Friedman e Tinbergen, Edicées RES,
1975.
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optimizacdo dentro de cada pais se conseguirigéatrdo livre jogo das forcas do
mercado, levando os detentores de capital a maximas seus ganhos e o0s
trabalhadores os seus salarios através de lodadigzagspaciais onde as circunstancias
fossem mais favoraveis, tanto do ponto de vistavithgal, quanto social. Oself-
balancé operar-se-ia, entdo, do modo seguinte: os investtos seriam atraidos das
regides com salarios mais altos para as outrassaddnios mais baixos, onde, por ser
escasso 0 capital, seria maior a sua produtivigaaginal. Por seu turno, a mao-de-
obra movimentar-se-ia em sentido contrario, paraegges mais desenvolvidas de
salarios mais elevados e disponibilidade de forea thbalho mais escassa e,
consequentemente, de produtividade marginal maigvagéh (empobrecendo
demograficamente as regifes de origem). O equilg®gundo o 6ptimo de Pareto era
evidente e alcancavel, desde que inexistentes quaisformas de intervencédo do
Estado que levassem ao falseamento das regras wadoe Portanto, dssimetrias
regionais era uma expressao abolida do seu Iéxico econdmico

S6 por volta da segunda metade dos anos 50 e miohas anos 60 do século
XX se reconheceu, empirica e cientificamente, queatidade apresentava-se muito
assimétrica dentro de cada pais e com consequéaisagjue sé uma intervencao
correctora do Estado poderia concertar. Justifsmuassim o aparecimento das teorias
do desequilibrio regional tfieories of regional imbalante tendo como representantes
mais expressivos Francois Perroux (1955), Hirsch(@8b7 e 1958), Myrdal (1957) e
Kaldor (1967). O denominador comum do seu pensamecandmico era o de que o
livre jogo das for¢cas do mercado n&o tenderia pa&guilibrio econdmico interno.

Em termos teéricos, sdo ja relativamente abundacweseitos, modelos e
ferramentas metodoldgicas que, no ambito da direimlo Crescimento Econémicp
tém permitido realizar e enfatizar determinadostrestes empiricos que conduzam ao
conhecimento/descoberta das causas do aument@dot®rda origem das assimetrias
espaciais — e, consequentemente, da criacdo buiislio do rendimento — e das razdes
das dinamicas de desenvolvimento, ou seja, o0 patgadguns paises/regides/territorios
crescerem mais rapidamente do que outros/outrasieste contexto que se pode inserir
a probleméatica da equidade inter-territorial, praodo-se reflectir se deve ser este o
sentido do desenvolvimento regional ou, pelo coiotr&e o0 mesmo se deve concentrar
nas regides mais competitivas, de modo a rentabibz investimentos economicos e
sociais e depois difundir o crescimento para oagspimediatamente mais contiguos.

Quer dum ponto de vista tedrico, quanto duma petispepratico/empirica, 0s
temas essenciais relacionados com a economia ekgodem ser agrupados em trés
areas: a primeira, relacionada com o impacto decorento sobre a localizacéo e
concentracdo das actividades economico-produtivedezerminadas areas geogréficas,
a segunda, focalizada sobre a evolucdo das digpasdregionais expressas pelas
diferencas no rendimento médio por habitante déumlesias causas que estdo na origem
das mesmas e, finalmente, a relacédo entre os poxe® integracdo, crescimento e
convergéncia.

Em Angola tem estado ausente a reflexdo sistematjmalitica e académica —
sobre o desenvolvimento regional e a recuperac@oedpacos interiores face a uma

> Na literatura anglo-saxénica sdo varias e defimitias contribuicdes no dominio dectnomic
growth’, “economic developménbu “development economicgesta designacdo mais atraente e
verdadeiramente do dominio da teoria ou da andlisédesenvolvimento), com Robert Solow, Arthur
Lewis, Paul Romer, Robert Barro, Xavier Sala-I-MgrDebraj Ray, Michael Todaro, Stephen C. Smith,
lan M. D. Little, Philippe Aghion, Peter Howit, A2. Thirlwall para, eventualmente, citar os mais
importantes e conhecidos autores e tedricos. Vé&atatoério Econémico Anual 2003 do CEIC/UCAN a
excelente reflexdo de Vitor Santos sobre o ponto sieacdo do debate tedrico quanto ao
desenvolvimento econdmico regional.
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litoralizacdo demogréfica e econdmica crescentqua e perante uma auséncia de
estratégia e de politica regional, tende a reiroeaitar-s&®. Alguns estudos, muito
circunscritos, tém abordado, meramente ao de lavedesigualdades regionais em
Angola, mas tém sido muito escassos o0s debatesprdsréncias, as palestras e 0s
seminarios sobre este assunto, sendo, justamemtéssp que o CEIC, através do seu
Departamento de Estudos Econdmicos, entendeueabairfrente de pesquisa e analise,
embora consciente das ciclépicas dificuldades imadas com a falta de informacao
de base e com a relutancia do Governo e da Admag&i Publica em geral em
disponibilizarem as poucas informacdes existenteste estudo € uma primeira
abordagem dos problemas da regionalizacdo em Angalalocalizacdo das
infraestruturas e do estado actual do debate eeftkx&o tedrica sobre a economia
regionat”.

Em Angola existem — e persistem — graves desegasibegionais internos. Os
27 anos de guerra sdo uma das razfes explicaivderem acentuado o éxodo rural e
colocado a migracdo em niveis nunca acontecidoBai®. O modelo de crescimento
aplicado desde a independéncia — centrado no endapetroleo e na exportacdo da
maior parte dos respectivos beneficios econdmidoscutra das razdes e nem sequer a
pratica dos dizimos veio atenuar. A natureza daigeleconomica seguida até meados
dos anos 90 teve, igualmente, uma gquota-parte tanerde influéncia. Finalmente, um
comportamento politico ostensivamente cego pemsigroblemas do interior do pais,
explica o resto do estado assimétrico do crescoresanomico em Angola.

A breve reflexdo que apresento nos paragrafos raeguiem como ponto
nuclear a comparacao estatica entre indicadoregstoos e sociais de grandes zonas
regionais®, que permitem evidenciar fortes divergéncias itgttoriais no pais. A
regionalizacéo de certos indicadores foi extremaendificil de realizar — devido as
anteriormente citadas razdes de indole estatistitas, mesmo assim, preferi fazé-lo
para contribuir para uma primeira abordagem sidieada desta questdo em Angola.
Numa justificacéo genérica antecipada para os dé#®eps encontrados entre as cinco
grandes regides em que o pais foi dividido, deveressaltado que entre os factores
explicativos de tao fortes assimetrias se destacanganizacao politico-administrativa
centralizad&, a estrutura territorial desequilibrada existentpie tende a reproduzir-se
em cada ciclo economico, a tendéncia centralizadardocalizacdo das actividades
econdmicas e produtivas empresariais privadas iaxial pela dimensao relativa do
mercado da Grande Luanda em proporcéo do todonari® a especializacédo sectorial
de determinados espacos face a sua dotacao ersagoaturais.

8 A questdo do desenvolvimento regional j& meredetgnte a Administracdo portuguesa, uma atencao
muito particular da parte das instituicdes que p@caé tratavam do problema do crescimento econémico.
Diversos planos de desenvolvimento provincial foedaiborados — entre os quais ficou como referéncia
da Provincia do Huambo — e que visavam reduzirigsaddades regionais que dominavam o intenso
crescimento econémico do pais na altura.

" A abordagem sectorial &, ainda, a dominante, glen ponto de vista académico, quer no
posicionamento da politica econdmica e dos modidosrescimento. Creio que se pode descobrir nesta
atitude o peso dos sectores de enclave, totalrdemteciados da problematica regional de Angola.

'8 A generalizacdo tem, por vezes, a vantagem denéscinsuficiéncias e mesmo erros de anélise e de
metodologia. Qualquer analise pormenorizada damesfs regionais em Angola é, neste momento,
impossivel, a ndo ser que seja objecto dum progspiecifico de investigacdo em que a inquirica® cej
método de pesquisa e recolha de informacéao aautiliz

19 Esta matéria ndo vai ser referida nesta reflexfcepidente limitacdo de espaco. No entanto, dla fo
objecto dum tratamento relativamente aprofundadeeemos de verbas atribuidas pelo Orcamento Geral
do Estado as provincias, a distribuicdo provind@mlPrograma de Investimentos Publicos, a reparticdo
provincial dos trabalhadores da Funcédo Publica, etc
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A visdo dindmica é, igualmente, considerada nesttede, de modo a tentar-se
perceber o sentido das assimetrias e 0 respecti@o de endurecimento. Pode
antecipar-se que o litoral do pais tem sido a grameéncedora do processo de
crescimento e de criacdo de riqueza. Mas nem tolitmral € ganhador. Dentro do
litoral ha eixos mais favorecidos do que outros.

A minha analise tem uma componente essencial quegag pais em cinco
grandes regides de acordo com a dotacdo de requasasis, que podem configurar
algumas vantagens comparativas regionais. Os iogtéartilizados que levaram a
conformacao de cinco grandes regides foram:

e existéncia de recursos naturais iguais;

* contiguidade territorial, que possa facilitar o damento de obras de
recuperacao de infraestruturas de incidéncia teteitorial, favorecendo-se,
por exemplo, as vias secundarias e terciarias megicacao;

* interaccdo do desenvolvimento com a reconciliagimonal pela via inter-
étnica.

Sem ser propriamente uma vertente de estudo, halseigual modo, a
preocupacdo de se olhar para o agrupamento denpiawviprodutoras de petréleo e
diamantes, os dois principais recursos naturajgai®em termos de producéo e geracao
de rendimento e divisas. Nem sempre a compatibdizacom as informacgdes do
REMPE? foi possivel, tendo, portanto, optado por abord®IB e o rendimento numa
perspectiva de localizacédo das sedes das empragasde local de producéo.

As cinco grandes regides sdo Luanda/Bengo, Nodetr@Leste, Centro/Oeste
e Sul, assim geograficamente desenhadas:

* Luanda/Bengo com as provincias do mesmo nome.

» Regido Norte: Cabinda, Zaire, Uige e Kwanza Norte.

* Regido Centro/Leste: Malanje, Lunda Norte, Lundg Bloxico e Kuando
Kubango.

* Regiao Centro/Oeste: Kwanza Sul, Bié, Huambo, Belagel Namibe.

* Regido Sul: Huila e Cunene.

Naturalmente discutivel este tracado geograficaorgxemplo, a inclusdo do
Namibe na regido Centro/Oeste ou do Kwando Kubargdentrd_este —, mas a
similitude de estddios de desenvolvimento econdmaicsocial actual facilitou esta
classificacao.

Este estudo levou ao desenho durAadola Desfavorecid&® para a qual os
indicadores economicos (produto interno bruto mbitante, ou indice bruto de poder
de compra) e os indicadores sociais (indice deezabe de privacdo humana) estdo
abaixo ou acima de 50% da média nacional. Todad#isenesta fixada no periodo
2000/2007 e pretende perceber que dinamicas desfdremacdo ocorreram: as
desigualdades esbateram-se ou alargaram-se? @ssirt#i concentracdo aumentaram
ou diminuiram? As assimetrias regionais sao a cdasamovimentos migratorios da
populacao para o litoral, em especial Luanda?

20 Recenseamento de Empresas e Estabelecimento00&,
L para certas correntes politicasdagola Profunda
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2.- INTRODUCAO

Angola tem sido apresentado como gase studyem termos de estabilizacao
macroecondémica e crescimento da economia, a part2002. Apesar de esta situacéo
ter uma correlacdo muito forte com o comportametdoeconomia mundial e, em
particular, da procura e do preco do petréleo,sgpode tirar mérito aos Ministros das
Financas e aos Governadores do Banco Nacional del#gue entre 2000 e 2008 se
responsabilizaram pelo desenho e implementacéo paéisicas de ajustamento
macroecondémico que funcionaram como esteio do gaotécrescimento econdémico
ocorrido. As bases metodologicas em que a estatéix assentou fazem com que a
mesma tenha deixado de ser um mero episodio degsocecondmico de Angola e
passado a ser uma situacdo de rotina, ainda asdgente em conhecimentos
cientificos, capacidade de entendimentocdasa das coisashabilidade de gestéo,
flexibilidade de medidas e politicas e competénd@a intervencdo imediata.
Estabilizacdo com crescimento foi, portanto, o etgpegue tornou Angola num caso
especial, reforcado pela posicdo que, durante equperiodo, as autoridades
governativas assumiram perante o Fundo Monetariernacional em matérias
relevantes da natureza do modelo de gestdo maodeas.

A disseminacao do crescimento econémico €, agooajro grande desafio. As
evidéncias empiricas até ao presente denunciam enx@essiva, injusta e
economicamente contraproducente concentracao doirmento e dos seus resultados
em 5% da populacdo, meia duzia de sectores deidacter econdmica, 0,18% do
territério naciond’ e 2 produtos exportaveis. As assimetrias regics#sassustadoras,
provocando uma estratificagdo social indecente erdmao relegar para planos
secundarios e terciarios de consideracdo sociaheigbes econdmicas de vida franjas
consideraveis da populagdo. Existem situacdes e Endémica em muitas zonas do
pais — condicao, de resto, corroborada pelo Goweosaseus diferentes documentos de
politica econdmica — onde as acessibilidades naies@io inexistentes.

A reducdo das desigualdades territoriais, atravesquial se pode levar o
crescimento econdmico e 0s seus beneficios adontdo pais, deve ser o novo e
proximo case studyle Angola. E fundamental imaginar e aplicar urtesis que torne
Angola num pais onde as dissemelhancas regionai€osnem as vantagens
comparativas de cada provincia, as diferencas raigdtie historicas e aos acidentes
geograficos.

Para isso, tem de se comecar por construir um diquetencao da populacéo
noutras regides que nao Luanda e as do litoralsi€«emas de educacao e formagéao
profissional sdo os de maiores resultados a cuidaop ao adiarem a entrada da
populacdo activa no mercado de trabalho. Em simedtaas politicas de incentivo ao
crescimento economico deverpressionar os investidores e empreendedores a
localizarem as suas empresas e actividades ndomtdw pais. E dificil iniciar um
processo de crescimento regional relativamentelileq@do do pais se se mantiver a
tendéncia actual de localizacdo econdémica, em qais ode 77% das empresas em
actividade estdo em Luanda, Benguela, Kwanza Swlinda e Namibe.

O processo de dinamizacdo do desenvolvimento d® teai estado sujeito,
desde praticamente a sua independéncia em 197 aérie de vicissitudes, das quais,
provavelmente, a guerra foi a mais séria das adaelss. O que se esperava com a

22 Em 2007, Luanda (com uma area de 2257 quilémemesirados), respondeu por 75,1% do volume
global de negécios realizado no pais, 55% do nunwtab de empresas e estabelecimentos existentes e
por 32,3% do emprego total (com os parciais de %5¢® emprego publico e 64,3% do emprego
empresarial, publico e privado).
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independéncia — a consolida¢ao da dinamica quedonhpassado — ndo ocorreu, antes
pelo contrario, assistiu-se, ndo apenas, a umai@eigEio do crescimento econdmico,
como a um nao aproveitamento racional de algunasus enormes potencialidades.

Sé&o indiscutiveis os desequilibrios sectoriais ggomais que constrangem a
economia a conseguir um melhor aproveitamento gacodade produtiva instalada e
dos recursos naturais de que dispde.

A situacdo de desequilibrios sectoriais e regio@aisa consequéncia directa da
importancia das relagdes econémicas com o exteriwneadamente as exportacdes de
produtos de base nédo transformados, que determaranmais de 90%, o crescimento
do Produto Interno Bruto. Este estado, aliado a&dodacbes de populagcdo como
resultado do conflito militar, contribuiu para que crescimento verificado se
processasse muito desarmoniosanfénte

A condicdo de arrasamento de praticamente todasfragstruturas fisicas e
materiais a que a guerra conduziu € hoje o prih@pataculo para que as zonas do
interior do pais sejam chamadas a integrar-se nawinmento global de crescimento e
de inclusdo da economia nacional. A recuperacagodosipais e mais significativos
eixos de transportes rodoviarios e ferroviariosd@, meu ponto de vista, a grande
prioridade em matéria de desenvolvimento regioragg e€riacdo das condi¢cdes para se
por em marcha um movimento que, a longo prazo,qgooogme a igualizacdo relativa
das condicdes de acesso a reparticao do rendimacianal.

O fenémeno das migragdes internas tem jogado urel phg relevo sobre o
bindmio populacdo/desenvolvimento (urbano e rufalpaz ndo teve as consequéncias
esperadas em termos de regresso e fixacdo dosatkstoas e nas zonas de origem.
Pelo contrario, a op¢cdo de seguranca que as cigadpsrcionavam face a guerra,
comeca a ser substituida pela simples atraccaoairpeopiciada pelos familiares aqui
residentes, pelas maiores facilidades de sobresisv@liaria, pelas oportunidades que o
crescimento econémico centrado nas principais eslaxferec®, etc. Se durante o
conflito militar, o éxodo rural, traduzido na fugaguerra, deu origem ao aparecimento
de um fendmeno derdralizacdo das cidadés- reaccdo social e econdémica as
dificuldades de sobrevivéncia e as caréncias dstebmento de bens alimentares -
durante a paz e com as dificuldades existentes pnasincias do interiéf, o
reassentamento das populacdes pode nao ter regiatadgroporcdes esperadas e
desejadas, colocando, em decorréncia, problemasr@oio modelo de se levar o
desenvolvimento ao campo.

Assim, sera, mais uma vez, o problema da capacidideretencdo do
crescimento populacional nos quadros rurais de ndesgmento societario a
condicionar estratégias e politicas de desenvohimea forte rarefaccdo que
caracteriza a ocupacao populacional de Angola tapligacdes indeléveis sobre a

23 Até 2000, praticamente ndo houve crescimento enmadpara distribuir pelo interior. De acordo com
as informacdes do African Development Indicators2082, a taxa média de crescimento do PIB, a
precos de 1995, entre 1990 e 2000 ndo foi além ,@®,00 que, evidentemente, provocou uma
degradacéo das condi¢des de vida da populagdmerad@ da pobreza como fendmeno estrutural.

4 E 0 conhecidspill over effect

% Durante as minhas recentes deslocacdes por algpmagicias do Leste e por Malanje, ficaram
patentes vérias coisas: que a estabilizacdo manroetca tarda em chegar ao interior, que as
dificuldades de recuperacéo da agricultura sd@s$éinas - ndo se podendo pensar que, apenas,oserao
mecanismos de mercado a reabilitd-la - que terhader durante um tempo razoavel mais Estado (e,
claro, melhor Estado), que a fome e a nudez sdevidentes como a paz, que 0 atavismo vai coneertez
ser um obstaculo a implementacdo dum modelo deioresto moderno e produtivista, que a iniciativa
privada e o empreendedorismo nem sequer embrignddia, que as igrejas detém uma influéncia
apreciavel sobre as populacdes (no respeito padastadicdes), etc.
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cobertura de servicos de saude, educacédo e formsglie o fornecimento de agua,
sobre os sistemas de transportes, etc.

Foi durante a Administracdo colonial portuguesa obretudo quando os
impulsos de crescimento econdmico do territori@rorconsiderados surpreendentes,
gue se compreendeu ser dificil nessa fasenditare econémico angolahdevar o
desenvolvimento ao interior e, consequentementeindir as diferencas regionais que
se acentuavam, com a concentragdo do crescimemoraico em polos como Luanda,
Benguela e Nova Lisboa (Huambo). A fabulosa redeesteadas que entdo se foi [22
construindo ndo obedeceu, apenas, a determinaatesddm militar, tendo-se, pelo
contrario, conjugado os interesses de circunscravaccao da guerrilha com os do
desenvolvimento, porque se compreendeu que o $&vardesenvolvimento ao interior
era, igualmente, uma forma de diminuir a intensiddd luta de libertacdo nacional.
Deveria ter sido o IV Plano de Fomento a consagdar,um modo préatico e
particularmente atravées da Extensdo Rural, o modeéé& alargamento do
desenvolvimento aohinterland’, em condi¢ées de um equilibrio populacional muito
diferente do de hoje, em que a populacéo ruraksgmtava mais de 80% da populacao
total do territ6rié°.

A questédo das infraestruturas necessarias paravae @ desenvolvimento ao
interior conduz-nos ao problema do seu correct@dgionamento e, mais importante, a
sua conservacao. Por um conjunto variado de raz@egradacdo moral, deturpacao
das consciéncias, inversao dos codigos de valooes awnduta social - é constatavel
uma elevada propensao a depredacéo das infraeasrufusedicdo perante a situacao
de pobreza e de exclusdo social da grande maiaripogulacéo instalada ha muito
tempo é, eventualmente, a atitude mais negativa sguebserva relativamente a
conservacgao das infraestruturas. A elevada taymbeza €, na verdade e do ponto de
vista social, talvez a maior ofensa que um paigpgaddente e com extraordinarias
potencialidades de crescimento pode fazer aoscéaddos. Como o acto de revidar
nao pode ser abertamente assumido, o recalcamentoldgico provocado pela
marginalidade econémica manifesta-se na forma c#oautilizados os bens e servicos
publicos, como as infraestruturas fisicas, 0s eoogntos sociais, a agua, a
electricidade, etc. Instalou-se, com efeito, umtudeg de lassiddo e de relaxamento
quando em causa esta o uso daqueles bens, gue Yafitbém e afinal, uma apreciacéo
popular sobre a ac¢éo e a postura do Estado. Egiansao a falta de conservacéo tem
implicacbes econOmicas importantes e evidentes.dddego, grande parte das
infraestruturas materiais esgota a sua utilidadmduica e social muito antes de os
empréstimos que financiaram a sua construcao/ieghidb comecarem a ser
amortizados, particularmente nos casos de empEstooncessionais, pela simples
razao de que deixaram de existir. Esta situacdodeas contrariedades: a taxa de
investimento global da economia sera maior do que@ndicdes normais de vida util
dos equipamentos infra-estruturais e a taxa sdei@lesconto — com que se avaliam 0s
impactos econémicos e sociais dos projectos dedsfiruturas — tera de ser muito mais
elevada. A ser assim, as dificuldades de finanaidmnéda economia tenderdo a ser
significativamente maiores e as novas modalidagesotistrucdo de infraestruturas -
traduzidas pelas parcerias publico-privadas - d&ixade apresentar condi¢cdes de
atractividade e rendibilidade.

A segunda implicacédo relaciona-se com o apareconéuima divida residual
sem patriménio de contrapartida. A actual dividgodema resultou, numa elevada
percentagem, de financiamentos para suportar acesfibe guerra, ndo existindo,

% Ver mais adiante referéncias a politica regionalgola, desde os Ill e IV Plano de Fomento, a& a
mais recentes planos e programas do Governo amgolan
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portanto, activos econOmicos reais que a contrabal. Se a conservacdo das
infraestruturas for descurada, a divida angolanzeatara.

Finalmente, se este estado de espirito prevalaw@io edever-se-ao reduzir
significativamente os periodos de vida econdémidadds empreendimentos fisicos de
responsabilidade do Estado, o que equivale a aamenbrmemente a taxa global de
investimento.

Sé&o tremendas as desigualdades regionais em Aagql@ nesta fase de pos-
conflito se manifestam de modo totalmente visietistem manchas imensas de
territério completamente despovoadas como conseguéas migracdes forcadas pela
guerra. Inclusivamente, muitos eixos administraivioram abandonados pelas
autoridades e populacdes devido a instabilidadgamicolocando-se a questao de se
saber se a reconstrucdo das respectivas infragssuse deve processar ou se, pelo
contrério, devem ser construidas novas nos nowasslale concentracdo da populacao
deslocada.

A necessidade de se promover um desenvolvimentodmico e equilibrado do
territdrio nacional tem de, necessariamente, pass@sumir um lugar cada vez mais
destacado nos estudos e na andlise da economiagidaApara que corresponda, no
fundo, a consciéncia generalizada da existénciantke grande desigualdade de niveis
adentro das populacdes das vérias provincias.

Decorre daqui a urgéncia em se praticar uma palidie regionalizacdo do
desenvolvimento, que leve a modernizagcéo das estsuprodutivas e a melhoria das
condicbes de vida da populacdo ao interior, condpgditicamente indispensavel para
se falar em reconciliagdo nacional. Na realidadprogramacao do desenvolvimento
econdémico do pais ndo pode ser dissociada do &stambento de novas estruturas
econdémicas e sociais em que seja possivel a trecaodhecimentos e dos bens
produzidos, num vasto esquema de valorizacdo dmpial humano de Angola, que €,
em ultima instancia, o verdadeiro motor do progress

Por outro lado, ndo se podera acreditar na posksidé de se conseguir um
desenvolvimento econdmico intenso e ordenado queseg a custa da criagdo, nas
regides mais favoraveis ou aptas, das infraestsieidos incentivos que tornem viaveis
a implantacdo dum namero crescente de industriagras actividades econdmicas que
possam conduzir a um melhor aproveitamento e wamsicdo das riquezas naturais,
nomeadamente no dominio dos recursos agro-pecusiiisolas e das pescas dessas
regioes.

E pois numa perspectiva de crescimento equilibragidre a agro-
pecuaria/florestas/pesca e a industria transfornaagice deve ser encarada a nova visao
estratégica do desenvolvimento regional em Angda verdade, a industria
transformadora, para além de ser um sector patioginte dinamico nos seus efeitos
multiplicador e acelerador, pode consumir uma badepdos produtos docfuster
agricultura/pecuaria/florestas/pescas, valorizamglternamente e abrindo-lhes novos
mercados para a sua colocacdo. Por outro ladosendelvimento da mancha agraria e
das pescas — entendido como racionalizacdo de o®#tde processos com vista ao
incremento da produgéo e da produtividade — irdemtan a dimensdo do mercado
interno para a drenagem dos produtos industriaimocconsequéncia do aumento do
poder de compra das populacdes rurais e evitara goadustrializacdo se faca a custa
do indesejavel aumento das importacdes de magdnimss e de bens de consumo
intermédio produziveis internamente.

Dentro desta Optica de desenvolvimento equilibraglitre a industria
transformadora e a agricultura ndo podera presesadida criacdo de pélos de
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crescimento regiond] j4 que continua a ser evidente nas economias nmasle mais
desenvolvidas de hoje que esta estratégia de atan do desenvolvimento continua a
ser a mais ajustada a implosédo do desenvolvimeatorévelamento das condi¢cbes de
vida entre as provincias.

Ainda de acordo com a ideia basica de um desemehto equilibrado da
agricultura e da inddstria, tornar-se-a necessfui® a accao centripeta dos poélos de
crescimento venha a ser acompanhada de uma acteficé@p de apoio a agricultura
camponesa, com vista a contrabalancar a tendéaciebenizacao crescente. 24

" A definicdo destes polos de crescimento regioaakdbedecer & realizacdo de um amplo e profundo
estudo da problematica da regionalizacdo do desamanto em Angola e deveria ser conduzido pelo
Ministério do Planeamento. Os pélos que sdo indisadais a frente sdo meramente indicativos e a sua
delimitacdo obedeceu a critérios que, obviameidi® discutiveis e que por isso deverdo ser testamos
ambito do estudo proposto anteriormente.
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3.- AS REGIOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

3.1.- Consideracdes preliminares

Do ponto de vista fisico, a economia angolana mmilecaracterizada por dois
tracos fundamentais: grandeza de recursos ofeseqdta natureza e extraordinaria
variedade de condicdes e possibilidades.

Na verdade, a extensdo do territorio se associaomm&s potencialidades
energéticas de origem hidrica, um subsolo que, aape® incompletamente
inventariado, ja revela realidades e potencialidadkvantes de exploracdo econdmica,
abundantes recursos piscatorios nas aguas proxmugmrcao favoravel de solos com
aptidao agricola, a extraordinaria variedade deadi de solos, de zonas e de regides
susceptiveis de aproveitamento economico.

Como se sabe, ndo se dispbe duma classificacamnatgle Angola, donde a
visualizacdo do desenvolvimento territorial do psésconfinar tdo s0 a perspectiva
provincial, obviamente limitada por ignorar sinaggie externalidades inerentes a
contiguidade geografica, estadios semelhantesradeoatcondmico, problemas comuns,
infraestruturas de utilizagcdo conjunta (portantmnamaior capacidade de geracéo de
rendimentos de escala) e aptiddes naturais proximas

O Orcamento Geral do Estado e o Programa de Inwesstdos Puablicos — as
principais fontes de financiamento do desenvolvimeterritorial das zonas mais
interiores e reconditas do pais — individualizanprasinciasde per se&como receptoras
das reduzidas verbas que o Governo aloca a cra@E&ondicdes para a disseminacao
do crescimento econdmico. A abordagem transverg@nas se encontra nos
investimentos publicos de maior dimensédo e de resgtmlidade central que podem
afectar mais do que uma provincia.

Estudar a problemaética territorial em Angola poeefsita ou do ponto de vista
da provincia ou dum angulo mais agregado que teaduxzerificagcdo de um ou mais
critérios de proximidade geogréfica, cultural, disipilidade de recursos naturais, etc.

A base deste estudo sobre as desigualdades e @s&Emegionais em Angola é
geogréfica, tendo levado a consideracdo de cingiéee ja definidas: Luanda/Bengo,
regidao Norte (Cabinda, Zaire, Uige e Kwanza Nontegylido Centro/Leste (Malanje,
Lunda Norte, Lunda Sul, Moxico e Kuando Kubangagiio Centro/Oeste (Bié,
Kwanza Sul, Huambo, Benguela e Namibe) e uma reg§iflpcom as provincias da
Huila e do Cunene.

Luanda/Bengo é a grande metrépole angolana, extraem efeito polarizador
arrasador sobre todo o territério nacional e repremdo um mosaico inter-étnico e
inter-cultural Unico no pais.

A regido Norte, ao considerar as provincias de ri€ibe do Zaire, explora o
actual maior recurso natural do paiguata as duas principais etnias da zona num
esforco comum de desenvolvimento e de aproximamné&als politica.

A regidao Centro/Leste reune as provincias prodastdea diamantes e energia
eléctrica — dois recursos essenciais para o sendasimento e do pais — e faz inter-
agir duas das mais importantes etnias de Angolguas, em conjunto, representam
mais de 14% da populagdo do pais. E a regido comai@ extensio territorial onde a
provincia de Malanje pode exercer um papel de paldor e difusor do crescimento
economico e area de ligacdo entre o litoral noddeste do pais.



DESIGUALDADES E ASSIMETRIAS REGIONAIS EM ANGOLA ALVES DA ROCHA

A regido Centro/Oeste pode ser considerada comaralg reserva agraria e das
pescas do pdfs apresentando a maior concentracdo populacionabisiede
Luanda/Bengo (30% em 2007) e uma enorme e recaldhgmtencialidade para a
implantacdo dum fortissimo sector agro-industrial séitisfacdo das necessidades do
mercado interno e de exportagdo. Pode ser vistao canzona inter-étnica por
exceléncia, uma vez que no seu seio coabitam npefms, oito da totalidade das etnias
existentes em Angola.

Finalmente, a regido Sul, composta apenas pormoagcias com capacidades 26
e aptidées semelhantes, mas onde se destaca a Huila

Para que este futuro desenvolvimento polarizadegphsicionar e desencadear
os efeitos desejados sobre a reducdo das dispasidadionais e a aproximacédo dos
niveis de vida das populacfes sédo necessarias wanaicoes, de onde se destacam a
descentralizacdo administratiVaa capacidade de lideranca e de governacéo lozal e
envolvimento das autoridades tradicionais. S&o icOed institucionais e politicas
elementares para que se possa levar o desenvoteimeinterior e ai ficar.

3.2.- Eixos e zonas de desenvolvimento futuro
3.2.1.- Definigdo e delimitagdo geografica

Ainda que seja pacifica a ideia de ter de se levdesenvolvimento até ao
interior do pais, mais discutivel, porém, € a défigio de zonas ou eixos de
desenvolvimento sem que exista um estudo cient#iqareciso sobre as diferentes
caracteristicas — humanas, geograficas, mesoldgieasrsos naturaly etc. —, que
tornam as regides mais ou menos homogéneas. DéaquEm se ndo duvida é da
necessidade de se des-macrocefalizar a regido aledaytendencialmente de gestao
dificil e complexa, de todos 0s pontos de vistastérm estimativas que apontam no
sentido da cidade de Luanda poder contar com derd® milhdes de habitantes dentro
de 10 anos, numa projeccdo lifgafTorna-se, portanto, imprescindivel configurar
zonas ou eixos de desenvolvimento do centro-imtegiee contrariem a exagerada
atraccao pela cidade-capital.

Com efeito, todas as excessivas concentracfes lagnanastam custos que
seguramente tém consequéncias econdémicas, sociassmo politicas. Quando se
falava anteriormente na manutencao e conservagiofdaestruturas fisicas e materiais
€ Nno seu uso socialmente responsavel pelos regpeattentes, tinha-se em mente,
também, a qualidade dos respectivos investimeMais.concerteza, ser muito dificil
garantir qualidade de vida aos cidaddos atravésirdesmestruturas se o aumento
populacional se continuar a verificar aos ritmasiais. Esta questao esta, obviamente,

8 Segundo os mais reputados especialistas angola@os o Centro do pais a regido com as maiores e
melhores aptidfes para a pecuéaria extensiva, maMalanje e as Lundas, dada a abundancia de pastos
naturais e de agua.

29 A descentralizagdo administrativa e financeiramé dos t6picos actuais do conjunto de abordagens
estratégicas do Governo.

%0 Um estudo com estas intencdes deveria ser realzsardenado pelo Ministério do Planeamento, que
€ a instituicdo do Governo estatutariamente coporesabilidades claras no dominio do desenvolvimento
regional/provincial. Poderia basear-se nos exoefemt internacionalmente conhecidos trabalhos do
Engenheiro Castanheira Dinis sobre a zonagem #ydecAngola.

31 As projeccdes demograficas contidas na CartatBgtca de Luanda, Governo Provincial de Luanda,
devem estar ultrapassadas.
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relacionada com a utilidade social e a rendibilidadondmica desses empreendimentos
de iniciativa estatal, sobretudo num cenario deresss fiscais escassas

A reorientacdo dos investimentos publicos infraugstais para o interior
assume, pelas razGes anteriores, uma enorme pderigustamente por ser ai que
podem ser maximizadas as respectivas utilidadalsacitilidade econémica.

No entanto — e ainda que as consideracbes angesej@m evidéncias mais ou
menos inquestionaveis — permanece o0 problema db&rias de agregacdo das
provincias. As regides que vao ser estudadas fdedfmidas em funcéao, por um lado, 27
da relativa homogeneidade dada pelos recursosamatocomuns e, por outro, pela
tradicdo econdmico-produtiva do passado. Este @ltomtério teve como ponto de
partida 0 que a estratégia de regionalizacdo dendet/imento estabelecia no IV Plano
de Fomento, em que a preocupacado de reduzir aguditades entre o litoral —
focalizado nos pélos de Luanda-Viana, Lobito-Betg@eHuambo-Caala — e o interior
(Malange, Bié e particularmente Moxico, Kuando Kujpa e as actuais Lundas) -
assumia destaque nas opc¢les politicas e de podtioandémica da Administracdo
colonial.

O quadro seguinte estabelece a delimitagdo geogréfas zonas e eixos de
desenvolvimento futurd,

DELIMITACAO GEOGRAFICA

REGIOES E POSSIVEIS
EIXOS DE PROVINCIAS EXTENSAO (km2) REPARTICAO (%)
DESENVOLVIMENTO
LUANDA/BENGO LUANDA E BENGO 35273 2,8
CABINDA, ZAIRE,
NORTE KWANZA NORTE, UiGE 130208 10,4
MALANJE, LUNDA
CENTRO-LESTE NORTE, LUNDA SUL,
MOXICO, KWANDO 668706 53,6
KUBANGO
KWANZA SUL, BIE,
CENTRO-OESTE HUAMBO, BENGUELA,
NAMIBE 250169 20,1
SUL HUILA, CUNENE 162344 13,1
ANGOLA - 1246700 100,0

FONTE: Ministério do Planeamento, Monografia de Angala)1 e 2007.

A regido Centro-Leste quase que abarca 55% das&ddrrritorial total, sendo
algumas das suas principais caracteristicas o sebdaelvimento econémico, o atraso
social e os indices de fome e de pobreza bem atanmaédia nacional. Apesar de ser a
regido por exceléncia produtora de diamantes, agaokolandesa parece ter espalhado
0s seus nefastos efeitos, verificando-se um atnefiio geral na actividade de todos os
outros sectores da economia real e uma marginabzdas preferéncias regionais do
investimento privado e puablico empresarial. E nesgifo, conforme se vera mais
adiante, que se encontra a denominada Angola pfafon, como preferi designa-la
nesta pesquisa,Angola desfavorecidanesmo esquecida e onde estao os tais cidadaos
de terceira categoria, se atendermos aos respediveis e condi¢cdes de vida.

A segunda grande regiao é a Centro-Oeste, ocui¥dala superficie total do
territério e apresentando uma diversidade de resumaturais que lhe podem conferir

%2 Quanto mais se investir em Luanda no dominio nfaadstruturas maior sera a atraccéo exercida sobre
as populagbes do interior, piores serdo as corsligéevida dos cidaddos, maior a desertificacdo do
“hinterland’ e mais acentuadas tenderdo a ser as desigualdegiesais. A criacdo de pélos urbanos
alternativos a Luanda, como Viana, Caxito, Luandadb até mesmo Catete pode ser uma alternativa
para 2025, de resto abordada na ja citada Canatégita de Luanda.

% 0 somatério das extensdes territoriais contidasMiomografia de Angola, 2001, perfaz 1278305
quilémetros quadrados, contrariando a cifra ofid@ll246700 quildmetros quadrados.
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algumas vantagens comparativas regionais no qudwimo desenvolvimento menos
desequilibrado do pais.

Regionalizacdo de Angola

28

Zona Luanda - Bengo
Luan

Zona Centro Oeste)

Zona Sul

@ighispereira

3.2.2.- Caracterizagao demografica

Apesar de se considerar que em certos atributopr@agncias apresentem
vantagens naturais idénticas, a realidade reg@®malito assimétrica em Angola. E a
tendéncia tem sido para um agravamento, justifigaelas incidéncias do conflito
militar, em especial sobre a desertificagdo hunmtaanterior do pais, e a localizacdo
das grandes obras de reconstrucdo/modernizacao infiesestruturas. A bolha
imobilidria ocasionada pela existéncia duma prodoterna de alto rendimento, pelo
crescente volume de expatriados — no minimo, 20@@0dinais de 2008 e com um
rendimento médio muito acima do Pf&r capitaangolano — e pelas necessidades
habituais e normais de habitacdo acelerou a teral@aassimetria econdémica regional
no pais. Os movimentos migratorios internos coatimumuito intensos, a concentracao
urbana acelerou-se, a preferéncia dos investimgmosLuanda, Benguela e Huila
domina as decisdes empresariais € 0 processo dentladizacdo administrativa e
financeira ainda € incipiente para provocar umars&o fundamental e urgente sobre as
rotas de circulacao e instalacdo das aplicacoeadas de capital.
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A provincia de Luanda concentra em 0,18% de teioit$9,2% da populagéo
total (uma densidade média de 162 habitantes pldnuetro quadrado). E provavel que
o coeficiente geral de urbanizagéo se tenha sitead®1% em 2007. Conjuntamente
com o0 Bengo esta zona centraliza quase 31 % ddaupdjoutotal estimada para o pais
em 2007.

O gue se tem vindo a comprovar € uma crescentetacao populacional no
litoral do pais, ocorrendo um efeito sinergéticpylacao/actividade econémica que se
reforca no sentido da desertificacdo do interia pfovincias de Luanda e de Benguela
representavam, em 2007, praticamente 40% do tolhdbitantes (30% em 2000),
como resultado conjugado da aglomeracdo de mai87éle do volume global de
facturacéo e das dindmicas de crescimento demog&itre 2000 e 2007.

Luanda é, na verdade, o actual grande pdlo de cawademogréfica,
comprovando os valores dos indicadores esta casditia: uma taxa média anual de
crescimento populacional de 10,5%, um indice de@uimnacdo demografica de 29,2%
(19% em 2000) e a mais baixa taxa de desempregis @dante o item emprego é
tratado duma forma relativamente aprofundida)

A arrumacéo do territorio pelas zonas/eixos comadtes ndo revela nada de
particular sobre as assimetrias regionais actias.a reparticdo da populacdo segundo
as areas consideradas jA4 aponta no sentido da cetadizacdo do litoral e da
desertificacao do interior. As informacfes a estp@sito estdo no quadro seguinte.

REPARTICAO DA POPULACAO PELAS GRANDES REGIOES

Grandes Provincias POPULACAO ESTRUTURA (%) DENSIDADE
regides 2000 2007 2000 2007 2000 2007
Luanda/Bengo Luanda e Bengo 2876,3 5367,7 21,9 30,9 81,5 152,2
Cabinda, Zaire, Uige,
Norte K. Norte 1707,4 1940,1 13,0 11,2 13,1 14,9
Malanje, Lunda
Centro-Leste Norte, Lunda Sul,
Moxico, K. Kubango 2245,9 2488,5 17,1 14,3 3,4 3,7
Huambo, Bié,
Centro-Oeste Benguela, K. Sul,
Namibe 4833,4 5284,1 36,8 30,4 19,3 21,1
Sul
Huila e Cunene 1471,0 2305,2 11,2 13,3 9,1 14,2
ANGOLA 13134,0 17385,7 100,0 100,0 10,3 13,6

FONTES: Hélio Moura — Angola: Dindmica Populacional, Trdtzs Preparatorios da Estratégia de Longo
Prazo, Luanda, Janeiro de 2003. Monografia de Agddinistério do Planeamento, Novembro de 2001 e
2007. Recenseamento Eleitoral de 2007.

Contrariamente as expectativas, a paz acelerousid@avelmente, as
assimetrias demograficas no pais. Até 2003 o ¢onfiilitar provocou uma deslocacao
populacional em direccdo as cidades e que foi mukedepois de terminada a guerra
civil e de se terem registado os primeiros sinaisegduperacado economica e de se terem
lancado as primeiras obras publicas de reconstronedmnal. A litoralizagdo destes
empreendimentos atraiu as populacbes em direcgibaa regides, sem sequer se ter
registado um efeito significativo do regresso desl@cados.

% O facto de esta provincia ser a mais rica do esésce um efeito de atraccao irreversivel sobre a
populacdo, esperando, mesmo nas mais adversag@sisi@ncontrar emprego.

29



DESIGUALDADES E ASSIMETRIAS REGIONAIS EM ANGOLA ALVES DA ROCHA

Reparti¢do percentual do populagdo por grandes regides

W 2000 m2003 ®2007

37 36
31 30
2y 23
17 17
14
13 13 44 II 11 11 3

LUANDAE NORTE CENTRO LESTE CENTRO OESTE sUL
BENGO

FONTE: Célculos do CEIC com base no Recenseamento Eledt®2007.

Para além de se verificar uma alteracdo signifiaatia ocupacdo populacional
relativa do espaco nacional, outras modificacdes ®sfualmente dignas de se
assinalarem.

Na verdade:

» Haregides perdedoras liquidas de populacdo esogdirghadoras liquidas de
habitantes.

» Ocorreu e aparentemente continua a ocorrer umatifieagdo humana do
interior do pais traduzivel numa perda de 3 pop&wsentuais e sete pontos
percentuais na representacao relativa das regidbe€eanhtro-Leste e do
Centro-Oeste respectivamente.

« O incremento exponencial da densidade demografi@a regido
Luanda/Bengo explica as actuais dificuldades dagpele luandense numa
série de itens econdmicos e sociais e que poder&@onsequéncias politicas
a prazo.

Sabendo-se que a existéncia duma massa criticapldapdo é indispenséavel
para a localizacdo das actividades econériicagliferenca entre as densidades médias
da zona economica industrial/comercial/financdingafda e Bengo) e da zona Centro-
Leste (onde estdo os diamantes) de 41,1 vezescaxpbrque uma das actuais
caracteristicas do desenvolvimento regional em kngo a da concentracdo das
actividades privadas na zona da Grande Luandae§le,rja o valor correspondente a
sua densidade relatRfaaponta para a verificacdo dum profundo desegidilfiegional
na distribuicdo da populacdo, com a ocorréncia mplas extensbes de territdrio
totalmente desertas (a zona restrita dos diamaatgsie corresponde quase 32% do
territorio, € habitada por pouco mais de 8% da [amdio total).

E patente a pressdo demografica sobre Luanda @oregicundante de
influéncia, onde a densidade demografica ndo so6 réaer (152 habitantes por
quilometro quadrado), mas sofreu um agravamen86d&o entre 2000 e 2007.

% Naturalmente que o poder de compra dessa popuégdiro elemento, porventura mais importante,
para a localizacdo do investimento privado. Maiaraéd voltarei a este aspecto.
% Valores de 11,2 para a regido Luanda/Bengo eff32¥ a regido Centro/Leste.
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O eixo com maior margem de progressao em matépialgcional € o da regido
Centro/Leste, com apenas 14,3% da populacéo tatatee densidade de menos de 4
habitantes por quildmetro quadrado. Numa estratélgiadesenvolvimento regional
equilibrado, a regido dos diamantes do Centro/Ljgstieria vir a ser uma das zonas de
migracdo interna preferencial, atendendo, tambéns, suas comprovadas
potencialidades agricolas, pecuéarias e comercinestd aspecto poderiam ser
aproveitadas as intensas relagbes comerciais ifigatecom a Republica Democratica
do Congo através da constituicdo de fortes enttepasmerciais).

Outro aspecto relevante, mas nao desenvolvido tiegialhno com o mesmo
detalhe do das regibes, refere-se aos desequslidmioe o litoral e o interior.

Concentragdo da populagdo no litoral do pais
m 2000 w2003 2007
56 355 0
43 745 U

38,7

30,3310 |

. |
1

Litoral Interior Ld+Bengu.

FONTE: Célculos do CEIC, com base no Recenseamento Eleit®i2007.
3.2.3.- Recursos naturaié

Como é do conhecimento geral, Angola disp6e de émasnrecursos em
diferentes sectores de actividade, sendo de desiacagricolas — em sentido amplo,
onde se incluem os da pecuaria e os florestais dagsesca e 0s minerais. O quadro
seguinte correlaciona, de forma sistematizada nrdgtisa, as zonas e eixos de
desenvolvimento com as potencialidades econémasgmbvincias que os integram.

37 Os recursos naturais e, particularmente, a suageneidade foim dos critérios em que se baseou a
delimitacdo territorial do pais em zonas. A regadi do valor de algumas das grandezas
macroeconémicas, nomeadamente o Produto Internto,Biai assim mais facil, uma vez que se fez
coincidir as Contas Nacionais sectoriais com algumas zonas. No entanto, o caso de Malanje
seguramente que no futuro devera ser ajustadodquamprovincia passar a ser produtora registada de
diamantes e de petrdleo.
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AS POTENCIALIDADES ECONOMICAS DAS REGIOES DE DESENVOLVIMENTO

EIXOS E ZONAS DE DE-
SENVOLVIMENTO

PROVINCIAS

RECURSOS NATURAIS

NORTE

Cabinda, Zaire, Uige, Kwanza
Norte e Zaire

Petréleo, madeira,milho, massangano,
massambala, mandioca, batata, feijéo,
café, amendoim, pesca, madeira,
fosfatos

CENTRO/LESTE

Malanje, Lunda Norte, Lunda

Diamantes, algoddo, oleaginosas,
mandioca, batata doce e rena, feijéo,

amendoim, alguns citrinos, madeira,
bonivicultura, hidroelectricidade de 32
grande/pequena/média dimenséo,
ferro, manganés

Sul, Moxico e Kwando Kubango

Café, madeira, ferro, manganés,
granito e marmore, algoddo, soja,
palmeira de dendém, mandioca,
girassol, batata, amendoim, feijao,
horticolas, banana, cana-de-agucar,
citrina, bonivicultura, madeira, ananas,
manga

Kwanza Sul, Bié, Huambo,

CENTRO/OESTE Benguela e Namibe

Milho, massango, massambala, soja,
batata, feijdo, palmeira de dendém,
Huila e Cunene café, algodao, cana-de-aguUcar,
SUL citrinos, pecuaria de grande porte,
pescas, banana, manga, horticolas,
ananas, amendoim, girassol, uranio,
granito negro, marmores,
hidroelectricidade de médio porte

Indistria transformadora, refinaria,
comércio, mandioca, banana,
horticolas,algodao, citrinos

Luanda e Bengo
LUANDA/BENGO

FONTE: Monografia de Angola, Ministério do Planeamentd) 22007 e 2009.

Pelas informagBes anteriores conclui-se que a daiseola do pais é bastante
similar, apresentando todas as grandes regidasgimante as mesmas aptidoes para a
producédo de produtos agricolas. As vantagens caiyes regionais deverdo, portanto,
estabelecer-se na base de outros factores maisfesyse tais como:

e 0S recursos minerais — mais focalizados;

* acapacidade hidrica;

e a maior proximidade dos futuros grandes eixos matsode transportes;

* 0 posicionamento geogréfico-estratégico das pragne por exemplo,
Malanje e Huambo apresentam nitidas vantagensdegsempenharem uma
funcado de placas giratorias de fomento do deseimrehto, a primeira entre
Luanda, as Lundas e o Moxico e o Norte-Leste deokng@ a segunda
provincia entre o litoral Centro- Sul e o0 Moxico &uando Kubango;

e a disponibilidade de recursos humanos ( para ccqo&ibuem a densidade
populacional, a capacidade de retencdo de forcmatbalho qualificada e
especializada, a descentralizacdo e o desenvoltontensistema de ensino
técnico-profissional, superior e universitario gadorizacdo estratégica das
tradi¢cdes, enquanto factor de fixacdo da populacde ligacdo ao seu meio
geografico e cultural de origef);

* a capacidade politica de mobilizacdo dos goversardge dirigentes
provinciais, traduzida na concessao de determifaddslades de instalacéo
das actividades econémicas privadas

% Ver, a propo6sito, D. Manuel Nunes Gabriel, “AngelaCinco Séculos de Cristianismo”, Literal-
Sociedade Editora, Limitada, 1978, paginas 23 a 29.

%9 Num contexto futuro de descentralizac&o finanaeis@ministrativa, a aptiddo politica e a compénc
técnica dos governantes provinciais vai ser posfaoaa, enquanto elemento de diferenciacdo e de
preferéncia dos investidores privados. Se nestaced#@ralizacdo administrativa for incluida a
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e a comparticipagdo e o envolvimento da comunidaterriacional, do que
podera resultar a criacdo de determinadas extdadks fundamentais para a
actividade privada naciorfd

» as preferéncias do investimento privado, em pdaticdo investimento
directo estrangeiro;

e a oferta de infraestruturas provinciais/regiongiss depende da capacidade
de gestdo dos programas de investimento pdbkcda aptiddo de promover
as parcerias publico-privadas. 33

Em conclusdo, num contexto de desenvolvimento nadjie mais ou menos
equitativo — as vantagens competitivas internaem#grao dum extenso conjunto de
factores bastante para la dos recursos naturargiér ou menor habilidade de os gerir
e por em prética marcard, futuramente, a difereng@ as provincias e regides.

3.2.4.- Caracterizacao social

E muito mais dificil a caracterizacdo das grandegdes em que o pais foi
dividido do ponto de vista social, porquanto asites estatisticas sdo nestas areas mais
importantes do que no dominio econdmico-produthinda se aguardam os resultados
do IBEP 2008 e as informagcdes relevantes quanto aos indicesnpiais de pobreza
continuam a referir-se a 2001/2002.Se um dos io#téle diferenciacéo social for o PIB
por habitante — apesar de sintético e de ndo cmasids diferencas introduzidas pelas
modalidades de reparticdo do rendimento e da riqueinda € o0 que permite alguma
aproximacéo as condi¢cfes sociais —, entdo as dddagles sociais sdo graves.

possibilidade de, dentro dum mesmo paradigma nalc@dos planos e estratégias globais, se elalnorare
programas especificos de desenvolvimento provinegbnal — com recurso a crescentes montantes de
fundos proprios — entdo a concorréncia econOmistitilcional estara instalada e, por essa via, a
oportunidade de tornar o desenvolvimento mais atjuit por todo o territorio nacional.

40 combate & pobreza reclamado por muitas agéimté&sacionais em funcées em Angola em areas
como a saude, saneamento, género, habitacao, @jodantar de emergéncia, etc., contribuira para se
aumentarem os niveis de produtividade provincigildreal.

“l Bem geridos, estes programas podem gerar poupamgaguais viabilizardo a construcdo de mais
infraestruturas. S8o os conhecidos problemas dalgda dos investimentos publicos — a sua aptidéo d
originar sinergias positivas com o sector privadwdptivo e a oportunidade de satisfazer as ne@abesid
sociais da populacdo — da utilizacdo de materisahstrucdo adequados e da transparéncia financeir
(cumprimento das regras derbcuremeri).

“2 Inquérito as Condicées Basicas de Vida da PopojdiE, 2008.
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CARACTERIZACAO SOCIAL

GRANDES Provincias indice de Esperanca de Taxa de indice de
REGIOES pobreza vida analfabetismo privacao
(%) (anos)®® dos humana (%)
adultos(%) **
Cabinda, Zaire ,
NORTE Kwanza Norte, 52,3 42,7 30,8 58,1
Uige

Malanje, Lunda
CENTRO/LESTE Norte, Lunda

Sul, Moxico e 39,0% 41,7 61,1 68,2
K. Kubango
K. Sul, Bié,
Huambo, 92,1 42,2 36,2 63,3
CENTRO/OESTE Namibe
Benguela
SUL Huila, Cunene 92,2 42,2 34,0 61,4
LUANDA/BENGO Luanda e 49,1 43,7 25,6 52,9
Bengo
ANGOLA - 62,2 41,7 32,6 59,0

FONTES: INE, Inquérito as Despesas e Receitas Familiar€9-2001. PNUD — Relatério Sobre o
Desenvolvimento Humano em Angola, 1997 e 2007/2868mativas do autor.

NOTAS: 0 indice de pobreza é relativo aos agregados &meslji o valor do indice de pobreza para a zona
dos diamantes — retirado dos apuramentos do InquEsiReceitas e Despesas Familiares do INE — foi
sempre contestado pelos Gabinetes de Plano deectigas provincias, no sentido de o considerarem
muito baixo.

E provavel que alguns dos valores estimados pamadasadores sociais sejam
diferentes se fossem referidos a 2007, atenderalgumas melhorias registadas. No
entanto, apesar de no Relatorio sobre o DesenvehtorHumano de 2009 do PNUD
Angola ter passado a integrar o grupo de paisededgenvolvimento humano médio,
continuam baixos os indicadores parcelares do IRHigerenca de classificacdes entre
o IDH e o PIB por habitante persistem em indica@ qucrescimento econdomico nao
tem servido para melhorar as condicbes de vidaogallpcdo carenciada, nem para
tornar mais democratico e transparente 0 process@acdsso as oportunidades de
trabalho e de negdcio.

Por isso, as ilagOes permitidas pelos valores ddmuanterior ndo devem pecar
por grande excesso de desactualizacdo. Por exemplo:

e as zonas Centro/Oeste e Sul patenteiam valoresvoslado indice de
pobreza de 1,48, o que quer dizer que a pobrezasnegides se situa quase
em 50% a mais do que em todo o territério nacianglje, evidentemente, é
um forte ‘handicag para o desenvolvimento, colocando-as em posicao
desvantajosa;

* azona industrial-comercial-financeira de Luandafgeapresenta um indice
relativo de pobreza de 0,79, o que traduz um maialer de compra da
respectiva populacdo e um atractivo para a log@zadas actividades
economicas;

43 Os valores referem-se ao periodo 1995/2005 e faemionalizados na base dos parametros da
pobreza.

4 Os valores referem-se a 1995/2005 e foram regiamtls tendo como referéncia os indices de pobreza
de 2002 e as estimativas do comportamento da tapaltteza do CEIC.

4 Acredita-se que o indice de pobreza desta regi@ mais elevado. O valor considerado esté

influenciado pelo baixo valor da Lunda Norte defeado no IDR de 2001. De resto, ndo tem sentido a
taxa de pobreza ser inferior a de Luanda, vistasaagres oportunidades de emprego nesta regiao.
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* as assimetrias sociais espaciais devem ser a@duitdiuma parte
consideravel, a diferencas na produtividade, neastale actividade e nas
taxas de emprego, como mais adiante se poderé ceanpr

Mas mais constatacdes se podem retirar:

* azona sul € a mais fustigada por condi¢cdes deesttamas, traduzidas na
pobreza e na privacdo humana,;

e 0s eixos industrial-comercial e do petréleo saa®snelhores indicadores
sociais e de condicdes de alfabetizacdo da popmuaita;

e no centro-sul de Angola — a zona agro-industrial aceléncia —
prevalecem, igualmente, condicbes deficientes pardesenvolvimento
econdémico;

0 paradoxo do petrdleo esta traduzido pelas elsvéaleas de pobreza,
privagcdo humana e de analfabetismo dos adultos qaerespondente zona
apresenta. Como a forca de trabalho é praticantedéeimigrada dos paises
das concessionarias estrangeiras e as necessefadssrvicos petroliferos
especializados e em bens de consumo ndo duradatisteisas pelo recurso
sistematico e quase integral as importagcfes, ocieierda actividade de
extracdo do mineral ndo se encontra afectada pefidtantes condicbes

sociais.
PIB per capita por grandes regides {usd)
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FONTE: Calculos do CEIC

3.2.5.- Caracterizacdo da populacdo economicamergetiva

A distribuicdo espacial da populagdo economicamanta segue 0 mesmo
padrdo que o da populacdo em geral. Um censo pmiquih seguramente que revelara
outras tendéncias e situacOes, pois as migracdesnas podem ndo afectar
uniformemente todas as classes etéarias. A provileclauanda constitui um interessante
estudo de caso quanto a diversidade etaria daagbigg internas e consequente origem
territorial. Ficou anteriormente sublinhada a anstdncia de Luanda ter sido a regido
com o maior ganho liquido de populacao, justificattn sua maior percentagem, pela
Imigracao interna.

35



DESIGUALDADES E ASSIMETRIAS REGIONAIS EM ANGOLA ALVES DA ROCHA

A reparticdo da populacdo economicamente activenélemento com muito
interesse para as politicas de regionalizacdoekzicnento economico.

CARACTERIZACAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ACTIVA

EIXOS DE POPULACAO ACTIVA EMPREGO PUBLICO
DESENVOLVIMENTO PROVINCIAS 2000 2007 2000 2007
Luanda/Bengo Luanda e Bengo 1477835 2630175 61096 79452
Cabinda, Zaire, Kwanza
Norte Norte, Uige 843564 950657 28358 37908
Malanje, Lunda Norte,
Lunda Sul, Moxico e K.
Centro/Leste Kubango 1110418 1219387 24184 36732
K. Sul, Bié, Huambo,
Centro/Oeste Namibe Benguela 2370810 2589232 64079 102175
Huila, Cunene
Sul 666400 1129544 22904 35730
ANGOLA - 6469027 8518995 200621 291997
EIXOS DE EMPREGO EMPREGO EMPREGO TAXA DE
DESENVOLVIMENTO | EMPRESARIAL AGRICOLA TOTAL DESEMPREGO
2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007
Luanda/Bengo 67912 534065 753696 1551803 882704 2165320 40,3 17,7
Norte 21920 25754 430218 560888 480496 624550 43,0 34,3
Centro/Leste 13897 19684 566313 719438 604394 775854 45,6 36,4
Centro/Oeste 111988 94190 1209113 | 1527647 1385180 | 1724012 41,6 33,4
Sul 34919 23676 339864 666431 397687 725837 40,3 35,7
ANGOLA 250636 697368 3299204 | 5026207 3750461 | 6015573 42,0 29,4

FONTE: Hélio Moura — Angola: Dindmica Populacional. Morafig de Angola. Gabinete de Estudos e
Planeamento do MAPESS. Recenseamento Eleitordd@& Estimativas do autor

A segmentacdo da populacdo economicamente acty/g@eus elementos mais
importantes — emprego na fungéo publica, empregagriaultura, emprego empresarial
e desemprego — revela alguns aspectos curiosos.

Desde logo, convém esclarecer que o emprego norsagticola — na sua
compreensao mais vasta — contempla, igualmentmpoego informal, sé deste modo
se compreendendo o elevado nimero de empregadoslagem Luanda, regido sem
grandes tradicbes nesta actividade. A proporcdoinf@emalidade associada a
agricultura noutras regifes deve ser muito infeide Luanda.

A desconcentracdo dos efectivos da Funcdo Publiaama realidade ao
compararem-se as cifras de 2000 e 2007 — nao fdaator de retencdo da populacdo
activa nas provincias do interior. A prestacaoaiteigos publicos noutras zonas do pais
nao foi suficiente, em quantidade e qualidade, pkcer os investidores privados a ndo
procurarem Luanda.

De um incremento de 91376 empregos na Administrdgaéstado entre 2000 e
2007, a regido Centro/Oeste foi a mais benefiaday ama representatividade de
41,7%, em especial a provincia de Benguela comagficiente de absor¢édo de 10,8%.
A regido Centro/Oeste detém uma participacdo velate 35%, correspondente a uma
variacdo de 3 pontos percentuais no periodo emérefia. De assinalar que Huambo e
Bié foram, do mesmo modo, beneficiados com incréosesubstanciais de emprego
publico.

N&o obstante, o eixo Luanda Bengo, que registou penda de importancia
relativa entre 2000 e 2007 no quantitativo de fom&iios publicos, ainda subscreveu
20,1% do total do incremento registado.

Ou seja e a despeito duma ténue tendéncia de tiedicaigdo do emprego na
Administracdo Publica, Luanda/Bengo continua ausea regido de criacao forte de
novos postos de trabalho publico.
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A comprova-lo estd a posicdo das restantes reg@efe a regido Sul nao
chegou a aumentar um ponto percentual, o Centri@/lleanteve a sua participacéo
relativa em 7 anos e a regido Norte viu-a diminuéda praticamente um ponto
percentual.

Aparentemente, as transformacgfes estruturais naegmppublico parecem
assinalar o surgimento duma outra assimetria, entitoral e o interior, a qual mais
adiante me referirei, embora ndo constitua um ragparticular desta pesquisa e por
enquanto as divisdes e desigualdades entre asesedifinidas sédo, na verdade, o
escopo essencial.

Estrutura regional do emprego publico

m 2000 m 2007

FONTE: Calculos do CEIC.

Quanto ao emprego empresarial — cujas informagie®fciais e retiradas do
REMPE do INE — o dominio do eixo Luanda/Bengo ésaatador, respondendo por
praticamenmte 77% do volume total em 2007. E andiceh de aumento desta
capacidade de criacdo de emprego directamente tyodam sido exponencial, com
uma taxa de variacdo média anual de 16%. No mesgmodo, a taxa anual média de
crescimento do PIB foi de 12%, sendo, portantoaciacorrelacdo entre crescimento da
economia luandense e o aumento do emprego. Do mesmdo se verifica que 0s
processos produtivos utilizados tém-se, por enguasdracterizado por uma maior
intensidade de trabalho.

A andlise dos valores relativos ao emprego empatsgronta no sentido de ter
sido a regidao Luanda/Bengo a principal ganhadorgnogesso de ciacdo de novos
postos de trabalho entre 2000 e Z60De um volume total de 446732 novos empregos,
a regidao de Luanda absorveu 466153, o que sO &diye por ter havido perda de
emprego empresarial nas regides Centro/Oeste @1 Bul (-11243). Os ganhos
averbados nas regides Centro/Leste e Norte forgoegieena monta.

As informacg@es disponiveis (REMPE, INE) revelam gune 2000 o emprego
empresarial se concentrava na regiao Centro/Oegie depois da paz se observou uma

4 Os quantitativos de emprego empresarial fornecjsEle REMPE diferem, significativamente, dos
proporcionados pelo Governo nos relatérios de Eé@mrudos Planos Nacionais. Por exemplo, em 2006, o
REMPE computou um emprego empresarial de 4346 ffliago 0 Governo estimava um quantitativo de
599705. Evidentemente, que estas diferencas secutip@am nas taxas de desemprego se nao tivesse
sido feita a necessaria correcgao.
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alteracdo estrutural a favor de LuatdaO incremento registado no emprego
empresarial foi de 178%, com a regido Luanda/Beng@scer 686,4%.

A conclusdo vai, portanto, no sentido da enormeacddpde de atraccdo de
Luanda/Bengo, provocando desequilibrios espaciaisapelmente irreversiveis no
futuro. O interior do pais vai ter muita dificulda@m se adaptar a esta dindmica de
transferéncia de PIB para Luanda/Bengo, ndo sesdsinais de deslocalizacéo para
Benguela/Lobito propriamente animadores para o ang@izo. Correm-se riscos Sérios
de estruturalizar os desequilibrios espaciais, wezaque a diversificacdo da economia
e das exportagBes requer custos baixos de produgd® propicios de se conseguirem
nas regides onde as externalidades e as econoenggsaa sejam mais significativas.

Eis um excelente dominio para se discutir o papeEstado na correccédo das
assimetrias sem provocar danos colaterais sobmm@etitividade e a produtividade
geral da economia.

Estrutura regional do emprego empresarial

m 2000 m 2007
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FONTE: Célculos do CEIC

O emprego agricola, conforme se sublinhou antegate) € o que mais duvidas
suscita, ndo sendo dissociavel do emprego infoemalcertas provincids A regigo
Centro/Oeste tem sido a mais propicia a criaca&ngeego agricola, atendendo as suas
carateristicas proprias nesta matéria, tendo nellocat sua aptiddo de geracdo de novos
postos de trabalho entre 2000 e 2007, embora comdeaiinio na respectiva
importancia relativ.

As regibes Norte, Centro/Leste e Centro/Oeste pamierelevancia relativa
neste item de emprego, a favor do Sul e de Luaedg®

Em comparacdo com o emprego empresarial, 0 empigriola cresceu apenas
52,3% no periodo considerado, fruto, afinal da memportancia relativa do sector

" De resto, neste ano 0 emprego empresarial repoesapenas 6,6% do emprego total. J4 em 2007, esta
percentagem subiu para 11,6%.

“8 As cifras do Governo sdo de, respectivamente, PaBa e 2007, 4781352 e 5285802. As estimativas
do presente estudo sdo de, para os mesmos and§5%88 5026207. O parametro utilizado foi o da
percentagem de populacao rural.

9 Conforme se referiu mais atras, a situacdo de daiaeste item — a que mais emprego agricola tem
criado — é duvidosa, sendo, por isso, que se amgomecom o emprego informal. Luanda é,
provavelmente, a regido com o mais elevado indicenfbrmalidade do pais, ndo apenas no emprego,
como nas actividades econémicas.
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agricola no contexto econdémico nacional. As taeggonais de variagcdo do emprego
agricola foram: Luanda/Bengo 105,9%, Norte 30,4%ntfo/Leste 27%, Centro/Oeste
26,3% e Sul 96,1%.

Estrutura regional do emprego agricola
m 2000 m2007
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FONTE: Célculos do CEIC

Do ponto de vista do desemprego, a situacdo é.era, gnuito preocupante,
revelando a economia nacional uma incapacidadetestl para dar uma ocupacéo
economicamente rentavel e socialmente digna a @@#seda sua populacdo em idade
activa®. Com excepcdo de Luanda, todas as outras regideseatam uma capacidade
reduzida de criar emprego significativo. As regi@enos capazes de empregar a sua
populacdo activa sdo o Centro/Leste e o Sul, gtenfggam as mais elevadas taxas de
desemprego do pais.

Uma comparacao entre as taxas regionais de desgimpeemite aproximacdes
interessantes. Por exemplo, a regido Centro/Lesteorm um indice relativo de
desemprego de 1,24 em 2007 — apresenta-se commaacam maiores problemas no
processo de geracdo de emprégds zonas menos afectadas sdo a industrial-
comercial-financeira de Luanda/Bengo e a do peir@@abinda e Zaire), com indices
relativos de desemprego de, respectivamente, %3dgualmente em 2080

Em 2007, a situacdo agravou-se para todos os @éxpais, com excepc¢ao do de
Luanda/Bengo, a zona que maiores oportunidadesgesgo criou durante o periodo,
sendo, por conseguinte, a macroecefalia de Luaxplecada, também, pela sua maior
capacidade de geracao de trabalho e renda.

0 E uma situagdo comparativamente desfavoravel ntexm da SADC, onde a taxa de desemprego
apresenta niveis bem menos elevados. A excepc@oepaer a Africa do Sul, com um valor estimado
entre 31% e 41,8%, consoante a definicdo de desgmgeja mais estreita (estatisticas oficiais) ais m
larga (estatisticas néo oficiais e estimativas mestigadores, sindicalistas e outras organizag@es
governamentais). Apesar de nos ultimos 10 anossadi crescimento real do PIB se ter situado ditre

e 5% ao ano, o desemprego semi-qualificado e nalifigado ndo cessou de aumentar, situando-se em
redor dos 30%. Para mais informacdes e pormenooesultar: Anna Mccord, Public Works
Programmes, New Agenda (South African Journal af&@@nd Economic Policy) Fourth Quarter, 2003.
®1 O indice de desemprego é um valor relativo entiaxa de desemprego regional e a taxa de
desemprego nacional e revela em quanto o desemprgigmal excede o desemprego nacional.

*2 Fica por explicar a baixa taxa de desemprego da do petr6leo em comparacdo com outras do pais.
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indices relativos de desemprego por grandes regiges

m 2000 m 2007

117 ) ol 1,14 122

FONTE: Célculos do CEIC.

O gquadro seguinte sintetiza a analise elaboradaiamhente e permite concluir
gue, dum modo geral, a regido que mais beneficmu a paz foi Luanda, o que
contribui em muito pouco para a harmonizacgéo dag@sp a reconciliacdo naciotral

ESTRUTURA DO EMPREGO POR REGIOES DE DESENVOLVIMENTO

EIXOS DE EMPREGO EMPREGO EMPREGO EMPREGO
DESENVOLVIMENTO | PUBLICO EMPRESARIAL AGRICOLA TOTAL

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007
Luanda/Bengo 30,5 27,2 27,1 76,6 22,8 30,9 23,5 36,0
Norte 14,1 13,0 8,7 3,7 13,0 11,2 12,8 10,4
Centro/Leste 12,1 12,6 55 2,8 17,2 14,3 16,1 12,9
Centro/Oeste 31,9 35,0 44,7 13,5 36,6 30,4 36,9 28,7
Sul 11,4 12,2 13,9 3,4 10,3 13,3 10,6 12,1
ANGOLA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Célculos do CEIC.

3.2.6.- Caracterizacao econdmica

E no dominio da economia que as assimetrias ragi@ea apresentam mais
agressivas, injustas e desigualitarias.

Com efeito, cerca de 55% de todas as empresas abelestimentos em
actividade encontravam-se em Luanda em 2007, aufeasobe para 68,3% ao juntarem-
se as provincias de Benguela e Kwanza Sul.

lgualmente preocupante é a dinamica de desconcéatraa actividade
econdmica, ndo se tendo registado, no periodo dodogssinais de alteracbes
sustentaveis da estrutura regional de localizagdoresarial, permanecendo a regido
Centro-Leste como a mais deprimida do pais.

*% No entanto e do ponto de vista da reconciliagazional, Luanda é, actualmente, um verdadeiro
melting pot onde se entrecruzam diferentes culturas angolanas aglutinam habitos e costumes
representantes de todas as parcelas do terrifdeste ponto de vista, Luanda pode ser considerada a
sintese da reconciliacdo. Se fosse mais igualitan@enos pobreza, mais acesso a habitacdo, edyucacao
salde e saneamento, menos condominios de luxo,r ragiglibrio no acesso ao emprego e as
oportunidades de negécio —, poderia ser considenadzase studydo duplo ponto de vista econémico e
politico.
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3.2.6.1.- Caracterizacao geral

Reconhecidamente comprovado o processo de recadpeepnOmica e de
ajustamento macroecondémico depois de 2002, resultadfactores internos (paz e
melhoria da capacidade de gestéo institucionad) factores externos, como o excelente
comportamento da economia mundial associado a ptms do petrdleo e a entrada
da China como parceiro economico e financeiro dgofn Os acordos financeiros
estabelecidos com a Republica Popular da Chinanfareesposta politica do Governo a
recusa das economias ocidentais mais desenvokidgmrticiparem numa conferéncia
internacional de doadores para ajudar Angola nanstucdo pos-conflito e tém
desempenhado um papel crucial na reabilitacdo stregdo de infrestruturas fisicas
indispensaveis ao crescimento economico e a malhdeis condi¢cdes sociais da
populacad”.

Em Angola, nos udltimos 10 anos, a chamada condalié do crescimento
econdmico — coincidente com a analise das compeseltt crescimento do angulo da
procura agregada da economia — foi amplamentedagbas componentes externas do
Produto Interno Bruto, tais como o investimentwaulo estrangeiro no petréleo e nos
diamantes e as exportacdes dos correspondentag@soBsta estrutura assimétrica nas
duas mais importantes variaveis do crescimento Gom® dO NOSSO pais
consequencializa resultados perversos, tais comxtraversdo, a transferéncia duma
importante percentagem de renda para o exteriardependéncia do comportamento
dos mercados mundiais (precos e procura) e, talvemais importante efeito das
economias rendeiras, a doenca holandesa, que @eprimesto da economia e piora as
condi¢cdes gerais de vida das populacdes. As exbiedade petréleo angolano
representaram 97% das exportacdes totais em 2068 agravamento face a 2007, em
gue o petréleo acomodou 94% do total das venda&xtaoior — e as restantes, onde se
incluem as de diamantes, quedaram-se por uns r2esés. Uma cifra de 97% de
concentracdo expressa bem a dimenséao da dependi&teniaa e a extensédo da doenga
holandesa no nosso pais. Com efeito:

. as maiores dindmicas de crescimento nos ultimosarids
pertenceram aos sectores de enclave, com taxaantzad de
crescimento de 12,4% entre 2000 e 2008 e de 1678% 2004
e 2008 para o petroleo e de 12,8%, entre 2000 8, 220a a
extraccao de diamantes;

. as maiores contribuicbes para o0 crescimento, nessEMO
periodo, pertencem ao petréleo, com 11,4% em 200¥% em
2008; as contribuicdes da agricultura (2,2% e 0,1p&ba os
mesmos anos) e da industria transformadora (1,787 4%,
respectivamente, para 2007 e 2008) mostram quea amebsta
bem longe duma estrutura diversificada da econoag#@nal,

. 0 peso do petréleo agravou-se em 2008 (57,6% dj Ri& a
2007 (55,8%);

** O CEIC foi das primeiras instituicdes angolanasadar esta aproximagéo Angola-China e a analisar
os efeitos econdmicos desta nova politica de cagaereconémica. Os Relatérios Econémicos de 2003 e
2004 apresentam analises interessantes destampédluia.

® S6 em 2008 as transferéncias para o exterioum tite lucros, dividendos, juros e salarios — os
conhecidos rendimentos factoriais — ascenderan? 8818 milhdes de délares, 15% do PIB. Uma sangria
que ocorre em cada ano de actividade econdmicatiBdo de rendimentos do trabalho — pagamento dos
expatriados — a economia nacional despendeu 6T@asilde dolares.
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. as exportacbes de petroleo tém sistematicamenteidoe a
taxas médias anuais em torno dos 12%, confirmando a
excelente conjuntura internacional do crude.

As linhas tendenciais do crescimento econOmico @émase firmes, saindo
reforcadas com a taxa de variacédo do PIB regissad2007 (cerca de 20,9% ao custo
de factores).

Com efeito e de acordo com as informacgdes relateastltimos anos — depois 42
de 2002 — a taxa tendencial de crescimento temovanédumentar, colocando-se no
periodo 2002-2008 em 15,5%, a mais elevada daoregiéisariana do continente
africano e uma das mais elevadas do mundo (paga@dp considerado).

LINHAS TENDENCIAIS DO CRESCIMENTO ECONOMICO ANGOLANO

1980 1980 1980 1980 1980 1980 2002 2002 2002
- - - - - -08 -06 -07 -08
2002 2004 2005 2006 2007
Taxa
tendencia
I 2,1 2,6 3,4 4,0 45 4,8 14,8 15,8 15,5

FONTES: Relatérios de Balanco de Execucéo do PGG de 200%, 2 2007. African Development
Indicators, World Bank, 2005. World Economic Pragpe008, World Bank. Estimativas do CEIC.

O dualismo sectorial da economia nacional tambénrepercute ao nivel
regional, onde o eixo do petrdleo — Cabinda e Zaigerou, em 2000, 5,6 mil milhdes
de ddlares de produto interno bruto e em 2007, 331milhdes de dolares. Se a este
eixo se juntar o dos diamantes — com um fluxo d&mrdos mil milhdes de dolares —
conclui-se que cerca de 71% da actividade econémacéonal se concentra em 5
provincias com 12% da populacédo total. A alteradiste estado de coisas tem de ser
objecto de politicas econdmicas especificas queniear uma desconcentracdo e a uma
melhor espacializacéo da actividade econdmica.

A gquestao esta em entender se todo este cresci@ermoOmico agravou ou hao
as assimetrias regionais e os desniveis de corsdégiais de vida entre, por exemplo,
os lundas e os luandenses. O crescimento tem decsadicdo natural das economias e
dos paises e o0 equilibrio na distribuicdo regiodal rendimento nacional uma
responsabilidade das politicas publicas e, tambdag estratégias empresariais
(responsabilidade social das empresas). Desigwdagtondmicas, pobreza e
assimetrias constituir-se-do, mais tarde ou mado,cem limites do crescimento
econémico global dos paises.

3.2.6.2.- Empresas e estabelecimentos por regibes

Segundo as estatisiticas do REMPE a actividadebetoa no pais, utilizando-
se o indicador nimero de empresas e estabelecisdrtn vindo a aumentar a um
ritmo meédio anual de 8,3% entre 2003 e 2007. Dutal tde 18600 unidades
empresariais em 2003, o pais dispunha em 200758 25tabelecimentos.

A abordagem deste item numa perspectiva regionde ser feita de duas
maneiras: ou olhando a estrutura regional verticaliniverso empresarial, cuja leitura
vai no sentido do peso relativo de cada sectoctié@dade no computo geral da regiao,
ou analisando a estrutura regional vertical, dedcoom a qual se tem uma percepcao
cruzada do peso relativo nacional de cada sectactidaedade regional.
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ESTRUTURA EMPRESARIAL REGIONAL VERTICAL

ALVES DA ROCHA

SECTORES DE Luanda/Bengo Norte Centro/Leste Centro/Oeste Sul
ACTIVIDADE 2003 2007 2003 2007 2003 2007 | 2003 | 2007 | 2003 | 2007
Agricultura Pescas 1,19 1,59 2,83 3,81 4,16 569 | 14,40 | 13,36 | 3,30 | 3,61
Extractiva 0,36 0,72 0,18 0,18 0,08 0,00 021 | 0,20 | 0,15 | 0,00
Trnasformadora 9,61 8,17 17,06 | 14,27 9,02 7,69 | 12,23 | 10,62 | 14,11 | 12,79
Energia e Agua 0,37 0,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,00
Construgéo 1,79 3,48 2,18 2,23 0,39 0,82 1,34 | 264 | 161 | 2,96
Servigos mercantis 81,22 | 80,90 | 73,85 | 75,98 | 84,27 | 83,85 | 69,90 | 71,32 | 78,76 | 78,57
Outras actividades 5,45 4,79 3,90 3,57 2,08 1,95 1,84 | 1,78 1,99 | 2,07
TOTAL 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

FONTE: INE, REMPE

Os valores acima mostram alguns aspectos intetessan

a actividade de extrac¢cdo mineral ndo tem expressatermos
de numero de empresas no computo nacional, embsta a
participacdo em termos de rendimentos seja arressado

em todas as regides a actividade predominante r€iégxeno
dominio dos servicos mercantis: comércio, reparag@&o
veiculos, hotelaria e restauracdo, transportesazenagem e
comunicacdes, actividades financeiras e imobikarservigos
de educacédo e saude privados, podendo-se, portirtoar
gue neste aspecto as regides e as provinciasisalequ

no entanto, dentro dos servicoes mercantis ha edifas
assinalaveis; por exemplo, as actividades finaaseie
imobiliarias sdo bastante representativas em Lyanéa o
sendo nas restantes provincias;

confirma-se o que se afirmou sobre a ndo vocacéaook de
Luanda quando se anlisou o emprego agricola; de,fgaer
em 2003, quer em 2007, as empresas agricolas egaram a
representar 2% do total do universo empresarialredpdo
Luanda/Bengo;

a relevancia do sector agricola aparece nas reGéeiso/Oeste
e Centro/Leste;

entre 2003 e 2007, o peso das empresas agricoledmmuuto
provincial baixou nas regides do Centro/Leste e do
Centro/Oeste;

a percentagem de empresas que se dedicam as aivide
transformacdo € relevante, praticamente, em todaggdes
definidas; porém, uma observacédo mais fina peresi&belecer
diferencas significativas entre as mesmas; na derdas
verdadeiras fabricas de transformacdo industriatdoes
concentradas no eixo do litoral Luanda/Kwanza Sanfigiela,
sendo as do interior de transformacdo rudimentanesmo
primaria;

ainda na manufactura é curioso assinalar-se unest@oro do
peso relativo das empresas no universo empresigialada

regido, mostrando, aparentemente, uma alteragdo nas

preferéncias dos empresarios por outo tipo deidaties, como
a construcdo (na regidao Luanda/Bengo o0 peso relafase
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duplicou de 2003 para 2007 e na regidao Centro/Qesigeu
uma variacao relativa de mais de 97%).
A abordagem horizontal da localizagdo regional davidade empresarial
fornece informacbes diferentes e mais compagindeerm a discussdo sobre as
assimetrias regionais.

ESTRUTURA EMPRESARIAL REGIONAL HORIZONTAL

SECTORES DE Luanda/Bengo Norte Centro/Leste Centro/Oeste Sul
ACTIVIDADE 2003 2007 2003 2007 2003 2007 | 2003 | 2007 | 2003 | 2007
Agricultura, Pescas 15,0 18,8 5,8 7.1 6,5 9,9 67,4 | 596 | 5.2 4.6
Extractiva 73,1 87,5 5,8 3,5 1,9 0,0 15,4 9,0 3,8 0,0
Trnasformadora 48,5 48,2 14,0 13,2 57 6,7 229 | 23,7 | 8,9 8,1
Energia e Agua 90,7 92,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7.0 8,0 2,3 0,0
Construgéo 61,9 66,1 12,3 6,6 1,7 2,3 172 [ 189 | 7,0 6,1
Servigos mercantis 58,3 57,5 8,6 8,5 7.5 8,8 186 | 192 | 7.1 6,0
Outras actividades 75,0 73,4 8,7 8,5 3,6 4.4 9,4 10,3 | 3,4 3,4
TOTAL 56,1 55,9 9,1 8,8 7,0 8,2 20,8 | 21,1 | 7,0 6,0

FONTE: INE, REMPE.

Ainda que o item em referéncia ndo detenha sen&oralavancia relativa na
analise das desigualdades regionais, no entantoede ja sinais claros sobre a
distribuicdo assimptotica da actividade econdmizgais. Deste modo, séo visiveis as
desigualdades seguintes:

. Em quatro sectores de actividade, o eixo Luanda@y@eletém
uma representatividade acima dos 60%.
. Na industria extractiva, a preponderancia de Luawatuou-

se de 2003 para 2007, localizando-se aqui mais7ée @as
empresas mineiras do pais. Seguramente que tal&ituse
deve ao facto de as sedes das companhias petslifer
diamantiferas e de exploracdo de outros minéritegeas em
Luanda, ainda que a actividade produtiva propridendita se
localize em outras provincias (Cabinda, Zaire, lasncke
Moxico)*°.

. As empresas transformadoras estdo concentradas em
Luanda/Bengo (48%) e Centro/Oeste (24%), perfazeado
conjunto, quase ¥ do total nacional.

. A zona de eleigdo das empresas agricolas é a Ceeste com
60% do total, sobressaindo o Kwanza Sul (369 eraprem
2007) e a alguma distancia, Benguela, com um regist151
empresay.

. Luanda/Bengo manteve, em 2007, a sua posicaoveelds
regido preferida de localizacdo empresarial, coft 8é todas
as unidades em actividade.

. Apresentam-se indicacdes, de 2003 para 2007, duma
litoralizacdo das actividades economicas, com o é&ixanda,

*® Num estudo como este tem importancia este faorgue a imputacéo regional do PIB deveria ser feita
a regido onde se realiza e ndo a outras onde abiliteide é feita. No entanto, a metodologia semytod

a da localizacéo das sedes das companhias.

>" Ver-se-4 mais adiante que a provincia do KwanzaSesentou no periodo em estudo sinais claros de
poder competir com o Huambo na disputa de algungorss econdmicos. Benguela (eixo
Lobito/Benguela) é, claramente, a segunda zonadéetsica de Angola, a uma distancia relevante do
Huambo e da Huila.
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Kwanza Sul e Benguela a concentrar 68,4% de todas a
unidades empresariais em actividade em 2007 (c@®yE%

em 2003). O grafico seguinte € ilustrativo, deveddamar-se a
atencdo para o dominio de Luanda/Benguela/Kwantan&u
estrutura empresarial do litoral.

Litoralizacdo da localizag3o das empresas
W 2003 m2006 w2007
89,490,20,4
75,675,875,6 :
67,608,48,4
‘ 24,024,224 4
Litoral Interior Ld/Kzsul/Bem Ld/Litoral

FONTE: INE, REMPE.

Verifica-se que, mesmo adentro da regidao litoramagixo Luanda/Kwanza
Sul/Benguela absorve 90% das empresas em funciomareen 2007, significando a
existéncia, também neste espaco, de assimetriasrtanpes na localizacdo — e
consequente reparticao — do crescimento econémico.

Em termos gerais a estrutura empresarial regioeatewe-se estavel de 2003
para 2007, ou seja, as politicas econdmicas levaééesito ndo alteraram o sentido das
preferéncias regionais dos empresarios.

SUL Estrutura empresarial regional em 2003

7%

CENTRO OESTE
21%

CENTRO LESTE(
7%

NORTE
9%

FONTE: CEIC, Departamento de Estudos Econdmicos, comrma&EMPE do INE.
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gL Estrutura empresarial regional em 2007

6%

CENTRO OESTE
21%

CENTRO LESTE
8%

NORTE
9%

FONTE CEIC, Departamento de Estudos Econdmicos, comim&EMPE do INE.

N&o obstante as diferencas apontadas até aquip@s@as equivalem-se num
atributo: os sistemas empresariais regionais sdstibeidos, na generalidade, por
pequenas empresas, cuja dimensdo média é de l6trabdthadores, ndo se tendo
notado movimentos significativos de mudancas estig tendentes ao aparecimento
de empresas de média/grande e de grande dimeals@a, devido ao reduzido tamanho
demografico e econémico dos mercados regionaisneksssidades que os mercados
afastados de Luanda reclamam podem ser satisfgila®mpresas familiares e de
pequena dimensao.

Acresce o tipo de actividade econdémica dominante sistemas empresariais
regionais e nacionais: sdo 0s pequenos negoéciasido® na area de servicos 0s
dominantes (comércio, oficinas de reparacdo, hotéestaurantes, transporte,
armazenagem, construcao familiar, servicos de edoca saude privados, etc.) e que
podem ser executados por um grupo pequeno deltealmaibs, na maior parte dos casos
familiares ou amigos.

Dimens3o média das empresas em m3o-de-obra

W 2003 m2006 ®2007

LUANDAE NORTE CENTRO CENTRO SUL TOTAL
BENGO LESTE OESTE

FONTE: CEIC, Departamento de Estudos Econdémicos, comrm&EMPE do INE.
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Com efeito, independentemente da regido considesadetividade genérica de
prestacdo de servicos responde por mais de 50%talode empresas e do volume de
negocios.

3.2.6.3.- Facturacéo por sectores e regides

O volume de facturacéo — por provincias e por sestque o0 REMPE apresenta
— pode ser considerado como upraxy do PIB, sendo, portanto, mas com as devidas
cautelas, possivel tentar-se a regionalizacao ldo &erescentado nacional.

No entanto, existem diferengcas entre os valoresR&EMPE e os dados
macroecondémicos oficiais que devem ser tidas ensideracdo na tentativa de
regionalizagao do Rendimento Nacional de Angola.

Na verdade, para os anos em analise:

COMPARACAO ENTRE FACTURACAO E PIB
(milhes de doblares)

2003 2006 2007
TOTAL DA FACTURACAO (REMPE) 6971,4 9238,2 10564,5
PIB 13513,2 41843,5 59437,3
PIB agricola 1136,5 3719,2 4765,7
PIB petrolifero 6673,4 26736,1 33173,3
PIB néo petrolifero 6839,8 15107,4 26264,0
Facturacdo+PIB agricola+PIB petrolifero 14781,3 39693,5 48503,5

FONTE: Célculos do CEIC.

Verifica-se que, em média, a facturacdo represestea de 23% do Produto
Interno Bruto, donde se ter de concluir que osrealinquiridos pelo INE nao incluem
0 grosso dos sectores petrolifero e diamantifér@end relacdo ao PIB ndo petrolifero a
representatividade da facturagcdo melhora considkenante, estabelecendo-se em redor
dos 56%.

Admitindo-se que o nimero de empresas agricolasaividade incluidas no
REMPE néo pertence ao universo agrario mais garalgdcultura familiar — embora a
dimensdo média destas empresas agricolas do secttsrno seja da ordem dos 25
trabalhadores, portanto, empresas pequenas — antéoor parte dos valores do PIB
agricola ndo devem ser considerados na facturaQa®@EMPE. Procedendo desta
forma, consegue-se corrigir as estimativas da nadjzacéo do PIE.

Neste atributo da facturacdo os desequilibriosoregs sdo verdadeiramente
dramaticos, exigindo uma tomada de medidas esanttts duma nova ordem
econdmica regional interna.

%% valem estas consideragées para se questionardadedra representatividade nacional do REMPE,

enquanto recenseamento de empresas e estabelesmeatseja, cobrindo o universo de empresas
registadas e em actividade e que sdo as “fazeddm®IB. Este recenseamento do INE, actualizado
anualmente, é de grande utilidade para os invelstiga — e, naturalmente, outras classes de poofasi

— que se preocupam com questdes basicas da ecoangukana e pretendem perceber, por um lado, a
natureza dos factores que determinam a localizegfacial das actividades econémicas e, por Owro, a
dindmicas de desvalorizacao das condicdes so@aigld das populacbes do interior. Evidentemente qu

o0 REMPE ndo contempla variaveis sociais, mas sabgue € possivel por intermédio das variaveis
econOmicas deduzirem-se conclusdes de natureza-eocdndémica. Mesmo assim, seria excelente que
existisse um instrumento estatistico semelhant®ERIPE para a area social e actualizado, também,
anualmente.
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DISTRIBUICAO REGIONAL DO VOLUME DE NEGOCIOS

Volume de negécios (mil milhdes de kz) Estrutura mvincial (%)
PROVINCIAS 2003 2006 2007 2003 2006 2007
BENGO 7,4 7,5 7,5 0,13 0,10 0,09
BENGUELA 913,7 968,4 982,6 16,57 13,06 12,16
BIE 25,5 29,3 30,3 0,46 0,40 0,38
CABINDA 14,9 21,3 23,3 0,27 0,29 0,29
CUNENE 24,2 26,1 26,6 0,44 0,35 0,33
HUAMBO 63,6 68,3 69,5 1,15 0,92 0,86
HUILA 57,5 54,4 53,7 1,04 0,73 0,66
K. KUBANGO 5,7 6,6 6,8 0,10 0,09 0,08
KWANZA NORTE 0,681 1,7 2,1 0,01 0,02 0,03
KWANZA SUL 72,9 196,8 252,3 1,32 2,65 3,12
LUANDA 3728,6 5505,1 6068,3 67,63 74,25 75,10
LUNDA NORTE 51,5 44,0 42,3 0,93 0,59 0,52
LUNDA SUL 94,9 47,2 39,6 1,72 0,64 0,49
MALANGE 343,7 198,3 172,8 6,23 2,67 2,14
MOXICO 3,6 6,6 7,7 0,07 0,09 0,10
NAMIBE 9,0 50,6 77,9 0,16 0,68 0,96
UIGE 78,8 166,7 201,0 1,43 2,25 2,49
ZAIRE 16,8 15,7 15,4 0,30 0,21 0,19
TOTAL 5513,0 7414,6 8079,9 100,0 100,0 100,0

FONTE: REMPE, INE.

Mais de % doturnover do pais foram realizados em Luanda em 2007,
correspondendo a uma cadéncia meédia de variacab @esde 2003 de 13%, ficando a
segunda maior provincia em volume de facturacamesmpeom pouco mais de 12%,
para uma taxa média anual de variacdo de *,8%A0 apenas numa perspectiva
estatica, mas também em termos de dindmicas dacdles estruturais, as assimetrias
existem e estdo para ficar ainda durante algum demdp tdo amplas serem as
diferencas.

O agrupamento deste atributo por grandes regidesitpeverificar ser no litoral
que o crescimento econdémico se concentra e ondmteacas melhores condicdes e
vantagens, dadas pelas externalidades geradascpetzntracdo econOmica e as
exceléncias propiciadas pelas grandiosas obrasnfoeestruturas e pelos grandes
projectos econémicos.

% O completamento da recuperacdo do Caminho de FerrBenguela e a sua abertura ao trafego
econdémico, de mercadorias e de pessoas vai indigzimas consequéncias: incremento dos pedidos de
instalagdo de actividades industriais no pdlo daui@hela (foram registados inten¢des de investimento
privado em proporgdes muito significativas e a @éprem-sesefeitos positivos esperados deste facto),
aumento das trocas comerciais entre o litoral mteyior da regido Centro/Oeste e refor¢co da pogigéo
Benguela-Lobito como pélo de crescimento de Angékia circunstancia podera agravar as assimetrias
entre o litoral e o interior, na medida em que fest@s de polarizacdo do crescimento podem excesler
de difusdo, com implicacdes no definhamento ecocdrdas zonas interiores. Esta probabilidade pode
ser reforcada se as externalidades esperadas altdegrempreendimentos (reabilitacdo, alargamento e
modernizacao do porto do Lobito, refinaria do Lop@timenteira da Catumbela, aeroporto da Catumbela,
etc.) forem suficientemente atractivas para o itwesto privado.
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distribui¢do regional da facturag¢do (%)
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FONTE: REMPE, INE.

Duas grandes regides — Luanda/Bengo e Centro Gest@centram a riqgueza
gerada no pais, em detrimento das zonas do intetifir enfraquecimento ao longo do
tempo € um dos registos assinalados no graficoiante

Luanda/Bengo exerceu um efeito de depressédo sobtas tas regibes do pais
gue perderam facturacdo para a grande metropolelasiag Convém, no entanto,
assinalar que ndo sao claros os beneficios ecoasrdie a provincia do Bengo fazer
parte da grande Luanda. Na verdade, uma analise agetalhada mostra a perda de
importancia relativa no todo nacional desta praginsendo, portanto, pertinente
questionar-se sobre os efeitos benéficos da prdaitei com a metrépole luandetfse

ConcentracSo do rendimente nacional no litoral

H 2003 m2006 =2007

74,275,1

LUANDA BENGUELA K.SUL TOTAL

FONTE: CEIC, Departamento de Estudos Econémicos, comrnm&EMPE.

0 Aparentemente o Bengo desempenha as funcdes deeservatério/dormitério de mao-de-obra e
recursos de producédo, deixandoeamibalizar por Luanda em relacdo aos resultados da actividade
econdmica. Esta provincia perdeu populacdo ent@ 22007, a razao de -2,6% ao ano.
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Em 2007, trés provincias do litoral geraram maiQ@& do total da riqueza
nacional, confirmando-se, assim, a forca centridetda regido em atrair populacdo e
actividade econdmica.

Enquanto Benguela vé a sua participacao relativeohone global de negocios
diminuir mais de 4 pontos percentuais, Luanda atooea em 7,5 pontos e o Kwanza
Sul em quase 2 pontos percentuais. Luanda e Kw@nzemostram-se, portanto, como
poélos de atraccdo mais competitivos para os inmesttios privados e publicos.

As diferencas regionais neste atributo proximo @o¥ Bruto de Producéo da
economia sd0 muito mais expressivas ao comparazens-volumes de negdécios de
cada uma das grandes regides em que o pais fdidtiviNa realidade, Luanda/Bengo
realizaram facturagdes significativas, estimadasrespectivamente, para 2003, 2006 e
2007, 4724,3 milhdes de dolares, 6868,4 milhdeddaares e 7944,2 milhdes de
dolares. A regido mais aproximada é a Centro-Oesta, predominancia de Benguela,
onde o volume de negocios foi de, para os mesmas, 4371,6 milhdes de ddblares,
1636,4 milhdes de dolares e 1847 milhdes de dblares

Na verdade, o dinheiro, a riqueza e as oportunglatie negocios estdo em
Luanda. Apesar da distancia, Benguela acaba paa periferia da grande metropole
angolana e, muito mais do que o Bengo, benefi@arsinergias que entre estas duas
provincias se vém estabelecendo.

Facturac¢do por grandes regides (milhdes de usd)
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FONTE: CEIC, Departamento de Estudos Econémicos, comrnm&EMPE.

As restantes regides do pais ndo entram nestebdatade dos rendimentos e
negocios. Luanda/Bengo situa-se a anos-luz dendiatélas restantes.
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As diferengas regionais em n2 de vezes o montante de negdcios

W 2003 m2006 ®2007

75,7

51

LdBengo/Norte LdBengo/centro LdBengo/centro  LdBengo/Sul
leste oeste

FONTE: CEIC, Departamento de Estudos Econémicos, comrimBEMPE.

Sao, na verdade, notaveis, as desigualdades. vz entre Luanda/Bengo e a
regido Sul do pais tem-se agravado, representandiume de negocios em Luanda 76
vezes o registado no Sul, em 2007. E estas difasesgravaram-se entre 2003 e 2007,
fazendo das provincias desta regido as mais esqgnélo crescimento econénfito

A regido Centro Leste tem-se, igualmente, afastdds beneficios do
crescimento, agravando-se as diferencas para camdbu22,6 vezes menos o volume
de negoécios em 2007). Nem o facto de esta regifiegrar duas provincias
diamantiferas atenua estes desniveis.

No entanto, ha alguns registos positivos com relac@egiao Norte — onde se
encontram as duas provincias petroliferas — trddezinuma diminuicdo das diferencas
para com Luanda. As taxas médias nominais de ZaridQ volume de negdcios foram
de 5% em 2003, 45% de 2003 para 2006 e 16% em 8@fu& pode ser uma das razdes
para a convergéncia com a regido metropolitanargmla.

As taxas nominais de variacdo do volume de negoc@s dispares,
correspondendo, em determinados casos, a influéiocfactor guerra na instalacédo de
empresas e na realizacdo de negocios.

DINAMICAS DE VARIACAO DO VOLUME DE NEGOCIOS POR GRANDES R EGIOES (valores em %)

REGIOES 2000/2003 2003/2006 2007
Luanda/Bengo 34,8 45,4 15,7
Norte 4,3 82,0 23,6
Centro Leste -26,8 -40,3 -6,6
Centro Oeste 9,8 19,3 12,9
Sul 0,8 -2,9 4,6
PAIS 7,4 32,5 14,4

FONTE: CEIC, Departamento de Estudos Econdmicos, comrim&EMPE do INE.

As disparidades anteriores tém reflexo na facturagéitaria por habitante,
mostrando, igualmente por esta abordagem, a peqdenansdo dos mercados
regionais e o fraco poder aquisitivo nacional. ldeaaparece, de igual modo, destacada
neste item.

1 As informacdes recentemente divulgadas pelo Govgmovincial da Huila sobre os mil e cem
quilémetros de estradas asfaltadas recentementasib® trafego € uma excelente noticia e conmosfeit
esperados sobre a economia da regido Sul. Faltaga di500 quildémetros para o completamente do
programa do Executivo de melhoramento das estdalasngola.
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FACTURACAOQ PER CAPITA (délares correntes)

REGIOES 2003 2006 2007

Luanda/Bengo 1440,1 1316,7 1480,0
Norte 76,2 135,7 163,0
Centro Leste 255,8 155,9 1415
Centro Oeste 265,9 318,7 349,5
Sul 64,7 44,8 45,5
PAIS 485,8 546,8 607,7

FONTE: CEIC, Departamento de Estudos Econdmicos, comrim&EMPE do INE.

A conjugacao entre os pesos relativos provinciaifadturacéo e das empresas e
estabelecimentos permite a constru¢cdo dum paramrexyg da rendibilidade provincial
dos empreendimentos e sintético das vantagensazativas regionaf.

ESTIMATIVA DAS VANTAGENS COMPARATIVAS REGIONAIS

RENDIBILIDADES PROVINCIAIS
PROVINCIAS 2003 2006 2007
BENGO 0,095 0,074 0,069
BENGUELA 2,007 1,552 1,440
BIE 0,306 0,251 0,236
CABINDA 0,064 0,075 0,077
CUNENE 0,265 0,218 0,205
HUAMBO 0,327 0,274 0,259
HUILA 0,201 0,161 0,151
K. KUBANGO 0,147 0,132 0,127
KWANZA NORTE 0,012 0,019 0,020
KWANZA SUL 0,234 0,485 0,576
LUANDA 1,249 1,363 1,378
LUNDA NORTE 0,260 0,189 0,173
LUNDA SUL 2,332 0,641 0,460
MALANJ E 4,750 1,347 0,973
MOXICO 0,066 0,074 0,076
NAMIBE 0,069 0,291 0,413
UIGE 0,600 0,890 0,972
ZAIRE 0,229 0,174 0,160

FONTE: Célculos do CEIC.

Luanda € o local onde a actividade economica € reaisvel e também onde
este indice registou o maior incremento percentggita de 10% em 4 anos. Malanje é
a provincia que mais perdeu competitividade inteoman uma variacdo percentual
negativa forte de 79,5%. Os investimentos privadés fugido desta regido,
importando encontrar as razfes

Compreende-se, por conseguinte, a preferéncia panda em todos os ramos
da actividade econOmica. A facturacao realizadad_esanda em percentagem do total
nacional s6 nao é relevante no sector da agrieulbamocando-se em torno dos 60% nas
restantes areas.

Benguela viu a rendibilidade provincial diminuirten2003 e 2007, embora uma
das mais elevadas neste ultimo ano. O facto dodaiénesma regido, mostrar uma das
mais baixas rendibilidades provinciais e com unmaléacia de regressao pode jogar a
favor duma preferéncia da actividade empresarialBemguela/Lobito. A abertura do
caminho-de-ferro de Benguela pode ajudar a melharartuacdo, pelo menos em
actividades onde as suas vantagens comparatias sgjdentes.

%2 Trata-se duma rendibilidad-post verificada apds realizada a actividade econémipresarial. Ou
seja, em determinada provincia um certo numero rdprésas gerou maior ou menor volume de
facturacdo do que nas restantes.

% Talvez pressentido este fenémeno de fuga do investo privado — a fuga ndo acontece apenas em
termos de deslocalizacdo das actividades, madpigate, quando as regifes nao apresentam condicdes
suficientes de atractividade — as autoridades pe@is tenham realizado o Férum sobre as oportde&la

de investimento em Malanje em Maio passado.
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A Lunda Norte é outro caso de perda de competitdedterritorial, em claro
contraste com a Lunda Sul. Os efeitos perversosxgéoracdo de diamantes — ao
diminuir o peso da agricultura e o interesse paragiactividades — podem ser uma das
explicacbes (doenca holandesa). No mesmo sentidtch( disease se coloca a
provincia de Cabinda.

Moxico e Kuando Kubango mostram serem, na realidadgderras do fim do
mundo e s6 uma politica regional com descriminggitiva em relacdo a captacao de
investimentos privado, concessao de subsidios atdasenvolvimento, isencao de
pagamento de impostos e implementacéo de invedtirpéblico (estatal e empresarial)
pode ajudar a reverter a situacao e a colocar estes a mesma mesa da reparticdo dos
frutos do crescimento econémico.

Concentracdo em Luanda

91,5 91,7 91,0 87.0 920 916 77

2006

AGRICULTURAE...
2007

AGRICULTURAE...
INDUSTRIA...

INDUSITRIA...
INDUSTRIA...
INDUSTRIA...
ENERGIAE AGUA
INDUSTRIA...
FNFRGIAF AGUA

INDUSTRIA...
ENERGIAE AGUA

CONSTRUGAO

SERVICOS MERCANTIS
OUTRAS ACTIVIDADES
CONSTRUGAO
SERVICOS MERCANTIS
OUTRAS ACTIVIDADES
CONSTRUGAO

AGRICULTURAE...
SERVICOS MERCANTIS
OUTRAS ACTIVIDADES

FONTE: Célculos do CEIC

3.2.6.4.- Produto Interno Bruto por sectores e reges

A regionalizagdo do Produto Interno Bruto — tidas eonta as reservas
apresentadas mais atras e questdes de naturezaolbgbra que remetem para uma
contabilidade regional a correcta estimativa degstmmdeza ao nivel espacial — nao
confere conclusdes diferentes das que foram sematadas nos paragrafos anteriores.
Na medida em que os parametros utlizados se cedoulma base do volume de
facturacao, cuja representatividade pode ser disGLas assimetrias determinadas com
base no PIB s&o, no essencial, as mesmas.

Ainda assim, a regionalizacédo do PIB permite avapasa outros indicadores,
sociais e econdémicos, como o rendimento médio pbitdmte e a produtividade bruta
aparente, Uteis e mesmo fundamentais para ascpslite equilibragem do crescimento
e da distribuicdo dos seus resultados.
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REPARTIQAO PROVINCIAL DO PIB
(estimativas)

PRODUTO INTERNO BRUTO (milhdes de délares)

PROVINCIAS 2003 2006 2007
BENGO 18,7 48,5 55,4
BENGUELA 2207,2 6261,0 7229,3
BIE 62,4 189,4 223,2
CABINDA 38,2 137,7 223,2
CUNENE 60,1 168,7 195,7
HUAMBO 156,0 441,6 511,6
HUILA 146,1 351,7 394,7
K. KUBANGO 13,7 42,7 50,4
KWANZA NORTE 1,7 11,0 15,7
KWANZA SUL 1713 1272,4 1856,0
LUANDA™ 9287,3 35591,9 44647,9
LUNDA NORTE 1,7 284,5 311,2
LUNDA SUL 231,9 305,2 291,6
MALANJ E 729,5 1282,1 1271,6
MOXICO 7,8 42,7 56,5
NAMIBE 21,6 327,1 573,3
UIGE 191,2 1077,8 1479,2
ZAIRE 42,1 101,5 113,6
NACIONAL 13388,7 47937,3 59500,1

FONTE: Célculos do CEIC.

Ainda que se notem ritmos de variacdo significatipara algumas provincias —
casos do Bengo, Kwanza Norte, Moxico, Uige, Moxicd.uanda excede tudo e
consolida a sua posi¢cdo de polo determinante doepso de crescimento do pais e
concentra mais de 74% do PIB nacional, em médi des trés anos.

Se a Luanda se juntar Kwanza Sul e Benguela, entdmncentracdo chega a
90%. Correlacionando-a com a populacao, o PIB pbiténte das 3 provincias ascende
a 6867 dblares em 2007, um pouco mais do dobrowlespondente valor nacional.

A capacidade de geracdo de Valor Acrescentado deichlce do Kwando
Kubango €, praticamente, nula, representando as\sdares pouco mais de 0,1% do
PIB de Luanda, sendo ainda mais baixa a do KwanzteN

A provincia do Kwanza Sul é um dos exemplos dedgatinamica no processo
de crescimento econdmico do pais, posicionand@seeacterceira zona de influéncia
econdmica, superior a do Huambo e da Huila. Oy gelananecendo as dinamicas
litoral/interior inalteradas por quaisquer polisgalblicas de descriminacdo positiva a
favor do equilibrio e da harmonia territorial, ayincia do Huambo demaorara algum
tempo a recuperar a posicdo detida na economianiablale segundo parque
industrial/ewcondémico do pais.

Aparentemente, a provincia do Uige — melhor posada que as suas vizinhas
do Zaire e de Cabinda — capta melhor as suas iidépasias economicas e naturais,
agregando valor nos sectores agro-pecuario e mausminimizando as consequéncias
negativas da influéncia da economia do petréleo spieverificam em Cabinda. No
conjunto da regido Norte é a provincia do Uige & ml@senvolvida em atributos como
a reparticédo provincial do PIB e o valor do renditoemédio por habitante.

® praticamente a totalidade dos rendimentos daidatie petrolifera e diamantifera foi afectada a
Luanda, enquanto sede das respectivas companhéapldeacao.
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FONTE: Célculos do CEIC

Quanto a distribuicdo provincial do PIB por habitaa situacdo tem de merecer
uma atencao muito particular, sob pena de os gsgmd@ositos de se construir um pais
moderno, sem fome e sem pobreza, harmdnico e camglaa algumas economias

emergentes cairem por téfta

REPARTICAO PROVINCIAL DO PIB POR HABITANTE

(estimativas)

PRODUTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE ( ddlares)

PROVINCIAS 2003 2006 2007
BENGO 41,6 175,5 194,7
BENGUELA 1364,6 3912,8 4390,6
BIE 61,6 206,9 236,9
CABINDA 193,2 384,0 604,9
CUNENE 147,1 320,3 361,0
HUAMBO 105,3 350,0 394,0
HUILA 122,9 205,3 223,9
K. KUBANGO 33,7 135,1 155,0
KWANZA NORTE 4,6 37,1 51,5
KWANZA SUL 226,8 1196,1 1695,5
LUANDA 3280,1 7204,6 8783,1
LUNDA NORTE 4,4 406,5 432,2
LUNDA SUL 474,4 976,1 906,6
MALANJ E 909,5 2033,9 1960,4
MOXICO 20,7 92,8 119,4
NAMIBE 74,1 1113,5 1896,2
UIGE 200,2 1174,0 1565,9
ZAIRE 136,1 325,0 353,3
NACIONAL 932,9 2837,2 3422,4

FONTE: Célculos do CEIC.

A situacdo nas provincias do Bengo (apesar dampidade com Luanda), Bié,
Kwando Kubango, Kwanza Norte, Lunda Norte, MoxicoU&ge neste atributo €&
dramatica, apesar dos registos positivos na ewolugd quantidade de rendimento
disponivel para cada ciadadao entre 2003 e 200&stés provincias o crescimento
economico ndo chegou da forma como seria desejavel.

% Objectivos contidos em diferentes documentos dgremacao e politica econémica do Governo e na

Visao do MPLA.
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Diferengas entre os PIB por habitante regionais e o PIB por habitante nacional
m 2003 m2006 2007
3,2
2,7 2,7
03 050,505
010101 "~ 0,10, .. 0,1 0,0 0,0
. - — —
LUANDAE NORTE CENTRO LESTE CENTRO QESTE SUL
BENGO

FONTE: Célculos do CEIC

Tomando como referéncia as grandes regifes, ameigss também se
visualizam dentro delas, ou seja, existe um fen@ndendiferencas intra-regionais entre

provincias.
DIFERENGCAS INTRA-REGIONAIS DO PIB POR HABITANTE *

PROVINCIAS 2003 2006 2007
BENGO 0,014 0,023 0,021
BENGUELA 2,664 2,846 2,658
BIE 0,120 0,150 0,143
CABINDA 2,317 1,061 1,296
CUNENE 1,769 3,550 3,440
HUAMBO 0,206 0,255 0,238
HUILA 1,477 2,275 2,133
K. KUBANGO 0,133 0,446 0,476
KWANZA NORTE 0,055 0,102 0,110
KWANZA SUL 0,443 0,870 1,026
LUANDA 1,081 0,957 0,967
LUNDA NORTE 0,017 1,343 1,328
LUNDA SUL 1,870 3,224 2,785
MALANJ E 3,586 6,718 6,023
MOXICO 0,082 0,307 0,367
NAMIBE 0,145 0,810 1,148
UIGE 2,400 3,244 3,354
ZAIRE 1,632 0,898 0,757

FONTE: Célculos do CEIC.

Algumas leituras:

Dentro da regido Norte, a provincia do Kwnaza Nérgemais
subdesenvolvida e a de Cabinda a mais desenvolvida,
representando o seu rendimento médio 2,3 vezeseagid®m em
2003 e 1,3 vezes em 2007.

A provincia do Cunene consegue superar a da Hidlejo o

seu rendimento médio, em comparacdo com o da ré&ifo
superior ao da Huila.

Malanje, dentro da regido Centro/Leste, € a praaimgais
desenvolvida neste atributo, superando todas #&sntes. Em

% Os valores desta tabela s&o calculados pelo quedimtre o PIB por habitante de cada provincia e o
PIB por habitante da regido em que foi classificada
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contrapartida, o Moxico € a que apresenta pioresicdes de
vida da populacéo.

. Na regido Centro/Oeste sobressai a provincia donKsv&ul,
com uma dinamica de transformacdo acima da daantest
provincia§”. No entanto, Benguela é a provincia mais
desenvolvida desta regido, enquanto a do Bié aatraisada.

. Os valores relativos a provincia de Luanda — présinda
unidade — reflectem, afinal, o facto de o seu medio médio
coincidir, praticamente, com o da regido onde sera

Foi, igualmente, esbocada uma aproximacdo a re@arsectorial/regional do
Produto Interno Bruto, estando os respectivos gal@ontidos na tabela seguinte (os
valores sdo em milhdes de ddlares). Esta abordggepicia uma analise cruzada
assimetrias regionais/assimetrias sectdfiais

®7 Esta analise dos desequilibrios entre as promhiana mesma regiéo é rica de consequéncias para as

politicas publicas, econdémicas e sociais. Mas ns & este nivel, digamos, meso, que as assimsdidas
grosseiras. Por exemplo, na edicdo do Jornal delarde 18 de Agosto de 2010 vinha uma reportagem
sobre o Municipio do Mussende, as suas necessi@adeseu afastamento do desenvolvimento. Mais
atras, tem-se destacado a provincia do Kwanzad®ob @ terceira colocada em diversos atributos, mas
adentro deste espaco territorial existem diferengésssais. A citada reportagem dava conta quéaas v
rodoviarias de ligacdo intra-regional se encontravem mau estado, sendo um factor de
desencorajamento das iniciativas empresariais. édachcdes do Administrador eram claras:
degradacdo da via que liga o municipio ao resto mtavincia estd a desencorajar 0s potenciais
investidores, e as solu¢cdes tardam a chégddais adiante o repdérter adianta que outro sexteecessitar

de ser relancado no municipio é o da industriasfommadora, reduzindo-se esta actividade a uma
panificadora e uma moagem de média dimenséo, senddmente, pouco expressivo 0 comércio, com
apenas 14 estabelecimentos. Segundo o REMPE aexjstm 2007, 1385 estabelecimentos na provincia,
com 661 no sector do comércio. Ou seja, dentroadpsdmissora provincia as desigualdades sao
significativas e uma forma de as mitigar € peladaapere-equacédo das infraestruturas econdémicas e
sociais. No entanto, como a igualdade de condigi®Ea sempre relativa — significando que o
desenvolvimento regional igualitario e simétricbeérico e utdpico — uma forma de tornar as pessoas
mais iguais terd de ser pela via da transferéneiaeddimento para as populacées das zonas de mais
baixo crescimento e menores condicdes de desemeniid.

® O cruzamento entre sectores/regides/provinciasnfoio dificil de conseguir e fez apelo ao uso de
proporcdes e proxies, discutiveis, evidentemenss, que permitiram um vazamento regional/provincial
de algumas variaveis macroeconémicas.
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2003
AGRICULTURA E PESCAS
INDUSTRIA EXTRACTIVA
INDUSTRIA TRANSFORMADORA
ENERGIA E AGUA
CONSTRUCAO
SERVICOS MERCANTIS
OUTRAS ACTIVIDADES
Total por grandes regides

2006
AGRICULTURA E PESCAS
INDUSTRIA EXTRACTIVA
INDUSTRIA TRANSFORMADORA
ENERGIA E AGUA
CONSTRUCAO
SERVICOS MERCANTIS
OUTRAS ACTIVIDADES
Total por grandes regides

2007
AGRICULTURA E PESCAS
INDUSTRIA EXTRACTIVA
INDUSTRIA TRANSFORMADORA
ENERGIA E AGUA
CONSTRUCAO
SERVICOS MERCANTIS
OUTRAS ACTIVIDADES
Total por grandes regides

Algumas notas:

DISTRIBUIGAO DO PIB POR GRANDES

ALVES DA ROCHA

REGIOES®

Luanda/Bengo Norte Centro leste Centro oeste Sul
209,6 42,1 46,1 817,1 21,6
5887,7 23,8 289,3 1050,5 49,9
332,1 14,4 42,1 127,3 10,3
4,9 0,0 0,0 0,4 0,0
383,2 8,4 4,9 88,4 7,7
1377,5 38,0 173,7 346,2 29,7
1762,1 27,1 70,0 213,1 13,7
9957,3 153,9 626,1 2643,0 132,9
893,7 232,9 217,0 2336,0 39,6
25560,4 58,0 0,0 2270,1 0,0
1567,5 77,9 85,3 509,3 33,9
40,5 0,0 0,0 4,0 0,0
1691,8 39,6 15,5 299,0 21,9
6016,1 214,3 339,4 1272,2 85,5
3491,7 59,6 75,0 368,2 21,2
39261,7 682,4 732,1 7058, 9 202,1
1145,1 298,5 278,0 2993,3 50,8
31480,5 70,9 0,0 2672,6 0,0
2209,7 115,8 97,0 688,9 42,9
45,2 0,0 0,0 4,1 0,0
2415,0 60,2 18,4 408,7 28,4
7721,7 294,2 351,5 1587,6 99,4
3737,1 66,3 64,9 374,8 20,4
48754,3 905,7 810,0 8729, 9 241,9

Em termos de contabilidade nacional regional, derga das
actividades extractivas deveriam ser imputadogidoe\orte e
a regido Centro/Leste numa proporcdo dada pelosctieps
valores agregados. Pelo facto do critério de agéagaao ter
sido este, Luanda aparece com o maior PIB extmctiv
Tirando a extractiva, a dicotomia sectorial é entemufactura,
construcdo e servicos mercantis em Luanda e aigniauk
comeércio nas outras regioes.

Caso houvesse uma matriz de relacbes intersestoriai
devidamente testada, a tabela anterior mostra dergulo se
poderiam avaliar os impactos regionais dos grapdggctos,
publicos e privados, e das politicas publicas aeritivo ao
crescimento econdémico.

%9 Os totais por linhas coincidem com os valores R sectoriais oficiais e 0 somatério dos valores
agregados regionais contabiliza o PIB do pais.
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Usando os valores da estrutura sectorial do PlBnake os pesos sectoriais da
provincia de Luanda no PIB nacional chega-se aasgfieciente geral de concentracao
com um valor médio de 80%.

indice geral de concentracdo sectorial em Luanda

—|CL

M = 20

2000 2003 2006 2007

FONTE: Célculos do CEIC.

3.2.6.5.- Produtividade bruta aparente

Esta perspectiva de analise é a que mais conpé#raise determinarem algumas
das vantagens comparativas regionais. Para alémedasos naturais, ja anteriormente
aludidos, a performance dos recursos humanos desémpim papel importante na
atractividade dos investimentos privados.

A situacdo em Angola aponta para grandes desniggienais neste atributo,
chegando a diferencas de quase 70 vezes entre d.uaral média da zona Sul.
Naturalmente que este valor esta influenciado pefdabilidade do PIB ao atribuir a
Luanda o rendimento do petrdleo, em vez de o impateegido onde o produto é
explorado.

O Centro/Oeste é a segunda regido mais atractraagavestimento privado
atendendo aos respectivos valores da produtividadeabalho.

Se este item for decisivo para a decisao de la@g#z dos empreendimentos
produtivos, entdo as restantes regides ndo condamagpefeito, nem mesmo com uma
Lei do Investimento Privado a atribuir confortavisiencées fiscais e outros apoios de
natureza fungivel.
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Produtividades aparentes do trabalho {usd)
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FONTE: Célculos do CEIC.

Tal como se verificou aquando do tratamento e smalo emprego, 0 eixo
Luanda/Bengo apresentava, para 2007, a menor eéagasemprego do pais — cerca de
17,7% - 0 que se constituia num factor adicionahtdgccéo das populacdes e da forca
de trabalho (maiores oportuinidades de encontedratho). Relacionando este valor
com o valor da produtividade (24500 ddlares pdrditsador) Luanda deve ser a regido
que pratica os melhores salarios do pais, maislemmeato adicional de deslocalizacdo
da populaca®.

A dinamica geral é a da melhoria da produtividadas na regido de Luanda é
bem mais rapida, alargando-se o fosso com as testgnovincias a medida que o
tempo passa e a politica econdémica for incapae\deter o quadro.

Apesar de poder parecer simplista, entendo queadhsandos desequilibrios
territorias em Angola ndo pode alhear-se das dagmes na distribuicdo espacial do
rendimento, que sdo, a um tempo, causa e resultadprocesso de geracdo e
consolidagcédo de desigualdades. Assim e confoménkeblmais atrds e que agora se
confirma pelos valores do grafico anterior — aiqda compreensivelmente discutiveis
— as assimetrias espaciais de rendimento (e dosspondentes indices de pobreza)
devem ser atribuidas as diferencas registadasattpridade, complementadas pelas
taxas de actividade e de emprego.

De todas as formas, convém nao esquecer que atiprddde ndo € uma
variavel com um valor absoluto em termos econémiposcisando de ser combinada
com outros indicadores de desempenho, mormente a®roustos em trabalho/por
trabalhador, para melhor expressar as diferengagiess e assim poder ser considerado
um indicador da competitividade regional. A comb#ra da produtividade do factor
trabalho com o custo de trabalho por trabalhad@bacpor ser profundamente
explicativa das decisbes de localizacdo das engpréssim sendo, a competitividade

0 Esta conclusdo baseia-se na relacédo microecondmieguilibrio em concorréncia perfeita w = P*p e
na relacdo macroecondmica entre o emprego e atproddde PIB = E*e, onde w é a taxa salarial, P’ a
produtividade fisica, p o nivel geral de precosy Emprego e e a produtividade. Para um determinado
nivel de precos, uma melhoria da produtividadeipihi$s a pratica de melhores salarios, cujo inceato
pode ser provocado por uma situacdo de pleno oseeplano emprego no mercado de trabalho (baixa
taxa de desemprego).
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regional depende, em grande medida, de combinagégséticas de produtividade e
custos laborals.

Deve, porém,assinalar-se que, entre 2000 e 20Q¥ifemsncas entre as regides
se atenuaram.

As assimetrias regionais de desenvolvimento aparenais evidentes quando
analisadas numa perspectiva temporal futura enagoenparacao entre algumas das 18
provincias e o todo nacional seja um dos critad@avaliagao.

Assim, por exemplo, no Plano Director de Desenwadrito da Provincia de
Malanj¢? um dos cenarios de crescimento para 2010 — narépoia O mais
conservador ou, mesmo, realista — da conta de guetaxas anuais de crescimento do
PIB provincial altas contribuem para um desanuvigmeninimo das assimetrias
medidas em termos de diferencas para com o PlBagdatante do pais. Com efeito, a
projecc¢do entdo efectuada apontava para uma nash média de crescimento do PIB
provincial de 29,7% numa hipotese de se estabetereo objectivo uma proporcao de
1,6% PIB Malanje/PIB nacional (0,8% em 2003Pode depreender-se desta cifra que a
tendéncia assimétrica de crescimento economico emgolA é qualquer coisa de
estruturalizado, mesmo no longo prazo, dadas as amitas de
atrofiamento/agigantamento determinadas pelo getrélpelos diamantes. Mas outras
conclusdes/preocupacdes devem ser notificadas:

* A influéncia preponderante do petrdleo sobre o dBional prolongar-se-a
ainda durante muito tempo, porquanto o processalidersificacdo da
economia é de longo prazo, as reservas nacionaigide e gas ainda serao
relevantes e a economia mundial continuard a recoar esta fonte
energética.

O desenvolvimento do interior angolano vai ser semgma prioridade
menor, por que faltam os factores essenciais eoadigbes basicas para
atrair actividades e investimentos que contribuara pmitigar os actuais
profundos desequilibriés Os investimentos estruturantes em capital fisico
capital humano acabaréo por ser sempre insuficgrae inverter o sentido,
a intensidade e a orientacdo do crescimento eccobi

" De tal modo é importante esta combinacéo paraeisdks empresariais de localizagdo das actividades
econdmicas que uma dada regido pode apresentamaisalevada produtividade do que outra, mas ser
menos atractiva do ponto de vista do binémio prigiiztde-custo de trabalho por trabalhador, bastando
para isso que proporcionalmente o custo médio abalino seja mais elevado. Esta vertente da analise
das assimetrias regionais em Angola nédo foi confisamesta reflexdo, mas vai, seguramente, integrar
conjunto das minhas tarefas futuras de estudo sotwalidade nacional. Para saber um pouco mais sob
esta questdo consultar Francisco Carballo CruziofilRividade na Regido Norte e na Galiza, Cadernos
de Economia, Janeiro/Marco de 2004.

2 Governo da Provincia de Malanje — Plano de Dired® Desenvolvimento Econémico de Malanje
2009-2013, Malanje, Julho de 2007.

3 Se um exercicio semelhante fosse feito no momemsente e perante as evidéncias apresentadas e
outras a apresentar mais adiante sobre as assisnetgionais, a taxa seria, concerteza, mais elevad

™ A centralizagdo governativa — concepgao e execugéscrita na nova Constituicdo da Republica pode
constranger as iniciativas dos governos provinciaiglentes a facilitar a instalacdo de actividades
geradoras de renda e emprego e a atrair investrpenado.

> Coloca-se, na sequéncia, a questdo da renditélides investimentos estruturantes em capital fisico
capital humano: se ndo geram uma quantidade aekit#v crescimento econémico, a sua eficacia é
reduzida e seguramente menor do que a obtida saeiggdes do pais. E na medida em que, no processo
das escolhas publicas, o bindmio escassez de osfefisacia de aplicacdo é um dos critérios
fundamentais de distribuicdo dos investimentosipdb| as provincias que apresentarem o menor indice
de retorno econdmico dos investimentos sociaisaaéabpor ser prejudicadas nos ciclos seguintes de
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* O éxodo para o litoral e para Luanda nao ira, preivaente, atenuar-se na
quantidade necessaria para se aumentar a qualitadeda na capital e
rentabilizar os investimentos dos equipamentosctios, mesmo que 0s
polos universitarios e o ensino médio se dissemipeln interior do Pais.
Este stock de capital seguramente nao seria suficiente paraonstituir
uma massa critica que invertesse os termos da&mudacdesenvolvimento
desequilibrado.

e Os dividendos da paz para o interior vao acabaragseumir a forma de
“sobras de crescimento que o litoral e Luanda rejeitavéilando conseguiréo
endogenizar e rentabilizar e a reconciliagdo natieonsciéncia de Nacao
necessaria para a identidade nacional e a angati®jidaira enfraquecida do
confronto litoral/interiof®. Resta a consolacdo de esta fissura ser trankversa
(inter-étnica) e ndo longitudinal (contradicao é)i

« A pobreza das provincias enteadas do desenvolimecdndmico nao
diminuira, substancialmente, a médio prazo, comptendo-se o0
cumprimento das metas do milénio nesta matériaeemplo, conforme se
viu anteriormente, um PIB por habitante de 398,&ré§8 em 2007 para a
regido centro-leste ndo correspondeu, sendo, & diidres por dia, bem
abaixo dos 2 dolares considerados o limiar da pabr®u seja, aquele
rendimento médio estard mais proximo da pobrezalahsdo que da
pobreza relativa.

« As politicas econémicas voluntariosas e activagkeessarias para que as
provincias do interior atinjam cifras elevadas descimento econémico —
estdo ameacadas pela centralizacdo e concentraeémda por Luanda e
pelos ditames da estabilizacdo macroeconomica. blesmm contexto de
descentralizagdo administrativa, 0s meios finanseserdo sempre escassos
face as necessidades e distribuidos e geridos mpétguina politica e
burocratica de Luanda.

3.2.6.6.- Uma aproximacéo as diferencas salariaiegionais

Os salarios sdo uma outra componente da compeditigi provincial e regional.
N&o existe informacgéo estatistica sobre esta \@riém relagdo a nenhum nivel da
organizacdo economica do pais. Nado se sabe queés rdgesalarios privados sao
praticados, se o salario minimo é respeitado, ggagEcam compensacdes pecuniérias
para os trabalhadores, etc. Tirando a tabela shldai Funcdo Publica, difundida no
Diario da Republica, muito pouco se sabe sobr@bl@ma salarial em Angola.

Apesar disso, foi feita uma tentativa de cOmputeakdacdo das diferencas
salariais entre as regifes definidas, através ogparacdo entre taxas de desemprego e
valores da produtividade bruta aparente do trabakspeitando os postulados e os
ensinamentos da Teoria EconOmica.

reparticdo dos fundos e financiamentos publicosgrgin-se, consequentemente, um circulo vicioso de
atrofiamento do seu desenvolvimento. S6 num enquaeiito de reconciliagdo nacional patritica seria

possivel considerar como custos politicos os difdaés entre a quantidade de crescimento e montante
dos investimentos em capital fisico e capital human

® Os cidaddos de algumas provincias do litoral d.ulnda serdo mais angolanos do que todos os
restantes, por quegeteris paribug acederdo a uma maior fatia do rendimento nationa
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A aproximagdo metodologica permitiu deduzir algumasclusdes importantes,
embora essencialmente dentro do esperado. Na egrdadndices salariais estimados
confirmam as assimetrias regionais também do laalodidtribuicdo funcional do
rendimento dos factores, colocando Luanda/Bengabaga do ranking dos melhores
salérios praticados no pais.

Assim:

* Em média, a regido metropolitana de Angola pagar®s quatro vezes acima
da média nacional, essencialmente justificado fdeeism mais elevados de
produtividade e pela presséao sobre o mercado deegmp

* A regido Sul do pais € onde a norma salarial &5 ivaixa, provavelmente 10%
da média nacional.

* Na regido Centro-Oeste o salario médio pratidaao um valor aproximado a
metade da média nacional.

* A regido Centro/Leste apresentou uma tendéncidegeadacao do respectivo
indice salarial, representando menos de 10% ddesaiédio nacional em 2007.

* Na regiao Norte a proporcdo da sua norma salaraiteve-se ao longo do
periodo de referéncia, situando-se em 12% do sat&dio nacional.

Indices salariais - onde os salarios s3o mais elevados em n2 de vezes

4,50
4,00
3,50
3,00
2,50 W 2003
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

m 2006

2007

LUANDAE NORTE CENTRO  CENTRO SUL
BENGO LESTE OESTE

FONTE: Célculos do CEIC.

Verifica-se, portanto, que a regido de Luanda/Bapgesenta varios factores de
atractividade territorial sobre a populacédo, fodgatrabalho e actividade economica
privada, a saber: reduzida taxa de desempregoefaeithente em termos relativos, com
referéncia ao todo nacional e a algumas redifeslpvada produtividade aparente da
mao-de-obra (igualmente em termos relativos), patetades garantidas pelos

" Em termos absolutos, uma taxa de desemprego @&61& muito alta, correspondendo a um grau de
desutilidade social dos factores de producdo camemuéncias fortes sobre as condicdes gerais de vid
da populacéo.

63



DESIGUALDADES E ASSIMETRIAS REGIONAIS EM ANGOLA ALVES DA ROCHA

projectos publicos e privados e oportunidades g@cgies dadas pela centyralizacao da
Administracéo Publica e a concentracdo do podétigmk financeiro.

Paradoxalmente (ou talvez ndo) os salérios baiaegestantes regides do pais,
em particular no seu interior, ndo se tém constifudm incentivo e chamamento
suficiente para a deslocalizacdo territorial dasividades economicas. E que a
competitividade de hoje ja ndo se liga a baixoarga, mas a outros factores mais
estruturantes, como a qualidade da mao-de-obra dackdades associadas as
externalidades administrativas, sociais e politicas 64

O esforco de equalizagéo territorial do crescimentlo desenvolvimento exige
que se analise esta problematica dum modo profutelonodo a se ter a verdadeira
dimenséo do problema e o correcto conhecimentausacdas coisas.
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4.- A REGIONALIZACAO DO ORGCAMENTO GERAL DO ESTADO E DO PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS PUBLICOS

O Orcamento Geral do Estado veicula uma série diicps que podem ter
efeitos sobre as condi¢Bes de exercicio da actigiéaondmica nas regiées/provincias,
de modo a alterar o actual estado das assimedgasais econémicas no pais.

A educacgdo, sobretudo, mas ingualmente a salde quaet® elementos
determinantes da produtividade do trabalho e, pmrseguinte, de facilitacdo de
obtencdo de emprego e rendimentos — sdo algumasardasamaras para atrair
investimento e actividade empresarial para as esgitais marginalizadas do pais.

A primeira forma de se abordar a perspectiva regido Orcamento Geral do
Estado, na sua vertente de despesas correntes engl@bam, como rubricas mais
expressivas os salarios e remuneracdes complemendas funcionarios publicos,
militares e para-militares, as despesas de fungiento normal da Administracao
Publica e as transferéncias para as empresasndm$ae os subsidios a pregos — € a de
verificar a sua reparticado geografica.

REPARTICAO GEOGRAFICA DAS DESPESAS CORRENTES

ANO DE 2003 ANO DE 2006 ANO DE 2007
MilhGes Kz % Milhdes Kz % Milhdes Kz %

LUANDA E BENGO 14666,7 25,8 40144,1 23,9 222345,8 55,3
NORTE 12657,2 22,3 34667,9 20,6 49271,6 12,3

CENTRO LESTE 9256,9 16,3 25915,6 15,4 34358,5 8,6
CENTRO OESTE 15007,1 26,4 49734,8 29,6 72864,2 18,1

SUL 5266,5 9,3 17656,7 10,5 22959,0 57
Total das regides 56854,4 100,0 168119,1 100,0 4017 99,1 100,0
Total das regides 56854,4 15,8 168119,1 7,7 401799,1 16,0
Encargos centrais 302033,9 84,2 2008803,1 92,3 2102087,9 84,0
Total do OGE 358888,3 100,0 2176922,2 100,0 2503887 ,0 100,0

FONTE: Orcamento Geral do Estado

A primeira constatacao resultante da observacéamtula anterior refere-se a
reduzida percentagem de dinheiro do Estado poslisp@sicdo das provincias para a
efectivacdo das suas responsabilidades de enquatamapoio a economia regional e
a populacdo das respectivas zonas de influéncieen®argos centrais absorvem, em
média, 87% das despesas correntes totais. Na eegrdath exiguidade de recursos
financeiros colocados sob a gestdo dos governasgnpiais ndo permite a efectivacao
de accbes concretas de fomento da actividade ecom@nte atraccédo do investimento
privado.

E certo que algumas das despesas correntes irgluddaencargos centrais tém
incidéncia regional. No entanto, também esta é viemde agravamento das assimetrias,
porquanto mais de 75% das mesmas beneficiam Luarsk juntarmos Benguela e
Kwanza Sul esta percentagem pode subir para 80%.

Na verdade, € evidente a crescente tomada de posidtiva das regides
Luanda/Bengo e Centro/Oeste, no entanto prejudicada 2007, pela inusitada
dobragem da participacdo relativa do primeiro agmgnto de provincias. A
concentracdo da actividade econdmica, da populagdpoder institucional e do poder
politico na capital corresponde a uma crescenttg@&o de servigcos nessas regides.

O posicionamento das regides Centro/Leste e Suldé&as as enteadas do
Orcamento Geral do Estado.
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As dinamicas de variacdo nominal das despesambesrdo Estado por grandes
regides confirmam que Luanda e o sub-litoral Belaguee Kwanza Sul tendem a
absorver a maior fatia do OGE.

Taxas médias anuais de crescimento nominal das despesas orgamentais por regides

Illlll

LUANDAE NORTE CENTRO CENTRO Total das
BENGO LESTE OESTE regioes
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FONTE: Orgamento Geral do Estado.

A principal conclusdo que o grafico anterior peemitirar, para além
evidentemente dacanibalizacdd do conjunto Luanda/Bengo, é a inferioridade das
dindmicas nominais de crescimento das restantéSesegcuja cifra correspondente a
taxa anual de crescimento é bem inferior & médieonal.

Ou seja, Luanda/Bengo/Benguela/Kwanza Sul tendegidvanizar a actividade
estatal de prestagcédo de servicos decisivos paegendolvimento social e a polarizagéo
do crescimento econdémico.

Uma outra conclusdo importante e capital tem a ca@mn a criagdo de
capacidades locais de geracéo de receitas fisclisassuncao de responsabilidades de
decisdo quanto a projectos, accoes e actividadesnpiais de apoio & economia e aos
cidadaos. Dito de outro modo, a aproximacao dargagéo provincial dos problemas
da economia e das necessidades dos cidadaos -ermuergem com as potencialidades
de crescimento local — depende a descentralizaggoaato processo profundo,
responsavel e determinante para a valorizacdoatdagens compratis prvincais egiois.
Sem isso, as assimetrias, mesmo que se nao agragatmuardo a representar um
Sério revés aos propositos sempre reafirmados derGo construir uma sociedade
justa, igualitaria, moderna e préxima de algumas rdais importantes economias do
mundo. A pereequacdo do desenvolvimento nao teat@wlecondmica e social em
presenca de diferencas significativas de niveisvidia e de oportunidades de
enriqueciment®.

Existem outras formas de se olhar para a afectdg@adespesas correntes do
Estado. Uma delas € classifica-las por sectoregreltacdo de servicos da parte do
Governo (classificacdo funcional, de acordo com@Ep Essa aproximagdo esta na
tabela seguinte — estrutura vertical das despesasnentais correntes por grandes
regides.

8 Aparentemente, as oportunidades de empobrecimestio mais igualitariamente distribuidas,
particularmente nas franjas mais vulneraveis dallpggo (incluindo a classe média) e nas provineias
regides mais afastadas das zonas e eixos do.litoral
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ESTRUTURA VERTICAL DAS DESPESAS ORCAMENTAIS CORRENT ES (%)

2006 Luanda/Bengo  Norte Centro leste Centro oeste Sul Total
EDUCAGAO 14,2 7.3 6,6 10,7 9,0 10,0
SAUDE i 9,3 10,9 13,6 14,7 9,2 11,9
SEGURANGA, ASSISTENCIA
SOCIAL 1,5 0,2 0,3 0,2 0,1 0,5
HABITACAO/SERV.COMUNITARIOS 7.1 12,5 3,8 4,9 5,0 6,8
OUTROS SECTORES SOCIAIS 1,3 1,0 1,4 0,8 2,5 1,2
AGRICULTURA 0,9 0,6 0,6 0,6 1,3 0,8
INDUSTRIA E MINERAGAO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TRANSPORTES 3,3 5,0 2,1 1,1 1,3 2,6
ENERGIA E AGUA 0,5 0,9 1,3 1,0 0,5 0,9
COMERCIO E SERVICOS 0,1 0,4 0,0 0,0 1,2 0,2
OUTROS SECTORES
ECONOMICOS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SERVIGOS PUBLICOS GERAIS 61,6 61,3 70,2 65,8 70,0 65,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2007 Luanda/Bengo  Norte Centro leste Centro oeste Sul Total
EDUCAGAO 10,0 24,8 25,8 38,8 46,7 20,5
SAUDE i 4,9 14,8 16,5 23,4 14,4 11,0
SEGURANGA, ASSISTENCIA
SOCIAL 0,9 0,9 0,1 0,4 0,2 0,7
HABITACAO/SERV.COMUNITARIOS 51,2 15,1 6,4 7.1 6,6 32,4
OUTROS SECTORES SOCIAIS 0,4 1,1 1,0 0,9 2,4 0,7
AGRICULTURA 0,3 1,0 0,6 1,1 1,1 0,6
INDUSTRIA E MINERAGAO 1,8 0,0 0,0 0,2 0,0 1,0
TRANSPORTES 20,7 0,7 0,9 0,1 0,0 11,6
ENERGIA E AGUA 2,3 5,0 1,0 1,9 2,1 2,4
COMERCIO E SERVICOS 0,1 0,9 0,0 0,1 1,0 0,3
OUTROS SECTORES
ECONOMICOS 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
SERVIGOS PUBLICOS GERAIS 7,4 35,6 47,6 25,9 25,4 18,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Orgcamento Geral do Estado e Relatorios de Exealgddinistério das Financgas.

Durante 2006 os sectores sociais (educacdo, sdwatetacdo e servicos
comunitarios) concentraram 28,7% das despesasntesredo Estado afectas as
provincias, respeitando, afinal, uma tendéncia sgpiecomecou a formar depois de
resolvido o conflito militar interno.

Os sectores economicos (agricultura, industriagenaigéo, transportes, energia,
comeércio e servigos) captaram tdo-somente 5% dszesas correntes do OGE, néo
sendo suficiente para alavancar a instalacéo di@gdades economicas privadas.

Em 2007, ocorreram transformagdes importantes tnat@s orcamental interna

de algumas regides relativamente a afectacdo daeshks de funcionamento do Estado

a alguns sectores.

Assim, a educacao foi substancialmente beneficiawha todas as regides,
excepto a de Luanda/Bengo, devendo destacar-sgropamentos de provincias do
Norte e do Sul.

Quanto as despesas correntes do Estado afectashitacha e servigos
comunitarios registou-se um aumento de 6,8% em 2208 32,4% em 2007, com
particular destaque para a regido Luanda/Bengcg onimcremento foi de 7,1% para
51,2%. Nos restantes agrupamentos de provinciasdouocorreram incrementos ou
entdo foram-no numa expressao numérica muito psigodficativa.
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Na regido Luanda/Bengo, as despesas or¢camentagycadas aos transportes
foram fortemente aumentadas e passaram duma refatsdade de 3,3% em 2006
para 20,7% em 2007.

Em conclusédo, foram registados ajustamentos reievam algumas dotacdes
orcamentais para areas de intervencao do Estadénct@ncias sobre as condi¢gbes de
exercicio da actividade econdémica.

As informagoes financeiras do OGE podem ser arramdéd maneira diferente,
olhando-se a estrutura horizontal das mesmas, reksionada com as assimetrias 768
regionais.

ESTRUTURA HORIZONTAL DAS DESPESAS

ORCAMENTAIS
2006 Luanda/Bengo Norte  Centro leste  Centro oeste Sul Total

EDUCACAO 33,9 15,0 10,1 31,6 9,4 100,0
SAUDE . 18,7 18,9 17,6 36,6 8,2 100,0
SEGURANCA, ASSISTENCIA

SOCIAL 68,2 6,8 10,2 13,7 1,1 100,0
HABITAGAO/SERV.COMUNITARIOS 25,0 37,7 8,6 21,1 7,7 100,0
OUTROS SECTORES SOCIAIS 25,7 16,0 17,0 20,2 21,1 100,0
AGRICULTURA 28,8 16,1 12,5 25,0 17,6 100,0
INDUSTRIA E MINERACAO 47,4 0,0 0,0 52,6 0,0 100,0
TRANSPORTES 30,5 39,6 12,4 12,4 51 100,0
ENERGIA E AGUA 13,8 20,9 23,3 35,5 6,5 100,0
COMERCIO E SERVICOS 7,7 36,0 0,0 2,2 54,2 100,0
OUTROS SECTORES

ECONOMICOS 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
SERVICOS PUBLICOS GERAIS 22,6 19,4 16,7 29,9 11,3 100,0
TOTAL 23,9 20,6 15,4 29,6 10,5 100,0

2007 Luanda/Bengo Norte  Centro leste  Centro oeste Sul Total

EDUCACAO 27,1 14,8 10,8 34,3 13,0 100,0
SAUDE . 24,7 16,5 12,8 38,5 7,5 100,0
SEGURANCA, ASSISTENCIA

SOCIAL 71,2 14,8 1,6 10,9 15 100,0
HABITAGAO/SERV.COMUNITARIOS 87,4 57 1,7 4,0 1,2 100,0
OUTROS SECTORES SOCIAIS 28,8 17,7 11,8 23,2 18,5 100,0
AGRICULTURA 28,4 21,0 8,2 31,8 10,5 100,0
INDUSTRIA E MINERACAO 95,8 0,5 0,4 3,4 0,0 100,0
TRANSPORTES 98,4 0,7 0,7 0,2 0,0 100,0
ENERGIA E AGUA 52,2 25,6 34 13,9 4,9 100,0
COMERCIO E SERVICOS 28,1 39,6 0,0 9,6 22,6 100,0
OUTROS SECTORES

ECONOMICOS 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
SERVICOS PUBLICOS GERAIS 21,9 23,4 21,8 25,2 7,8 100,0
TOTAL 55,3 12,3 8,6 18,1 5,7 100,0

FONTE: Orcamento Geral do Estado e Relatérios de Exealgddinistério das Financas.

Deste ponto de vista da arrumacdo do OGE, as dsisisneegionais sao ja
notorias, com Luanda/Bengo em destaque, mas, dmonesdo, Bengule e Kwanza
Sul, as provincias mais salientes depois do eixoop@itano de Luanda.

Por exemplo:

+ Luanda/Bengo absorveram, em 2007, 95,8% das despesa
orgamentais na inddstria e mineragdo, 98,4% ensgmates,
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87,4% em habitacdo e servicos comunitérios, 71,2% e
assisténcia social e 52,2% em energia e agua.

% O indice geral de concentragdo das despesas orgasnen
correntes na regido Luanda/Bengo foi de 55,3% b 203,9%
em 2006).

+ A regido Centro/Oeste, com Benguela e Kwanza $abaca, € a
segunda onde o Estado concentra as suas despesasitais
correntes (18,1% em 2007 e 29,6% em 2006), torrasdo 69
também por este viés, zonas de preferéncia dativ&iprivada.

« As regibes Centro/Leste e Sul sdo as que menos;ddsta
orgamentais correntes recebem.

Concentragdo em Luanda
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FONTE: Orcamento Geral do Estado

Naturalmente que agumas das percentagens antemstés directamente
relacionadas com a concentracdo da populacéo. &nder os casos das despesas em
educacéo, saude, seguranca e assisténcia soelaitacho.

O caso da habitacéo é singular, na medida em gagadir de 2009 se colocou
o desafio da construgdo de um milh&do de casashi@¢@o. Depreende-se que devem
ter sido a prestacao de servicos comunitarios drdorde intervencdo orcamental mais
importante (na classificacdo funcional das despesasnentais a rubrica € “Habitacéo
e Servicos Comunitarios”).

Os servigos de transportes — cuja percentagem rderdo da sua participagéo
relativa no orgcamento da regido Luanda/Bengo fakt&2% - estdo, do mesmo modo,
estreitamente ligados ao aumento demografico dagctdvas provincias.
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De 2006 para 2007 as regides Centro/Leste e Sarhfas que, do ponto de vista
relativo, mais se afastaram da média nacional eresperdas de dotacdes registaram.

Coeficiente médio de reparti¢do das despesas orgamentais correntes

w2006 © 2007

70

Centro/Leste Sul

FONTE: Orcamento Geral do Estado.

Os investimentos publicos, nos diferentes domidesactividade em que séo
realizados, sdo uma peca chave e um factor inggiter da intervencédo do Estado na
economia em favor do crescimento e do desenvolMneld anteriormente coloquei
alguns pontos de interrogacao e de exclamacéo saje deve ser o verdadeiro papel
do Estado na economia, questéo, de resto, de dixugerminavel, embora aliciante e
rica de consequéncias sobre o alargamento da rimssa de conhecimentos. O
investimento publico €, porventura, o dominio malsvante da posicdo do Estado na
economia e a melhor forma de se valorizar e reigabio investimento e a actividade
privada. E, porém, necessario que o investimentdiquise faca com critério e no
respeito dos pagadores de impostos. H& sempra emsefjue dominio for um custo de
oportuinidade do dinheiro que o Estado gasta estéie

O investimento publico é um dos melhores instruoenue o Estado pode usar
em Angola para mitigar as assimetrias regionaismprer sinergias economicas
regionais, consolidar a reconciliacdo nacional eao a economia nacional mais
integrada (essencial para a dimensdo economicawé@ida do mercado interno e para
0 processo de diversificacdo produtiva).

® O falecido Mancur Olson argumentava, no seu Uliinto, Power and Prosperity, que o Estado é um
bandido estético, que é melhor do que um bandidmi&, na medida em que este ndo tem interesse no
desenvolvimento econédmico. Mas isso nao signifiea spja substancialmente melhor, visto que aqueles
que controlam o Estado procuram extrair, mais de gusubsisténcia, o excedente daqueles que se
encontram sob o seu controlo. No Ocidente contehmagar existem trés tipos de proteccdo contra a
exploracdo indevida do Estado-bandido: saida (pitiasie de escapar ao controlo duma jurisdicao
através da emigracao, fuga de capitais ou trocaeteado — deslocalizacéo), voz (sociedade civiicar

e a mais iportante voz a do voto) e limitagdo (indis independentes, divisdo e respeito de poderes,
federalismo e direitos adquiridos). Retirado de tMawolf: Qual é o Papel do Estado, Semanario
Expanséo, 20 de Agosto de 2010.



DESIGUALDADES E ASSIMETRIAS REGIONAIS EM ANGOLA ALVES DA ROCHA

Na andlise feita sobre a distribuicdo espacialndestimento publico também
ficou claro que este factor de producdo tem canmtih para a agravamento das
desigualdades regionais, concentrando-se onde sandasagregacdo de actividade ja
ultrapassou o seu indice critico. Como as despestais de investimento s&o
constantes em cada ano do ciclo econémico e or¢amaes prioridades e as decisfes
publicas de afectacdo tém-se orientado para aSeghnde a actividade econdémica e a
massa populacional séo maidfes

ESTRUTURA REGIONAL VERTICAL DOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS

2003 Luanda/Bengo Norte  Centro leste Centro oeste Sul  Total
Sectores Sociais 14,4 0,0 4,8 3,4 0,0 6,9
Infraestruturas 24,2 6,7 2,8 10,9 0,0 13,4
Economia Real 6,9 1,7 1,1 6,1 6,1 4,7
Sectores Institucionais 16,7 1,9 1,4 4,3 6,4 8,4
Defesa e Seguranca 3,6 0,0 0,0 0,9 0,0 1,6
Governos Provinciais 34,3 89,7 89,9 74,4 87,5 651
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2006
Sectores Sociais 59 16,6 18,6 12,4 255 12,5
Infraestruturas 74,9 21,7 60,1 79,8 453 69,2
Economia Real 1,4 0,0 0,9 1,3 10,2 1,8
Sectores Institucionais 8,4 2,2 1,9 0,4 2,2 3,1
Defesa e Seguranca 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Governos Provinciais 9,2 59,5 18,5 6,0 16,8 13,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2007
Sectores Sociais 9,5 1,6 12,8 7,4 6,6 75
Infraestruturas 38,4 40,4 43,6 63,1 38,7 485
Economia Real 15 3,5 7,5 4,4 139 44
Sectores Institucionais 14,4 2,1 1,6 14,0 242 11,3
Defesa e Seguranca 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Governos Provinciais 36,1 52,3 34,5 10,9 16,6 28,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Algumas notas relevantes as informacdes da tah&aa:

v" O crescimento econémico registado depois da pam especial
apos 2003, tem tido como uma das suas alavanaaspgaiis 0
investimento publico nas infraestruturas: o coefité relativo
médio passou de 13,4% em 2003 para 69,2% em 208(5:% e
2007. Ou seja, as grandes regides em que se dwigais tém
dado uma preferéncia clara aos investimentos nasligies
fisicas basicas para a actividade economica.

8 E aceitavel o argumento da rendibilidade, num ouate escassez de recursos financeiros (alias,
situacdo basica da Ciéncia Econdmica). O retorsoagiticacdes financeiras do Estado pode ser maior
onde exista a maior massa critica de actividadaG@ua. Mas o argumento contrario tem igual, senéo
mesmo, maior valia. Em situacdes de evidentes e&vawalesequilibrios regionais, os investimentos
publicos devem ser o contra-peso a l6gica de kagiio geogréafica dos investimentos privados naagszon
de maiores potencialidades de rendibilidade. E idepxiste, também, o argumento social,
economicamente valorizavel a longo prazo.
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v' Luanda/Bengo é, uma vez mais, nesta matéria daegtfuturas,
a regido que mais aplicacbes dos fundos publicos ftsto,
proporcionais aos desequilibrios internos provosadwor
“excessbde populacéo e de actividade econdmica.

v' Os investimentos sociais efectuados nas regidesnénecido
uma atencdo comparativa muito baixa. Em média, o se
coeficiente estd na vizinhanca de 9% do total desstimentos
publicos. Com destaque positivo aparece a regitr@keeste.

v Os investimentos na criacdo de condicbes validas @a
estruturacdo e crescimento da agricultura, indgustriservicos
varios (comércio e transportes) sao pifios, em anédm ponto
de acumulacdo em 4%.

v' O desenvolvimento institucional nas regides tambe&mn tem
merecido a relevancia que a competitividade pra&irreclama.
Sem servigos publicos de exceléncia na Administra@dblica,
Justica, etc., as provincias ndo podem fazer eedife.

Outra forma de relevar as assimetrias em matériawastimentos publicos é
arruma-los na optica regional horizontal.

ESTRUTURA HORIZONTAL REGIONAL DOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS

2003 Luanda/Bengo Norte  Centro leste Centro oeste Sul Total
Sectores Sociais 82,9 0,0 8,6 8,5 0,0 100,0
Infraestruturas 71,1 12,2 2,6 14,1 0,0 100,0
Economia Real 57,8 8,8 3,0 22,3 8,2 100,0
Sectores Institucionais 78,6 5,7 2,1 8,8 4,9 100,0
Defesa e Seguranca 89,6 0,0 0,0 10,4 0,0 100,0
Governos Provinciais 20,8 33,9 17,1 19,7 8,5 100,0
Total 394 24,6 12,4 17,3 6,3 100,0

2006
Sectores Sociais 13,4 10,8 15,7 45,6 14,4 100,0
Infraestruturas 30,8 2,5 9,1 52,9 4,6 100,0
Economia Real 22,3 0,0 5,0 334 39,3 100,0
Sectores Institucionais 76,6 5,9 6,4 6,2 4,9 100,0
Defesa e Seguranca 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Governos Provinciais 19,7 36,2 14,6 20,6 8,8 100,0
Total 28,5 8,1 10,5 45,9 7,0 100,0

2007
Sectores Sociais 13,4 10,8 15,7 45,6 14,4 100,0
Infraestruturas 21,9 14,6 10,1 48,2 5,3 100,0
Economia Real 9,3 13,9 19,0 37,0 20,7 100,0
Sectores Institucionais 35,2 3,2 1,6 45,9 14,1 100,0
Defesa e Seguranca 44,7 0,0 0,0 55,3 0,0 100,0
Governos Provinciais 35,5 32,5 13,7 14,4 3,9 100,0
Total 27,7 17,5 11,2 37,1 6,6 100,0

Relevancias detectadas:

» Elevado coeficiente de concentracdo de Luanda/BéBg@ %,
28,5% e 27,7%), ainda que com tendéncia de dinéouic
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» Transferéncia para a regido Centro/Oeste dos imestos
publicos nos sectores considerados, com sublinh@ada as
infraestruturas e a economia real.

» Marginalizacdo da regido Centro/Leste e definhameatregido
Sul.

= A concentacdo da actividade economica — consequente do
crescimento — nas regides Luanda/Bengo e Centr@Oes
potenciador de externalidades e economias de esgatace 73
arrastar consequéncias visiveis sobre a insegudasceidadaos e
empresas. Estas sdo as regides que mais invesiirpabtico
consagram a defesa e seguranca.

» Tendéncia de transferéncia de investimento de la/&ethgo
para a regido Centro/Oeste (comparar as difergaieentagens
entre 2003 e 2007).

= Persisténcia da secundarizagcdo e da menorizagddude do
Centro/Leste.
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5.- OS FACTORES DE DIFERENCIAGAO PROVINCIAL

O quadro sobre as potencialidades econOmicas doss et zonas de
desenvolvimento apresentado mais atrds da conta delativa homogeneidade em
todo o Pais. Do ponto de vista das potencialidageiolas e pecuérias parece nao
existirem diferencas provinciais substantivas geepsssam tomar como factores
diferenciadores e configurantes de padrdes de iefipacéo diferentes.

Do lado dos recursos minerais pode existir alguifeeshciacdo provincial. No
entanto, as prospeccdes petroliferas apontam pa@ssbilidade de exploracdo em
zonas até agora fora de cogitacdo, como a Baix@adsanje em Malanje. Por outro
lado, fala-se na retoma da extraccdo de petrOleseg@io do parque natural da
Quissama.

Quanto aos diamantes, 0 quadro seguinte é esdarecgianto as ténues
diferencas provinciais:

PROJECTOS DE EXPLORAGAO DIAMANTIFERA EM ANGOLA

NUMERO DE FIRMAS CONCESSOES DE EXPLORAGAO

PROVINCIAS NACIONAIS ESTRANGEIRAS ALUVIAO KIMBERLITOS
HUILA 1 0 1 0
CUNENE 2 1 2 0
ZAIRE 2 1 1 0
MOXICO 1 0 1 0
NAMIBE 1 0 1 0
KUANDO/KUBANGO 3 0 2 0
LUNDA NORTE 132 20 35 5
LUNDA SUL 77 5 11 2
BIE 23 3 13 1
MALANJE 18 5 12 0
KWANZA SUL 4 1 3 0
ANGOLA 264 34 82 8

FONTE: Fundo Monetario Internacional, Country Report, AREOS5.

Observa-se, portanto, que os diamantes estdo adpallum pouco por todo o
territério nacional, embora as Lundas, Malanje & Bejam, por enquanto, as
produtoras, por exceléncia, desta pedra preciosa.

Face a este quadro geral, a diferenciagdo convaeétitre as provincias tera de
passar por outros factores, de entre os quaisctesta

- a capacidade de relacionamento politico e integragéial dos
governantes;

- a disponibilizacdo de terras para fins agricolate éerrenos
para fins industriais, em condi¢cdes atractivas d&tcce de
transformacao (rapida) desses activos eapital vivd;

- a organizacdo e funcionamento eficiente dos sevico
administrativos sob sua directa responsabilidadeobpacia,
capacidade, rapidez, qualidade das respostas €odsslue
auséncia de corrupgao);
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- a capacidade de criagdo de zonas ou parques iatRisr
empresariais;

- a capacidade de gestdo estratégica e de assegtoadeen
transparéncia eatcountibility, capazes de atrair investimento
privado e ajuda publica ao desenvolvimento;

- a qualidade ( e a durabilidade) dos investimentdsigns sob
sua responsabilidade directa (prioridades clarnasalizacéo
eficiente, concatenacdo com o0s investimentos powgohra
que sejam indutores de externalidades positivaginmeacao
dos efeitos de arrastamento dos investimentosqushletc.);

- a qualidade do ensino e dos recursos humanos;

- a localizacdo estratégica junto de eixos estratégide
comunicacao rodoviaria, ferroviaria ou maritima.

A criacdo da competitividade nacional € um procéssgo — que exige tempo,
esforco e dedicacdo — e vai ter de se alicercaacoamulacdo de conhecimento, de
activos fisicos e de activos economicos (recursatsirais). Sao estes factores, de
natureza essencialmente real, que determinam a@altele crescimento a longo prazo.
A politica monetaria ndo pode interferir sobre akexjcuja natureza esta ligada ao
comportamento da economia no longo prazo. A agtidssie da politica monetéaria
apenas se sente no curto prazo: as alteracOesgiparau para baixo, da taxa de juro
devem ser sempre superiores as expectativas sotftacéo.

Serdo, portanto, as politicas do lado da oferta ajudardo a estruturar uma
competitividade real da economia angolana a lomgag Muitas destas politicas tém
sido apontadas em diferentes documentos do Govemnonente na Estratégia de
Desenvolvimento de Longo Prazo 2000-2025 e docwsederivados que tém o
meédio/longo prazo como dominios de intervencgao.

Dois aspectos se devem destacar no contexto dafiadeface a SADC, tecer
algumas consideracdes sobre dois aspectos:

(a) politica tecnologica

Uma das grandes opcfes que se levanta é a dacdefida parte do PIB que
deverd ser consagrada a renovacdo tecnoldgica at@sdades de investigacdo e
desenvolvimento. Problema de interesse empresarddl Governo e que se coloca,
claramente, numa perspectiva de crescimento doufmodotencial da economia
nacional. Trata-se duma opcéao importante sobréeeatacdo do que se pode chamar de
“rendimento disponivel para o desenvolvimento tedgitd. No passado, este
rendimento disponivel para o desenvolvimento teigiod foi fortemente amputado
devido as necessidades de defesa e seguranca, atddantde soberania nacional.
Daqui para o futuro € uma matéria que em cada ame ser objecto duma discussao
especifica no dominio da programacdo economica, indmrtante quanto a da
reparticdo entre consumo e investimento.

O que parece estar em causa na utilizacdo do rentbrdisponivel para o
desenvolvimento tecnolégico e na definicdo do amidefundamental da politica
tecnoldgica é a escolha entre:

e estruturar de raiz a industria nacional, de modoraa-la competitiva e a
garantir o seu crescimento acelerado, ainda queiséa ade beneficios
imediatos, ou
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» utilizar em pleno a capacidade industrial instaledgproveitar as condigbes
existentes de modo a retirar-se 0 maximo benefigimais curto espaco de
tempo, mas aceitando as incertezas quanto ao lpragm — teria de se
aquilatar a que custo e com que beneficios imeslisdbre o emprego e a
produtividade, atendendo ao facto de o rendimenspodivel para o
desenvolvimento ser ainda relativamente residaeg & outras necessidades,
incluindo mesmo as militares.

Outra matéria de relevancia para a politica tegicdd centra-se nas
transferéncias de tecnologia. Ja se sabe que atimemto directo estrangeiro €
potencialmente uma delas. No entanto, sdo conlseaslaeniténcias das duas partes
envolvidas neste processo: 0s investidores estrasgeormalmente s6 se interessam
em transferir tecnologia marginal e os empresaraxsonais olham com desconfianca
para o investidor estrangeiro, que normalmente ddyeara o pais ao primeiro sinal de
instabilidade. Ter-se-ao, portanto, de se imaginas modalidades de transferéncia de
tecnologia, mais endogeneizaveis e de efeitos nmaigtiplicadores sobre a
produtividade: importacao directa de tecnologigestigacao aplicada, imitacao, etc.

Outra forma de se maximizarem os efeitos associadosransferéncias de
tecnologia poderia ser a da constituicdo de nu@eqgzesariais de exceléncia, em que
critérios como a capacidade de gestdo, as poteladak tecnologicas e a qualificagédo
da mao-de-obra fossem os determinantes dos apomxader.

(b) politica fiscal

A boa competitividade é a estrutural, construidabaae da acumulacdo de
activos reais. Mas esta demora tempo e € tributdeapoliticas e estratégias
consequentes. A participacao de Angola, a temgirintna Zona de Livre Comércio da
SADC e nas fases subsequentes é contraditoria ctem@o necessario a construcao
duma competitividade estrutural. As desigualdadassametrias regionais agravam as
condicdes de exercicio pleno da sua competitivisediaterior da SADC e ampliam os
efeitos negativos da abertura das fronteiras ada@snsobre as zonas estruturalmente
mais débeis do tecido econdémico nacional.

Assim, Angola tem de usar de outros estratagemass rpaimizar os efeitos
negativos resultantes destgfy’ tecnoldgico. E um deles pode ser a do estabedttion
dum “pacto fiscal para a competitividade e o aument@dder de compra interriem
que se concorde, durante 10 anos, por exemplo, &amducdo significativa dos
impostos internos sobre o consumo e o rendimenfoedsoas singulares e colectivas
que exercam actividade na economia ndo minerad. [izstto corresponderia, afinal, a
dar-se a economia mineral um papel determinante,dguresto jA o tem ha muito
tempo, no financiamento da reconstrugcdo, moderiizage desenvolvimento da
economia nacional. Como a competitividade estrutteanora tempo a construir-se,
este feriado fiscal de longa duracdo contribuiriarap o aparecimento duma
competitividade imediata via custos de producd@rdCljue a contrapartida para o
sucesso deste estratagema teria de ser encontvadigon da gestdo orcamental e na
transparéncia da politica fiscal. A qualidade dasspdsas orcamentais e dos
investimentos publicos colocar-se-ia de forma muitais determinante, bem assim
como o0 combate a corrupcdo e ao excesso de bueckd@s nada impossivel de se
fazer.
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6.- ASPECTOS RELEVANTES PARA UMA REDUGCAOQ DAS ASSIMETRIAS REGIO NAIS

As assimetrias regionais baseadas no critério dalifacdo dos recursos
naturais e da producdo escondem o facto de quesokados financeiros e econdémicos
dessas actividades se concentram em Luanda, fadenchpital do Pais o maior centro
financeiro nacional e o mais importante centro dgogios de Angola. Esta situacao
configura uma espécie dedlonialismo internty em que as regides dotadas de recursos
naturais saoéxploradas pela “metropole urbana, politica e econdéniicue é Luanda.
Esta atractividade de Luanda foi muito reforcadagdisfuncionalidades que a guerra
acarretou e que fizeram de Luanda o grande dedésgopulacdes fugidas do conflito
militar e dos rendimentos gerados noutras partésrdtorio nacional.
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As populacdes das zonas de exploracdo do petra@es diamantes encontram-
se entre as mais pobres do Pais, sendo este urpadadoxos do crescimento dos
sectores de enclave, que, conjuntamente, represemnséss de 60% do PIB nacional.

Assim, torna-se fundamental reduzir as assimetiagoriais em Angola, o que
passa pela definicio dum modelo de desenvolvimerdgional, expresso,
nomeadamente, no seguinte:

» criacdo de cidades intermédias entre o litoralreesior que contribuam para
diminuir a excessiva desertificacdo de algumasipoias e para criar uma
massa critica de procura provincial,

* reducdo das diferenciagcfes territoriais no sistelmasaude, bem como a
compressao nos niveis de pobreza,

» desenvolvimento dos meios de transporte, em pkaticio rodoviario e do
ferroviario, que contribuirdo para uma reducao wuwsal dos €ustos de
interioridadé’;

e progressao substancial do indice de acesso a aguopriada e ao
saneamento nas provincias do interior;

e aumentos importantes na taxa liquida de escold@izag da taxa de
alfabetizacao das provincias do interior;

e ocupacgao dos espacgos rurais, com reforco das cdedes tradicionais e
endogeneizacdo dos seu processo de desenvolvimepteservacao dos
valores culturais;

* exploragao selectiva dos recursos naturais naoramsnena perspectiva do
mercado externo, enfatizando-se o0s recursos ta$sti agricultura
empresarial,

» resolucéo definitiva, consensual e equilibradadsso a terra e a actividade
de transumancia;

» consolidacao da descentralizacdo administrativa.

O desenvolvimento comunitario é outra forma de acgobre uma realidade
regional assimétrica. As estratégias de desenvehtion comunitario assentam em
varios principios, de que importa destitar

» “As necessidades sentidas pela populacdo devem péoize as
necessidades consciencializadas pelos técnicos.

81 Fernando Pacheco — Algumas Reflexdes sobre Ddseaneato Comunitario, Relatério Econémico de
Angola, 2002, CEIC/UCAN, Outubro de 2003.
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» A participacdo, como condicdo para que as populacée@mem as
decisbes fundamentais relativas ao seu préopriordedeimento.

» O respeito pela identidade e pelos valores culsid® cada comunidade.

» A sustentatbilidade, para que o0s processos de nuadasejam
equilibrados, sem rupturas e tenham continuidadéenapo.

» A universalidade, que diz respeito a abrangéncia papulacdo
envolvida e a alteragdo profunda dos problemasasacbu condi¢des
que estao na base da situacéo de subdesenvolvimento 78

Na linha das novas abordagens da geografia ecoapmidesafio com que se
confrontam os decisores publicos é o de serem eapde definir politicas que
estabelecam o compromisso certo entre, por um ladogcessidade de se criarem
centros catalisadores de uma dimensao empresagglanal (sustentaculos duma base
competitiva nacional) e, por outro, criar condigcpasa que as assimetrias regionas nao
contribuam para questionar a coesao social e ax¢#iegao nacional, e, portanto, o
préprio processo de cescimento econéfiiico

Uma das formas de reduzir as assimetrias regiatgianciadas nos capitulos
anteriores deste estudo € localizar em cada unws deh ou mais investimentos
estruturantes. Tratam-se de investimentos que ciandicdes para a difusao e
apropriacédo de novos saberes e competéncias, pamalgacéo e apropriacdo de novos
modelos de gestdo e de organizacdo e que poteadiai®raccado e a integracdo com o
sistema econdmico nacional e promovem a criac&wmbeegos qualificados.

82 vitor Santos — Trajectérias para o DesenvolvimeRBsiado, Instituicdes e Organizacdo Empresarial,
Relatério Econémico de Angola, 2002, CEIC/UCAN, @b de 2003.
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7.- POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Pode dizer-se que as politicas de desenvolvimesgmomal tiveram a sua
consagracdo publica aquando da elaboracao e implegd® do 11l Plano de Fomento
no tempo colonial.

Na verdade, o diagnéstico realizado sobre a ecanamjolana concluia pela
existéncia de assimetrias regionais fortes querpodecomprometer a politica colonial
de promocéo sécio-econOmica das populagfes, tdortampe para os propositos de
retardamento da independéncia polftica

O sector-base para a politica colonial de desemaelvo regional era a
indUstria agro-industrial, afirmando-se a intencde “criar as bases para o
desenvolvimento de futuras zonas industriais davippia, de forma a obter-se um
adequado aproveitamento dos recursos existgntEndo, portanto, determinante a
criacdo de zonas industridis

* Zona Norte, centrada no Ambrizete e em Carmonadedio Uige)
para aproveitamentos industriais da castanha dél,capacaxi, frutas e
descasque e beneficiamento do café.

* Zona de Luanda para onde se previam as mais dasaindustrias,
reconhecendo-se a sua vocacéo industrial e de@®vi

* Zona do Dondo, cuja aptiddo energética se espefavncionar como
condicdo essencial para o seu desenvolvimento eticnde polo de
atraccao de investimento.

* Zona de Malanje para a qual se previam grandesepoialidades
dadas pela construgcéo de estradas — que a colocastrategicamente
nos eixos litoral norte/leste e norte/centro — fedilidade dos solos da
regido, as possibilidades pecuérias (gado bovinagdcolas (algodao,
amendoim, mandioca, arroz, etc.) e as capacidadedsticas,
emprestadas pelas quedas do Kwanza e de Kalanguéés de Duque
de Braganca ao tempo).

* Zona da Cela (Waku Kungo) propicia a criacdo dedustrias
complementares da agricultura e da pecuaria.

* Zona Lobito/Benguela, possuidora duma industria pastante
desenvolvida e com potencialidades dadas pelassatieanfraestrutura
previstas.

* Zona de Nova Lisboa (Huambo) com uma expansagransada na
base do seu parque industri&f

8 Foi com base neste contexto que a Administracitugueesa comecou a alterar os seus métodos de

actuacéo junto das comunidades rurais, passandfaiizar a vertente do desenvolvimento comunitario,
mais tarde abandonada face aos resultados daséexg@s internacionais conferidos por outras formas
de intervencao, das quais a mais célebre foi axttn&ao Rural.

8 presidéncia do Conselho, Projecto do Il PlanEai®ento para 1968-1973, paginas 415/417.

% Presidéncia do Conselho, Projecto do Il PlanEai®ento para 1968-1973.
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Verifica-se que a Administracdo colonial reservawva papel de relevo no
processo de crescimento da colonia a provincia alariye.
As medidas de politica econdmica previstas pass@eam

* Melhorar e expandir as actividades de formacaoceameh de mao-de-obra
especializada.

* Rever e actualizar os regimes de incentivos adu@neifiscais a instalagéo
de novas actividades nas regides definidas.

* Melhorar as condicbes de financiamento das actieislaeconomicas, em
especial da industria, através da criacdo de elgsl@specializadas e do
mercado de capitais.

» [Estabelecer sistemas de assisténcia técnica edémaras pequenas e médias
industrias.

Foi durante a vigéncia do Ill Plano de Fomento sgigegistaram algumas das
melhores experiéncias de elaboracdo e implementalgioplanos regionais de
desenvolvimento. O mais famoso foi o Plano de Dedeimmento do Huambo, uma
experiéncia internacionalmente reconhecida e gwelexu especialistas europeus no
desenho do seu mais importante instrumento, a BW#sdo de Extensdo Rural de
Angola®.

Outras experiéncias ficaram, igualmente, conhecidas Plano de
Desenvolvimento do Bié, o Plano de Desenvolvimettdwando Kubango, o Plano
Calabube de Cabinda (que abarcava Cabinda, Lan@armke e Belize, dai a sua
designacgéo) e os esquemas de desenvolvimento de desAngola e o Esquema de
Desenvolvimento do Cunene.

Ainda antes do 25 de Abril de 1974, a Administrap@otuguesa langou 0s
trabalhos que deveriam conduzir a elaboracédo do®PIde Desenvolvimento Regional
de Malanje e do Zaire.

Como se V€, a era final do Ill Plano de Fomentaitpiissima de experiéncias
metodoldgicas e de politica econdémica de raiz nedjio

O IV Plano de Fomento 1974 - 1979 reforcou a vésteregional do
desenvolvimento e embora ndo tenha sido implemerttadido as profundas alteracdes
politicas registadas em Portugal e nas suas csl@ra 1974, continha um capitulo
dedicado a esta problematica.

Depois da independéncia e até se chegar a faseauemrgticamente todas as
provincias elaboraram Planos de Desenvolvimentmineidente com a liberalizagcdo da
economia, a finalizacdo do conflito militar, a digpilidade de recursos financeiros do
Estado e a elaboracdo da Estratégia de Desenvaoitarde Longo Prazo 2000-2025 — a
experiéncia mais relevante neste dominio foi a dbilite de Planeamento Regional do
Sul de Angola (finais dos anos 80 e inicio dos @t)scujo objectivo foi o de, através
dum conjunto de medidas variadas, tentar promovirsenvolvimento desta regido do
pais, para se melhorar os niveis de vida da pdpulagnelhor contrariar as acc¢des de
penetracdo da oposicao militar ao regime.

Em 1995, o modelo de desenvolvimento comunitario témporariamente
ressurgido no Programa de Reabilitacdo Comunitari&®econciliacdo Nacional,
elaborado com o apoio do Governo e de algumas @agdies nao Governamentais.

8 O prefaciador deste livro, Eng. Fernando Pachieéaym dos participantes do Plano. Eu préprio, nas
minhas funcdes de técnico especialista dos Serdied3laneamento e Integracdo Econémica de Angola
dei o meu contributo.

80



DESIGUALDADES E ASSIMETRIAS REGIONAIS EM ANGOLA ALVES DA ROCHA

Depois de resolvido o conflito militar interno, co@rno entendeu estarem
reunidas as condi¢cOes para a programacdo do dégemsio a longo prazo e para a
abordagem da vertente regional do crescimestndo reconhecido que a cessacéao do
conflito militar traz condicbes radicalmente difates para o exercicio da
programacao econdémica, o Governo entende ser n@tass abordagem imediata da
questdo do desenvolvimento nacional a longo praza adopcdo de estratégias
provinciais conformadas aos designios nacionais préoridades locai&”.

Porém, foi no Programa Geral do Governo de 200%2Q0e a vertente 81

provincial assumiu um tratamento diferenciado @sa¥a elaboracéo e levada a pratica
do Programa de Melhoria e Aumento da Oferta de i@mvSociais Basicos as
Populacdes para o biénio 2005-2006 e onde se afiropze “...€ um dos instrumentos
fundamentais para a Administracao Local atendecar€ncias das populacdes, atraves
da reabilitacdo de infraestruturas produtivas eigis?®. O entendimento foi, portanto,
o de se afectarem fundos financeiros para a ca@strude infraestruturas que
contribuissem para se criar uma base produtivairmmaV capaz de funcionar como
factor mobilizador dos investimentos privados engleto catalizador de iniciativas e
vontades capazes de diminuir as diferencas regiorida sintese do programa
afirmavam-se como objectivos:

* Melhoria da prestacdo de servigos sociais basiqu®mocado da harmonia
social.

* Reabilitagédo de infraestruturas.

» Diversificacdo e aumento da producéao interna de beservicos.

* Revitalizacdo da economia rural e restabelecimgosacircuitos econémicos
e comerciais.

» Reducdao significativa da fome e da miséria.

O Programa Geral do Governo para o Biénio 2007-2@8trata da vertente
regional tal como os anteriores, tendo o Goverrefepdo adoptar uma Optica de
programas sectoriais integrados com a finalidadealamizar os efeitos das politicas e
dos investimentos publicos. As assimetrias reg®onfaram consideradas como
passiveis de mitigacao por intermédio do Progragniavestimentos Publicos.

O Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social ddidBrazo 2009-2013 — com
uma abordagem formal muito interessante dos pra@sedo pais — continha um
capitulo especifico consagrado aos problemas dametsas regionais (reconhecendo-
0S como graves e necessitando duma aproximacamatsta e integrada), com temas
como o desenvolvimento do territério, as grandegfep do desenvolvimento
territorial, os principais instrumentos para a U das assimetrias territoriais, a
melhoria da competitividade das economias proviei@aas prioridades dos territérios.
Especificamente afirmava-se queA “dimensdo espacial dos processos de
desenvolvimento econémico é de natureza bastamplera, sobretudo pelo papel
iterativo que necessariamente assume, determinandoao mesmo tempo - sendo
determinada pelas caracteristicas da expansao ddyio e do bem-estar social. Neste
sentido o territorio € simultaneamente factor deducao, (criacdo de riqueza) e
produto final do processo de desenvolvimento. Uma que o0 ordenamento do
territdrio e o urbanismo estédo intimamente rela@dos com a qualidade de vida dos

87 Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional, Rrogrdo Governo para o periodo 2003/2004,
Outubro de 2002.

8 Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional — farng de Melhoria e Aumento da Oferta de
Servigos Sociais Basicos as Populacdes para odR€05/2006, Ministério do Planeamento 2005.
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cidaddos e com os niveis de estabilidade socia entkgracdo nacional, a tarefa de
adequar o desenvolvimento territorial as necessidad aos anseios da sociedade -
utilizando instrumentos de politica publica, paraprimir certas caracteristicas ao
ordenamento - nao € trivial. Com efeito, accdes lementadas neste sentido
influenciam o processo como um todo, impondo céedie eventuais restricbes a
trajectoria do desenvolvimento. Com a definicAooppedes politicas e estratégicas
idealizadas para um desenvolvimento territorial régpontaneo, mas subordinado a
um determinado conjunto de principios — assumidagsiratégia de longo prazo - a
questdo fundamental é escolher os instrumentossaédes a sua concretizagdo. E
esse 0 resultado do trabalho das Provincias. Cada escolheu os Programas e
definiu os Projectos mais apropriados de molde @, g longo do periodo que decorre
do ano 2009 ao ano 2013, estejamos no rumo do ¢temgue conduza a melhor
concretizacdo dos objectivos a alcancar no ano 2005 territério angolano é
actualmente muito fragil, necessitando de robustasenterdependéncias e os factores
de desenvolvimentd®

A proposta assumida duma politica de desenvolvindatterritorio tinha como
objectivos:

= Assegurar, de forma sustentada, a melhoria da dauli de vida das
populacdes, em particular dos territérios menogmasvidos, reduzindo as
assimetrias existentes;

= Promover a integracdo do territdério nacional e iacélo de um efectivo
mercado interno;

« Fortalecer a competitividade internacional do téra, diversificando, de
forma sustentavel, os seus varios espacos;

= Modernizar a agricultura e valorizar as producdesis;

= Desenvolver uma economia urbana e industrial dicéamie
internacionalmente competitiva.

Este Plano néo foi objecto de aprovacao pela AdsenNacional e ficou como
um espécie de reserva de informacdo e de metodslggara outras iniciativas
semelhantes.

E uma delas foi o Plano Nacional 2009, retiradd’tdmo de Médio Prazo 2009-
2013, com os ajustamentos que se impuseram. Oolttapitulo deste Plano alinha
algumas matérias sobre o desenvolvimento regiamak duma forma residual e
metodologicamente muito afastado do Plano de MBdizo. Dizia-se:d politica de
desenvolvimento do territério sera orientada pedeguintes objectivos: assegurar de
forma sustentada a melhoria da qualidade de vida gdapula¢des, promovendo o
desenvolvimento integrado das comunidades ruraisgma a reduzir as assimetrias
existentes; promover a integracdo do territério @@l e a criacdo de um efectivo
mercado interno; fortalecer a competitividade imacional do territorio,
diversificando, de forma sustentavel, os seus s&g&pacos; modernizar a agricultura
e as producdes rurais; desenvolver uma economianabe industrial dinamica e
internacionalmente competitiV&.

Vale a pena destacar, no contexto deste Plano MNdcas seguintes accbes e
medidas com incidéncia regional:

8 Ministério do Planeamento — Plano de Desenvolvimé&tondémico e Social de Médio Prazo 2009-
2013, Abril de 2008.
% Governo de Angola — Plano Nacional de 2009, Mai@@09.
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* Implementacdo dos planos integrados de expansdmana e
infraestrutural de Luanda e Bengo, incluindo aitingbnalizagdo da
Zona Econdmica Especial.

* Levar a efeito os estudos necessarios a criagioCdrredor de
Desenvolvimento Luanda-Malanje e dos poélos de debamento
industrial de do Soyo, Catumbela, Caala, Témbuatald.

* Estudo das possibilidades de criacdo de pélasgdéibrio nas Lundas,
Moxico, Kwando Kubango, Bié, Uige e Cunene.

* Estabelecer um sistema integrado de incentivospaenocdo do
desenvolvimento do territério.

* Elaborar um sistema de incentivo ao desenvolvimal® actividades
econdmicas locais.

* Continuar a reabilitacdo e construcdo de infragstas econdémicas e
sociais nas zonas mais desfavorecidas, como fdetbracdo e atraccao
das populacgdes.

Séo, na verdade, medidas e politicas de enormecalcagional e espero que as
proximas estatisiticas revelem o0s seus efeitosesa@bmitigacdo das assimetrias
regionais apresentadas em capitulos anteriores.

O Plano Nacional 2010-2011, em vigbr, volta a feyiar a aproximacao
sectorial, ndo tendo reservado nenhum capitulocégmedo seu texto a problemética
do desenvolvimento regiorfal

O Governo tem de consagrar a problematica regiongais mais espago nas
suas politicas, mais dinheiro no seu Orcamentcs teanpo na sua reflexdo politica e
mais dedicagcdo no seu trabalho. Particularmentes ttansmitir, nos seus programas,
uma linha firme de actuacdo sobre a vertente rafjian que ndo tem acontecido
conforme se comprova pela leitura dos seus docw®ede politica: nuns, a
preocupacao esta la, noutros a auséncia € umantast

No entanto, a solucdo para a mitigacdo das assmetgionais ndo depende
apenas do Estado e das suas politicas de regac@dizio desenvolvimento. Outros
actores tém a sua responsabilidade.

Como uma das vertentes da reducdo das assimetsiag@lérizacao do capital
humano, como mais atras ficou anotado, ainda quaai® ligeiro, a Igreja Catdlica
tem desempenhado um papel significativo nos sectdeeeducacdo e da saude. A
Caritas de Angola tem tido uma acg¢do importantechecacéo, através da realizacéo de
programas significativos de alfabetizacdo, justdmesm algumas das provincias
enteadas dos frutos do crescimento econémico ayuessa razao nao podem oferecer
as populacdes as condi¢cOes de vida que Luandagu@&anconseguem. Nas provincias
de Malanje, Kwanza Norte, Lunda Norte, Lunda Suwlaibo e Huila esta organizacédo
da Igreja Catdlica tem ajudado as populacbes aarselbm um dos seus activos mais
importantes para a obtengcdo dum emprego digno eréemnerado. Sao acgbes como

1 Ministério do Planeamento — Plano Nacional 201012@utubro de 2009.
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estas que podem ajudar a inverter os actuais tedaaxjuacdo do desenvolvimento
regionaf?.

Mas as organizacdes da Igreja Catodlica ndo cingesuas accdes em prol do
desenvolvimento das provincias a educacdo e sagudamente por intermédio da
Caritas de Angola e pelas Caritas diocesanas da ajdesenvolvimento das provincias
na agricultura, no saneamento e no fornecimentagde. Na verdade, as provincias
mais irradiadas da distribuicdo dos resultadosrdscanento econémico apresentam,
em termos de condi¢cbes sociais gerais, amplosedéfiestas areas. Estas accoes da ("84
Igreja Catodlica, ao juntarem-se as do governo akngr governos provinciais,
contribuem para a melhoria do ambiente geral destimento privado, ndo s6 porque
melhoram o estado de saude das popula¢des, mdgnarporque reduzem 0s custos
empresariais, pela melhoria da produtividade bdatdrabalho e pela ndo realizacao
pelas empresas destes investimentos

%2 0 Papel das Igrejas na Reducdo da Pobreza em &ngoten Kirk Jensen e Nelson Pestana,
CEIC/CMI.
% O Papel das Igrejas na Reducdo da Pobreza em &ngoften Kirk Jensen e Nelson Pestana,
CEIC/CMI.
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8.- CONCLUSOES

Naturalmente que uma das prioridades estratégmagmis € tornar a economia
nacional internamente mais reconcentrada, o queoarticdes normais ndo seria dificil
de tentar promover através de politicas agricoladustriais e infraestruturais
convenientes e ajustadas. Porém, a integracdo RCSAcom a constituicdo duma
Zona de Livre Comércio entre os 14 paises reunidesta regid — torna,
simultaneamente, mais dificil e mais urgente garamh desenvolvimento econémico 85
nacional mais equilibrado, de modo a maximizaribzatdo dos factores e recursos
disponiveis e a consequente distribuicdo de rendone

As zonas e o0s eixos de desenvolvimento tomados cefaeenciais duma maior
regionalizacdo do crescimento economico em Angétapmotencialmente fortes, estdo
assentes na exploracdo de recursos naturais copretsndem tornar mais racional o
uso de recursos e factores de producéo e sdo umais®ficazes veiculos para se levar
o desenvolvimento ao interior.

O estudo efectuado detectou uma série de incongageregionais/provinciais
no pais e revelou que existem zonas completamdattadas dos beneficios do
desenvolvimento e da atengéo dos agentes publipagaglos. Os empresarios e as suas
iniciativas tém evitado investir onde o poder dmpta é baixo, o nivel de massa critica
de procura final é reduzido, a produtividade brdta trabalho insuficiente e as
externalidades inexistentes.

O estudo revelou algumas surpresas, ou melhoralguenas falsas-ideias-claras
sobre a posicdo e situacdo de algumas provinciaspa8sam disso mesmo. Por
exemplo, as provincias do Huambo e da Huila nZeniaparte datop-five melhores
provincias do pais, em termosahrktailde indicadores usados. De facto:

* O rendimento médio por habitante ndo atinge osdélires em 2007.

* As taxas de desemprego sdo das mais altas daplisando-se, em média,
22% acima da média nacional.

e As produtividades aparentes do trabalho s&o baigpsesentando ndo mais
de 12% do que a média nacional.

* Apesar destas provincias continuarem a ser proasiréla actividade
privada — tomando comproxy desta procura o niumero de empresas em

actividade entre 2003 e 2006 — o interesse dos stioees esta,
indubitavelmente, concentrado em Luanda e Bengaelabsidiariamente no
Kwanza Su.

Do ponto de vista positivo, a provincia do Kwanaa & uma verdadeira
surpresa, ndo apenas em termos absolutos, dadus yabres dos indicadores de
caraterizacdo usados, mas, especialmentye, emderomoparativos, sendo a terceira
melhor provincia do pais. O unibandicapé reforcar a posicdo dominente do litoral de
Angola e, consequentemente, o desequilibrio comeoior.

% As mais recentes declaracdes do Secretério dddEdts Relacdes Exteriores de Angola, depois da sua
participagdo na Cimeira de Chefes de Estado e derGo da SADC em Windhoekm finais de Agosto

de 2010, vao no sentido de que a Zona de Livre @imériada formalmente em finais de 2008 — e a
qual Angola ndo aderiu —, ainda ndo estar verdaheinte em pleno funcionamento.

% No Huambo, o nimero de empresas em actividadaef@88 em 2003, 713 em 2004, 748 em 2005 e
814 em 2006, uma taxa média anual de variacdo dmaap5,7%. Semelhante comportamento foi
registado para a provincia da Huila: 1012 empresa2003, 1025 em 2004, 1055 em 2005 e 1103
empresas em 2006, correspondente a uma taxa anvatidcdo da procura empresarial de 2,8%.
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AS TOP FIVE PROVINCIAS EM DIFERENTES ATRIBUTOS

PIB p/ Taxa indice

capita Produtividade  desemprego Salarios rendimento
Luanda 8783,1 21524,9 16,7 3,82 1,38
Benguela 4390,6 12939,7 30,8 1,25 1,44
K. Sul 1695,5 5322,4 35,0 0,45 0,58
Malanje 1960,4 6236,8 35,8 0,52 0,97
Namibe 1896,2 5214,3 25,8 0,60 0,41

Nacional 3422,4 9891,0 29,4

Das cinco provincias da tabela anterior, quatro ddiazona litoral do pais,
confirmando-se as conclusdes que foram sendo amtadiestacadas ao longo deste
estudo sobre a desertificagcdo de factores de péiodumiciativas empresariais,
populacdo e poder de compra, particularmente, dg®es Centro/Leste e Sul de
Angola.

As TOP-FIVE provincias em Angola

B PIBp/ capita M Produtividade

21524.9

12939,7

8783, 9891,0

4390 5322,4 6236,8 5214,3
’ 3422,

1695, 1960, 1896,

Luanda Benguela K. Sul Malanje Namibe Nacional

FONTE: Célculos do CEIC.

Face aos cenarios que se apresentaram sobre aantdsoaesigualdades
regionais em Angola, o Estado tem a obrigacdo di@id@oliticas de clara matriz
discriminatoria para com as provincias mais afextapor esta espécie de doenca
holandeza que conduz ao seu definhamento em favouttlas e de assumir uma papel
voluntarista, criando incentivos a localizacdo a#ivadades que pela sua natureza
estruturante séo potencialmente criadoras de edidades positivas que atraiam
investimento privado e limitem o &xodo da mao-deaabais especializatfa

Se o0 dualismo que caracteriza a localizacdo gdografas actividades
econdmicas no pais se mantiver, corre-se o risee gerarem tensdes politicas entre as

% Os pélos agro-industriais podem ser um dessesiinentos, desde que mais ajustados aos interesses
das regides/provincias e menos aos dos promotstesgeiros ou estatais. Seguramente que ndo sdo as
Unicas modalidades de igualizacdo dos rendimermisnais. A promocao de politicas de educacao e
formacao que incentivem a preparacédo dos cidadifasspmudanca, o desenvolvimento de investimentos
publicos no reforco e na consolidacédo das infrakstis tecnoldgicas e de formacao, uma aposta muito
clara no reforco dos centros de saber (0 caso stagtieas de investigacdo agraria do Huambo séo,
seguramente, um bom exemplo) podem tornar posspreisessos de crescimento sustentado e de
convergéncia real das economias regionais de Angola
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regibes/provincias, ferir a reconciliagdo naciamarovocar diferendos sociais entre as
populacdes. Algumas das razdes néo politicas duerasn na origem duma guerra

civil pos-independéncia de 27 anos ainda nao estiopletamente apagadas da
memoria colectiva, sendo avisado ndo esquecer gesigual acesso a um rendimento
nacional que € de todos ainda € hoje tido comofesiagdo de desprezo politico pelas
franjas mais fracas e desfavorecidas da populacgéo.
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