








	 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี  
พ.ศ. 2546 และ (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2562 กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิ 
ราชการของส่่วนราชการให้้สอดคล้้องกัับการบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิ  
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ นโยบายของคณะรััฐมนตรีท่ี่�แถลงต่่อรััฐสภา 
และอื่่�น ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง และมติิคณะรััฐมนตรีเมื่่�อวัันท่ี่� 18 พฤษภาคม  2564  
ให้้หน่่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการ โดยยึึดแนวทางการขัับเคลื่่�อน 
การดำำ�เนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์ชาติิ ประกอบด้้วย 4 แนวทาง  
คืือ 1) การมองเป้้าหมายร่่วมกัน 2) การวิิเคราะห์์ห่่วงโซ่่คุุณค่่าท่ี่�ส่่งผลให้้บรรลุุ 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่อยและจััดทำำ�ข้อเสนอโครงการสำำ�คัญ 3) การจััดลำำ�ดับ 
ความสำำ�คัญของข้้อเสนอโครงการ และ 4) การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการ
	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  ได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการ 
ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  
โดยมีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อทบทวนแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม  ให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้้ 
ยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
นโยบายของคณะรััฐมนตรีท่ี่�แถลงต่่อรััฐสภา และแผนอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้องตลอดจนแนวทาง 
การพััฒนาระบบราชการไทย 4.0 โดยมีีการจััดกระบวนการจัดัทำำ�แผนแบบมีส่ี่วนร่่วม 
จากบุุคลากรภายในสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  รวมทั้้�งมีีการรัับฟััง 
ความคิดเห็็นจากหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้อง ภาคเอกชน และผู้้�แทนเกษตรกร 
ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน เพื่่�อร่่วมกันวิิเคราะห์์ประเด็็นปััญหา อุปสรรค และการเปลี่่�ยนแปลง 
ของบริิบทสังคมในพื้้�นท่ี่�ปฏิิบรููปท่ี่�ดิิน เพื่่�อนำำ�มาเป็็นแนวทางในการกำำ�หนดกรอบนโยบาย  
กรอบการปฏิิบััติิงาน กำ ำ�หนดกิิจกรรมและโครงการเพื่่�อใช้้ในการขัับเคลื่่�อนงาน 
ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมให้้มีีความทันสมัย พร้้อมรับมืือกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลง รวมทั้้�งเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรัับผู้้�บริิหารในการกำำ�กับดููแล และติิดตาม 
ผลการดำำ�เนิินงานของโครงการต่่าง ๆ เพื่่�อให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์์ “องค์์การทัันสมัย 
ในการจััดการการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของเกษตรกร” 
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บทสรุุปผู้้�บริหาร

	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจัดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันท่ี่� 5 มีนาคม พ.ศ. 2518 โดยมีีภารกิิจหลััก 
คืือการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กินให้้แก่่เกษตรกรท่ี่�มีีท่ี่�ดิินทำำ�กินไม่่เพีียงพอ ผู้้�ไร้้ท่ี่�ดิินทำำ�กิน และสถาบัันเกษตรกรได้้เช่่า เช่่าซื้้�อ  
หรืือเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน การพััฒนาเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร รวมถึง 
การสนับสนุนเงิินกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
	 ในการบริิหารงาน สำ ำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ ส่่วนกลาง  
และส่่วนภููมิิภาค โดยส่่วนกลางประกอบด้้วย 8 สำำ�นัก 1 ศูนย์ ์และ 2 กลุ่่�ม และส่่วนภููมิิภาค ประกอบด้้วยสำำ�นักงาน 
การปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด  72 จั งหวััด มี อััตรากำำ�ลัังทั้้�งข้้าราชการ พนัักงานราชการ และลููกจ้้างประจำำ�  รวมทั้้�งสิ้้�น  
2,173 ราย แบ่่งเป็็นบุุคลากรส่่วนกลางจำำ�นวน 753 ราย และส่่วนภููมิิภาค จำำ�นวน 1,420 ราย (ข้้อมููล ณ วันท่ี่�  
14 มิ ถุุนายน 2564) โดยในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับ 
ของคณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  (คปก.) และคณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด  (คปจ.)  
ซึ่่�งกำำ�กับดููแลการปฏิิบััติิงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด 
	 การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมท่ี่�ผ่่านมาภายใต้้แผนปฏิิบััติิราชการ 
วาระแรก 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนปฏิิรููป 
ประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่� 12 นโยบายรััฐบาล  และนโยบายกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์์ ผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญประกอบด้้วย การจััดท่ี่�ดิินให้้เกษตรกรจำำ�นวน 2.96 ล้ านราย พื้้ �นท่ี่�  
36.44 ล้ านไร่่ การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานทั้้�งแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร การคมนาคม  และระบบสาธารณููปโภค  
รวมถึงการทำำ�บันทึึกความร่วมมืือ (MOU) กั บหน่่วยงานภาคีีเพื่่�อร่่วมบูรณาการด้้านแหล่่งน้ำำ��และโครงสร้าง 
พื้้�นฐานในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน รวมถึึงการพััฒนาเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกรผ่่านโครงการต่่าง ๆ เช่่น โครงการ 
ส่่งเสริมระบบเกษตรแบบแปลงใหญ่่ โครงการส่่งเสริมระบบวนเกษตร โครงการส่่งเสริมระบบเกษตรอิินทรีย์์  
โครงการอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ โครงการส่่งเสริมและพััฒนาเกษตรทฤษฎีีใหม่่ และโครงการพััฒนาเกษตรกร 
ปราดเปรื่่�อง เป็็นต้้น ในส่่วนของการบริิหารองค์์การ สำ ำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมได้้พััฒนา 
การให้้บริิการเกษตรกรทั้้�งการให้้บริิการ ณ สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด และศููนย์์บริิการประชาชนเคลื่่�อนท่ี่� 
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้กัับเกษตรกร มี การนำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศมาปรัับใช้้กัับงานจััดท่ี่�ดิินมากขึ้้�น รวมถึง 
การปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมให้้มีีความทัันสมัยมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อตอบโจทย์์บริิบท 
ทางสัังคมในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

ส่่วนท่ี่� 1

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 7



	 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิ ธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่� ดีี  พ.ศ. 2546  
และพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2562 กำำ�หนดให้้ 
ส่่วนราชการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการของส่่วนราชการโดยจััดทำำ�แผน 5 ปี ท่ี่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
แผนแม่่บท  แผนการปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติินโยบายของนายกรััฐมนตรีีท่ี่�แถลง 
ต่่อรััฐสภา และแผนที่่�เกี่่�ยวข้องอื่่�น ๆ ซึ่่ �งแผนปฏิิบััติิราชการ 5 ปี  (วาระแรก 3 ปี  พ.ศ. 2563 – 2565)  
จะได้้สิ้้�นสุุดลงในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดั งนั้้�น สำ ำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจึงจััดทำำ� 
แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  เพื่่�อเป็็น 
กรอบแนวทาง การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค ให้้บรรลุุเป้้าหมาย และผลสัมฤทธิ์์� 
ตามภารกิิจของหน่่วยงานอย่า่งมีีประสิิทธิภาพ โดยในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พิจารณาจากสถานการณ์์การดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา  
ความต้องการของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและผู้้�บริิหารองค์์การ รวมถึงความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปี   
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ นโยบาย 
ของคณะรััฐมนตรีท่ี่�แถลงต่่อรััฐสภา และแผนอื่่�น ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง 
	 วิิสััยทััศน์์ของแผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  
คืือ องค์์การทัันสมัยในการจััดการการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของเกษตรกร โดยมีีเป้้าประสงค์์ 
มุ่่�งพััฒนาให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมอย่่างยั่่�งยืืน คาดหวัังให้้เกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นและมีีความมั่่�นคงในการประกอบอาชีีพเกษตรกรรม และมีีแผนปฏิิบััติิราชการ 4 เรื่่�องสำำ�คัญ ได้้แก่่  
(1) การบริิหารจััดการและคุ้้�มครองท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (2) การเพิ่่�มศักยภาพพื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน (3) การเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน และ (4) การเสริมสร้างสมรรถนะองค์์การ 
และบุุคลากรให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้�
	 1)	 แผนปฏิิบััติิราชการที่่� 1 เรื่่�อง การบริิหารจััดการและคุ้้�มครองที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม มี ีเป้้าหมาย 
ในการวางแผนและจำำ�แนกการใช้้ท่ี่�ดิินให้้สอดคล้้องกัับศัักยภาพพื้้�นท่ี่�และการเปลี่่�ยนแปลง อีกทั้้�งเร่่งรััดจัดหาท่ี่�ดิิน  
และคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม
	 2)	 แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 2 เรื่่�อง การเพิ่่�มศักยภาพพื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน มีเป้้าหมายในการเพิ่่�มศักยภาพ 
พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม  ด้้วยการพััฒนาและปรัับปรุุงโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็น รวมถึงการฟ้ื้�นฟููสภาพแวดล้อม  
ระบบนิิเวศ ฟื้�นฟููดิิน และการจััดการวััสดุเหลืือใช้้ทางการเกษตรเพื่่�อลดปัญหาการเผาในพื้้�นท่ี่�เขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 3)	 แผนปฏิิบััติิราชการที่่� 3 เรื่่�อง การเพิ่่�มขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบันัเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน  
มีีเป้้าหมายเพื่่�อพััฒนาเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกรให้้เข้้มแข็็ง ส ามารถสร้้างมููลค่าเพิ่่�มให้้กัับผลผลิิต 
ทางการเกษตรโดยใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ทำำ�ให้้ครััวเรืือนเกษตรมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น สนับสนุนให้้ผู้้�นำำ�เกษตรกร 
ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการเป็็นผู้้�แทนหน่่วยงานในการสร้างความเข้้าใจ และประชาสััมพันธ์์งานด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
ให้้กัับชุุมชนของตนเอง 
	 4)	 แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 4 เรื่่�อง การเสริมสร้างสมรรถนะองค์์การและบุุคลากรให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง  
มีีเป้้าหมายเพื่่�อพััฒนาองค์์การ ระบบการทำำ�งานและการให้้บริิการ และบุุคลากรสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมให้้มีีศัักยภาพและประสิิทธิภาพมากขึ้้�น พร้้อมรับมืือกัับบริิบทของการทำำ�งานท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงได้้ 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม8



	 ภายใต้้แผนปฏิิบััติิราชการในแต่่ละเรื่่�องมีีการกำำ�หนดโครงการสำำ�คัญ และงบประมาณของหน่่วยงาน 
ท่ี่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานให้้สามารถตอบตััวชี้้�วััด  เป้้าหมายแผนปฏิิบััติิราชการได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ  
ซึ่่�งตััวชี้้�วััด ค่ าเป้้าหมาย แนวทางการพััฒนา แผนงาน/โครงการ และงบประมาณของสำำ�นัก/กอง/ศููนย์์  
เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการปฏิิบััติิงาน และการบริิหารราชการของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
ให้้สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม  และเหมาะสมกับสถานการณ์์ปััจจุุบัันเพื่่�อก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ 
ต่่อเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน และสัังคมส่่วนรวมต่อไป แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีของสำำ�นักงานการปฏิิรูปูท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม  (พ.ศ. 2566 – 2570) ประมาณการวงเงิินงบประมาณรวม จำ ำ�นวน 13,211,690,000 บาท  
ประกอบด้้วย
	 1.	 แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 1 เรื่่�อง การบริิหารจััดการและคุ้้�มครองท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม จำ ำ�นวน  
3,532,764,000 บาท 
	 2. 	แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 2 เรื่่�อง การเพิ่่�มศักยภาพพื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน จำำ�นวน 5,408,630,000 บาท
	 3. 	แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 3 เรื่่�อง การเพิ่่�มขีดความสามารถเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกรในเขต 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิิน จำำ�นวน 3,358,045,400 บาท
	 4. 	แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 4 เรื่่�อง การเสริมสร้างสมรรถนะองค์์การและบุุคลากรให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง  
จำำ�นวน 912,254,700 บาท

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 9



แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม10



การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี 
(พ.ศ. 2566 – 2570)

ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

ส่่วนท่ี่� 2

2.1	 ความนำำ� 

	 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2562  
ตามมาตรา 4 ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา 16 แห่่งพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิธีิีการบริหิาร 
กิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี พ.ศ. 2546 และให้้ใช้้ข้้อความต่อไปนี้้�แทน “มาตรา 16 ให้้ส่่วนราชการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิ 
ราชการของส่่วนราชการนั้้�นโดยจััดทำำ�เป็็นแผนห้้าปีี ซึ่่ �งต้้องสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บท  
แผนการปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ นโยบายของคณะรััฐมนตรีท่ี่�แถลงต่่อสภา  
และแผนอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง” และมาตรา 9 ในวาระเริ่่�มแรกการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการของส่่วนราชการเป็็น 
แผนห้้าปีี ต ามมาตรา 16 แห่่งพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี  
พ.ศ. 2546 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกฤษฎีีกานี้้� ให้้จััดทำำ�เป็็นแผนสามปีโดยมีีห้้วงระยะเวลาตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ถึงปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งปััจจุุบัันได้้ครบวาระแล้้ว 
	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจึงได้้มีีการทบทวนและปรัับปรุุงกระบวนการปฏิิบััติิงาน 
ในช่่วงแผนปฏิิบััติิราชการในระยะแรก 3 ปี พร้้อมประมวลและวิิเคราะห์์ข้้อมููลปัจจััยภายในและภายนอกองค์์การ  
ความต้องการของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และความต้องการของผู้้�บริิหาร เพื่่�อนำำ�มาเป็็นข้้อมููลในการจััดทำำ� 
แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566–2570) ของหน่่วยงาน โดยมีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ ระยะ 20 ปี  
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนพััฒนาการเกษตรในช่่วงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
รวมทั้้�งวางแนวทางการพััฒนาระบบราชการไทย 4.0 ให้้รองรัับการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0  
ท่ี่�ทุุกองค์์การภาครััฐต้้องปรัับเปลี่่�ยนแนวคิดและวิิธีีการทำำ�งานใหม่่ในการพลิิกโฉม  (Transform) ให้้สามารถ 
เป็็นท่ี่�พึ่่�งของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง (Credible and Trusted Government) และนำำ�แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ม าเป็็นกรอบแนวทางในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการรายปีีของหน่่วยงาน รวมทั้้�ง 
เป็็นกรอบแนวทางในการกำำ�หนดงบประมาณการดำำ�เนิินการต่่อไป
 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 11



2.2 	 วััตถุประสงค์์ 

	 เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิราชการของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมีประสิิทธิภาพ และประสิิทธิผล 
สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาของยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนระดัับ 2 และระดัับ 3 รวมทั้้�งแผนอื่่�น ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง

2.3 	 ประโยชน์์ท่ี่�คาดว่่าจะได้้รับ 

	 เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดกรอบการปฏิิบััติิงาน และขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน 
การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมที่่�รองรัับแผนและนโยบายในด้้านต่่าง ๆ และสามารถตอบสนองความต้้องการ 
ของเกษตรกรและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับการดำำ�เนิินงานของ สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม12



โครงสร้้างและอำำ�นาจหน้้าท่ี่� 

1	 กฎกระทรวง แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ พ.ศ. 2552. (2552, 27 มกราคม).  
ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 126 ตอนท่ี่� 6 ก  หน้้า 9 – 16.

3.1 	 ภารกิิจ และอำำ�นาจหน้้าท่ี่� 1

	 สำำ�นักงานการปฏิิรูปูท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจัดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิการปฏิิรูปูท่ี่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 มี ภารกิิจเกี่่�ยวกับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมให้้เกษตรกรได้้มีีท่ี่�ทำำ�กินเพื่่�อยัังชีีพอย่่างพอเพีียง 
และยั่่�งยืืน โดยการปรัับปรุุงเกี่่�ยวกับสิิทธิและการถืือครองในท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงึการจััดท่ี่�อยู่่�อาศััย 
ในท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมนั้้�น โดยนำำ�ท่ี่�ดิินของรัฐัหรืือท่ี่�ดิินท่ี่�รััฐจััดซื้้�อหรืือเวนคืืนจากเจ้้าของที่่�ดิินท่ี่�มิิได้้ทำำ�ประโยชน์์ 
ในที่่�ดิินนั้้�นด้้วยตนเอง หรืือมีีท่ี่�ดิินเกิินสิิทธิตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  เพื่่�อจััด 
ให้้แก่่เกษตรกรผู้้�ไม่่มีีท่ี่�ดิินของตนเอง หรืือมีีท่ี่�ดิินเล็็กน้้อยไม่่เพีียงพอต่่อการครองชีีพ และสถาบัันเกษตรกร 
ได้้เช่่าซื้้�อ เช่่า หรืือเข้้าทำำ�ประโยชน์์ และให้้ความช่วยเหลืือด้้านการพััฒนาอาชีีพเกษตรกรรม การปรัับปรุุงทรัพยากร 
และปััจจััยการผลิิต ตลอดจนการผลิิตและการจำำ�หน่่ายให้้เกิิดผลดียิ่่�งขึ้้�น โดยมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 ดำำ�เนิินการตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม และกฎหมายอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง
	 2)	 ดำำ�เนิินการจััดหาท่ี่�ดิินเอกชนและท่ี่�ดิินของรััฐ เพื่่�อนำำ�มาดำำ�เนิินการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน โดยจััดท่ี่�ดิิน 
ให้้เกษตรกรเช่่าซื้้�อ เช่่า หรืือเข้้าทำำ�ประโยชน์์ ตลอดจนการจััดท่ี่�อยู่่�อาศััย การให้้กรรมสิทธิ์์�และการใช้้ประโยชน์์ 
ท่ี่�ดิิน ส่่งเสริมและพััฒนาอาชีีพเกษตรกรรม รวมทั้้�งการศึึกษา ค้นคว้้า วิจััย และพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านการปฏิิรููป 
ท่ี่�ดิินและวิิชาการด้้านอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง
	 3)	 ดำำ�เนิินการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน จำ ำ�แนกการใช้้ประโยชน์์ พั ฒนาประสิิทธิภาพการใช้้ท่ี่�ดิิน  
การบริิหารจััดการทรัพยากรการผลิิต ฟื้�นฟููสภาพแวดล้อม และคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม
	 4)	 บริิหารกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  เพื่่�อเป็็นทุุนหมุุนเวีียนและค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการปฏิิรููป 
ท่ี่�ดิิน การบริิหารจััดการท่ี่�ดิินของรััฐ การให้้กู้้�ยืมืเงิินสำำ�หรัับการพััฒนาอาชีีพ รายได้้ รวมตลอดถึงการใช้้เงิินกองทุุน 
เพื่่�อช่่วยเหลืือเกษตรกรมิิให้้สููญเสีียสิิทธิในท่ี่�ดิิน รวมทั้้�งการจััดทำำ�สารบบท่ี่�ดิินเพื่่�อการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 5)	 ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม หรืือตามท่ี่�กระทรวงหรืือคณะรััฐมนตรีมอบหมาย

ส่่วนท่ี่� 3

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 13



กองการเจ้าหน้าที่
ส�ำนักกฎหมาย
ส�ำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน
ส�ำนักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน
ส�ำนักบริหารกลาง
ส�ำนักบริหารกองทุน
ส�ำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน
ส�ำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี
ส�ำนักวิชาการและแผนงาน
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
กลุ่มตรวจสอบภายใน

ภาพท่ี่� 2.1 โครงสร้างของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

2	 กฎกระทรวง แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ พ.ศ. 2552. (2552, 27 มกราคม).  
ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 126 ตอนท่ี่� 6 ก  หน้้า 9 – 16.

3	 กฎกระทรวง แบ่่งส่่วนราชการสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ พ.ศ. 2557. (2557, 30 ธันวาคม).  
ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 131 ตอนท่ี่� 88 ก  หน้้า 17 – 18.

3.2 	 การแบ่่งส่่วนราชการ 2, 3

	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมแบ่่งการบริิหารงานออกเป็็น 2 ส่่วน (ภาพท่ี่� 2.1) คือ 
	 1) 	ส่่วนกลาง ประกอบด้้วย 8 สำำ�นัก 1 กอง และ 1 ศูนย์์ และ 2 กลุ่่�มงาน 
	 2)	 ส่่วนภููมิิภาค ประกอบด้้วย สำ ำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด  72 จั งหวััด  ยกเว้้น จั งหวััดนนทบุรีี  
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และกรุุงเทพมหานคร 

เลขาธิการ ส.ป.ก.

การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

รองเลขาธิิการ
ผู้้�ตรวจราชการ

กลุ่่�มยุุทธศาสตร์์และการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
กลุ่่�มกฎหมาย
กลุ่่�มงานช่่างและแผนท่ี่�
กลุ่่�มการเงิินบััญชีีและจััดเก็็บผลประโยชน์์
ฝ่่ายบริิหารทั่่�วไป

สำำ�นัักงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด
(72 จัังหวััด)

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม14



3.2.1	 กองการเจ้้าหน้้าท่ี่� 
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 จััดทำำ�แผนงานและดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการบริิหารทรัพยากรบุุคคลของสำำ�นักงาน เว้้นแต่่ 
การฝึึกอบรม
	 2)	 ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการเสริมสร้างวิินััยและพััฒนาระบบคุุณธรรมของสำำ�นักงาน
	 3)	 ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง หรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

3.2.2	สำ ำ�นัักกฎหมาย
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับงานกฎหมายและระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้อง งานนิิติิกรรมและสััญญา งานเกี่่�ยวกับ 
ความรับผิิดทางแพ่่งและอาญา งานคดีีปกครอง และงานคดีีอื่่�นท่ี่�อยู่่�ในอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของสำำ�นักงาน
	 2)	 ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการเจรจา การระงัับข้้อพิิพาท และการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ดิินของกลุ่่�มองค์์การต่่าง ๆ   
ตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และตามท่ี่�กระทรวงมอบหมาย
	 3)	 ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการอนุุญาตให้้ใช้้ประโยชน์์ในท่ี่�ดิินและการคุ้้�มครองที่่�ดิิน ด้้านสาธารณููปโภค  
ด้้านทรัพยากรธรรมชาติิ ด้้านสนับสนุนหรืือเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน และด้้านการใช้้ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน 
รายบุุคคล
	 4)	 ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้องหรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

3.2.3	สำ ำ�นัักจััดการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 ดำำ�เนิินการจััดหาท่ี่�ดิินเพื่่�อนำำ�มาปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 2)	 ศึึกษา วิเคราะห์์ และติิดตามงานจััดท่ี่�ดิินทั้้�งท่ี่�ดิินของรััฐและท่ี่�ดิินเอกชน รวมทั้้�งการสอบสวนสิิทธิ  
การเจรจากระจายสิิทธิ และการปรัับปรุุงเกี่่�ยวกับสิิทธิการถืือครองท่ี่�ดิิน
	 3)	 ศึึกษา วิเคราะห์์ และติิดตามการจััดซื้้�อท่ี่�ดินิ การเช่่า การเช่่าซื้้�อ และการโอนกรรมสิทธิ์์�ให้้เกษตรกร
	 4)	 ประกาศเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินและกำำ�หนดเขตท่ี่�ดิินชุุมชนในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 5)	 ศึึกษา วิเคราะห์์ ติิดตาม และกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาด้้านต่่างๆ ในท่ี่�ดิินพระราชทาน
	 6)	 ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง หรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 15



3.2.4	สำ ำ�นัักจััดการแผนท่ี่�และสารบบท่ี่�ดิิน
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	  ดำำ�เนิินการด้้านวิิชาการและกำำ�หนดมาตรฐานการทำำ�แผนท่ี่�และภาพถ่่ายทางอากาศ
	 2)	  ดำ ำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการสำำ�รวจรัังวััด  การควบคุุม  และการตรวจสอบการจััดทำำ�แผนท่ี่�ในงาน 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 3)	  ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับสารบบและทะเบีียนท่ี่�ดิิน
	 4)	  ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้องหรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย 

3.2.5 	สำ ำ�นัักบริหารกลาง
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	  ปฏิิบััติิงานสารบรรณของสำำ�นักงาน
	 2)	  ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับงานช่่วยอำำ�นวยการและงานเลขานุุการของสำำ�นักงาน
	 3)	  ดำ ำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการประชาสััมพันธ์์ การผลิิตสื่่�อ งานศิิลป์ และงานโสตทััศนููปกรณ์์ รวมทั้้�ง 
การเผยแพร่่กิิจกรรมความรู้้� ความก้าวหน้้า และผลงานของสำำ�นักงาน
	 4)	  ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการประสานราชการและการตรวจราชการของสำำ�นักงาน
	 5)	  ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับงานอาคารสถานท่ี่� ยานพาหนะ และการสื่่�อสารของสำำ�นักงาน
	 6)	  ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการพััฒนาระบบงานคลััง การเงิิน การบััญชีี การบริิหารงบประมาณ การพััสดุ  
และการตรวจสอบใบสำำ�คัญของสำำ�นักงาน
	 7)	  ดำำ�เนิินการอื่่�นใดท่ี่�มิิได้้กำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของส่่วนราชการใดของสำำ�นักงาน
	 8)	  ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง หรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

3.2.6 	สำ ำ�นัักบริหารกองทุุน
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	  ศึกษาและวิิเคราะห์์เพื่่�อกำำ�หนดนโยบายและแผนกลยุทธ์ของกองทุุน แผนปฏิิบััติิการและมาตรการ  
ตลอดจนระเบีียบ กฎเกณฑ์์ และวิิธีีปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับกองทุุน
	 2)	  ศึ กษาและวิิเคราะห์์โครงการ รวมทั้้�งให้้บริิการด้้านสิินเชื่่�อเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร  
เพื่่�อพััฒนารายได้้ รวมทั้้�งการติิดตามประเมิินผล
	 3)	  บริิหารเงิินกองทุุน สินทรัพย์์ ระบบบััญชีี ตรวจสอบและติิดตามเงิินกองทุุน เพื่่�อสนับสนุนเงิินทุุน 
แก่่เกษตรกรให้้มีีประสิิทธิภาพ
	 4)	  ศึกษา ค้นคว้้า และวิิจััย เพื่่�อพััฒนางานกองทุุน
	 5)	  ปฏิิบััติิงานร่่วมกับ หรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้องหรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม16



3.2.7 	สำ ำ�นัักพััฒนาพื้้�นท่ี่�ปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 ให้้บริิการด้้านวิิชาการ หรืือวิิชาชีีพตามหลัักวิิชา หรืือทฤษฎีีทางสถาปััตยกรรม วิ ศวกรรมโยธา  
วิิศวกรรมเครื่่�องกล และวิิศวกรรมการเกษตร
	 2)	 นำำ�ผลการศึึกษาและการวิิเคราะห์์งานวิิชาการพััฒนารายพื้้�นท่ี่�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยประสาน 
ความร่วมมืือกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 3)	 ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง หรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

3.2.8 	สำ ำ�นัักพััฒนาและถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 ส่่งเสริมและพััฒนาบุุคลากรของสำำ�นักงาน
	 2)	 ส่่งเสริมและพััฒนาเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 3)	 ดำำ�เนิินการด้้านวิิชาการและแผนการถ่่ายทอดเทคโนโลยี ด้้านการพััฒนาบุุคลากรและเกษตรกร 
ของสำำ�นักงาน
	 4)	 พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููสภาพแวดล้อมในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 5)	 ดำำ�เนิินการด้้านศููนย์์เรีียนรู้้�เพื่่�อการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 6)	 ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้องหรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

3.2.9 	สำ ำ�นัักวิิชาการและแผนงาน
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	  ศึกษา วิเคราะห์์ จัดทำำ�นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนปฏิิบััติิราชการ และงบประมาณของสำำ�นักงาน  
ให้้สอดคล้้องกัับนโยบายของรััฐบาล  แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ แผนการบริิหารราชการแผ่่นดิิน  
นโยบายและแผนปฏิิบััติิราชการของกระทรวง
	 2)	  ติิดตามและประเมิินผลความสำำ�เร็็จในการปฏิิบััติิงานตามแผนงานและโครงการของหน่่วยงาน 
ในสัังกััด 
	 3)	  ดำ ำ�เนิินการติิดต่อประสานงานกัับองค์์การหรืือหน่่วยงานต่่างประเทศด้้านความช่วยเหลืือ 
และความร่วมมืือทางวิิชาการเกี่่�ยวกับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 4)	  ศึกษา วิเคราะห์์ ตรวจสอบ ติิดตาม และประเมินิผลโครงการพิเิศษต่่าง ๆ  ตามท่ี่�รััฐบาลและกระทรวง 
มอบหมาย
	 5)	  ศึ กษา วิ เคราะห์์ วิ จััย และพััฒนายุุทธศาสตร์ระบบงานวิิจััย จั ดทำำ�ข้อเสนอโครงการวิิจััย  
รวมทั้้�งบริิหารโครงการวิิจััยและส่่งเสริมงานวิิจััยของสำำ�นักงาน
	 6)	  ดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกับงานของคณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
	 7)	  ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้องหรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 17



3.2.10	ศููนย์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร
	 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 จััดทำำ�แผนแม่่บทและแผนปฏิิบััติิการเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม
	 2)	 จััดระบบการสำำ�รวจ การจััดเก็็บ และการใช้้ประโยชน์์ข้้อมููลของหน่่วยงานในสัังกััด และเป็็นศููนย์์กลาง 
ข้้อมููลการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมของประเทศ
	 3)	 บริิหารและพััฒนาระบบสารสนเทศด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 4)	 ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับระบบข้้อมููลท่ี่�ดิินและแผนท่ี่�ด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 5)	 ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์ด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 6)	 ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง หรืือได้้รัับมอบหมาย

3.2.11	 กลุ่่�มพััฒนาระบบบริหาร
	 ทำำ�หน้้าท่ี่�หลัักในการพััฒนาการบริิหารของสำำ�นักงานให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์� มี ประสิิทธิภาพ และคุ้้�มค่่า  
โดยมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 เสนอแนะให้ค้ำำ�ปรึึกษาแก่่เลขาธิิการสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมเกี่่�ยวกับยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนาระบบราชการภายในสำำ�นักงาน
	 2) 	ติิดตาม ประเมิินผล และจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยวกับการพััฒนาระบบราชการภายในสำำ�นักงาน
	 3) 	ประสานและดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการพััฒนาระบบราชการร่่วมกับหน่่วยงานกลางต่่าง ๆ  
และหน่่วยงานภายในสำำ�นักงาน
	 4) 	ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง หรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

3.2.12 	กลุ่่�มตรวจสอบภายใน
	 ทำำ�หน้้าท่ี่�หลัักในการตรวจสอบการดำำ�เนิินงานภายในสำำ�นักงาน และสนับสนุนการปฏิิบััติิงาน 
ของสำำ�นักงาน โดยมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการตรวจสอบด้้านการบริิหาร การเงิิน และการบััญชีีของสำำ�นักงาน
	 2)	 ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง หรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

3.2.13	สำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด
	 1)	 ดำำ�เนิินการตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  และกฎหมายอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้อง 
ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมาย แผนงานและโครงการของคณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม และคณะกรรมการ 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด และสำำ�นักงานในเขตพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม18



ภาพท่ี่� 2.2 โครงสร้างของคณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม (คปก.)

	 2)	 ดำำ�เนิินการด้้านรัังวััด  งานสอบสิิทธิ งานข้้อมููลสารบบท่ี่�ดิินและแผนท่ี่� งานกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม  งานคุ้้�มครองท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  งานเจรจาไกล่่เกลี่่�ย และระงัับข้้อพิิพาท  งานคดีี  
งานความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�และงานออกเอกสารสิิทธิตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน การพััฒนาพื้้�นท่ี่�  
ส่่งเสริมและพััฒนาเกษตรกร กลุ่่�มเกษตรกร วิสาหกิิจชุุมชน และสถาบัันเกษตรกร ในเขตพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
	 3)	 ปฏิิบััติิงานร่่วมกับหรืือสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้องหรืือท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย

3.3 	 คณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

	 การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของคณะกรรมการ 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  (คปก.) และในส่่วนราชการบริิหารส่่วนภููมิิภาคมีีคณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด  
(คปจ.) กำำ�กับดููแลการปฏิิบััติิงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด 

3.3.1 	คณ ะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม (คปก.)

รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

พิจารณาแต่งตั้ง
กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง 

ประกอบด้้วยหััวหน้้าส่่วนราชการ 27 ราย ได้้แก่่
● 	 ปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ปลััดกระทรวงพาณิิชย์์ 
	 ปลััดกระทรวงมหาดไทย ปลััดกระทรวงอุุตสาหกรรม 
● 	 อธิิบดีีกรมชลประทาน อธิิบดีีกรมปศุุสััตว์ อธิิบดีีกรมป่าไม้้ 
	 อธิิบดีีกรมประมง อธิิบดีีกรมพัฒนาท่ี่�ดิิน 
	 อธิิบดีีกรมส่่งเสริมการเกษตร อธิิบดีีกรมส่่งเสริมสหกรณ์์ 
	 เลขาธิิการสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร 
	 อธิิบดีีกรมการปกครอง อธิิบดีีกรมการพััฒนาชุุมชน 
	 อธิิบดีีกรมท่ี่�ดิิน อธิิบดีีกรมพัฒนาสัังคมและสวัสดิการ 
	 อธิิบดีีกรมส่่งเสริมอุตสาหกรรม อธิิบดีีกรมธนารัักษ์์ 
	 อธิิบดีีกรมบัญชีีกลาง 
	 อธิิบดีีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง 
● 	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงบประมาณ 
● 	 ผู้้�จัดการธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร 
● 	 ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่่�มเกษตรกรแห่ง่ประเทศไทย 
● 	 ประธานชุุมนุมสหกรณ์์การเกษตรแห่่งประเทศไทย

กรรมการโดยการแต่่งตั้้�ง
ประกอบด้้วย
● 	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 3 ราย
● 	 ผู้้�แทนเกษตรกร 6 ราย

เลขาธิการ ส.ป.ก. 
(กรรมการและเลขานุุการ)

คณะรััฐมนตรีี

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 19



	 คณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และความรับผิิดชอบในการกำำ�หนดนโยบาย  
มาตรการ ข้ อบัังคัับหรืือระเบีียบเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุุมการบริิหารงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  รวมทั้้�ง 
อำำ�นาจหน้้าท่ี่�และความรับผิิดชอบดัังต่่อไปนี้้�
	 1) 	จััดหาท่ี่�ดิินของรััฐเพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 2) 	พิิจารณากำำ�หนดเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินตามมาตรา 25 การจััดซื้้�อหรืือเวนคืืนท่ี่�ดิินตามมาตรา 29  
และการกำำ�หนดเนื้้�อท่ี่�ท่ี่�ดิินท่ี่�จะให้้เกษตรกรหรืือสถาบัันเกษตรกรเช่่าระยะยาว หรืือเช่่าซื้้�อตามมาตรา 30
	 3) 	พิิจารณาการกำำ�หนดแผนผัังและการจััดแบ่่งแปลงท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 4) 	พิิจารณาอนุุมััติิแผนงานและโครงการการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ตล อดจนงบค่่าใช้้จ่่าย 
ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมเสนอรััฐมนตรี
	 5) 	พิิจารณากำำ�หนดแผนการผลิติและการจำำ�หน่า่ยผลิติผลเกษตรกรรมในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อยกระดับั 
รายได้้ และคุ้้�มครองผลประโยชน์์ของเกษตรกร หรืือสถาบัันเกษตรกร
	 6) 	พิิจารณากำำ�หนดแผนการส่่งเสริิม  และบำำ�รุงเกษตรกรรมในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน รวมถึึงการจััดรูปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม  ปรัับปรุุงประสิิทธิภาพในการผลิิตและคุุณภาพผลิิตผลเกษตรกรรม ตล อดจนสวัสดิการ 
การสาธารณููปโภค การศึึกษาและการสาธารณสุุขของเกษตรกร
	 7) 	กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการและเงื่่�อนไขในการคััดเลืือกเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร ซึ่่�งจะมีีสิิทธิ 
ได้้รัับท่ี่�ดิินจากการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ตล อดจนแบบสััญญาเช่่าและเช่่าซื้้�อท่ี่�จะทำำ�กับเกษตรกร 
หรืือสถาบัันเกษตรกรผู้้�ได้้รัับท่ี่�ดิิน
	 8) 	กำำ�หนดระเบีียบการให้้เกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร ผู้้�  ได้้รัับท่ี่�ดิินจากการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับการเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิินและปฏิิบััติิตามแผนการผลิิต  และการจำำ�หน่่าย 
ผลิิตผลเกษตรกรรม
	 9)	 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการว่่าด้้วยการให้้เกษตรกรและสถาบัันเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินกู้้�ยืืม 
จากสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตลอดจนเงื่่�อนไขของการกู้้�ยืืม
	 10)	 กำำ�หนดระเบีียบเกี่่�ยวกับการจััดการทรััพย์์สิินและหนี้้�สิินของเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร 
ผู้้�ได้้รัับท่ี่�ดิินจากการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุุมดูแลกิจการอื่่�น ๆ ภายในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 11)	 ติิดตามการปฏิิบััติิงานของ สำ ำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  ให้้เป็็นไปตามแผนงาน 
และโครงการท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิ ตลอดจนกำำ�หนดมาตรการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการปฏิิบััติิงาน
	 12)	 กำำ�หนดกิจการและระเบีียบการอื่่�น ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิบััติิงานของ สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม หรืือสนับสนุนหรืือเกี่่�ยวเนื่่�องกัับวััตถุประสงค์์ของการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม20



3.3.2 	คณ ะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด (คปจ.)

ภาพท่ี่� 2.3 โครงสร้างของคณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด (คปจ.)

ผู้ว่าราชการจังหวัด

พิิจารณาแต่่งตั้้�ง

กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง

ประกอบด้้วยหััวหน้้าส่่วนราชการในจัังหวััด 17 ราย 
ได้้แก่่ 
เกษตรจัังหวััด ปศุุสััตว์จัังหวััด ป่าไม้้จัังหวััด  
ประมงจัังหวััด สหกรณ์์จัังหวััด พาณิิชย์์จัังหวััด  
เจ้้าพนัักงานท่ี่�ดิินจัังหวััด พัฒนาการจัังหวััด 
ราชพััสดุจัังหวััด อุตสาหกรรมจังหวััด นายอำำ�เภอ 
และปลััดอำำ�เภอผู้้�เป็็นหััวหน้้าประจำำ�กิ่่�งอำำ�เภอ
ในท้้องท่ี่�ท่ี่�มีีการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
ผู้้�แทนกรมพัฒนาสัังคมและสวัสดิการ 
ผู้้�แทนกรมชลประทาน ผู้้�แทนกรมพัฒนาท่ี่�ดิิน 
ผู้้�แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง 
ผู้้�แทนธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร

กรรมการโดยการแต่่งตั้้�ง
ผู้้�แทนเกษตรกร 4 ราย

ปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด
(กรรมการและเลขานุุการ)

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 21



	 คณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััดมีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และความรับผิิดชอบในการกำำ�หนดมาตรการ 
และวิิธีีปฏิิบััติิงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด และให้้มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�และความรับผิิดชอบดัังต่่อไปนี้้�
	 1)	 พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบแผนงาน โครงการและค่่าใช้้จ่่ายของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด  
เพื่่�อเสนอคณะกรรมการ
	 2)	 ติิดตามการปฏิิบััติิงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด  ให้้เป็็นไปตามแผนงานและโครงการ 
ท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิ ตลอดจนดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการปฏิิบััติิงาน
	 3)	 พิิจารณาผลการปฏิิบััติิงาน เพื่่�อปรัับปรุุงแผนงาน โครงการ งบประมาณค่่าใช้้จ่่ายและวิิธีีปฏิิบััติิงาน 
ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด
	 4)	 จััดทำำ�งบประมาณค่่าใช้้จ่่ายตามโครงการการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมแต่่ละโครงการ 
เพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการ
	 5)	 ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับเงิินและกิิจการอื่่�น ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวกับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตามระเบีียบ 
หรืือข้้อบัังคัับหรืือมติิของคณะกรรมการหรืือตามท่ี่�คณะกรรมการมอบหมาย
	 6)	 วางระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััดเท่่าท่ี่�ไม่่ขััด 
หรืือแย้้งกัับระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับหรืือมติิของคณะกรรมการ

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม22



บริบทและสถานการณ์์ 
การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

	 การดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมภายใต้้แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี  (ระยะแรก 3 ปี   
พ.ศ. 2563 – 2565) ประสบความสำำ�เร็็จในระดัับหนึ่่�งทั้้�งการจััดท่ี่�ดิิน การพััฒนาเกษตรกร และการดำำ�เนิินงาน 
ขององค์์การ อย่่างไรก็็ดีี ยั งคงมีีประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้องการของผู้้�บริิหาร 
และเกษตรกรรวมทั้้�งก่่อให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�บรรลุุเป้้าหมายของแผนในระดัับต่่าง ๆ ซึ่่ �งในช่่วงอีีก 5 ปี ถััดจากนี้้�ไป 
คืือช่่วงปีี พ.ศ. 2566 – 2570 งานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจะเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญหลายประการ 
ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวอาจก่่อให้้เกิิดทั้้�งโอกาสและความเสี่่�ยงในการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 

4.1	 สถานการณ์์การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

	 การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาพิิจารณาใน 3 ประเด็็น คือ เกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน  
ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน และองค์์การดำำ�เนิินงาน คื อ สำ ำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ซึ่่ �งสถานการณ์์ 
ของทั้้�ง 3 ประเด็็น มีสาระสำำ�คัญโดยสรุปดัังนี้้�

4.1.1	 เกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจัดท่ี่�ดิินทั้้�งท่ี่�ดิินเกษตรกรรมและท่ี่�ดิินชุุมชนให้้แก่่เกษตรกร 
ประมาณ 2.93 ราย ถ้ านัับรวมสมาชิิกในครััวเรืือนท่ี่�มีีโดยเฉลี่่�ยครััวเรืือนละ 4 รายแล้้วอาจกล่่าวได้้ว่่าในเขต 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินมีีประชากรอยู่่�ประมาณ 11.72 ล้า้นราย หรืือประมาณร้อ้ยละ 17.71 ของประชากรประเทศไทยทั้้�งหมด  
66.19 ล้ านราย ถ้ าพิิจารณาในมิิติิของอายุุของเกษตรกรที่่�ได้้รัับการจััดท่ี่�ดิินและแรงงานเกษตรในครััวเรืือนแล้้ว 
จะมีีประเด็็นน่่าสนใจ 3 ประการ คือ สังคมผู้้�สูงอายุุ ทายาทเกษตร และรายได้้ครััวเรืือน 

	 1)	สั งคมผู้้�สููงอายุ
	 	 เกษตรกรท่ี่�ถืือครองท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินมีีอายุุเฉลี่่�ย 57 ปี  โดยเกษตรกรท่ี่�มีีอายุุ 60 ปี ขึ้้�นไปมีี 
จำำ�นวนสููงถึึง 908,396 ราย หรืือประมาณร้้อยละ 38.74 ของเกษตรกรท่ี่�ถืือครองท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินทั้้�งหมด  
ในขณะท่ี่�แรงงานอายุุน้้อย (อายุุไม่่เกิิน 40 ปี) มีเพีียง 192,549 ราย หรืือประมาณร้้อยละ 8.21 ของเกษตรกร 
ท่ี่�ถืือครองท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินทั้้�งหมดเท่่านั้้�น และภายในปีี พ.ศ. 2570 เกษตรกรท่ี่�ถืือครองท่ี่�ดิินในเขต 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินจะเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุระดัับท่ี่� 3 คื อ สั งคมผู้้�สูงอายุุอย่่างเต็็มท่ี่� นั่่ �นคืือ มี เกษตรกรอายุ ุ 65 ปี ขึ้้�นไป 
มากกว่่าร้้อยละ 20 (ข้้อมููล ณ สิงหาคม 2564) 

ส่่วนท่ี่� 4

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 23



4	 เชีียงใหม่่นิิวส์. 2561. โพลล์ชี้้� เยาวชนไทยรุ่่�นใหม่่ กว่่าร้้อยละ 60 ไม่่สนใจอาชีีพเกษตรกร เหตุุคิิดว่่าเหนื่่�อยและไม่่คุ้้�มค่า. สื บค้้น 
จาก https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/816209/.

ท่ี่�มา : ศููนย์์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสาร สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม, 2564

ภาพท่ี่� 4.1 จำำ�นวนเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินในแต่่ละช่่วงอายุุ 

	 2) 	ทายาทเกษตรกร
	 	 ปััญหาของภาคการเกษตรไทยนอกจากปััญหาผลผลิิตตกต่ำำ��  ราคาสิินค้้าเกษตรผัันผวน  
ภััยธรรมชาติิแล้้ว ปั ญหาสำำ�คัญอีีกประการคืือการขาดแคลนผู้้�สืบทอดอาชีีพเกษตรกรรมซึ่่�งจากการสำำ�รวจ 
ความคิดเห็็นของเยาวชนไทยจำำ�นวน 1,105 ตัวอย่า่ง เกี่่�ยวกับอาชีีพเกษตรกรรมดำำ�เนิินการโดยศููนย์วิ์ิจััยเศรษฐกิิจ 
และพยากรณ์์ทางการเกษตร (แม่่โจ้้โพลล์) ในปีี พ.ศ. 2561 พบว่่า เหตุุผลท่ี่�เยาวชนไม่่เลืือกประกอบอาชีีพ 
ทางการเกษตร อันดัับท่ี่� 1 เป็็นอาชีีพท่ี่�เหนื่่�อย ตรากตรำำ� ทำำ�งานหนััก (ร้้อยละ 38.07) อันดัับท่ี่� 2 รายได้้น้้อย  
ไม่่คุ้้�มค่า อาชีีพอื่่�นสามารถทำำ�รายได้้ได้้มากกว่่าอาชีีพเกษตรกรรม  (ร้้อยละ 20.06) และอัันดัับท่ี่� 3 ไม่่มีีความรู้้� 
และประสบการณ์์ (ร้้อยละ 13.46)4

	 สถานการณ์์ครััวเรืือนเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินในช่่วง 5 ปีท่ี่�ผ่่านมา ครััวเรืือนเกษตรมีีแรงงานเกษตร 
เพีียง 2 คนเท่่านั้้�น คือ ตัวเกษตรกรและคู่่�สมรส ขณะท่ี่�ลููกหลานเมื่่�อเรีียนจบส่่วนใหญ่แ่ยกย้า้ยไปประกอบอาชีพีอื่่�น 
ในเมืืองหรืือต่่างจัังหวััดทำำ�ให้้เกษตรกรขาดทายาทรับช่่วงทำำ�การเกษตรตามกฎหมายปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  
เนื่่�องจากบุคุคลท่ี่�สามารถได้้รัับมรดกสิทิธิเข้้าทำำ�ประโยชน์ใ์นเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินคืือทายาทโดยธรรมซึ่่�งประกอบอาชีพี 
เกษตรกรรม ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2563 สำำ�นักงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมร่วมกับกระทรวงมหาดไทยสำำ�รวจข้้อมููล 
เกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินท่ี่�ได้้รัับมอบหนัังสืืออนุุญาตเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน (ส.ป.ก.4 - 01) ใน 72 จั งหวััด  
พบว่่ามีีเกษตรกรเสีียชีีวิิต  275,807 รายแต่่มีีทายาทเข้้ามาดำำ�เนิินการขอรัับมรดกสิิทธิการทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน 
เขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพีียง 17,753 รายเท่่านั้้�น 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม24



	 3)	 รายได้้ครัวเรืือน
	 	 เกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินมีีรายได้้ครััวเรืือนต่ำำ��กว่่ารายได้้ภาพรวมประเทศไม่่ว่่าในด้้านรายได้้ 
เงิินสดครััวเรืือน รายได้้เงิินสดเกษตร หรืือรายได้้เงิินสดสุทธิ โดยในปีีการเพาะปลููก 2562/2563 ครััวเรืือนเกษตรกร 
ทั้้�งประเทศมีีรายได้้เงิินสด  390,376 บาทต่อครััวเรืือนต่่อปีี แต่่เกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินมีีรายได้้เงิินสดครััวเรืือน 
เพีียง 246,592 บาทต่อครััวเรืือนต่่อปีี ส่่วนรายได้้เงิินสดเกษตร ภาพรวมทั้้�งประเทศมีีค่่าเฉลี่่�ย 184,409 บาท 
ต่่อครััวเรืือนต่่อปีี ขณะท่ี่�ค่่าเฉลี่่�ยในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเท่่ากัับ 114,209 บาทต่อครััวเรืือนต่่อปีี และรายได้้เงิินสดสุทธิ 
ของครััวเรืือนเกษตรทั้้�งประเทศเท่่ากัับ 114,442 บาทต่อครััวเรืือนต่่อปีี ส่่วนครััวเรืือนเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
มีีรายได้้เงิินสดสุทธิ 93,326 บาทต่อครััวเรืือนต่่อปีี หรืือประมาณ 7,777 บาทต่อครััวเรืือนต่่อเดืือนเท่่านั้้�น

หมายเหตุ 	 1) รายได้เงินสดครัวเรือน	 = รายได้เงินสดการเกษตร + รายได้เงินสดนอกการเกษตร
	 2) รายได้้เงิินสดสุทธิ 	 = รายได้้เงิินสดครััวเรืือน – รายจ่่ายเงิินสดครััวเรืือน (เกษตรและนอกการเกษตร)

ท่ี่�มา:	 1 สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2560 – 2563
	 2 สำำ�นักวิิชาการและแผนงาน สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม, 2560 – 2564

ภาพท่ี่� 4.2 รายได้้ครััวเรืือนเกษตรกรภาพรวมประเทศและในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 25



4.1.2 	ที่ ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 1)	พื้้ �นท่ี่�นอกเขตชลประทาน
	 	 ปััจจััยสำำ�คัญปััจจััยหนึ่่�งท่ี่�มีีผลต่อการผลิิตทางการเกษตร คือ น้ำำ�� แต่่พื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินมีีพื้้�นท่ี่� 
ประมาณ 1.1 ล้ านไร่่เท่่านั้้�นท่ี่�อยู่่�ในเขตชลประทาน พื้้ �นท่ี่�เขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินส่่วนใหญ่่อยู่่�นอกเขตชลประทาน 
และขาดแคลนแหล่่งน้ำำ��ทางการเกษตร จากการสอบถามเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินจำำ�นวน 994 ราย เกี่่�ยวกับ 
แหล่่งน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร พบว่่า เกษตรกรประมาณร้้อยละ 60 ทำ ำ�การเกษตรโดยใช้้น้ำำ��ฝนเพีียงอย่่างเดีียว  
ขณะท่ี่�เกษตรกรบางส่่วนมีีแหล่่งน้ำำ��สำำ�หรัับทำำ�การเกษตร โดยเกษตรกรร้้อยละ 17 ใช้้น้ำำ��จากสระน้ำำ��ประจำำ�ไร่่นา  
เกษตรกรร้้อยละ 8 ใช้้น้ำำ��จากคลองชลประทาน และมีีเกษตรกรเพีียงร้้อยละ 1 ท่ี่�มีีบ่่อบาดาลใช้้เพื่่�อทำำ�การเกษตร 

ท่ี่�มา: 	 สำำ�นักวิิชาการและแผนงาน สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม, 2563

ภาพท่ี่� 4.3 แหล่่งน้ำำ��เพ่ื่�อการเกษตรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม26



	 2) 	การใช้้ท่ี่�ดิิน
	 	 ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2518 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจัดท่ี่�ดิินเกษตรกรรมในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
ให้้เกษตรกรแล้้ว  2,284,005 ราย ซึ่่ �งขนาดการถืือครองทางท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเฉลี่่�ยทั้้�งประเทศเท่่ากัับ  
15.5 ไร่่/ราย (ข้้อมููล  ณ เดืือนตุุลาคม  2563) ซึ่่ �งมีีขนาดเล็็กกว่่าเนื้้�อท่ี่�การถืือครองทางการเกษตรเฉลี่่�ย 
ของประเทศไทยซึ่่�งมีีขนาดประมาณ 18.9 ไร่่/ราย (ข้้อมููลจากการสำำ�รวจการเปลี่่�ยนแปลงทางการเกษตร 
ปีี พ.ศ. 2561 สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ)

ตารางที่ 4.1 ผลการจัดที่ดินเกษตรกรรมและเนื้อที่การถือครองทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินปี พ.ศ. 2563

ภาค
ผลการจััดท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม เนื้้�อท่ี่�การถืือครองเฉล่ี่�ย

ราย ไร่่ ไร่่/ราย

รวมทั้้�งประเทศ 2,284,005 35,433,804 15.5

ภาคเหนืือ 557,674 8,033,120 14.4

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 1,205,295  18,222,942 15.1

ภาคกลาง 261,848 5,361,943 20.5

ภาคใต้้ 259,188 3,815,799 14.7

หมายเหตุุ: 	 ข้้อมููล ณ วันท่ี่� 1 ตุลาคม 2563
ท่ี่�มา: 	 ศููนย์์สนสารเทศเทคโนโลยีีและการสื่่�อสาร สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม, 2563

	 นอกจากจัดัท่ี่�ดิินทำำ�กินหรืือท่ี่�ดิินเกษตรกรรมให้เ้กษตรกรแล้ว้ สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
ยังัจััดท่ี่�ดิินประเภทอื่่�น ได้้แก่่ ท่ี่�ดิินชุุมชน ท่ี่�ดิินเพื่่�อกิิจการสาธารณููปโภคและกิิจการอื่่�น ๆ  ท่ี่�ดิินเพื่่�อประกอบกิิจการอื่่�น 
ท่ี่�เป็็นการสนับสนุนหรืือเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน และท่ี่�ดิินเพื่่�อกิิจการพลัังงาน การแสวงประโยชน์์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติิ และประโยชน์์สาธารณะของประเทศ ให้้แก่่เกษตรกร หน่่วยงาน หรืือบุุคคลทั่่�วไปอีีกด้้วย 

	 3)	ภัยธรรมชาติิ
	 	 พื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินหลายพื้้�นท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�ประสบปัญัหาน้ำำ��ท่วมซ้ำำ��ซากหรือืภััยแล้้ง ข้อมููลระหว่่าง 
ปีี พ.ศ. 2560 – 2562 พบว่่ามีีพื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินใน 14 จังหวััด 54 อำำ�เภอ เนื้้�อท่ี่� 63,925 ไร่่ ประสบปััญหา 
น้ำำ��ท่วมซ้ำำ��ซาก ในส่่วนของภััยแล้้ง ในปีี พ.ศ. 2562 มีพื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเสี่่�ยงต่่อประสบปััญหาภััยแล้้งขั้้�นวิิกฤต 
จำำ�นวน 2,563,792 ไร่่ ใน 56 จังหวััด และในปีี พ.ศ. 2563 – 2564 มีพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงต่่อปััญหาภััยแล้้ง 18 จังหวััด  
เนื้้�อท่ี่�ประมาณ 3,405,565 ไร่่ 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 27



4.1.3	สำ ำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

	 1)	บุ คลากร
	 	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมีบุุคลากรท่ี่�เป็็นข้้าราชการ พนัักงานราชการ  
และลูกูจ้้างประจำำ� ท่ี่�ปฏิิบััติิงานในสำำ�นัก/กอง/ ศูนูย์ ์และสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด 72 จังหวััด รวมทั้้�งหมด  
2,173 ราย จากกรอบอััตรากำำ�ลัังทั้้�งหมด 2,426 อัตรา เป็็นตำำ�แหน่่งว่่าง 253 อัตรา (ข้้อมููล ณ วันท่ี่� 14 มิถุุนายน  
2564) ซึ่่�งในช่่วง พ.ศ. 2566 – 2570 จะมีีข้้าราชการเกษีียณอายุุจำำ�นวน 239 ราย เฉลี่่�ยปีีละประมาณ 48 ราย  
และในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะมีีผู้้�เกษีียณอายุุมากท่ี่�สุุด จำ ำ�นวน 61 ราย และส่่วนใหญ่่เป็็นสายงานหลััก 
ซึ่่�งมีีความจำำ�เป็็นต่่อการขัับเคลื่่�อนภารกิิจการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  เช่่น ตำ ำ�แหน่่งนัักวิิชาการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน  
นิิติิกร นักวิิชาการเงิินและบััญชีี นายช่่างสำำ�รวจ เป็็นต้้น 

	 2) 	กฎหมาย
	 	 พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมีผลบังคัับใช้้เมื่่�อปีี พ.ศ. 2518 โดยมีีวััตถุประสงค์์ 
เพื่่�อช่่วยให้้เกษตรกรมีท่ีี่�ดิินทำำ�กินและให้ก้ารใช้้ท่ี่�ดิินเกิิดประโยชน์ม์ากที่่�สุุด พร้้อมทั้้�งจััดระบบการผลิติและจำำ�หน่า่ย 
ผลิิตผลเกษตรกรรม และมีีการปรัับปรุุงล่่าสุุดเมื่่�อปีี พ.ศ. 2532 ซึ่่�งนัับเป็็นเวลากว่่า 30 ปีแล้้ว ซึ่่�งมีีบางประเด็็น 
ท่ี่�ไม่่ชััดเจน ยั ังไม่่มีีระเบีียบมารองรัับ รวมทั้้�งข้้อกฎหมายไม่่สอดคล้้องกัับแนวนโยบายของรััฐ ส ภาพเศรษฐกิิจ 
และสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และกลายเป็น็อุุปสรรคต่อ่การดำำ�เนินิงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมส่่งผลให้อ้งค์์การ 
และเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเสีียผลประโยชน์์อัันพึึงได้้รัับ

	 3)	งบประมาณ
	 	 ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็็นต้้นมา งบประมาณของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
มาจาก 2 แหล่่ง คื อ งบประมาณแผ่่นดิิน และกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  เนื่่�องจากรััฐบาล 
มีีนโยบายให้้หน่่วยงานของรััฐพิิจารณานำำ�เงิินนอกงบประมาณที่่�หน่่วยงานมีีอยู่่�มาสมทบตามความเหมาะสม  
ซึ่่�งในช่่วง 2 ปีท่ี่�ผ่่านมา สัดัส่่วนของการนำำ�เงินินอกประมาณมาสมทบเพิ่่�มขึ้้�น ขณะที่่�งบประมาณแผ่น่ดิินมีีสััดส่่วน 
ลดลง ดั งนั้้�นกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจึึงมีีบทบาทสำำ�คัญในฐานะแหล่่งงบประมาณสำำ�หรัับ 
การดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมในช่่วงระยะต่่อไป

	 4) 	ฐานข้้อมููลการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม
	 	 ระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมได้้รัับการพััฒนา 
เพื่่�อตอบสนองความต้องการของผู้้�ใช้้ในแต่่ละสำำ�นัก/กอง จึ งทำำ�ให้้ข้้อมููลมีลัักษณะเป็็นเอกเทศไม่่สามารถ 
เชื่่�อมต่อกัันได้้เนื่่�องจากระบบที่่�ต่่างกััน หรืือกรณีีท่ี่�สามารถเชื่่�อมได้้แต่่มีีข้้อจำำ�กัดในการไหลหรืือการแสดงข้้อมููล  
นอกจากนี้้�การท่ี่�ข้้อมููลอยู่่�อย่่างกระจััดกระจายในแต่่ละส่่วนงานทำำ�ให้้ข้้อมููลการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
ขาดความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัน ไม่่มีีการรวมข้อมููลในประเด็็นเดีียวกันจากส่่วนงานต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกัันทำำ�ให้้ 
ไม่่สามารถมองเห็็นถึึงภาพรวมการดำำ�เนิินงานขององค์์การได้้ ประการสำำ�คัญการประมวลผลในบางข้้อมููล 
เป็็นแบบช่่วง ๆ  เช่่น ทุก 15 วัน หรืือ 30 วัน ทำำ�ให้้ข้้อมููลไม่่เป็็นปััจจุุบัันไม่่สามารถนำำ�มาใช้้วิิเคราะห์์ได้้ ณ เวลานั้้�น  
(Real Time) เพื่่�อการตััดสินใจแบบทัันท่่วงทีี

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม28



5	 สราวุุธ ไพฑููรย์์พงษ์์. 2558. แรงงานภาคการเกษตรแก่่ลง. สืบค้้นจาก https://tdri.or.th/2015/09/agricultural-labour/.
6	 สถาบัันวิิจััยเศรษฐกิิจ ป๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์. 2362. สถานการณ์์สููงวััยกัับผลิิตภาพและการทำำ�การเกษตรของครััวเรืือนเกษตรไทย. สืบค้้นจาก  

https://www.pier.or.th/abridged/2019/13/#เข้้าใจความรุุนแรงและผลกระทบของการเข้้าสู่่�สังคมสูงวััยในภาคการเกษตรไทย  
- ทำำ�ไมควรศึึกษาลึึกลงไปในระดัับครััวเรืือน.

4.2 	 แนวโน้้มสำำ�คััญท่ี่�มีีผลต่่องานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

4.2.1 	สั งคมสููงอายุ
	 เมื่่�อพิิจารณาถึึงอายุุของแรงงานภาคการเกษตร พบว่่าสััดส่่วนของแรงงานเกษตรสููงอายุุท่ี่�มีีอายุุตั้้�งแต่่  
60 ปี ขึ้้�นไปมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปีี 2540 มี แรงงานเกษตรอายุุ 60 ปี ขึ้้�นไปเพีียงร้้อยละ 8%  
เพิ่่�มเป็็นร้้อยละ 11 ในปีี 2550 และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วเป็็นร้้อยละ 18 ในปีี 2557 ซึ่่�งสวนทางกัับสััดส่่วนของ 
แรงงานอายุนุ้้อย (15–39 ปี) ท่ี่�ลดลงอย่า่งมากจากร้้อยละ 32 เป็็นร้้อยละ 21 และร้้อยละ 15 ในช่่วงเวลาเดียีวกัน5 
	 จำำ�นวนแรงงานเกษตรสููงวััยในครััวเรืือนเกษตรมีีสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�นขณะท่ี่�ครััวเรืือนเกษตรท่ี่�มีีแรงงาน 
อายุนุ้้อยมีีสััดส่่วนลดลงอย่า่งมากสะท้อ้นถึึงแนวโน้ม้การขาดแคลนแรงงานเกษตรในอนาคต การเข้้าสู่่�สังคมสูงวััย 
ของภาคการเกษตรมีีความสัมพันธ์์กัับผลิิตภาพการผลิิตทางการเกษตร โดยเกษตรกรสููงวััยมีีผลิิตภาพ 
และรายได้้ต่ำำ��เนื่่�องจากเกษตรกรสููงวััยมีีความสามารถในการตััดสินใจทำำ�การเกษตร การปรัับตััว รวมทั้้�งการเรีียนรู้้� 
และการใช้้เทคโนโลยีใหม่่ต่ำำ��กว่่าเกษตรกรอายุุน้้อย ทำำ�ให้้การเพิ่่�มผลิิตภาพเป็็นไปได้้ช้้า นอกจากนี้้�เกษตรกรสููงวััย 
มีีแนวโน้้มทำำ�การเกษตรในท่ี่�ดิินท่ี่�มีีขนาดเล็็กลง หรืือให้้บุุคคลอื่่�นทำำ�เกษตรแทนตนเองซึ่่�งจะส่่งผลต่อการขยาย 
การผลิิตทางการเกษตรและรายได้้ของครััวเรืือน6 อย่่างไรก็็ตาม  เกษตรกรสููงวััยมีีประสบการณ์์และองค์์ความรู้้� 
ทั้้�งในด้้านการใช้้ชีีวิิตและการทำำ�การเกษตร ดั ังนั้้�นเกษตรกรสููงวััยจึึงมีีบทบาทสำำ�คัญในการถ่่ายทอดภูมิิปััญญา 
ความรู้้�แก่่เกษตรกรรุ่่�นใหม่่หรืือคนอื่่�น ๆ ในสัังคม
	 ในสัังคมภาพรวม  โครงสร้างสัังคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปสััดส่่วนประชากรสููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นส่่งผลต่อเนื่่�อง 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างระบบเศรษฐกิิจทั้้�งการผลิิตและการบริิโภค การตื่่�นตััวด้้านสุุขภาพได้้รัับความสนใจ 
เพิ่่�มขึ้้�นโดยเฉพาะอาหารเพื่่�อสุุขภาพ เช่่น พืชผัักปลอดสารพิิษหรืือผัักอิินทรีย์์ พืชสมุนไพร ซึ่่�งตลาดของอาหาร 
เพื่่�อสุุขภาพมีีแนวโน้้มเติิบโตขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จึ งเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งของเกษตรกรในการปรัับเปลี่่�ยนการผลิิตมาเป็็น 
เกษตรปลอดภัยหรืือเกษตรอิินทรีย์์ หรืือพืืชอาหารท่ี่�มีีประโยชน์์ต่่อสุุขภาพ

4.2.2 	ค วามเป็็นเมืือง
	 การขยายตััวของเมืืองเกิิดขึ้้�นจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรและความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจทำำ�ให้้ 
มีีความต้้องการพื้้�นท่ี่�เพื่่�อรองรัับการประกอบกิิจกรรมหรืือสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ ม ากขึ้้�น เช่่น  
ระบบสาธารณููปโภค - ส าธารณููปการ โครงข่่ายคมนาคม  เป็็นต้้น ซึ่่ �งการขยายตััวของเมืืองส่่งผลกระทบ 
ต่่อพื้้�นท่ี่�การเกษตรทั้้�งในด้้านการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิินและสภาพแวดล้อมในการทำำ�การเกษตร 
	 การพััฒนาพื้้�นท่ี่�เมืืองขยายตััวมาตามแนวถนน การตััดถนนทำำ�ให้้ราคาท่ี่�ดิินสููงขึ้้�นเป็็นแรงจููงใจ 
ให้้เกษตรกรขายท่ี่�ดิินและการใช้้ท่ี่�ดิินกลายสภาพจากแหล่่งเกษตรกรรมเป็็นแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััย พาณิิชยกรรม  
หรืือโรงงานอุุตสาหกรรม ซึ่่ �งความเป็็นเมืืองขยายตััวเข้้าสู่่�พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง ปั ญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
ตามมาคืือ มลพิ ษทางน้ำำ��อันเกิิดจากการทิ้้�งน้ำำ��เสีียจากบ้้านเรืือนหรืือโรงงานสู่่�แม่่น้ำำ��ลำำ�คลองซึ่่�งเป็็นแหล่่งน้ำำ��หลััก 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 29



7	 ธนาศรีี สัมพันธารัักษ์์. 2546. ผลกระทบจากการพััฒนาและการขยายตััวของเมืืองท่ี่�มีีต่่อพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมชานเมืือง: กรณีีศึึกษาชุุมชน 
เกษตรบางรัักน้้อย จั งหวััดนนทบุรีี. สื บค้้นจาก https://kukr2.lib.ku.ac.th/kukr_es/BKN_ARCH/search_detail/ dowload_  
digital_file/8729/99080

8	 จิิรััฐ เจนพึ่่�งพร, พัชรพร ลีพิิพััฒน์์ไพบููลย์์ และรุุจา อดิิศรกาญจน์์. ประเด็็นชวนคิิด: 6 Mega trends กับเศรษฐกิิจไทย. สืบค้้นจาก 
https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/AAA/5MegaTrends.pdf.

9	 กรมอุตุุนิิยมวิทยา. 2563. ความผันแปรและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ. สื บค้้นจาก http://climate.tmd.go.th/content/
file/2104

ในการทำำ�การเกษตร รวมทั้้�งระบบการป้้องกัันน้ำำ��ท่วมให้้กัับพื้้�นท่ี่�เมืืองทำำ�ให้้เกิิดปัญหาน้ำำ��ท่วมพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม 
เกิิดความเสีียหายต่่อผลผลิิตทางการเกษตร ปั ญหาต่่าง ๆ ดั งกล่่าวเป็็นปััจจััยสนับสนุนให้้เกษตรกรตััดสินใจ 
เลิิกทำำ�การเกษตรได้้ง่่ายขึ้้�น7

4.2.3 	ค วามก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี
	 ในยุุค 4.0 เทคโนโลยีีมีีบทบาทสำำ�คัญในการใช้้ชีีวิิตและการประกอบอาชีีพเป็็นอย่่างมากซึ่่�งเทคโนโลยี ี
ช่่วยให้้การทำำ�งานรวดเร็็วและมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น 
	 ภาคการเกษตรของไทยมีีการใช้้เทคโนโลยีีการเกษตร เช่่น เทคโนโลยีีเมล็ดพันธุ์์� ปุ๋๋�ย สารกำำ�จัดศัตรูพืืช  
เครื่่�องจัักรกล  โรงเรืือน เพื่่�อจััดการฟาร์์ม  ยกระดัับประสิิทธิภาพการผลิิตทำำ�ให้้ผลผลิิตทางการเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น  
การใช้้ปััจจััยการผลิิต  เช่่น ปุ๋๋�ย น้ำ ำ��  และแรงงานมีีคุุณภาพช่่วยลดต้นทุุนในการผลิิต ปัจจุุบัันนอกจากเทคโนโลยี ี
การเกษตรแล้้ว  เทคโนโลยีีสารสนเทศมีีบทบาทมากขึ้้�นในภาคการเกษตรโดยใช้้เป็็นสื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�ข้อมููล 
ด้้านการเกษตรและการตลาดรวมทั้้�งใช้้เป็็นช่่องทางการตลาดด้้วยระบบพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
	 เทคโนโลยียัังเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค เกิิดนวััตกรรมใหม่่ ๆ หรืือรููปแบบธุุรกิิจใหม่่ ๆ ท่ี่�ใช้้ 
อิินเทอร์์เน็็ตเป็็นพื้้�นฐาน และเป็็นช่่องทางการทำำ�ตลาดใหม่่ภายใต้้วิิถีีชีีวิิตในยุุคดิิจิิทััล ทำ ำ�ให้้เกิิดการตลาด 
ในรููปแบบใหม่่ เช่่น ธุรกิิจขายสิินค้้าออนไลน์ เป็็นต้้น
	 ในส่่วนขององค์์การ เทคโนโลยีีเข้้ามามีีส่่วนในการทำำ�งานในหลาย ๆ ขั้้�นตอน ทำำ�ให้้รููปแบบการทำำ�งาน 
เปลี่่�ยนไปเป็็นดิิจิิทััลมากขึ้้�น ข้ อมููลสามารถเชื่่�อมโยงกัันได้้ทุุกท่ี่�ทุุกเวลาทำำ�ให้้สามารถทำำ�งานได้้ในทุุกสถานท่ี่� 
และเกิิดประสิิทธิภาพมากขึ้้�นกว่่าท่ี่�ผ่่านมา

4.2.4 	 การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศก่่อให้้เกิิดความแปรปรวนของสภาวะอากาศทั้้�งอุุณหภููมิิ ความชื้้�น  
และปริิมาณน้ำำ��ฝน ในช่่วง 3 ท ศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ปริิมาณน้ำำ��ฝนในประเทศไทยลดลงมากทำำ�ให้้ปััญหาภััยแล้้ง 
ทวีความรุนแรงมากขึ้้�น โดยช่่วงปีี พ.ศ. 2524 - 2533 เกิิดภัยแล้้งเพีียง 2 ครั้้�ง ชวงปีี พ.ศ. 2534 - 2543  
เกิิดขึ้้�น 4 ครั้้�ง และช่่วงปีี พ.ศ. 2544 - 2553 เกิิดภัยแล้้งถึึง 7 ครั้้�ง หรืือเกิิดปีเว้้นปีี8 ขณะท่ี่�อุุณหภููมิิมีีแนวโน้้ม 
สููงขึ้้�น ช่วงปีี พ.ศ. 2524 – 2533 อุณหภููมิิสููงขึ้้�น 0.31 องศาเซลเซีียสต่อทศวรรษ ชวงปีี พ.ศ. 2534 – 2543  
อุุณหภููมิิสููงขึ้้�น 0.14 องศาเซลเซีียสต่อทศวรรษ และช่่วงปีี พ.ศ. 2544 – 2553 อุณหภููมิิสููงขึ้้�น 0.18 องศาเซลเซีียส 
ต่่อทศวรรษ9

	 ภาคการเกษตรมีีความเสี่่�ยงได้้รัับความเสีียหายจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศมากกว่่าภาคการผลิิตอื่่�น 
เนื่่�องจากการผลิิตทางการเกษตรขึ้้�นอยู่่�กับสภาพดิินฟ้้าอากาศเป็็นสำำ�คัญ ซึ่่ �งการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
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10	 เสาวณี จันทะพงษ์์ และวริศ ทัศนสุุนทรวงศ์์. 2564. แรงงานคืืนถิ่่�นหลัังโควิิด 19 จุดเปลี่่�ยนภาคเกษตรไทยและเร่่งกระจาย ความเจริิญ 
สู่่�ภูมิิภาค: ข้อมููลจาก Moblie Big Data. สืบค้้นจาก https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/ Pages/ 
Article_27Apr2021.aspx

ท่ี่�รุุนแรงก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อการผลิิตพืช ปศุุสััตว์ และประมง รวมถึึงระบบนิิเวศเกษตร นอกจากนี้้� 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศยัังส่่งผลให้้แมลงพาหะโรคในปศุุสััตว์และแมลงศััตรูพืืช รวมทั้้�งโรคพืืชและสััตว์ 
แพร่่กระจายได้้บ่่อยและเป็็นวงกว้้างมากขึ้้�น ซึ่่�งสถานการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นปััญหาสำำ�คัญของห่่วงโซ่่อาหารของมนุษย์์

4.2.5 	 เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals; SDGs)
	 การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนคืือการพััฒนาท่ี่�สมดุลใน 3 เสาหลัักคืือ สั งคม  เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้อม 
ซึ่่�งเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) มี ทั้้�งหมด 17 เป้้าหมาย 169 เป้้าหมายย่่อย โดยเป้้าหมายทั้้�ง 17 ข้ อ  
แบ่่งออกเป็็น 5 มิ ติิ ประกอบด้้วย คน (People) เศรษฐกิิจ (Prosperity) สิ่่ �งแวดล้อม  (Planet) สั นติิภาพ 
และสถาบััน (Peace) และหุ้้�นส่่วนการพััฒนา (Partnership)
	 เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ท่ี่�สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม ประกอบด้้วยมิิติิด้้านคน ซึ่่�งเน้้นการขจัดัปัญหาความยากจน ความหิวิโหย และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในสัังคม  และมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม  ให้้ความสำำ�คัญกัับการปกป้้อง ดู แล รั กษาทรัพยากรธรรมชาติิ ต ระหนัักถึึง 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

4.2.6 	 การแพร่ระบาดของโควิด – 19
	 การแพร่่ระบาดของโควิิด – 19 ส่่งผลกระทบต่่อภาคการเกษตรทั้้�งด้้านการผลิิตและการบริิโภคอาหาร  
การหยุุดชะงัักหรืือการสะดุุดของห่่วงโซ่่อุุปทานในทุุกระดัับตั้้�งแต่่ท้้องถิ่่�น ประเทศ จนถึึงระดัับโลกท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
ในช่่วงเวลาเกืือบ 2 ปีนัับแต่่มีีโควิิดทำำ�ให้้การผลิิตสินค้้าหลายประเภทรวมทั้้�งสิินค้้าเกษตรและอาหารหยุุดชะงััก  
เกษตรกรไม่่สามารถหาซื้้�อปััจจััยการผลิิตได้้รวมทั้้�งเผชิิญปััญหาด้้านการตลาดและการขนส่่งเนื่่�องจากตลาด 
ทั้้�งในและต่่างประเทศถููกปิิด ไม่่มีีพ่่อค้้าคนกลางเข้้ามารัับซื้้�อผลผลิิต ผู้้�ให้้บริิการขนส่่งหยุุดขนส่่งสิินค้้าข้้ามพื้้�นท่ี่� 
หรืือเกษตรกรบางรายขนส่่งสิินค้้าให้้ผู้้�บริิโภคด้้วยตนเองก็็ต้้องหยุุดส่่งของด้้วยเช่่นกัันตามมาตรการของภาครััฐ  
ประกอบกัับกำำ�ลัังซื้้�อสิินค้้าของผู้้�บริิโภคลดลง ทำ ำ�ให้้ผลผลิิตทางการเกษตรตกค้้างในพื้้�นที่่�ไม่่สามารถจำำ�หน่่ายได้้  
ราคาสิินค้้าเกษตรตกต่ำำ��แต่่เกษตรกรมีีค่่าใช้้จ่่ายอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น ค่าแรง ค่าปุ๋๋�ย ค่าอาหารสััตว์ ค่าไฟฟ้า เป็็นต้้น  
ส่่งผลต่อความเป็็นอยู่่�ของครััวเรืือนเกษตรกรขาดรายได้้มีีแต่่รายจ่่าย
	 นอกจากภาคการเกษตรแล้้ว  ภาคอุุตสาหกรรมและภาคบริิการได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ 
โควิิด  – 19 ด้้วยเช่่นกััน โรงงานและสถานบริิการหลายแห่่งปิิดตัว  แรงงานจำำ�นวนมากถููกเลิิกจ้้าง ขาดรายได้้  
ไม่่สามารถแบกรัับค่่าใช้้จ่่ายในเมืืองได้้และตััดสินใจกลัับภููมิิลำำ�เนาเพื่่�อความอยู่่�รอด ซึ่่ �งแรงงานคืืนถิ่่�นส่่วนใหญ่่ 
อยู่่�ในวัยัทำำ�งานอายุ ุ21 – 60 ปี เป็็นกลุ่่�มรายได้้น้้อย ลูกจ้้างรายวััน บุคลากรในภาคบริกิาร โรงแรม และภัตัตาคาร10

	 ในส่่วนของการปฏิิบััติิงานของบุุคลากรในองค์์กร ส ถานการณ์์โควิิด  – 19 ทำ ำ�ให้้รููปแบบการทำำ�งาน 
เปลี่่�ยนแปลงไปเพื่่�อลดการแออัดัในสถานที่่�ทำำ�งานและลดการเดินิทางตามมาตรการรักัษาระยะห่า่งทั้้�งการทำำ�งาน 
จากบ้้าน (Work from Home) และการปรัับเปลี่่�ยนสู่่�รูปแบบดิิจิิทััลมากขึ้้�น

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 31



4.3 	 ความต้้องการของผู้้�รัับบริการ

	 ความต้องการและข้้อคิิดเห็็นของผู้้�รับบริิการเป็็นข้้อมููลสำำ�คัญในการวางแผนยุุทธศาสตร์ขององค์์การ 
เพื่่�อสร้าง พั ฒนา หรืือปรัับปรุุงการให้้บริิการ ออกแบบกระบวนการและนำำ�เสนอการบริิการท่ี่�เหมาะสม  
ซึ่่�งผู้้�รับบริิการในครั้้�งนี้้�ประกอบด้้วย เกษตรกร กลุ่่�มเกษตรกร และองค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น
 

4.3.1 	 เกษตรกรและกลุ่่�มเกษตรกร
	 มีีความต้องการใน 4 ประเด็็น คือ 

	 1)	 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
	 	 (1)	 การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อการเกษตรโดยการเพิ่่�มทั้้�งปริิมาณแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร การปรัับปรุุง 
แหล่่งน้ำำ��เดิิม และพััฒนาระบบกระจายน้ำำ�� 
	 	 (2)	 การสร้้างและปรัับปรุุงถนนในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน เพื่่�อความสะดวกในการเดิินทางและการขน 
ผลผลิิตจากแปลงไปจำำ�หน่่าย 
	 	 (3)	 การสนับสนุนไฟฟ้าเพื่่�อการเกษตรในแปลงเกษตรกรรม  เพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถ 
ประกอบอาชีีพทางการเกษตรได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

	 2)	 การให้้บริการ 
	 	 ควรปรัับรููปแบบการให้บ้ริิการเป็็น One Stop Service สามารถดำำ�เนินิการเบ็ด็เสร็จ็ในสถานที่่�เดีียว  
ปรัับปรุุงพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ให้้บริิการให้้กว้้างขวางกว่่าเดิิม  ปรัับปรุุงการให้้บริิการของเจ้้าหน้้าท่ี่�และเพิ่่�มจำำ�นวนเจ้้าหน้้าท่ี่� 
ให้้เพีียงพอต่่อผู้้�มารัับบริิการ รวมทั้้�งควรปรัับปรุุงระยะเวลาในการดำำ�เนิินงานให้้รวดเร็็วโดยเฉพาะการบริิการ 
ในส่่วนของการโอนสิิทธิ/มรดกสิิทธิ 

	 3) 	การพััฒนาส่งเสริิมอาชีีพให้้เกษตรกรและกลุ่่�มเกษตรกร 
	 	 การพััฒนาส่่งเสริมอาชีีพแบ่่งออกเป็็น 2 ประเด็็น คือ หลัักสููตรการอบรม และการสนับสนุนเงิินทุุน 
	 	 (1)	 หลัักสููตรการอบรม ควรกำำ�หนดให้้ตรงกัับความต้องการของเกษตรกรในแต่่ละพื้้�นท่ี่�และสามารถ 
นำำ�ไปปฏิิบััติิต่่อยอดได้้จริงิ รวมทั้้�งจััดอบรมให้เ้กษตรกรและกลุ่่�มเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินอย่า่งทั่่�วถึงและต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อให้้เกษตรกรและกลุ่่�มเกษตรกรเข้้าถึึงความรู้้� เทคโนโลยีนวััตกรรม และปััจจััยการผลิิตอย่่างเท่่าเทีียม
	 	 (2)	 การสนัับสนุนเงิินทุุน ควรประชาสััมพันธ์์การบริิการสิินเชื่่�อของกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมให้้เกษตรกรและกลุ่่�มเกษตรกรทราบเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้เกษตรกรและกลุ่่�มเกษตรกรเข้้าถึึง 
แหล่่งเงิินทุุนดอกเบี้้�ยต่ำำ��ได้้ง่่ายขึ้้�น 

	 4)	การปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบต่าง ๆ 
	 	 ควรปรัับเปลี่่�ยนหนัังสืืออนุุญาตเข้้าประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน (ส.ป.ก. 4 - 01) เป็็นโฉนดเพื่่�อให้้สามารถ 
ซื้้�อขายท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินได้้ รวมทั้้�งปรัับปรุุงคำำ�นิยามของคำำ�ว่่า “เกษตรกร” ให้้รองรัับทายาทเกษตร 
ท่ี่�ไม่่ได้้ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมซึ่่�งตามกฎหมายปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมฉบัับปััจจุุบัันทายาทเกษตรกรกลุ่่�มนี้้� 
ไม่่สามารถรัับโอนสิิทธิ มรดกสิิทธิได้้

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
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4.3.2 	 องค์์การบริหารส่่วนท้้องถิ่่�น
	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมควรดูแูลสิ่่�งก่่อสร้างโครงสร้า้งพื้้�นฐานต่า่ง ๆ  อย่า่งน้้อย 4 – 5 ปี  
และปรัับปรุุงโครงสร้างพื้้�นฐานนั้้�น ๆ ให้้อยู่่�ในสภาพพร้้อมใช้้งานก่่อนถ่่ายโอนให้้องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น  
เนื่่�องจากในช่่วงแรกสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมสามารถจััดหางบประมาณซ่่อมบำำ�รุงได้้ ในขณะที่่� 
องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่มีีงบประมาณในการซ่่อมบำำ�รุง 

4.4 	 นโยบายของผู้้�บริหารสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

	 แนวนโยบาย 5 ด้้าน ประกอบด้้วย

	 1)	การบริหารจััดการท่ี่�ดิิน 
	 	 งานจััดท่ี่�ดิินของรััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้เสร็จสิ้้�นภายในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2570 ขณะเดีียวกัน 
ต้้องเร่่งรััดการแก้้ปััญหาแนวเขตท่ี่�ดิินทัับซ้้อนกัับหน่่วยงานอื่่�นและปรัับปรุุงเขตดำำ�เนิินการท่ี่�ประกาศเขตทั้้�งอำำ�เภอ  
รวมทั้้�งดำำ�เนิินการประกาศเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินในพื้้�นท่ี่�รัับมอบจากกรมป่่าไม้้ให้้แล้้วเสร็จ นอกจากนี้้�ให้้ตรวจสอบ 
การถืือครองท่ี่�ดิินท่ี่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย พื้้ �นท่ี่�หมดสัมปทาน การบุุกรุุกพื้้�นท่ี่� หรืือการทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน 
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตอย่่างเคร่่งครััดเพื่่�อนำำ�ท่ี่�ดิินมาจััดให้้กัับผู้้�ขึ้้�นทะเบีียนไร้้ท่ี่�ดิินทำำ�กิน ประเด็็นสำำ�คัญต้้องกำำ�หนด 
แนวทางการปฏิิบััติิงานในการจััดท่ี่�ดิินเพื่่�อกิิจการเกี่่�ยวเนื่่�องกัับเศรษฐกิิจและสัังคม กิ จการสนับสนุนอื่่�น ๆ  
และกิิจการด้้านการใช้้ทรัพยากรธรรมชาติิให้้ชััดเจนเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกันในการพิิจารณา 
อนุุญาต
	 	 สำำ�หรัับท่ี่�ดิินเอกชน ให้้เร่่งการจััดหาท่ี่�ดิิน การจััดเกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน และการจััดการ 
ฐานข้้อมููลท่ี่�ดิินเอกชนให้้ครบถ้้วน 

	 2)	 การพััฒนาศักยภาพพื้้�นท่ี่�
	 	 ต้้องจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของพื้้�นท่ี่�และงานโครงสร้างพื้้�นฐานเพื่่�อกำำ�หนดแผนงานพััฒนา 
และการก่อ่สร้างได้้อย่า่งเหมาะสมกับับริิบทสภาพพื้้�นท่ี่� เวลา และความต้อ้งการของประชาชน โดยในการดำำ�เนินิการ 
ให้้ขยายความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานอื่่�นท่ี่�ทำำ�บันทึึกข้้อตกลง (MOU) เช่่น กรมชลประทาน กรมพััฒนาท่ี่�ดิิน  
กรมทรััพยากรน้ำำ��  กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น จากการพััฒนาพื้้�นที่่�ในพื้้�นที่่�ยึึดคืนตามคำำ�สั่่�ง คสช.  
ท่ี่� 36/2559 และพื้้�นท่ี่�โครงการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กินให้้ชุุมชนตามนโยบายรััฐบาล  เป็็นการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน 
ในพื้้�นท่ี่�เขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินทั้้�งหมด

	 3)	การพััฒนาเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 	 การพััฒนาเกษตรกรต้้องดำำ�เนิินการอย่า่งทั่่�วถึงทุุกพื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน มุ่่�งผลสัมฤทธิ์์�เกิิดประโยชน์์ 
ต่่อเกษตรกรอย่่างแท้้จริิง ส ามารถยกระดัับรายได้้ คุ ณภาพชีีวิิตเกษตรกรให้้ดีีขึ้้�นสู่่�ความผาสุุก บู รณาการ 
การดำำ�เนิินงานร่่วมกับเครืือข่่ายเกษตรกรและองค์์กรเอกชนทั้้�งด้้านการผลิิตและการตลาด  เช่่น ปราชญ์์เกษตร  
NGOs บริิษััทเครื่่�องจัักรกลทางการเกษตร ห้างโมเดิิร์์นเทรด เป็็นต้้น 
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	 4)	 เงิินกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม
	 	 ต้้องเพิ่่�มประสิิทธิภาพการดำำ�เนิินงานของกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมโดยทบทวน 
ระเบีียบ ข้ อปฏิิบััติิ และการปฏิิบััติิงานเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานมีีความคล่่องตััวมากขึ้้�นทั้้�งด้้านการให้้สิินเชื่่�อ  
การจััดหารายได้้ และการสนับสนุนการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน รวมทั้้�งศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลหนี้้�ค้้างชำำ�ระ 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาหรืือการปรัับโครงสร้างหนี้้�เกษตรกรให้้สอดคล้้องกัับรายได้้จริิง

	 5)	การพััฒนาองค์์การ
	 	 การพััฒนาองค์์การให้้พิิจารณาแนวทางการพััฒนาภายใต้้ร่่างแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 ท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญ 5 ด้้าน ประกอบด้้วย การปรัับโครงสร้างภาคการผลิิตและการบริิการสู่่� 
เศรษฐกิิจฐานนวััตกรรม การพััฒนาคนสำำ�หรัับโลกยุคุใหม่่ การมุ่่�งสู่่�สังคมแห่่งโอกาสและความเป็น็ธรรม การเปลี่่�ยน 
ผ่่านไปสู่่�ความยั่่�งยืืน และการสร้างความสามารถในการรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลง โดยมีีแนวนโยบายดัังนี้้�
		  (1)	 องค์์การ
	 	 	 พััฒนาสู่่�องค์์การสมัยใหม่่และองค์์การดิิจิิทััล (Digital Organization) ขับเคลื่่�อนและบริิหาร 
จััดการองค์์การด้้วยระบบสารสนเทศ (Management Information System : MIS) พั ฒนาระบบฐานข้้อมููล 
การจััดท่ี่�ดิินและสารบบที่่�ดิิน ข้ อมููลการพััฒนาเกษตรกรและโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้เป็็นปััจจุุบัันและทัันสมัย 
เพื่่�อให้้ผู้้�บริิหารสามารถวางแผนและตััดสินใจดำำ�เนิินการบนฐานข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้องและแม่่นยำำ�  รวมทั้้�งยกระดัับ 
การให้้บริิการขององค์์การทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาคให้้เป็็นศููนย์์บริิการแบบเบ็็ดเสร็จสามารถให้้บริิการ 
อย่่างโปร่่งใส สะดวก และรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น
	 	 	 เร่่งรััดการปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
ให้้ทัันสมัยสอดรับกัับบริิบททางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมสามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ และบรรลุุเจตนารมณ์ของการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
ประการสุุดท้าย คื อ มุ่่� งเน้้นให้้ความสำำ�คัญกัับงานวิิจััยและพััฒนา สร้ างนวััตกรรมเพื่่�อพััฒนาการปฏิิบััติิงาน 
เพื่่�อตอบสนองต่่อภารกิิจของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
		  (2)	บุ คลากร
	 	 	 บุุคลากรต้้องได้้รัับพััฒนาอย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้มีีความรู้้�และทัักษะท่ี่�เหมาะสม 
กัับภาระงานที่่�รัับมอบหมาย รวมทั้้�งมีีความพร้้อมในการทำำ�งานทั้้�งในการทำำ�งาน ณ สำ ำ�นักงานและนอกสถานที่่�  
(Work From Home) เพื่่�อปรัับตััวให้้เข้้ากัับสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง สามารถปฏิิบััติิงานได้้อย่่างเหมาะสม 
และมีีประสิิทธิภาพ 
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4.5 	 โอกาสและความเส่ี่�ยงต่่อการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

	 จากสถานการณ์์การดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมจะเห็็นได้้ว่่าการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ 
ของเกษตรกรส่่งผลต่่อการพััฒนาเกษตรกรเนื่่�องจากเกษตรกรสููงอายุุส่่วนใหญ่่ไม่่พร้้อมเข้้าร่่วมกิิจกรรม 
การพััฒนาองค์์ความรู้้�หรืือพััฒนาอาชีีพทำำ�ให้้เกษตรกรสููงอายุุขาดความรู้้�และทัักษะใหม่่ ๆ  ในการประกอบอาชีพี  
นอกจากนี้้�ปััญหาสำำ�คัญของเกษตรกรสููงอายุุคืือทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิินเพีียงบางส่่วนตามกำำ�ลัังท่ี่�สามารถทำำ�ได้้ 
หรืือไม่่ทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิินด้้วยตนเองซึ่่�งส่่งผลถึึงประสิิทธิภาพในการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  
เมื่่�อประกอบกัับสถานการณ์์การขาดแคลนทายาทเกษตรและทำำ�การเกษตรได้้เพีียงปีีละครั้้�งโดยอาศััยน้ำำ��ฝน  
ทำำ�ให้้เกษตรกรมีีความเสี่่�ยงต่่อความเสีียหายต่่อการผลิิตอันเกิิดจากฝนทิ้้�งช่่วง และความแปรปรวนของ 
สภาพภููมิิอากาศ ปั ญหาตามมาคืือรายได้้จากการเกษตรต่ำำ��  บางครั้้�งไม่่คุ้้�มกับทุุนท่ี่�ลงไปและหนี้้�สิินท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น  
นอกจากนี้้�การขยายตััวชุมชนและกิิจการอื่่�น ๆ  ในพื้้�นท่ี่�ปฏิิรููปท่ี่�ดิินส่่งผลต่อการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน 
เกษตรกรรมในบริิเวณรอบ ๆ พื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าวเพื่่�อรองรัับความเจริิญในอนาคต สิ่่�งต่่าง ๆ ดังกล่่าวเป็็นปััจจััยสำำ�คัญ 
ให้้เกษตรกรสููงอายุุหรืือเกษตรกรหลายรายทิ้้�งร้้างท่ี่�ดิินทำำ�กินหรืือการขายท่ี่�ดิินในท่ี่�สุุด
	 สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมภายใต้้ข้้อจำำ�กัดด้้านบุุคลากร 
ท่ี่�ขาดแคลนในบางตำำ�แหน่่งท่ี่�รัับผิิดชอบงานหลัักของงานจััดท่ี่�ดิิน เช่่น นิ ติิกร ช่ างรัังวััด  ประกอบกัับกฎหมาย 
ไม่่สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม และขาดข้อมููลท่ี่�ถููกต้้องและรวดเร็็วเพื่่�อใช้้ในการวางแผนและตััดสินใจ  
ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมไม่่สามารถตอบสนองต่่อความต้องการของเกษตรกร หน่่วยงาน 
และบุุคคลอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้องได้้
	 เมื่่�อนำำ�สถานการณ์์ของการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมใน 3 ด้้าน คื อ เกษตรกร ท่ี่�ดิิน  
และสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมาวิิเคราะห์์ร่่วมกับแนวโน้้มสำำ�คัญท่ี่�คาดว่่าจะมีีผลการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมทั้้�ง 6 ประเด็็น คือ สังคมสูงอายุุ ความเป็็นเมืือง ความก้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี การเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรน่่า 2019 หรืือเชื้้�อโควิิด – 19  
รวมทั้้�งความต้องการของผู้้�รับบริิการทั้้�งเกษตรกร กลุ่่�มเกษตร และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และแนวนโยบาย 
ของผู้้�บริิหาร สามารถสรุปเป็็นประเด็็นความเสี่่�ยง และโอกาสในการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมได้้ดัังนี้้� 

4.3.1	 โอกาส

	 1)	 การวางแผนการใช้้ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
	 	 ความเจริิญทางสัังคมและเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�เขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินอัันเกิิดจากการขยายตััวของเมืือง  
การก่่อสร้างเส้้นทางคมนาคมและระบบสาธารณููปโภค ส าธารณููปการทำำ�ให้้การใช้้ท่ี่�ดิินเปลี่่�ยนแปลงไป 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ดั ังนั้้�นการวางแผนการใช้้ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินจึึงเป็็นประเด็็นสำำ�คัญและเร่่งด่่วนเพื่่�อควบคุุม 
การขยายพื้้�นท่ี่�เพื่่�อกิิจการอื่่�นและรัักษาพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมไว้้ตามเจตนารมณ์ของการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
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	 2) 	การนำำ�ท่ี่�ดิินมาจััดให้้เกษตรกรรายใหม่่
	 	 เมื่่�อเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินไม่่ประสงค์์ทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิินด้้วยสาเหตุุต่่าง ๆ เช่่น สู งอายุุ  
พื้้�นท่ี่�ไม่่เหมาะสมต่อ่การทำำ�การเกษตร รายได้้จากการเกษตรน้อ้ย หนี้้�สิินมาก หรืือต้้องการคืนืท่ี่�ดิินให้้กัับสำำ�นักงาน 
การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ดังนั้้�นควรจััดหามาตรการสนับสนุนการคืืนท่ี่�ดิิน ประกอบกัับนโยบายการตรวจสอบ 
การถืือครองท่ี่�ดิินและการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินตามกฎหมายปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมเพื่่�อนำำ�ท่ี่�ดิินท่ี่�ถืือครอง 
ผิิดกฎหมายหรืือใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินผิิดวัตถุประสงค์์กลัับสู่่�กระบวนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมอีกครั้้�งเพื่่�อนำำ� 
ท่ี่�ดิินดัังกล่่าวมาจััดให้้เกษตรกรรายใหม่่เข้้าทำำ�ประโยชน์์แทน เป็็นการกระจายที่่�ดิินให้้ผู้้�ต้องการประกอบอาชีีพ 
เกษตรกรรม ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงทรัพยากรท่ี่�ดิิน และท่ี่�ดิินมีีการใช้้ประโยชน์์ไม่่ถููกทิ้้�งร้้าง 

	 3)	การสร้้างเกษตรกรรุ่่�นใหม่่
	 	 ภายใต้้สถานการณ์์โควิิด – 19 มีแรงงานวััยทำำ�งานจำำ�นวนมากย้้ายกลัับสู่่�ชนบท ซึ่่�งกลุ่่�มคนดัังกล่่าว 
เป็็นกำำ�ลัังสำำ�คัญของภาคเกษตรทดแทนเกษตรกรสููงอายุุ และเป็็นแรงงานท่ี่�รัับเทคโนโลยีีและนวััตกรรมสมัยใหม่่ 
ได้้เร็็ว ดังนั้้�นควรสร้างแรงจููงใจผ่่านโครงการกิิจกรรมต่าง ๆ เช่่น การถ่่ายทอดความรู้้�  เทคโนโลยีีและนวััตกรรม 
เกษตรสมัยใหม่่ การจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิน เพื่่�อให้้แรงงานกลุ่่�มนี้้�เข้้าสู่่�ภาคการเกษตรมากขึ้้�น 

	 4)	การส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีและนวัตกรรมทางการเกษตรและการตลาด
	 	 เทคโนโลยีีและนวััตกรรมจะช่่วยให้้การทำำ�การเกษตรสะดวกมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วยเพิ่่�มผลผลิิตในพื้้�นท่ี่�
การเกษตรขนาดเล็็ก ลดการใช้้แรงงาน สามารถรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การจััดการหลัังการ
เก็็บเกี่่�ยวและการขนส่่ง และการจำำ�หน่่ายในตลาดออนไลน์เพื่่�อสร้างช่่องทางการตลาดลดผลกระทบอัันเกิิดจาก
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรน่่า 2019 ดังนั้้�นการนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาใช้้จึึงเป็็น
โอกาสในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�และเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

	 5)	การส่่งเสริิมเกษตรกรรมยั่่�งยืืน 
	 	 ภายใต้้ความมุ่่�งหมายของการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้อม ความแปรปรวนของสภาพภููมิิอากาศ  
การส่่งเสริมให้้เกษตรกรทำำ�เกษตรกรรมยั่่�งยืืนไม่่ว่่าจะเป็็นเกษตรผสมผสาน ว นเกษตร หรืือเกษตรอิินทรีย์์  
ซึ่่�งช่่วยสร้างความหลากหลายด้้านพัันธุ์์�พืชและสััตว์ในแปลงเกษตรกรรม ลดการพึ่่�งพิิงสารเคมีี และลดผลกระทบ 
ความเสีียหายของผลผลิิตท่ี่�เกิิดจากภััยธรรมชาติิ ประการสำำ�คัญช่่วยฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศน์์เกษตรให้้ดีีขึ้้�น นั บได้้ว่่า 
เป็็นรููปแบบการผลิิตทางการเกษตรท่ี่�เหมาะสมกับเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินท่ี่�เน้้นการผลิิตเพื่่�อบริิโภค 
ในครััวเรืือนเกษตรกรและจำำ�หน่่ายในตลาดชุมชนเป็็นหลััก 

	 6)	การปรัับรููปแบบการดำำ�เนิินงานขององค์์การและบุุคลากร
	 	 สถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโควิิด – 19 เป็็นตััวเร่่งท่ี่�ทำำ�ให้้การใช้้ชีวีิติและการทำำ�งาน 
ต้้องปรัับเปลี่่�ยนอย่่างฉัับพลััน ทั้้ �งการทำำ�งานระยะไกลและการใช้้ระบบอััตโนมััติิซึ่่�งนอกจากจะลดการสััมผัส  
รัักษาระยะห่่างทางสัังคมแล้้ว เทคโนโลยีีและนวััตกรรมยัังช่่วยอำำ�นวยความสะดวก และสนับสนุนการปฏิิบััติิงาน 
ให้้รวดเร็็ว และถููกต้้องมากขึ้้�น

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม36



	 7)	 การปรัับปรุุงกฎหมาย
	 	 เจตนารมณ์ของนโยบายระดัับต่่าง ๆ  ต้องการให้้หน่่วยงานภาครััฐปรัับปรุุง แก้้ไข และพััฒนากฎหมาย 
ของหน่่วยงานให้้ทัันสมัยและอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับประชาชนและหน่่วยงานต่่าง ๆ ผนวกกัับกฎหมาย 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมไม่่ได้้รัับการแก้้ไขมาเป็็นระยะเวลายาวนาน ดั ังนั้้�นจึึงเป็็นโอกาสในการปรัับปรุุง 
และพััฒนากฎหมายปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมให้้สอดรับกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและเศรษฐกิิจ โดยปััจจุุบััน  
ส.ป.ก. ได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปท่ี่�ดิินและคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม ซึ่่�งอยู่่�ในขั้้�นพิิจารณา 
ร่่างฯ อี กทั้้�งยัังได้้มีีการปรัับปรุุงกฎระเบีียบให้้สอดคล้้องกัับคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.)  
ท่ี่� 31/2560 เรื่่�องการใช้้ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมให้้เกิิด 
ประโยชน์์สููงสุุดแก่่เกษตรกรและประโยชน์์สาธารณะของประเทศ สั่่�ง ณ วันท่ี่� 23 มิถุุนายน พ.ศ. 2560 สำำ�หรัับ 
กรณีีการพิิจารณาให้้ความยินยอมหรืืออนุุญาตให้้ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน กรณีีมีีเหตุุจำำ�เป็็น 
เพื่่�อประโยชน์์ด้้านพลัังงาน การใช้้ทรัพยากรธรรมชาติิหรืือประโยชน์์ส่่วนรวมของประเทศ รวมถึงได้้มีีกฎกระทรวง  
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการ และเงื่่�อนไขในการขอและพิิจารณาให้้ความยิินยอมหรืืออนุุญาตให้้ใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน 
ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน พ.ศ. 2560 โดยท่ี่�ผ่่านมาคณะกรรมการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (คปก.) ได้้ให้้ความยิินยอม 
หรืืออนุุญาตให้้ใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินตามคำำ�สั่่�ง คสช. ท่ี่� 31/2560 ประกอบกฎกระทรวงดัังกล่่าว  
เช่่น โครงการการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่งและโลจิสติิกส์์ กิ จการโครงการพลัังงาน  
รวมถึงกิิจการโครงการการใช้้ทรัพยากรธรรมชาติิตามกฎหมายว่่าด้้วยการแร่่ และยัังมีีผู้้�ประกอบกิิจการโครงการ 
ท่ี่�ได้้ยื่่�นคำำ�ขอเพื่่�อขอรัับความยินยอมหรืืออนุุญาตให้้ใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 

4.3.2 	ค วามเส่ี่�ยง

	 1)	ด้้าน เกษตรกร
	 	 เกษตรกรสููงวััยและขาดทักษะและเทคโนโลยีสมัยใหม่่ท่ี่�เหมาะสมต่อการทำำ�การเกษตร อี กทั้้�งยััง 
ขาดแคลนแรงงานเกษตรในครััวเรืือน ประกอบกัับปััญหาทางการผลิิตและการตลาดสืืบเนื่่�องจากภััยธรรมชาติิ 
และสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรน่่า 2019 ทำ ำ�ให้้รายได้้ครััวเรืือนเกษตรกรลดลง 
ซึ่่�งสถานการณ์์เช่่นนี้้�ย่่อมส่่งผลต่อการตััดสินใจประกอบอาชีีพเกษตรกรรมต่อไปในอนาคต

	 2)	ด้้าน ท่ี่�ดิิน
	 	 องค์์ประกอบหลาย ๆ อย่่างทั้้�งตััวเกษตรกรท่ี่�สููงอายุุ พื้้ �นท่ี่�ไม่่เหมาะสมต่อการทำำ�การเกษตร  
น้ำำ��เพื่่�อการเกษตรไม่่เพีียงพอตลอดทั้้�งปีี รายได้้ภาคการเกษตรน้้อยไม่่จููงใจให้้ทำำ�การเกษตรต่่อย่่อมส่่งผล 
ต่่อการตััดสินใจไม่่ทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน หรืือเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ท่ี่�ดิิน นำ ำ�ท่ี่�ดิินไปใช้้เพื่่�อกิิจการอื่่�นท่ี่�ให้้ตอบแทน 
สููงกว่่าเนื่่�องจากสภาพแวดล้อมในพื้้�นท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป หรืือการขายท่ี่�ดิิน

	 3) 	ด้้านองค์์การ
	 	 การขาดแคลนบุุคลากรสายหลัักในการปฏิิบััติิงาน ขาดความรู้้�และทัักษะในด้้านภาระหน้้าท่ี่� 
และเทคโนโลยีีนวััตกรรมสมััยใหม่่ ประกอบกัับกฎหมายที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการปฏิิบััติิ และขาดข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้อง  
ชััดเจน และทัันเวลาทำำ�ให้้ประสิิทธิภาพการทำำ�งานขององค์์การด้้อยลง

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
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ความสอดคล้้องกัับแผน 3 ระดัับ
ตามนััยยะของมติิคณะรััฐมนตรีี 

เมื่่�อวัันท่ี่� 4 ธัันวาคม 2560

5.1 	 ยุุทธศาสตร์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2580)

	 ยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปี ประกอบด้้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้้แก่่
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 1 ด้้านความมั่่�นคง
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 2 ด้้านการสร้างความสามารถในการแข่่งขััน
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 3 ด้้านการพััฒนาและเสริมสร้างศัักยภาพทรัพยากรมนุษย์์
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 4 ด้้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 5 ด้้านการสร้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 6 ด้้านการปรัับสมดุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ

	 ทั้้�งนี้้� ยุุทธศาสตร์ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิรููป 
ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ประกอบด้้วย 4 ยุุทธศาสตร์ คือ 
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 2 ด้้านการสร้างความสามารถในการแข่่งขััน 
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 4 ด้้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม 
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 5 ด้้านการสร้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม 
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 6 ด้้านการปรัับสมดุลและพััฒนาระบบบริิหารจััดการภาครััฐ

5.1.1	ยุ ทธศาสตร์ท่ี่� 2 ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 
	 เป้้าหมายระยะ 20 ปีของยุุทธศาสตร์ท่ี่� 2 คือ ประเทศไทยเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว เศรษฐกิิจเติิบโต 
อย่่างมีีเสถียรภาพและยั่่�งยืืน รวมทั้้�งมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันสููงขึ้้�น โดยมีีประเด็็นหลััก 5 ประเด็็น  
คืือ การเกษตรสร้างมููลค่า อุ ตสาหกรรมและบริิการแห่่งอนาคต สร้ างความหลากหลายด้้านการท่่องเท่ี่�ยว  
โครงสร้างพื้้�นฐาน เชื่่�อมไทย เชื่่�อมโลก และพััฒนาเศรษฐกิิจบนพื้้�นฐานผู้้�ประกอบการยุุคใหม่่
	 ในส่่วนของความเชื่่�อมโยงการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมกัับประเด็็นต่่าง ๆ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2  
สามารถสรุปได้้ดัังตารางท่ี่� 5.1

ส่่วนท่ี่� 5

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 39



ตารางท่ี่� 5.1	สรุปความเชื่่�อมโยงการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมกับประเด็็นต่่าง ๆ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 2

ประเด็็นหลััก
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ประเด็็นย่่อยและความเช่ื่�อมโยง
ด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

การเกษตรสร้างมููลค่า 1.	 เกษตรอััตลัักษณ์์พื้้�นถิ่่�น
●	 ส่่ง เสริมการนำำ�อัตลัักษณ์์พื้้�นถิ่่�น 
และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นของไทยมาใช้้ใน 
การผลิิตสินค้้าและผลิิตภัณฑ์์การเกษตร 
ท่ี่�มีีมููลค่าเพิ่่�มสูง เป็็นสิินค้้าเกษตรชนิิดใหม่่  
ให้้รองรัับความต้อ้งการของตลาดยุคุใหม่่  
เพื่่�อส่่งเสริมเศรษฐกิิจของท้้องถิ่่�น

พััฒนาความสามารถของเกษตรกร 
ในการพััฒนาสิินค้้า และสนับสนุนสิินเชื่่�อ 
จ า ก ก อ ง ทุุ น ก า รป ฏิิ รูู ป ท่ี่� ดิิ น เ พื่่� อ 
เกษตรกรรม

2.	 เกษตรปลอดภัย
●	 ส่่งเสริมการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�แก่่ 
เกษตรกรในการทำำ�เกษตรปลอดสาร  
และเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การทำำ�เกษตรอิินทรีย์์  
ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาด 
แก่่เกษตรกรท่ี่�ต้้องการทำำ�การเกษตร 
อิินทรีย์์ การพััฒนาระบบการตรวจ 
รัับรองคุุณภาพและมาตรฐานสิินค้้า 
เกษตรอิินทรีย์์ของไทย

ส่่งเสริมการผลิติสินค้้าเกษตรท่ี่�มีีคุุณภาพ
ตามมาตรฐาน GAP และเกษตรอิินทรีย์์

3.	 เกษตรชีีวภาพ
●	 ส่่งเสริมการทำำ�เกษตรกรรมแบบยั่่�งยืนื  
รวมถึงการส่่งเสริมการปลููกสมุนไพรเป็็น 
พืืชเศรษฐกิิจตามความเหมาะสมของ 
สภาพแวดล้อมในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อการผลิิตและ 
แปรรููปสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมการแพทย์์  
การสร้างเสริมสุขภาพ และพััฒนาต่่อยอด
สู่่�อุตสาหกรรมอื่่�น ๆ

ส่่งเสริมการทำำ�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน (เกษตร
ทฤษฎีีใหม่่ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร  
เกษตรอิินทรีย์์) รวมทั้้�งพืืชสมุนไพร

4.	 เกษตรแปรรููป
●	 ส่่ ง เ สริ  ม ใ ห้้ นำำ� เ ท ค โ น โ ลยี ี แ ล ะ 
นวััตกรรมใหม่ ่ๆ  มาพัฒันาต่อ่ยอดสินิค้้า 
เกษตรขั้้�นต้้นให้้เป็็นผลิิตภัณฑ์์ใหม่่ท่ี่�มีี 
มููลค่าสููง การส่่งเสริมการใช้้วััตถุดิิบ 
และผลิิตผลทางการเกษตรเพื่่�อแปรรููป 
เป็็นผลิิตภัณฑ์์ใหม่่

ส่่งเสริมการใช้้เทคโนโลยีและนวััตกรรม 
ในการพััฒนาและแปรรููปสิินค้้าเกษตร 
ให้้มีีมููลค่าสููงขึ้้�น

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม40



ประเด็็นหลััก
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ประเด็็นย่่อยและความเช่ื่�อมโยง
ด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

5.	 เกษตรอััจฉริิยะ
●	 ปรัับเปลี่่�ยนการทำำ�เกษตรกรรม 
ให้้เหมาะสมกับศัักยภาพพื้้�นท่ี่� ด้้วย 
เทคโนโลยีและนวััตกรรม รวมทั้้�งส่่งเสริม 
การถ่่ายทอดความรู้้�แก่่เกษตรกรให้้ 
เข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยี 
และนวััตกรรมทางการเกษตร การจััดการ
ภาคเกษตรที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม  
ระบบการผลิิตทางการเกษตรให้้ปลอด 
วััสดุเหลืือใช้้
●	 ประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลจากดาวเทีียม และ
เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลจากการประยุุกต์์ใช้้
ระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ  เพื่่�อพััฒนาการ
บริิหารจััดการความเสี่่�ยงอย่่างยั่่�งยืืนให้้
กัับภาคเกษตร

ส่่งเสริมการใช้้เทคโนโลยีและนวััตกรรม 
ในการผลิิตทางการเกษตรท่ี่�เป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้อม  รวมทั้้�งสนับสนุนข้้อมููล 
แก่่เกษตรกรเพื่่�อป้้องกัันหรืือรัับมืือกัับ 
ภััยธรรมชาติิ

5.1.2 	ยุ ทธศาสตร์ท่ี่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม 
	 ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 มี เป้้าหมาย 3 ประการคืือ สร้ างความเป็็นธรรม  และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในทุุกมิิติิ  
กระจายศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสัังคม เพิ่่�มโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามาเป็็นกำำ�ลััง ของการพััฒนา 
ประเทศในทุกุระดัับ และเพิ่่�มขีดความสามารถของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นในการพััฒนา การพึ่่�งตนเองและการจัดัการตนเอง 
เพื่่�อสร้างสัังคมคุณภาพ โดยมีีประเด็็นหลัักดัังนี้้�
	 1)	 การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สร้างความเป็็นธรรมในทุุกมิิติิ
	 2)	 การกระจายศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจ สังคม และเทคโนโลยีี
	 3)	 การเสริมสร้างพลัังทางสัังคม
	 4)	 การเพิ่่�มขีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการพััฒนา การพึ่่�งตนเองและการจััดการตนเอง 
การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมีคีวามเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สร้างความเป็น็ธรรมในทุกุมิิติิ 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 4 ซึ่่�งสามารถสรุปได้้ดัังตารางท่ี่� 5.2

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 41



ตารางท่ี่� 5.2	สรุปความเชื่่�อมโยงการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมกับประเด็็นต่่าง ๆ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 4

ประเด็็นหลััก
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ประเด็็นย่่อยและความเช่ื่�อมโยง
ด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

สร้างความเป็็นธรรม  
และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในทุุกมิิติิ

1.	ปรัับโครงสร้างเศรษฐกิิจฐานราก
●	 พััฒนาการเกษตรให้้เหมาะสมกัับ 
ศัักยภาพของเกษตรกร ฐานทรััพยากร 
และบริิบทของพื้้�นท่ี่�และชุุมชนท้้องถิ่่�น

ส่่งเสริมการทำำ�การเกษตรกรรมยั่่�งยืืน  
ท่ี่�สอดคล้้องกัับสภาพพื้้�นท่ี่� และศัักยภาพ 
ของเกษตรกร

2.	กระจายการถืือครองท่ี่�ดิินและการ
เข้้าถึึงทรััพยากร

●	 กระจายการถืือครองท่ี่�ดิินในขนาดท่ี่� 
เหมาะสมต่่อการประกอบอาชีีพเพื่่�อให้้ 
เกิิดความเป็็นธรรมในการถืือครองท่ี่�ดิิน

เร่่งรััดการจััดท่ี่� ดิินให้้เกษตรกรและ 
ผู้้�ไร้้ท่ี่�ดิินทำำ�กิน รวมทั้้�งตรวจสอบการใช้้ 
ประโยชน์์ท่ี่�ดิินตามกฎหมายการปฏิิรููป 
ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมเพื่่�อคุ้้�มครองท่ี่�ดิิน 
เกษตรกรรม

5.1.3 	 ยุุทธศาสตร์ท่์ี่� 5 ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
	 เป้้าหมายการพััฒนาประกอบด้้วย 4 เป้้าหมาย คือ 
	 1)	 อนุุรัักษ์์และรัักษาทรัพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อม และวััฒนธรรม ให้้คนรุ่่�นต่่อไปได้้ใช้้อย่่างยั่่�งยืืน  
มีีสมดุล
	 2)	 ฟ้ื้�นฟููและสร้างใหม่่ฐานทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒันา 
สัังคมเศรษฐกิิจของประเทศ
	 3)	 ใช้้ประโยชน์์และสร้างการเติิบโต  บนฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมให้้สมดุลภายใน 
ขีีดความสามารถของระบบนิิเวศ
	 4)	 ยกระดัับกระบวนทััศน์์ เพื่่�อกำำ�หนดอนาคตประเทศด้้านทรัพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้อม 
และวััฒนธรรม บนหลัักของการมีีส่่วนร่่วม และธรรมาภิิบาล
	 ทั้้�งนี้้� ประเด็็นภายใต้้ยุทุธศาสตร์ท่ี่� 5 ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม คือ สร้างการเติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว ซึ่่�งสามารถสรุปได้้ดัังตารางท่ี่� 5.3

ตารางท่ี่� 5.3	 สรุปความเชื่่�อมโยงการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมกับประเด็็นต่่าง ๆ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 5

ประเด็็นหลััก
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ประเด็็นย่่อยและความเช่ื่�อมโยง
ด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

สร้างการเติิบโต
อย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคม
เศรษฐกิิจสีีเขีียว

●	 รัักษาและเพิ่่�มพื้้�นท่ี่� สีี เขีียวท่ี่� เ ป็็น 
มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม
●	 ส่่งเสริมการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศป่่า 
ธรรมชาติิท่ี่�เสื่่�อมโทรม

ส่่งเสริมการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศเกษตร  
โดยสนับสนุนการทำำ�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน  
โดยเฉพาะวนเกษตร

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม42



5.1.4	ยุ ทธศาสตร์ท่ี่� 6 ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบบริหารจััดการภาครัฐ
	 ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 6 มีเป้้าหมายการพััฒนา 4 ประการ ได้้แก่่
	 1)	 ภาครััฐมีีวััฒนธรรมการทำำ�งานที่่�มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�และผลประโยชน์์ส่่วนรวมตอบสนองความต้้องการ 
ของประชาชนได้้อย่่างสะดวก รวดเร็็ว โปร่่งใส
	 2)	 ภาครััฐมีีขนาดเล็็กลง พร้้อมปรัับตััวให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
	 3)	 ภาครััฐมีีความโปร่่งใส ปลอดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ
	 4)	 กระบวนการยุุติิธรรม เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ต่่อส่่วนรวมของประเทศ
	 ในยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 6 นี้้ � การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมมีีความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นการพััฒนาต่่าง ๆ  
ดัังแสดงในตารางท่ี่� 5.4 

ตารางท่ี่� 5.4	สรุปความเชื่่�อมโยงการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมกับประเด็็นต่่าง ๆ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 6

ประเด็็นหลััก
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ประเด็็นย่่อยและความเช่ื่�อมโยง
ด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

1.	ภาครััฐท่ี่�ยึึด
ประชาชน 
เป็็นศููนย์์กลาง  
ตอบสนอง 
ความต้้องการ 
และให้้บริิการ 
อย่่างสะดวก  
รวดเร็็ว โปร่่งใส

1.	การให้้บริิการสาธารณะของภาครััฐ 
ได้้มาตรฐานสากลและเป็็นระดัับ 
แนวหน้้าของภููมิิภาค

●	 ปรัับรููปแบบและวิิธีีการดำำ�เนิินการ 
ของภาครััฐมีีลัักษณะเบ็็ดเสร็จ ครบวงจร  
และหลากหลายรููปแบบตามความ 
ต้้องการของผู้้�รับบริิการ รวมทั้้�งปรัับปรุุง 
กลไกการปฏิิบััติิงานของภาครััฐให้้มีี 
ลัักษณะบููรณาการ

ทำำ�งานเชิิงบููรณาการร่่วมกับัหน่่วยงานอื่่�น
ในการพััฒนาพื้้�นท่ี่� โครงสร้างพื้้�นฐาน  
และเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

2.	ภาครััฐมีีความเช่ื่�อมโยงในการให้้ 
บริิการสาธารณะต่่าง ๆ  ผ่่านการนำำ� 
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาประยุุกต์์ใช้้

●	 มีีระบบการบริิหารจััดการข้้อมููลท่ี่�มี ี
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานและ 
แหล่่งข้้อมููลต่าง ๆ นำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์ 
การจััดการข้้อมููลขนาดใหญ่่ มี การนำำ� 
เทคโนโลยีดิิจิิทััลมาประยุุกต์์ ใช้้ใน 
การให้้บริิการสาธารณะตั้้�งแต่่ต้้นจนจบ 
กระบวนการเพื่่�อให้้สามารถติิดต่อราชการ 
ได้้โดยง่่าย ส ะดวก รวดเร็็ว  โปร่่งใส  
เสีียค่่าใช้้จ่่ายน้้อย และตรวจสอบได้้

เชื่่�อมโยงข้้อมููลกับหน่่วยงานอื่่�น เช่่น  
กรมการปกครอง กรมท่ี่�ดิิน เพื่่�อประโยชน์์ 
ในการตรวจสอบข้้อ มููล เกษตรกร 
และการถืือครองท่ี่�ดิิน

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 43



ตารางท่ี่� 5.4	 สรุปความเชื่่�อมโยงการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมกับประเด็็นต่่าง ๆ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 6 (ต่่อ)

ประเด็็นหลััก
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ประเด็็นย่่อยและความเช่ื่�อมโยง
ด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

2.	ภาครััฐบริิหารงาน 
แบบบููรณาการ 
โดยมีียุทธศาสตร์์ 
ชาติิเป็็นเป้้าหมาย 
และเช่ื่�อมโยงการ 
พััฒนาในทุุกระดัับ  
ทุุกประเด็็น  
ทุุกภารกิิจ 
และทุุกพื้้�นท่ี่�

1.	 ใ ห้้ ยุุ ทธศาสต ร์์ชา ติิ เ ป็็นกล ไก 
ขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาประเทศ

●	 ใช้้แผนแม่่บทตามยุุทธศาสตร์ชาติิ  
แผนการปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนา 
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และ 
นโยบายและแผนระดัับชาติิในการ 
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ
ผ่่านแผนปฏิิบััติิการในระดัับต่่าง ๆ

จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการ 5 ปี  และ 
รายปีีให้้สอดคล้้องกัับแผนในระดัับต่่าง ๆ

2.	ระบบติิดตามประเมิินผลท่ี่�สะท้้อน 
การบรรลุเุป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ในทุุกระดัับ

●	 มีีการติิดตามประเมิินผลทั้้�งก่่อนเริ่่�ม 
โครงการ ระหว่่างดำำ�เนิินการ และหลััง 
ดำำ�เนิินงาน เป็็นการติิดตามประเมิินผล  
ทั้้�งระบบ ตั้้�งแต่่ปััจจััยนำำ�เข้้า กระบวนการ 
ดำำ�เนินิการ ผลผลิติ ผลลััพธ์ ์และผลกระทบ
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย

มีีการติิดตามและประเมิินผลโครงการ 
สำำ�คัญตามนโยบายรััฐบาลทั้้�งระบบ

4. 	ภาครััฐมีีความ 
ทัันสมัย

1.	องค์์กรภาครััฐมีีความยืืดหยุ่่�นเหมาะสม
กัับบริิบทการพััฒนาประเทศ

●	 ปรัับโครงสร้้างและระบบบริิหาร 
ร าชกา ร ให ม่่ ใน รููปแบบ ท่ี่� มีี ค ว าม 
หลากหลาย มี การดำำ�เนิินงานท่ี่�ยืืดหยุ่่�น  
มีีความคล่่องตััว  ไม่่ยึึดติิดกับการจััด 
โครงสร้างองค์์การแบบราชการ

ปรัับโครงสร้างองค์์การให้้สอดคล้้องกัับ 
ภารกิิจ

2.	พัฒนาและปรัับระบบวิิธีีการปฏิิบััติิ 
ราชการให้้ทัันสมัย

●	 การกำำ�หนดนโยบายและการบริิหาร 
จััดการตั้้�งอยู่่�บนข้้อมููลและหลัักฐานเชิิง 
ประจัักษ์์ นำำ�นวััตกรรม เทคโนโลยี ีข้อมููล 
ขนาดใหญ่่ ระบบการทำำ�งานท่ี่�เป็็นดิิจิิทััล 
มาใช้้ในการบริิหารและการตััดสินใจ

พััฒนาและเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลทั้้�งใน 
และนอกองค์์การ

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม44



ตารางท่ี่� 5.4	 สรุปความเชื่่�อมโยงการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมกับประเด็็นต่่าง ๆ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 6 (ต่่อ)

ประเด็็นหลััก
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์

ประเด็็นย่่อยและความเช่ื่�อมโยง
ด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

5. 	บุคลากรภาครััฐ 
เป็็นคนดีี คนเก่่ง  
ยึึดหลัักคุุณธรรม  
จริิยธรรม  
มีีจิตสำำ�นึก 
มีีความสามารถสููง  
มุ่่�งมั่่�นและเป็็น 
มืืออาชีีพ

1.	ภาครััฐมีีการบริิหารกำำ�ลังคนท่ี่�มีี 
ความคล่่องตััว ยึึดระบบคุุณธรรม

●	 เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นคล่่องตััวให้้ กัับ 
ห น่่ ว ย ง านภ าค รัั ฐ ใ นก า รบ ริิ ห า ร 
ทรัพยากรบุุคคลในทุุกขั้้�นตอนควบคู่่� 
ไปกัับการเสริมสร้างประสิิทธิภาพ 
และคุุณภาพภายใต้้ระบบคุุณธรรม

2.	ภาครัฐัจััดให้ม้ีีกฎหมายที่่�สอดคล้้อง 
และเหมาะสมกัับบริิบทต่่าง ๆ  
ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง

●	 ปรัับปรุุงแก้้ไขและยกเลิิกกฎหมาย 
ต่่าง ๆ  ให้้มีีความชัดเจน ทันสมัย เป็็นธรรม  
เอื้้� ออำำ�นวยต่่อการบริิหารราชการ 
ประเทศ การพััฒนาประเทศ การให้้ 
บริิการประชาชน และบัังคัับใช้้กฎหมาย 
อย่่างมีีประสิิทธิภาพเท่่าเทีียม

ป รัับป รุุ งกฎหมายและระ เบีี ยบ ท่ี่� 
เกี่่�ยวข้องให้้ทัันสมัย ส อดคล้้องกัับ 
สภาพสัังคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลง

3.	มีีกฎหมายเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น
●	 กำำ�หนดวงรอบในการทบทวนปรัับปรุุง
กฎหมายให้ทั้ันสมัยอยู่่�ตลอดเวลา ในการ 
ตรากฎหมายต้้องดำำ�เนิินการให้้มีีการ 
รัับฟัังความคิดเห็็นของผู้้� เกี่่� ยวข้อง  
วิิเคราะห์์ผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นอย่่าง 
รอบด้้านและเป็น็ระบบ จัดัให้มี้ีการสร้า้ง 
ความรับรู้้�และความเข้้าใจในข้้อกฎหมาย  
และประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
ทุุกรอบระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด

จััดรับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างกฎหมาย 
จากผู้้�มีี ส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกภาคส่่วน  
และสร้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจใน 
ข้้อกฎหมายใหม่่ รวมทั้้�งประเมิินผล 
สััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย

6. 	ภาครััฐมีี 
ความโปร่่งใส  
ปลอดการทุุจริิต 
และประพฤติิมิิชอบ

1.	การบริิหารจััดการการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริิตอย่่างเป็็น 
ระบบแบบบููรณาการ

●	 จัั ด ให้้ มีี กล ไกการประสานงาน 
การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

ส่่งเสริมการปฏิิบััติิงานอย่่างโปร่่งใส  
รวมทั้้�งสร้างจิิตสำำ�นึกและค่่านิิยมในการ 
ต่่อต้้านการทุุจริิต 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 45



5.2 	 แผนระดัับท่ี่� 2 

5.2.1 	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์ชาติิ 
	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการถ่่ายทอดเป้้าหมายและประเด็็นยุุทธศาสตร์ 
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิลงสู่่�แผนระดัับต่่าง ๆ ต่ อไป ซึ่่ �งแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ มี ทั้้�งสิ้้�น 23 ฉบัับ  
ประกอบด้้วย (1) ความมั่่�นคง (2) การต่่างประเทศ (3) การเกษตร (4) อุ ตสาหกรรมและบริิการแห่่งอนาคต  
(5) การท่่องเที่่�ยว  (6) พื้้ �นท่ี่�และเมืืองน่่าอยู่่�อััจฉริิยะ (7) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ และดิิจิิทััล  
(8) ผู้้�ประกอบการและวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมยุุคใหม่่ (9) เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (10) การปรัับเปลี่่�ยน 
ค่่านิิยม  และวััฒนธรรม  (11) ศั กยภาพคนตลอดช่วงชีีวิิต  (12) การพััฒนาการเรีียนรู้้�  (13) การเสริมสร้าง 
ให้้คนไทยมีีสุุขภาวะท่ี่�ดีี (14) ศักยภาพการกีีฬา (15) พลัังทางสัังคม (16) เศรษฐกิิจฐานราก (17) ความเสมอภาค 
และหลัักประกัันทางสัังคม  (18) การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน (19) การบริิหารจััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ (20) การบริิการ 
ประชาชนและประสิิทธิภาพภาครััฐ (21) การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ (22) กฎหมายและกระบวนการ 
ยุุติิธรรม และ (23) การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
	 สำำ�หรัับแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ประกอบด้้วย  
8 ฉบัับ ได้้แก่่ แผนแม่่บทท่ี่� 3 การเกษตร แผนแม่่บทท่ี่� 9 เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ แผนแม่่บทท่ี่� 15 พลัังทางสัังคม  
แผนแม่่บทท่ี่� 16 เศรษฐกิจิฐานราก แผนแม่่บทท่ี่� 18 การเติิบโตอย่า่งยั่่�งยืืน แผนแม่่บทท่ี่� 19 การบริิหารจััดการน้ำำ�� 
ทั้้�งระบบ แผนแม่่บทท่ี่� 20 การบริิการประชาชนและประสิิทธิภาพภาครััฐ แผนแม่่บทท่ี่� 21 การต่่อต้้านการทุุจริิต 
และประพฤติิมิิชอบ และแผนแม่่บทท่ี่� 22 กฎหมายและกระบวนการยุติุิธรรม รายละเอีียดแสดงดัังในตารางท่ี่� 5.5 

ตารางท่ี่� 5.5	 สรุปแผนย่่อย แนวทางการพััฒนา และเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ  
	 	 (แผนระดัับ 2) 

แผนแม่่บท
และเป้้าหมาย แผนย่่อย แนวทางการพััฒนาของแผนย่่อย

ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 

เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่่บทท่ี่� 3 
การเกษตร
เป้้าหมายท่ี่� 1 
และ 2

1.	 เกษตรอััตลัักษณ์์ 
พื้้�นถิ่่�น

1.	 ส่่ง เสริมและพััฒนาผลิิตภัณฑ์์ 
เกษตรอััตลัักษณ์์พื้้�นถิ่่�น

2.	 ส่่งเสริมการพััฒนาและยกระดัับ 
ความสามารถของเกษตรกรและ 
ชุุมชน

พััฒน าค ว ามส าม า ร ถ  
ของเกษตรกรในการพััฒนา
สิินค้้า และสนับสนุนสิินเชื่่�อ
จากกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
เพื่่�อเกษตรกรรม

2.	 เกษตรปลอดภัย 1.	สนับสนุนบริิหาร จััดการฐาน 
ทรัพยากรทางการเกษตรและ 
ระบบการผลิิต ท่ี่� เ ป็็น มิิตรต่่ อ 
สิ่่�งแวดล้อม

2.	สนับสนุนการทำำ�เกษตรอิินทรีย์์วิิถีี 
ชาวบ้าน

ส่่งเสริิมการผลิิตสินค้้า 
เกษตรท่ี่� มีี คุุณภาพตาม 
มาตรฐาน GAP และเกษตร 
อิินทรีย์์

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม46



ตารางท่ี่� 5.5	 สรุปแผนย่่อย แนวทางการพััฒนา และเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ  
	 	 (แผนระดัับ 2) (ต่่อ)

แผนแม่่บท
และเป้้าหมาย แผนย่่อย แนวทางการพััฒนาของแผนย่่อย

ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 

เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

3.	 เกษตรชีีวภาพ 1.	สนับสนุนการใช้้ประโยชน์์จากการ 
อนุุรัักษ์์ทรัพยากรชีีวภาพ

2.	 ส่่ ง เ สริ  มสนั ั บ สนุ นก า ร ผ ลิิ ต  
การแปรรููป และการพััฒนาสิินค้้า 
เกษตรและผลิิตภัณฑ์์จากฐาน 
เกษตรกรรม  และฐานทรััพยากร 
ชีีวภาพ

3.	 ส่่ง เสริมการปลููกพืืชสมุนไพร 
ให้้เป็็นพืืชเศรษฐกิิจตามความ 
เหมาะสมของสภาพแวดล้อม 
ในแต่่ละพื้้�นท่ี่�

4.	 ส่่งเสริิมการทำำ�การตลาดผ่่านการ 
สร้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ 
ผลิิตภัณฑ์์จากเกษตรชีีวภาพ

ส่่งเสริมการทำำ�เกษตรกรรม
ยั่่�งยืืน (เกษตรทฤษฎีีใหม่่  
เกษตรผสมผสาน วนเกษตร  
เกษตรอิินทรีย์์) ส่่งเสริม 
ก า รป ลูู ก พืื ช สมุน ไพ ร 
ตามบริิบทของพื้้�นท่ี่�

4.	 เกษตรแปรรููป 1.	 ส่่งเสริิมการพััฒนาและใช้้วััตถุดิิบ 
และผลิิตผลทางการเกษตรที่่� 
เชื่่�อมโยงไปสู่่�กระบวนการแปรรููป

2.	 ส่่งเสริมการแปรรููปโดยประยุุกต์์ใช้้ 
เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

3.	สนับสนุนการนำำ� เ ทค โน โลยี  
น วัั ตก ร รมสมัย ให ม่่ม า ใช้้ ใ น 
กระบวนการผลิิตหลัังการเก็็บเกี่่�ยว
และการแปรรููป

4.	 ส่่งเสริมการสร้างตราสิินค้้า

ส่่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่่ 
และการรวมกลุ่่�มวิสาหกิิจ 
ชุุมชนเพื่่�อแปรรููปผลผลิิต 
ผลผลิิตทางการเกษตร 
โดย ใช้้ เทคโนโลยีี และ 
นวััตกรรม  และจำำ�หน่่าย 
ภายใต้้ตราสิินค้้าของกลุ่่�ม

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 47



ตารางท่ี่� 5.5	 สรุปแผนย่่อย แนวทางการพััฒนา และเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ  
	 	 (แผนระดัับ 2) (ต่่อ)

แผนแม่่บท
และเป้้าหมาย แผนย่่อย แนวทางการพััฒนาของแผนย่่อย

ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 

เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

5.	 เกษตรอััจฉริิยะ 1.	 ส่่งเสริมการพััฒนาพัันธุ์์�พืช พันธุ์์�สัตว์  
ปััจจััยการผลิิต  เครื่่�องจัักรกล 
และอุุปกรณ์์การเกษตร รวมทั้้�ง 
เทคโนโลยีและนวััตกรรมการเกษตร
แห่่งอนาคต

2.	 พััฒนาศัักยภาพเกษตรกรใน 
การเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์จาก 
เทคโนโลยีและนวััตกรรมทาง 
การเกษตร

3.	สนับสนุนและส่่งเสริมการทำำ� 
ระบบฟาร์์มอัจฉริิยะ

ส่่งเสริมการผลิิตทางการ 
เกษตรโดยใช้้เทคโนโลยี ี
แ ล ะ น วัั ต ก ร ร ม  เ ช่่ น  
โรงเรืือน ระบบน้ำำ�� เพื่่�อเพิ่่�ม 
ประสิิทธิภาพการผลิิต

6.	 การพััฒนาระบบ
นิิเวศการเกษตร

1.	 เพิ่่�มประสิิทธิภาพและการจััดการ 
ฐานทรัพยากรทางการเกษตร  
อนุุรัักษ์์และรัักษาฐานทรัพยากร 
ทางการเกษตรท่ี่�สำำ�คัญ

2.	 สร้างความมั่่�นคงอาหารให้้กัับ 
ครััวเรืือนเกษตรและชุุมชน

3.	 ส่่งเสริมการรวมกลุ่่�มเกษตรกร  
เพื่่�อสร้างความเข้้มแข็็งและพััฒนา 
เครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่าง 
วิิสาหกิิจชุุมชนและสหกรณ์์

4.	 พััฒนาคุุณภาพมาตรฐานสิินค้้า 
และผลิิตภัณฑ์์ ยกระดัับการผลิิต 
สิินค้้าและผลิิตภัณฑ์์ให้้มีีคุุณภาพ 
มาตรฐาน

1.	 ส่่งเสริมเกษตรกรรม 
ยั่่� งยืืนเพื่่�อเพิ่่�มความ 
หลากหลายทางชีีวภาพ
ในแปลงเกษตรกรรม  
ร วมทั้้  � ง เ ป็็ น แ ห ล่่ ง 
อาหารของเกษตรกร 
และชุุมชน

2.	 ส่่งเสริมการรวมกลุ่่�ม 
ของเกษตรกรทั้้� ง ใน 
รููปแบบกลุ่่�มเกษตรกร  
วิิสาหกิิจชุุมชน และ 
สหกรณ์์การเกษตรเพื่่�อ
สร้างความร่วมมืือใน
การผลิิต  การจำำ�หน่่าย  
และการจััดหาปััจจััย 
การผลิิต

3.	 ส่่งเสริมและสนับสนุน 
การผลิิตสินค้้าเกษตร 
ตามมาตรฐาน GAP  
และเกษตรอิินทรีย์์

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม48



ตารางท่ี่� 5.5	 สรุปแผนย่่อย แนวทางการพััฒนา และเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ  
	 	 (แผนระดัับ 2) (ต่่อ)

แผนแม่่บท
และเป้้าหมาย แผนย่่อย แนวทางการพััฒนาของแผนย่่อย

ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 

เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่่บทท่ี่� 15
พลัังทางสัังคม
เป้้าหมายท่ี่� 1

การเสริมสร้างทุุน
ทางสัังคม

1.	 เสริมสร้างสัังคมแห่่งการให้้และ 
ช่่วยเหลืือกัันและกััน

2.	 เพิ่่�มขีดความสามารถของชุุมชน 
ท้้องถิ่่�นในการพััฒนา การพึ่่� ง 
ตนเอง และการจััดการตนเอง

3.	 ต่่อยอดการพััฒนาบนฐานทุุน 
ทางสัังคมและวััฒนธรรม

ส่่งเสริมและพััฒนาการ 
ดำำ�รงชีีวิิตและการทำำ�การ 
เกษตรตามหลัักเศรษฐกิิจ 
พอเพีียง

แผนแม่่บทท่ี่� 16 
เศรษฐกิิจ
ฐานราก
เป้้าหมายท่ี่� 1

1.	 การยกระดัับ
ศัักยภาพเป็็น
ผู้้�ประกอบการ
ธุุรกิิจ

เสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�และพััฒนา 
ทัักษะให้้กัับกลุ่่�มมีรายได้้น้้อย

พััฒน า แ ล ะ สนับสนุน  
Smart Farmer ให้้เป็็น 
ผู้้�ประกอบการรายย่่อย

2.	 การสร้าง 
สภาพแวดล้อมและ 
กลไกท่ี่�ส่่งเสริม 
การพััฒนาเศรษฐกิิจ
ฐานราก

พััฒนากลไกการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน 
สาธารณะ

จััดท่ี่�ดิินให้้เกษตรกรและ 
ผู้้�ยากไร้้

แผนแม่่บทท่ี่� 9 
เขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษ
เป้้าหมายท่ี่� 1 
และ 2

การพััฒนาเขต
พััฒนาพิิเศษภาค
ตะวัันออก

1.	 พััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานด้้าน 
คมนาคมขนส่่ง และสาธารณูปูโภค 
ท่ี่�สำำ�คัญ

2.	 ส่่งเสริมการลงทุุนในอุุตสาหกรรม 
เป้้าหมายพิิเศษ

สนับสนุนการผลิิตสินค้้า 
เ กษตร มูู ลค่า สูู ง  เ ช่่ น  
สมุนไพร

แผนแม่่บทท่ี่� 18 
การเติิบโตอย่่าง
ยั่่�งยืืน

การจััดการมลพิิษ 
ท่ี่� มีี ผ ลก ระทบ ต่่ อ 
สิ่่� งแวดล้อม  และ 
สารเคมีีในภาคเกษตร
ทั้้�งระบบให้้เป็็นไป 
ตามมาตรฐานสากล

จััดการคุุณภาพอากาศ เสีียง และ 
ความสั่่�นสะเทืือน เน้้นการจััดการ 
มลพิษท่ี่�แหล่่งกำำ�เนิิด สร้างความเข้้มแข็็ง
ของชุุมชนในการติิดตามตรวจสอบ 
เฝ้้าระวัังป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
มลพิษในพื้้�นท่ี่�ของตนเอง	

สนับสนุนการลดการเผา 
วััสดุเหลืือใช้้ทางการเกษตร  
แ ล ะ ลด  ก า ร เ กิิ ดจุ  ด  
Hot Spot ในพื้้�นท่ี่�เขต 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

แผนแม่่บทท่ี่� 19 
การบริิหาร
จััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ
เป้้าหมายท่ี่� 1

การเพิ่่�มผลิิตภาพ
ของน้ำำ��ทั้้�งระบบ

เพิ่่�มผลิิตภาพของการใช้้น้ำำ�� โดยการใช้้ 
น้ำำ��อย่่างมีีคุุณค่่า

สนับสนุนการ ก่่อสร้าง 
แ ห ล่่ ง น้ำำ�� แ ล ะ ร ะ บ บ 
กระจายน้ำำ��ในเขตปฏิิรููป 
ท่ี่�ดิิน

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 49



ตารางท่ี่� 5.5	 สรุปแผนย่่อย แนวทางการพััฒนา และเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ  
	 	 (แผนระดัับ 2) (ต่่อ)

แผนแม่่บท
และเป้้าหมาย แผนย่่อย แนวทางการพััฒนาของแผนย่่อย

ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 

เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่่บทท่ี่� 20 
การบริิการ
ประชาชนและ
ประสิิทธิภาพ
ภาครััฐ
เป้้าหมายท่ี่� 1

1.	 การพัฒันาบริกิาร
ประชาชน

1.	 พััฒนารููปแบบการบริิการภาครััฐ 
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการให้้  
บริิการประชาชนผู้้�ประกอบการ 
และภาคธุุรกิิจ

2.	 พััฒนาการ ใ ห้้บ ริิการภาค รััฐ 
ผ่่ านการนำำ� เทคโนโลยีี ดิิ จิิ ทััล 
มาประยุุกต์์ใช้้ตั้้� งแต่่ต้้นจนจบ 
กระบวนการและปฏิิบััติิงานเทีียบ 
ได้้กัับมาตรฐานสากลอย่่างคุ้้�มค่า

3.	 ปรัับวิิธีีการทำำ�งานจาก การทำำ�งาน 
ตามภารกิิจท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด 
เป็็นการให้้บริิการท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญ
กัับผู้้�รับบริิการ

ปรัับใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
ในการปฏิิบััติิงาน เพื่่�อให้้ 
การบริิการประชาชนสะดวก 
และรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น

แผนแม่่บทท่ี่� 20 
การบริิการ
ประชาชนและ
ประสิิทธิภาพ
ภาครััฐ
เป้้าหมายท่ี่� 2

2.	 การบริิหาร
จััดการการเงิิน
การคลััง

1.	 จััดทำำ�งบประมาณตอบสนองต่่อ 
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ

2.	 กำำ�หนดให้้มีีการติิดตามประเมิิน 
ผลสัมฤทธิ์์� การดำำ�เนิินงานตาม 
ยุุทธศาสตร์ชาติิและผลสัมฤทธิ์์� 
ของแผนงาน/โครงการ

1.	 จัั ดทำ ำ� ง บ ป ร ะ ม าณ 
ตอบสนองต่่อเป้้าหมาย
ยุุทธศาสตร์์ชาติิและ 
แผนระดัับอื่่�น

2.	 ติิดตามประ เ มิินผล
สััมฤทธิ์์�ของโครงการ
และกิิจกรรม

4.	 การพััฒนา 
ระบบบริิหาร 
งานภาครััฐ

1.	 พััฒนาหน่่วยงานภาครััฐให้้เป็็น  
“ภาครััฐทัันสมัย เปิิดกว้้างเป็็น 
องค์์การขีีดสมรรถนะสููง” สามารถ 
ปฏิิบััติิงานอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

2.	 กำำ�หนดนโยบายและการบริิหาร 
จััดการท่ี่� ตั้้� งอยู่่� บน ข้้อ มููลและ 
หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์มุ่่�งผลสัมฤทธิ์์�  
มีีความโปร่่งใส ยื ดหยุ่่�นและ 
คล่่องตััวสูง

บริิหารและดำำ� เนิินงาน 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินโดยใช้้ข้้อมููล 
ท่ี่�ถููกต้้อง ทั นสมัย เพื่่�อให้้ 
การดำำ�เนิินงานมีีประสิิทธิภาพ  
สามารถตอบสนองต่่อความ
ต้้องการของเกษตรกร  
และสอดคล้้อง กัับการ 
เปลี่่�ยนแปลงของสัังคม

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม50



ตารางท่ี่� 5.5	 สรุปแผนย่่อย แนวทางการพััฒนา และเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ  
	 	 (แผนระดัับ 2) (ต่่อ)

แผนแม่่บท
และเป้้าหมาย แผนย่่อย แนวทางการพััฒนาของแผนย่่อย

ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 

เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

3.	 ป รัั บ เ ปลี่่� ย น รูู ป แบบก า ร จัั ด 
โครงสร้างองค์์การและออกแบบ 
ระบบการบริิหารงานใหม่่ให้้มีี 
ความยืดหยุ่่�น คล่่องตััว กระชัับ

5.	 การสร้างและ
พััฒนาบุุคลากร
ภาครััฐ

1.	 เสริมสร้างความเข้้มแข็็งในการ 
บริิหารงานบุุคคลในภาครััฐให้้เป็็นไป 
ตามระบบคุุณธรรมอย่่างแท้้จริิง

2.	 พััฒนาบุุคลากรภาครััฐทุุกประเภท
ให้้มีีความรู้้�ความสามารถสููงมีี
ทัักษะการคิิดวิเคราะห์์และการ
ปรัับตััวให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

การบริิหารงานบุุคลากร 
ยึึดหลัักระบบคุุณธรรม 
อย่่างเคร่่งครััด  รวมทั้้�งเร่่ง 
พััฒนาบุุคลากรให้้มีีทัักษะ 
และความรู้้� ความสามารถ 
พร้้อมต่อการปฏิิบััติิงาน 
ในบริิบท ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลง

แผนแม่่บทท่ี่� 21 
การต่่อต้้าน
การทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบ
เป้้าหมายท่ี่� 1

1.	 การป้้องกััน
การทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบ

1.	 ส่่งเสริมการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของ
ข้้าราชการและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ
ให้้มีีความใสสะอาด  ปราศจาก
พฤติิกรรมท่ี่�ส่่อไปในทางทุุจริิต

2.	 ปรัับระบบเพื่่�อลดจำำ�นวนคดีีทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบในหน่่วยงาน
ภาครััฐ

3.	 ปรัับระบบงานและโครงสร้้าง
องค์์การท่ี่�เอื้้�อต่่อการลดการใช้้
ดุุลพินิิจในการปฏิิบััติิงานของเจ้้า
หน้้าท่ี่�

1.	 ส่่งเสริมการปฏิิบััติิงาน 
ท่ี่�โปร่่งใส  ปราศจาก 
การทุุจริิต

2.	 จััดทำำ�คู่่�มืือการปฏิิบััติิ 
งานแสดงกระบวนการ  
ขั้้�นตอน เพื่่�อเป็็นกรอบ 
ในการปฏิิบััติิงาน ซึ่่ �ง 
จะลดการใช้้ดุุลพินิิจ 
ในการปฏิิบััติิงาน ของ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�

2.	 การปราบปราม
การทุุจริิต

1.	 เพิ่่�มประสิิทธิภาพการดำำ�เนิินงาน 
ของกระบวนการและกลไกการ 
ปราบปรามการทุุจริิต

2.	 ปรัับปรุุงกระบวนการปราบปราม 
การทุุจริิตท่ี่�มีีความรวดเร็็วและ 
มีีประสิิทธิภาพ

3.	 พััฒนาการจััดการองค์์ความรู้้� 
ด้้านการปราบปรามการทุุจริิต

กำำ�กับ ดูแล และปราบปราม
การทุุจริิตและประพฤติิ 
มิิชอบอย่่างเคร่่งครััด

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 51



5.2.2 	 แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566-2570)
	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 กำ ำ�หนดกรอบทิิศทางการพััฒนาประเทศโดยมีี 
วััตถุประสงค์์เพื่่�อพลิิกโฉมประเทศไทย หรืือ เปลี่่�ยนแปลงประเทศขนานใหญ่่ โดยการพััฒนาประเทศไทย 
ต้้องสอดคล้้องกัับปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งการพลิิกโฉมประเทศไทยในแผนพััฒนา ฯ  
ฉบัับท่ี่� 13 มีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อพลิิกโฉมประเทศไทยสู่่�เศรษฐกิิจสร้างคุุณค่่า สังคมเดิินหน้้าอย่า่งยั่่�งยืนื (Hi-Value  
and Sustainable Thailand) โดยมีีองค์์ประกอบสำำ�คัญ 4 ประการ 13 หมุุดหมาย ได้้แก่่ 

	 1)	 เศรษฐกิิจมููลค่่าสููงท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (High Value-Added Economy) 
		  หมุุดหมายท่ี่� 1 	 ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนำำ�ด้้านสิินค้้าเกษตรและเกษตรแปรรููปมููลค่าสููง
	 	 หมุุดหมายท่ี่� 2 	 ไทยเป็็นจุุดหมายของการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เน้้นคุุณค่่าและความยั่่�งยืืน
	 	 หมุุดหมายท่ี่� 3 	 ไทยเป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้าของอาเซีียน
	 	 หมุุดหมายท่ี่� 4 	 ไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการแพทย์์และสุุขภาพมููลค่าสููง
	 	 หมุุดหมายท่ี่� 5 	 ไทยเป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและจุุดยุุทธศาสตร์ทางโลจิสติิกส์์ท่ี่�สำำ�คัญของ 
	 	 	 ภููมิิภาค
	 	 หมุุดหมายท่ี่� 6 	 ไทยเป็็นฐานการผลิิตอิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะและบริิการดิิจิิทััลของอาเซีียน

	 2)	สั งคมแห่่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) 
		  หมุุดหมายท่ี่� 7 	 ไทยมีี SMEs ท่ี่�เข้้มแข็็ง มีศัักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้
		  หมุุดหมายท่ี่� 8 	 ไทยมีีพื้้�นท่ี่�และเมืืองหลัักของภููมิิภาคท่ี่�มีีความเจริิญทางเศรษฐกิิจ ทั นสมัย  
	 	 	 และน่่าอยู่่�
		  หมุุดหมายท่ี่� 9 	 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคม 
	 	 	 ท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม	 	 	

	 3) 	วิถีีชีีวิตท่ี่�ยั่่�งยืืน (High Sustainability) 
	 	 หมุุดหมายท่ี่� 10	ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่ำำ��
		  หมุุดหมายท่ี่� 11	ไทยสามารถลดความเสี่่�ยงและผลกระทบจากภััยธรรมชาติิและการเปลี่่�ยนแปลง 
	 	 	 สภาพภููมิิอากาศ

	 4)	ปั จจััยขัับเคลื่�อนการพััฒนา (High-Leverage Enablers) 
		  หมุุดหมายท่ี่� 12	ไทยมีีกำำ�ลัังคนสมรรถนะสููง มุ่่� งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ต อบโจทย์การพััฒนา 
	 	 	 แห่่งอนาคต
		  หมุุดหมายท่ี่� 13	ไทยมีีภาครััฐท่ี่�มีีสมรรถนะสููง 
	 ซึ่่� งหมุุดหมายท่ี่� เกี่่�ยวข้องกัับการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่� ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  
จำำ�นวน 4 หมุุดหมาย ได้้แก่่ 
		  หมุุดหมายท่ี่� 1	 ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนำำ�ด้้านสิินค้้าเกษตรและเกษตรแปรรููปมููลค่าสููง
		  หมุุดหมายท่ี่� 9	 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคม 
	 	 	 ท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม52



		  หมุุดหมายท่ี่� 10	ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� 
		  หมุุดหมายท่ี่� 11	ไทยสามารถลดความเสี่่�ยงและผลกระทบจากภััยธรรมชาติิ และการเปลี่่�ยนแปลง 
	 	 	 สภาพภููมิิอากาศ 
		  หมุุดหมายท่ี่� 13	ไทยมีีภาครััฐท่ี่�มีีสมรรถนะสููง	

ตารางท่ี่� 5.6 	สรุปหมุุดหมายและขอบเขตของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 และ 
	 	 การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

หมุุดหมาย กลยุุทธ์ภายใต้้หมุุดหมาย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับงาน ส.ป.ก.

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

หมุุดหมายท่ี่� 1 
ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนำำ�
ด้้านสิินค้้าเกษตรและ
เกษตรแปรรููปมููลค่าสููง

1.	 ใช้้เทคโนโลยีและนวััตกรรมแบบ 
มุ่่�งเป้้า เพื่่�อยกระดัับการผลิิตและ 
มููลค่าเพิ่่�ม

2.	 ขยายผลรููปแบบเกษตรยั่่�งยืืนและ 
เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม

3.	 พััฒนาระบบบริิหารจััดการน้ำำ��
4.	 พััฒนาการผลิิตท่ี่�ลดต้นทุุนและเพิ่่�ม 

มููลค่าผลผลิิต
5.	 ส่่ ง เ สริ ม เกษตรกร ให้้ มีี ท่ี่� ทำำ�กิ น 

และรัักษาพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม
6.	 ยกระ ดัับ ขีีดความสามารถของ

เกษตรกร
7.	 พััฒนากลไกเพื่่�อเชื่่�อมโยงภาคีีต่่าง ๆ 

ของภาคการเกษตร

1.	 การจััดท่ี่�ดิินทำำ�กินให้้แก่่เกษตรกร 
และสถาบัันเกษตรกร รวมทั้้�งคุ้้�มครอง 
ท่ี่�ดิินท่ี่�เหมาะสมกับการทำำ�การเกษตร
โดยกำำ�หนดเขตการใช้้ท่ี่�ดิินในเขต 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

2.	 พััฒนาแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อการเกษตรในเขต 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

3.	 ส่่งเสริมและขยายผลการทำำ�การ 
เกษตรกรรมยั่่�งยืืนเพื่่�อฟ้ื้�นฟููระบบ 
นิิเวศเกษตร และเพิ่่�มรายได้้ให้้ 
เกษตรกร

4.	 ส่่งเสริมการประยุุกต์์องค์์ความรู้้� 
ท้้องถิ่่�นร่่วมกับเทคโนโลยีนวััตกรรม 
สมัยใหม่่ตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่าของ 
ธุุร กิิจการเกษตรเพื่่� อ เพิ่่� มมูลค่า 
สิินค้้าเกษตร

5.	 สนับสนุนให้้เกษตรกรและสถาบััน 
เกษตรกรผลิิตสินค้้า เกษตรที่่� มีี 
คุุณภาพและได้้มาตรฐาน เช่่น GAP  
เกษตรอิินทรีย์์

6.	 ส่่ง เสริมการจำำ�หน่่ายสิินค้้าผ่่าน 
ช่่องทางออนไลน์

7.	 เชื่่�อมโยงเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ เอกชน  
สถาบัันการศึึกษา และสถาบััน 
เกษตรกรในการดำำ�เนิินงานปฏิิรููป 
ท่ี่�ดิิน

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 53



ตารางท่ี่� 5.6 	สรุปหมุุดหมายและขอบเขตของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 และ 
	 	 การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ต่่อ)

หมุุดหมาย กลยุุทธ์ภายใต้้หมุุดหมาย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับงาน ส.ป.ก.

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

หมุุดหมายท่ี่� 9 
ไทยมีีความยากจน
ข้้ามรุ่่�นลดลง

1.	 การแก้้ปััญหาความยากจนข้้ามรุ่่�น 
แบบพุ่่� ง เป้้าให้้ครััวเรืือนหลุุดพ้น 
จากความยากจนอย่่างยั่่�งยืืน

1.	 ประยุกุต์์ใช้้ข้้อมููลจาก TPMAP ในการ 
กำำ�หนดเป้้าหมายกลุ่่�มเกษตรกร 
ในการพััฒนาองค์์ความรู้้�  และให้้ 
ความช่วยเหลืือครััวเรืือนเกษตรกร 
ให้้หลุุดพ้นจากความยากจนอย่่าง 
ยั่่�งยืืน

หมุุดหมาย 10 
ไทยมีีเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนและสัังคม
คาร์์บอนต่ำำ��

1.	 สร้างรายได้้ให้้ชุุมชน ท้ องถิ่่�น และ 
เกษตรกรจากเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
และสัังคมคาร์์บอนต่ำำ��

2.	 ฟ้ื้�นฟููและเพิ่่�มประสิิทธิภาพการใช้้ 
ทรัพยากรอย่่างชาญฉลาด

1.	 ส่่ ง เ สริ มก า รทำำ�ว น เ กษตร เพื่่� อ 
อนุุรัักษ์์ ฟื้ �นฟูู และใช้้ประโยชน์์ 
ทรัพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน

2.	 ส่่งเสริมการนำำ�วัสดุเหลืือใช้้ทางการ 
เกษตรมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด  
เช่่น ปุ๋๋�ยอิินทรีย์ ์ปุ๋๋�ยหมััก ถ่านไบโอชาร์์  
เป็็นต้้น

หมุุดหมายท่ี่� 11 
ไทยสามารถลด 
ความเสี่่�ยงและ 
ผลกระทบจากภััย
ธรรมชาติิและ 
การเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ

1.	 เพิ่่� มศักยภาพในการ รัับ มืือของ
ประชาชนและชุุมชน

1.	 เตรียมความพร้้อมเกษตรกรในพื้้�นท่ี่� 
ประสบภััยธรรมชาติิซ้ำำ��ซาก โดยให้้ 
ความรู้้�ในการป้้องกัันและรัับมืือกัับ 
ภััยธรรมชาติิ เพื่่� อลดความเสี่่� ยง 
และความเสีียหายท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น

2.	 ส่่งเสริมการทำำ�เกษตรยั่่�งยืืนเพื่่�อลด 
ความเสีียหายและผลกระทบจาก 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ท่ี่�มีีต่่อผลผลิิตทางการเกษตร

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม54



หมุุดหมาย กลยุุทธ์ภายใต้้หมุุดหมาย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับงาน ส.ป.ก.

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

หมุุดหมายท่ี่� 13 
ไทยมีีภาครััฐ 
ท่ี่�มีีสมรรถนะสููง

1.	 พััฒนา คุุณภาพบริิ ก า รภ าค รัั ฐ 
ให้้ตอบโจทย์์ สะดวก และประหยััด

2.	 ปรัับเปลี่่�ยนการบริหิารจััดการภาครัฐั 
ให้้ยืืดหยุ่่�น เชื่่�อมโยง เปิิดกว้้าง และมีี 
ประสิิทธิภาพ

3.	 ป รัับ เปลี่่� ย น เ ป็็ น รัั ฐบาลดิ จิิ ทัั ล 
ท่ี่�ใช้้ข้้อมููลเพื่่�อพััฒนาประเทศ

4.	 พััฒนาทัักษะของบุุคลากรภาครััฐ  
และปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ  
มาตรการภาครััฐ ให้้เอื้้�อต่่อการ 
พััฒนาประเทศ

1.	 ป รัับป รุุง โครงสร้างอง ค์์การใ ห้้ 
สอดคล้้องกัับภารกิิจท่ี่�เปลี่่�ยนแปลง

2.	 ปรัับใช้้เทคโนโลยีีนวััตกรรมในการ 
ปฏิิบััติิงาน เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงาน 
และการบริิการเกษตรกรสะดวก  
รวดเร็็ว และมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

3.	 ปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้อง
ให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลง 
ของสัังคม

4.	 พััฒนาบุุคลากรให้้มีีความรู้้�  ความ 
สามารถ และทัักษะในการปฏิิบัติัิงาน

5.	 ทำำ�งานร่่วมกับหน่่วยงานและเครืือข่่าย
ทั้้�งภาครััฐ เอกชน ประชาสัังคม 
ในการการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน 
และเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ตารางท่ี่� 5.6 	สรุปหมุุดหมายและขอบเขตของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 และ 
	 	 การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ต่่อ)

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
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5.3	 แผนระดัับท่ี่� 3 ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

5.3.1 	ยุ ทธศาสตร์การขัับเคลื่�อนการพััฒนาประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG  
	พ .ศ. 2564 – 2569 
	 โมเดลเศรษฐกิิจ BCG เป็็นการพััฒนา 3 เศรษฐกิิจ คื อ เศรษฐกิิจชีีวภาพ (Bioeconomy)  
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) และเศรษฐกิิจสีีเขีียว  (Green Economy) ไปพร้้อม  ๆ กั น  
ซึ่่�งโมเดลเศรษฐกิิจ BCG สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และหลัักการปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง
	 ทั้้�งนี้้� ยุุทธศาสตร์การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569  
ประกอบด้้วย 4 ยุุทธศาสตร์ ได้้แก่่ 

	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 1 	 สร้างความยั่่�งยืนืของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีีวภาพด้้วยการจััดสมดุล 
	 	 ระหว่่างการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์ 
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 2 	 การพััฒนาชุุมชนและเศรษฐกิิจฐานรากให้้เข้้มแข็็ง ด้้วยทุุนทรัพยากร อั ัตลัักษณ์์  
	 	 ความคิดสร้างสรรค์์ และเทคโนโลยีีสมัยใหม่่
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 3 	 ยกระดัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมภายใต้้เศรษฐกิิจ BCG ให้้สามารถแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน  
	 	 ซึ่่�งในยุุทธศาสตร์นี้้�กำำ�หนดเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนเป็็นรายสาขาครอบคลุุม 6+1 สาขา  
	 	 คืือ การเกษตร อาหาร ยาและวััคซีีน เครื่่�องมืือแพทย์ พลัังงาน วัสดุและเคมีีชีีวภาพ  
	 	 การท่่องเท่ี่�ยวและเศรษฐกิิจสร้างสรรค์์ และเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 4 	 เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่่อกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของโลก

	 ซึ่่�งการเชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินกัับยุุทธศาสตร์การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศไทย 
ด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG สามารถสรุปได้้ดัังตารางท่ี่� 5.7

ตารางท่ี่� 5.7 	ยุุทธศาสตร์การขัับเคลื่่�อนประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569  
	 	 (แผนระดัับ 3) และการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

ยุุทธศาสตร์์ ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

1.	 สร้างความยั่่�งยืืนของฐาน 
ทรัพยากร  และความ 
หลากหลายทางชีีวภาพ 
ด้้วยการจััดสมดุลระหว่่าง 
การอนุุ รัักษ์์และการใช้้ 
ประโยชน์์

1.	 อนุุรัักษ์์ ฟื้�นฟูู และใช้้ประโยชน์์
จากความหลากหลายทาง
ชีีวภาพและวััฒนธรรม

2.	 สร้างความสามารถในการ 
บริิหารทรัพยากรและการ 
บริิโภคท่ี่�ยั่่�งยืืนของชุุมชน

3.	 พััฒนาระบบการบริิหาร 
จััดการทรัพยากรอย่่างยั่่�งยืืน

1.	 ส่่งเสริมการทำำ�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน 
เพื่่�อสร้างความหลากหลายทางชีีวภาพ
ในระบบนิิเวศเกษตร

2.	 ส่่งเสริมการนำำ�วัสดุเหลืือใช้้ทางการ 
เกษตรมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด  
เช่่น ปุ๋๋�ยอินิทรีย์ ์ปุ๋๋�ยหมััก ถ่านไบโอชาร์์  
เป็็นต้้น

3.	 สนับสนุนเครืือข่่ายผู้้�นำำ�เกษตรกรและ 
ชุุมชนในการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติิ

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม56



ตารางท่ี่� 5.7 	ยุุทธศาสตร์การขัับเคลื่่�อนประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569  
	 	 (แผนระดัับ 3) และการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ต่่อ)

ยุุทธศาสตร์์ ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

2.	 การพััฒนาชุุมชนและ 
เศรษฐกิิจฐานรากให้้เข้้มแข็็ง 
ด้้วยทุุนทรัพยากร  
อััตลัักษณ์์  
ความคิดสร้างสรรค์์  
และเทคโนโลยีสมัยใหม่่

1.	 เพิ่่�มความมั่่�นคงด้้านอาหาร  
สุุขภาพ และพลัังงานชุุมชน

2.	 การพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�
3.	 เพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงและ 

ถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�แก่่ชุุมชน

1.	 ส่่งเสริมการทำำ�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน 
แทนเกษตรเชิิงเดี่่�ยวเพื่่�อสร้างความ 
มั่่�นคงด้้านอาหารในมิิติิของความ 
พอเพีียงและโอกาสในการเข้้าถึึง 
อาหารของเกษตรกรรายย่่อย

2.	 ส่่ ง เ สริ  ม ก า ร ป ลูู ก แ ล ะ แป ร รูู ป 
พืืชสมุนไพรเพื่่�อสร้างมููลค่าเพิ่่�มให้้กัับ 
สิินค้้าเกษตร

3.	 สนับสนุนองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยี 
และนวััตกรรมการเกษตรสมัยใหม่่ 
ท่ี่�ปฏิิบััติิได้้จริิง เหมาะสมกับพื้้�นท่ี่� และ 
มีีราคาท่ี่�เกษตรกรสามารถเข้้าถึึงได้้

3.	 ย ก ร ะ ดัั บ ก า ร พัั ฒ น า
อุุ ตส  า ห ก ร ร ม ภ า ย ใ ต้้
เศรษฐกิิจ BCG ให้้สามารถ
แข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน

●	 สาขาการเกษตร

1.	 การพััฒนาสาขาเกษตร
2.	 การเตรียมกำำ�ลัังคน ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

และผู้้�ประกอบการ
3.	 การสร้างและพััฒนาตลาด
4.	 การพััฒนาปรัับแก้้ กฎหมาย 

กฎระเบีียบ
5.	 การจัั ด เตรีี ยม โครงสร้้ า ง 

พื้้�นฐานสำำ�คัญและสิ่่�งอำำ�นวย 
ความสะดวก

1.	 ส่่งเสริมเกษตรกรรมยั่่�งยืนื และเกษตร 
แปลงใหญ่่เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพ 
ในการผลิิต

2.	 ส่่งเสริมการผลิิตสินค้้าเกษตรท่ี่� มีี 
คุุณภาพและได้้มาตรฐาน เช่่น GAP  
เกษตรอิินทรีย์์ 

3.	 สร้างและพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่  
และเกษตรกรปราดเปรื่่�อง (Smart  
Farmer) เพื่่�อเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คัญในการ 
สืืบทอดและพัฒันาอาชีพีเกษตรกรรม

4.	 พััฒนาอาสาสมัครปฏิิรููปท่ี่�ดิินและ 
ผู้้� แทนเกษตรกรให้้ เ ป็็นตััวกลาง 
ในการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ด้้านการ 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินและการเกษตรสมััยใหม่่ 
แก่่เกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินและ 
ผู้้�สนใจ

5.	 ส่่งเสริมการจำำ�หน่่ายผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ   
เช่่น ขายตรง ขายผ่่านตลาดออนไลน์

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 57



ตารางท่ี่� 5.8 	 สรุปสาระสำำ�คัญของยุทุธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้องการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน เพื่่�อเกษตรกรรม (ต่่อ)

ยุุทธศาสตร์์ ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

6.	 ปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบท่ี่�
เกี่่�ยวข้อง

7.	 พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในเขตปฏิิรููป
ท่ี่�ดิินเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการ
ผลิิตและขนส่่งสิินค้้าเกษตร

5.3.2 	ยุ ทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์์ ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560 – 2579)
	 ยุทุธศาสตร์เ์กษตรและสหกรณ์ ์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มุ่่�งในการแก้ไ้ขจุุดอ่อนและเสริมิจุดแข็็ง 
ให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว  เพื่่�อบรรลุุวิิสััยทััศน์์ “เกษตรกรมั่่�นคง ภาคการเกษตรมั่่�งคั่่�ง  
ทรัพยากรการเกษตรยั่่�งยืืน” โดยยุุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์์ ระยะ 20 ปี ประกอบด้้วย 5 ยุุทธศาสตร์ ได้้แก่่ 

	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 1 	 สร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร 
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 2 	 เพิ่่�มประสิิทธิภาพการผลิิตและยกระดัับมาตรฐานสิินค้้าเกษตร 
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 3 	 เพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันภาคการเกษตรด้้วยเทคโนโลยีีและนวััตกรรม
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 4 	 บริิหารจััดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่่�งแวดล้อมอย่่างสมดุลและยั่่�งยืืน 
	ยุ ทธศาสตร์์ท่ี่� 5 	 พััฒนาระบบบริิหารจััดการภาครััฐ 

	 ซึ่่�งสาระสำำ�คัญของยุุทธศาสตร์และแนวทางการพััฒนาภายใต้้แต่่ละยุุทธศาสตร์ท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับ 
การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมสรุปตามตารางท่ี่� 5.8

ตารางท่ี่� 5.8 	สรุปสาระสำำ�คัญของยุุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้องการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

ยุุทธศาสตร์์ ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 1 
สร้างความเข้้มแข็็ง 
ให้้กัับเกษตรกรและ 
สถาบัันเกษตรกร

1.	 สร้างความเข้้มแข็็งให้้ กัับ
เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ส ถ า บัั น
เกษตรกร 

1.	 สร้างและพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่  
และเกษตรกรปราดเปรื่่�อง (Smart  
Farmer)

2.	 ส่่ ง เสริมการรวมกลุ่่�ม  เกษตรกร 
เพื่่�อทำำ�การเกษตรร่่วมกัันตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� 
ถึึงปลายน้ำำ��

3.	 สนับสนุนการดำำ�เนิินงานของสถาบััน 
เกษตรกรในเขตปฏิิ รููปท่ี่� ดิินให้้ มีี 
ความเข้้มแข็็ง ส ามารถบริิหารจััดการ 
และดำำ�เนิินธุุรกิิจได้้

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม58



ยุุทธศาสตร์์ ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 
เพิ่่�มประสิิทธิภาพการผลิิต
และยกระดัับมาตรฐานสิินค้้า
เกษตร

1.	 พััฒนาประสิิทธิภาพการผลิิต 
และคุุณภาพมาตรฐานสิินค้้า 
สู่่�มาตรฐานระดัับสากล  โดย 
ใช้้วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี 
และความรู้้�แบบองค์์รวม

2.	 ส่่งเสริมการเกษตรตลอด 
ห่่วงโซ่่อุุปทานสอดคล้้องกัับ 
ความต้องการของตลาดและ 
มููลค่าสููงมุ่่�งสู่่�การเป็็นฟาร์์ม 
อััจฉริิยะ

1.	 ส่่งเสริมการผลิิตสินค้้าเกษตรท่ี่� มีี 
คุุณภาพและได้้มาตรฐาน เช่่น GAP  
เกษตรอิินทรีย์์

2.	 ส่่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่่เพื่่�อเพิ่่�ม 
ประสิิทธิภาพในการผลิิต

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 3 
เพิ่่� มความสามารถในการ
แข่่งขัันภาคการเกษตรด้้วย
เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

บ ริิ ห า ร จัั ด ก า ร เ ท ค โ น โ ลยี  
สารสนเทศเพื่่�อการเกษตรให้้ 
เกษตรกรเข้้าถึึง และนำำ�ไปใช้้ 
ประโยชน์์ได้้อย่่างทั่่�วถึง

สนับสนุนการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยี 
และนวััตกรรมทางการเกษตร

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 
บริิหารจััดการทรัพยากร
การเกษตรและสิ่่�งแวดล้อม 
อย่่างสมดุลและยั่่�งยืืน

ฟ้ื้�น ฟููและอนุุ รัักษ์์ทรัพยากร 
การ เกษตรให้้ มีีความสมดุุล 
และยั่่�งยืืน

1.	 ปรัับปรุุงและพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และ 
การกระจายน้ำำ��ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

2.	 ส่่งเสริมเกษตรกรรมยั่่�งยืืน

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 5 
พััฒนาระบบบริิหารจััดการ 
ภาครััฐ

1.	 พััฒนาบุุคลากรและนัักวิิจััย 
ให้้เป็็น Smart officers และ  
Smart researchers

2.	 เชื่่�อมโยง และบููรณาการ 
การทำำ�งานของหน่่วยงาน 
ทุุกภาคส่่วนโดยกลไกประชารัฐั  
และปรัับระบบบริิหารงาน 
ให้้ทัันสมัย

3.	 ปรัับปรุุงและพััฒนากฎหมาย 
ด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับ 
บริิบทการเปลี่่�ยนแปลง 

1.	 พัั ฒ น า บุุ ค ล า ก ร ใ ห้้ มีี ค ว า มรู้้�  
ความสามารถ และทัักษะในการ 
ปฏิิบััติิงาน

2.	 ทำำ�งานร่่วมกับหน่่วยงานและเครืือข่่าย
ทั้้�งภาครัฐั เอกชน ประชาสังัคมในการ 
ดำำ�เนิินงาน

3.	 ป รัับป รุุงกฎหมายและระ เ บีียบ 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง

ตารางท่ี่� 5.8 	 สรุปสาระสำำ�คัญของยุุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้องการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน เพื่่�อเกษตรกรรม (ต่่อ)

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 59



5.3.3 	แผนปฏิิบััติิราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ระยะ 5 ปีี  
	 (พ.ศ. 2566 – 2570)
	 แผนปฏิิบััติิราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) กำำ�หนดเป้า้หมายไว้้  
5 ประการ ได้้แก่่ ผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น ผลิิตภาพการผลิิตของภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น  
รายได้้เงิินสดสุทธิครััวเรืือนเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น สถาบัันเกษตรกร (สหกรณ์์ วิสาหกิิจชุุมชน กลุ่่�มเกษตรกร) มีศัักยภาพ 
เพิ่่�มขึ้้�น และการบริิหารจััดการทรััพยากรเพื่่�อการผลิิตทางการเกษตรมีีความสมดุล  และเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
ดัังกล่่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์จึึงได้้กำำ�หนดประเด็็นการพััฒนา 5 ประเด็็น ประกอบด้้วย
	 1)	 เสริมสร้างความมั่่�นคงทางการเกษตร
	 2)	 ยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของภาคเกษตร
	 3)	 สร้างความเสมอภาคและกระจายความเท่่าเทีียมทางสัังคมเกษตร
	 4)	 บริิหารจััดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่่�งแวดล้อมอย่่างสมดุลและยั่่�งยืืน
	 5)	 พััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐและงานวิิจััยด้้านการเกษตร
	 ซึ่่�งประเด็็นการพััฒนาท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินมีี 4 ประเด็็น คื อ ยกระดัับขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของภาคเกษตร สร้ างความเสมอภาคและกระจายความเท่่าเทีียมทางสัังคมเกษตร บริิหารจััดการ 
ทรัพยากรการเกษตรและสิ่่�งแวดล้อมอย่่างสมดุลและยั่่�งยืืน และพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ 
และงานวิิจััยด้้านการเกษตร ดังแสดงในตารางท่ี่� 5.9

ตารางท่ี่� 5.9 	ประเด็็นการพััฒนาแผนปฏิิบััติิราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ระยะ 5 ปี  
	 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ประเด็็นการพััฒนา ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

1.	 ยกระดัับขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันของ 
ภาคเกษตร

1.	 เกษตรปลอดภัย
2.	 เกษตรชีีวภาพ
3.	 เกษตรแปรรููป
4.	 เกษตรอััจฉริิยะ
5.	 ก า ร พัั ฒ น า ร ะ บ บ นิิ เ ว ศ

การเกษตร
6.	 สร้  า งคว าม เข้้ มแข็็ ง ขอ ง

สถาบัันเกษตรกรใ ห้้ เ ป็็น 
ผู้้�ประกอบการยุุคใหม่่

1.	 ส่่งเสริมการผลิิตสินค้้าเกษตรท่ี่� มีี 
คุุณภาพและได้้มาตรฐาน เช่่น GAP  
เกษตรอิินทรีย์์

2.	 ส่่งเสริิมเกษตรกกรมยั่่�งยืืน และพืืช 
สมุนไพร

3.	 ส่่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่่
4.	 เสริมสร้างความเข้้มแข็็งของสถาบััน 

เกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม60



ตารางท่ี่� 5.9 	ประเด็็นการพััฒนาแผนปฏิิบััติิราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ระยะ 5 ปี  
	 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน (ต่่อ)

ประเด็็นการพััฒนา ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

2.	 สร้างความเสมอภาคและ 
กระจายความเท่่าเทีียม 
ทางสัังคมเกษตร

1.	 การเสริมสร้างทุุนทางสัังคม
2. 	การยกระดัับศัักยภาพของ 

เกษตรกรรายย่่อยให้้เป็็น 
ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ

3. 	การสร้างสภาพแวดล้อมและ 
กลไกท่ี่� ส่่งเสริมการพััฒนา 
เศรษฐกิิจฐานราก

1.	 ส่่งเสริมโครงการอัันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ

2.	 สร้างและพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 
และ เกษตรกรปราดเปรื่่�อง (Smart  
Farmer)

3.	 จััดท่ี่�ดิินทำำ�กินให้้แก่่เกษตรกรและ 
สถาบัันเกษตรกร

3.	 บริิหารจััดการทรัพยากร
การเกษตรและสิ่่�งแวดล้อม
อย่่างสมดุลและยั่่�งยืืน

1.	 การสร้้างการเติิบโตอย่่าง 
ยั่่� ง ยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจ 
สีีเขีียว

2.	 การ เพิ่่� มผ ลิิตภาพของน้ำำ�� 
ทั้้�งระบบ ในการใช้้น้ำำ��อย่่าง 
ประหยััด รู้้�คุ ณค่่า และสร้าง 
มูู ลค่า เพิ่่� ม จ ากการ ใช้้น้ำำ�� 
ให้้ทััดเทีียมระดัับสากล

1.	 ส่่งเสริิมการทำำ�วนเกษตรเพื่่�ออนุุรัักษ์์ 
และฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศ

2.	 ปรัับปรุุงและพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และ 
ระบบกระจายน้ำำ��

4.	 พััฒนาระบบการบริิหาร
จััดการภาครััฐและงานวิิจััย
ด้้านการเกษตร

1.	 การพััฒนาบริิการประชาชน
2.	 การพััฒนาระบบบริิหารงาน 

ภาครััฐ
3.	 การสร้้างและพััฒนาบุุคลากร 

ภาครััฐ
4.	 การป้้องกัันการทุุจริิตและ 

ประพฤติิมิิชอบ
5.	 การพััฒนากฎหมาย
6.	 การวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีี

และนวััตกรรมการเกษตร

1.	 ป รัับป รุุ ง โครงสร้างอง ค์์การ ใ ห้้ 
สอดคล้้องกัับภารกิิจท่ี่�เปลี่่�ยนแปลง

2.	 ปรัับใช้้เทคโนโลยีีนวััตกรรมในการ 
ปฏิิบััติิงาน เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงาน 
และการบริิการสะดวก รวดเร็็ว และมีี 
ประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

3.	 ส่่งเสริมการปฏิิบััติิงานท่ี่� โปร่่งใส  
ปราศจากการทุุจริิต

4.	 ป รัับป รุุงกฎหมายและระ เ บีียบ 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง

5.	 ส่่งเสริมการวิิจััยและพััฒนาองค์์ความรู้้�  
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการปฏิิบััติิ
งานและการทำำ�การเกษตร

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 61



5.4 	 นโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

5.4.1 	 คำำ�แถลงนโยบายรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์ จัันทร์โอชา นายกรััฐมนตรีี  
	พ .ศ. 2562 ในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสำำ�นักังานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม
	 พลเอก ประยุุทธ จั  นทร ์โอชา นายกรััฐมนตรีแถลงนโยบายต่่อรััฐสภาเมื่่�อวัันพฤหััสบดีีท่ี่�  
25 กรกฎาคม 2562 ประกอบด้้วยนโยบายหลััก 12 ด้้าน และนโยบายเร่่่งดวน 12 เรื่่�อง ซึ่่�งมีีนโยบายท่ี่�เกี่่�ยวข้อง 
กัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมสรุปตามตารางท่ี่� 5.10

ตารางท่ี่� 5.10	 สรุปนโยบายสำำ�คัญของรััฐบาลท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

นโยบาย ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุนโยบายรััฐบาล

นโยบายหลัักรััฐบาล

ด้้านท่ี่� 1 
การปกป้้องเชิิดชูสถาบััน
พระมหากษััตริย์์

1.	 สืืบสานรัักษา ต่ อยอด  ศาสตร์ 
พระราชา และโครงการอัันเนื่่�อง 
มาจากพระราชดำำ�ริ 

ส่่งเสริมโครงการอัันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ

ด้้านท่ี่� 5 
การ พััฒนา เศรษฐ กิิจและ 
ความสามารถในการแข่่งขััน 
ของไทย

1.	 พััฒนาองค์์กรเกษตรกรและ 
เกษตรกรรุ่่�นใหม่่

2.	 ส่่งเสริมการสร้างมููลค่าเพิ่่�มให้้กัับ 
สิินค้้าเกษตร

3.	 ดููแลเกษตรกรผู้้�มีีรายได้้น้้อย 
ให้้สามารถเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์
ในท่ี่�ดิินทำำ�กิน

4.	 ส่่ง เสริมการปลููกไ ม้้ มีี ค่่า เ ป็็น 
พืืชเศรษฐกิิจ

1.	 เสริมสร้าง ศัักยภาพสถา บััน 
เกษตรกร (กลุ่่�มเกษตรกร วิสาหกิิจ 
ชุุมชน และสหกรณ์์การเกษตร)

2.	 สร้  า ง แล ะ พััฒนา เ กษต รก ร 
รุ่่�นใหม่่และเกษตรกรปราดเปรื่่�อง  
(Smart Farmer)

3.	 ส่่ ง เ สริ  ม เ ก ษ ต ร แ ป ล ง ใ ห ญ่่  
พืืชสมุนไพร เกษตรอิินทรีย์์ GAP

4.	 จััดท่ี่�ดิินทำำ�กินให้้แก่่เกษตรกร 
และสถาบัันเกษตรกร

5.	 ส่่งเสริิมการทำำ�วนเกษตรเพื่่�อ 
อนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศ

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม62



ตารางท่ี่� 5.10	 สรุปนโยบายสำำ�คัญของรััฐบาลท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ต่่อ)

นโยบาย ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุนโยบายรััฐบาล

ด้้านท่ี่� 7 
การพััฒนาสร้างความเข้้มแข็็ง
จากฐานราก

1.	 สร้างผู้้�นำำ�ชุมชน ยกย่่องปราชญ์์ 
ชาวบ้าน

2.	 ยกระดัับคุุณภาพตลาดชุมชน  
ส ถ าบัั น ก า ร เ งิิ น ข อ ง ชุุ ม ชน  
สวัสดิการชุุมชน 

3.	 แก้้ไขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศััย ท่ี่� ดิิน 
ทำำ�กิน สร้างชุุมชนท่ี่�น่่าอยู่่� มุ่่�งเน้้น 
การจััดการท่ี่�อยู่่�อาศััย การพััฒนา 
ทัักษะอาชีีพ และการพััฒนาพื้้�นท่ี่� 
เมืืองแบบองค์์รวม

4.	 สร้างพลัังในชุุมชน

1.	 พััฒนาผู้้�นำำ� เกษตรกร ผู้้� แทน 
เกษตรกร และเครืือข่่ายเกษตรกร

2.	 จััดท่ี่� ดิินทำำ�กินและท่ี่� ดิินชุุมชน 
ให้้แก่่เกษตรกร

ด้้านท่ี่� 10 
การฟ้ื้�นฟููทรัพยากรธรรมชาติิ
และการรัักษาสิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อ
สร้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน

1. 	ปกป้้อง รั กษา ฟื้ �นฟููทรัพยากร 
ป่่าไม้้และสััตว์ป่่า 

2. 	ป รัั บ ป รุุ ง ร ะ บ บที่่� ดิิ น ทำำ�กิ  น 
และลดความ เหลื่่� อมล้ำำ�� ด้้ าน 
การถืือครองท่ี่�ดิิน

3. 	ส่่งเสริมการบริิการจััดการน้ำำ��ทั้้�ง 
ระบบ แหล่่งน้ำำ��ชุมชน และทะเล

1.	 ส่่งเสริิมการทำำ�วนเกษตรเพื่่�อ 
อนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศ

2.	 จััดท่ี่� ดิินทำำ�กินและท่ี่� ดิินชุุมชน 
ให้้แก่่เกษตรกร

3.	 ปรัับปรุุงและพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
และระบบกระจายน้ำำ��

ด้้านท่ี่� 11 
การปฏิิรููปการบริิหารจััดการ
ภาครััฐ

1.	 พััฒนาโครงสร้าง และการบริิหาร 
จััดการภาครััฐสมัยใหม่่ 

2.	 พััฒนาระบบข้้อมููลขนาดใหญ่่ 
ในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน

3.	 เปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐสู่่�สาธารณะ
4.	 ส่่งเสริมระบบธรรมาภิิบาลในการ 

บริิหารจััดการภาครััฐ
5.	 พััฒนากล ไก ใ ห้้ประชาชน มีี 

ส่่วนร่่วมในการพััฒนาบริิการ 
สาธารณะ และการตรวจสอบ 
ภาครััฐ

6.	 ปรัับปรุุงระเบีียบกฎหมายเพื่่�อ 
เอื้้�อต่่อการทำำ�ธุรกิิจและการใช้้ 
ชีีวิิตประจำำ�วัน

1.	 ป รัับป รุุง โครงสร้างอง ค์์การ 
ใ ห้้ ส อ ด ค ล้้ อ ง กัั บ ภ า ร กิิ จ ท่ี่� 
เปลี่่�ยนแปลง

2.	 เ ชื่่� อ ม โ ย ง ฐ า น ข้้ อ มูู ลกั  บ 
ห น่่ วย ง านอื่่� น  และป รัับ ใช้้ 
เทคโนโลยีีน วััตกรรมในการ 
ปฏิิบััติิงาน เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงาน 
และการบริิการสะดวก รวดเร็็ว  
และมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

3.	 ส่่งเสริมการปฏิิบััติิงานท่ี่�โปร่่งใส  
ปราศจากการทุุจริิต

4.	 ปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบ 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 63



นโยบาย ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุนโยบายรััฐบาล

ด้้านท่ี่� 12 	
การป้้องกัันและปราบปราม
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ
และกระบวนการยุุติิธรรม

1.	 แก้้ไขปััญหาทุุจริิตและประพฤติิ 
มิิชอบ 

1.	 ส่่งเสริมการปฏิิบััติิงานท่ี่�โปร่่งใส  
ปราศจากการทุุจริิต

นโยบายเร่่งด่่วน 12 ด้้าน

ด้้านท่ี่� 1 
การแก้้ไขปััญหาในการดำำ�รง
ชีีวิิตของประชาชน

1.	 แก้้ไขปััญหาหนี้้�สิิน และลดภาระ 
หนี้้�สิินของประชาชน

1.	 ส่่งเสริมเกษตรกรรมยั่่�งยืืน

ด้้านท่ี่� 3 
มาตรการเศรษฐกิิจเพื่่�อรองรัับ
ความผันผวนของเศรษฐกิิจ
โลก

1.	 ปรัับปรุุง ประสิทิธิภาพการใช้้จ่่าย 
งบประมาณ

1.	 เร่่งรััดการใช้้จ่่ายงบประมาณ 
ให้้เป็็นไปเกณฑ์์

ด้้านท่ี่� 4 
การให้้ความช่วยเหลืือ
เกษตรกรและพััฒนา
นวััตกรรม

1.	 จััดพื้้�นท่ี่�การเกษตรให้้สอดคล้้อง 
กัับระบบบริิหารจััดการน้ำำ��  และ 
คุุณภาพของติิดตาม Agri-Map 

2.	 กำำ�หนดเป้้าหมายรายได้้เกษตรกร 
ให้้สามารถมีีรายได้้จากผลผลิิต 
ทางการเกษตรท่ี่�มีีคุุณภาพสิินค้้า 
เกษตรสำำ�คัญ

1.	 วางแผนการใช้้ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููป 
ท่ี่�ดิิน

2.	 ส่่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่่

ด้้านท่ี่� 8 
การแก้้ไขปััญหาทุุจริิตและ
ประพฤติิมิิชอบในวงราชการ
ทั้้�งฝ่่ายการเมืือง และฝ่่าย
ราชการประจำำ�

1.	 เ ร่่ ง รัั ดการดำำ� เ นิินมาตรการ
ท า ง ก า ร เ มืื อ ง ค ว บ คู่่� ใ ห้้ กัั บ
มาตรการทางกฎหมายเมื่่�อพบผู้้�
กระทำำ�ผิดอย่่างเคร่่งครััด 

2.	 การนำำ�เทคโนโลยีสมัยใหม่่มาใช้้ 
ในการเฝ้้าระวััง

1.	 ส่่งเสริมการปฏิิบััติิงานท่ี่�โปร่่งใส  
ปราศจากการทุุจริิต

2. 	ดำำ�เนิินการกัับผู้้�กระทำำ�ผิดอย่่าง 
เคร่่งครััด

ด้้านท่ี่� 10 
การพััฒนาระบบการให้้
บริิการประชาชน

1.	 มุ่่� งสู่่� ความ เป็็น รััฐบาลดิิ จิิ ทััล 
ท่ี่�โปร่่งใสตรวจสอบได้้

2.	 พััฒนาระบบจััดเก็็บและเปิิดเผย
ข้้อมููลทางภาครััฐ 

1.	 เ ชื่่� อ ม โ ย ง ฐ า น ข้้ อ มูู ลกั  บ 
ห น่่ วย ง านอื่่� น  และป รัับ ใช้้ 
เทคโนโลยีีน วััตกรรมในการ 
ปฏิิบััติิงาน 

ตารางท่ี่� 5.10	 สรุปนโยบายสำำ�คัญของรััฐบาลท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ต่่อ)

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม64



นโยบาย ประเด็็นท่ี่�เช่ื่�อมโยง
กัับงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

การดำำ�เนิินงานของ ส.ป.ก. 
เพ่ื่�อให้้บรรลุุนโยบายรััฐบาล

ด้้านท่ี่� 11 
การจััดเตรียมมาตรการรองรัับ
ภััยแล้้งและอุุทกภััย

1.	 ป้้องกัันก่่อนเกิิดภัย และแก้้ไข 
ปััญหาระยะยาว 

2.	 จััดระบบติิดตาม ส ถานการณ์์ 
อย่่ า ง ต่่อ เนื่่� อ ง  และกำำ�หนด 
มาตรการที่่� เหมาะสมเพื่่� อใ ห้้ 
สามารถบรรเทาความเดืือดร้อน

1.	 เชื่่�อมโยงข้้อมููลกับหน่่วยงาน 
ท่ี่� เ กี่่� ย วข้  อ ง  เ พื่่� อ เ ผ ย แพ ร่่ 
แก่่เกษตรกร

5.4.2 	น โยบายรัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (นายเฉลิมิชััย ศรีีอ่อ่น)
	 รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (นายเฉลิิมชัย ศรีีอ่่อน) ม อบนโยบาย “5 ยุ ทธศาสตร์”  
ท่ี่�มุ่่�งกระตุ้้�นการสร้างเศรษฐกิิจรากฐานให้้กัับประเทศ มี ความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของเกษตรกร 
และเพิ่่�มขีดความสามารถในการแข่่งขัันของภาคเกษตรกรรม จึ งจำำ�เป็็นต้้องมีีกลยุทธ์และยุุทธศาสตร์ 
การบริิหารการพััฒนาท่ี่�ชััดเจนสามารถปฏิิบััติิได้้ โดยมีีแนวทางการพััฒนาภาคเกษตรกรรม 5 ยุุทธศาสตร์ ได้้แก่่
	 1. 	ยุุทธศาสตร์ตลาดนำำ�การผลิิต
	 2. 	ยุุทธศาสตร์เทคโนโลยีเกษตร 4.0
	 3. 	ยุุทธศาสตร์ “3’s” (Safety-Security-Sustainability; เกษตรปลอดภัย เกษตรมั่่�นคงและเกษตรยั่่�งยืืน)
	 4. 	ยุทุธศาสตร์การบริิหารเชิิงรุุกแบบบููรณาการกัับทุุกภาคส่่วนโดยเฉพาะโมเดล “เกษตร-พาณิิชย์์ทัันสมัย” 
	 5. 	ยุุทธศาสตร์เกษตรกรรมยั่่�งยืืนตามแนวทางศาสตร์พระราชา

	 นอกจากนั้้�นยัังกำำ�หนด  15 นโยบายหลัักที่่�เป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาภาคเกษตร 
อย่่างเป็็นระบบประกอบด้้วย 
	 1. 	นโยบาย “ตลาดนำำ�การผลิิต” เพิ่่�มช่องทางตลาดให้้หลากหลายทั้้�งออฟไลน์และออนไลน์
	 2. 	การสร้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่สถาบัันเกษตรกรและเศรษฐกิิจฐานราก
	 3. 	การส่่งเสริมสถาบัันเกษตรกร ผู้้�ประกอบการ และ Start up
	 4. 	การส่่งเสริมเกษตรพัันธสัญญา (Contract Farming) 
	 5. 	การพััฒนาศููนย์์เทคโนโลยีีเกษตรและนวััตกรรม (AIC) 
	 6. 	การพััฒนาระบบโลจิสติิกส์์ด้้านการเกษตร
	 7. 	การบริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างเป็็นระบบ
	 8. 	การบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม และแปลงใหญ่่
	 9. 	การส่่งเสริมศูนย์์การเรีียนรู้้�การเพิ่่�มประสิิทธิภาพการผลิิตสินค้้าเกษตร (ศพก.) 
	 10.	 การประกัันภััยพืืชผลให้้ความคุ้้�มครองความเสีียหายหรืือความสูญเสีียต่่อพืืชผล
	 11.	 การส่่งเสริมเกษตรกรรมยั่่�งยืืน เพื่่�อเป็็นภููมิิคุ้้�มกัน และสร้างความมั่่�งนคงแก่่เกษตรกร
	 12.	 การยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

ตารางท่ี่� 5.10	 สรุปนโยบายสำำ�คัญของรััฐบาลท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ต่่อ)

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 65



	 13.	 การวิิจััยและพััฒนา เพื่่�อตอบสนองการพััฒนาภาคเกษตรของประเทศไทย
	 14.	 การพััฒนาฐานข้้อมููลสารสนเทศ Big Data โดยศููนย์์ข้้อมููลเกษตรแห่่งชาติิ
	 15.	 การประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว ยางพารา มันสำำ�ปะหลััง ปาล์์มน้ำำ��มันและข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์

	 การบรรลุุเป้้าหมายนโยบายรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ในภาพรวม  การดำำ�เนิินงาน 
ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมต้องเน้้นการนำำ�นโยบายการตลาดนำำ�การผลิิต ส่่งเสริมเกษตรกรรม 
ยั่่�งยืืน การบริิหารจััดการระบบแปลงใหญ่่ รวมถึงการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีนวััตกรรมทางการเกษตรมาปรัับใช้้ 
เพิ่่�มประสิิทธิภาพการผลิิต  รวมทั้้�งแสวงหาช่่องทางการตลาดทั้้�งออนไลน์์และออฟไลน์์ผ่่านการประสานงาน 
กัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชนเพื่่�อร่่วมกันขัับเคลื่่�อนการกระจายสิินค้้าและการตลาดให้้กัับเกษตรกร  
และยกระดัับขีีดความสามารถเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม66



สาระสำำ�คััญของแผนปฏิิบััติิราชการ
ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม

ส่่วนท่ี่� 6

6.1 	 ภาพรวม

6.1.1 	วิ สััยทััศน์์
	 อง ค์์การทัันสมัยในการจััดการการปฏิิ รููปท่ี่� ดิิน เพื่่� อยกระดัับคุุณภาพชีี วิิตของเกษตรกร  
“องค์์การทัันสมัย” หมายถึึง องค์์การท่ี่�สามารถปฏิิบััติิงานอย่่างมีีประสิิทธิภาพ มี ความคุ้้�มค่า เทีียบได้้กัับ 
มาตรฐานสากล รองรัับสภาพแวดล้อมในการปฏิิบััติิงานท่ี่�มีีความหลากหลายซัับซ้้อนและทัันการเปลี่่�ยนแปลง

6.1.2 	พั นธกิจ
	 1)	 จััดท่ี่�ดิินให้้แก่่เกษตรกร ผู้้� ยากไร้้ หรืือสถาบัันเกษตรกร และส่่งเสริมการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมอย่่างยั่่�งยืืน
	 2)	 ส่่งเสริมและพััฒนาเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกรให้้มีีความสามารถในการผลิิตและการจััดการ 
ผลผลิิตทางการเกษตร
	 3)	 พััฒนาองค์์การด้้วยนวััตกรรมและพััฒนาบุุคลากรให้้มีีความรู้้�คู่่�คุณธรรม

6.1.3 	 เป้้าประสงค์์
	 คุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมเพื่่�อให้้เกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินประกอบอาชีีพเกษตรกรรมได้้อย่่างยั่่�งยืืน

6.1.4 	ตั วชี้้�วััด 
	 1. 	 เกษตรกรได้้รัับสิิทธิเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิินเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน จำำ�นวน 45,000 รายต่่อปีี
	 2. 	รายได้้เงิินสดสุทธิครััวเรืือนเกษตรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 
	 3. 	 วิิสาหกิิจชุุมชน/กลุ่่�มเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินมีีความเข้้มแข็็ง อย่่างน้้อยร้้อยละ 3 และสหกรณ์์ 
ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินมีีความเข้้มแข็็งในระดัับ 1 และ 2 อย่่างน้้อยร้้อยละ 95 
	 4. 	กระบวนงานได้้รัับการปรัับเปลี่่�ยนให้้เป็็นดิิจิิทััลร้อยละ 100

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 67



6.1.5 	ค่ านิิยมหลััก

โปร่่งใส (Transparency) 

เป็็นธรรม (Justice) 

มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์� (Result) 

มีีจิตบริการ (Service mind)

6.1.6 	วั ฒนธรรมองค์์การ

	 ALROSMART : องค์์การแห่่งความน่่าเช่ื่�อถืือ
	 A	 : 	 Area Management 	 (การจััดการพื้้�นท่ี่�และคุ้้�มครองท่ี่�ดิินเกษตรกรรม) 
	 L	 : 	 Learning & Development 	 (การเรีียนรู้้�และพััฒนาตลอดเวลา) 
	 R	 : 	 Responsibility 	 (ความรับผิิดชอบ โปร่่งใส และตรวจสอบได้้) 
	 O	 : 	 Organization Commitment 	(ความผูกพัันต่่อองค์์การ) 
	 S	 : 	 Service Mind 	 (การมีีจิิตบริิการ) 
	 M	 : 	 Moral 	 (การมีีคุุณธรรม ศีลธรรม และจริิยธรรมอันดีี) 
	 A	 : 	 Ability 	 (การมีีความรู้้�และความสามารถในการปฏิิบััติิงาน) 
	 R	 : 	 Respect 	 (การยอมรับนัับถืือแก่่กััน) 
	 T	 : 	 Teamwork 	 (การทำำ�งานเป็็นทีีม)

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม68
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6.2 	 แผนปฏิิบััติิราชการ

6.2.1 	 แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 1  เร่ื่�อง การบริหารจััดการและคุ้้�มครองท่ี่�ดิินเพ่ื่�อ 
	 เกษตรกรรม

เป้้าหมายแผนปฏิิบััติิราชการ
	 เพื่่�อวางแผนและจำำ�แนกการใช้้ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินอย่่างเหมาะสม ส อดคล้้องกัับศัักยภาพของพื้้�นท่ี่� 
และการเปลี่่�ยนแปลง ในขณะเดีียวกันเร่่งจััดหาท่ี่�ดิินเพื่่�อนำำ�มาปฏิิรููปท่ี่�ดิิน และจััดท่ี่�ดิินให้้แก่่เกษตรกร  
ผู้้�ไร้้ท่ี่�ดิินทำำ�กิน และสถาบัันเกษตรกรเข้้าทำำ�ประโยชน์์ เช่่าและเช่่าซื้้�อ รวมทั้้�งคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมเพื่่�อป้้องกััน 
การใช้้ท่ี่�ดิินผิิดวัตถุประสงค์์ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการสููญเสีียท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

ตััวชี้้�วััดแผนปฏิิบััติิราชการ 
	 จำำ�นวนเกษตรกร และสถาบัันเกษตรกรได้้รัับสิิทธิเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด หน่่วย
ค่่าเป้้าหมาย

2566 2567 2568 2569 2570

การจััดหาท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อการปฏิิรููป 
ท่ี่�ดิิน

จำำ�นวนที่่�ดิินรััฐและที่่�ดิินเอกชนที่่� 
สามารถจััดหาเพื่่�อนำำ�มาปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
ให้้แก่่เกษตรกร ส ถาบัันเกษตรกร  
และผู้้�ไร้้ท่ี่�ดิินทำำ�กิน 

ไร่่ 2,000 2,150 2,300 2,500 2,700

การจััดท่ี่�ดิิน 
แก่่เกษตรกร  
สถาบัันเกษตรกร  
หน่่วยงาน  
และบุุคคลอื่่�น

จำำ�นวนเกษตรกร สถาบัันเกษตรกร  
และผู้้�ไร้้ท่ี่� ดิินทำำ�กินได้้รัับการจััด 
ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ราย 45,000 45,000 45,000 45,000 45,000

ความสำำ�เร็็จในการปรัับปรุุงแผนท่ี่� 
แนวเขตที่่� ดิินรััฐแบบบููรณาการ  
(One Map)

ร้้อยละ 80 85 90 95 100

การคุ้้�มครอง
พื้้�นท่ี่�เพื่่�อ
เกษตรกรรม

ปััญหาการใช้้ท่ี่�ดิินผิิดประเภทลดลง ร้้อยละ 95 95 95 95 95

ความสำำ�เร็็จในการพััฒนาระบบ 
ตรวจสอบสิิทธิและการใช้้ประโยชน์์
ท่ี่�ดิิน

ร้้อยละ 100

ความสำำ�เร็็จในการมีี ส่่วนร่่วมของ 
ผู้้�นำำ� เกษตรกรและอาสาสมััคร 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินในการคุ้้�มครองท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม

ร้้อยละ 80 85 90 95 100

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
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เป้้าหมายท่ี่� 1 การวางแผนและจำำ�แนกการใช้้ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ตััวชี้้�วััด	 ระดัับความสำำ�เร็็จของการวางแผนและจำำ�แนกการใช้้ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

แนวทางการพััฒนา

	 1)	 วางแผนและจำำ�แนกเขตการใช้้ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม กิจการเกี่่�ยวเนื่่�องอื่่�น ๆ  และพื้้�นท่ี่�ชุุมชนให้้เกิิด 
ความสมดุลและสอดคล้้องกัับสภาพเศรษฐกิิจ และสัังคม  โดยดำำ�เนิินการร่่วมกับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับ 
การวางผัังเมืืองและการกำำ�หนดเขตการใช้้ท่ี่�ดิิน หน่่วยงานพััฒนาพื้้�นท่ี่�เฉพาะ เช่่น EEC เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ  
และท้้องถิ่่�นและชุุมชน รวมทั้้�งประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้านการบริิหารจััดการท่ี่�ดิินในการวางแผน  
ทั้้�งนี้้�ในการวางแผนและจำำ�แนกเขตการใช้้ท่ี่�ดิินต้้องคำำ�นึงถึึงเจตนารมณ์ของการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเป็็นสำำ�คัญ
	 2)	 จััดทำำ�แผนที่่�แสดงเขตการใช้้ท่ี่�ดิินเพื่่�อกิิจการแต่่ละประเภทเพื่่�อเป็็นกรอบในการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิน 
และการอนุุญาตให้้ใช้้ท่ี่�ดิินเพื่่�อกิิจการอื่่�นนอกเหนืือจากเกษตรกรรม

เป้้าหมายท่ี่� 2 การจััดหาท่ี่�ดิินเพ่ื่�อการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ตััวชี้้�วััด	 จำำ�นวนท่ี่�ดิินรััฐและท่ี่�ดิินเอกชนท่ี่�สามารถจััดหาเพื่่�อนำำ�มาปฏิิรููปท่ี่�ดิินให้้แก่่เกษตรกร สถาบัันเกษตรกร  
	 และผู้้�ไร้้ท่ี่�ดิินทำำ�กิน 

แนวทางการพััฒนา

	 เร่่งรััดจัดหาท่ี่�ดิิน โดยเฉพาะท่ี่�ดิินรััฐท่ี่�ยัังไม่่เข้้าสู่่�กระบวนการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน ท่ี่�ดิินท่ี่�ถืือครองโดยมิิชอบ 
ด้้วยกฎหมาย ท่ี่�ดิินแปลงว่่างจากการสั่่�งสิ้้�นสิิทธิ และจััดซื้้�อท่ี่�ดิินเอกชนเพื่่�อนำำ�มาจััดให้้กัับผู้้�ไร้้ท่ี่�ดิินทำำ�กิน 
ท่ี่�ขึ้้�นทะเบีียนขอรัับการจััดท่ี่�ดิิน เพื่่�อลดปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงท่ี่�ดิิน

เป้้าหมายท่ี่� 3 การจััดท่ี่�ดิินแก่่เกษตรกร สถาบัันเกษตรกร หน่่วยงาน และบุุคคลอ่ื่�น

ตััวชี้้�วััดเป้้าหมาย

	 1)	 จำำ�นวนเกษตรกร สถาบัันเกษตรกร และผู้้�ไร้้ท่ี่�ดิินทำำ�กินได้้รัับการจััดท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
	 2)	 ร้้อยละความสำำ�เร็็จในการปรัับปรุุงแผนท่ี่�แนวเขตท่ี่�ดิินรััฐแบบบููรณาการ (One Map)
	 3)	 ร้้อยละความสำำ�เร็็จในการประเมิินมููลค่าท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

แนวทางการพััฒนา

	 1)	 เร่่งรััดการจััดท่ี่�ดิินค้้างจััดทั้้�งท่ี่�ดิินของรััฐและท่ี่�ดิินเอกชนเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน ในกรณีี 
ท่ี่�ดิินของรััฐ ต้ องดำำ�เนิินการจััดท่ี่�ดิินให้้แล้้วเสร็จภายในปีี พ.ศ. 2570 โดยนำำ�ฐานข้้อมููลจัดท่ี่�ดิินมาประกอบการ 
สืืบค้้นท่ี่�ดิินค้้างจััด หรืือท่ี่�ดิินท่ี่�มีีปััญหาไม่ส่ามารถนำำ�มาจัดัได้้ พร้้อมทั้้�งจััดทำำ�บัญชีีท่ี่�ดิินค้้างจััด และปรับัปรุุงข้้อมููล 
ให้้เป็็นปััจจุุบััน เพื่่�อให้้ทราบสถานะของที่่�ดิินค้้างจััดในแต่่ละพื้้�นท่ี่� และให้้สามารถนำำ�มาจััดให้้กัับเกษตรกร  
สถาบัันเกษตรกร และกิิจการเกี่่�ยวเนื่่�องได้้ สำำ�หรัับท่ี่�ดิินเอกชน เร่่งจััดทำำ�ฐานข้้อมููลท่ี่�ดิินและแผนท่ี่� เพื่่�อตรวจสอบ 
ท่ี่�ตั้้�งท่ี่�ดิินและการใช้้ประโยชน์์ให้้ถููกต้้อง ครบถ้้วน และเป็็นปััจจุุบััน และจััดท่ี่�ดิินท่ี่�ยัังค้้างจััดให้้เกษตรกรเช่่า  
พร้้อมทั้้�งเร่่งจััดทำำ�แนวทางการประเมิินมููลค่าท่ี่�ดิิน และแนวทางการจััดเก็็บรายได้้ รวมถึงการเพิ่่�มช่องทาง 
การจััดเก็็บรายได้้จากการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินให้้เป็็นรููปธรรม
	 2)	 ปรัับปรุุงกระบวนงานการจััดท่ี่�ดิินทั้้�งท่ี่�ดิินทำำ�กิน (จััดท่ี่�ดิินให้้เกษตรกรรายใหม่่แทนเกษตรกรรายเดิิม  
หรืือ จั ดท่ี่�ดิินรอบ 2) จั ดท่ี่�ดิินชุุมชน และจััดท่ี่�ดิินเพื่่�อกิิจการอื่่�น ให้้มีีความชัดเจนและรวดเร็็ว  เพื่่�อให้้สามารถ 
ออกหนัังสืืออนุุญาตการใช้้ท่ี่�ดิินหรืือสััญญาเช่่าให้้แก่่ผู้้�ขอรัับการจััดท่ี่�ดิิน หรืือผู้้�ขอใช้้ท่ี่�ดิินได้้อย่่างรวดเร็็ว

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
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	 3)	 พััฒนาระบบฐานข้้อมููลจัดท่ี่�ดิินและแผนท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินให้้เป็็นมาตรฐานสากลเพื่่�อให้้สามารถ 
เชื่่�อมโยงข้้อมููลภายในองค์์การ และสนับสนุนการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินได้้อย่่างเต็็มท่ี่� รวมทั้้�งสามารถบููรณาการ 
กัับข้้อมููลท่ี่�ดิินของหน่่วยงานอื่่�นเป็็นระบบเดีียวกัน
	 4)	 สนับสนุนการแก้้ไขปััญหาแนวเขตท่ี่�ดิินของรััฐ และการดำำ�เนิินการปรัับปรุุงแผนท่ี่� แนวเขตท่ี่�ดิิน 
ของรััฐแบบบููรณาการมาตรส่่วน 1: 4,000 (One Map)
	 5)	 ศึึกษาศัักยภาพพื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินภายใต้้บริิบทการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป  
ต้้องดำำ�เนิินการภายใต้้หลัักวิิชาการ การบููรณาการข้้อมููล  และความร่วมมืือของบุุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ทางเทคนิิค  
เช่่น ข้อมููลแผนท่ี่�ภููมิิสารสนเทศ ข้อมููลศักยภาพท่ี่�ดิิน ข้อมููลการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน เพื่่�อสนับสนุนการดำำ�เนิินการ 
ศึึกษาฯ ซึ่่ �งจะต้้องได้้รัับความร่วมมืือจากหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งภายในและภายนอก ส .ป.ก. รวมทั้้�งอาศััย 
ผู้้�มีความรู้้�  ความชำำ�นาญ จากทั้้�งสถาบัันการศึึกษา และ/หรืือผู้้�มีความเชี่่�ยวชาญ เพื่่�อให้้ ส .ป.ก. มี แนวทาง 
ในการพััฒนารายได้้จากการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินอย่่างยั่่�งยืืนและเพีียงพอในการดำำ�เนิินการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

เป้้าหมายท่ี่� 4 การคุ้้�มครองพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อเกษตรกรรม

ตััวชี้้�วััดเป้้าหมาย 

	 1)	 ปััญหาการใช้้ท่ี่�ดิินผิิดประเภทลดลง
	 2)	 ร้้อยละความสำำ�เร็็จในการพััฒนาระบบตรวจสอบสิิทธิและการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน
	 3)	 ร้้อยละความสำำ�เร็็จในการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�นำำ�เกษตรกร และอาสาสมัครปฏิิรููปท่ี่�ดิินในการคุ้้�มครอง 
ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

แนวทางการพััฒนา

	 1)	 ติิดตามและตรวจสอบการใช้้ท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินตามการจำำ�แนกเขตการใช้้ท่ี่�ดิินท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 
อย่่างเคร่่งครััด  โดยดำำ�เนิินงานร่่วมกับหน่่วยงาน ท้ องถิ่่�น ชุ มชน และเกษตรกรในพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งใช้้เทคโนโลยีี 
นวััตกรรมในการติิดตามตรวจสอบ เมื่่�อพบการใช้้ท่ี่�ดิินผิิดประเภทให้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขอย่่างทัันทีี เพื่่�อป้้องกััน 
การขยายตััวของชุุมชนและกิิจการอื่่�นเข้้าสู่่�พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม
	 2)	 ติิดตามและตรวจสอบการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  โดยดำำ�เนิินงานร่่วมกับหน่่วยงาน  
ท้้องถิ่่�น ชุมชน และเกษตรกรในพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งใช้้เทคโนโลยีนีวััตกรรมในการติิดตามตรวจสอบ และดำำ�เนินิการแก้ไ้ข 
ทัันทีีเมื่่�อพบการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินผิิดระเบีียบ

6.2.2	 แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 2 เร่ื่�อง การเพิ่่�มศัักยภาพพื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

เป้้าหมายแผนปฏิิบััติิราชการ
	 เพื่่�อเพิ่่�มศักยภาพพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม โดยพััฒนาและปรัับปรุุงโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็นในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพการผลิิตและการขนส่่งสิินค้้าเกษตร และส่่งเสริมการทำำ�เกษตรกรรมยั่่�งยืืนท่ี่�สอดคล้้อง 
กัับระบบนิิเวศและสภาพแวดล้อมในพื้้�นท่ี่� ฟื้ �นฟููทรัพยากรดิินและป้้องกัันการพัังทลายของดิิน รวมทั้้�งบริิหาร 
จััดการวััสดุเหลืือใช้้ทางการเกษตรเพื่่�อประโยชน์์ทางสิ่่�งแวดล้อมและเศรษฐกิิจ

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม72



ตััวชี้้�วััดแผนปฏิิบััติิราชการ
	 1)	 จำำ�นวนครััวเรืือนเกษตรท่ี่�ได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน และสาธารณููปโภค
	 2)	 พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมยั่่�งยืืนเพิ่่�มขึ้้�น

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด หน่่วย
ค่าเป้าหมาย

2566 2567 2568 2569 2570

การพััฒนา
โครงสร้างพื้้�นฐาน
ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ครััวเรืือนเกษตรท่ี่�ได้้รัับประโยชน์์
จากการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน 
และสาธารณููปโภค

ร้้อยละ 100 100 100 100 100

พื้้� น ท่ี่� ท่ี่� ส า ม า ร ถประกอบ 
อาชีีพเกษตรกรรมได้้อย่่าง 
ต่่อเนื่่�องจากการพััฒนาโครงสร้าง
พื้้�นฐานและสาธารณููปโภค

ร้้อยละ 80 85 90 95 100

การอนุุรัักษ์์
และฟ้ื้�นฟููสภาพ
แวดล้อมในเขต
ปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมยั่่�งยืืนเพิ่่�ม
ขึ้้�น (ไร่่)

ไร่่ 22,700 27,700 32,700 37,700 42,700

เป้้าหมายท่ี่� 1 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ตััวชี้้�วััดเป้้าหมาย

	 1)	 จำำ�นวนครััวเรืือนเกษตรท่ี่�ได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานและสาธารณููปโภค
	 2)	 จำำ�นวนพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถประกอบอาชีีพเกษตรกรรมได้้อย่่างต่่อเนื่่�องจากการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน 
และสาธารณููปโภค

แนวทางการพััฒนา

	 1)	 จััดทำำ�ฐานข้้อมููลพื้้�นท่ี่�และโครงสร้้างพื้้�นฐานในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน โดยสำำ�รวจสภาพพื้้�นท่ี่� โครงสร้าง 
พื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�  และสำำ�รวจความต้้องการของชุุมชนและเกษตรกรเพื่่�อนำำ�ข้อมููลไปใช้้ในการวางแผนพััฒนาพื้้�นท่ี่� 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ
	 2)	 พััฒนาและปรัับปรุุงเส้้นทางคมนาคม เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกทางด้้านโลจิสติิกส์์การเกษตรในเขต 
ปฏิิรููปท่ี่�ดิินอย่่างบููรณาการ โดยดำำ�เนิินการร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสนองต่่อความต้องการของชุุมชน 
และเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 73



	 3)	 พััฒนาและปรัับปรุุงแหล่่งน้ำำ��ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินอย่่างบููรณาการ โดยดำำ�เนิินการร่่วมกับหน่่วยงาน 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อสนองต่่อความต้องการของชุุมชนและเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน
	 4)	 ติิดตามและประเมิินผลการใช้้ประโยชน์์โครงสร้างพื้้�นฐานในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน รวมทั้้�งความพึงพอใจ 
ของเกษตรกรต่่อโครงสร้างพื้้�นฐานในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

เป้้าหมายท่ี่� 2 การอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููสภาพแวดล้้อมในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ตััวชี้้�วััดเป้้าหมาย พื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมยั่่�งยืืนเพิ่่�มข้ึ้�น

แนวทางการพััฒนา

	 1)	 ส่่งเสริมการทำำ�การเกษตรที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม  โดยใช้้สารเคมีีในปริิมาณท่ี่�เหมาะสม  
หรืือไม่่ใช้้สารเคมีีในกระบวนการผลิิตและการจััดการหลัังเก็็บเกี่่�ยว  เน้้นความหลากหลายทางชีีวภาพในพื้้�นท่ี่�  
การทำำ�การเกษตรท่ี่�สอดคล้้องกัับระบบนิิเวศและสภาพแวดล้อมในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ 
ทั้้�งในด้้านอาหารและเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งฟ้ื้�นฟููธรรมชาติิในพื้้�นท่ี่�ให้้ดีีขึ้้�น
	 2)	 ส่่งเสริมการอนุุรัักษ์์ ปรัับปรุุง และบำำ�รุงดิินให้้เหมาะสมต่่อการทำำ�การเกษตร และลดการชะล้้าง 
พัังทลายของหน้้าดิิน โดยบููรณาการร่่วมกับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อให้้การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
เกิิดประสิิทธิภาพสููงสุุดและมีีความยั่่�งยืืน
	 3)	 ส่่งเสริมการจััดการวััสดุเหลืือใช้้ทางการเกษตร ลดการเผา โดยร่่วมกับหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ  
ภาคเอกชน เครืือข่่ายภาคประชาชน ในการสนับสนุนองค์์ความรู้้�และส่่งเสริมให้้เกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร 
จััดการวััสดุเหลืือใช้้ทางการเกษตรเพื่่�อสร้างประโยชน์์ด้้านสิ่่�งแวดล้อมและเศรษฐกิิจ รวมถึงการศึึกษาค้้นคว้้า 
แนวทางการจััดการวััสดุเหลืือใช้้ทางการเกษตรท่ี่�เหมาะสมและคุ้้�มค่า

6.2.3 	 แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 3 เร่ื่�อง การเพิ่่�มขีีดความสามารถเกษตรกรและ 
	 สถาบัันเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

เป้้าหมายแผนปฏิิบััติิราชการ
	 เพื่่�อพััฒนาเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกรให้้เข้้มแข็็ง ส ามารถสร้างมููลค่าเพิ่่�มให้้กัับผลผลิิต 
ทางการเกษตรโดยใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ทำำ�ให้้ครััวเรืือนเกษตรมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น สนับสนุนให้้ผู้้�นำำ�เกษตรกร  
อาสาสมัครปฏิิรููปท่ี่�ดิิน เกษตรกร และสถาบัันเกษตรกร เป็็นตััวจักรสำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อ 
เกษตรกรรม และเสริมสร้างขวััญกำำ�ลัังใจของบุุคคลกลุ่่�มดังกล่่าวในการปฏิิบััติิงาน

ตััวชี้้�วััดแผนปฏิิบััติิราชการ
	 1)	 รายได้้เงิินสดสุทธิต่่อครััวเรืือนเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 ภายในปีี พ.ศ. 2570
	 2)	 มููลค่าสิินค้้าเกษตร ผลิิตภัณฑ์์ทางการเกษตร และผลิิตภัณฑ์์เกษตรแปรรููปมีีมููลค่าเพิ่่�มขึ้้�น 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 3

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม74



ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด หน่่วย
ค่่าเป้้าหมาย

2566 2567 2568 2569 2570

การพััฒนา
ศัักยภาพ
เกษตรกรในเขต
ปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

มููลค่าสิินค้้าเกษตรปลอดภัยตาม
การปฏิิบััติิทางการเกษตรท่ี่�ดีีและ
เกษตรอิินทรีย์์เพิ่่�มขึ้้�น

ร้้อยละ 3 3 3 3 3

รายได้้เงิินสดสุทธิครััวเรืือนเกษตร
เพิ่่�มขึ้้�น

ร้้อยละ 3 5 7 9 10

Smart Farmer มี รายได้้เงิินสด
สุุทธิครััวเรืือนเกษตรกรเพิ่่�มขึ้้�น

บาท 300,000

การพััฒนา
ศัักยภาพสถาบััน
เกษตรกรในเขต
ปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

สหกรณ์์ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินท่ี่�ได้้รัับ
การพััฒนามีีความเข้้มแข็็งในระดัับ  
1 และ 2

ร้้อยละ 95 95 95 95 95

วิิสาหกิิจชุุมชน/กลุ่่�มเกษตรกร 
มีีความเข้้มแข็็ง

ร้้อยละ 30 30 30 30 30

เป้้าหมายท่ี่� 1 การพััฒนาศักยภาพเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ตััวชี้้�วััดเป้้าหมาย

	 1)	 มููลค่าสิินค้้าเกษตรปลอดภััยตามการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีีและเกษตรอิินทรีย์์เพิ่่�มขึ้้�น 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 3
	 2)	 รายได้้เงิินสดสุทธิครััวเรืือนเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10
	 3)	 Smart Farmer มีรายได้้เงิินสดสุทธิครััวเรืือนเกษตรกรเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 300,000 บาท ต่อครััวเรืือนต่่อปีี

แนวทางการพััฒนา

	 1) 	 ส่่งเสริิมโครงการพระราชดำำ�ริและแนวคิิดเศรษฐกิิจพอเพีียงเพื่่�อเป็็นฐานความรู้้�ในการประกอบอาชีีพ
เกษตรกรรม
	 2) 	มุ่่� ง เ น้้นพััฒนาเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่� ดิินท่ี่� เ ป็็นกลุ่่�มคนเปราะบางทางด้้านเศรษฐกิิจ  
ผ่่านการนำำ�ข้อมููล  จปฐ. ม าเป็็นตััวชี้้�วััดในการคััดเลืือกเกษตรกรกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�หรัับการพััฒนาให้้เกษตรกร 
มีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีขึ้้�นตามนโยบายของรััฐบาลในการแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบพุ่่�งเป้้า
	 3)	 พััฒนาเกษตรกร และทายาทเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเป็็นเกษตรกรมืืออาชีีพ (Smart Farmer)  
เสริมสร้างความมุ่่�งมั่่�นในการประกอบอาชีีพเกษตรกรรม  และเป็็นผู้้�ประกอบการยุุคใหม่่ เน้้นการแปรรููป  
และการตลาดท่ี่� เหมาะสมโดยดำำ�เนิินงานร่่วมกับหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ส ถาบัันการศึึกษา  
และปราชญ์์เกษตร

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 75



	 4)	 พััฒนาศัักยภาพเกษตรกรในการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีและนวััตกรรมทางการเกษตร  
รวมถึงการทำำ�ระบบฟาร์์มอัจฉริิยะ ผ่ านการสนับสนุนองค์์ความรู้้�ให้้เกษตรกร และทายาทเกษตรกรสามารถ 
ประยุกุต์์ใช้้ และสร้างเทคโนโลยี และนวััตกรรมเพื่่�อใช้้ในแปลงเกษตรและชุุมชนของตนเอง เพื่่�อลดต้นทุุนการผลิิต  
เพิ่่�มผลผลิิต  และสามารถพััฒนาต่่อยอดได้้ตลอดห่วงโซ่่การผลิิต  และสนับสนุนเงิินทุุนท่ี่�มีีอััตราดอกเบี้้�ยต่ำำ�� 
จากเงิินกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
	 5)	 ส่่งเสริมการผลิิตสินค้้าเกษตรท่ี่�มีีคุุณภาพ ได้้มาตรฐาน และสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� 
และความต้องการของผู้้�บริิโภค
	 6)	 สนับสนุนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�นำำ�เกษตรกร อาสาสมััครปฏิิรููปท่ี่�ดิิน เกษตรกร ส ถาบัันเกษตรกร  
และชุุมชนในการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  พร้้อมสนับสนุนสวัสดิการให้้กัับเกษตรกรท่ี่�มีีส่่วนร่่วม 
ในการขัับเคลื่่�อนงาน
	 7)	 พััฒนาฐานข้อ้มููลการพััฒนาเกษตรกรเพื่่�อใช้้ในการวางแผนและการติิดตามผลการพัฒันาเกษตรกร

เป้้าหมายท่ี่� 2 การพััฒนาศักยภาพสถาบัันเกษตรกรในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ตััวชี้้�วััดเป้้าหมาย

	 1)	 ร้้อยละ 95 ของสหกรณ์์ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินท่ี่�ได้้รัับการพััฒนามีีความเข้้มแข็็งในระดัับ 1 และ 2 
	 2)	 วิิสาหกิิจชุุมชน/กลุ่่�มเกษตรกรมีีความเข้้มแข็็ง อย่่างน้้อยเฉลี่่�ยร้้อยละ 30 

แนวทางการพััฒนา

	 1)	 ส่่งเสริมการรวมกลุ่่�มของเกษตรกรเพื่่�อพััฒนาไปสู่่�สถาบัันเกษตรกร เพื่่�อให้้สามารถวางแผนการผลิิต  
พััฒนาสิินค้้าและผลิิตภัณฑ์์ และจััดการด้้านการตลาดได้้อย่่างเหมาะสม รวมถึงเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายสถาบัันเกษตรกร 
ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�  แลกเปลี่่�ยนและจำำ�หน่่ายผลผลิิต ตล อดจนมีีกลไก 
ในการดููแลและอำำ�นวยความสะดวกเพื่่�อให้้เกษตรกรได้้รัับประโยชน์์จากการรวมกลุ่่�มและการเพิ่่�มมูลค่า 
สิินค้้าเกษตรอย่่างเป็็นธรรม 
	 2)	 เสริมสร้างความเข้้มแข็็งของสถาบัันเกษตรกรโดยสนับสนุนองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีแีละนวััตกรรมใหม่ ่ๆ   
ด้้านการบริิหารจััดการ และการเพิ่่�มมูลค่าสิินค้้า รวมทั้้�งช่่องทางการตลาดแก่่ผู้้�นำำ�และสมาชิิกสถาบัันเกษตรกร  
และสนับสนุนเงิินทุุนท่ี่�มีีอััตราดอกเบี้้�ยต่ำำ��จากเงิินกองทุุนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
	 3)	 พััฒนาฐานข้้อมููลสถาบัันเกษตรกรเพื่่�อใช้้ในการวางแผนและการติิดตามผลการพััฒนาสถาบััน 
เกษตรกร

6.2.4 	 แผนปฏิิบััติิราชการท่ี่� 4 เร่ื่�อง การเสริิมสร้้างสมรรถนะองค์์การและบุุคลากร 
	 ให้้ทันต่อการเปล่ี่�ยนแปลง

เป้้าหมายแผนปฏิิบััติิราชการ
	 เพื่่�อพััฒนาองค์์การ ระบบการทำำ�งานและการให้้บริิการ และบุุคลากรของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมให้้มีีศัักยภาพและประสิิทธิภาพมากขึ้้�น ส ามารถรัับมืือกัับบริิบทของการทำำ�งานท่ี่�เปลี่่�ยนแปลง 
ตลอดเวลา

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม76



ตััวชี้้�วััดแผนปฏิิบััติิราชการ
	 1)	 ดััชนีีความผูกพัันของบุุคลากรภาครััฐ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 85
	 2)	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินผ่่านเกณฑ์์การประเมิิน ITA 85 คะแนนขึ้้�นไป
	 3)	 ระดัับความพึงพอใจของคุุณภาพการให้้บริิการของภาครััฐ
	 4)	 ระดัับ Digital Government Maturity Model (Gartner) ระดัับ 3
	 5)	 ร้้อยละ 70 ของจำำ�นวนกฎหมาย ระเบีียบท่ี่�ได้้รัับการทบทวนตามแผนปฏิิบััติิราชการ 5 ปี   
ของ สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 6)	 สััดส่่วนของเจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำำ�ผิดกฎหมายลดลงร้้อยละ 30
	 7)	 ร้้อยละ 80 ของบุุคลากร สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพ 
	 8)	 สััดส่่วนความสำำ�เร็็จของกระบวนงานท่ี่�ได้้รัับการปรัับเปลี่่�ยนให้้เป็็นดิิจิิทััลร้อยละ 100

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย

เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด หน่่วย
ค่่าเป้้าหมาย

2566 2567 2568 2569 2570

การพััฒนา
องค์์การ

จำำ�นวนกฎหมาย ระเบีียบท่ี่�ได้้รัับ
การปรัับปรุุง และแก้้ไข

ฉบัับ 4 3 1 1 1

สััดส่่วนงานวิิจััยเทคโนโลยีและ
นวััตกรรม  ด้้านการเกษตรท่ี่�มีี
การนำำ�ไปใช้้ประโยชน์เ์ทีียบกัับงาน
ท่ี่�แล้้วเสร็จ

ร้้อยละ 10 15 20 25 30

การพััฒนาระบบ
โครงสร้างพื้้�นฐาน
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล
 และระบบการ
ให้้บริิการเพื่่�อ
สนับสนุนการ
พััฒนาองค์์การ

สััดส่่วนของกระบวนงานบริิหาร
และกระบวนงานภายในองค์์การ
ท่ี่�มีีการใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลเพิ่่�มขึ้้�น

ร้้อยละ 80 85 90 95 100

ความสำำ� เร็็จในการจััดทำำ�ฐาน
ข้้อมููลกลางที่่�เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููล 
ทุุกระบบขององค์์การ

ร้้อยละ 80 85 90 95 100

ความสำำ�เร็็จในการสร้างการรัับรู้้�
เรื่่�องของผู้้�รับบริิการเกี่่�ยวกับการ
ดำำ�เนิินการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

ร้้อยละ 80 83 85 90 95

การพััฒนา
บุุคลากร

บุุคลากรได้้รัับการพััฒนาตามแผน
พััฒนารายบุุคคล

ร้้อยละ 50 70 90 100 100

บุุคลากรองค์์การสอบผ่่านการ
ประเมิินผลทักษะด้้านการเข้้าใจ
ดิิจิิทััล (Digital Literacy)

ร้้อยละ 70 75 80 85 90

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 77



เป้้าหมายท่ี่� 1	 การพััฒนาองค์์การ

ตััวชี้้�วััดเป้้าหมาย

	 1)	 จำำ�นวนกฎหมาย ระเบีียบท่ี่�ได้้รัับการปรัับปรุุง และแก้้ไข
	 2)	 สััดส่่วนงานวิิจััย เทคโนโลยี และนวััตกรรมด้้านการเกษตรท่ี่�มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์เทีียบกัับ 
งานวิิจััย เทคโนโลยีี และนวััตกรรมด้้านการเกษตรท่ี่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30

แนวทางการพััฒนา

	 1)	 ปรัับปรุุงและพััฒนากฎหมายและระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมให้้ทัันสมัย  
สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและเศรษฐกิิจ
	 2)	 กำำ�หนดแนวทางในการนำำ�ระเบีียบ กฎหมายไปใช้้ปฏิิบััติิงานให้้ชััดเจน และเป็็นมาตรฐานเดีียวกัน  
โดยกำำ�หนดขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน ระเบีียบท่ี่�ใช้้ รวมถึงระยะเวลาดำำ�เนิินการท่ี่�ชััดเจนในแต่่ละขั้้�นตอน  
รวมทั้้�งทำำ�ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานรููปแบบรายการตรวจสอบ (check list)
	 3)	 สร้างและพััฒนามาตรฐานการปฏิิบััติิงาน และการบริิการประชาชน ผ่ านการจััดทำำ�คู่่�มืือ 
การปฏิิบััติิงาน
	 4)	 ปรัับปรุุงโครงสร้างองค์์การและบริิหารอััตรากำำ�ลัังให้้สอดรับกัับภาระงานท่ี่�จะเปลี่่�ยนแปลง 
ในอนาคต
	 5)	 พััฒนากระบวนงาน ขั้้ �นตอนการทำำ�งาน และปรัับโครงสร้้างการดำำ�เนิินงานองค์์การให้้สอดคล้้อง 
กัับภารกิิจท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
	 6)	 พััฒนาสิ่่�งแวดล้อม และสุุขภาวะของสถานท่ี่�ทำำ�งานให้้สะอาด สวยงาม และเป็็นระเบีียบ เพื่่�อเอื้้�อ 
ต่่อการปฏิิบััติิงานและให้้บริิการของเจ้้าหน้้าท่ี่� เพิ่่�มประสิิทธิภาพการปฏิิบััติิงาน รวมทั้้�งสร้างความพึงพอใจ 
ให้้กัับผู้้�มารัับบริิการ
	 7)	 สนับสนุนงานวิิจััย งานวิิชาการขององค์์การ โดยส่่งเสริมและสนับสนุนบุุคลากรในการทำำ�งานวิิจััย 
และงานวิิชาการอย่่างต่่อเนื่่�อง และนำำ�ผลงานไปพััฒนาคุุณภาพการทำำ�งานของตนเองและองค์์การ รวมทั้้�ง 
เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลงานวิิจััยกัับหน่่วยงานภายนอกเพื่่�อสร้างและประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�และนวััตกรรมที่่�เหมาะสม 
ต่่อการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	  8)	จััดทำำ�งบประมาณตอบสนองต่่อเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ เพื่่�อให้้งบประมาณเป็็น 
เครื่่�องมืือสำำ�คัญท่ี่�จะขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ชาติิ
	  9)	กำำ�หนดให้้มีีการติิดตามประเมิินผลสัมฤทธิ์์�การดำำ�เนิินการตามยุทธศาสตร์ชาติิ และผลสัมฤทธิ์์� 
ของแผนงาน/โครงการ ทั้้ �งในภารกิิจพื้้�นฐาน ภารกิิจยุุทธศาสตร์ และภารกิิจพื้้�นท่ี่�มีีการติิดตามประเมิินผล 
ทั้้�งก่่อนเริ่่�มโครงการ ระหว่่างดำำ�เนิินการ และหลัังการดำำ�เนิินการ

เป้้าหมายท่ี่� 2	 การพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีีดิจิิทััล และระบบการให้้บริิการ 
	 เพ่ื่�อสนัับสนุุนการพััฒนาองค์์การ

ตััวชี้้�วััดเป้้าหมาย

	 1)	 สััดส่่วนของกระบวนงานบริหิารและกระบวนงานภายในองค์ก์ารที่่�มีีการใช้้เทคโนโลยีดิีิจิิทััลเพิ่่�มขึ้้�น
	 2)	 ร้้อยละความสำำ�เร็็จในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลกลางท่ี่�เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลทุกระบบขององค์์การ
	 3)	 ร้้อยละความสำำ�เร็็จในการสร้างการรัับรู้้�ของผู้้�รับบริิการเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม78



แนวทางการพััฒนา

	 1)	 ปรัับปรุุงการปฏิิบััติิงานให้้มีีประสิิทธิภาพเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกและตอบสนองต่่อความต้องการ 
ของผู้้�รับบริิการ โดยการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี นวััตกรรมท่ี่�ทัันสมัย เพื่่�อลดขั้้�นตอนและระยะเวลาในการ 
ปฏิิบััติิงานทั้้�งระบบ 
	 2)	 จััดหา และพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีดิิจิิทััลทั้้�งอุุปกรณ์์ ระบบซอฟต์แวร์ เครืือข่่าย ICT  
ระบบการให้้บริิการเพื่่�อสนับสนุนการพััฒนาองค์์การ รวมถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีีดิิจิิทััลท่ี่�สามารถ 
เชื่่�อมโยงข้้อมููล  Big data จากหน่่วยงานต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อสนับสนุนการปฏิิบััติิงานขององค์์การ  
และให้้บริิการประชาชน และหน่่วยงานอื่่�น ๆ
	 3)	 พััฒนาระบบฐานข้้อมููลกลางท่ี่�เชื่่�อมโยงและรวบรวมข้อมููลจากทุุกระบบข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่�ในองค์์การ  
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้อนของการเก็็บข้้อมููล  และเป็็นฐานข้้อมููลในการ 
บริิหารงาน รวมทั้้�งเผยแพร่่ผลการดำำ�เนิินงาน ข่าวสารขององค์์การไปสู่่�สาธารณชน
	 4)	 เสริมสร้างภาพลัักษณ์์องค์์การผ่่านการสื่่�อสารประชาสััมพันธ์์ โดยใช้้เครื่่�องมืือสื่่�อสารท่ี่�หลากหลาย 
ทั้้�ง สื่่�อกระแสหลััก เช่่น โทรทััศน์์ วิทยุกุระจายเสีียง และสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์รวมทั้้�งสื่่�อสัังคมออนไลน์เน้้นการประชาสััมพันธ์์ 
เชิิงรุุก เพื่่�อให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลของงานด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  และสามารถ 
ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริิงต่่อสัังคมภายนอกได้้อย่่างรวดเร็็ว  และครอบคลุุมมากท่ี่�สุุด  เพื่่�อสร้างความเข้้าใจอัันดีี 
ระหว่่างองค์์การ กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และสาธารณชน 

เป้้าหมายท่ี่� 3 การพััฒนาบุคลากร

ตััวชี้้�วััดเป้้าหมาย

	 1)	 บุุคลากรได้้รัับการพััฒนาตามแผนพััฒนารายบุุคคล (Individual Development Plant: IDP)
	 2)	 ร้้อยละ 80 ของบุุคลากรองค์์การท่ี่�สอบผ่่านการประเมิินผลทักษะด้้านการเข้้าใจดิิจิิทััล (Digital Literacy)

แนวทางการพััฒนา

	 1) 	กำำ�หนดเส้้นทางความก้้าวหน้้าในสายอาชีีพ (Career Path) เพื่่�อให้้ข้้าราชการได้้เห็็นถึึงเส้้นทางสั่่�งสม 
ประสบการณ์์และการพััฒนาความรู้้�  และสมรรถนะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป้้าหมาย และตระหนัักถึึง 
ความสำำ�คัญในการพััฒนาตนเองในการสั่่�งสมประสบการณ์์และพััฒนาตนเองได้้ตามเส้้นทางความก้าวหน้้าในสายอาชีีพ
	 2)	 พััฒนาผู้้�บริิหารและบุุคลากรให้้เป็็นมืืออาชีีพ มีความรู้้� ความเข้้าใจ และความชำำ�นาญในการปฏิิรููป 
ท่ี่�ดิินและการใช้้เทคโนโลยีดิีิจิิทััล รวมทั้้�งมีีความสามารถในการประสานงานกับัทุุกภาคส่่วน เพื่่�อให้้สามารถประยุกุต์์ 
ใช้้ความรู้้�ทั้้�งด้้านการปฏิิรููปท่ี่�ดิินและเทคโนโลยีีมาใช้้ในการปฏิิบััติิงาน และความร่วมมืือต่่าง ๆ ให้้เกิิดประโยชน์์ 
ต่่อการดำำ�เนิินงานปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
	 3)	 พััฒนาผู้้�บริิหารและบุุคลากรให้้มีีคุุณธรรม  จริิยธรรม  และยึึดหลัักธรรมาภิิบาลในการปฏิิบััติิงาน  
โดยส่่งเสริมการปฏิิบััติิงานหน้้าท่ี่�ของบุุคลากรให้้มีีความโปร่่งใส  ปราศจากพฤติิกรรมท่ี่�สื่่�อไปในทางทุุจริิต  
ตลอดการสร้างจิิตสำำ�นักและค่่านิิยมในการต่่อต้้านการทุุจริิต โดยการสนับสนุนให้้มีีส่่วนร่่วมในการเป็็นเครืือข่่าย 
ต่่อต้้านการทุุจริิตในหน่่วยงานภาครััฐ
	 4)	 พััฒนาบุุคลากรให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตในการทำำ�งานและมีีความสุข
	 5) 	พััฒนาการจััดการองค์์ความรู้้�ด้้านการปราบปรามการทุุจริิต  โดยการจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููล 
องค์์ความรู้้�ด้้านการปราบปรามการทุุจริิต

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 79
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ส่่วนท่ี่� 7

การขัับเคลื่�อนแผนสู่่�การปฏิิบััติิ 

	 การขัับเคลื่่�อนแผนสู่่�การปฏิิบััติิเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญท่ี่�จะทำำ�ให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์์ และเป้้าประสงค์์ 
ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ซึ่่ �งขึ้้�นอยู่่�กับปััจจััยหลายประการ อาทิิ ความชัดเจน 
ของเนื้้�อหาสาระแผน ความรู้้�ความเข้้าใจของเจ้้าหน้้าท่ี่�ทุุกระดัับ รวมทั้้�งความร่วมมืือของหน่่วยงานภาคีี  
และเครืือข่่ายการทำำ�งาน ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนแผนไปสู่่�การปฏิิบััติิจึึงได้้กำำ�หนดแนวทางการขัับเคลื่่�อน 
แผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมสู่่�การปฏิิบััติิ มีขั้้�นตอนดัังนี้้�
	 1.	 สื่่�อสาร และสร้้างความเข้้าใจแก่่บุุคลากรทุุกระดัับ โดยจััดทำำ�สื่่�อเผยแพร่่ในรููปแบบที่่�น่่าสนใจ  
และประชาสััมพันธ์์เพื่่�อให้้เข้้าใจเนื้้�อหาสาระ และเจตนารมณ์ของแผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
	 2.	 กำำ�หนดหน่่วยงานรัับผิิดชอบในการขัับเคลื่่�อนงานในแต่่ละเป้้าหมายและตััวชี้้�วััด  เพื่่�อให้้มี ี
การบููรณาการการทำำ�งานกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย 
	 3.	 ใช้้แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  
เป็็นกรอบในการจััดทำำ�แนวทางการดำำ�เนิินงานและโครงการประจำำ�ปี เพื่่�อให้้มีีการขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ 
ท่ี่�ชััดเจนในแต่่ละปีี รวมถึงมีีการกำำ�กับ ติิดตาม และรายงานตามระบบการทำำ�งานเป็็นประจำำ�
	 4.	 สำำ�นัก/กอง/ศููนย์์ท่ี่�รัับผิิดชอบโครงการต่่าง ๆ ทว บทวน/ปรัับโครงการให้้สอดคล้้องกัับวิิสััยทััศน์์  
และเป้้าหมายของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  รวมถึงทบทวน/ปรัับบทบาทภารกิิจใน 
ความรับผิิดชอบเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพของงานให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จท่ี่�ชััดเจน รวมทั้้�งสนับสนุนวิิชาการและองค์์ความรู้้� 
แก่่สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััด 
	 5.	 สำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินจัังหวััดเป็็นแกนหลัักในการขัับเคลื่่�อน และบริิหารจััดการโครงการ 
และงบประมาณท่ี่�ได้้รัับการจััดสรรเพื่่�อให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงระหว่่างแผนงาน/โครงการท่ี่�กำำ�หนด
	 6. 	กำำ�หนดกลไกการติิดตามและประเมิินผล  เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมบรรลุุตามเป้้าประสงค์์ของแผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำำ�นักงาน 
การปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม รวมทั้้�งสอดคล้้องตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการติิดตามและประเมิินผล ตามบทบัญญััติิ 
แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยมีีกระบวนการติิดตามประเมิินผล ดังนี้้�
	 	 6.1	 คณะทำำ�งานจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ทำำ�หน้้าท่ี่� 
ในการกำำ�หนดกรอบและแนวทางการติิดตามและประเมิินผล เพื่่�อวััดความสำำ�เร็็จในเชิิงประสิิทธิภาพ ประสิิทธิผล  
และความคุ้้�มค่าจากการดำำ�เนิินงาน รวมถึงการทบทวนและปรัับปรุุง เป้้าหมายผลผลิิตโครงการ กิ จกรรม  
ตััวชี้้�วััดผลสำำ�เร็็จ/ผลสัมฤทธิ์์�เพื่่�อให้้แผนงาน/โครงการบรรลุุเป้้าหมายและสะท้้อนความสำำ�เร็็จตามเป้้าประสงค์์ 
ของแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 81



	 	 6.2	 หน่่วยปฏิิบััติิท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการติิดตามและประเมิินผลของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม ทำ ำ�หน้้าท่ี่�ในการจััดทำำ�แผนการติิดตามและประเมิินผล กำ ำ�หนดวิธีีการ เครื่่�องมืือท่ี่�เหมาะสม 
ตามแผนงานโครงการ ชี้้ �แจงแนวทางการติิดตามและประเมิินผล วิ ธีีการจััดเก็็บข้้อมููล  ให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้องทราบ  
ดำำ�เนิินการติิดตามและประเมิินผลตามแผนท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ร่วมกับสำำ�นัก/กอง/ศููนย์ผ์ู้้�รับผิิดชอบโครงการ และรายงาน 
ผลการติิดตามและประเมิินผลให้้ผู้้�บริิหารสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม  และหน่่วยงานภายนอก 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น สำ ำ�นักงบประมาณ สำ ำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร และสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติิ เป็็นต้้น รวมถึง ติิดตามและประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปี   
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำำ�นักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม เพื่่�อให้้ทราบผลสำำ�เร็็จ ปัจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ  
และปััญหาอุุปสรรคในการขัับเคลื่่�อนแผนฯ เพื่่�อนำำ�ข้อมููลท่ี่�ได้้รัับมาใช้้ประกอบการจััดทำำ�แผนฯ ในระยะต่่อไป 
	 	 6.3	 หััวหน้้าส่่วนราชการท่ี่�เป็็นผู้้�รับผิิดชอบโครงการ ทำ ำ�หน้้าท่ี่�ในการกำำ�กับดููแลความก้าวหน้้า 
ของการดำำ�เนิินงานตามแผนงาน โครงการ ท่ี่�รัับผิิดชอบ พร้้อมทั้้�งรวบรวมข้อมููลรายงานผลการดำำ�เนิินงาน  
ปััญหาอุุปสรรค และข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินงานให้้สำำ�นักวิิชาการและแผนงานตามกรอบเวลาท่ี่�กำำ�หนดตามแผน

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
ของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรมของสำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม82



กลไกในการติิดตามประเมิินผลแผนงาน/โครงการภายใต้้แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี

กรอบเวลา

ตุุลาคม
(พ.ศ. 2566 – 2570)

ตุุลาคม
(พ.ศ. 2566 – 2570)

พฤศจิิกายน
(พ.ศ. 2566 – 2570)

ธัันวาคม - กัันยายน
(พ.ศ. 2566 – 2570)

ธัันวาคม - กัันยายน
(พ.ศ. 2566 – 2570)

กำำ�หนดกรอบและแนวทาง
การติิดตามและประเมิินผล

จััดทำำ�แผนการติิดตาม
และประเมิินผล

ผู้้�บริหารสำำ�นัักงาน

สำำ�นัักวิิชาการและแผนงาน
หน่่วยงานเจ้้าของกิิจกรรม/

โครงการ
สำำ�นัักงานการปฏิิรููปท่ี่�ดิิน

จัังหวััด

ชี้้�แจงแนวทางการติิดตาม
และประเมิินผล

ให้้ผู้้�เก่ี่�ยวข้องทราบ

ดำำ�เนิินการติิดตามและ
ประเมิินผลตามแผนงาน/

โครงการภายใต้้
แผนปฏิิบััติิราชการ

นำำ�เสนอรายงานผลการติิดตาม
และประเมิินผล/เผยแพร่่

ข้้อมููลให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง
ตามกรอบเวลา

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
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แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
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ภาคผนวก

แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570)
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