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RESUMO

José Luciano de Castro foi um dos politicos mais representativos do liberalismo
constitucional portugués. Em quase 60 anos de carreira passou por todos os degraus da
carreira politica: como deputado, ministro, chefe de um dos principais partidos, membro
do Conselho de Estado, presidente do Governo e par do reino.

Comecou no radicalismo liberal, no inicio da década de 1850, e prosseguiu na
ala esquerda advogando uma «monarquia cercada de instituicbes democraticas». Desde
que atingiu as mais altas responsabilidades, moderou as suas ideias e terminou tomando
posicOes defensivas quando sentiu em perigo o regime que ajudara a construir, nas
vésperas da implantagdo da Republica, ocorrida em 1910. No entanto, foi constante nas
suas conviccOes liberais, tais como: o sistema representativo, os valores parlamentares e
a liberdade de imprensa.

José Luciano procurou aplicar em Portugal leis e procedimentos dos paises mais
avancados da Europa. Como dirigente do Partido Progressista, foi ele quem mais lutou
pelo funcionamento de um modelo de alternancia entre dois partidos fortes, chamado
«rotacdo» ou «rotativismo», em disputa com o hegemdnico Partido Regenerador. Pelos
contributos que deu nas mais importantes questdes, foi um dos grandes construtores do
regime monarquico constitucional.

Opos-se a filosofia do engrandecimento do poder real (cesarismo) que inspirou
as «ditaduras» de 1894-1895 e de 1907-1908, tendo entdo proclamado que «acima da
Monarquia esta a Liberdade». Mas opbs-se igualmente a politica de transigéncia do
ultimo rei perante a ameaca republicana. Ndo que lhe repugnasse a Republica, apenas
receava a desordem e a perda da independéncia nacional que dela poderiam resultar.

Embora José Luciano de Castro tenha caido num relativo esquecimento, muitos

dos seus contributos, em variados dominios, ainda perduram no Portugal de hoje.
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ABSTRACT

José Luciano de Castro was one of the most representative politicians of the
Portuguese constitutional liberalism. For almost 60 years he went through all the
degrees of the political career: as member of the Parliament, minister, leader of one of
the main parties, member of the Council of State, president of the Government and peer
of the kingdom.

He began supporting radicalism, in the early 1850’s, and pursued on the left
wing demanding «a monarchy surrounded by democratic institutions». Since he reached
the highest responsabilities, he tempered his ideas and ended taking defensive positions
when he felt in danger the regime he has helped to build, on the eve of the Republic’s
victory that took place in 1910. However he was constant in his liberal convictions,
such as the representative system, parliamentary values and freedom of press.

José Luciano worked to implement in Portugal laws and procedures applied in
the most advanced countries of Europe. As a leader of the «Partido Progressista», he
was the one who fought most in favour of a two-party system, called «rotagcdo» or
«rotativismo», challenging the hegemonic «Partido Regenerador». His contribution to
the main political and legislative issues made him one of the great builders of the
constitutional monarchist regime.

He opposed to the reinforcement of the royal power (cesarism) that inspired the
«dictatorships» of 1895 and 1907, having proclaimed that «Freedom is above
Monarchy». He opposed as well to the policy of transigence adopted by the last king
towards the republican threat. In fact he didn’t reject a republican regime, he simply
feared the disorder and the loss of independence resulting from that.

Even though José Luciano de Castro has become somewhat forgotten, his work

in many issues still remains in Portugal of nowadays.
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INTRODUCAO
O personagem

José Luciano de Castro foi um dos politicos mais importantes da Histdria
Contemporanea de Portugal. Ao longo de quase 60 anos passou por todos os degraus da
carreira politica: como deputado, ministro, chefe de um dos principais partidos, membro
do Conselho de Estado, presidente do Governo e par do reino.

Nasceu em 1834, ano da vitoria liberal em que uma nova época constitucional
sucedeu de vez ao Antigo Regime. E honrou esse augurio, afirmando sempre as suas
convicgles liberais. Iniciou a sua militdncia politica a0 mesmo tempo que o regime
monarquico constitucional atingiu a maturidade, com a Regeneracdo, em 1851, e pds-
Ihe termo quando o mesmo regime terminou, com a Republica, em 1914,

Pelo relevo e extensdo do seu curriculo, José Luciano de Castro foi um estadista
que marcou o seu tempo, de tal modo que se justifica plenamente a sua biografia em
termos que ajudem a compreender melhor o tempo em que viveu*. O seu nome, porém,
caiu num relativo esquecimento e quase ndo aparece na toponimia do pais, donde foi
retirado quando chegou a Republica®. Esse é também, afinal, o esquecimento da sua
época, em resultado de quer a Historiografia quer o ensino da Historia terem, durante a
Republica e durante o Estado Novo antiliberal, praticamente ignorado os séculos XIX e
XX3. Apesar de meritdrios estudos recentes, ainda persiste um grande desconhecimento
sobre a Monarquia Liberal ou uma ideia simplista de ter sido um regime de decadéncia
e corrupcdo. Ora um tal desinteresse ndo se justifica por um regime que, apesar dos seus
defeitos, foi o mais duradouro dos Gltimos dois séculos, deixou importantes infra-
estruturas fisicas (por exemplo, os caminhos-de-ferro) e legislativas (por exemplo, os
cbdigos) e durante o qual pela primeira vez se praticaram de forma continuada, entre
nés e em quase toda a Europa, regras e valores que sdo essenciais nas actuais
democracias, tais como: constituicdo, parlamento, partidos, liberdade de voto e de

imprensa, igualdade de direitos civis, etc. Quanto & corrupcdo, «ndo temos provas»,

! De acordo com Hannah Arendt, citada por Maria de Fatima Bonifécio, «Biografia e conhecimento
histérico», in Estudos de Histéria Contemporanea de Portugal, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais,
2007, pp. 241-253

2 Fernando Moreira, José Luciano de Castro. Itinerario, pensamento e acgdo politica, dissertagdo de
mestrado, Universidade Nova de Lisboa, 1992, policopiado, p. 349

% Miriam Halpern Pereira, «Breve reflexdo acerca da historiografia portuguesa no século XX», in Das
Revolugdes Liberais ao Estado Novo, Lisboa, Editorial Presenca, 1994, pp. 218-227



segundo Oliveira Marques, de que «o regime constitucional tivesse ido mais longe do
que qualquer outro regime, antes ou depois», surgindo sempre 0 termo corrup¢ao como

«bode expiatério de todos os sinais de fraqueza ou de atraso» do pais”.
Fontes

N&o tem limite a quantidade de elementos documentais existentes sobre a
extensa carreira de José Luciano, muitos dos quais estdo ainda por tratar, sejam noticias
e comentarios na imprensa, sejam documentos do proprio (cartas, discursos, artigos),
sejam memorias e testemunhos de terceiros e quaisquer referéncias biograficas.

Entre os documentos pertencentes a José Luciano destaca-se o espoélio epistolar,
considerado um dos maiores e mais interessantes das personalidades politicas da sua
época’, estimando-se que contenha entre 6000 a 7000 pecas, na maior parte guardadas
no Arquivo Nacional da Torre do Tombo e no arquivo da Santa Casa da Misericordia de
Anadia. Este espélio tem sido utilizado como fonte de investigacdo historica e
constituido matéria central de algumas obras®. Mas as cartas publicadas perfazem
apenas uns 10% do total, embora se julgue que a maioria das nao publicadas consista
em simples pedidos de favores sem relevancia politica.

A maioria dos artigos assinados por José Luciano de Castro corresponde a
actividade jornalistica que desenvolveu com mais intensidade nos primeiros onze ou
doze anos da sua militancia. Desde que se instalou em Lisboa e assumiu um cargo de
director-geral no ministério da Fazenda, passou a dedicar-se & imprensa partidaria
apenas, mais a orientar e a inspirar artigos do que a escrevé-los e a assina-los.

Todavia, € nos discursos parlamentares que se encontra o essencial do
pensamento politico de José Luciano, quer na Camara dos Deputados quer na Camara
dos Pares do Reino. Para os efeitos da presente dissertacdo, foram analisados cerca de

350 discursos, incluindo projectos e propostas de lei (sem contar com numerosas

* A. H. de Oliveira Marques, Breve Historia de Portugal, Lisboa, Editorial Presenca, 2001, p. 484

> Pedro Tavares de Almeida, «O arquivo José Luciano de Castro», in Olhares cruzados entre arquivistas
e historiadores, Lisboa, Torre do Tombo, 2004, p. 165

® Nomeadamente de: Anténio Cabral (org.), Cartas d’El Rei D. Carlos a José Luciano de Castro, Lishoa,
Portugal-Brasil Sociedade Editora / Artur Branddo & C? 1927; Antdnio Cabral (org.), Cartas d’El Rei D.
Manuel 11, Livraria Popular de Francisco Franco, Lisboa, 1933; José Lopes Dias (org.), A politica do
Partido Progressista no distrito de Castelo Branco segundo as cartas de José Luciano de Castro a
Tavares Proenga, separata da revista Estudos de Castelo Branco, 1965; Fernando Moreira (org.), José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica (1858-1911), Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais, Quetzal
Editores, 1997; Pedro Tavares de Almeida (org.), Nos bastidores das EleicBes de 1881 e 1901,
Correspondéncia Politica de José Luciano de Castro, Lishoa Horizonte, Lisboa, 2001



intervencdes mais curtas), 0s quais constituiram a principal fonte de investigacdo dos
seus contributos na construgéo e na defesa do regime da Monarquia Parlamentar. Aqui
reside provavelmente o esfor¢co mais inovador desta dissertacdo relativamente a outros
trabalhos sobre 0 mesmo politico.

Quanto aos testemunhos de terceiros, além das referéncias nos manuais e
dicionarios de Historia, ha a salientar: diversas memorias (de Anténio Cabral, Raul
Branddo e Jalio Vilhena, entre outros); o nimero da revista O Direito, de Maio de 1914;
e as biografias, entre as quais ha trés de maior extensdo: duas mais antigas, de Antonio
Cabral’ e de Francisco da Costa Lobo®, e outra mais recente, de Fernando Moreira®,

Estas biografias, para além do seu indiscutivel interesse informativo, contém
significativas diferencas de interpretacdo, reflectindo os posicionamentos ideolégicos
dos autores. As duas primeiras sao favoraveis ao regime monarquico e ao biografado; a
terceira, pelo contrario, adopta um tom em geral depreciativo. E interessante notar que
Antonio Cabral, tendo sido ministro do regime liberal, renegou depois essa ideologia a
ponto de reduzir a uma «moda»', as conviccBes liberais sempre assumidas por José
Luciano. Sobre as responsabilidades que este possa ter tido no declinio do regime
monarquico, os dois primeiros autores isentam-no (sem deixarem de lhe apontar alguns
«Erros»), ao passo que o terceiro considera-o «a figura tutelar» do ultimo reinado e até o
sugere como «o coveiro» do regime. Desta Ultima biografia a dissertacdo aproveita mais
o levantamento de factos do que as interpretacdes: Fernando Moreira prefere a pureza
das ideias liberais a maleabilidade ideoldgica tipica da Regeneracéo, na qual os «liberais
de segunda geracdo» praticaram, em seu entender, um «liberalismo mutilado»;
especificamente sobre José Luciano, entre muitas outras considera¢des, acha que lhe
coube «desvirtuar o ideal redentor do Liberalismo, por troca com a sua
institucionalizacdo»™; mas isto, em vez de negativo, até pode ser positivo, na éptica da
dissertacdo, na medida em que resulte de um adequado doseamento das éticas da
convicgdo e da responsabilidade, conforme definidas por Max Weber'?.

" Antonio Cabral, Cartas d’El Rei D. Carlos a José Luciano de Castro, Lishoa, Portugal-Brasil Sociedade
Editora / Artur Branddo & C?, 1927.

® F. M. da Costa Lobo, O conselheiro José Luciano de Castro e o segundo periodo constitucional
monarquico, Coimbra, Gréafica de Coimbra, 1940.

% Fernando Moreira, José Luciano de Castro. Itinerario, pensamento e ac¢do politica, dissertagdo de
mestrado, Universidade Nova de Lisboa, 1992, policopiado.

10 Anténio Cabral, Cartas d’El Rei D. Carlos a José Luciano de Castro, p. 92

1 Fernando Moreira, José Luciano de Castro. Itinerario, pensamento e ac¢ao politica, pp. 353-354

12 Max Weber, «A politica como vocagio», in O politico e o cientista, Lisboa, Editorial Presenca, 1979



Questdes

O proposito desta dissertacdo € reavaliar o papel de José Luciano de Castro,
tendo em conta os estudos recentes publicados sobre a época bem como as fontes
documentais que se afigura ndo terem sido ainda suficientemente analisadas, em
particular os seus numerosos trabalhos parlamentares.

A distancia de um século sobre a sua morte e o fim do regime que serviu, é
possivel conferir, com isencdo, algumas «ideias feitas» e ponderar algumas questdes.
Por exemplo: Que tipo de politico foi José Luciano de Castro, que talentos especificos
demonstrou? Se as elei¢Oes, que entdo pela primeira vez se realizaram em Portugal,
eram normalmente viciadas e fraudulentas, que fez ele para melhorar o sistema
eleitoral? Que papel desempenhou na chamada questéo religiosa, ou nas relac6es entre a
Igreja Catdlica e o Estado? Se durante a Monarquia Constitucional prevaleceram altas
taxas de analfabetismo, qual a sua responsabilidade enquanto ministro do Reino com a
tutela sobre a instrucdo publica? Tendo o Ultimato Inglés chegado quando José Luciano
de Castro era presidente do governo, qual a sua responsabilidade e que sentido de
Estado revelou na circunstancia? Como chefe partidario, José Luciano utilizou mais a
autoridade ou o carisma? E por que € que, desde que foi atingido pela doenca e ficou
praticamente incapacitado de se deslocar, ndo se fez substituir a frente do seu partido?
Qual o seu papel na «rotacdo» (ou «rotativismo») que entdo quase monopolizou o
governo? Tendo sido José Luciano um figura preponderante na fase terminal do regime
monarquico, fard sentido considera-lo «o coveiro» desse regime? E tendo sido
provavelmente o homem puablico mais atacado do seu tempo, como se comportou
perante a imprensa que o atacava? Sera que agiu em coeréncia com alguns principios
este politico a quem chamavam «velha raposa»? E como conciliou o exercicio do poder
com a ética? Enfim, que utilidade teve para o pais, ou qual a actualidade do pensamento

e da obra de José Luciano de Castro?

Estrutura

Estas e outras questdes serdo ponderadas ao longo da presente dissertacdo, sem

necessariamente lhes encontrar as respostas.



A primeira parte consiste numa sintese biografica de José Luciano de Castro, por
ordem cronoldgica, com o intuito de dar uma visdo de conjunto da sua vida e da sua
obra. Na segunda parte sera feita uma anélise temética dos seus contributos nas diversas
questdes fundamentais com que o regime monarquico se defrontou, nomeadamente: na
constitucional, na eleitoral, na da fazenda, na administrativa (em especial nas relacdes
entre os poderes central e local), na religiosa, na das leis de imprensa, na da instrucéo
publica, na da justica, na do sistema partidario, enfim, na do préprio regime. A fechar,
na conclusdo, sera tracado o perfil politico de José Luciano de Castro, a luz de Max
Weber, assim como avaliada a actualidade do seu pensamento e da sua obra, em

especial na defesa constante que fez do sistema parlamentar.
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| — SINTESE BIOGRAFICA

A biografia de José Luciano de Castro é como que a Historia de Portugal, no seu
tempo, vista pelos seus olhos. Para além do levantamento dos factos, procurou-se narra-
los sob o seu prisma, ou com o sentido de vida que Ihe foi captado na dissertacdo. A
sintese biografica apresenta-se dividida em sete periodos, sendo os primeiros da fase de
ascensdo ao poder quando predominou o seu papel de construtor do regime, e 0sS
segundos da fase de crise e ameacas quando predominou o seu papel de defensor.

O primeiro periodo é o do despertar da vocagdo politica (1834-1861),
abrangendo a familia, o tempo de estudante, os primeiros ensaios jornalisticos e a
entrada no parlamento, a que se seguiu um interregno em que hesitou sobre o rumo a
dar a sua vida. No segundo periodo (1861-1871), ja se vé José Luciano a protagonizar
algumas importantes reformas e a confirmar-se como um dos novos talentos, a ponto de
se ter estreado como ministro. O terceiro periodo (1871-1886), passou-0 quase sempre
na oposi¢éo, a construir uma alternativa ao poder de Fontes Pereira de Melo (excepto
numa curta e frustrante experiéncia governativa). No quarto periodo (1886-1890)
conquistou a chefatura do seu partido e ascendeu ao Conselho de Estado e a presidéncia
do Conselho de Ministros, achando-se, de repente, com a morte de Fontes, como ultimo
representante da geracdo que edificara o regime. No quinto periodo (1890-1897), caido
na oposicao sob o impacte do «Ultimato Inglés», José Luciano assistiu a destruicdo de
parte da sua obra por uma nova geracdo de ideias e de politicos. No sexto periodo
(1897-1907), tanto no governo como na oposi¢do, defendeu a integridade dos dois
grandes partidos, ameacados por cisfes. No ultimo periodo (1907-1914) lutou pela
conservacdo do regime, mais em discordancia com outros monarquicos € com 0S
préprios reis do que contra os adversarios externos, pondo fim a sua carreira com a

implantacdo da Republica, poucos anos antes de falecer.

1. O despertar da vocacdo politica (1834-1861)

José Luciano de Castro foi um caso evidente de vocacao politica, revelada logo
nos seus primeiros tempos de estudante na Universidade de Coimbra.

Nascido em 14/12/1834, quarto filho de uma familia de morgados dos arredores
de Aveiro, dela recebeu José Luciano alguma tradi¢do de intervengdo politica: seu avo

paterno fora capitdo-mor e seu pai assinara, em 1828, o Assento dos Trés Estados do
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Reino reconhecendo a legitimidade do rei D. Miguel. Estes antecedentes denunciam um
posicionamento familiar favordvel ao tradicionalismo monérquico. No entanto, José
Luciano viria a assumir em toda a vida uma linha «progressista», «liberal», ou
«avancada», tendo para tal contribuido o ambiente estudantil ao tempo em que, ainda
adolescente, formulou as suas primeiras ideias politicas.

Quando José Luciano entrou na Universidade de Coimbra, em 1849, ainda la
estudavam membros do batalhdo académico que se batera na guerra civil da Patuleia. E
ainda se respiravam os fumos da revolucdo de 1848, que implantou a republica na
Franca e alastrou a varios paises europeus. O seu primeiro artigo conhecido, publicado
no jornal coimbrdo O Observador™®, foi dedicado ao hiingaro Kossuth, com uma citacéo
do poeta Lamartine, ambos herdis dessa revolucéo.

Em 1851, José Luciano viveu a revolta de Saldanha contra o governo de Costa
Cabral, a qual a Academia de Coimbra deu apoio (travando as tropas do rei D.
Fernando), o que lhe valeu, depois, a visita agradecida de Saldanha. Essa revolta
congregou a maior parte da classe politica e logrou acabar com trés décadas de guerras
civis e revoltas constantes, inaugurando um periodo largo de estabilidade e progresso
relativos, a «Regeneracdo». Todos concordavam, até velhos revolucionarios como José
Estévdo e Rodrigues Sampaio, que era tempo de por de lado as ideologias e o0s
radicalismos para dotar o pais de «melhoramentos materiais», como o caminho-de-ferro,
que ja se viam na Europa. Os grupos partidarios anti-cabralistas deram-se as méos para
formarem um novo partido, consensual, «Progressista Regenerador», destinado a
cumprir o designio do fomento do pais. José Luciano alistou-se, desde logo, nesse
partido, como ele mesmo dird™*. Também na Europa a década de 1850 se caracterizou
por uma tendéncia geral de desradicalizacdo desideologizadora, depois da derrota do
radicalismo revolucionario de 1848™.

Ainda estudante, José Luciano dedicou-se ao jornalismo: participou na fundacéo
d’0 Campeéo do Vouga (futuro Campedo das Provincias), de Aveiro, do qual se tornou
redactor principal, e participou na transformagdo de O Observador no Conimbricense.
Os seus primeiros artigos revelam grande sensibilidade perante a generalizada miséria
social da época e reflectem a sua convicta adesdo aos principios liberais, vigentes nos

paises «mais avancados» da Europa, em particular na Inglaterra. Era um «estudante de

3 0 Observador, Coimbra, 11/11/1851, pp. 2-3

14 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/01/1876, p. 75

15 José Miguel Sardica, A Regeneracao sob o Signo do Consenso: a Politica e os Partidos entre 1851 e
1861, Lisboa, ICS, 2001, p. 71

12



muitos livros», nos quais investia as suas poupangas, «livros modernos, de literatura e
direito politico»'®. Essa abertura ao que de mais moderno se passava nos outros paises
acompanhéa-lo-4 em toda a carreira e inspirard muitas das suas propostas.

No comeco do novo regime, pugnava-se pela renovacgéo da classe politica. José
Luciano era um jovem em evidéncia quando, apoiado por José Estévdo venceu uma
eleicdo intercalar, pelo circulo da Feira, em 1854, logo apés a conclusdo do curso de
Direito e sem ter a idade minima legal de 21 anos®’, tornando-se provavelmente, 0 mais
jovem (e, depois, o mais duradouro) parlamentar portugués. Em artigos anteriores ja
fazia comentarios aos trabalhos parlamentares*®, como se estivesse a preparar-se.

Trés anos durou a sua primeira experiéncia parlamentar, que incluiu uma
reeleicdo pelo mesmo circulo da Feira. Embora ndo integrasse comissfes importantes,
José Luciano mostrou-se um deputado activo, tomando multiplas iniciativas quase
sempre sobre assuntos de interesse regional (estradas, escolas, baldios, pescarias, etc.).
No segundo ano, na sequéncia de um discurso em que, perante a crise de fome que
assolava Portugal e a Europa, preconizava a maior liberdade de produgéo e de comércio
de cereais™®, o jovem deputado publicou um livro, A Questdo das Subsisténcias®, em
que defendia os mesmos principios de livre concorréncia.

Entretanto, do tronco do partido «Progressista-Regenerador» fora-se destacando
uma dissidéncia de esquerda, que reclamava a heranga dos primeiros liberais, dos
«setembristas» e dos «patuleias», dando corpo ao partido «Progressista Histérico». Foi
essa dissidéncia que subiu ao poder quando o rei D. Pedro V encarregou o marqués de
Loulé de formar governo, em substituicdo de Saldanha, defendendo a mesma politica de
melhoramentos materiais, mas relutante em aceitar o aumento dos impostos. Foi José
Luciano quem redigiu o editorial do jornal A Revolugdo de Setembro a explicar a
posicdo do Partido Regenerador face ao novo governo: «Se quer continuar o que nés
empreendemos e desenvolver o que nds encetdmos, ndo podemos negar-lhe 0 nosso
apoio e a nossa colaboracdo. Se ndo quer isto, entdo aceitamos de bom grado a

0pOoSsiGao»; a0 governo ndo negamos apoio nem gueimamos incenso; pedimos-lhe que

18 Augusto Osorio, in O Direito, homenagem a José Luciano de Castro, Lisboa, Maio de 1914, p. 21

17 Isto foi conseguido por alteracdo da certiddo de baptismo, o que ja permitira a José Luciano inscrever-
se na Universidade de Coimbra aos 14 anos — ver Fernando Moreira, José Luciano de Castro. Itinerario,
pensamento e acg¢ao politica, p. 30, e o proprio José Luciano, em entrevista ao Heraldo de Madrid,
transcrita no Correio da Noite, 27/07/1907, p. 1

'8 por exemplo, O Campe&o do Vouga, Aveiro, 11/03/1854, p. 1

19 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 20/06/1856, pp. 115-116 e 119-121

% José Luciano de Castro, A questdo das Subsisténcias, Lisboa, Tipografia Universal, 1856
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seja reformador e liberal»?!. Assim mostrava estar perfeitamente imbuido do espirito de
CoNsenso que caracterizava o inicio da Regeneracao.

Lembrado do seu primeiro apelo radical, José Luciano balangava entre os dois
partidos. O seu pai subiu a presidente da Camara Municipal de Aveiro com o apoio dos
historicos. José Luciano entrou em polémica com o seu O Campedo do Vouga,
passando a colaborar no jornal A Imprensa, afecto aos historicos. E, no parlamento, ndo
mostrava suficiente agressividade perante o governo historico; alids, opds-de a um
regenerador de peso, como Antonio Serpa, num debate em que propds a extingcdo do
direito tradicional da Universidade de Coimbra de dar informacdo sobre o «mérito
moral» dos alunos, acabando por vencer por escassa maioria’2. Como resultado desta
ambiguidade, ndo se candidatou nas elei¢cGes de 1858 e iniciou como que uma «travessia
do deserto» relativamente as suas ambicdes politicas.

José Luciano instalou-se no Porto. Consciente da precariedade da carreira de
deputado, procurou uma profissdo que lhe desse mais estabilidade. Falhou a entrada na
Academia Politécnica, como professor de Economia Politica, e langou méo dos recursos
que possuia: as habilitacbes em direito e a experiéncia no jornalismo. Pediu ainda ao seu
antigo colega no parlamento, Fontes Pereira de Melo, agora ministro do Reino, o lugar
de adjunto do procurador-geral da Coroa, mas, ndo sendo atendido como desejava,
consumou a ruptura com o Partido Regenerador. Uma vez regressado ao parlamento
pela mado do Partido Histérico, confrontado com a acusacdo de «apostasia ou
incoeréncia politica», deu uma justificacdo que ilustra bem a situacdo imprecisa dos
partidos (também chamadas parcialidades), nesse tempo: «Sdo frequentes entre nos
estas evolucgdes partidarias»; «Hoje estamos de um lado e amanha de outro, embora
sustentando sempre as mesmas doutrinas; e neste particular ndo sou o Unico
criminoso»®. Num debate 4spero com Fontes, que lhe dissera que tal lugar requeria
confianca politica, José Luciano rejeitou que tivesse mudado de partido por lhe ter sido
recusado o emprego, pois nem diante da promessa de apoio deixara de criticar o
governo nos seus artigos?*. Outra vez ainda explicou ter entrado no Partido Regenerador
guando «ndo havia entdo aqui o partido histérico»; «Acompanhei o partido regenerador

até as eleicBes que se fizeram em 1856. Depois é que se deu a cisdo politica entre o

21 A Revolug&o de Setembro, de 25/07/1856, citado de José Miguel Sardica, A Regenerago sob o Signo
do Consenso, p. 204

22 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, de 18, 20 e 21/04/1857, pp. 204-207, 212,
228-229, 247-249

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 23/05/1862, p. 1468

24 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 21/02/1863, pp. 517-519
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partido historico e o regenerador»; «Em 1861, quando tive a honra de ter outra vez
assento nesta casa, filiei-me no partido histérico»”. Do exposto se conclui que a
evolucdo partidaria de José Luciano ndo pode resumir-se a um «problema de emprego»,
como faz Fernando Moreira®, mais se afigurando como um regresso & sua preferéncia
inicial de esquerda.

Ainda no Porto, José Luciano dedicou-se a advocacia e ao jornalismo. Entrou no
escritorio do advogado Sebastido de Brito (que fora ministro da Justica da Junta
Governativa do Porto no tempo da Patuleia) e logo mostrou grande habilidade nos
tribunais. Ao mesmo tempo colaborava em varios jornais, Como escreveu ao pai: «Estou
redigindo 3 jornais, o Nacional, Comércio e Jornal do Porto, que ha poucos dias
comecou a publicar-se, e tenho bastante que fazer no escritério»; «N&o faco mais nada
sendo trabalhar de dia e de noite»’. Integrou-se bem nas elites da advocacia e da vida
literdria da cidade e iniciou relacdes de amizade, que iriam perdurar, com Camilo
Castelo Branco e com Ramalho Ortigdo. Este foi seu colega no Jornal do Porto e
reconheceu-lhe as qualidades dizendo que ele «escrevia com facilidade espantosa» e
«sabia bem de tudo o que se tramava nos bastidores»?.

José Luciano poderia ter sido um jornalista ou um advogado de sucesso, mas era
a paixao politica que em si prevalecia, de tal modo que, longe de a esquecer, procurava
relanca-la nas melhores condi¢cdes. Ao fim de trés anos de interregno, concorreu as
eleicBes de 1861, pelo 2° circulo de Gaia, e regressou a Camara dos Deputados, como
independente mas associado ao Partido Historico. Vinha determinado a conquistar um
lugar mais duradouro na politica: «a experiéncia do passado ensinou-me a ser mais
cauteloso em relacdo ao futuro»®. Desses anos como advogado e jornalista trouxe
material para varios projectos de lei, que ndo tardou a apresentar: sobre crimes de
moeda falsa, para regular os crimes de abuso da liberdade de imprensa, sobre

recrutamento e sobre a organizacao judiciaria®.

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/01/1876, p. 75

%% Fernando Moreira, José Luciano de Castro, Itinerario, Pensamento e Ac¢éo Politica, pp. 73 e 352

27 José Luciano de Castro, carta a Francisco Corte Real, de 11/03/1859, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 63

28 Ramalho Ortigdo, «José Luciano de Castro no Porto, Ha cinquenta anos», in O Direito, homenagem a
José Luciano de Castro, Maio de 1914, pp. 55-56

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 28/06/1861, p. 1614

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 28/06/1861, p. 1611; 03/07/1861, pp. 1656-
1657; 15/07/1861, p. 1810; e 23/07/1861, p. 1948
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2. Protagonista de reformas importantes (1861-1871)

O ambiente politico na década de 1860 estava diferente de quando José Luciano
se iniciara como deputado: ja ndo se orientava para 0 COnNsenso, mas para um certo

I3, Um dos motivos

reaquecimento ideologico, por forca da pressdo da esquerda radica
era a presenca das Irmés da Caridade francesas, vindas para socorrer a populacdo de
Lisboa, assolada por epidemias, mas que, para essa esquerda, representavam uma
«ameaca da Reaccdo». Nessa pressdo pontificavam a «unha preta» (ala esquerda do
Partido Histdrico que integrava o governo) e um grupo em torno de José Estévao
(antigo radical, que se acolhera no Partido Regenerador, mas que agora voltava ao
radicalismo planeando formar um novo partido). Além da expulsdo das religiosas,
visavam o afastamento do ministro Antonio José d’Avila, simbolo das ideias
conservadoras e carregando o cadastro de ter pertencido ao governo de Costa Cabral.
Também José Luciano atacou Anténio José d’Avila, entre outras razdes, por manter em
fungdes, como consul no Rio de Janeiro, um bardo acusado de conivéncia com o trafico
de escravos?, e enalteceu-se quando o ministro acabou por abandonar o governo™.

A remodelacdo que se seguiu marcou uma viragem a esquerda na politica do
governo, abrindo uma nova fase de reformas liberais, que consolidaram as reformas
encetadas no contexto da vitéria liberal da década de 1830. José Luciano participou
activamente na maioria destas reformas, assumindo-as de tal modo que as tomou como
fazendo parte da sua identidade liberal.

Em 1863, José Luciano ja ganhara estatuto suficinete para entrar no debate da
resposta ao «discurso da coroa» (que normalmente se fazia no inicio de cada ano
parlamentar), em defesa da politica do governo. Obteve «um grande triunfo oratorio»,
conforme escreveu ao pai: «E hoje o dia mais memoravel da minha vidal»; «Os
ministros levantaram-se todos para me vir felicitar. Os meus colegas tém-me trazido
hoje nos bracos»**. Confirmava-se como um talento politico e, ja definitivamente
integrado no Partido Histérico, foi eleito para diversas comissdes parlamentares, entre
as quais a importante comisséo de Legislacdo. Nesse mesmo ano empenhou-se em

importantes reformas que modernizaram o regime de propriedade e a exploracdo da

31 Sobre o ambiente da época, ver José Miguel Sardica, Duque de Avila e Bolama — Biografia,
Assembleia da Republica, Dom Quixote, Lisboa, 2005, pp. 359-382

%2 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 12/07/1861, p. 1777

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 20/06/1862, p. 1714

34 José Luciano de Castro, carta a Francisco Corte Real, de 30/01/1863, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 70-71
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terra: a abolicdo dos morgadios, como membro da comissdo especial de Vinculos (0s
morgadios estavam abolidos, desde 1832, apenas em relacdo as pequenas propriedades);
e o Crédito Predial (ou «lei hipotecéria») e as sociedades de crédito predial e agricola,
como relator dos respectivos projectos de lei.

José Luciano revelou-se um especialista em Direito Administrativo; e o seu bom
desempenho na defesa da lei do crédito predial valeu-lhe ter sido nomeado director-
geral dos Proprios Nacionais, no ambito do ministério da Fazenda, cujo titular era
Joaquim Lobo de Avila, chefe da «unha preta». Neste cargo ficou encarregado da gest&o
do patrimonio do Estado, no qual avultavam os bens das ordens religiosas e da Igreja,
nacionalizados desde a década de 1830. Instalou-se entdo em Lisboa, deixando a
advocacia e o jornalismo que ainda exercia no Porto nas férias parlamentares. E assim
alcancou o objectivo de ter um emprego publico prestigiado, compativel com a sua
vocacao politica, emprego que iria manter durante perto de 30 anos até ser nomeado
vogal do Supremo Tribunal Administrativo.

Em 1865 José Luciano foi escolhido para relator de um projecto de lei de
Desamortizacdo, que alargava as expropriacdes (ja decididas, desde 1861, para os bens
da Igreja e das ordens religiosas) aos bens pertencentes as cAmaras municipais, as juntas
de paréquia e aos estabelecimentos de piedade e de beneficéncia. No ano seguinte foi o
principal dinamizador da Lei de Imprensa (de 17/05/1866)*. E, em 1867, foi o «relator
geral» do projecto de lei do Codigo Civil, esse «monumento juridico» que codificou a
«nossa desordenada, anarquica e quase incompreensivel legislacdo civil»*®, prevendo o
casamento ndo-religioso e a partilha igualitaria de herancas.

José Luciano de Castro deixou, portanto, desde jovem deputado, 0 seu nome
associado a construcdo ndo s6 do regime da Monarquia Constitucional mas também,

atendendo aos seus efeitos duradouros, do Estado moderno em Portugal.

Apoiante do «governo da fuséo»

Quando, em 1865, as divis6es dentro do Partido Histérico se agravaram, ao
ponto de os ministros associados a «unha preta» terem abandonado o governo, José
Luciano lutou pela conciliagio no seio da maioria, apelando, por entre repetidos

apoiados e agitacdo no parlamento: «Mas eu lembro uma coisa a maioria e é: que sobre

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 23/01/1888, p. 220
% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 21/06/1867, p. 2088

17



ela pesa uma grande responsabilidade. E ao governo digo mais: que € necessario
governar ou morrer. A maioria digo também: que é necessario caminhar ou morrer»; «O
governo que se ponha a testa da maioria»; «A maioria marche, tenha a coragem de
passar por cima de todas essas dificuldades que se levantam a cada momento»*’. E
defendeu o marqués de Loulé, detestado pela unha preta, como chefe do partido e
presidente do governo®.

Nesta fase critica, com 30 anos, José Luciano como que chegou a maturidade
politica, reclamando «um lugar do qual se possa soltar algumas palavras de paz,
moderacdo e prudéncia», embora reconhecendo que «havera por ai muito quem estranhe
palavras de paz e moderagéo na minha boca»*. Preconizou a continuagdo das reformas
(da desamortizagdo, administrativa, da instrucdo primaria, do sistema tributario, etc)* e
pronunciou um discurso sobre «economias» que foi um verdadeiro programa de
reducBes de despesa a fazer nos diversos ministérios*'. Passou a ser visto como um
proximo ministro e ndo escondia a sua ambicdo: «alcancar, em nome do direito
sacratissimo, do privilégio indisputavel do talento, um lugar no ministério»; «ndo ha
gldria que mais lisongeie nem galardao mais merecido para o0 homem que entra timida e
modestamente nesta casa, que vai cobrando forcas pouco a pouco, ganhando sempre
terreno», «firme nos seus principios, saltando por sobre todas as dificuldades, subindo
sempre...»** Negou, depois, que tivesse apresentado a sua «candidatura ministerial»:
«N&o espero, nem hei-de trabalhar para ocupar uma daquelas cadeiras (dos ministros),
que se diz que tém espinhos, e vejo agora que realmente os tém, e daqueles que vertem
sangue e obrigam a derramar lagrimas e produzem grandes dissabores»**.

Afinal, o governo histérico caiu. Como solugdo para a crise imp0s-se a ideia da
fusdo dos varios partidos, como num regresso ao consenso do inicio da Regeneracao,
uma espécie de autodefesa do sistema*. Mas José Luciano recusou uma fusdo ampla
que integrava até os amigos de Antonio José de Avila e na qual ficava menorizada a
maioria historica, por entender que «as fusfes ndo se fazem nos governos, fazem-se

primeiramente nos partidos», «gque primeiro se acordem os homens e as ideias antes que

%7 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 04//04/1865, p. 916

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 10/03/1865, p. 635; 27/03/1865, p. 830;
04/04/1865, p. 916

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 10/03/1865, p. 635

“0 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 10/03/1865, p. 636

*! José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 27/03/1865, pp. 829-830

*2 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 10/03/1865, p. 635

*% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 04/04/1865, p. 921

* José Miguel Sardica, A Regenerac&o sob o signo do consenso, p. 304
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um acordo se traduza nas cadeiras do poder»*. Nas elei¢Bes que se seguiram perdeu o
seu lugar no parlamento, ao qual sé regressou no inicio de 1866, pelo circulo de Viana
do Castelo, tendo encontrado ja em funcbes o «governo da fusdo», aliando o Partido
Regenerador e a «unha branca» do Partido Histdérico. Agora apoiou esta fusdo como um
«grande pacto de familia», «que confundiu numa so as duas parcialidades em que se
dividiu o antigo partido progressista»*. Mas muitos da «unha preta» separaram-se e
formaram o que viria a ser o Partido Reformista.

Entdo José Luciano melhorou a sua relacdo com Fontes, ministro da Fazenda,
com o qual preparou a reforma da desamortizacdo e foi relator do projecto de lei do
polémico «imposto geral de consumo», ndo se livrando de alguns remoques dos da
«unha preta»*’. Também colaborou com o ministro Barjona de Freitas na feitura da Lei
de Imprensa. S6 ndo se entendeu com o ministro Martens Ferrdo, por causa de uma
reforma administrativa que previa a supressao de seis distritos, 178 concelhos e cerca de
mil freguesias, mas ndo era bastante descentralizadora®®; alis, houve, entre ambos, um
choque, quando o ministro Ihe lembrou a sua condi¢do de funcionario e ele respondeu
com veeméncia que, ali no parlamento, era deputado da Nag&o™.

José Luciano defendeu, como relator, a proposta de criacdo do imposto geral de
consumo, «apesar de toda a impopularidade», por entender que era «uma questdo de
governo», «a criagio de meios para governar»>. As economias eram necessarias mas
ndo bastavam para resolver o problema do défice; quanto ao crédito devia ser reservado
«para pagar os melhoramentos extraordinarios ou para acudir a uma grande calamidade
nacional». Restava, portanto, o imposto: era indispensavel que o pais pagasse «para as
despesas da civilizagdo, para saldar o custeio dos grandes melhoramentos que tém
transformado a sua existéncia econémica»; «As na¢des quando param morrem». Perante
0s protestos que se alargaram a todo o pais, José Luciano condenou 0s que excitavam o
povo para ndo pagar mais impostos e brandiam a ameaca da revolugéo: «As revolugdes
para reivindicar as prerrogativas cidadas, para salvar a liberdade oprimida, sdo mais do
gue uma necessidade, sdo a suprema e temerosa expressdo da soberania nacional; mas a
revolugdo para ndo pagar impostos, a revolugdo contra o fisco, quando todas as

liberdades estdo garantidas e asseguradas, é tumulto, é sedicdo, é anarquia e subversao

** José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 24/04/1865, pp. 1067-68
*® José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 12/05/1866, p. 1543

*7 José Luciano de Castro, Dirio da Camara dos Deputados, 12/05/1866, p. 1549

*8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 09/04/1866, p. 1119

*9 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 07/03/1867, p. 711

%0 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 07/03/1867, p. 713
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da ordem publica». Enfim, apelou ao governo: «Proceda com prudéncia e coragem e
n&o receie por causa deste projecto que a ordem possa ser alterada»"".

Afinal a ordem foi mesmo alterada quando o novo imposto devia entrar em
vigor, no inicio do ano de 1868. Foi a revolta da «Janeirinha», ndo bem uma revolta das
classes baixas mas dos comerciantes e das classes medias, que se sentiam prejudicados
pelo novo imposto ou ofendidos pelo desaparecimento dos seus distritos, concelhos ou
freguesias; foi também um protesto do Porto e de outras terras do Norte contra a
burocracia crescente da capital.

Ja bem entrado na casa dos 30 anos, José Luciano casou com uma filha de
Alexandre de Seabra, jurisconsulto e abastado proprietario de Anadia. Pelas mostras que
deu de harmonia familiar, pode dizer-se que foi um casamento bem sucedido, que ainda
Ihe trouxe estabilidade financeira e uma aprecidvel vantagem politica: um circulo

eleitoral que, a partir de 1870, se Ihe tornou fiel e imune aos ataques adversarios.

Ministro da Justica

A «Janeirinha» foi importante sobretudo pelos seus efeitos, pois abriu uma crise
que, durante quatro anos, marcou uma ruptura na estabilidade da Regeneracdo. Quem
mais tempo ocupou entdo o poder foram, ndo os dois grandes partidos anteriores mas
novos agrupamentos em torno de personalidades, como o bispo de Viseu (futuro Partido
Reformista), Anténio José d’Avila, Dias Ferreira ou o conde Peniche. Alguém chamou
a este periodo «o regime politico dos pequenos partidos»?. A politica das «economias»
era a grande bandeira comum a quase todos oS governos que se sucederam, para
chegarem a inevitavel conclusdo de ser impossivel governar sem impostos, a0 mesmo
tempo que travaram a politica dos melhoramentos materiais.

José Luciano perdeu a eleicdo de Marc¢o de 1868, decerto responsabilizado pelas
medidas impopulares que tinham causado a revolta, embora se queixasse também de ter
sido «guerreado» pelo ministro da Fazenda, seu superior hierarquico, Dias Ferreira®. A
carta que Anselmo Braamcamp entdo Ihe enviou é reveladora da importancia que ele ja
atingira: «Nao posso consolar-me da falta que nos faz a todos, mas principalmente a

mim>», «diga-me com toda a franqueza o que quer que eu faca; devo-lhe tanto que nao

%! José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/03/1867, pp. 815-818

52 Joaquim de Carvalho, «Regime politico dos pequenos partidos», in Historia de Portugal, dir. Damido
Peres, vol. V11, Barcelos, Portucalense Editora Lda, 1935, pp. 380-400

53 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 25/05/1869, p. 192
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quero causar-lhe o menor desgosto»**. Aproveitou esse ano fora do parlamento para
fundar O Direito, Revista de Jurisprudéncia e Legislacdo, a qual ainda se mantém
activa nos nossos dias. Passado um ano, venceu a elei¢éo no circulo de Aveiro, ndo pelo
Partido Histdrico (ainda formalmente extinto), mas com o apoio do Partido Reformista.
N&o deixou, todavia, de enaltecer os méritos do «governo da fusdo», lamentando a
«fraqueza dos poderes publicos» perante as «multiddes desvairadas»™. Resistiu a um
convite para ser ministro®®, esperando por melhor ocasido: poucos meses depois
estreou-se, com efeito, num governo presidido pelo duque de Loulé, integrando alguns
vultos da «unha preta» com o intuito de reconstruir o Partido Histérico.

José Luciano ja era mais do que uma esperanca: orador fogoso, dedicado ao
partido, jurisconsulto capaz, com renome parlamentar. Revelou-se um ministro da
Justica activo, fez viagens pelo pais e constituiu equipas de trabalho. Deu também o seu
contributo para as «economias», reduzindo as congruas dos bispos e preparando a
reducdo das dioceses, com o que entrou em conflito com o Vaticano. Nem um ano
durou este governo, pois caiu com o pronunciamento militar de Saldanha, de 1870, a
«Saldanhada». Alguns dias antes José Luciano apresentara um conjunto de seis
propostas de lei, para reforma, nomeadamente, do Codigo Penal, do Processo Criminal
e da Dotacdo do alto clero®’, que n&o tiveram seguimento.

Havia alguns meses que Saldanha fazia pressdo para a queda do governo. Isso
devia-se ndo sé a velhos conflitos com o dugue de Loulé mas também, provavelmente, a
uma estratégia alimentada pelo governo espanhol de colocar D. Fernando, ou o0 proprio
rei D. Luis, no trono de Espanha, vago desde 1868. O intuito era preparar a unido
ibérica e talvez os espanhdis tenham financiado a «Saldanhada». Uma vez no governo,
Saldanha nédo deixou de insistir com D. Fernando para aceitar a coroa espanhola, tendo
este acabado por concordar sob a condicao, entre outras, de em caso algum as coroas de
Portugal e de Espanha se unirem. Esta condicdo fez abortar as negociagdes e pos fim ao
governo de Saldanha®. Mas, durante anos, pairou o receio de invas&o militar espanhola,

tanto que D. Luis chegou a pedir proteccao a Inglaterra®®.

> Anselmo Braamcamp, carta a José Luciano de Castro, de 28/03/1868, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 78-79

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 25/05/1869, pp. 191-192

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 12/08/1869, p. 1099

%" José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 14/05/1870, pp. 451-456
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A interrupcdo violenta da sua primeira experiéncia governativa, numa noite em
que quase foi preso®, constituiu para José Luciano uma grande frustracdo, deixando-o
desiludido com o prestigiado marechal que fundara a Regeneragdo, em 1851. Recusou
aprovar o «bill de indemnidade» para regularizacdo dos decretos da «ditadura» de
Saldanha, pois condenava em principio todas as ditaduras e s respeitava uma ditadura
da «salvagdo publica», ou 0s «grandes movimentos sociais» contra «uma longa tirania»,
que tivessem como resultado restituir ao povo a «liberdade perdida» ou acrescentar o
«tesouro dos direitos e liberdades individuais». Mas ndo era este 0 caso «da soldadesca
insubordinada que vai a altas horas da noite assaltar o paco dos nossos Reis para lhes
arrancar das maos a prerrogativa real»; ndo, esta ditadura de Saldanha ndo se podia
comparar a de 1851; essa sim, depois de receber o «baptismo popular, de revolta militar
que de principio era», tornara-se numa «revolugdo nacional»®".

Mais dois curtos governos se seguiram, antes de chegar a era de Fontes.
Entretanto, em Outubro de 1870, José Luciano ganhou o circulo de Anadia, que ndo

mais perderia até integrar a Camara dos Pares em 1887.

3. A construcdo de uma alternativa (1871-1886)

Consumidos que foram, em menos de quatro anos, sete governos e cinco
elei¢cBes que nunca deram maiorias estaveis, entrou em fungdes um governo regenerador
presidido por Fontes Pereira de Melo, que estava destinado a durar seis anos e a ser o
mais longo de toda a Monarquia Constitucional.

José Luciano foi quem melhor traduziu o cansaco e a desilusdo do pais com a
instabilidade do poder entregue a pequenos partidos, ao formular, na resposta ao
primeiro discurso do novo presidente do governo, um modelo que vigorava nos outros
«paises constitucionais», baseado em dois partidos fortes — «um mais ou menos
conservador, o outro mais avancado, mais liberal, mais democratico» — 0s quais
deveriam alternar-se e substituir-se no poder para acabar «esta deploravel anarquia» que
«desde muitos anos» tinha «amesquinhado a vida politica da nossa terra»®®. Uma vez

que estava no governo o partido «mais ou menos conservador», faltava construir, para

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 09/02/1888, p. 203
%1 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 12/12/1870, pp. 580-582
62 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 13/09/1871, p. 627
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Ihe suceder, o partido «mais avangado, mais liberal, mais democratico», o que implicava
unir os partidos da esquerda (os historicos e os reformistas). S6 que, dadas as agudas
divergéncias que os separavam (por exemplo, José Luciano recriminava os reformistas
por terem sido complacentes com Saldanha), essa unido iria tardar varios anos.

Entretanto, o contexto europeu da época, nomeadamente a revolucdo na Espanha
(1868) e a republica na Franca (1870), apelava a mudancas democréaticas. Nesse sentido,
foram apresentadas, em 1871 e 1872, trés propostas de reforma constitucional: a dos
reformistas, a dos regeneradores e a dos historicos (de José Luciano). Todavia, 0s
regeneradores, que controlavam a maioria, ndo as admitiram a discussao, nem mesmo a
prépria. O momento era oportuno, considerava José Luciano, para «evitar por justas
concessdes a soberania popular que a revolugdo armada imponha violentamente aos
poderes publicos as mudancas inevitaveis.» As disposicfes que, no seu entender,
requeriam imediata revisdo, eram, nomeadamente: o aumento dos direitos e garantias
individuais (por exemplo, o direito de culto particular e doméstico, sem ofensa da
religido do Estado); o reforco dos direitos das administragdes locais face ao poder
central; o direito de voto alargado a «todos os cidaddos no gozo dos seus direitos»; a
substituicdo da Camara dos Pares por um Senado electivo; varias restricbes ao poder
régio para dissolver as cAmaras ou marcar novas eleicdes®.

Os regeneradores instalavam-se no poder e a maneira como, no verdo de 1872,
dominaram uma tentativa de revolta em Lisboa, «a pavorosa», mais 0s colocou nas boas
gracas do rei. As melhoras da economia permitiram a retoma dos investimentos em
caminhos-de-ferro e estradas. Mas Fontes impunha ao parlamento uma disciplina
severa, sem dar tempo para grandes debates, o que levou José Luciano a protestar,
ameacando abandonar o parlamento: «Isto ndo é préprio de um parlamento liberal, mas
de uma maioria facciosa»; «Admitam a discussdo as nossas propostas; rejeitem embora
as moges que propomos; mas néo nos condenem ao siléncio»®. Quanto mais penava
na oposicdo mais vincava as diferengcas com o0s regeneradores, a quem chamava
«conservadores», que se declaravam «os defensores da monarquia ... inculcando os seus
adversarios como inimigos das dinastias». Havendo entdo republicas na Franga e na
Espanha, definiu a sua preferéncia pela monarquia constitucional como «o Unico ou

maior fiador das instituicdes liberais, da ordem publica e da independéncia da pétria»,

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 24/01/1872, pp. 120-125
% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 27/03/1873, pp. 910-911
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embora ndo lhe repugnasse o governo republicano®. Mas clarificou: «A monarquia
salva-se alargando as liberdades democraticas»®. E, como num aviso ao rei, acusou 0s
partidos conservadores de perderem os tronos: «Sdo eles que cavam a ruina das
monarquias»®’.

Ao fim de varios anos de boa conjuntura econémico-financeira, José Luciano
afirmou que a prosperidade de um pais ndo consistia s6 em estradas e caminhos-de-
ferro: «E preciso também cuidar de fundar escolas de instrugdo primaria, melhorar o
ensino secundario e superior»; e lembrou que também o Partido Historico, quando
estivera no poder, desenvolvera largamente a viacdo acelerada; e que a prosperidade do
pais resultava «ndo apenas das medidas adoptadas recentemente mas também das que o
foram desde longo tempo», dando, como exemplo: a extingdo das ordens religiosas, a
extincdo dos dizimos, a abolicdo dos vinculos, a desamortizacdo, a liberdade da
introducdo dos cereais, a extincdo do monopdlio do tabaco; «todas essas importantes
providéncias devidas a corajosa iniciativa do partido histérico concorreram mais ou
menos para a situacdo econémica em que nos achamos»®.

Nesse ano de 1876 deu-se, enfim, a unido entre os partidos Historico e
Reformista, pelo chamado Pacto da Granja, formando o Partido Progressista. Por essa
altura surgiram na mesma area esquerda duas formacgfes antimonarquicas: o Partido
Socialista e 0 Centro Republicano Democratico (primeira tentativa de unificacdo das
faccOes republicanas), que logo atraiu uma franja dos reformistas. Entre os reformistas
que se integraram no Partido Progressista destacava-se Mariano de Carvalho, com
grande influéncia nas camadas urbanas através do Diario Popular.

José Luciano redigiu o programa do novo partido, no qual se detalhavam, em 22
pontos, a reforma da Carta Constitucional, uma larga descentralizacdo administrativa, a
ampliacdo do sufragio e a representacdo das minorias, uma ampla difusdo da instrucédo
primaria, melhor legislacdo tributaria, etc. Mas os regeneradores ndo acolheram bem a
alternativa progressista, acusando o respectivo programa de conter ideias subversivas e
pontos perigosos para as instituicdes, o que levou José Luciano desafid-los a esclarecer
quais «0s perigos» as «ideias subversivas» que viam no programa®. Isso deve ter

influenciado o rei a ndo convidar os progressistas a substituir o governo regenerador,

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 29/01/1874, pp. 256-264
% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 10/03/1874, p. 734

%7 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/03/1874, p. 827

%8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/01/1876, pp. 75-76

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 27/01/1877, p. 190
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que oscilava perante a crise econémico-financeira. Por sugestdo de Fontes, para livrar o

I7°, Antonio José d’Avila foi chamado a presidir

pais de um governo da esquerda radica
ao governo mas, em menos de um ano, foi substituido pelo mesmo Fontes.

O desapontamento dos progressistas p6s em evidéncia duas linhas divergentes
no partido: uma moderada, ou institucional, assumida por Braamcamp e José Luciano,
respeitadora das instituicdes com vista a credibilizar o partido como suporte do regime;
outra linha radical, assumida por alguns «marechais», que se dedicaram a atacar o rei
ameacando lutar até & revolucdo e & republica™. Mariano de Carvalho escreveu, num
artigo famoso: «O manto real tornou-se capa de malfeitores e abrigo de maleficios»'2.
Emidio Navarro publicou artigos do mesmo teor, sugeriu até a dissolucdo do partido e
tentou afastar José Luciano da respectiva comissao eleitoral .

Decerto para absorver tanta contestacdo, Fontes achou oportuno concretizar
algumas propostas de reforma, congeladas desde 1872, nomeadamente o alargamento
do sufragio e a descentralizacdo administrativa, que afinal se aproximavam das do
programa que acusara de «subversivo», assim esvaziando a alternativa progressista.

Foi neste ambiente que ocorreram as eleicdes talvez mais disputadas de todo o
regime, das quais resultaram vitorias progressistas em Lisboa e no Porto, significando a
adesdo do eleitorado urbano as suas ideias. Os regeneradores, embora largamente
vencedores no conjunto do pais, ficaram em posicdo fragil, mais ainda perante o
descontentamento causado pela politica colonial (a concessao privada de vastas areas da
Zambézia, incluindo minas; e o Tratado de Lourenco Marques, que permitia as forcas
inglesas o transito pelo territério de Mocambique).

Fontes resignou, desta vez, sim, a favor dos progressistas. Mas isso pode néo ter
passado de uma manobra para colocar os adversarios enredados nos protestos contra o

Tratado de Lourenco Marques, antes de se reapossar do poder’.

" Maria Filomena Mdnica, Fontes Pereira de Melo, p. 116-117

™ Fernando Moreira, José Luciano de Castro, ltinerario, Pensamento e Acgédo Politica, p. 133; Paulo
Jorge Fernandes, Mariano de Carvalho, O Poder Oculto, dissertacdo de doutoramento, 2007, p. 189

"2 Diario Popular, Lisboa, 30/01/1878, p. 1

" Fernando Moreira, José Luciano de Castro, ltinerario, Pensamento e Acgéo Politica, p. 135-136

™ E este 0 sentido de uma carta de Hintze Ribeiro a um irméo, de 04/12/1879 (in Maria Filomena
Moénica, Fontes Pereira de Melo, pp. 145-146)
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Ministro do Reino

Nove anos depois, em 1879, José Luciano voltava a ser ministro, agora na
importante pasta do Reino, num governo presidido por Anselmo Braamcamp. Notava-se
a auséncia dos progressistas radicais, Mariano e Navarro, que mais tinham atacado o rei.
Estes ataques tinham criado altas expectativas no eleitorado da esquerda, mas quem
tomava as responsabilidades governativas era a linha institucional, que logo tentou
moderar tais expectativas avisando que as reformas politicas teriam de ser adiadas para
que toda a prioridade fosse dada a grave questéo da fazenda”.

Os regeneradores receberam o novo governo com uma mocao de desconfianca,
com o intuito de precipitar elei¢des enquanto a maquina administrativa lhes era afecta
em todo o pais. «Talvez se enganem nos seus calculos», respondeu-lhes José Luciano;
«Queremos liberdade eleitoral, mas ndo toleraremos que continue a funcionar o
maquinismo montado durante oito anos em proveito de um partido»'®. Os progressistas
obtiveram uma vitéria retumbante, o que se deveu & mestria com que José Luciano,
como ministro do Reino, alterou em seu proveito esse «maquinismox.

Todavia, a questdo colonial retomou toda a preméncia por causa do Tratado de
Lourenco Marques, que o governo regenerador deixara aos sucessores como um
presente envenenado. Agora foram os progressistas que tiveram de lidar com o0s
comicios e as criticas na imprensa, a partir de Marco de 1880”". No parlamento a
discussdo do tratado foi adiada’®, nas vésperas do Tricentenario de Camdes. O governo
progressista chegou a pedir a demissdo’®. Tudo isso tera afectado a sua percepcéo
quanto a importancia do Tricentenario de Camdes, cujas comemoracfes foram
organizadas por uma comissdo de imprensa, de maioria republicana. Considerando
tratar-se de uma «iniciativa particular»®®, ndo deu caracter oficial a festa e
desaconselhou o rei de se envolver demasiado. Todo o protagonismo foi assim deixado
aos republicanos, que ndo perderam o ensejo de explorar o sentimento nacional a volta

do sonho do império, vincando o contraste entre 0 passado glorioso dos Descobrimentos

7 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 02/06/1879, p. 1956

7® José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 02/06/1879, pp. 1954-1956

" Os progressistas acusaram o governo regenerador de ter assinado o Tratado de Lourenco Marques dois
dias depois de se ter declarado a crise ministerial e de ndo terem dele participado ao novo governo, de tal
modo que este s6 por um jornal inglés soube da sua existéncia, tendo-o entdo encontrado «sumido entre
varios outros papéis» (Correio da Noite, 15/09/1881, p. 1)

"8 Diario da Camara dos Deputados, 05/06/1880, p. 2491

7 José Miguel Sardica, Duque de Avila e Bolama, p. 560

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 10/04/1880, p. 1352
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e a «decadéncia» do presente, cuja responsabilidade s6 podia ser do regime monarquico.
O governo ainda obteve dos ingleses algumas modificagbes ao tratado® e, no que
respeita a concessdao da Zambézia, ndo pOde fazer mais, «para evitar pedidos de
indemnizacdes», do que «obrigar o concessionério a entrar nos limites da lei»®.

A frustacdo do eleitorado da esquerda justificava-se também por ndo ter visto
realizadas as reformas politicas prometidas no programa progressista, bem expressa
numa gravura de Rafael Bordalo Pinheiro mostrando os ministros progressistas, pelo dia
de finados, a visitarem um mausoléu com a seguinte lapide: «Aqui jaz o programa da
Granja. Orae por ele. P. N. A. M.»® José Luciano rejeitou essa acusagio, que ficou até
aos dias de hoje, de o governo ter rasgado o seu programa: lembrou que, das reformas
propostas, as mais urgentes eram a da instrucdo primaria, ja feita, e a do sistema
eleitoral, a ser apresentada «em poucos dias»; que o0 programa ndo era para ser realizado
«numa sessao parlamentar mas num largo periodo governativo»; e que o governo tinha
propostas «ainda pendentes do exame do parlamento sobre execugdes fiscais, sobre o
tribunal de contas, sobre a reforma administrativa e sobre o recrutamento»®*.

O problema era que os progressistas ndo controlavam a Camara dos Pares, nem
depois de uma «fornada» inicial de novos pares e mesmo contando com o apoio do
respectivo presidente, duque de Avila, sendo obrigados a transigéncias que lhes
desfiguravam as propostas. E pior foi quando Avila se passou para a oposicéo, irritado
com uma segunda «fornada» e com «uns artigos inconvenientissimos do Navarro contra
ele no Primeiro de Janeiro», o que levou José Luciano a desabafar: «Creia que se me
vejo livre desta, ndo me apanham noutra. Que partidarios, meu amigo! Ndo ha um que
sacrifique aos interesses da Nacdo o menor capricho»™.

Chegara 0 momento de Fontes concluir a sua manobra, deitando abaixo o
governo progressista, com base na agitacdo contra a politica colonial e 0 «imposto do
rendimento», em Marco de 1881, a0 mesmo tempo que aliciava o duque de Avila a
tornar a presidir ao governo, como em 1877. José Luciano acusou os partidos da
oposi¢do de promoverem essa agitacdo e de, ali na Camara dos Pares, ndo deixarem 0

governo trabalhar®. Perante uma mocédo de censura apresentada por Fontes, rejeitada

8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 11/01/1881, p. 74-76

82 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 17/01/1881, p. 145

8 0 Anténio Maria, 04/11/1880, p. 360

8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 17/01/1881, pp. 141-142; 31/01/1881, p. 60
8 José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 07/01/1881, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 116-118

8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 16/03/1881, pp. 286-287
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por apenas um voto, e vendo que também ndo tinha também a confianca do rei,
Braamcamp pediu a demissdo. N&o chegou a ser o duque de Avila a presidir ao governo
seguinte, por estar ja acometido da doencga que, em pouco tempo, o levaria a morte. Foi
Rodrigues Sampaio, num breve intervalo, antes de mais um longo governo de Fontes.
Pode questionar-se a justica da acusacdo feita ao primeiro governo progressista,
de ter «rasgado» o seu programa. O que ndo parece questiondvel € ter o Partido
Progressista perdido a favor dos republicanos grande parte do eleitorado urbano que lhe
era afecto. O que comecara com tdo elevadas expectativas acabou como uma
experiéncia frustrante, significando um passo atrds na estratégia de José Luciano de

construir uma alternativa de governo a esquerda, dentro do regime monarquico.

Da «guerra de exterminio» ao acordo para reformas politicas

As eleigdes de 1881 revestiram-se de um especial significado na medida em que
delas resultou o maior desiquilibrio de votos entre os partidos da rotacdo. Foram
organizadas pelo governo de Rodrigues Sampaio, integrando uma nova geracdo de
ministros, na casa dos 30 anos, um «governo de meninos», com ideias radicais. O
Partido Progressista, outra vez na oposicao, entregou-se a um processo de auto-critica
em termos tais que José Luciano, agastado com os que lhe atribuiam o fracasso do
governo anterior, refugiou-se na sua casa de Anadia, em pleno periodo eleitoral:
«Continuo enfadado de tudo», «Estou com um pé na politica e outro em casa»®’. Apesar
disso, ndo deixou de trabalhar para a campanha, ora dando opinides a Braamcamp, que
lhe sentia a falta®, ora escrevendo a diversos influentes que s6 obedeciam as suas
ordens pessoais®, ora tentando arranjar circulos para outros dirigentes, incluindo os
seus criticos, ora contactando os financiadores, em particular o visconde de Valmor.

O resultado foi desastroso para 0s progressistas, ficando a maioria que tinham de
106 deputados reduzida a seis, entre os quais José Luciano por Anadia, mas sem
Braamcamp, ao mesmo tempo que os republicanos quintuplicaram os votos em Lisboa,
elegendo um deputado. «Guerra de exterminio», foi como logo denunciaram a conduta

do governo regenerador, que perseguira Braamcamp «como se fosse um anarquista

87 José Luciano de Castro, cartas ao Visconde de Valmor, de 18/07/1881 e de 13/08/1881, in Pedro
Tavares de Almeida, Nos bastidores das Elei¢Ges de 1881 e 1901, Correspondéncia Politica de José
Luciano de Castro, Lisboa Horizonte, Lisboa, 2001, pp. 47 e 63

8 Anselmo Braamcamp, carta a José Luciano de Castro, de 18/06/1881, in Pedro Tavares de Almeida,
Nos bastidores das Eleiges de 1881 e 1901, p. 16

8 pedro Tavares de Almeida, Nos bastidores das elei¢des de 1881 e 1901, p. 12
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perigoso»; além disso, apontaram o0 perigo que, para o0 regime, constituia o «triunfo da
ideia republicana»®. Mas esse, precisamente, tera sido o objectivo do governo, ou seja,
«a exterminagdo do Partido Progressista e a divisdo do Partido Regenerador em dois
grupos, capitaneados um pelo sr. Fontes e outro pelo sr. Barjona, a fim de com uma
aparéncia de constitucionalismo se revezarem no poder»™".

O perigo de que o eixo esquerdo da rotagéo saltasse para fora do regime, como o
demonstrava a subida dos republicanos, foi sentido pelo rei e pela velha guarda do
Partido Regenerador: «O Paco esté assustado, creio que ndo levou a bem a exclusdo do
Braamcamp», escreveu José Luciano, intuindo que teria de regressar a luta: «Suspiro
pelo meu descanso, as minhas ambicdes estdo satisfeitas, nada mais quero que a vida
tranquila de familia. Mas que fazer-lhe? N&o posso fugir ao destino e diz-me o coragéo
que s6 tenho a tropecar com trabalhos e dissabores»*.

Paradoxalmente, a derrota eleitoral do Partido Progressista reforcou o seu peso
politico dentro do regime, mostrando a conveniéncia das reformas politicas que
propunha. No lado regenerador deu-se a necessaria mudanca, com Fontes a ser chamado
a substituir o «governo dos meninos». Entre os progressistas José Luciano também saiu
reforcado, deixando a vista a falta que fizera na direccdo da campanha; ficou assim em
condicBes de impor uma linha politica ndo de confrontacdo mas de negociacdo®. No
ambito desta luta interna defendeu o anterior governo progressista, rejeitando mais uma
vez a acusacdo de ter desprezado o seu programa®, e fez publicar um volume contendo
as propostas de lei por si apresentadas nas cortes — a reforma administrativa, a reforma
do Supremo Tribunal Administrativo, a reforma do recrutamento, a reforma da
instrucdo primaria, a reforma da instrucdo secundaria, a criagdo da col6nia agricola,
entre outras — das quais apenas as trés ultimas referidas tinham sido convertidas em lei,
ja que restantes tinham ficado pendentes na Camara dos Pares®. E logo apresentou no

parlamento o projecto de reforma eleitoral®®

, Que preparara como ministro do Reino (nas
mesmas provas tipogréficas ja entdo impressas®). A ideia forte desta reforma era a

representacdo das minorias, para prevenir desastres como o das ultimas elei¢des; isto era
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0 mais urgente; depois, tratar-se-ia da reforma da Carta, acabando com a hereditariedade
dos pares, que também constava do programa progressista.

O préprio rei estava empenhado nas reformas politicas, para «evitar outras mais
radicais feitas pelos progressistas»™. José Luciano felicitou-se por tais reformas serem
«empreendidas e realizadas com o concurso de todos os partidos monarquicos»™.
Considerou-as até uma «vitdria para o partido progressista», apesar de «acanhadas e
insuficientes»'®. Escreveu a Valmor: «O Fontes ... teve de fazer connosco acordo em
condigdes ... muito favoraveis para nos. Aceitou-nos algumas das principais indicacdes
do meu projecto de reforma eleitoral e habilitou-nos a termos uma boa representacdo na

futura Camara»'.

Tao cioso estava desta reforma que ele mesmo publicou a
«Legislacdo Eleitoral anotada», que serviu de manual de consulta nas elei¢bes desse
ano, nas quais os deputados progressistas eleitos subiram a 31.

Mas o acordo com os regeneradores ndo era consensual entre 0s progressistas.
Nele ndo alinhavam os radicais, que continuavam a dar «pancadaria no Rei»'%; e o
proprio Braamcamp se mostrava céptico: «o tal acordo que todos tém na boca nédo passa
de palavriado chocho», «devemos limitar a discussdo na generalidade», «discuti-lo na
especialidade é reconhecer que ele é aceitavel»'®. José Luciano foi o principal obreiro
da estratégia de construir a alternativa ao dominio de Fontes. Uma gravura de Rafael
Bordalo Pinheiro, mostra-o face a Fontes: como dois cdes assanhados, «Antes do
acordo»; «Depois do acordo», tornados amigos a fazerem-se festas'®*. Com isso salvou
o Partido Progressista e viabilizou a «rotagdo» como um dos sustentaculos do regime.

Braamcamp era uma pessoa muito respeitada pela sua honradez, mas um lider
politico fraco. Ja nas eleicdes em que ndo fora eleito dissera a José Luciano: «ndo insista
no meu nome; na Camara carecemos de oradores e Deus ndo me fadou para isso»'%.
Noutra ocasido: «Converse com o Navarro, 0 meu amigo e ele representam as duas

tendéncias diversas do Partido e o que assentarem sera decerto aceite por todos», «vejo-

% José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 24/06/1883, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 131

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 29/12/1883, p. 1922

100 50sé Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 19/01/1884, p. 96

191 José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 02/02/1884, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 145

192 José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 24/06/1883, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 132

103 Anselmo Braamcamp, cartas a José Luciano de Castro, de 25/09/1883 e de 26/10/1883, in Fernando
Moreira, José Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 139 e 143

104 5 Anténio Maria, 24/01/1884, p. 32

195 Anselmo Braamcamp, carta a José Luciano de Castro, de 01/07/1881, in Pedro Tavares de Almeida,
Nos bastidores das Elei¢es de 1881 e 1901, pp. 25-26
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106 A sua

me com as maos presas, sem saber que resposta dar as cartas que recebo»
auséncia do parlamento, mantendo-o afastado do movimento politico, piorou a sua
lideranca, conforme se queixava José Luciano: «A nossa desorganizacdo ndo pode,
portanto, ser maior. Pode dizer-se que estamos sem a menor direccéo»™"".

Apesar disso, 0 rei queria chamar os progressistas ao poder. Mas, como José
Luciano sabia, haveria de conservar o governo regenerador «até que se facam as
projectadas reformas politicas. O rei ndo confia essa tarefa sendo ao Fontes. Ainda ha
pouco que ele me deixou entrever essa ideia em conversa particular». O que seria 0
futuro ministério progressista, preocupava José Luciano: «Braamcamp esté doente e ndo
creio que se resigne a suportar os encargos e as dificuldades duma nova situagdo». Mas
parecia hesitar: na mesma carta em que dizia «Eu persisto no antigo proposito de ndo
fazer parte do Governo», também dizia: «Ainda tenho alguma confianca nas minhas
ideias de administracdo e de governo; falta-me a confianga nos homens, nos que teriam
de colaborar comigo. Tém muito talento mas sdo doidos ou ingovernaveis»'®. Talvez
fosse verdade que o rei lhe tenha proposto, ainda no tempo de Braamcamp, que fosse
ele a organizar o ministério, como contou Raul Brand&o®®.

Uma vez votada a reforma constitucional na generalidade, os progressistas
deram por cumprida a sua parte no acordo; ou talvez receassem ser satelitizados pelos
regeneradores; por isso, quase nao participaram no debate na especialidade do 2° Acto
Adicional a Carta. José Luciano criticou Fontes por, ao decretar a reforma do exército
com o parlamento encerrado, ter rompido «a trégua» com que se fizera a lei eleitoral e
ainda se podia fazer a revisdo da constituicdo «com grande proveito para o pais»**.

Nesse ano de 1885, José Luciano foi atingido pela cegueira no olho direito™*.
Isso ndo o inibiu de se candidatar as duras responsabilidades de chefe do partido e de

assumir, logo depois, a presidéncia do governo. Uma tal provacdo deve ter também

106 Anselmo Braamcamp, cartas a José Luciano de Castro, de 07/08/1883, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 137

197 José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 24/06/1883, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 132

1% José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 30/08/1884, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 153-154

199 Raul Brand&o, Memdrias, tomo I, Lisboa, Relogio D’ Agua, 1998, p. 109

19 30sé Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 21/03/1885, p. 844

11 José Luciano de Castro, carta a Camilo Castelo Branco, de 24/08/1888, in Anténio Cabral, Cartas d’El
Rei D. Carlos a José Luciano de Castro, p. 52. O bidgrafo Fernando Moreira (José Luciano de Castro,
Itinerario, Pensamento e Acgéo Politica, p. 227) situa esta perda de vista nos 24 anos de José Luciano,
baseado na obra de Anténio Cabral, sem ter reparado na errata dessa obra nem na referida carta a Camilo
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contribuido para a maior serenidade que adoptou na fase seguinte da sua vida politica,

em contraste com a veeméncia exaltada que por vezes mostrara na fase inicial.

Conquista da chefatura do Partido Progressista

Com Braamcamp doente, j& se faziam movimenta¢des no Partido Progressista.
Todavia, entre as diversas linhas que nele existiam, apenas dois candidatos realmente se
assumiram: José Luciano e Mariano de Carvalho. Mariano quase sempre estivera em
posicBes opostas as de José Luciano, desde o «governo da fusdo», passando pela
Janeirinha e a Saldanhada, e mesmo recentemente, estando ambos no mesmo partido.
Mariano tinha uma forga considerével no eleitorado urbano, mas, ao aceitar o convite de
Fontes para fazer parte da administracdo da companhia dos caminhos-de-ferro, em
1884, perdera grande parte da sua aura de «moralizador». José Luciano tinha uma
popularidade muito mais alargada a todo ao pais. Em carta a Oliveira Martins, que logo
Ihe manifestara apoio, mostrou-se decidido: «ndo me recusarei a qualquer sacrificio ...
para auxiliar a nossa reconstrucéo partidaria»**2.

E conhecida a versio do proprio José Luciano (contada por Eduardo
Schwalbach), sobre o que seguiu: «Querem saber como fui escolhido para chefe do
Partido Progressista? Nunca me levantando de onde estava. Os meus correligionarios
andavam continuamente de um lado para o outro, agitando-se», «eu, sempre quieto, nem
ao de leve esbocava sinal de me levantar. Morre Braamcamp, é preciso um sucessor,
olha-se em volta, s6 eu estava no meu lugar: fui eu o chefe escolhido»**®. Néo teré sido
bem assim: de facto, participou em negocia¢des, em particular com Mariano de
Carvalho, de quem apenas receava uma possivel «dissidéncia», e tratou de rentabilizar a
rede dos seus amigos: «convém activar 0s nossos trabalhos para evitar qualquer
surpresa. De Viana e de todo o Pais tenho excelentes noticias»'**. Foi eleito, como
Unico candidato, na assembleia-geral do partido, em 10/12/1885. Além da sua larga rede
de influéncias, ninguém como ele detinha o trunfo decisivo da confianca do rei para
levar o partido ao poder, como o préprio Mariano reconheceu’™. Este, porém, como

para marcar as suas distancias para com o novo chefe, nem sequer Ihe referiu 0 nome,

112 José Luciano de Castro, carta a Oliveira Martins, de 06/11/1885, in Fernando Moreira, José Luciano
de Castro, Correspondéncia Politica, p. 186

3 Eduardo Schwalbach, A Lareira do Passado, Memoérias, Lisboa, edicdo do autor, 1914, p. 122

114 José Luciano de Castro, carta a Oliveira Martins, de 02/12/1885, in Fernando Moreira, José Luciano
de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 188-190

115 Raul Branddo, Memérias, tomo 1, p. 92
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na noticia do Diario Popular™®. José Luciano desde muito antes soubera colocar-se «no
seu lugar», ou seja, desenvolver a estratégia certa para chegar ao poder.

Tudo aconteceu entdo quase a0 mesmo tempo. Fontes pediu a demissdo, em
Fevereiro de 1886, por causa de um conflito administrativo entre Braga e Guimaraes.
Dois dias antes, de acordo com o desejo do rei, propusera 0 nome de José Luciano para
0 Conselho de Estado. José Luciano foi logo encarregado pelo rei para formar governo.
E, no ano seguinte, subiu a Camara dos Pares.

4. No auge do poder (1886-1890)

José Luciano formou governo quando estava ainda mal consolidada a sua
chefatura do Partido Progressista. Procurou, por isso, garantir a maxima unidade, nele
integrando os seus criticos, Mariano e Navarro, nas importantes pastas da Fazenda e das
Obras Publicas, respectivamente. Entendeu que seria menos perturbador té-los dentro do
que fora do governo. As outras pastas foram entregues também a altas figuras do
partido: Barros Gomes nos Negdcios Estrangeiros; Veiga Beirdo na Justica; conde de S.
Januéario na Guerra e Henrique de Macedo na Marinha. Tentou integrar também
Oliveira Martins, que o apoiara na disputa pela chefia do partido, tendo para esse efeito
criado o ministério da Agricultura. Mas Oliveira Martins suscitava reac¢es dentro do
partido e, perante isso, ele mesmo declinou o convite''’.

Em certa medida a filiacdo de Oliveira Martins, pela mao de Braamcamp, fora
um equivoco, pois que o seu ideério sociopolitico era antiparlamentarista'*®. No &mbito
da doutrina chamada «Vida Nova», defendia um conjunto de reformas com maior
intervencdo do Estado e «em ditadura». Mas, conforme José Luciano ja Ihe lembrara, o
Partido Progressista sempre combatera a «inconstitucionalidade» das ditaduras ja que
muitas boas reformas tinham sido feitas com o parlamento™®. Havia, porém, um caso
que José Luciano ressalvava: «ha uma reforma que dificilmente se podera realizar sem
recorrer-se a processos ditatoriais, € a do maquinismo politico, com o qual tém de

funcionar os Governos», maquinismo esse que, depois das reformas constitucional e

16 Fernando Moreira, José Luciano de Castro, Itinerario, Pensamento e Acgéo Politica, p. 169

Y7 Oliveira Martins, carta a José Luciano de Castro, de 02/07/1886, in Correspondéncia de J. P. Oliveira
Martins, Lishoa, Parceria Antdnio Maria Pereira, 1926, pp. 97-102

18 Fernando Catroga, Historia, Socialismo, Politica, Editorial Noticias, 2001, p. 231

119 José Luciano de Castro, carta a Oliveira Martins, de 10/09/1885, in Fernando Moreira, José Luciano
de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 181-183
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eleitoral, «ficou pior do que estava». Ja antecipava a ditadura a que também ele iria
recorrer quando subisse a presidéncia do governo.

José Luciano pensava na sua anterior experiéncia governativa de 1879-1881, que
fracassara perante a hostilidade da Camara dos Pares. Acontecia que agora estava outra
vez perante uma maioria de pares regeneradores, 0S quais, por muito que ele ganhasse
as eleicdes para deputados, ndo tardariam a obstruirem-lhe a actividade legislativa e a
derrubarem-no, como tinham feito antes. Logo na apresentacdo do governo foi
questionado se achava necessaria uma ditadura, ao que ele respondeu com palavras
calculadas: «As ditaduras ndo se improvisam ... nascem de imperiosas necessidades
pUblicas», «O governo ndo pode adivinhar ... as circunstancias que podem ocorrer»*%.

Era a sobrevivéncia do governo que estava em causa. José Luciano reformou,
em ditadura, o Codigo Administrativo, no sentido de alterar as cAmaras municipais e as
juntas gerais dos distritos que constituiam a base eleitoral dos pares. «O governo
colocou-se fora da lei», considerou Fontes*?, que, por ter falecido entretanto, ja ndo
participou no debate, realizado depois de novas elei¢des, no qual José Luciano se
justificou: que fora «forcado pela necessidade politica duma situacdo que ndo criara»,
que da ultima reforma da Camara dos Pares (de 1885) resultara que o governo ndo
poderia viver se nao reformasse o cddigo administrativo; que era um «homem educado
no sistema liberal» e s6 «por circunstancias imperiosas» recorrera a ditadura'?. Em
debates posteriores tornou a dar explica¢fes: que também os regeneradores tinham
praticado «atentados contra a constituicdo», que esta ditadura fora «determinada por
circunstancias excepcionais que nunca se deram com relacdo a nenhum governo»; que
ndo havia analogia entre esta ditadura e as que tinham exercido 0s antecessores, porque
esta foi «imposta pela necessidade» pois «sem ela estariamos privados dos meios
indispensaveis de governo», que «se ndo fosse publicado o novo cddigo administrativo
nés nunca podiamos alcancar maioria» na Camara dos Pares, que ndo desejava arriscar-
se a repetir 0 que acontecera ao governo progressista em 1881'%, Por boas que fossem
as suas razoes, a partir dai José Luciano ficou exposto a acusacao de incoeréncia sempre

que criticava os adversarios pelo recurso as ditaduras.

120 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 22/02/1886, p. 492, e 22/02/1886, p. 481
121 Fontes Pereira de Melo, carta a Tomés Ribeiro, de 31/08/1886, in Maria Filomena Ménica, Fontes
Pereira de Melo, pp. 184-185

122 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 03/05/1887, pp. 554-556
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A primeira fase do governo foi de «boa harmonia» entre 0s ministros, como José
Luciano contou a Valmor: «N&o imagina quanto o tempo e a experiéncia tém
modificado o meu temperamento. Estou mudado. Sé assim tenho podido conseguir
levar esta barca sem naufragio»'?*. Depois, comecaram a aflorar divergéncias entre ele e
alguns ministros, que os adversarios ndo deixaram de explorar. O seu governo adoptou
uma politica econémico-financeira «de esquerda», com mais intervencdo do Estado, que
correspondia a uma nova moda cultural, coincidente com as ideias de Oliveira
Martins'?®: foi restaurado o monopdlio do fabrico do tabaco e atribuido ao Banco de
Portugal o exclusivo da emissdo de moeda, com o intuito de aumentar as receitas do
Estado, e foram aprovadas maiores restricdes na importacdo de cereais e concedidos
privilégios no fabrico de vinho do Porto a Real Companhia Vinicola do Norte.

José Luciano, porém, ndo subscrevia algumas dessas medidas, que contradiziam
0 principio de livre concorréncia que desde novo professara; no caso do tabaco, preferia
o regime livre, ndo vendo vantagens em atribuir o monopdlio a um «grémio» de
fabricantes'?®, mas acabou por condescender com o monopdlio exercido pelo Estado.
Mais tarde ficou a saber-se que, na aceitacdo do seu cargo, Mariano de Carvalho,

127 A medida que

exigira plena autonomia: «quem la governa sou eu e mais ninguéms»
tentava segurar com mais firmeza as rédeas do governo, José Luciano entrou em choque
com 0s ministros criticos, 0 que, entre outras razdes, 0s levaria a demissao.

A morte de Fontes Pereira de Melo, em 1887, José Luciano logo desabafou a sua
preocupacdo a Oliveira Martins'®®; «O Partido Regenerador era ele e ndo sei como
podera substitui-lo»; «Fala-se no Serpa», «penso que lhe faltard a forca para se impor
aquela turba de ambiciosos inquietos e famintos. Por outra parte, receio que a anarquia e
fraqueza dos adversarios anime a indisciplina entre 0s nossos e venha a levantar-nos
embaracos»; «Bem sabe que também por cé existem elementos de desordem.»

De facto, a oposicao regeneradora fez-se sentir com especial viruléncia, no inicio
da sessdo parlamentar de 1888, associada a focos de agitacdo em numerosas localidades

(incluindo na regido de influéncia de José Luciano, a Bairrada), entre outras razfes por

124 José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 27/06/1886, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 216

125 Rui Ramos (coordenador), Histéria de Portugal, Lisboa, A Esfera dos Livros, 2010, p. 548

126 Cartas de José Luciano de Castro para Mariano de Carvalho, de 03/07/1887 e 19/ 08/1887, in Paulo
Jorge Fernandes, O Poder Oculto, Biografia Politica de Mariano Cirilo de Carvalho, dissertacdo de
doutoramento, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, 2007, pp. 495-496

127 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 12/04/1889, pp. 361-362

128 José Luciano de Castro, carta a Oliveira Martins, de 25/01/1887, in Fernando Moreira, José Luciano
de Castro, Correspondéncia Politica, p. 232
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causa do recenseamento agricola. Os regeneradores criticavam o governo pela repressdo
dos tumultos (em que houve mortos) e pela apreensdo de jornais ordenada pelos
governadores civis. José Luciano acusou-os de excitarem a agitacdo com o intuito de
derrubar o governo; justificou a apreensdo de jornais que instigavam a revolta como
uma questdo de policia e ndo de liberdade de imprensa'®®; atribuiu as «demasias» de
Hintze Ribeiro ao desejo de «supremacia sobre 0s seus amigos politicos»; lembrou que,
estando na oposicdo, evitara atacar o governo de Fontes em casos de desordem (por
exemplo, no conflito Braga-Guimarées), pelo que esperava agora atitude idéntica™*°.

As demissdes de Mariano e de Navarro, no inicio de 1889, abanaram mais o
governo. José Luciano explicou que a de Navarro se devera as alteracdes feitas ao seu
«contrato de formacdo da companhia vinicola do norte»; quanto a de Mariano, devera-
se a ele ndo aceitar concessdes na selagem de tecidos que decretara para combater o
contrabando™!. As duas medidas causaram fortes protestos entre 0s comerciantes e
industriais do Porto. Mas a versdo que corria sobre a demisséo de Mariano era diferente:
que contraira um empréstimo para pagar as indemnizagdes devidas pela nacionalizacdo
das fabricas de tabaco, com o qual, exorbitando das suas competéncias, pagara também
aos herdeiros dos contratadores do tabaco do periodo 1830-1833, que agora nao eram
proprietérios das fabricas; além disso, havia uma verba extraviada, «a outra metade»*2.

As demissdes dos ministros justificaram o adiamento da abertura do parlamento
em 1889. E foram, é claro, um dos pratos fortes dos debates tumultuosos que se
seguiram. Mariano de Carvalho foi 0 ministro mais atacado do governo, sobretudo por
ter afrontado certos interesses ligados aos regeneradores, privilegiando outros, mas José
Luciano defendeu-o sempre (pelo menos em publico), enaltecendo a sua ac¢do na
reducdo dos juros devidos pelo Estado e na elevacdo do crédito do pais e da cotacdo dos
fundos publicos nas pracgas financeiras. Agora também, perante os ataques contra o
pagamento duvidoso, tornou a defendé-lo, assumindo «sem vergonha e sem remorso»

133

toda a responsabilidade™°, o que levou o ministro visado a reclamar para si as

«responsabilidades pessoais e directas», entendendo que cumprira com um dever porque

129 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 23/01/1888, pp. 280-281, e Diério da
Cémara dos Pares, 27/01/1888, pp. 99-104

'3 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 07/02/1888, p. 179-182, 08/02/1888, p. 185-191
131 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 06/04/1889, p. 115

132 paulo Jorge Fernandes, O Poder Oculto, pp. 538-539, sugere que a verba em falta foi utilizada para
custear a viagem da rainha D. Maria Pia pela Europa para encontrar noiva para o principe D. Afonso
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134

«0 tesouro portugués ndo podia ser caloteiro»™". Quanto a Navarro, desenvolvera accao

meritoria no fomento das comunicacdes (estradas, caminhos-de-ferro, portos e correios)
e do ensino técnico (industrial, comercial e agricola)***.

José Luciano, como ministro do Reino, reformou a lei do recrutamento, de modo
a evitar a interferéncia das autoridades, tdo usada nas elei¢cbes. Também prestou atengédo
a instrugdo publica, devendo-se-lhe a criagdo dos liceus femininos. Mais importante foi
0 seu Cddigo Administrativo, que alterou o codigo de 1878, pondo fim & «anarquia
tributaria» dos municipios™®® e corrigindo o «gravissimo erro» de «confiar a
administracdo geral do Estado as corporacdes locais sem nenhuma interferéncia do
governo»'*’. Merecem ainda referéncia o Cédigo Comercial, do ministro Veiga Beiréo,
e a politica colonial de Barros Gomes, adiante analisada.

A Ultima fase do governo progressista foi, para José Luciano, um exercicio
constante de equilibrio e sobrevivéncia'®. Eca de Queiroz viu nas «lamentaveis
desordens parlamentares», nas «violentissimas e desmandadas polémicas», nas «mutuas
e terriveis recriminagGes com que, obcecados pela paixao, os partidos se feriam uns aos
outros na sua honra», uma das causas de descrédito do sistema parlamentar e de
«engrossamento» da ideia republicana™®. Mas, com a vitdria eleitoral em Outubro de
1889, José Luciano aproximava-se dos quatro anos de presidéncia do governo,
assemelhando-se a Fontes: tinha razdes para pensar que realizara o sonho de construir e
protagonizar uma alternativa ao Partido Regenerador. Inesperadamente, como efeito
directo do «Ultimato Inglés», o governo caiu, a entrada do ano 1890.

A questdo colonial tornara-se altamente sensivel e ja levara a queda dos
governos regenerador e progressista, em 1879 e 1881, respectivamente. O sentimento
nacional em torno do mito do Império era exacerbado tanto pelos republicanos como
pelas elites monarquicas, de tal modo que qualquer acordo era visto como uma cedéncia
aos nossos «direitos historicos», uma traicdo, como no caso do Tratado do Zaire, em

1884. O subito interesse de varias poténcias europeias pelo continente africano motivara

134 Mariano de Carvalho, Diario da Camara dos Deputados, 12/04/1889, p. 360

135 Fernando Emygdio da Silva, «O perfil politico de Emygdio Navarro, em Conferéncias e mais Dizeres,
vol. I, Lishoa, 1963, pp. 231-258
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137 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 12/08/1887, p. 942

138 Alguns desenhos de Gustavo Bordalo Pinheiro sdo disso bastante sugestivos: num, José Luciano
mantém-se de pé aproveitando os puxdes dos opositores, «cada um para seu lado» («O Equilibrio», in
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a realizacdo da Conferéncia de Berlim (1884-1885), na qual, em vez do principio da
«direito de descoberta» invocado por Portugal, foi aprovado o principio da «ocupagao
efectiva» dos territorios sobre os quais se reclamasse soberania. Era como se Portugal
fosse obrigado a conquistar o império que herdara dos antepassados™*°.

Quando José Luciano assumiu a presidéncia do governo havia urgéncia em
realizar essa ocupacdo efectiva, embora ele fosse algo céptico, conforme dissera a
Valmor: «Possessdes ultramarinas temos nés demais para 0s nossos recursos»™*!. Mas,
ndo se achando um especialista, deixara a conducdo dessa politica ao ministro Barros
Gomes, que desde logo apostou na ocupacdo do territorio, entre a costa atlantica de
Angola e a costa indica de Mogambique, que formava o chamado Mapa cor-de-rosa.
Esse era um projecto consensual que ja vinha do governo regenerador*2. Foi do choque
com a maior poténcia da época, que estava interessada em parte dos mesmos
terrritorios, que resultou o «Ultimato Inglés», em Janeiro de 1890.

No Conselho de Estado (convocado por D. Carlos, recém-investido em fungdes),
formou-se 0 consenso de que, perante a ameaca de corte de relagcdes e 0 movimento das
esquadras britanicas, o governo devia «ceder as exigéncias», embora protestando pelo
direito de se resolver o litigio «por uma mediacdo ou pela arbitragem»'*®. O governo
podia ter resistido e ser «aplaudido pelas multiddes exaltadas por sentimentos
patrioticos», mas arriscava «que uma ou mais possessdes portuguesas fossem ocupadas
e talvez irremediavelmente perdidas», explicou José Luciano, acrescentando que «a
consciéncia das enormes responsabilidades que pesariam sobre nds se tentdssemos
sustentar uma luta em que teriamos de sucumbir perante a forca, levaram-nos a tomar a
resolucdo de ceder e de pedir em seguida a nossa exoneracdo»'**. Concretamente,
receava-se a «ocupacdo de Mocambique e de Lourenco Marques, donde a Inglaterra ndo

sairia mais, como n&o saiu mais do Egipto»**.

140 jesus Pabon, A Revolucdo Portuguesa, Lisboa, Editorial Aster, 1951, pp. 19-20

41 José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 03/11/1884, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 170

142 \er carta do ministro Barbosa du Bocage ao ministro Pinheiro Chagas, de 15/05/1885, in F. M. da
Costa Lobo, O conselheiro José Luciano de Castro e o segundo periodo constitucional monéarquico,
Coimbra, Gréfica de Coimbra, 1940, p. 141

143 Ver acta do Conselho de Estado em Jilio Vilhena, Antes da Repblica (Notas biogréficas), vol. I,
Coimbra, Franga e Arménio, 1916, p. 178-180

144 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 13/01/1890, pp. 23-24

1% Eca de Queiroz (sob pseudénimo Jodo Gomes), «O Ultimato», Revista de Portugal, Fevereiro de 1890,
in Textos de Imprensa VI, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1995, p. 72
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5. Tempo de crise e de anti-reformas (1890-1897)

E consensual entre os historiadores que o «Ultimato Inglés» marcou o fim da
Regeneracdo, e iniciou um outro periodo, de estagnacéo e instabilidade, que levou a
Republica. Eca de Queiroz percebeu logo que o ultimato e «as manifestacOes
tumultuarias» que se seguiram fizeram aparecer «novos factores» que «fazem o
Portugal de 1890 politicamente diferente do Portugal de 1889»'*®. Todavia, a grave
crise econdémico-financeira, que se declarou na mesma altura, agravou o
descontentamento e a desafei¢do pelo regime monarquico.

Logo que foi conhecida a submissdo a Inglaterra, 0 governo progressista caiu
face a agitacdo, que se formou nos cafés de Lisboa e foi apedrejar a casa de Barros
Gomes e o consulado inglés, e sob a pressdo dos regeneradores, «Os traidores e

cobardes tém o seu castigo neste mundo»**’

. A agitacdo durou dois meses, centrada em
Lisboa, «um verdadeiro ciclo de comicios, conferéncias publicas, reunides de protesto e
representacfes aos poderes instituidos», cujos «promotores se recrutavam, em regra,
entre militares, jornalistas e académicos»**®. Membros da alta sociedade devolveram
distingdes concedidas pelo governo inglés, vocabulos ingleses foram substituidos por
vocabulos portugueses nos jornais e nas fachadas das lojas, esbogou-se um boicote aos
produtos ingleses. Uma Grande Subscricdo Nacional foi organizada, na qual se
reuniram donativos que serviram para comprar um cruzador a que se deu 0 nome de
Adamastor — por insuficiente que fosse, a iniciativa serviu como forte investimento
simbolico-patriético. Em muitas vilas e cidades promoveram-se cortejos civicos, na
imprensa provincial tornaram-se frequentes secgdes intituladas «ManifestacOes
patridticas», «Subscricdo nacional», «Infamias inglesas»*.

José Luciano, consciente de ter agido com patriotismo, ndo aceitou bem ser
substituido pelos regeneradores, que Ihe chamaram «traidor» e «covarde». Achava que,
perante circunstancias tdo excepcionais, 0 rei deveria ter promovido um governo de
concentracdo ou extra-partidario. Ndo apreciou a dissolu¢do do parlamento nem as

eleicbes que lhe tiraram a maioria conseguida poucos meses antes, nem as medidas

148 Eca de Queiroz (sob pseudénimo Um Espectador), «Novos factores da politica portuguesa», Revista de
Portugal, Abril de 1890, in Textos de Imprensa VI, p. 83

147 Gazeta de Portugal, 12.1.1890, in Severiano Teixeira, «Politica interna e externa e politica interna no
Portugal de 1890: o Ultimatum Inglés», Analise Social, n° 98, Lishoa, 1987, p. 698

148 Amadeu Carvalho Homem, «O ultimato inglés e a opini&o pablica», Da Monarquia & Republica,
Viseu, Palimage Editores, 2001, p. 96

19 Ernesto Castro Leal, «Opinio ptblica na provincia em 1890. Elementos de agitagéo e antropologia do
Portugués durante a crise do Ultimatum Inglés», Clio — Nova Série, vol. 3, Lisboa, 1998, pp. 45-47
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repressivas dos protestos anti-ingleses e anti-monarquicos, incluindo uma nova «lei da
rolha» sobre a imprensa. E decerto lembrou-se, depois da dissolugdo da Cémara
Municipal de Lisboa (de maioria progressista), que do governo faziam parte alguns dos
«meninos» que tinham feito a «guerra de exterminio» em 1881.

Viram-se, portanto, os progressistas em mas condicdes para disputar as eleicdes,
acabando por indicar apenas um candidato proprio, em Lisboa, e dando liberdade aos
partidarios para completarem a lista com os candidatos republicanos. Assim, em vez de
uma derrota certa, partilharam uma vitoria que lhes devolveu algum protagonismo
perdido e livrou José Luciano dos ajustes de contas, ou da «miseravel campanha»**° que
0s seus criticos desenvolviam contra si dentro do partido. Chegou a congratular-se com
0s «desatinos» do governo regenerador que iriam apressar a sua queda®®*. Todavia, ndo
se envolveu muito (pois ausentou-se para férias) na campanha contra o acordo assinado
com a Inglaterra, em Agosto de 1890, cujo contetddo equivalia a aceitacdo do «Ultimato
Inglés», na sequéncia da qual o governo veio a cair, no més seguinte.

Muito sensivel aos equilibrios entre os partidos, José Luciano apoiou trés curtos
governos extra-partidarios, aos quais coube lidar com a «questdo inglesa» e com a crise
financeira. O primeiro entendeu-se com a Inglaterra para a negociacdo de um novo
acordo, realizado durante o governo seguinte, o qual, embora menos favoravel que o
acordo antes rejeitado, acabou por ser aceite sem contestacdo. Ainda assim, a soberania
portuguesa passar a ser reconhecida sobre territérios, praticamente inexplorados, com
uma vastidao vinte vezes superior a da metrépole.

Quanto a crise econdémico-financeira, ela rebentou ap6s um largo periodo de
crescimento e de obras publicas. De repente, na sequéncia da implantagcdo da Republica
no Brasil no final de 1889, a quebra do cambio brasileiro fez diminuir drasticamente o
afluxo de remessas dos emigrantes portugueses que sustentavam a politica de obras
publicas baseada no crédito externo. A situacdo agravou-se com faléncia do banco
Baring Brothers (que tinha fortes relagcbes com Portugal), no contexto da crise geral
internacional. Na emergéncia o Estado teve de contrair um empréstimo (com voto

favoravel de José Luciano'®

), por troca da adjudicacdo do monopolio do tabaco. Foi
este 0 contrato (valido por 35 anos e passivel de revisdo ao fim de 16 anos), que deu

depois origem a crises politicas, que afectaram quer a Monarquia quer a Republica.

150 Elvino de Brito, carta a José Luciano de Castro, de 20/05/1890, in Fernando Moreira, José Luciano de
Castro, Correspondéncia Politica, p. 283

151 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 25/04/1890, p. 15

152 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 18/03/1891, p. 14
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A atitude de José Luciano para com estes governos foi de apoio, mais ou menos
aberto. Foi maior para o primeiro, que integrava alguns elementos progressistas. Foi
menos claro para o segundo, de dominancia regeneradora e integrando Mariano de
Carvalho, pelo que logo esclareceu que o seu partido néo estava nele representado’®®;
alias desdenhou da fama de «salvador da Fazenda» de que o seu ex-ministro gozava™,
com ele sustentou alguns dialogos crispados e previu-lhe a «queda estrepitosa»™> — que
ocorreu, de facto, quando o presidente do governo declarou que, sem conhecimento dos
colegas™®, ele financiara empresas privadas nas quais detinha relacdes de amizade.

Ao terceiro destes governos, presidido por Dias Ferreira e tendo Oliveira
Martins como ministro da Fazenda, José Luciano acolheu-o «com benévola

expectativa»™’., 8

Mas votou «sem entusiasmo»™® as medidas draconianas tomadas:
aumento dos impostos, reducdo dos vencimentos dos funcionarios publicos e corte nos
juros da divida publica interna. A estas medidas Dias Ferreira acrescentou, ja depois da
saida de Oliveira Martins, a reducéo a um terco dos juros devidos aos credores externos,
0 que teve como efeito desmoronar a cotacdo dos titulos portugueses e deixar o pais
impossibilitado, durante dez anos, de recorrer aos mercados financeiros internacionais, a
ndo ser sob severas condi¢des. Era a bancarrota.

Entretanto José Luciano foi rejeitando a acusacdo de que os «velhos partidos»,
«quase tdo velhos como a liberdade em Portugal», fossem incapazes para resolver as
dificuldades™®, significando que apoiava o regresso a normalidade da rotacdo. Como os
regeneradores detinham a maioria, foram eles que formaram governo, presidido por
Hintze Ribeiro e sob forte influéncia de Jodo Franco. José Luciano prometeu-lhe, como
era seu costume, auxilio nas questfes financeira, de politica externa e de ordem publica;
até lhe elogiou o programa «primoroso», que previa a revogacdo das «leis repressivas e
reaccionarias» que vinham do governo regenerador de 1890
Esta boa expectativa, porém, ndo se cumpriu pois, em menos de um ano, 0

parlamento foi dissolvido, para s6 reabrir quase um ano depois, e logo tornou a fechar,

153 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 01/06/1891, pp. 9-10

1> José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 08/06/1891, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 317

1% José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 30/12/1891, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 323
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assim se mantendo por todo o ano de 1895. Se muitas vezes, antes, José Luciano se
queixara das ofensas ao sistema parlamentar, agora tinha mais fortes razdes de queixa
com esta ditadura sem precedente em quase 50 anos'®’. Sem parlamento a quem prestar
contas, o governo dedicou-se, sobretudo pela iniciativa de Jodo Franco, a desmantelar as
reformas de Fontes Pereira de Melo: retirou a capacidade eleitoral aos «chefes de
familia», concedida em 1878; alterou a lei eleitoral de 1884, acabando com a
representacdo das minorias e com o0s circulos uninominais e fixando limites aos
funcionarios publicos e profissionais liberais que podiam ser deputados; anulou a
reforma constitucional de 1885, com um novo Acto Adicional que extinguiu a parte
electiva da Cémara dos Pares e reforcou o poder do rei; centralizou o Cddigo
Administrativo, ao contrario do de 1878 (em parte ja corrigido por José Luciano, em
1886, e por Dias Ferreira, em 1892), extinguindo cerca de 50 concelhos.

Para José Luciano, isto era um verdadeiro programa de anti-reformas. Ele, que
fora criticado no seu partido pelo apoio que dera de inicio ao governo adversario'®?, néo
se coibiu de formar uma frente oposicionista com os republicanos, a Unido Liberal.
Sentia-se desafiado por uma nova geracao de politicos, que, em nome da «Vida Nova» e
aproveitando a crise, reforcavam o poder real e o poder executivo, menorizando o
parlamento — e o pior é que o rei D. Carlos parecia comungar das mesmas ideias. Pela
idade pertencia a uma geracdo intermédia entre Fontes e estes novos regeneradores; mas
a extrema precocidade da sua estreia como deputado (1855) colocara-o na mesma
geracdo de Fontes e Braamcamp, que tinham feito a Regeneracao, a qual era agora posta
em causa por politicos cuja entrada no parlamento ocorrera nos anos 70 e 80,

José Luciano fez publicar no Correio da Noite artigos fortemente criticos, por
exemplo: «Viva o absolutismo!»; «Traidores & monarquia»'®*. E, na assembleia-geral
do Partido Progressista, de 05/05/1895, que decidiu a abstencdo nas eleicdes marcadas
para Novembro, pronunciou palavras que ficaram célebres: «Acima da monarquia esta a
liberdade» e «Somos monarquicos, mas da Monarquia constitucional representativa, que
nos conquistou o heroismo dos nossos maiores, ndo da monarquia absolutax»'®®.

No contexto da Unido Liberal, foi-lhe «oferecida» por dirigentes republicanos a

presidéncia da republica, que ele recusou por ser «convicto monarquico» e porque tal

161 Rui Ramos, A Segunda Fundag&o, Histéria de Portugal (dir. de José Matoso), vol. 6, Lisboa, Editorial
Estampa, 2001, p. 190

162 Diario da Camara dos Pares, 05/07/1897, p. 45, e D° da Camara dos Deputados, 23/08/1897, p. 766
163 Julio de Vilhena, em 1874; Hintze Ribeiro, em 1878; Jodo Franco, em 1884

164 Correio da Noite, 12/03/1895, p. 1, e 05/04/1895, p. 1

165 Correio da Noite, 05/05/1895, p. 2, e 08/05/1895, p. 1
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seria uma traicdo aos seus amigos e correligionarios'®®. Como a imprensa regeneradora
insinuasse que o rei duvidava da lealdade do Partido Progressista, o Correio da Noite
escreveu: «Nao ha conflitos com a coroa. Ha conflitos com o ministério»; «Tanto o
governo como a oposicdo sdo da nacao»®’.

Da abstencéo eleitoral dos progressistas resultou uma camara de deputados sem
oposicdo (conhecida como «Solar dos barrigas»); o descrédito obrigou o governo a
recuar na lei eleitoral, repondo os circulos uninominais na provincia, mas ainda aprovou
a célebre «lei celerada» (13/02/1896) que permitia deportacdes apds processo sumario.

Entretanto, o agravamento da crise financeira levou o rei a despedir 0 governo

Hintze / Franco e a chamar José Luciano, ao fim de sete anos, no inicio de 1897.

6. Regresso ao sistema da rotacdo (1897-1906)

Como «primeira necessidade» do seu governo, José Luciano definiu: «Restaurar
o império da lei e voltar a governar dentro da constituicdo e s6 com a constituicao»*°.
Estava confiante que o rei desejava também «entrar, duma vez para sempre, no caminho
da mais estrita legalidade»'®. Desfez desde logo algumas das medidas ditatoriais de
Jodo Franco, por exemplo: concedeu a amnistia sobre crimes de imprensa, restaurou as
associacfes econdmicas que tinham sido dissolvidas por resistirem ao aumento de
impostos e anulou as incompatibilidades eleitorais impostas aos funcionarios publicos e
aos profissionais liberais. Mas evitou usar «dos mesmos processos ditatoriais» que
criticara aos regeneradores, para fazer reformas maiores, apesar das pressdes nesse
sentido que lhe faziam dentro do partido. Também ndo recuperou medidas
descentralizadoras que em tempos defendera e que a crise revelava serem demasiado
onerosas, limitando-se a restaurar a maioria dos concelhos extintos. Para «néo
prejudicar a questdo da fazenda», adiou para 1899 algumas reformas que tinha
«prontas» no inicio de 1898 (do codigo administrativo, da lei de imprensa, do sistema

eleitoral e da constituicdo)*™.

186 Anténio Cabral, Na Linha do Fogo, Lisboa, Livraria Popular de Francisco Franco, p. 265. O mesmo
episadio é contado, em termos aproximados, em Rui Ramos, D. Carlos, p. 151
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168 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 05/07/1897, p. 46

169 Assim se exprimiu D. Carlos, referindo-se & formagéo desse ministério, na carta a José Luciano, de
20/06/1900 (in Antonio Cabral, Cartas d’El Rei D. Carlos a José Luciano de Castro, pp. 263-265)

170 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 26/01/1898, p. 56
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Nesta fase da sua vida politica, José Luciano adoptou um discurso mais
conservador, na defesa do sistema representativo por que se sentia responsavel, fosse a
manter a ordem, fosse a clamar contra as ditaduras. «Eu sou liberal e tolerante mas
também absolutamente intransigente em manter o respeito as leis», disse, a proposito de
um comicio no Porto; «E, se, por qualquer circunstancia extraordinaria, me vir obrigado
a preterir qualquer formalidade legal para manter a ordem, ndo hesitarei e depois virei
as cortes pedir um bill de indemnidade»'"". Ja ndo se impressionava com os alertas para
a «reaccao religiosa», que, para si, ja ndo existia «em parte nenhuma e muito menos em
Portugal»; alias, entendia que «a grande missdo do governo» era «associar todas as
forcas conservadoras para defender a sociedade de perigos bem mais sérios do que 0s
que podem provir da reaccdo religiosa»'’®. Evitou atacar Hintze Ribeiro quando este,
em 1901, decretou as condicGes de legalizacdo das ordens religiosas que se dedicassem
exclusivamente a instrucao e beneficéncia. Quanto as ditaduras, marcou a sua diferenca
com os regeneradores, pois o Partido Progressista fizera-as «apenas em matéria
administrativa»'". E como Hintze o criticasse por pedir uma autorizacio parlamentar
para alterar o codigo administrativo, argumentou: «pois entdo pedir uma autoriza¢do ao
parlamento n&o sera mil vezes preferivel a praticar um acto ditatorial?»'"*

A questdo da fazenda foi a que mais condicionou a politica portuguesa nessa
década. A falta de dinheiro, que ja motivara a queda do governo regenerador, impunha-
se agora ao governo progressista. O proposito de José Luciano era alcancar um
convénio com os credores estrangeiros, de modo a reduzir o «prémio do ouro» que tanto
onerava 0s juros; as principais dificuldades vinham do cambio, que nos Gltimos anos
ndo deixara de se agravar, em resultado do descrédito do pais nos mercados
estrangeiros’’. No contexto dessas dificuldades, o governo teve de lidar com um
delicado problema diplomatico quando a Inglaterra e a Alemanha fizeram um acordo de
partilha das colénias portuguesas como garantia a um empréstimo'’®. O problema foi
resolvido quando a Inglaterra, precisando de utilizar o porto de Lourengo Marques na

guerra no Transval, se comprometeu a defender os nossos territorios coloniais, no

171 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 15/06/1897, p. 10

172 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 02/03/1899, p. 10

173 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 27/08/1897, p. 265

174 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 01/09/1897, p. 325

175 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 22/04/1898, pp. 231-235

176 Em meados de 1899 esquadras alem e inglesa chegaram ao Tejo, em dias sucessivos, a primeira para
fazer pressdo e a outra para Portugal a suportar — ver William C. Atkinson, A History of Spain and
Portugal, Harmondsworth, Penguin Books Ltd, 1970, p. 317
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quadro da alianca anglo-lusa. Dai resultou a melhoria das condi¢des que iriam permitir
celebrar o desejado convénio com os credores em 1902.

Por vezes José Luciano parecia falar aos regeneradores como um irmdo mais
velho. Durante as negociagdes para o convénio, pediu que se abstivessem de levantar
questdes inconvenientes que sO serviam para prejudicar mais o crédito do pais. Jodo
Franco recusou, apés dizer que José Luciano estava «com 0S pés para a cova, ha
agonia»*’’, 0 que ndo era uma simples figura de retérica. E Hintze ameacou no acatar
uma certa clausula que poderia «prender a ac¢do de qualquer governo futuro». Ao que
José Luciano perguntou como queria ele que os capitalistas viessem a estipular qualquer
convencdo se cada partido se reservasse o direito de ndo reconhecer o acto praticado?*"®
Anos depois, perante o convénio que o governo (outra vez regenerador), enfim, assinou,
fez questdo de afirmar que ele «ha-de ser pontual e religiosamente cumprido por este
governo e por qualquer outro que Ihe suceda, observando que os credores tinham pedido
a intervencdo dos seus governos «porque desconfiaram ... que o governo portugués,
depois de obtida a sua ades&o, faltaria ao seu compromisso»*".

No verdo de 1899 manifestou-se no Porto a peste bubdnica. O governo decretou
um cordao sanitario, que naturalmente lesou os interesses da cidade, paralisando-lhe o
comércio e a industria, de tal modo que a populacéo, revoltada, elegeu trés deputados
republicanos, «deputados da peste», entre os quais Afonso Costa. Nem por isso José
Luciano deixou de considerar o Porto «uma cidade essencialmente monarquica», cujo
voto pelos republicanos significara apenas um protesto: «Se ofendi o Porto nos seus
interesses ou nos seus brios, salvei pelo menos o pais»*®.

J& entdo José Luciano estava acometido da grave doenca que haveria de o
acompanhar até ao fim. No parlamento, onde foi, combalido, como um deputado lhe
tivesse sugerido que se deveria demitir por falta de salde, falou da «placidez e
serenidade que eu alcancei depois de largos anos de labutacdo e vida parlamentar,
serenidade que me trouxe a experiéncia, o estudo dos homens e das coisas e a convicgéo
profunda que afinal quem vence é quem tem firmeza e sangue frio»; «0s que gritam,
clamam, vozeiam e procuram agitar o parlamento estdo precisamente trabalhando para

se afastarem do poder, que parece tanto cobicam»'®",

77 José Luciano de Castro e Jodo Franco, Diario da Camara dos Deputados, 20/01/1899, pp. 8-11
178 Hintze Ribeiro e José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 18/03/1899, pp. 161-162
17 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 21/01/1903, pp. 55-57
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Em Abril foi operado, sem solucionar o seu mal. Quando, em Junho, apresentou
no parlamento a sua proposta de revisdo constitucional, Jodo Franco levantou uma
questdo prévia: uma tal proposta ndo poderia ter sido apresentada antes de passados

quatro anos sobre a Gltima reforma*®

. O rei escreveu a José Luciano uma longa carta:
aceitara «a ideia da reforma da Constituicdo para se entrar, duma vez para sempre, no
caminho da mais estrita legalidade», mas a questdo prévia deixava-o «desarmado» para
negar aos futuros governos nova reforma da constituicdo; «Nao queiras ver, nunca, em
tudo isto que te digo uma qualquer vontade de te manifestar falta de confianca, que te
leve a dar-me a demisséo do governo por ti presidido»'®,

Mas José Luciano pediu mesmo a demissdo. N&o deixa de ser estranha esta
«distraccdo» por parte de quem era por muitos considerado o melhor jurisconsulto da
sua época — ou tera sido ele mesmo a forjar este pretexto para abandonar o governo?*®
Ainda acolheu na Camara dos Pares o novo governo de Hintze Ribeiro e partiu para

Paris a submeter-se a uma melindrosa operagéo as vias urinrias.

«Rotativismo perfeito»?

José Luciano regressou melhorado dos seus males. No entanto, algumas das suas
intervencdes, a proposito dos actos ditatoriais ja cometidos pelo governo regenerador,
denotavam uma evidente amargura, que ndo pode ser reduzida a mera encenacéo, tipica
de um politico tdo batido como ele. Talvez a doenca lhe desse a nogéo de estar proximo
do fim da carreira, vendo ameacados os valores por que sempre batalhara, sem ter um
sucessor a altura. No debate sobre o bill de indemnidade, recordou o dia, do ano
anterior, em que, «enfraquecido pela doenca», viera ao parlamento apresentar a reforma
da Carta e pedir a colaboracdo dos seus adversarios, dos quais sofrera «torturas morais»
que nunca esquecera. E declarou-se «profundamente triste» por continuarmos «nesta
vida de ditaduras, nesta vida extra-constitucional» em que «o parlamento s6 funciona
nas horas vagas dessas ditaduras»; diligenciara «restaurar o sistema parlamentar, as boas
praxes constitucionais, mas ndo o conseguiu»; e, recordando «o0s tempos aureos do

parlamentarismo», desabafou dar-lhe «vontade de chorar, ou de morrer, como dizia

182 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 16/06/1900, p. 15

183 D, Carlos, carta a José Luciano de Castro, de 20/06/1900, in Anténio Cabral, Cartas d’El Rei D.
Carlos a José Luciano de Castro, pp. 263-265

184 Joaquim Verissimo Serr&o admite essa hip6tese, in Histéria de Portugal, vol. X, Lisboa, Editorial
Verbo, 1990, p. 91. Alias, José Luciano fora avisado da questdo prévia — ver Joaquim Leitdo, «Entrevista
Histdrica com o senhor conselheiro José Luciano de Castro», in A Entrevista, xxx, pp. 292
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Alexandre Herculano»'®. No debate do orcamento, achou-se «s6», na sua «tentativa
desinteressada e leal» de restabelecer «as boas praxes constitucionais»: ninguém se
levantava para o acompanhar na cruzada, faltavam-lhe o animo e a coragem para
arrastar o seu partido a uma luta sem gloria; mas tinha «uma esperanca: é que 0 excesso
do mal, o exagero da decadéncia, ha-de trazer uma reaccdo e essa reaccdo ha-de
encontrd-lo no mesmo lugar, firme nas suas crengas e pronto a auxiliar os homens de
boa vontade que quiserem levantar o regime parlamentar em Portugal e compelir os
poderes publicos ao respeito das leis constitucionais. Oxal& que essa reac¢do venha por
meios legais e pacificos»'®®. Depois da dissolucio do parlamento que se seguiu & cisao
de Jo&o Franco, chegou a dizer que acabaria com a sua vida politica'®’. E repetiu essa
ideia de acabar com a vida politica: ou se respeitava a constituicdo ou se adoptava o
regime absoluto, mas isto é que ele ndo admitia, pois pertencera a Regeneragdo da qual
recebera «o fidei-comissso da heranca liberal»'%,

Pela assinatura do convénio com os credores externos, em 1902, a Monarquia
Constitucional resolveu a crise financeira, mas entdo foi minada por outra crise que néo
seria capaz de debelar, a das cisdes nos grandes partidos. Para melhor combater a cisdo
de Jodo Franco, Hintze Ribeiro, que pouco tempo antes perseguira duramente 0S
progressistas nas eleices, aproximou-se deles. Joseé Luciano, consciente dos maus
efeitos que dessa cisdo poderiam advir para os dois partidos da rotacdo e para o proprio
sistema, evitou explorar a fraqueza do rival. Abriu-se entdo a fase chamada do
«rotativismo perfeito», amplamente criticada pelos «franquistas», de um lado, e pelos
republicanos, do outro. Todavia, José Luciano rejeitou expressamente a acusacdo de ter
um pacto com Hintze para este se conservar no governo. Até protestou contra a
dissolucdo do parlamento, «tanto mais por ter sido acusado de ser cumplice nesse
atentado constitucional». Assim como criticou a ditadura que se seguira e 0s respectivos
decretos, incluindo a nova lei eleitoral™®®, «ignébil porcaria». E outra vez, quando
Hintze remodelou o governo, rejeitou a suspeita de que agredia o governo em publico
mas em privado fazia «ardentes votos pela sua conservagéo»lgo.

Todavia, para as forcas exteriores a rotagdo, os partidos rotativos eram todos

iguais: «polvos», segundo os republicanos; «ximoraldes» ou «clientelas de dois homens»,

185 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 04/03/1901, p. 149

18 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 25/05/1901, p. 624

187 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 21/01/1902, p. 40

188 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 22/02/1902, pp. 164-165
189 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 18/01/1902, pp. 33-34
190 josé Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 09/03/1903, p. 200
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segundo Jodo Franco. Foi uma luta politica sob a capa da moralidade, como tantas, que
durou varios anos e fez muito para desacreditar o regime, dando-lhe uma imagem
negativa que ainda hoje predomina.

José Luciano fez questdo de vincar as diferencas com os regeneradores, ndo so
na questao das ditaduras mas também na da imprensa. Defendeu que a imprensa politica
devia aplicar-se a lei comum e rogou a Hintze que fizesse cessar as medidas
excepcionais, nomeadamente a apreensdo de jornais pelos governadores civis sem
conhecimento ao poder judicial; ndo se justificava essa «excepcional perseguicao»
quando o pafs entrava «numa vida de quietacio e de paz»'®'. E no ano seguinte negou
que progressistas e regeneradores fossem iguais com respeito a imprensa: depois da Lei
de 1898, nunca autorizara nenhuma apreensdao pelas autoridades policiais sem dessa
apreensdo dar conhecimento ao poder judicial; e «nunca autorizou a censura prévia» e
«ordenou sempre que a apreensdo s se fizesse na rua e nunca na casa da redaccdo»'*.

No verdo de 1903, José Luciano estava em Paris a sofrer segunda operacdo. Ndo
correu bem e ele veio de Ia meio paralizado, deslocando-se com dificuldade apoiado a
uma bengala ou em cadeira de rodas. Meses depois correu perigo de vida com um
acidente cardiovascular. Raul Branddo registou o ambiente que se vivia no Partido
Progressista, com «0s herdeiros a espera do testamento», um dos quais, Alpoim, dizia:
«Se 0 José Luciano morrer, é & facada»'®®. Também o governo regenerador parece ter
agido em funcdo desse ambiente, pelo menos a dissolucdo do parlamento que Hintze
Ribeiro promoveu em Abril de 1904 foi interpretada como uma manobra para favorecer
Alpoim em detrimento de Beirdo no acesso a chefia do Partido Progressista. Jose
Luciano ficou tdo sentido que se recusou a recebé-lo quando ele se quis explicar'**.

No Outono, prestes a completar 70 anos, José Luciano foi outra vez convidado
pelo rei a formar governo. Estava ainda doente, tanto assim que ndo foi ele quem
apresentou o programa no parlamento, mas o ministro do Reino, Pereira de Miranda.
Tentou até fazer-se substituir, como presidente do Conselho, pelo mesmo Pereira de

Miranda, tendo este recusado®”.

191 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 12/05/1902, p. 618

192 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 09/02/1903, p. 115-118
193 Raul Branddo, Memérias, tomo I, p. 119

194 Rui Ramos, D. Carlos, Mem Martins, Circulo de Leitores, 20086, p. 242

1% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 26/05/1905, p. 15
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A dissidéncia progressista

O ultimo periodo de ano e meio em que José Luciano de Castro exerceu a
presidéncia do Conselho de Ministros ficou marcado pela questdo dos tabacos, 0 maior
negocio que havia no pais, e pela relacionada dissidéncia do Partido Progressista.

Ao voltar ao governo, José Luciano achou insuficiente o resultado das
negociagOes feitas pelo governo regenerador com a Companhia dos Tabacos para a
revisao do contrato de 1891 (possivel ao fim de 16 anos, com aviso prévio de dois).
Negociou um novo contrato e, no dia em que este foi apresentado, apelou aos deputados
a que apreciassem se 0 Seu governo prestara ou néo «um relevante servico ao pais».
No debate que se seguiu, classificou de «utopia» a separacdo das operacGes do
exclusivo e da conversdo das obrigacdes dos tabacos, como desejavam 0s opositores do
contrato; o governo bem tentara, tal como o anterior, mas ndo o conseguira™’. Ora foi
neste ponto que se abriu uma divergéncia entre 0 governo e a comissao parlamentar da
fazenda, ja que esta insistia na separacdo das duas operacbes, 0 que, no entender do
governo, significaria a rejeicdo de todo o contrato. Esta divergéncia, alias, afectou o
préprio governo quando o ministro Alpoim se colocou ao lado da comissao da fazenda,
razdo porque foi demitido, tendo ele entdo provocado uma dissidéncia que envolveu 21
deputados progressistas (incluindo a maioria da comissao da fazenda).

O parlamento foi adiado por uns meses e, quando foi reaberto, em Agosto, José
Luciano afirmou que a questdo dos tabacos era «apenas um pretexto»'*, referindo-se,
decerto, ao facto de Alpoim, na Ultima recomposicdo, ndo ter subido a ministro do
Reino®, ficando preterido no acesso a chefia do partido. O préprio Alpoim confirmara
a Raul Brand3o ter a questdo dos tabacos servido de pretexto para a dissidéncia®®. O
confronto entre José Luciano e Alpoim, na Camara dos Pares, atingiu enorme
dramatismo de recrimina¢Bes mutuas. Logo Hintze sugeriu que o governo «o melhor
servigo que podia prestar era retirar-se»; e, no dia seguinte, continuou a explorar o caso,
lendo os extractos da sessdo publicados nos jornais. José Luciano lembrou-lhe que,
guando se dera a cisdo de Jodo Franco, ele, como chefe progressista, se abstivera de

intervir e deixara «liquidar a questdo em familia»; que igual procedimento esperava

1% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 26/04/1905, p. 15

197 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 28/04/1905, pp. 43-45

1% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 22/08/1905, pp. 9-12

199 Anténio Cabral pensava o mesmo, com base em conversa com um dos principais apoiantes de Alpoim,
in Na Linha de Fogo, Lisboa, Livraria Popular Francisco Franco, 1930, p. 264

200 Raul Branddo, Memérias, tomo 11, p. 160
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agora dele; que Ihe causara magua vé-lo «levantar-se, ndo para apaziguar as paixoes,

201 O debate continuou

mas para avultar o incidente e tirar dele todo o efeito politico»
agitado, com deputados a despedagarem as carteiras.
José Luciano pediu ao rei a dissolucao das cortes, mas o rei, apesar de considerar

202

a queda do governo naquele momento «uma vergonha nacional», e sugeriu-lhe antes

a formacéo de um novo gabinete?®®. Mas também o novo ministério foi recebido aos

. 204
gritos «Tabacos! Tabacos!”

, estando os regeneradores e os dissidentes entendidos
para o derrubarem. O rei concedeu, enfim, a dissolucdo, mas no més seguinte, no
regresso de uma viagem a Espanha, retirou a sua confianga ao governo.

José Luciano sentido por ter de abandonar o governo debaixo de suspei¢des de
imoralidade e por ser substituido por quem alimentara as arruacas no parlamento,
prometeu ao rei, quando dele se despediu, que haveria de «ajustar contas» com Hintze
Ribeiro®®. Desde logo encetou negociacdes com Jodo Franco, com o qual formou a
«Concentragéo Liberal». E o governo de Hintze, apesar de entretanto ter ganho elei¢oes,
ndo chegou a durar 60 dias®®®.

Estas duas demiss@es, tdo proximas uma da outra, dos governos progressista e
regenerador, em condic¢Ges pouco claras, fazem pensar que o rei tinha pressa em «seguir
por caminho diferente daquele trilhado até hoje»®’ — tais foram os termos com que

convidou Jo&o Franco a formar governo.

2% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 25/08/1905, p. 122-132, 26/08/1905, p. 133-140
202D, Carlos, carta a José Luciano de Castro, de 09/11/1905, in Anténio Cabral, Cartas d’EI Rei D.
Carlos a José Luciano de Castro, pp. 280-281

%3 D, Carlos, carta a José Luciano de Castro, de 22/12/1905, in Anténio Cabral, Cartas d’El Rei D.
Carlos a José Luciano de Castro, p. 282

204 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 07/02/1906, p. 8

205 Anténio Cabral, Na Linha do Fogo, pp. 280-281

20 José Luciano culpara Hintze Ribeiro pela ditadura de Jodo Franco: «Se vocé nio se tem voltado contra
mim e tem procedido ante a dissidéncia progressista como eu procedi ante a regeneradora, o Jodo Franco
nunca tinha subido ao poder»; ao que Hintze respondia: «O José Luciano seja generoso. Eu ja Ihe
confessei, mais de uma vez, esse meu erro.» Ver Antonio Cabral, O agonizar da Monarquia, p. 153

27D, Carlos, carta a Jo&o Franco, de 16/05/1906, in Cartas de El-Rei D. Carlos a Jo&o Franco Castelo
Branco, seu ultimo Presidente do Conselho, Lisboa, 1924, p. 53
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7. O fim (1906-1914)

O que teria levado José Luciano a apoiar Jodo Franco, o protagonista da ditadura
de 1895? Algo mais do que simples vinganca contra Hintze: por um lado, recuperar da
irrelevancia em que caira com apenas 17 deputados (pouco mais que os 9 deputados
dissidentes); por outro, resolver a questdo dos tabacos. Era um risco calculado, este de
dar a médo a um partido menor antes de lhe suceder e voltar a rotacdo normal.

De inicio, tudo correu bem. José Luciano anunciou as condi¢fes do seu apoio:
reforma eleitoral para restabelecer os circulos uninominais; uma lei de responsabilidade
ministerial; e reforma da contabilidade publica para assegurar a fiscalizacdo das

despesas do Estado®®®

. As novas elei¢bes deram ao seu partido 43 deputados, deixando-
0 em posicdo de influéncia sobre Jodo Franco, que, com 70 deputados, ndo chegara a
maioria®®. E a questdo dos tabacos foi resolvida com um concurso no qual a
Companhia dos Tabacos se limitou a declarar que exerceria o seu direito de opgao sobre
a Uinica proposta apresentada, da Companhia dos Fésforos?°.

E o que teria levado Jodo Franco, que se auto-intitulava «o maior inimigo dos
partidos rotativos», a aliar-se ao principal defensor da rotacdo? Provavelmente a
consciéncia de, s6 com o seu pequeno partido, nunca chegar ao poder. Seguindo o
principio de «se ndo podes vencer os teus inimigos, junta-te a eles», desejou formar com
0S progressistas um novo «partido», do qual ele haveria de ser o chefe. Como apenas
conseguiu uma «coligacdo», procurou um rumo proprio. Pds em préatica uma politica de
«esquerda», com algumas medidas de alcance social, para «cagar no mesmo terreno dos
republicanos». Mas José Luciano ndo o levava a sério: «isso que para ai se tem criado a
sombra do seu liberalismo, é mais anarquia e licenca do que ordem e liberdade»,
escreveu, declarando ndo estar arrependido do apoio que dera até entdo a Franco: «nédo
estarfamos melhor se o Hintze continuasse no governo»'*.

Jodo Franco deu entdo um passo que iria ter consequéncias funestas para o
regime: revelou oficialmente a existéncia de empréstimos ndo orcamentados do Estado
a Casa Real. Ndo que fossem completa novidade, mas ao considerar «ilegais» esses

adiantamentos, tornou-os uma questdo de Estado. O seu intuito «moralizador» era

2%8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 04/06/1906, p. 18

29 Foram ainda eleitos 30 deputados regeneradores, 4 republicanos, 3 dissidentes e 1 nacionalista

219 Maria Filomena Ménica, O tabaco e o poder, Lisboa, Cotapo/Quetzal Editores, 1992, p. 59

211 José Luciano de Castro, carta a Tavares Proenca, de 29/12/1906, in José Lopes Dias, A politica do
Partido Progressista no distrito de Castelo Branco, pp. 95-96
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comprometer 0s governos anteriores, mas quem ele mais comprometeu foi o proprio rei.
José Luciano fez logo a declaragdo «categdrica» de que «nunca ... me foi pedido
qualquer adiantamento sobre a dotacdo» do rei; «quanto as despesas feitas com as
viagens régias e com a recepcdo de soberanos estrangeiros ... ndo s6 ndo foram
sonegadas a fiscalizacdo parlamentar, mas foram incluidas no orcamento»?2.

Jodo Franco elevou a pressao sobre José Luciano identificando trés nomes fortes
progressistas que exigiu entrassem no governo, ainda com o objectivo de se unir ao
Partido Progressista sob a sua futura lideranca®>. Também ele jogava na sucessdo do
velho e doente José Luciano, provavelmente concertado com o rei, que pressionou 0s
progressistas a aceitarem tal exigéncia®*. Face & recusa dos trés nomes visados, Jodo
Franco dissolveu o parlamento e entrou em ditadura. A José Luciano, que lhe perguntou
se se tratava de um facto consumado, respondeu: «o rei acaba de assinar o decreto».
Tentou ainda manter o apoio progressista, pedindo para «esperar pelos factos». Mas 0s
progressistas ndo podiam acompanha-lo, porque repudiavam a ditadura, «fonte e origem
desses factos»?'®, respondeu José Luciano, escrevendo-lhe, depois, que considerariam
«ilegais para todos os efeitos as providéncias ditatoriais decretadas pelo Governo» e
pedindo-lhe que «reflectisse bem nas consequéncias»®'®. Franco manteve a sua: «Apesar
da reprovacdo de V. Ex@ ... os factos me h&o-de dar razdo»*".

José Luciano teve de esclarecer alguns progressistas que apoiavam Jodo Franco,
por exemplo, Tavares Proenca: aquilo era uma «segunda edicdo, agravada», do que se
fizera em 1894 e 1895 e 0 plano era «governar em ditadura durante 3 anos!» Explicou
que tudo fizera para convencer 0s progressistas desejados por Franco, «apesar de nédo
simpatizar com essa ideia, que alterava essencialmente 0 nosso pacto»; «Foi uma
punhalada pelas costas!»; «A minha desilusdo é completa. Todos podiam fazer o que se
fez — menos o Franco, depois dos solenes compromissos comigo e com o pais»*2.

José Luciano escreveu ao rei a «protestar contra a ditadura e a indefinida

suspensdo do regimen constitucional», clarificando que «sé queremos combater e

212 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 21/11/1906, pp. 371-372

213 Anténio Cabral, O agonizar da Monarquia, p. 132; Rui Ramos, D. Carlos, p. 271

214 Anténio Cabral, Cartas d’El Rei D. Carlos a José Luciano de Castro, p. 181

215 Entrevista de José Luciano de Castro ao Heraldo de Madrid, in Correio da Noite, 27/07/1907, p. 1
216 José Luciano de Castro, carta a Jodo Franco, de 16/05/1907, in Fernando Moreira, José Luciano de
Castro, Correspondéncia Politica, p. 579

217 Jodo Franco, carta a José Luciano de Castro, de 16/05/1907, in Fernando Moreira, José Luciano de
Castro, Correspondéncia Politica, p. 580

218 José Luciano de Castro, cartas a Tavares Proenca, de 18/05/1907 e 28/05/1907, in José Lopes Dias, A
politica do Partido Progressista no distrito de Castelo Branco, pp. 96-97 e 99-100
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hostilizar as providéncias inconstitucionais do governo, acatando sempre a pessoa de V.

Magestade»**?

. O rei respondeu no mesmo dia: «eu ndo tomaria as decisdes que tomei,
se as ndo julgasse, neste momento, indispenséveis para o bem do meu Pais»*%.

Para José Luciano, conforme explicou em entrevista ao Heraldo de Madrid, esta
ditadura, assim como a de 1894-1895, eram diferentes das ditaduras contra as quais ele
muitas vezes reclamara; Jodo Franco ndo podia desculpar-se «que todos 0s governos de
Portugal fizeram ditadura» porque «isso € falso, isso ndo se pode provar»; «No reinado
de D. Luiz tentou-se fazé-la uma vez por outra; no reinado de D. Carlos s se perpetrou
em duas ocasifes, nas quais «foi protagonista» Jodo Franco, a de 1894-1895 e a de
agora, de 1907; fora destas, «nem regeneradores nem progressistas sonharam, sequer,
em recorrer ao inaudito processo de viver contra a Constituicdo e contra as leis».
Reconheceu que, em 1886, ele mesmo fizera «uma coisa que pode ser classificada de
ditadura administrativa, mas ndo de ditadura politica», «isso ndo era violar o codigo
constitucional, isso ndo era ter as cortes indefinidamente fechadas, isso ndo tinha
semelhangas com a ditadura a moda franquista». Rejeitou que a ditadura se justificasse
pela anarquia do parlamento: «Jodo Franco obteve da camara dos deputados e da
camara dos pares quanto quis. Foram aprovados 36 projectos de lei». Nessa entrevista
ainda afirmou: «Se isto tem de ser a monarquia em Portugal, a monarquia ndo me serve.
Jurei uma monarquia liberal e ndo uma monarquia absolutista»®**,

Jodo Franco continuou a lidar com a questdo dos adiantamentos de forma
polémica, decretando a liquidacdo das dividas da Casa Real e aumentando a respectiva
dotacdo. Isso poderia ser aceitavel, atendendo a que a dotacdo ndo era actualizada desde
1821, tornando-se exigua para muitas despesas que hoje se chamariam «de Estado».
Mas, ao liquidar, sem o parlamento, essas dividas que ele mesmo classificara de ilegais,
pareceu que o0 seu proposito era «envolver o rei» e que a ditadura tinha «como Unico e

222

exclusivo fim» liquidar os adiantamentos“““. O caso «levantou todo o pais contra o rei»,

observou Raul Brand&do: «H& muito que o D. Carlos é visado, discutido e injuriado», «O
rei sO quer dinheiro, o rei chama ao pais, que despreza, a piolheira, o rei é um ladrdo.

Dizem-no até os cavadores de enxada da provincia: O rei é um ladrdo!»*%

219 José Luciano de Castro, carta a D. Carlos, de 17/05/1907, extracto em Anténio Cabral, Cartas d’El Rei
D. Carlos a José Luciano de Castro, p. 187
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222 Correio da Noite, 09/09/1907, p. 1
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«Sinto-me sem forcas para lutar contra tanto desvario e insensatez» e «é geral e
profunda a indignacdo mais contra o Rei do que contra Franco»?**, numa carta em que
ainda se queixou de ja ndo ser ouvido pelo rei: «o meu conselho foi dispensado; as
minhas instancias foram desatendidas, como se viessem de um inimigo». De facto, para
o rei, José Luciano estava «inutilizado», como disse a Julio de Vilhena (nhovo chefe
regenerador apds a morte de Hintze); dai que o seu objectivo fosse liquidar o Partido
Progressista a favor de Jo&o Franco?®.

A ditadura juntou na mesma luta tanto os progressistas e 0s regeneradores como
os dissidentes e os republicanos. Ao jornal republicano O Mundo®® José Luciano
declarou: «Nenhum de nés voltard ao Paco enquanto ndo estiver restabelecida a
normalidade constitucional». Essa grande resisténcia veio de todos perceberem qual era
0 objectivo da ditadura: criar um partido novo, capaz de criar uma maioria e governar,
dentro de uma nova rotagdo®’. Para retirar as bases de poder aos partidos rotativos,
Franco dissolveu-lhes as camaras municipais e as juntas gerais de distrito, substituindo-
as por comissdes administrativas, e decretou a reforma da Camara dos Pares no sentido
de devolver ao rei todo o poder de nomear novos pares, sem numero fixo.

O rei apoiava-o totalmente, como declarou ao jornal francés Temps: «Franco foi
0 homem que eu desejava. De ha muito que o tinha de vista»; «Estamos de acordo,
plenamente de acordo»; «Faremos eleicbes no momento oportuno sem obedecer as
imposices, as intimacdes que nos dirigem. Teremos seguramente a maioria»>?%.

O jornal progressista perguntou como seria obtida essa maioria: «A votos ou a
tiro?»?2° O mesmo jornal escreveu: «A entidade governo desapareceu para nés. Ficou
apenas El-Rei ... erguendo-se a toda a altura de um rei absoluto, e mandando dizer ao
pais e a todo o mundo, por intermédio de um estrangeiro, que ndo passamos de um pais
de ineptos»; «Foi EI-Rei, que tanto devia aos partidos monarquicos, em nunca
desmentida lealdade e sacrificios, que Ihes manifestou todo o seu desprezo»; «ao Rei

pedimos contas do seu procedimento»?*

. O Correio da Noite foi suspenso por um més.
O Partido Progressista esteve a beira de se separar da monarquia, na assembleia-

geral de 8 Dezembro de 1907: «o barrete frigio andou de mdo em méao»; «A onda de

224 José Luciano de Castro, carta a Tavares Proenca, de 27/09/1907, in José Lopes Dias, A politica do
Partido Progressista no distrito de Castelo Branco, pp. 96-97 e 99-100

225 Rui Ramos, D. Carlos, p. 281

226 0 Mundo, Lisboa, 25/09/1907, p. 1

227 Rui Ramos, D. Carlos, pp. 272-273

228 Temps, Paris, 11/11/1907, in Diario lustrado, Lisboa, 16/11/1907, p. 1

229 Correio da Noite, 15/11/1907, p. 1

%0 Correio da Noite, 18/11/1907, p. 1
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revolta que nesse momento nos sacudia era intensissima»; «Se a republica se ndo fez
naquele dia, foi porque o chefe ndo quis: Eu ja estou velho para mudar»?*.

2 envolvendo

A conspiracdo tratava-se em Lishoa «com tanta liberdade»®®
republicanos e dissidentes alpoinistas. A 28 de Janeiro de 1908 foi descoberto um golpe
para proclamar a republica, tendo sido presos varios vultos republicanos e assinado um

decreto para expulsdo ou degredo dos inculpados. Trés dias depois deu-se o regicidio.
O «suicidio» da Monarquia

José Luciano de Castro é tido, em certa historiografia, como a «figura tutelar»*>,
ou a «eminéncia parda»,”** do novo rei D. Manuel II. E certo que teve grande influéncia
sobre alguns governos, mas ndo conseguiu desviar o rei de uma estratégia que achava
demasiado complacente com os republicanos e seus cumplices. Ele mesmo, depois de
observar que o rei nem sempre lhe seguia os conselhos, fez referéncia a suposicao
pUblica de ser ele «o responséavel por tudo o que se pensa e faz e resolve no pago»>*°,

No dia a seguir ao regicidio, no Conselho de Estado, José Luciano propds, e foi
aceite, um governo de «concentracdo monarquica», baseado nos partidos rotativos e
presidido por um independente, que ele mesmo indicou, Ferreira do Amaral. D. Amélia
fizera saber que queria um «ministério de acalmagdo», sem Jodo Franco, contra o qual
todos os participantes votaram>®. Concretizando a politica de «acalmacdo», 0 novo
governo adoptou algumas medidas controversas, tais como: a libertacdo dos
conspiradores de 28 de Janeiro, a permissdo de uma romagem aos regicidas, a travagem
do inquérito ao regicidio para identificagdo dos culpados. D. Amélia chegou a receber
Alpoim, em quem toda a gente via o principal mandante da morte do rei.

Depois das elei¢cbes, que confirmaram o equilibrio em que assentava o0
governo®’, surgiu a questdo dos «adiantamentos», tendo José Luciano recomendado ao

rei que se dissesse «a verdade», j& que o0s adiantamentos «na sua maxima parte

281 Anténio Horta Os6rio, O Direito, Maio de 1914, pp. 16-17

282 Machado Santos, citado por Rui Ramos, Jodo Franco, p. 166

2% Fernando Moreira, «Introducdo», in José Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 37

234 Amadeu Carvalho Homem, «José Luciano de Castro, in Histéria de Portugal, dir. Jodo Medina,
Lisboa, Edi¢do e Promog&o de Livros, Lda, vol. XI, 2004, pp. 245-256

2% José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 07/05/1909, in Documentos Politicos encontrados
nos palacios reais depois da revolucdo republicana de 5 de Outubro de 1910, Lisboa, Imprensa Nacional
de Lisboa, 1915, pp. 79-80

2% Rui Ramos, A Segunda Fundag&o, pp. 256-257

27 Foram eleitos 63 regeneradores, 59 progressistas, 15 «amigos» do chefe do governo, 7 republicanos, 7
dissidentes progressistas, 3 franquistas e 1 nacionalista
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representam pagamentos de dividas a casa real fundados em disposi¢cdes legais», com
excepgdo dos feitos a rainha D. Maria Pia, incluindo um que ele mesmo ordenara «para
acudir a necessidades impreteriveis da sua casa, que mais tarde seria regularizado»*.
Quanto & politica de acalmacdo, José Luciano discordava da «tolerancia e
condescendéncias do presidente do conselho com os republicanos e seus aderentes»>,
mas foi sempre contido pelas ameacas de Ferreira do Amaral de se demitir. Preferia
manté-lo, apesar de tudo, entendendo que a queda do governo significaria o descrédito
dos partidos rotativos que o sustentavam. Até Ihe suportou o acordo feito com o0s
republicanos, por «medo», reconhecendo-lhes a maioria na Camara Municipal de
Lisboa; na altura, instou com Amaral a que fosse mais enérgico com os republicanos e
que ndo permitisse vivas a republica nas ruas, mas Amaral mais uma vez ameagou
demitir-se**°. Jalio de Vilhena, o chefe dos regeneradores, é que hesitava nesse apoio,
por ambicionar ser ele mesmo a presidir ao governo com o intuito de consolidar a sua
chefia do partido, que poucos respeitavam. José Luciano fez tudo para que ele nao
rompesse a «concentragdo monarquica» em que se baseava 0 governo, pois via-0 «quase
abandonado pelos seus marechais», num partido «a desconjuntar-se»; com ele ou com

outro regenerador a presidir ao governo a cisao seria «inevitavel»***

. O facto € que Julio
de Vilhena retirou o apoio ao governo, criticando o0 modo como este deixara cair a
Camara Municipal de Lishoa «nas maos dos adversarios» do regime?**.

Apds demoradas diligéncias, nas quais José Luciano participou, entre outros, e
face a recusa de alguns progressistas, o rei encarregou o regenerador Campos Henriques
de presidir ao governo seguinte. Vilhena, ressentido, associou-se aos dissidentes
«alpoinistas» e, em trés meses, declarou «incompatibilidade» ao novo governo: os
trabalhos parlamentares passaram a ser impedidos pelas arruacas de um grupo de 40 a
50 deputados. José Luciano apontou ao rei que a perturbacdo sistematica do parlamento
durante dias sucessivos sé se explicava por se ter espalhado que o rei «em nenhum caso
concederia a dissolugdo»; a dissolucdo da camara era «um remédio violento», mas «o
(inico meio de restabelecer a ordem», se as arruacas continuassem?®.

Enquanto o rei Ihe pedia ajuda para formar novo governo, José Luciano avisou-0

de que era dificil arranjar ministros porque «receiam ser corridos pelos desordeiros», 0s

2% José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 19/06/1908, in Documentos Politicos, p. 14
%% José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 01/09/1908, in Documentos Politicos, p. 22
240 José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 09/09/1908, in Documentos Politicos, p. 25
241 José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 01/09/1908, in Documentos Politicos, p. 22
242 Jalio de Vilhena, carta a D. Manuel 11, de 07/12/1908, in Documentos Politicos, p. 43

3 José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 30/03/1909, in Documentos Politicos, p. 61
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quais, «como ndo temem a dissolucdo, continuam a quebrar carteiras e a impedir
violentamente a abertura das sessdes»; e insistiu: «indispensavel é que se saiba» que o
novo ministério pode contar com a dissolugdo «no caso de extrema necessidade»®**.
Organizou entdo um governo presidido pelo progressista Sebastido Teles, que logo se
deparou com dificuldades. Mas o rei achava que seria «um grave erro eu dar a
dissolugdo a maioria», porque isso seria tomado como «o aniquilamento do bloco da
minoriax»; para si «a melhor solugdo» seria «formar um ministério intermédio» que, «se
tiver que fazer as elei¢des, pode fazé-lo mais imparcialmente e sem risco de exterminar
os da maioria ou da minoria»**. Esta politica de rentncia do rei a usar a prerrogativa de
dissolver o parlamento, numa espécie de neutralidade entre os chefes politicos, era
imposta por D. Amélia®*®. E o governo progressista durou apenas um més.

José Luciano acusou o rei de ter deixado cair o governo, ndo no parlamento por
falta de maioria, mas «no paco, sob a Unica responsabilidade de Vossa Majestade! E
poderd Vossa Majestade, no futuro», «nalguma hora de sérias dificuldades, contar com
a fervorosa dedicacdo dos que agora abandona as tristes oscilag@es da politica? O tempo
o0 dird». Também discordou de um governo fora dos partidos para evitar que os dois
blocos se exterminassem um ao outro. Ndo, «O que era conveniente era consolidar os
dois blocos em dois grandes partidos para entrar no verdadeiro regime constitucional», e
o rei que ndo acreditasse em exterminios eleitorais das oposicdes®’. O rei respondeu
com uma carta magoada (em parte redigida pelo seu conselheiro Wenceslau de Lima,
regenerador): que sempre seguira os conselhos de José Luciano no sentido de se arredar
do caminho das dissolucbes, que seria um erro intervir nas lutas entre os politicos,
«Muito interferiu 0 meu pobre e sempre chorado pai e dai resultaram bem tristes e

tragicas consequéncias»**®,

José Luciano retorquiu: «eu ndo aconselhei a Vossa
Majestade a que ndo desse a dissolu¢do em nenhum caso, antes expressamente ressalvei
a hipétese das desordens parlamentares, que impedissem a vida do governo e o regular
funcionamento das cdmaras»; «Ndao foi por intervir nas lutas politicas que S. M. El-Rei
o Sr. D. Carlos sucumbiu no desempenho da sua dificil missdo: foi por intervir quando o

ndo deveria ter feito, e em termos que a Constituicdo ndo consentia»>*°.

244 José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 03/04/1909, in Documentos Politicos, p. 63

245 D. Manuel 11, carta a José Luciano de Castro, de 03/05/1909, in Anténio Cabral, Cartas d’El-Rei D.
Manuel 11, Lisboa, Livraria Popular de Francisco Franco, 1933, pp. 142-143

246 Rui Ramos, «D. Amélia, a grande», in Analise Social, n° 160, 2001, pp. 8-9

247 José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 04/05/1909, in Documentos Politicos, p. 65

28 D, Manuel 11, carta a José Luciano de Castro, de 06/05/1909, in Documentos Politicos, pp. 73-77
9 José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 07/05/1909, in Documentos Politicos, pp. 79-80
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O rei encarregou Wenceslau de Lima de formar mais um governo. O jornal
alpoinista O Dia exultou, j& a prever o «ocaso» de José Luciano. Este, a pedido do rei,
apesar de supor que o governo se identificava com os dissidentes, ndo o hostilizou®®.
Agiu com habilidade bastante para atrair o chefe do governo para a sua area de
influéncia, ou seja, o «bloco de defesa monarquica» que estava a organizar juntamente
com Campos Henriques, em oposicao ao «bloco liberal» de Vilhena e Alpoim.

Entretanto, o Partido Republicano Portugués gozava de «mais liberdade do que
nunca» e angariava milhares de adeptos, beneficiando da politica de transigéncia do rei
e da posicéo forte que adquirira na Camara Municipal de Lisboa®. Em Abril de 1909,
no Congresso de Settbal, aprovou a intervencdo armada para derrubar a monarquia. Em
Agosto organizou uma grande manifestagdo anticlerical que terminou no parlamento
numa sessao em que alguns deputados deram vivas a Republica, José Luciano avisou o
rei: «O partido republicano avanca a passos rapidos e prepara-se para uma aventura
revolucionéria»; «Se me ndo engano, a revolugcdo ameaca-nos de perto. Creio e espero
que ndo vingaré, mas é indispenséavel que nos defendamos a tempo»>2.

Afinal também o governo do conselheiro Wenceslau de Lima caiu, sem que o rei
Ihe tenha dado a possibilidade de realizar eleicBes «imparciais». Entdo José Luciano
convenceu o progressista Veiga Beirdo a formar o governo seguinte. O grande tema do
momento era o direito de dissolucdo. Mas o0 grande desejo do rei era conservar as
camaras durante o tempo que Ihes marca a constituicdo: «sera conseguir no inicio do
meu reinado uma coisa que ha mais de dez anos se ndo consegue em Portugal»*>2,

Poucos meses depois, subitamente, descobriu-se um desfalque no Crédito
Predial, do qual José Luciano era o presidente. Escreveu ele ao rei para que o escandalo
ndo fizesse cair o governo, como parte da imprensa pedia. E avisou: «se 0 ministério

2% Mas o

cair diante de novas arruacas, o governo parlamentar esta findo em Portugal»
caso quebrou a influéncia que ele ainda detinha sobre o rei e, face ao recrudescimento
das arruacas, 0 governo Beirdo caiu. Quando tomou posse outro governo presidido pelo
regenerador Teixeira de Sousa, conhecido pelas boas relagdes com os dissidentes e 0s

republicanos, José Luciano compreendeu que tinha perdido, tanto mais que foi a este

20 José Luciano de Castro, cartas a D. Manuel 11, de 27/07/09 e de 07/08/09, in Documentos Politicos,
pp. 83-84 € 84-85

1 Oliveira Marques, Breve Historia de Portugal, p. 469

%2 José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 07/08/1909, in Documentos Politicos, p. 85

%3 D, Manuel 11, carta a José Luciano de Castro, de 04/03/1910, in Anténio Cabral, Cartas d’El-Rei D.
Manuel 11, p. 161

24 José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 14/05/1910, in Documentos Politicos, pp. 109-111
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governo que o rei concedeu a dissolucéo e a organizagdo de novas elei¢cdes. O Correio
da Noite acusou o rei de ter dado um «prémio aos arruaceiros» e de ter preferido «o
grupo das arruacas e dos tumultos» e de ter afrontado «os partidos monarquicos, que
leal e devotadamente tém servido a Coréa e sem auxilio dos quais escusa El-rei de
pensar em manter-se no trono, descuidado e tranquilo»**°.

Raul Brandao registou, em Julho de 1910: «A dissidéncia, 0 assassinato do rei, 0
caso do Crédito Predial foram golpes profundos e certeiros vibrados na monarquia»;
«Quem manda, quem governa, mesmo na oposi¢do, sdo os republicanos, que o Alpoim
leva pela méo as questdes importantes»**°.

As eleicdes foram disputadas entre um «bloco de defesa monarquica», que
integrava 0S progressistas e os regeneradores henriquistas, e o «bloco liberal», que
integrava os regeneradores de Teixeira de Sousa e os dissidentes de Alpoim, sendo que
os franquistas e os catdlicos se dividiram por cada um dos blocos. O governo venceu no
conjunto do pafs, mas perdeu em 9 dos 26 circulos eleitorais?®’, desmentindo a regra
que era 0S governos vencerem sempre as «maiorias», deixando as «minorias» para 0s
partidos da oposicdo. Era um resultado que ndo permitia governar e Teixeira de Sousa
quis demitir-se. Mas o rei ainda Ihe concedeu o adiamento das camaras e uma fornada
de pares. O jornal de José Luciano publicou: «El-rei caminha, inconsciente ou
propositadamente, para a perda da monarquia»®®.

A Republica

No dia da revolucdo instaram com José Luciano para que fugisse. Pedia-lho a
mulher e as filhas. Mas ele ndo quis, para que ndo dissessem que era uma fuga: «Aqui
vivi, aqui hei-de ficar. Se me matarem acabou-se.» Assaltaram-lhe a casa com pistolas e
machados clamando: «Matem o ladrdo do Crédito Predial!» As filhas telefonaram a uma
amiga: «Acudam-nos que arrombaram agora as portas». Aos assaltantes perguntaram:
«Entdo querem matar trés mulheres e um velho entrevado?» Dois cabos responderam:

«N&o, senhoras, ndo se mata ninguéms». Alguns populares condescenderam: «Pois sim,

2 Correio da Noite, 28/06/1910, p. 1, e 04/07/1910, p. 1

%56 Raul Branddo, Memérias, tomo I, p. 215

%70 «bloco de defesa monarquica» venceu as maiorias em sete circulos: dois no Porto e Aveiro, Arganil,
Castelo Branco, faro e Angra do Heroismo; os republicanos venceram em dois circulos: Lisboa e Setubal
— ver Rui Ramos, «A revolucéo republicana portuguesa de 1910-1911: uma reinterpretacdo», in Curso de
Verao do Instituto de Histéria Contemporanea, Lisboa, Edi¢Ges Colibri, 2004, p. 88

%8 Correio da Noite, 12/09/1910, p. 1
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ndo se mata. Mas queremos vé-lo.». As filhas vieram anunciar: «Querem vé-lo, meu pai.
Vém-no matar.» «VVamos morrer, Manuel», disse ele a um criado. Encontraram-no na
cadeira de rodas num gabinete adjacente ao seu escritdrio. A esposa cobria-o com o seu
corpo. Hesitaram. José Luciano perguntou-lhes o que pretendiam. Um respondeu que
tinham vindo para cumprir uma sentenca da justica popular. «Se querem matar-me,
matem. Nao me defendo nem posso defender-me», disse José Luciano, passando a falar-
Ihes com serenidade e firmeza, interpelando-os se queriam estrear 0 novo regime com 0
sangue de um velho indefeso. «Mas vocé queria mandar-nos para Timor». «Eu ndo. 1sso
talvez fosse o sr. Jodo Franco.» Enfraqueceram as frases insultuosas até esmorecerem de
todo. Um cabo de marinheiros exclamou: «Rapazes, o que viemos fazer aqui foi uma
vergonha. Neste homem ninguém deve bater». Queriam os papéis do Crédito Predial e
«papéis politicos», e levaram umas procuracfes sem valor. Na sequéncia do telefonema
das filhas, chegou Feio Terenas, enviado do ministro do Interior, j& quando o palacete e
os jardins estavam evacuados. O préprio ministro, Anténio José de Almeida, chegou
também, mas nem entrou porque ja estava passado o perigo®®.

No ultimo namero do Correio da Noite José Luciano anunciou ser obrigado «a
retirar a vida particular, deixando aos meus amigos e correligionarios inteira liberdade
para procederem como julgarem mais conveniente aos interesses ptblicos»*®.

«Eu estou resignado. Tinha de ser o que sucedeu. Por mim sempre o espereli
desde o advento do ministério Teixeira de Sousa», escreveu José Luciano a Tavares
Proenca; «Eu ainda procurei constituir o bloco monarquico para ultimo refagio do Rei,
e dos que ndo queriam a revolugdo. Mas scriptum erat. Estava providencialmente
resolvido que a monarquia se suicidasse. Assim o quis [0 rei]. S6 de si e dos seus
conselheiros deve queixar-se. Mas a queda foi desastrosa. Abandonado pelo governo,
deu na fuga precipitada um exemplo deploravel de fraqueza, que serviu de incentivo e
desculpa & desercdo geral dos seus supostos defensores»®®.

José Luciano de Castro foi absolvido no processo do Crédito Predial por
acordaos do Tribunal da Relagdo de Lisboa e do Supremo Tribunal, em 1911. Depois

remeteu-se & sua casa de Anadia, onde veio a falecer, em 9 de Marco de 1914.

29 Esta narrativa foi composta a partir de: Raul Branddo, Memérias, tomo Il, p. 67; Joaquim Leitdo, A
Entrevista, pp. 298-299; Antdnio Cabral, Cartas d’el Rei D. Carlos a José Luciano, p. 216; Lourengo
Cayolla, Revivendo o passado, pp. 39-40; e Anselmo de Andrade, Alguns homens ilustres de Portugal,
pp. 113-115 e 169-170 (nota 3)

20 «Uma declarag&o», in Correio da Noite, Lishoa, 11/10/1910, p. 1

%1 José Luciano de Castro, carta a Tavares Proenca, de 18/10/1910, in José Lopes Dias, A politica do
Partido Progressista no distrito de Castelo Branco, pp. 112-113
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No dia seguinte a sua morte, o presidente do Senado propés um «voto de
sentimento». Associando-se & homenagem, o presidente do Ministério, Bernardino
Machado, enalteceu o facto de José Luciano, desde o 5 de Outubro, ter deixado de ser
adversario para os republicanos; curiosamente, dava-o como pertencendo «ao periodo
precursor das conquistas liberais». Depois dos senadores Pedro Martins e Albano
Coutinho, Feio Terenas recordou a sua intervengdo quando a casa de José Luciano fora
cercada e invadida pelo povo; que ele entdo Ihe dissera: «Fui sempre monarquico e
continuo a sé-lo. Desde este momento, porém, acabou a minha vida politica»®®2.

Os jornais principais dedicaram a morte de José Luciano (bem como ao funeral)
largos espacos, na primeira pagina, com resumos biogréficos, fotos e consideragdes em
geral elogiosas. O Mundo considerou-o «por muito tempo a figura de maior destaque da
politica portuguesa»; «herdeiro de Anselmo Braamcamp na chefia do partido que dizia
representar dentro da monarquia as aspiracdes mais liberais e progressivas», «tinha esse
predicado especial da atraccdo pessoal»”®. Para o Republica ele foi «o maior — parece-
nos — dos politicos portugueses, que se moveram a roda do extinto regime nos Ultimos
50 anos»***. O Século foi mais critico, distinguindo duas partes na sua vida politica:
antes do «nefasto sistema do engrandecimento do poder real», quando ele «era ainda um
politico de boas intengdes, digno da pléiade de homens que entdo cultivavam com
sinceridade as ideias mais avancadas»; e depois, quando, perante a cisdo de Jodo
Franco, os chefes regenerador e progressista se deram as mé&os, assinalando ... 0
definitivo liquidar de todas as virtudes civicas», «sob a designacéo de rotativismo»>®® —
aparentemente o articulista ignorava que José Luciano combatera o «engrandecimento
do poder real». O Diério de Noticias salientou «a sua escrupulosa honradez em todos os
actos da vida publica e particular», como para o reabilitar das suspei¢des surgidas com
as questdes dos tabacos e do Crédito Predial®®®. A Lucta registou nada se ter apurado
contra a sua «honorabilidade pessoal», «na desgracada questdo do Crédito Predial»,
descobrindo-se «a passagem do seu enterro com a sinceridade de quem ja sabe em que

espécie de moeda é paga a dedicacéo e sacrificio dum homem publico»?’.

%2 Diario das Sessdes do Senado, 10/03/1914, pp. 2-4
263 0 Mundo, Lishoa, 10/03/1914, p. 1

264 Republica, Lisboa, 10/03/1914, p. 1

%65 0 Século, Lisboa, 10/03/1914, p. 1

%6 Diario de Noticias, Lisboa, 10/03/1914, p. 1

%7 A Lucta, Lisboa, 10/03/1914, p. 1
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Il — ANALISE TEMATICA

Tendo presente a biografia antecedente, torna-se mais facil analisar o0s
contributos que José Luciano de Castro deu em cada uma das grandes questdes com que
0 regime da Monarquia Parlamentar se confrontou e compreender em que medida ele se
sentia um dos construtores desse regime e, por isso mesmo, responsavel pela sua defesa.
N&o quer dizer que todo o mérito desses contributos tenha sido seu; alias, foram
diversas as situacdes em que ele se encontrou: como deputado (da maioria ou da
oposicdo), como ministro e presidente do governo, ora aproveitando os trabalhos de

outros, ora vendo outros a aproveitarem-se do seu trabalho.

1. Reformas relativas a terra e a propriedade

Da doutrina liberal fazia parte «desembaracar a propriedade de todos os
obstaculos» — tal como José Luciano exprimiu, no inicio da sua carreira, no livro A
Questdo das Subsisténcias®®. Nesse sentido ja tinham sido tomadas algumas medidas,
nos primeiros tempos do Liberalismo, nomeadamente: a supressdo dos bens da Coroa e
a sua transformacdo em «bens nacionais» para venda em hasta publica; a abolicdo dos
dizimos que oneravam a agricultura; a supressao dos morgadios de menor rendimento e
a extingdo das ordens religiosas masculinas com a nacionalizagdo dos seus bens.

Na década de 1860 José Luciano participou activamente noutro conjunto de
medidas que colocaram no mercado mais um largo nimero de propriedades, tendo
como efeito o desmantelamento final das estruturas do Antigo Regime: em 1863 foi
eleito para a importante comissdo parlamentar de Legislacdo e para uma comissdo
especial para examinar a abolicdo dos Vinculos; no mesmo ano foi o relator dos
pareceres relativos ao Crédito Predial e as Sociedades de Crédito Predial; e em 1865 foi
o relator do projecto de lei da Desamortizagéo.

A lei de abolicdo dos Vinculos completou idéntica lei de 1832 que se aplicava
apenas as pequenas propriedades: agora extinguiu radicalmente o regime vincular,
abolindo todos os morgadios e capelas e declarando alodiais os respectivos bens. De
acordo com o parecer da lei, o antigo regime dos morgados «estabelecia a desigualdade

entre irmaos», «empobrecia a terra», «entretinha uma aristocracia territorial» e «destruia

%68 José Luciano de Castro, A Questdo das Subsisténcias, p. 108
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o titulo de propriedade convertendo-o em simples fidei-comisso», assim contrariando o
sistema politico liberal, segundo o qual o proprietério era e devia ser «o pleno senhor da
terra» para usar dela como Ihe aprouvesse, salvo as excepcgdes previstas na lei. Com a
aboligéo dos Vinculos, cumpriram-se 0s objectivos de «conciliar progresso e liberdade
com justica e de manter harmonia entre a monarquia e a democracia»”®”.

A lei do Crédito Predial foi feita tendo em conta os exemplos alemé&o e francés.
Pretendia «reconstituir em novos fundamentos o regimen hipotecério, até entdo «mais
azado a proteger fraudes e a esconder simula¢@es do que a garantir a firmeza do crédito
e a manter a boa fé e a lealdade dos contratos», 0 que levava o capital a fugir «para mais
proficuas aplicacdes». Era preciso «dar certeza a propriedade», «acabar as
desconfiangas entre o capital e a terra, facilitar as permutagdes». Entendia-se que a terra,
sem o trabalho, sem o capital e sem o crédito, haveria de «sucumbir nas grandes lutas da
indUstria»’°. José Luciano considerou-a «um grande melhoramento nacional» do qual
se esperavam «largos resultados econémicos»?"*.

A lei sobre as Sociedades de Crédito Predial foi «o complemento e o corolério»
das leis antes referidas sobre a desvinculacdo da terra e a reforma hipotecéria. Pretendia
«por o capital ao servico da terra», considerando que era grande a divida que onerava a
propriedade imobiliaria e excessiva a taxa de juro. Foi concebida depois de se
analisarem as experiéncias em diversos paises da Europa®’%.

A lei da Desamortizacdo, de cujo projecto José Luciano foi também o relator
(em nome de quatro comissdes parlamentares), em 1865, visava igualmente tornar livre
outro grande conjunto de propriedades. J& em 1861 tinha sido aprovada uma lei de
desamortizacdo, com o intuito de converter os bens das igrejas e das ordens religiosas
(também as femininas) em titulos da divida publica cujos juros deviam favorecer os
antigos proprietarios. Tratava-se agora de ampliar a desamortizacdo aos bens
pertencentes as camaras municipais, juntas de paroquia e estabelecimentos de piedade e
beneficéncia (misericérdias, hospitais, etc.)

Na defesa deste projecto de desamortizagdo, Jose Luciano lembrou que desde 0s
mais remotos tempos da monarquia se tinham imposto, as corpora¢fes de mao morta,
severas restricdes ao direito de adquirir; que se pretendia agora tomar as corporagées 0s

seus bens para os colocar «de uma forma mais produtiva», qual era «a subrogacdo em

259 parecer da comisso, Diario da Camara dos Deputados, 25/02/1863, p. 564

270 parecer da comissio, Diario da Camara dos Deputados, 20/04/1863, pp. 1184-1185
271 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 21/04/1863, p. 1594

272 parecer da comissdo, Diario da Camara dos Deputados, 19/06/1863, p. 1972
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inscri¢cBes»; ndo se tratava, portanto, de uma espoliagdo nem de um roubo. O objectivo
ndo era apenas fiscal (ou seja, 0 aumento da matéria colectavel do pais), mas também
«eminentemente econémico e administrativo», para fazer entrar no giro do comércio
«uma grande massa de bens que estavam sequestrados ao movimento das transac¢des» e
«arrancar estes bens a viciosa e irregular administracdo a que estdo sujeitos». Era uma
medida «revolucionaria, no melhor sentido da palavra», «daquelas revolucGes que
tendem a melhorar as condi¢@es econdmicas do pais, como a extin¢do dos dizimos, e a
libertar a terra, como a abolic&o dos vinculos»®™.

O projecto apenas foi aprovado na generalidade e ndo entrou em vigor por causa
da instabilidade politica. No ano seguinte, porém, voltou a ser redigido por José
Luciano, a pedido de Fontes Pereira de Melo, ministro do «governo da fusdo», numa
versdo mais conciliadora dos diferentes interesses, donde resultou a lei de 22/06/1866,
que exceptuava os baldios e era de aplicacdo facultativa aos passais dos parocos. Mas
até os passais dos parocos foram depois abrangidos, por lei de 1869, tais eram as
necessidades financeiras do Estado.

José Luciano, além de co-autor, foi executante desta legislacdo como director-
geral dos Préprios Nacionais. Em diversas intervengdes no parlamento invocou esta sua
qualidade. Por exemplo, no final de 1870 informou: «a lei tem-se executado
admiravelmente. As remissdes continuam em larga escala. As vendas tém-se feito
regularmente»®™®. Na década de 1880 chamou a atencdo para 0s «inconvenientes» que
resultavam das «concessdes constantes dos bens nacionais»: «Apenas o Estado toma
posse de alguma propriedade mais importante, aparece uma camara municipal, uma
confraria ou qualquer corporacdo a pedir a concessao dessa propriedade, de maneira que
o Estado aliena todos os anos um capital importantissimo», ja que «0s srs. ministros
nem sempre tém a forca e o desassombro precisos para se recusarem a anuir a tais
pedidos»; e prometeu que haveria de aconselhar o governo a ndo usar da autorizacao se

entendesse que nao era conveniente aos interesses ptblicos?”.

273 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 11/02/1865, pp. 401-402
27% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 12-12-1870, p. 584
2% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 23/06/1882, p. 1931
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2. Questdo Religiosa

A questéo religiosa foi das que mais dividiu a sociedade portuguesa ao longo do
regime da Monarquia Constitucional. José Luciano desempenhou nessa questdo um
papel relevante, quer pela sua intervencdo no debate sobre o ensino exercido pelas
ordens religiosas, quer como relator dos projectos de lei da Desamortizacdo e do Codigo
Civil (que introduziu o casamento civil) e como ministro dos Negdcios Eclesiésticos e
da Justica, além da sua funcdo permanente como director-geral dos Proprios Nacionais.

José Luciano assumiu uma heranca liberal com acentuado pendor anticlerical.
Era assim porque houvera de combater os privilegios do clero e da nobreza,
incompativeis com 0s novos principios de igualdade perante a lei e porque a vitoria
liberal fora conseguida numa guerra civil contra a quase totalidade do clero. Isso explica
a violéncia de certas medidas tomadas para atingir as estruturas do Antigo Regime e
inviabilizar um retorno «absolutista», tais como: a abolicdo dos dizimos (principal fonte
financeira do clero); a extingcdo das ordens religiosas masculinas com a expropriagéo
dos seus bens; e a nomeacdo de novos bispos no lugar dos afectos ao adversario, com o
que se deu a ruptura de relagdes com a Santa Sé. Mas o Estado liberal ndo agiu contra a
religido; até assumiu, constitucionalmente, como religido do Estado, a religido catolica
apostdlica romana, professada pela quase totalidade da populacéo, nisso marcando uma
continuidade com o Antigo Regime. Outra continuidade foi manter a visdo «regalista»,
de tutela do Estado sobre a instancia religiosa, que vinha desde o marqués de Pombal.

José Luciano assimilou na Universidade a visdo regalista de funcionarizacdo do
clero e verteu-a nos seus primeiros artigos: que «ndo se pode fundar a prosperidade de
um povo sem religido»; que os parocos deviam ser os directores de «escolas paroquiais
em que os alunos sejam doutrinados nos principios da religido, da moral e da histéria do
pais», e deviam ser «o segundo pai do proletario, 0 amparo dos infelizes»; que a
«influéncia perniciosa» do clero era culpada da «faléncia moral» e da criminalidade®".

José Luciano participou na ofensiva anticlerical da década de 1860, levantada
em grande medida pela presenca das Irmé&s da Caridade francesas. O curioso é que, no

seu primeiro ano parlamentar, escrevera um artigo de louvor as Irmés da Caridade®”’, n

0
qual, entre diversas situacfes de desgraca em que estas religiosas exerciam a sua

beneficéncia, destacava as epidemias, tal como aquelas que, dois anos depois, iriam

276 O Campe&o do Vouga, Aveiro, 23/03/1852, p. 2; 27/03/1852, pp. 1-2; 11/05/1852, p. 1
2T 0 Campe&o do Vouga, Aveiro, 21/04/1855, p. 2
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justificar a vinda das Irmds da Caridade francesas. Como explicar tal evolucdo no
espirito de José Luciano? E que, no entender dos liberais, as Irmds da Caridade
francesas tinham vindo integradas na campanha da Santa Sé contra as ideias liberais e
visando recuperar a sua autoridade sobre as igrejas nacionais, 0 que chocava com a
visdo regalista; alids, as religiosas s6 obedeciam ao superior-geral de Paris e ndo ao
episcopado portugués; elas constituiam uma ameaga da «Reaccdo» e de regresso ao
Antigo Regime. José Luciano participou no debate sobre o ensino exercido pelas ordens
religiosas, alinhando com a posic¢do do Partido Histdrico no sentido de Ihes proibir o
ensino quer nos estabelecimentos publicos quer nos particulares; a proposito, citou
Alexandre Herculano: «Deixai introduzir nos estabelecimentos de ensino as irmés da
caridade e daqui a vinte anos perguntai o que foi feito da liberdade»?"®,

Mas José Luciano ndo deixava de ser catolico, como a generalidade dos
deputados: rejeitou «os clamores e embustes» de que o governo e o partido histéricos
fossem «impios» que atentavam «contra as crengas sagradas que herdamos de nossos
pais» e contra «aquilo que nos é mais caro — o culto da religido que professamos»*’®.
Pela morte da méae, escreveu ao pai: «Agora resta-nos orar pelo descanso eterno da sua
alma e curvar-nos aos decretos de Deus»*®°. Mais tarde, quando presidia ao governo,
escreveu a Camilo Castelo Branco a consola-lo pela sua cegueira, confessando que
também ndo via do olho direito e pouco via do esquerdo, mas dizendo-se «resignado
com a vontade de Deus», cujos designios venerava, sem os discutir, por ser «profunda e
sinceramente religioso»?*. Era um «liberal catélico», na acepcdo de considerar a Igreja
Catolica «o referencial identitario e o suporte moral da nacéo», simultaneamente
defendendo um regalismo «que encara o catolicismo como a religido civica»*®.

Como relator do Cédigo Civil, José Luciano tomou posicdo num dos pontos
mais polémicos, qual foi o de regular o casamento dos ndo catolicos, que estava omisso
na legislacdo. Para tal foi preciso conciliar dois principios opostos, ambos consagrados
na Carta Constitucional: por um lado, as leis e preceitos da religido catdlica, como

religido oficial do Estado (artigo 6°), e, por outro, a liberdade de consciéncia para todos

278 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 21/05/1862, pp. 1413-1415; e 23/05/1862,
pp. 1468-1471

2 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 30/01/1863, p. 294
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(artigo 145°); donde resultou uma formulacao algo ambigua: cada catélico deveria casar
catolicamente e quem ndo fosse catdlico poderia casar civilmente, sem todavia haver
inquérito prévio sobre a religido dos contraentes®.

Na sua primeira experiéncia governativa, como ministro dos Negocios
Eclesiasticos e da Justica (1869-1870), José Luciano deteve a tutela sobre a organizacao
eclesiastica. Num tempo de grandes dificuldades financeiras do Estado, tomou algumas
medidas de reducéo das despesas («economias», como entdo se dizia), que afectaram a
dotacdo do alto clero. No mesmo sentido, empenhou-se na reducdo do namero de
dioceses mas, perante a oposi¢cdo da Santa Se, limitou-se a ndo dar o provimento a
certos bispados, vindo o caso a ser resolvido posteriormente.

A década de 1870 abriu com sinais preocupantes para 0s monarquicos liberais:
por um lado, a vitoria de um partido clerical, na Bélgica, e o Concilio Vaticano | com o
dogma da infalibilidade papal; por outro, a Republica francesa. José Luciano achava que
0 momento era oportuno para reformas democraticas e foi neste espirito que elaborou
uma proposta de reforma constitucional, na qual defendia a liberdade de culto, isto é:
que fosse concedido aos nacionais o livre culto, particular e doméstico, que era
concedido aos estrangeiros?®* — mas a proposta nio foi aceite.

José Luciano utilizou a questdo religiosa — que estava «surgindo, por toda a
parte, formidéavel e ameacadora»®®®> — como arma politica contra os rivais regeneradores,
que se perpetuavam no poder sob o comando de Fontes: acusou-os de defenderem o
«credo conservador» e honrou-se de ter feito sair do reino as Irmas da Caridade
francesas, antes que elas se apoderassem do ensino das novas geragdes. E, se o pais
vivia em melhor situacdo financeira, tal ndo se devia apenas as medidas recentes do
governo regenerador, mas também as medidas liberais tomadas nos anos 30 e 60: «Pois
nega alguém que a extin¢do das ordens religiosas concorreu para o desenvolvimento do
pais? Nega alguém que a extincdo dos dizimos concorreu para a nossa actual
prosperidade? Nega alguém que a abolicdo dos vinculos foi instrumento fecundissimo
da riqueza publica? Nega alguém que a desamortizagdo concorreu poderosamente para
promover o melhoramento das nossa condicoes econdmicas?»** Todavia, 0 seu sempre

proclamado liberalismo ndo incluia a liberdade de associacdo religiosa®’.
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A entrada dos anos 80, talvez por estar no governo, José Luciano observou que
«A questdo religiosa, a questdo da reaccdo, que estd hoje levantada na Bélgica e na
Franca, ndo existe felizmente em Portugal» e congratulou-se por o clero ndo ser, em
geral, reaccionario e por dar apoio aos partidos liberais e por 0s bispos ndo denunciarem
«pretensdes a constituir um partido ultramontano»®. A propésito da velha lei da
extincdo dos conventos (que ndo estava a ser aplicada com rigor, pois havia ainda 74
conventos com 221 freiras®, muito abaixo do minimo de 12 por convento), louvou a
«natural repugnancia» de se «mandar arrancar das suas moradas umas pobres e

2% Quanto as

inofensivas freiras, que passaram ali os melhores anos das suas vidas»
ordens masculinas, € sabido que estavam discretamente a regressar ao pais.

No debate da reforma constitucional de 1885, José Luciano insistiu, outra vez
sem sucesso, na liberdade de culto, particular e doméstico, conforme era permitido aos
estrangeiros. E tornou a invocar o exemplo da Bélgica, onde o partido ultramontano
desenvolvia uma activa propaganda eleitoral: «N&o posso desejar para 0 meu pais uma
situacdo igual aquela». Opondo-se aos que defendiam a separacdo da Igreja e do Estado,
de acordo com o célebre principio «a Igreja livre no Estado livre», manifestou o receio
de que tal principio redundasse em «o Estado desarmado na Igreja armada»?**.

A medida que assumiu responsabilidades mais altas José Luciano moderou a sua
posicdo. Também o «perigo clerical» se dissipava: no pais fracassavam as candidaturas
catdlicas ao parlamento; no plano internacional o Vaticano preconizava uma politica de
ralliement que ja ndo era de oposicdo aos regimes liberais mas apenas de combate a
legislacdo nociva aos interesses e a doutrina da Igreja®®2. No final do século afirmou que
«A reacgdo religiosa ja ndo existe em parte nenhuma, muito menos em Portugal» e que
tinha «menos medo da reaccdo religiosa do que de outras seitas que atacam e procuram
minar a sociedade». Agora a sua maior preocupacao era defensiva: «a grande missao do
governo» era «associar todas as forcas conservadoras para defender a sociedade de
perigos bem mais sérios do que os que podem provir da reaccéo religiosa»>®.

De facto, José Luciano ndo aderiu ao novo anticlericalismo do fim do século, de

tipo laicista, que ja ndo respeitava a religido do Estado como o dos antigos liberais, mas
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visava separar a Igreja do Estado, da familia, da escola e da assisténcia, para chegar a

descristianizacdo de todos os comportamentos individuais e colectivos®®

. Quando se
deu o caso Calmon, em 1901, com tumultos anticlericais no Porto e em outras cidades,
José Luciano — previamente informado pelo chefe do governo, Hintze Ribeiro, sobre um
decreto (de 18/04/1901), que estabelecia as formas em que podiam ser consentidas no
pais as associacles religiosas quando exclusivamente se dedicassem a instrucdo e
beneficéncia — agiu com prudéncia e alguma ambiguidade: demarcou-se do decreto,
«ndo resolve nem contenta nenhum dos lados ... sanciona a existéncia de facto das
associacOes religiosas», mas aceitou-o, na pratica, «lamentamos mas nao criamos
dificuldades ao governo»®*, e evitou que o caso fosse explorado no parlamento.

Esta legislacdo, de compromisso entre a doutrina congreganista catélica e a
doutrina regalista liberal, foi um meio habil para legalizar varias casas religiosas, mas
conduziu, por um lado, a um agravamento imediato da resposta anticlerical de diversos
sectores e, por outro, a construcdo da resposta politico-religiosa dos catdlicos; o
episcopado redigiu uma carta ao rei criticando o regalismo e recusando os decretos: «O
Governo da e nega; concede e recusa! Diz permitir para determinados fins e sob certas
formalidades a existéncia das comunidades religiosas, mas tolhe o noviciado e 0s votos,
condic6es indispenséaveis para que elas subsistam»?%°,

Em 1903 apareceu, enfim, um partido catélico (Partido Nacionalista), mas José
Luciano j& ndo o receava, pois até o ajudou a eleger dois deputados, a pedido do
respectivo chefe, em 1905%". Decerto receava agora mais o laicismo, que alastrava até
nos partidos monarquicos, de modo que rejeitou, em 1907, uma proposta de revisdo do
programa do seu partido no sentido de incluir a separacéo da Igreja do Estado, tornar o
registo civil efectivo e o ensino laico obrigatorio, afirmando que recusaria qualquer
medida que ferisse os interesses da Igreja onde nascera e esperava morrer®®,

No ultimo reinado José Luciano promoveu a formacdo de um «bloco de defesa
monarquica» que, além do Partido Progressista, da faccao regeneradora «henriquista», e
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de uma faccdo «franquista», integrava o Partido Nacionalista (de influéncia jesuitica),
opondo-se ao «bloco liberal», que, além da faccdo regeneradora «teixeirista», dos
dissidentes «alpoinistas» e de outra faccdo «franquista», integrava um grupo catolico de
legitimistas e intransigentes que n&o aceitavam o constitucionalismo monarquico®*°.
Embora os catolicos estivessem repartidos, era 0 bloco monarquico de José Luciano que
tinha a conotacdo clerical; pelo contrério, o «bloco liberal» defendia um programa de
medidas anticlericais; nas eleices de Agosto de 1910, o bloco monarquico obteve
vitdrias em circulos de maior implantagéo da Igreja (Porto, Aveiro, Viseu, etc.)
Mostrando estar bem consciente da importancia da religido tanto na vida pessoal
como na politica e na sociedade, José Luciano ndo se envolveu em estudos sobre a
questdo e até dizia que «nas cousas religiosas ndo pensava e deixava que 0S outros
pensassem por ele; pois tinha muito em que pensar e ndo podia pensar em tudo»>*°. Na

hora derradeira, foi a crenca que lhe inspirou a despedida & esposa: «La te espero»®®,

3. Instrucdo Publica

José Luciano de Castro deixou o seu nome associado a diversas reformas na
instrugdo publica, enquadrando-se na politica liberal que considerava a instru¢cdo uma
obrigacdo primordial do Estado para com os cidaddos. Mas, apesar do aumento
constante de escolas, esta politica obteve fracos resultados, mormente no combate ao
analfabetismo, em comparacdo com 0s outros paises europeus.

Ainda estudante universitario, José Luciano escreveu uma série de artigos sobre
o tema. Prop06s a criacdo de «escolas maternais cuja direccdo deve ser confiada aos
cuidados da mulhers», de «escolas paroquiais em que 0s alunos sejam doutrinados nos
principios da religido, da moral e da histéria do pais», sob a direc¢do do péroco, e ainda
«a instituicdo dos liceus pelo menos em todas as cabecas de distrito»>2.

Depois, como deputado, José Luciano interveio, a propdsito das Irmas da

Caridade, no debate parlamentar que pretendeu excluir do ensino as ordens religiosas; o

2% gSobre as divisdes dos catélicos neste periodo, ver Anténio Matos Ferreira, Um catélico militante
diante da crise nacional, Lisboa, CEHR, Universidade Catélica Portuguesa, 2007, pp. 249-287; e, do
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projecto, porém, ndo saiu da Camara dos Pares®®®. Participou também nas leis de
desamortizacdo que, em complemento de medidas mais antigas (expulsdo dos jesuitas,
abolicdo do dizimo e extingdo das ordens religiosas), enfraqueceram a influéncia da
Igreja Catolica na sociedade portuguesa. Sendo assim, os liberais dispensaram o factor
religioso que, na maioria dos paises europeus, foi determinante na tarefa da instrucao.
«Tudo se pede ao Estado» e «ninguém se interessa no derramamento da
instrugdo», queixava-se José Luciano, nessa década de 1860 cheia de dificuldades
financeiras: «Qual é o remédio para semelhantes males? E por um lado convidar a
familia e 0 municipio a tomarem sobre si a instrucdo primaria, e por outro lado aliviar o
orcamento do Estado dessa despesa». Logo esclareceu que ndo achava que o Estado se
conservasse indiferente, mas que devia «fiscalizar a liberdade» e «subsidiar as escolas,
acudir ao municipio ou ao distrito» quando os recursos destes ndo bastassem. Também
duvidava que o ensino de 1° grau devesse ser «obrigatorio», porque «Estd na nossa
legislacdo desde 1844 e nunca foi posto em execucdo»; «Confio mais na divulgacdo do
ensino devido aos interesses dos pais ... do que na severidade das leis penais»>"~.
Assim, José Luciano mostrava compreender que o problema ndo estava s6 no
lado da oferta, mas também no lado da procura do ensino. De facto, como investigacéo
recente tem revelado, a alfabetizacdo dependia muito dos «contextos culturais»®®.
Desde logo, era superior nas zonas urbanas, pelo que o baixo indice de urbanizacdo do
pais®® explicava algum do atraso. Por outro lado, a taxa de alfabetizacéo foi sempre
superior nas regides do Norte (onde predominava a pequena propriedade e uma
estratificagdo social mais densa, e um maior contacto com a Igreja, tudo propiciando
mais relagBes, um sentimento mais igualitario e maiores expectativas de mudanca,
através da emigracdo), comparativamente as regides do Sul (onde predominava o
latifandio, com mais vincada estratificacdo social e uma cultura de desigualdade, sem
expectativas de mudanca e sem emigracao). Alias, maior seria essa diferenca regional se
no Norte ndo fosse tdo baixa a instrucdo entre as mulheres, decerto pelo papel restrito de

donas de casa que Ihes estava reservado, mais do que no Sul.

%03 Maria de Fatima Bonifécio, A Monarquia Constitucional, 1807-1910, Texto Editores, Lda, 2010, p. 84
%04 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 17/04/1866, pp. 1220-1221

305 Rui Ramos, «Culturas da alfabetizacéo e culturas do analfabetismo em Portugal: uma introducéo a
Historia da Alfabetizagdo no Portugal contemporaneo», in Andlise Social, n° 103-104, Lisboa, 1988, pp.
1067-1045

306 portugal era, em 1910, um dos paises da Europa com mais baixa percentagem de populacéo vivendo
em cidades, conforme quadro comparativo, in Rui Ramos, A Segunda Fundacé&o, p. 26
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Na década seguinte, José Luciano apoiou a reforma da instrucdo primaria, de
autoria de Rodrigues Sampaio, baseada na descentralizacdo para as camaras municipais,
ja que tanto a instrucdo publica como a descentralizacdo administrativa eram pontos
fortes do programa do seu partido, embora duvidasse da sua eficacia por ndo estarem as
camaras municipais suficientemente dotadas para as «despesas avultadas» decorrentes.
Alids, criticou que o dinheiro fosse quase todo canalizado para os melhoramentos
materiais, esquecendo-se os melhoramentos morais®®’.

Logo que assumiu a tutela da instrucdo, como ministro do Reino, em 1879-1881,
José Luciano tratou de melhorar o financiamento da instrucdao primaria, autorizando as
camaras municipais a langar um adicional de 15% sobre as contribui¢cdes do Estado (e
as juntas de paréquia um adicional de 3%). Era preciso «dar um vigoroso impulso ao
derramamento da instrucdo primaria, fazer guerra de exterminio a ignorancia», esse era
o principal «dever dos poderes publicos», tanto mais urgente quanto, dois anos antes, o
direito de voto fora alargado aos chefes de familia, mesmo sendo analfabetos®®. N4o foi
por falta de interesse dos liberais que a alfabetizacdo avancou tdo lentamente em
Portugal — alias, depois, também os republicanos ndo conseguiram acelerar 0 aumento
(2 média de 2% ao ano) do niimero de alfabetizados®®.

José Luciano empenhou-se também na instrucdo secundéria. Os liceus tinham
sido criados por Passos Manuel, em 1836, depois confirmados por Costa Cabral, em
1844, mas na sua maioria nunca foram instalados, ou eram pouco frequentados por
causa da concorréncia do ensino particular, que em menos tempo aprontava os alunos
no acesso ao ensino superior. Para a sua reforma de 1880, José Luciano recorreu aos
trabalhos de uma comissao (antes nomeada por Rodrigues Sampaio), aprovando as suas
principais inovagdes: 0os exames por anos (e ndo por disciplinas como até entdo) e um
curso geral, de quatro anos, bifurcando em cursos complementares de Letras e Ciéncias.
Até os adversérios reconheciam o maior alcance desta reforma'®; no entanto, a curta
duracdo do governo ndo permitiu a José Luciano publicar a respectiva regulamentacao,
nem nomear os professores definitivos, nem lidar com as reclamagbes que se

levantaram por parte dos directores dos colégios e de muitos pais, sobretudo contra 0s

%07 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 20/03/1875, p. 926

%08 Relatorio, Diério da Camara dos Deputados, 31/01/1880, p. 336

309 Taxa anual média de 2% calculada entre 1890 e 1911 e entre 1911 e 1930, de acordo com os dados de
Anténio Candeias, A. L. Paz e M. Rocha, Alfabetizagéo e Escola em Portugal nos séculos XIX e XX. Os
censos e as estatisticas, Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2004

319 Aurea Adao, As politicas educativas nos debates parlamentares, o caso do Ensino Secundario Liceal,
Lisboa, Assembleia da Republica, 2001, p. 54
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exames por anos e contra o aumento das propinas®**. A grande questio do ensino
pablico continuava a ser a concorréncia sem regras do ensino privado.

O governo seguinte, regenerador, alterou a lei de 1880, repondo os exames por
disciplinas e o curso completo sem bifurcacdo. E José Luciano, de volta ao governo, em
1886, ndo desfez essas alteracGes. Todavia, para «ndo deixar o sexo feminino sem
instrucdo secundaria, principalmente depois que acabaram os conventos»**, criou os
liceus femininos (Lei de 09/08/1888), os quais, por dificuldades financeiras, s iriam
funcionar, dez anos mais tarde, quando voltou a presidir ao governo. O regime de
exames por anos so foi de facto posto em pratica, em 1896, pelo ministro Jaime Moniz»
(decreto de 22/12/1894), com outras disposi¢cdes recuperadas da lei de 1880: a
bifurcacdo dos estudos e os planos curriculares. Apesar das resisténcias contra 0s
exames por anos, José Luciano, quando reassumiu 0 governo em 1897, manteve este
regime. E, num governo seguinte, em 1905, abriu um curso de ciéncias ao lado do de
letras, estabelecendo a estrutura do ensino liceal que iria vigorar até cerca de 198033,

Quanto ao ensino técnico e profissional, beneficiou do forte impulso do ministro
Emidio Navarro (do governo de José Luciano, de 1886-1890), com a organizacdo dos
Institutos Industriais e Comerciais, a reforma do Instituto de Agronomia e Veterinaria, a
criacdo de escolas agricolas e escolas industriais, a criacdo de escolas praticas de
viticultura, de lacticinios e de fruticultura, a vinda de professores estrangeiros, etc**.

José Luciano pronunciou-se sobre a criacdo de um ministério da instrucéo.
Quando era presidente do governo achou que o ministério do reino, sem a direccao-
geral de instrucdo publica, ficaria «reduzido a muito pouco», «depois da lei que passou
para a cAmara municipal a nomeacéo dos professores de instrugdo primaria»>*>. Em
1890, classificou de «organizacdo luxuosa» a estrutura (com trés direc¢cdes-gerais, etc)
do ministério de instrucdo publica, entdo criado e logo extinto, entdo justificado pela
«impossibilidade de resistir a corrente de opinido que, ha vinte anos, se acentua a favor

da criacdo desde ministério»**.
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4. Reforma Administrativa

José Luciano perfilhou desde jovem as ideias descentralizadoras que eram
préprias do Partido Historico, herdadas dos setembristas e depois anuladas pelo governo
de Costa Cabral. «A descentralizacdo é uma ideia que tem em mim ardentes simpatias
de h& muito tempo»; «falo de descentralizacdo administrativa, porque descentraliza¢do
politica ninguém a pode querer. Essa ideia seria contraria a unidade indispenséavel para
manter a independéncia e autonomia do pais»*'’. Na circunstacia opds-se & reforma
administrativa de Martens Ferrdo por se limitar a suprimir freguesias, concelhos e
distritos sem promover a descentralizacdo. Para José Luciano era «necessario chamar o
pais a vida local», para «conhecer da aplicacdo imediata e proxima dos seus dinheiros,
porque os tributos que o pafs paga sdo aplicados ao pé da porta de cada cidaddo»>®,

Na década de 1860 o Partido Historico tentou pér em pratica, por iniciativa de
Anselmo Braamcamp, a descentralizagcdo administrativa, primeiro em 1863 e depois em
1869, quando nomeou Rodrigues Sampaio para presidir a uma comissdo encarregada de
elaborar o projecto de um novo cédigo administrativo®®. Todavia, nas décadas de 1870
e 1880, os Partidos Regenerador e Histdrico/Progressista parece terem trocado 0s seus
papéis, pois foram os regeneradores, normalmente avessos a descentralizacdo, que
levaram a cabo uma reforma altamente descentralizadora (1878) e os progressistas que,
depois, lhe corrigiram os excessos (1886).

José Luciano aplaudiu o Codigo Administrativo de 1878, em coeréncia com a
sua proposta de reforma da Carta, de 1872 (que previa «a independéncia e autonomia

dos municipios»*?°

) e com o programa do Partido Progressista, de 1876 (que incluia um
capitulo detalhado no sentido de uma «larga descentralizagdo administrativa»®2t). Mas
logo discordou, entre outros pontos, da excessiva autonomia dada aos municipios para
lancar impostos®#. Por isso, tentou limitar essa autonomia na proposta de reforma que
apresentou, dois anos depois, sendo ministro do Reino, justificando: «A ilimitada
liberdade concedida as cAmaras municipais para langar impostos ... ndo s6 ameaga de

sérios perigos a fazenda publica, que ha-de ir abastecer-se de recursos nas mesmas

317 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 09/04/1866, p. 1119

318 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 25/05/1869, p. 187
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origens de rendimentos ... mas também estabelece de concelho para concelho iniquas e
incomportaveis desigualdades»®?®. Esta proposta foi das tais que, durante esse governo
progressista, foi aprovada pelos deputados mas ficou bloqueada pelos pares.

A «anarquia financeira», que José Luciano denunciou, traduzia-se por grandes
diferencas entre 0os municipios na aplicacdo dos adicionais em relacéo as contribuicdes
gerais: 16 concelhos com adicional inferior a 20%; 100 concelhos com adicionais de 20
a 39%; 106 com 40 a 69%:; 12 concelhos com 70% ou mais>?*. «As camaras municipais,
as juntas gerais do distrito e as juntas de paroquia lancam impostos sobre tudo o que
Ihes apraz, o que produz grave desordem e progressivo desgosto nos contribuintes»,
insistiu, «E esta repugnancia prejudicarad muito a ac¢do e os interesses do Estado quando
tiver de pedir-lhes novos sacrificios»*%.

S6 no Cddigo Administrativo de 1886 é que José Luciano estabeleceu um limite
méaximo ao adicional aplicavel pelos municipios, a ser anualmente fixado pelo
parlamento. Além disso, disciplinou a gestdo orgcamental das cdmaras municipais;
apertou a tutela sobre as suas deliberagdes; retirou aos concelhos de distrito o
contencioso das camaras municipais, colocando-o em tribunais administrativos
distritais; introduziu o principio da representacdo das minorias em todos os 0rgaos
eleitos; e reduziu o mandato de quatro para trés anos. Sobre a criagdo dos tribunais
administrativos, para substituirem a justica exercida pelos «facciosos» conselhos de
distrito, considerou que foi «um altissimo servico ao meu pais»>2°.

O codigo de 1886 foi relativamente consensual®?’, na disciplina que impds aos
municipios na cobranca de impostos, sem abandonar a inspiracdo descentralizadora que
era a mesma do codigo de 1878; por exemplo, manteve o distrito na condi¢do de
autarquia, quando antes de 1878 era apenas uma circunscricdo administrativa. No
entanto, a ideia generosa da descentralizacdo ndo resistiu a bancarrota de 1891-1892,
tendo entdo sido tomadas, pelo governo de Dias Ferreira, medidas drasticas de
disciplina e simplificacdo no exercicio do poder local que abalaram as bases do sistema
vigente: foram extintos os tribunais administrativos distritais, extintas foram também as

juntas gerais de distrito (de tal modo que desapareceu a personalidade juridica do

323 Da proposta de 24/01/1880, in Jo&o B. Serra, «As reformas da administragéo local de 1872 a 1910», in
Analise Social, n° 103-104, Lisboa, 1988, p. 1043
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distrito); e as juntas de pardquia foram quase assimiladas pelas cAmaras municipais,
restando-lhes a geréncia dos negocios atinentes a fabrica da igreja paroquial.

Logo depois, o Codigo de 1895, do governo Hintze / Jodo Franco, sancionou a
maioria destas medidas simplificadoras, por exemplo, a respeito do distrito; assim como
pds termo ao principio da representacdo das minorias, tdo caro a José Luciano, no
regime eleitoral dos 6rgdos locais; e ainda reorganizou e classificou os concelhos, de
modo que foram suprimidos cerca de meia centena deles, com menos recursos.

José Luciano ndo se conformou e, logo que reassumiu a presidéncia do governo,
em 1897, pediu autorizacdo parlamentar, «ndo para fazer uma nova diviséo territorial e
comarca, mas para emendar os erros ... que tem dado ocasido a tantas reclamacdes dos
povos»*%. J4 ndo havia contexto para repor os antigos codigos descentralizadores, mas

pelo menos restaurou (por decreto de 13/01/1898) 52 concelhos®?.

5. Leis de Imprensa

O percurso de José Luciano é indissociavel da imprensa, seja como jornalista
seja como legislador e governante. Como bom liberal, declarou-se sempre a favor da
liberdade de imprensa, apesar de se considerar o homem publico mais agredido por ela,
pois era assim que entendia a missdo politica: «Quem ndo tem témpera bastante forte
para resistir as agressdes dos periédicos ndo pode sentar-se nas cadeiras de ministro»>.

Sendo estudante universitario, José Luciano comegou a escrever nos jornais, no
ano do golpe da Regeneracdo, 1851, tendo beneficiado da revogacdo da famosa «lei das
rolhas», do anterior governo de Costa Cabral. Decerto participara nos protestos e
abaixo-assinados realizados na Academia de Coimbra contra essa lei repressiva®*. Foi
na imprensa que revelou, desde novo, a sua vocagdo politica, como aconteceu com
outros politicos, pois saber escrever era essencial quando a organizacdo dos partidos se
baseava fundamentalmente no jornal®*?. Em 1852, com 17 anos, entrou no capital de O

Campedo do Vouga, do qual se tornou redactor principal. Dois anos depois, participou

%28 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 01/09/1897, p. 324
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na transformacdo de O Observador em O Conimbricense, jornal importante e de larga
duracdo. Esta actividade foi decerto decisiva para que José Estévao lhe desse a médo na
sua primeira eleicdo como deputado. No seu segundo ano parlamentar ja escreveu no
principal jornal politico, A Revolugcdo de Setembro, a explicar a posicdo do Partido
Regenerador quando foi substituido no governo, em 1856°%.

Nos anos em que esteve fora do parlamento e se fixou no Porto, de 1858 a 1861,
José Luciano dedicou-se ao jornalismo, a par da advocacia: colaborou no Nacional e no
Comércio do Porto e participou na fundacdo do Jornal do Porto, onde foi colega de
Ramalho Ortigdo, que Ihe elogiou as qualidades de jornalista com instinto politico:
«José Luciano escrevia com uma facilidade espantosa, improvisando os seus artigos
como improvisava o0s seus discursos com uma abundancia e uma fluéncia admiravel, um
pouco ao modo ligeiro de José Estévao, seu émulo»; «Como ele sabia bem o que se
tramava nos bastidores! Como previa o0s golpes com que se tinha de pér em guarda!
Como pressentia a falha das couragas por onde podia penetrar o bico da sua pena! Que
noc&o tio ldcida a que ele tinha das vantagens e dos perigos da sua argumentagdo™**.

Ainda no Porto, José Luciano publicou uma colectanea de legislacdo aplicavel a
imprensa®®. E de 14 trouxe, quando regressou ao parlamento em 1861, material para as
suas intervencdes. Defendeu, por exemplo, que a imprensa anénima e clandestina ndo
devia beneficiar dos mesmos direitos da imprensa que cumpria as obrigagdes legais.
Também apresentou um projecto de lei relativo aos crimes de abuso da liberdade de
imprensa, incidindo sobre a responsabilidade dos editores e sobre a forma do processo
competente para julgar esses crimes*®.

No «governo da fusdo», José Luciano (como ele mesmo contara,®’

) foi quem
tomou a «iniciativa», apresentou o projecto no parlamento e foi «encarregado pelo
ministro sr. Barjona de Freitas» de preparar a proposta que se converteu na lei de
17/05/1866, que durante mais tempo enquadrou a liberdade da imprensa, até 1890.

José Luciano foi, portanto, um dos protagonistas do grande desenvolvimento que

a imprensa conheceu em toda a Regeneracdo e até & RepuUblica, nesse tempo marcante

333 A Revolucdo de Setembro, de 25/07/1856, citado de José Miguel Sardica, A Regeneracéo sob o Signo
do Consenso: a Politica e os Partidos entre 1851 e 1861, Lisboa, ICS, 2001, p. 204

334 Ramalho Ortigo, in O Direito, Lisboa, Maio de 1914, pp. 55-56
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da modernizacao do jornalismo no nosso pais, que assinalou 0 apogeu, até aos dias de
hoje, da influéncia da imprensa na vida social e nos centros decisores da politica®®.

Entretanto, desde que se radicou em Lisboa, em 1863, José Luciano deixou o
jornalismo. Ou melhor: passou a dedicar-se aos jornais do seu partido, Gazeta do Povo
e Paiz, do Partido Historico, O Progresso e Correio da Noite, do Partido Progressista,
nos quais escrevia artigos que ndo assinava, ou indicava pontos a frisar ou ditava
paragrafos inteiros®*®. Na sua correspondéncia ha frequentes referéncias aos jornais,
incluindo queixas a respeito de certos artigos>* e até conselhos sobre o estilo®*.

Em 1884, no debate da reforma penal, José Luciano defendeu que continuasse a
julgar-se por jari, e ndo em policia correccional, os processos de abuso de liberdade de
imprensa. Era «contra todos 0s processos politicos contra a imprensa», porque isso, «em
vez de fazer vitimas, aclama herdis». Acreditava que «em geral os abusos de imprensa
tém o correctivo em si préprios» e que «a verdade acaba sempre por triunfar». A
reforma penal devia «dar a imprensa a méxima liberdade, exigindo-lhe a maxima
responsabilidade. Seja livre toda a discussao, toda a critica, toda a propaganda»; «O que
ndo pode conceder-se-lhe é a liberdade da injiria e da difamacado»>*.

A medida que José Luciano ascendia a mais altas responsabilidades
governativas, tornava-se mais complexa a sua funcéo, no sentido de, a par da liberdade
de imprensa, assegurar também a ordem publica. No inicio de 1888, quando o governo a
que presidia foi alvo de fortes ataques no parlamento acompanhados de agitacdo em
diversos pontos do pais, aprovou as apreensdes de jornais ordenadas por um governador
civil ao abrigo do codigo administrativo: «ndo posso levar o meu amor pela liberdade de
imprensa até ao ponto de permitir que as autoridades cruzem o0s bragos diante de ...
verdadeiras proclamacdes provocando o povo & rebelido»**.

José Luciano ndo podia deixar de criticar o decreto ditatorial de 29/03/1890, de
Lopo Vaz, que sujeitou 0s jornais a suspensao e a supressao (em caso de reincidéncia) e
eliminou o jari dos julgamentos do abuso da liberdade de imprensa. Também ndo

%38 José Miguel Sardica, «O quinto poder, imprensa e opini&o ptblica na época de Hintze Ribeiro», in
Hintze Ribeiro (1849-1907) da Regenerac¢do ao Crepusculo da Monarquia, p. 109
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de 05/01/1888, in Fernando Moreira, José Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 193-195,
263 e 253-254
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concordava que ndo se distinguisse entre o rei e 0s agentes da autoridade ou do poder
politico: «Para toda a espécie de funcionarios que representem uma fraccdo do poder», a
imprensa devia ser «libérrima» e o termo «ofensa» ndo devia compreender mais do que
a difamacao e a injdria; mas em relacdo as ofensas ao rei e a familia real devia ser usado
0 maior rigor, porque «o Rei ndo pode defender-se, ndo pode perseguir quem o injuria,
nos tribunais, como qualquer funcionario»***.

Quando tornou a presidéncia do Conselho de Ministros, José Luciano revogou
este regime repressivo, pela lei de 07/07/1898 (revogando também as disposicdes
aplicaveis a imprensa da lei anti-anarquista de 13/02/1896): os julgamentos voltaram a
ter jari e as suspensdes e supressdes de jornais acabaram, mantendo-se a apreensdo em
casos restritos e dependente da confirmacdo por um juiz de direito (por um prazo que a
lei de 07/12/1904 alargou para as 24 horas).

José Luciano discordou do governo de Hintze, na aplicacdo que este fazia da lei,
por ordenar apreensdes dos jornais «sem se dar conhecimento ao poder judicial»**.
Também rejeitou a acusacdo de os progressistas e 0s regeneradores terem atitudes iguais
em relacdo a imprensa, afirmando que, depois da lei de 1898, «nunca autorizou nem
confirmou nenhuma apreenséo feita pelas autoridades policiais sem que dessa apreensdo
se desse conhecimento as autoridades judiciais»; que «Nunca autorizou a censura prévia
... sendo quando ela foi pedida pelos interessados»; que essa lei fora feita precisamente
para evitar «as apreens@es arbitrarias pela policia», mas o governo regenerador dava-lhe
«uma execucdo inteiramente diversa». Orgulhava-se de ser «filho da imprensa», a qual
durante muitos anos devera 0s recursos para manter a sua subsisténcia, que poucos
homens publicos tinham sido tdo vivamente atacados como ele pela imprensa mas
sempre encontrara nos tribunais desagravo para esses ataques>*®. Por exemplo, em 1863
intentara um processo criminal contra o jornal de Aveiro Campedo das Provincias, para
obter o desagravo da «honra ultrajada», obtendo, trés anos depois, sentenca favoravel®*’.

A ofensa ao rei ou a familia real era motivo, expresso na lei, para proibir a
circulacdo ou exposicdo de um jornal. Questionado por Hintze a respeito do jornal
republicano Marselheza, José Luciano lamentou que esse jornal, com «graves alusdes
injuriosas ao chefe do Estado», ndo tivesse sido apreendido, porque, «sendo

suplemento, a sua publicacdo era imprevista», mas logo esclareceu que «o ministério

%% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 15/07/1890, pp. 621-622

%% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 12/05/1902, p. 618

%% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 09/02/1903, pp. 116-118

%47 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 26/05/1863, p. 1632, e 11/06/1866, p. 1996

79



publico j& requereu o procedimento criminal competente»; e defendeu «o direito de
apreensao na rua para 0S €asos em que 0s jornais provogquem a desordem, instiguem a
revolucio ou ataquem injuriosamente as instituicdes»>*.

Com o seu bigode farto e as lunetas, José Luciano foi um dos politicos mais
caricaturados do seu tempo, inclusive no referido jornal Marselheza, mas sobretudo por
Rafael Bordalo Pinheiro, do qual se encontram mais de 200 pecas a si referidas, nas
publicacdes O Antonio Maria, Pontos nos ii, A Parddia e Aloum das Glérias.

No contexto da dissidéncia progressista de 1905, associada a questdo dos
tabacos, os ataques a José Luciano redobraram, transformando-se numa «campanha de
difamacéo e caltnia, mais pessoal que politica», como ele mesmo se queixou. Apesar
disso, ndo consentia que a imprensa que o caluniava fosse perseguida»: «de tudo
esperava ser acusado, mas de perseguidor da imprensa é que ndo»**, afirmou.
Provavelmente ndo houve em Portugal outro periodo em que a imprensa tenha gozado
de mais liberdade do que sob o0s governos de José Luciano ou na vigéncia da lei de 1866
que ele promovera. Alguns dos seus apoiantes até achavam demais: Anténio Cabral (seu
ex-ministro, que depois evoluird para posi¢des anti-liberais) achava-o um «liberaldo
enraizado que permitia a certa imprensa toda a casta de desmandos»>>°.

O testemunho de Alfredo da Cunha, pelas posices que ocupava de director do
Diario de Noticias e de dirigente da Associa¢do dos Jornalistas de Lisboa, assume um
especial significado: «nenhum estadista demonstrou sempre tanto e tdo cativantemente
como o conselheiro José Luciano de Castro ... mais sincero e pronto empenho em
atender as reclamacdes, obtemperar aos protestos e deferir os pedidos de que éramos
portadores e intérpretes. E creio que de nenhum outro dos nossos governantes, neste
ultimo quarto de século, a imprensa periddica portuguesa recebeu tantas demonstracoes
de deferéncia, de atencdo e de simpatia, embora por vezes ele proprio se deixasse

vencer, bem contra sua vontade, pela corrente dominante hostil ao jornalismo»**.

%% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 05/07/1897, p. 38

%9 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 28/04/1905, p. 51

%0 Anténio Cabral, As minhas memdrias politicas. O agonizar da Monarquia, Lishoa, Livraraia Popular
de Francisco Franco, 1931, p. 43

%1 Alfredo da Cunha, «O conselheiro José Luciano de Castro e a imprensa periédica», in O Direito,
Lisboa, Maio de 1914, pp. 9-10
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6. Reformas Constitucionais

José Luciano de Castro desenvolveu toda a sua carreira politica sob a vigéncia
da Carta Constitucional de 1826. Apesar de mal recebida quando fora outorgada por D.
Pedro 1V, ao ponto de quase ndo ter sido posta em pratica antes de 1842, a Carta acabou
por se revelar bastante duradoura, em resultado da sua adaptacdo através de varios
«actos adicionais», tendo vigorado até a implantacdo da Republica, em 1910. José
Luciano néo participou no 1° Acto Adicional a Carta, de 1852, ocorrido dois anos antes
da sua entrada no parlamento, que resolveu a discordia constitucional, introduzindo,
entre outros pontos, as elei¢des directas dos deputados. Participou no 2° Acto Adicional,
de 1885, mas ndo no 3° Acto Adicional, de 1896, do qual, alias, discordou.

Nessa adaptacdo da Carta — que, segundo Marcelo Caetano, era «uma das mais
monérquicas, sendo a mais monarquica, das constituicdes do seu tempo»*?* — José
Luciano foi um interveniente empenhado, sobretudo a partir da sua proposta de reforma,
de Janeiro de 1872. A sua intervengdo seguiu duas linhas de orientag&o principais: uma,
de reforma da Carta para a tornar «mais avangada»; outra, de defesa da Carta contra
interpretacbes ou praticas que a desrespeitassem, em especial no seu pendor
parlamentar. Estas duas linhas, de reforma e de defesa da lei fundamental, sintetizam
bem todo o seu percurso politico e a sua coeréncia.

Quando, no inicio de 1872, José Luciano apresentou, no parlamento, em nome
do Partido Historico, o seu projecto de reforma da Carta, outros projectos tinham sido
apresentados pouco tempo antes: um do Partido Reformista, outro do Regenerador.

353 A proposta

Definiu a proposta reformista como «perigosa», por ser ampla e vaga
regeneradora era restrita e decerto obedecia a uma tactica de atalhar os impetos da
oposicao, ja que adormeceu na comissdo parlamentar formada para a analisar.

José Luciano justificou a necessidade da revisdo constitucional pela evolugédo
dos tempos, «Progride sempre o espirito humano». Achava dever dos politicos «evitar
por justas concessdes a soberania popular que a revolucdo armada e indémita imponha
violentamente aos poderes publicos as mudangas inevitaveis». Fez também um
diagndstico negativo da situagdo interna: se nos primeiros anos depois do acto adicional
de 1852 «o sistema representativo funcionou regularmente», nos ultimos quatro anos,

ou seja, nos tempos da «Janeirinha» e da «Saldanhada», «sucedem-se as eleicdes,

%2 Marcello Caetano, Constituicdes Portuguesas, 5 edico, Lisboa, Verbo, 1981, p. 32
%53 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 29/08/1871, p. 451
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sobem e descem ministérios, as dissolugdes repetem-se», «ndo ha partidos fortemente
constituidos», «o voto ndo traduz de ordinério a vontade e o pensar da nagdo». Em
sintese, propunha a reforma da Carta com os seguintes principios: aumento dos direitos
individuais (por exemplo: ndo se permitir a prisdo sendo em flagrante delito ou com
culpa formada; consentir a todos o culto particular e doméstico, sem ofensa da religido
do Estado); alargamento do direito de voto «a todos os cidaddos que estiverem na posse
dos seus direitos civis»; autonomia dos municipios; legislaturas trienais; limitacdo do
exercicio da prerrogativa real (por exemplo: que depois da dissolugdo de uma camara,
ndo possa a outra que a substituir ser dissolvida antes de decorrido um ano; que as
novas eleicbes sejam feitas dentro de 40 dias e as cdmaras abertas dentro de 60);
substituicdo da Camara dos Pares por um Senado electivo®*.

Nenhum destes projectos foi discutido durante largos anos, nem sequer o do
Partido Regenerador que estava em maioria. Depois da década de 1860, que lhe calhara
tdo fecunda, José Luciano exasperava-se por este adiamento e pelo seu afastamento do
poder: o governo devia aperfeicoar o sistema constitucional, avisou, invocando o
«espectro da Internacional»**. Em 1874, quando vigoravam republicas na Franca e na
Espanha, declarou-se a favor da monarquia, mas havia que «cerca-la de institucdes
democréticas e republicanas», para que dela se afastassem as tempestades que em outros
paises as tém feito sucumbir no meio de grandes abalos sociais®*®.

S6 em 1878, quando novos partidos (Progressista, Republicano e Socialista)
pressionavam 0 regime a partir da esquerda, 0s regeneradores aprovaram algumas das
reformas previstas: o alargamento do sufragio e uma reforma da Camara dos Pares que,
embora limitando o poder do rei na escolha dos pares dentro de certas categorias
socioprofissionais, mantinha o principio da hereditariedade. José Luciano ndo aceitava
este principio, porque «o direito de legislar ndo pode provir do acaso do nascimento» e
«a competéncia para ser legislador ndo se transmite com o sangue e com a fortuna».
Alids, ndo havia em Portugal uma classe aristocratica, como havia na Inglaterra (a
nobreza morrera em 1828, dissera Almeida Garrett), e, se Camara dos Pares fizera «um
grande servigo a reforma da nossa legislacdo civil e as ideias liberais», «como camara

hereditéria, suicidou-se no momento em que votou a extingéo dos vinculos»**'.

%4 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 24/01/1872, pp. 120-126
%% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 21/01/1873, p. 189

%6 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 10/03/1874, p. 734

%7 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 16/04/1878, p. 1134
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O Partido Progressista ndo aproveitou (ou ndo p6de aproveitar) o governo de
1879-1881 para dotar a constituicdo com as reformas politicas constantes do «programa
da Granja», primeiro por ter dado prioridade a critica questdo financeira, segundo por
ter deparado com a oposi¢do da Camara dos Pares. Todavia, depois do colapso eleitoral
de 1881, soube aproveitar, por intermédio de José Luciano, a oportunidade para celebrar
um acordo com o0s regeneradores no sentido de se realizarem reformas eleitoral e
constitucional que deram maior equilibrio a rotacdo e ao regime. Para 0s progressistas a
prioridade era a reforma eleitoral que assegurasse a representacdo das minorias. Mas
ndo deixaram de apoiar, pelo menos na generalidade, a reforma da Carta no sentido de
suprimir o principio da hereditariedade dos pares.

José Luciano, ainda reesentido com a Cémara dos Pares, acusou-a de ter
transportado para o seu seio «as discussdes politicas que sdo impréprias da sua indole e
que melhor cabida ttm na camara dos deputados», de se ter deixado «arrastar no
caminho do desvairamento até se por — ela, a cAmara conservadora — ao lado dos
desordeiros», de ter lavrado «por sua propria mao a sua condenacao»; «Os progressistas
sairam do governo em 1881, mas ao cairem soltaram um brado tdo justo e tdo alto ... E
os vencidos venceram!»**® De facto, o ponto principal do 2° Acto Adicional & Carta (Lei
de 24/07/1885), consistiu na supressao da hereditariedade do pariato: a Camara dos
Pares passou a ser composta por 100 membros vitalicios (de nomeacéo régia), por 50
membros eleitos por seis anos (em sufragio indirecto) e pelos «pares por direito
préprio» (principes, infantes e bispos), além dos «pares por direito hereditario» ainda
existentes. Outras inovacgdes (que em geral correspondiam a propostas de José Luciano)
foram: reducdo das legislaturas de quatro para trés anos; restricdo do poder moderador,
que passou a ser exercido sob a responsabilidade dos ministros, regulando-se o direito
de dissolucdo; e consagracdo dos direitos de peti¢do e de reunido.

Além do seu esforco para que a Carta fosse mais avangada, ou mais liberal, José
Luciano lutou para que ela fosse respeitada, em especial nas areas legislativas
reservadas ao parlamento, face as intromissdes dos governos, ou seja, as «ditaduras». A
sua critica maior foi dirigida ao golpe militar e a consequente ditadura de Saldanha, de
1870, dizendo que as ditaduras eram «o caminho por onde as na¢des marcham para a

sua inevitavel ruina»®°. Em 1881 insurgiu-se contra Rodrigues Sampaio por este ter

%58 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 19/01/1884, p. 158
%9 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 31/05/1871, p. 906
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feito uma ditadura para cobrar impostos®®. Em 1885, criticou Fontes por ter feito a
reforma do exército dois dias depois de encerrado o parlamento: «o legislar em ditadura
é quase doutrina corrente entre n6s»>°*.

No entanto, logo que assumiu a presidéncia do Conselho de Ministros, em 1886,
José Luciano cometeu 0 mesmo «pecado», ao decretar, em ditadura, o Cddigo
Administrativo. A justificacdo que deu foi que, se ndo alterasse os colégios eleitorais da
parte electiva da Camara dos Pares, enfrentaria uma nova maioria regeneradora, nessa

camara, e ficaria, como em 1881, «impossibilitado de governar»>*?

. A partir dai, é claro,
ndo se livrou da acusacao de também ter praticado a ditadura.

Ao governo regenerador que se seguiu criticou varios decretos ditatoriais, mas
reconheceu que «todos somos réus da mesma culpa». Entdo, com o propdsito de
«restaurar a observancia dos principios fundamentais do sistema parlamentar», apelou a
que «todas as parcialidades politicas assumam o compromisso de ndo lancar mao de
poderes ditatoriais»*®®. S6 que os tempos ndo corriam a favor do sistema parlamentar,
mas a favor do engrandecimento do poder real, alimentado por uma nova geracéo de
politicos, incluindo o rei D. Carlos, sob o lema da «Vida Nova». José Luciano viu-se a
criticar a ditadura de Hintze/Franco, de 1894-1895, mais profunda que as anteriores,
pela qual foi aprovado o 3° Acto Adicional & Carta contendo alguns retrocessos em
relacdo a 1885: supressdo dos pares do reino electivos, passando a Camara dos Pares a
ser composta pelos pares de direito proprio e por membros vitalicios, nomeados pelo
rei, além dos pares por direito hereditario; devolucdo ao ao rei do poder de dissolver a
Céamara dos Deputados e de convocar os colégios eleitorais.

Regressado ao poder, em 1897, José Luciano evitou fazer reformas utilizando os
mesmos processos ditatoriais que criticara. Rebateu Hintze Ribeiro, afirmando que os
progressistas apenas tinham feito ditadura em matéria administrativa, ndo em matéria de
constituicdo e de impostos®®*. E preparou uma reforma com o fim de «retirar da
legislacdo fundamental os preceitos reaccionarios que nela foram introduzidos» pela
«ditadura regeneradora» e «evitar que esses atentados se repitam»>%°; esta proposta ndo

teve efeito por ndo ter cumprido o prazo de quatro anos sobre a reforma anterior.

%0 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 03/06/1881, pp. 1222-1225

%1 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 21/03/1885, p. 842

%2 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 03/05/1887, p. 556

%3 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 04/07/1890, pp. 470-471

%4 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 27/08/1897, p. 265

%5 Diario da Camara dos Deputados, 18/07/1899, p. 9. Ver a proposta de lei n° 14-K, Diario da Camara
dos Deputados, 14/03/1900, pp. 47-50
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Depois, José Luciano continuou a batalhar contra as ditaduras praticadas por
Hintze Ribeiro, «para restaurar o sistema parlamentar, as boas praxes constitucionais»,
com uma veeméncia (decerto explicada pela doenga) que o levou a dizer: dar-lhe
«vontade de chorar»>*, ou «faltar-lhe o &nimo e coragem para lutar s6»°*’, ou prever
acabar com a sua vida politica®®. Se, em 1886, também cometeu o0 seu pecado contra as
prerrogativas parlamentares, ndo h& duvida de que o fez menos vezes e nédo
sistematicamente como o0s seus adversarios: praticamente todas as suas reformas foram
feitas por leis aprovadas no parlamento, ao passo que as reformas dos regeneradores
foram feitas as mais das vezes por simples decretos governamentais. Nestas contas néo
entram, naturalmente, as situacOes de «salvacdo publica» que ele teve de enfrentar com
decretos ditatoriais: numa, promoveu a importacao de cereais, «para acudir as urgéncias

° noutra, durante a peste bubénica no Porto, ordenou aos

da alimentagdo publica»™
jornais da cidade que ndo alarmassem a populagéo®’°.

Em 1907 José Luciano enfrentou mais uma ditadura de Jodo Franco, «segunda
edicdo agravada» da de 1894-1895. Estas, sim, eram ditaduras verdadeiras, que se nio
comparavam com aquelas que ele criticara no tempo de D. Luis, que era como se nem
tivessem existido, ou ndo passavam de ditaduras administrativas como a que ele mesmo
praticara em 1886. SO as ditaduras do reinado de D. Carlos tinham recorrido ao
«inaudito processo de viver contra a Constituicdo e contra as leis», mantendo as cortes
indefinidamente fechadas; «O que Jodo Franco fez é um verdadeiro golpe de Estado»,
que se caracteriza pela «suspensdo arbitraria, mais ou menos violenta, de todo o regime
constitucional»*™. E a gravidade era tal que foi por isso, por ter intervindo «em termos
que a Constituicdo ndo consentia», que, conforme José Luciano disse a D. Manuel 11,

«D. Carlos sucumbiu no desempenho da sua dificil missdo»>",

%6 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 04/03/1901, p. 149

%7 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 25/05/1901, p. 624

%8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 21/01/1902, p. 40, e 22/02/1902, p. 164
%9 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 24/04/1899, p. 231

%70 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 05/03/1901, p.4

%71 José Luciano de Castro, entrevista ao Heraldo de Madrid, in Correio da Noite, 27/07/1907, p. 1
%72 José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 07/05/1909, in Documentos Politicos, p. 80
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7. Reformas Eleitorais

A questéo das elei¢des foi um dos temas centrais da Monarquia Constitucional e
um dos motivos mais frequentes de polémica. José Luciano deu um contributo forte em
especial na reforma eleitoral de 1884. Quanto as reformas anteriores, ndo participou no
Acto Adicional a Carta, de 1852, que introduziu as elei¢bes directas, mas foi
enquadrado nele que se estreou no parlamento, dois anos depois; também néo participou
na reforma de 1859, que introduziu os circulos uninominais, mas foi ao abrigo dela que
regressou ao parlamento, em 1861. Ja teve alguma influéncia na reforma de 1878, que
ampliou o direito de voto aos chefes de familia e aos que souberem ler e escrever. Alias,
desde a sua proposta de reforma constitucional, de 1872, apontava para uma ampliacéo
ainda maior do direito de voto, pois defendia o direito de votar «a todos os cidaddaos na
posse dos seus direitos civis»*’3, o que equivalia ao sufragio universal (masculino).

O sufragio universal era uma reivindicacdo da esquerda desde a revolucdo de
1848, na qual Joaquim Lobo de Avila (chefe da «unha preta» do Partido Historico) se
inspirou: «A Republica francesa de 1848 inaugurou a nova era dos povos com a
promulgacdo do sufragio universal»; «A Europa compreendeu este grande
pensamento»>’*.

Embora ndo tenha chegado ao sufragio universal, o efeito da reforma de 1878 foi
quase duplicar o nimero de eleitores (Vide Quadro), abrangendo cerca de 70% da
populacdo adulta masculina, e Portugal passou a ter uma das leis eleitorais mais
democréticas da Europa nesse tempo>">. Em 1895 o niimero de eleitores foi reduzido a
metade (por terem perdido o direito de voto os chefes de familia que ndo pagassem

contribuicdo directa e fossem analfabetos) e, com a Republica, foi reduzido ainda mais.

NUMERO DE ELEITORES, EM CERTOS ANOS DE MUDANCA

Anos 1877 — 1878 1894 — 1895 1910 - 1913

N° de eleitores 478.509 — 824.726 | 986.233 —493.869 | 695.471 —397.038

Fonte: Nova Histéria de Portugal, dir. de Joel Serrdo e A. H. de Oliveira Marques, vol. X, pp.
213-214, e vol. XI, p. 422

%73 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 24/01/1872, p. 123

374 Joaquim Thomaz Lobo d’Avila, A Verdadeira Reforma Eleitoral ou do Sufragio Universal, Lisboa,
Oficina de Manuel de Jesus Coelho, 1848, p. 11

37 pedro Tavares de Almeida, Eleicdes e Caciquismo no Portugal Oitocentista (1868-1890), pp. 37-38
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Mas ndo bastava aumentar o nimero de eleitores. Para José Luciano faltava
«assegurar a liberdade moral do eleitor», afectada pelas pressdes das autoridades: no
recrutamento, nas execucdes administrativas, na formagdo das matrizes, na tomada das
contas das irmandades e confrarias, etc; preconizava as reformas da administracdo
publica, da organizacdo judicial e de todos os servi¢os publicos, «de modo que os
governos ndo possam exercer influéncia sobre os eleitores». E faltava a «representagio
das minorias: «a quase certeza de ndo poderem obter um (nico representante» gelava o
entusiasmo das oposicOes e causava a «profunda indiferenca politica que se nota hoje no
pais e que desconsola todos os amigos da liberdade». José Luciano defendia ainda que
0s recursos das comissdes de recenseamento ndo fossem para os conselhos de distrito
(dependentes dos governadores civis) mas para os tribunais®’®.

Eram frequentes as queixas que os derrotados nas eleicdes faziam contra a
pressdo das autoridades, para além de um ou outro caso de verdadeira fraude. Também
José Luciano fez algumas queixas, e prometeu que o governo de que fizesse parte «ndo
terd candidaturas oficiais, nem as impora as autoridades», mas «ha-de firmar-se no
apoio do partido que representar no poder»*’’. Poucos meses depois, como ministro do
Reino, coube-lhe dirigir as eleicdes que deram uma forte vitdria ao seu partido. E entdo
foi a sua vez de ser alvo das acusacOes dos regeneradores derrotados (Hintze Ribeiro, na
Cémara dos Deputados, e VVaz Preto, na Camara dos Pares)*".

Estas acusacGes devem ser relativizadas. Dizia Fontes: «Ndo ha memdria de que
tenha havido um governo qualquer, com maioria que 0 apoie, a quem a Oposi¢cao nao
declare que essa maioria é ilegitima»*"®. Fontes compreendia que a representagdo do
pais no parlamento seria sempre imperfeita, por melhor que fosse a lei, e isto verificava-
se em qualquer outro pais da Europa. A maioria das irregularidades denunciadas nédo
tinha influéncia nos resultados e ndo chegava aos tribunais. Mas € inegavel que os
governos exerciam uma influéncia decisiva nas elei¢des através das autoridades
regionais e locais (governadores de distrito, administradores de concelho, escrivdos da
fazenda, regedores, cabos de policia, etc), que normalmente eram substituidas por
elementos de confianga logo que um novo governo se instalava. Estas autoridades é que

exerciam pressao sobre os eleitores, sob a forma de coacgéo ou de negociagéo, ou seja,

%76 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/03/1878, pp. 682-683

377 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 15/03/1879, pp. 836-837

%78 Diario da Camara dos Deputados, 16/02/1880 e Diario da Camara dos Pares, 24 e 25/02/1880

39 Diario da Camara dos Pares, 12/05/1883, citado por Maria de Fatima Bonifacio, «O maior patrono de
Portugal (Problemas em torno das elei¢des oitocentistas, 1852-1884)», in Estudos de Histéria
Contemporéanea de Portugal, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2007, p. 173
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obtendo 0s votos a troco da promessa de certos beneficios®’; e os eleitores, mesmo
sendo analfabetos, sabiam discernir o proprio interesse.

Na sua curta experiéncia como ministro do Reino (1879-1881), José Luciano
ndo achou tempo para apresentar a sua proposta de reforma eleitoral, s6 o tendo feito no
inicio de 1882. Esta proposta teve grande influéncia na reforma aprovada em 1884,
cujos pontos principais foram os seguintes: as minorias representadas nas capitais dos
distritos; seis deputados eleitos por acumulagdo de votos; um tribunal especial para a
verificacdo de poderes; providéncias restritivas dos abusos no servi¢o do recrutamento;
e a transferéncia das execucbes administrativas para os tribunais judiciais». José
Luciano saudou-a como «um grande e notavel melhoramento», mas lastimou «que ndo
fossem concedidas todas as garantias de liberdade eleitoral», «deixando ainda nas méos
da autoridade poderosas armas de corrupgdo eleitoral», de que dava exemplos:
transferéncias e promog¢des dos magistrados; subsidios para igrejas e obras publicas,
arbitrio ministerial sobre empregados, dissolucdo das cdmaras municipais e das
corporacdes de caridade & mercé dos delegados do governo, etc®®.

Desta reforma fez José Luciano varias publicacdes®®?, significando a importancia
que ele dava a questdo e ao seu contributo para a solucionar. Foi uma lei eleitoral que
deu novo vigor ao Partido Progressista no jogo da rotacdo no poder, estabilizou o
sistema, deu mais poder aos chefes partidarios sobre os deputados; por consequéncia
reduziu a competicao eleitoral convertendo muitas eleices em acordos prévios. Além
disso alterou o jogo de influéncias locais: se ainda havia grandes proprietarios rurais
com uma forca propria, como Vaz Preto ou Tavares Proenga, cada vez mais 0s
«caciques» passaram a ser agentes do poder central®®.

Todavia, em 1895, tendo Fontes ja falecido, os seus herdeiros regeneradores,
em especial Jodo Franco, trataram de desmantelar grande parte da sua obra, incluindo a
lei eleitoral. O decreto ditatorial de 28/03/1895 reduziu o corpo de eleitores a metade,
por exclusdo dos chefes de familia; reduziu o nimero de deputados de 170 para 120;
colocou os recenseamentos sob controlo do Estado; alargou as inelegibilidades; fixou
limites para os funcionarios publicos (40) assim como para as profissdes liberais (20)

que podiam ser deputados; anulou a representacdo das minorias; e recuperou a votagéo

%80 Maria de Fatima Bonifacio, «O maior patrono de Portugal», p. 176

%1 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 22/02/1884, pp. 441-446

%2 José Luciano de Castro, Reforma eleitoral, Lisboa, Imprensa Nacional, 1882; Reforma eleitoral,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1883; Legislacdo eleitoral anotada, Lisboa, Tip. Progresso, 1884; e
Legislacéo eleitoral anotada, 22 edi¢éo correcta e muito aumentada, Lisboa, Livraria Ferin, 1892

%83 Maria de Fatima Bonifacio, «O maior patrono de Portugal», p. 184
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por listas em todo o pais, em grandes circunscrigdes. Em protesto, 0s progressistas nao
concorreram a eleicdo desse ano, donde resultou um parlamento monopartidario, o que
obrigou Franco a recuar, repondo os circulos uninominais na provincia.

De regresso ao governo, José Luciano anulou as incompatibilidades eleitorais
bem como os limites impostos aos funcionarios e aos profissionais liberais, com o
argumento de que «num pequeno pais como 0 nosso» a maior parte das ilustracoes e
aptiddes estavam no funcionalismo; alids, a lei que reduzira os vencimentos dos
funcionarios, em 1892, «fora votada numa camara composta de funcionarios»>®*,
Também alargou a area de aplicacdo dos circulos uninominais (Lei de 26/07/1899).

O governo seguinte, presidido por Hintze, publicou, em ditadura, um decreto
eleitoral (de 08/08/1901) com o objectivo de marginalizar Jodo Franco, que acabara de
cortar com o Partido Regenerador: dividiu o pais em grandes circulos plurinominais e
desenhou os circulos de Lisboa e do Porto de forma a juntar os votos rurais aos urbanos,
assim prejudicando ndo s6 os franquistas como os republicanos. Embora tenha
beneficiado com ter sido restaurada a representacdo das minorias e aumentado o nimero
de deputados, José Luciano ndo deixou de condenar o meétodo ditatorial usado por
Hintze. Este decreto, apelidado por Jodo Franco de «igndbil porcaria», contribuiu para
desacreditar as elei¢ces do regime constitucional; mas ndo deixou de ser utilizado pelos
que o criticaram: por José Luciano, em 1905; pelo mesmo Jodo Franco, em 1907; e até
pelos republicanos, em 1911.

As eleicdes da Monarquia Constitucional costumam ser desvalorizadas pelas
suas irregularidades, controlo governamental ou pratica de «caciquismo», mas, nestes
aspectos e no nivel de participacdo, ndo eram muito diferentes das elei¢cdes que entdo se
faziam nos outros paises, em particular do Sul da Europa. Todavia, mais para o fim do
século, enquanto em outros paises se evoluiu para um aumento da competi¢do, em
Portugal aconteceu o inverso. Em todo o caso, as eleicdes desempenharam funcdes
importantes, nomeadamente: de legitimacdo do poder politico; de integracdo social e
politica; de recrutamento e seleccdo das elites politicas; de estruturacdo das relagdes

entre o centro e a periferia; de dinamizaco da vida publica na provincia®®.

%84 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 02/09/1897, pp. 344-345
385 pedro Tavares de Almeida, Eleicdes e caciquismo no Portugal Oitocentista, pp. 28-31
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8. Jurisprudéncia e Justica

Uma outra &rea a qual José Luciano dedicou grande atencéo foi a da Justica. Foi
nessa area, alias, que se estreou como ministro (1869-1870). Antes disso, a partir da sua
experiéncia como advogado no Porto, ja fizera diversas intervencbes de critica ao
sistema judicial e apresentara diversas propostas, por exemplo, um projecto de lei para
suprimir os juizes ordinarios (em 10/02/1863).

Como ministro da Justica, José Luciano percorreu o pais e constituiu equipas de
trabalho. Reorganizou o ministério no sentido de realizar economias, reduziu as
congruas dos bispos, reformou os cabidos e as colegiadas e preparou a redugédo das
dioceses. Suprimiu a procuradoria-geral da fazenda, criou conservatdrias privativas em
todas as comarcas, reformou a instituicdo dos juizes ordinarios e iniciou a reforma do
Caodigo do Processo Civil com um projecto elaborado por seu sogro, Alexandre de
Seabra. Dias antes da queda do seu governo, apresentou um conjunto de seis propostas
de lei: reforma do c6digo penal; reforma do processo criminal; sobre fiancas; regulando
0 despacho dos juizes para a relacdo dos Acores; extinguindo a relacdo comercial; e
regulando a dotagdo do alto clero®®. Entre elas destacava-se a reforma do Cédigo Penal
cujo principal objectivo era a diminuigdo das penas, na sequéncia da supressao da pena
de morte e de trabalhos publicos determinada em 1867. Nenhuma destas propostas teve
sequéncia imediata por causa do golpe militar de Saldanha.

Para além desta tarefa especifica, como ministro da Justica, José Luciano
interveio em muito mais legislacdo, como deputado ou como governante. Alguém disse
que o seu nome se achava «ligado a quase toda a legislacdo deste pais desde 1860 até
1910»**. José Luciano integrou-se bem no movimento de codificacdo que caracterizou
o Liberalismo, a partir do principio de que as leis devem ser iguais para todos os
cidaddos: foi relator do Cddigo Civil (1867); lancou a reforma do Cédigo de Processo
Civil (1869), que viria a ser aprovada por outro governo (1876); propds uma reforma do
Cadigo Penal (1870), que ndo pbde concretizar, mas para a qual deu, depois, estando na
oposicao, apreciadas achegas conforme reconheceu o ministro Lopo Vaz®®: durante
governos seus foram aprovados o Cadigo Administrativo (1886), o Codigo Comercial

(1888), que ainda esta em vigor, e 0 Codigo das Faléncias (1899).

%86 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 14/05/1870, pp. 451-456

%87 Tavares Festas, O Direito, Maio de 1914, p. 58

%88 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 21/04/1884, pp. 1153-1160, e 25/04/1884,
pp. 1218-1225; e Lopo Vaz, Diario da Camara dos Deputados, 21/04/1884, p. 1160
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Mas José Luciano distinguiu-se sobremaneira pela qualidade dos seus projectos
de lei, propostas, relatérios e discursos; em grande medida foi essa qualidade que esteve
na base dos seus triunfos parlamentares. Exemplos de algumas das suas pecas mais
elogiadas sdo: proposta de reforma do Codigo Penal (1869); projecto de reforma da
Carta (1872); propostas de reforma da instrucdo primaria e secundaria (1880); projecto
de reforma eleitoral (1882); proposta de reforma do Cédigo Administrativo (1886).

Muitos achavam que a vocagdo de José Luciano como jurisconsulto ndo ficava
atras da sua vocacao politica. Mesmo um jornal republicano, como O Século, escreveu,
apos a sua morte, que ele «conhecia profundamente os assuntos juridicos a ponto de ser

39 Movia-

considerado, até pelos seus inimigos, como o maior jurisconsulto portugués»
se bem em todos os ramos do Direito, em especial no Direito Administrativo. Foi
durante quase duas décadas juiz do Supremo Tribunal Administrativo. Também a
Academia de Jurisprudéncia de Madrid reconheceu os seus méritos nomeando-o seu
socio honorario®®,

Um ano depois da promulgacdo do Codigo Civil e na expectativa das maltiplas
questdes que iria suscitar, José Luciano fundou (em associacdo com Alves da Fonseca,
seu condiscipulo na Universidade) O Direito, Revista de Jurisprudéncia e Legislacao,
que ainda se publica hoje em dia e na qual deixou numerosos estudos e pareceres. Um
ndmero especial desta revista, de Maio de 1914, saido apds a sua morte, em sua
homenagem, contém testemunhos que realcam as suas elevadas capacidades. Antdnio
Candido, por exemplo, disse que José Luciano «Conhecia profundamente a ciéncia do
Direito. Questdo que ele estudasse, e sobre que escrevesse, era questdo exausta,
finda»***. Julio de Vilhena, seu adversério politico, disse dele que «Ninguém expunha
com mais lucidez uma questdo juridica; ninguém relatava com mais precisdo um
processo complicado sujeito a julgamento»; e classificou como «um monumento» 0
relatorio do seu projecto sobre a reforma da Carta; e ainda: «Se a politica Ihe néo tivesse
absorvido a actividade, Luciano de Castro teria sido um dos primeiros, se ndo o
primeiro, advogado do seu tempo»**2,

José Luciano foi um cultor da Lei, um defensor do Estado de Direito. E esse
respeito pela lei e o cuidado na sua elaboragdo constituiam um elemento central do seu

pensamento politico e da sua governagdo, que alguns desdenhavam como «politica

%9 0 Século, Lisboa, 10/03/1914, p. 1

3% Anténio Cabral, Cartas d’El-Rei D. Carlos a José Luciano de Castro, p. 78
%1 Anténio Candido, O Direito, Maio de 1914, p. 12

%92 Jalio de Vilhena, O Direito, Maio de 1914, p. 41
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juridica»*®*. Condenava as «ditaduras» por serem intromissdes «ilegais» do poder
executivo na &rea reservada ao parlamento. Quando regressou ao governo, depois de
combater a ditadura de 1894-1895, definiu como «primeira necessidade do governo»,
precisamente: «Restaurar o império da lei e voltar a governar dentro da constituicao e s6
com a constituicdo»®**: que era «liberal e tolerante» mas também «absolutamente
intransigente em manter o respeito as leis»*®. A ditadura de 1907-1908 acusou-a de
recorrer ao «inaudito processo de viver contra a Constituicdo e contra as leis»*®.
Escassos meses antes de morrer ainda publicou, na sua revista O Direito, de

Janeiro de 1914, um artigo de critica a legislacao republicana®”.

9. Questdo colonial

José Luciano teve de enfrentar a questdo colonial, enquanto governante, em
situagdes particularmente melindrosas, tais como a do Ultimato Inglés, em 1890, e a do
acordo anglo-aleméo que previa a partilha das colonias portuguesas, em 1898.

Desde a independéncia do Brasil, os dirigentes politicos liberais pensavam na
construcdo de um novo império a partir dos pontos dispersos de colonizacdo que
restavam, mormente em Africa. Mas Africa era, em grande parte, um continente
indspito para 0 homem europeu, uma terra de degredo, o que atrasou a sua colonizacéo.
Ora, quando, ja na década de 1870, se reuniram os recursos (humanos, financeiros, na
medicina e nas comunicacdes, etc.), que possibilitavam a ocupacao dos seus territorios e
0 aproveitamento das suas riquezas, foi também quando vérias poténcias europeias se
interessaram por Africa. E entdo Portugal, que antes era um pioneiro quase isolado,
passou a contar com poderosos concorrentes, mesmo nessa regido entre Angola e
Mogambique onde sonhava realizar o seu projecto imperial.

A rapidez da mudanca talvez ndo tenha permitido as elites politicas formularem
uma politica adequada com um minimo de consenso entre 0s grandes partidos. A
guestdo colonial passou a ser uma arma de combate, no qual os dois partidos assumiam

posi¢des contraditorias consoante se encontravam no governo ou na oposi¢do. Por causa

3% F. Veiga Beirdo, O Direito, Maio de 1914, p. 36

%94 José Luciano de Castro, Diario da Camara de Pares, 05/07/1897, p. 46

%% José Luciano de Castro, Diario da Camara de Pares, 15/06/1897, p. 10

3% José Luciano de Castro, entrevista ao Heraldo de Madrid, in Correio da Noite, 27/07/1907, p. 1
%97 Fernando Moreira, José Luciano de Castro. Itinerario, pensamento e ac¢éo politica, pp. 349-350
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dela cairam o governo regenerador, em 1879, e 0 governo progressista, em 1881, e outra
Vez 0S governos progressista e regenerador no mesmo ano de 1890.

Um dos raros politicos que pensaram estrategicamente a questdo colonial foi o
ministro regenerador Andrade Corvo, que, no ambito de uma politica baseada na alianca
com a Inglaterra (poucos anos antes invocada, durante a republica em Espanha), tomou
diversas medidas que suscitaram a critica geral, em especial a concessdo da area do
Zambeze e tratados com a Inglaterra sobre os portos de Goa e de Lourenco Marques.

Os progressistas destacaram-se no combate a essa politica, que alids era
minoritaria no préprio partido regenerador, e quando chegaram ao governo mal se
deram conta de como tinham herdado a questdo armadilhada. Chegaram a pedir a
demisssdo quando foi adiado no parlamento o debate sobre o Tratado de Lourenco
Marques, perante a agitacdo nas ruas, em Junho de 1880. Estava-se em veésperas do
Tricentenario de Camdes, que tanta importancia teve na exaltacdo do sentimento
nacional em torno do sonho do Império. E, fosse pelas circunstancias, fosse por falta de
uma politica cultural adequada ao novo nacionalismo que despertava®*®, evitaram

«decretar uma festa oficial em lugar de uma festa popular»>®®

e restringiram a
participacdo do rei. Deixaram todo o protagonismo aos republicanos, e Teofilo Braga
ndo perdeu tempo a fazer render o triunfo apontando a monarquia como a causa de
todos os males e que Portugal n&o era sendo uma «desgragada feitoria» da Inglaterra*®.
O governo progressista ainda tentou corrigir algumas das medidas herdadas dos
regeneradores. A respeito da concessdao do Zambeze, José Luciano reconheceu «que
tinha sido feita ilegalmente», mas que, tendo encontrado «uma companhia ja organizada
e, portanto, com direitos adquiridos, ndo podiamos, para evitar pedidos de
indemnizac@es, fazer mais do que obrigar o concessionario a entrar nos limites das

leis»*t

. Mas a sua queda tornou-se inevitavel perante a agitacdo nas ruas e as votacoes
hostis dos mesmos regeneradores, que, de volta ao governo, esqueceram a politica de
Corvo e ndo deram mais seguimento ao Tratado de Lourengo Marques.

O novo tratado que 0 governo regenerador assinou com a Inglaterra, em 1884,

reconhecendo a Portugal o dominio da foz do Zaire, foi logo condenado pela oposigdo

%% Jorge Borges de Macedo, «Camdes, simbolo e mito no século X1X portugués: da ereccdo da estatua ao
Tricentenario (1867-1880)», Histdria de Portugal, dir. Jodo Medina, vol. IX, Amadora, Ediclube, 2004,
p. 103

3% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 10/04/1880, p. 1351-1353

0 A Vanguarda, de 20/06/1880, citada em Valentim Alexandre, «Nag&o e Império», Histéria da
Expanséo Portuguesa, vol. 4, Lishoa, Temas e Debates, 2000, p. 121

#01 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares do Reino, 17.01.1881, p. 145
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de progressistas e republicanos, sob o argumento de que Portugal ndo devia ceder os
seus direitos irrefutaveis*®?, e a prépria Inglaterra acabou por renegé-lo, sob a pressio da
Alemanha e da Franca. Foi isso que motivou a Conferéncia de Berlim, para regular os
interesses das poténcias na colonizacdo de Africa, na qual Portugal ficou isolado, a
tentar fazer valer o principio dos «direitos historicos», contra as grandes poténcias que
impuseram, como principio prioritario, o da «ocupacéo efectiva». Era como se Portugal
tivesse de conquistar o que herdara dos seus maiores.

Havia um grande contraste entre a imagem que a nagdo tinha de si prépria
(imposta pelas elites a partir dos mitos correntes, em especial pela Sociedade de
Geografia de Lisboa) e o conceito que dela se fazia no estrangeiro®®: na Europa
questionava-se se Portugal teria capacidade para colonizar as vastas areas que
reclamava; entre nos, quanto mais as expectativas se frustravam, mais se exacerbavam
0s sentimentos de vitimizacao e as tensdes nacionalistas.

José Luciano ndo era um grande entusiasta do império ou, pelo menos, intuia a
desadequacéo entre o0 sonho e 0s meios para o realizar. «Possessdes ultramarinas temos
nos demais para 0S N0SS0S recursos», escreveu ao Visconde de Valmor, embaixador em

404 Todavia, assumiu a

Viena, confessando-se «leigo» no «campo das altas diplomacias»
presidéncia do governo quando havia urgéncia em cumprir o principio da ocupacgéo
efectiva, antes que outros se adiantassem, em particular a Inglaterra, a maior poténcia da
época, que mostrava interesse em parte dos mesmos territorios entre Angola e
Mocambique que davam corpo ao projecto da «Africa Meridional Portuguesa». Era um
projecto que ja vinha do governo regenerador, conhecido como «Mapa cor-de-rosa» e
abracado pela grande maioria das elites e da populacdo. Mal se faziam ouvir os criticos,
por exemplo, Andrade Corvo, que o rotulava de «fantasia perigosa»*®°.

José Luciano confiou a pasta dos Negocios Estrangeiros a um especialista na
questdo, Barros Gomes, que sempre criticara 0S regeneradores pela excessiva
dependéncia em relacdo a Inglaterra e que logo celebrou protocolos com a Franca e a
Alemanha (em troca de cedéncias territoriais, respectivamente, na Guiné e no sul de

Angola), para deles obter apoios para o projecto da «Africa Meridional Portuguesa».

%92 \/alentim Alexandre, «Nag&o e Império», Histéria da Expansdo Portuguesa, vol. 4, Lisboa, Temas e
Debates, 2000, p. 123

%03 \/alentim Alexandre, «Nag&o e Império», p. 125

%04 José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 3.11.1884, em Fernando Moreira,
Correspondéncia..., p. 171

%% \/er Rui Ramos, D. Carlos, p. 58, e Valentim Alexandre, «Nago e Império», p. 106
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Numa «impressionante campanha coordenada»*®®, Barros Gomes mandou Varias

expedicOes para a regido (seis para Mogambique), que assinaram dezenas de tratados de
vassalagem com chefes locais e submeteram os Makololos que j& se tinham colocado
sob a proteccdo da bandeira da Inglaterra. No seguimento de varios protestos sem efeito,
0 «Ultimato Inglés» chegou em 11 de Janeiro de 1890: «Que se enviem ao governador
de Mocambique instrucdes telegraficas imediatas para que todas e quaisquer forcas
militares portuguesas actualmente no Chire e nos paises dos Makololos e Machonas se
retirem», ou o representante inglés ver-se-ia obrigado «a deixar imediatamente Lisboa
com todos 0s membros da sua legagdo»*"’.

Tera havido um erro de calculo da parte do ministro portugués, o qual, conforme
explicou depois, pretendia obter um espaco de negociacdo e levar os ingleses a uma
arbitragem internacional*®. Mas era o sentimento geral do pais que ele interpretava,
mesmo daqueles que, depois do «ultimato», o acusaram de inabil, do mesmo modo que,
antes, o teriam acusado de traidor se ele tivesse celebrado qualquer acordo.

No Conselho de Estado chegou-se ao consenso de que o governo devia «ceder as
exigéncias», embora «protestando pelo direito de ser resolvido definitivamente o
assunto em litigio por uma mediacdo ou pela arbitragem»*®. José Luciano explicou,
depois, que ter resistido a intimacdo do governo inglés «seria decerto aplaudido pelas
multidGes exaltadas por sentimentos patridticos», arriscando-se, porém, «a que uma ou
mais possessdes portuguesas fossem ocupadas e talvez irremediavelmente perdidas»*.

Os regeneradores regressaram ao governo, depois de chamarem «traidores e
cobardes» aos progressistas, e acabaram por assinar com a Inglaterra um acordo cujo
contetdo equivalia a aceitagcdo do «ultimato». Os protestos contra esse acordo foram
tais que o governo regenerador caiu em Setembro do mesmo ano de 1890.

Um outro acordo foi celebrado por um governo extra-partidario, no ano seguinte,
0 qual, apesar de ser menos vantajoso do que o acordo rejeitado (por exemplo, sem o
rico planalto de Manica), acabou por ser aceite, desta vez, sem protestos*’. Tudo isto
faz pensar que dificilmente o «ultimato» seria evitdvel,; mas pelo menos teve a

vantagem de dar a Portugal o reconhecimento internacional da posse de territdrios em

% Anténio José Telo, «Um sonho cor-de-rosa? Portugal, a Europa e a Africa (1879-1891», A Monarquia
Constitucional, Histéria de Portugal, dir. Jodo Medina, vol. IX, Amadora, Ediclube, 1993, p. 10

7 Nuno Severiano Teixeira, «Politica interna e externa e politica interna no Portugal de 1890: o
Ultimatum Inglés», in Analise Social, n° 98, Lisboa, 1987, p. 693

“%8 Diario da Camara dos Pares, 10/07/1891, p. 9

%% \er acta do Conselho de Estado em Julio Vilhena, Antes da Republica, pp. 178-180

19 josé Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares do Reino, 13/01/1890, pp. 23-24
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Africa com fronteiras definidas e uma vastiddo muito superior ao que alguma vez tinha
ocupado. Além disso, a humilhacdo serviu para enraizar definitivamente na populacéo o
mito da heranca sagrada**?. Tanto que, apesar da bancarrota de 1891-1892, o Estado
juntou recursos para as campanhas de ocupacdo militar («pacificagdo») desses
territorios, cujas vitorias recuperaram o orgulho nacional ferido, sobretudo a priséo do
famoso Gungunhana, soberano dos Véatuas, em 1895.

Entretanto, algumas poténcias europeias, nomeadamente a Alemanha,
cobicavam os territorios das nacfes menos poderosas, como Portugal. Estava em voga a
teoria do «darwinismo social», pelo qual as nacdes, para se afirmarem, tinham de se
expandir, s6 havendo para tal um continente «disponivel», Africa. Conhecedores de que
Portugal negociava em Londres um empréstimo urgente, no ano de 1898 em que a
cotacdo da moeda portuguesa atingiu o valor mais baixo, os alemdes viram ai uma
oportunidade para servirem Portugal com a garantia das possessdes coloniais.

Desta vez, José Luciano, de novo a frente do governo, acompanhou de perto a

3 e resistiu a uma excessiva colaboracdo com a Inglaterra, apesar dos apelos

questéo
do embaixador em Londres, marqués de Soveral, muito dado com o rei D. Carlos e com
o rei Eduardo VII. Os ingleses receavam que Portugal Ihes fizesse perder influéncia no
estratégico porto de Lourenco Marques, numa altura em que tentavam dominar o
territdrio do Transval. E fizeram um acordo com os alem&es com uma clausula secreta
que podia ser interpretada como prevendo a partilha das coldnias portuguesas. Era um
acordo habil que, por um lado, acalmava os alemdes (tentados por um programa
armamentista) e, por outro, mantinha Portugal controlado. Quando, porém, precisaram
dos portos mogambicanos por causa da agudizacdo da guerra do Transval, ajudaram
Portugal a obter o empréstimo em Paris e comprometeram-se, em 1899, a reforcar a
alianca com Portugal e a proteger-lhe os territdrios coloniais. As relacdes entre os dois
aliados distenderam-se, uma esquadra inglesa visitou o rio Tejo em 1900, o rei Eduardo
VII visitou Portugal em 1903 e, em 1904, os dois paises confirmaram este bom
entendimento celebrando o Tratado de Windsor. José Luciano era entdo outra vez chefe

do Governo e assim como que se ressarciu do desaire do Ultimato de 1890.

12 \/alentim Alexandre, «Nag&o e Império», p. 132
3 £ M. Costa Lobo, 1940, O conselheiro José Luciano de Castro..., p. 140
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10. Questdo da Fazenda

As dificuldades financeiras foram uma preocupagdo constante dos governos da
Monarquia Constitucional. J& na primeira metade do século XIX alguns acontecimentos
para tal tinham contribuido — as invasdes francesas, a perda do comércio exclusivo com
o0 Brasil e o longo periodo de anarquia e guerras civis — deixando o pais empobrecido e
fortemente endividado ao estrangeiro. Na segunda metade do século, com a
Regeneracdo, foi adoptada uma politica de «melhoramentos materiais» que,
inevitavelmente, teve de ser baseada em mais empréstimos externos. Era um modelo
arriscado, a mercé de qualquer crise maior, como a que ocorreu no inicio da década de
1890, atirando o pais para a bancarrota.

A entrada de José Luciano na politica coincidira com o arranque desse modelo
de «melhoramentos materiais», cujo principal intérprete foi Fontes Pereira de Melo.
Consistia na construcdo acelerada de caminhos-de-ferro, estradas, telégrafo, etc,
financiada por empréstimos externos, com a ideia de que a circulagdo mais fécil e a
reducdo dos custos das actividades produtivas gerariam a riqueza e a correspondente
massa tributaria suficientes para pagar os empréstimos. A aposta nos melhoramentos
materiais ndo era realmente nova, pois ja vinha dos governos anteriores, seguindo as
tendéncias que se generalizavam na Europa. Mas Fontes construiu uma base financeira
(consolidando as dividas antigas do pais e negociando a abertura das maiores pracas
internacionais) e uma base administrativa (o ministério das Obras Publicas).

O objectivo da criacdo de riqueza foi bastante bem conseguido até ao final da
década de 1880, como ilustra o gréafico do PIB per capita (com um crescimento anual
médio da ordem de 2%)*'*. Depois entrou-se numa fase de estagnacdo que se prolongou
pelo resto do regime monarquico e pelo regime republicano, sé voltando os niveis de
1887-1888 a ser atingidos por volta de 1930. No grafico detectam-se alguns periodos
significativos: a depressdo na segunda metade dos anos 70; o forte crescimento nos anos
80; a depressdo nos anos 90, que muito afectou a Monarquia; e a depressao da | Guerra
Mundial (1914-1918), que muito afectou a Republica. Os trabalhos governativos de
José Luciano (a sombreado, no grafico) ocorreram quase sempre em mas conjunturas,
mormente em 1869-1870, 1879-1881 e 1897-1900; apenas 0 seu governo de 1886-1890

ocorreu na fase mais alta do regime monarquico, mas nas veésperas do colapso.

4 A apresentacdo do gréfico, ndo pelos montantes de cada ano mas pelas médias trienais, atenua as
oscilagdes erraticas de ano para ano e torna mais evidente e legivel a tendéncia essencial
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A politica de melhoramentos materiais requeria mais impostos e Fontes nao o
escondia: «O pais pode e deve pagar mais». Foi em parte como reac¢do aos impostos
que se formou o Partido Histdrico, o qual, todavia, quando se seguiu no governo, nao
alterou a esséncia dessa politica. Cedo se verificou que a divida publica aumentava mais
depressa do que aumentava a riqueza, dai resultando o agravamento do défice. Nos anos
60 estalou um vivo debate entre fazer «economias» e aumentar impostos. Como sempre,
as posi¢des evoluiam consoante se estava no governo ou na oposicao.

José Luciano contribuiu para esse debate com relevantes discursos. Sobre as
economias — «a bandeira mais nacional e mais popular que se poderia levantar» —
apresentou um verdadeiro programa: «pdr a cargo dos municipios, dos distritos e da
iniciativa individual, tudo quanto eles possam fazer», contrariar a «mania do
funcionalismo»; simplificar o servico das reparticdes publicas; deixar a instrucéo
superior, «pelo menos em parte, a iniciativa individual», a exemplo da Inglaterra;
suprimir alguns distritos e os tribunais comerciais; nao se deixar vencer «dessa febre de
caminhos-de-ferro»*!®>. Mas néo se considerava um «utopista» das economias, apenas
insistia que so depois de feitas € que o governo deveria pedir novos impostos. De facto,
foi o relator da proposta de lei do novo «imposto geral de consumo», que 0 «governo da
fusdo», pressionado pelos credores externos, apresentou para substituir o antigo «real
d’agua». Argumentou que as economias ndo geravam 0s meios suficientes para acudir
ao défice e que o peso dos funcionarios do Estado ndo era excessivo; e condenou quem
excitava 0 povo «para ndo pagar os melhoramentos a que estdo vinculados a nossa
civilizacdo e o crédito nacional»; a revolugdo era «um direito sacratissimo dos povos»
para conquistar as liberdades ptblicas», ndo «para pedir a extingdo dos impostos»*®.

Depois da revolta da «Janeirinha» contra 0 «imposto geral de consumo», o poder
foi entregue, quase sempre, as forcas de protesto. A situacdo da fazenda era téo
«desesperada» que José Luciano receva-a mais do que uma invaséo estrangeira*’. Logo
depois ele estreou como ministro e ndo perdeu o ensejo de realizar economias,
concluindo que elas deviam ser «justas, sensatas e plausiveis», para que «ndo

418

desconcertem os servigos» . O seu colega da Fazenda, Anselmo Braamcamp, ao tentar

actualizar as matrizes com «arrolamentos prediais», deparou-se com graves tumultos.

5 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 27/03/1865, p. 830
8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 16/03/1867, pp. 815-818
7 José Luciano de Castro, Dirio da Camara dos Deputados, 17/05/1869, p. 124
8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 31/05/1871, p. 905
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Ao fim de quatro anos de instabilidade, o rei entregou 0 governo ao Partido
Regenerador, chefiado por Fontes, que nele permaneceu até quase ao fim da década de
1870, beneficiando de conjuntura econémica e financeira favoravel. O meio usual a que
0S governos passaram a recorrer para aumentar as receitas foi lancar «adicionais» aos
impostos ja existentes**®. Durante a longa oposicdo a que foi remetido, José Luciano
interveio bastante na matéria da fazenda, ora criticando o aumento das despesas e
pressionando para mais economias, ora indignando-se com a pouca disponibilidade para
discutir os orcamentos, ora preconizando uma maior intervencdo do Tribunal de Contas.
Ja nos anos 80 insurgiu-se contra a pratica de as c6rtes aprovarem uma «lei de meios»
repondo 0 orcamento anterior e autorizando o governo a fazer alteracdes por decreto*?,
0 que ele considerou «um atentado contra as prerrogativas parlamentares», comparando
com 0s «paises cultos», onde a discussdo do orcamento era «uma das atribuicdes mais
importantes do parlamento». Também avisou para 0s «perigos» e a «ruina» de «recorrer
ao crédito para tudo», para as despesas correntes e para os melhoramentos*?.

O governo progressista (1879-1881), que se intrometeu no dominio regenerador,
enfrentou, além da questdo colonial, uma situacdo econémico-financeira dificil. Tentou
a solucdo mais evoluida do «imposto de rendimento», mas, apesar da propaganda,
«Pague o rico como rico e o pobre como pobre»*?, foi mal compreendido, sendo essa
uma das razdes para 0s protestos que levaram a sua queda. Tentou outras reformas (a
administrativa, para controlar as financas municipais, e a do Tribunal de Contas) que
ficaram pendentes na Camara dos Pares.

Em 1886 José Luciano foi chamado a formar governo numa conjuntura mais
favoravel e pode entdo realizar as reformas do codigo administrativo, para terminar com
a «anarquia das financas municipais», e do Tribunal de Contas (27/05/1889). Este
governo deu continuidade a politica de fomento de Fontes, com um forte impulso do
ministro Emidio Navarro a construcdo de estradas e as obras nos portos de Lisboa e
Leixdes. Todavia, adoptou certas medidas «de esquerda», de acordo com novas ideias
que apelavam a maior intervencdo do Estado mas contradiziam os principios liberais
desde novo perfilhados por José Luciano, nomeadamente: o exclusivo da emissdo de

moeda pelo Banco de Portugal, a restricdo das importacGes de cereais, certos beneficios

9 Eygénia Mata, «Sistemas Fiscais e Reformas Fiscais», in As Financas Publicas no Parlamento
Portugués, Estudos preliminares, Lisboa, Assembleia da Republica e Edi¢des Afrontamento, 2001, p. 95
2 Nuno Valério, «Os Orcamentos do Estado», in As Financas Publicas no Parlamento Portugués,
Estudos preliminares, Lisboa, Assembleia da Republica e Edi¢cSes Afrontamento, 2001, p. 57

#21 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/03/1884, p. 742, e 21/03/1884, p. 786
#22 paulo Jorge Fernandes, O Poder Oculto, Biografia politica de Mariano de Carvalho, p. 273
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a Real Companhia Vinicola do Norte no fabrico de vinho do Porto e, sobretudo, a
reintroducdo do monopdlio publico do fabrico do tabaco. Esta foi a medida em que o
chefe do governo foi mais contrariado e, de facto, as previstas receitas ficaram t&o longe
da indemnizacdo paga aos anteriores fabricantes que o resultado foi mais um forte
aumento da divida do Estado*?.

A vulnerabilidade do modelo era grande dada a dimens&o atingida pela divida
publica, que, tendo atingido um tergo do produto interno em 1852, atingia trés quartos
do produto em 1892***. O colapso foi o resultado de um conjunto de factores, internos e
externos, entre os quais avultava a quebra das remessas dos emigrantes portugueses no
Brasil em consequéncia da crise cambial, coincidente com a implantacdo da Republica,
neste pais, no final de 1889. No final de 1890 (estando José Luciano na oposi¢do), o
governo ndo conseguiu colocar um empréstimo no estrangeiro; falira, entretanto, o
Baring Brothers, principal banqueiro do Estado portugués em Londres. A crise politica
subsequente ao «Ultimato Inglés» corroia a confianca dos investidores. O crédito do
Estado portugués caiu para niveis tdo baixos que, na emergéncia, a solugdo encontrada
foi obter um empréstimo em troca do monopolio do tabaco por um periodo de 35 anos.
Em meados de 1891 o governo decretou a inconvertibilidade das notas do Banco de
Portugal, ou seja, o seu curso forgado, significando o abandono do padrdo-ouro. Em
1892 foram aumentados os impostos sobre os vencimentos dos funcionarios publicos e
sobre os juros devidos aos credores internos; depois também sobre os juros devidos aos
credores externos, o que deixou o pais impedido, durante 10 anos, de obter mais
empréstimos no estrangeiro. O modelo dos «melhoramentos materiais» esgotou-se,
pouco depois da morte de Fontes (1887), seu principal protagonista. O Estado continuou
a financiar-se com a emissdo de moeda, a custa dos consumidores e dos agentes
econdmicos nacionais, agravando a depressdo*? bem notdria no gréfico do PIB.

José Luciano ainda apanhou esta situacdo critica por resolver, quando regressou
a presidéncia do governo em 1897. O seu maior objectivo era chegar a acordo com 0s
credores estrangeiros. Nesse contexto teve de se envolver em delicadas negociagoes

diplomaticas, ora evitando o desejo dos franceses de controlarem directamente as nossas

*2% pedro Lains, «A crise financeira de 1891 em seus aspectos politicos», in Crises em Portugal nos
séculos X1X e XX, Lisboa, Centro de Histdria da Universidade de Lisboa, 2002, p. 62

24 Nuno Valério, «Os Empréstimos do Estado», in As Finangas Publicas no Parlamento Portugués,
Lisboa, Assembleia da Republica, 2001, pp. 114-117

*25 Luis Aguiar Santos, «A crise financeira de 1891: uma tentativa de explicagdo», in Analise Social, n°
158-159, 2001, pp. 202-205
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receitas publicas, ora evitando a hipoteca das col6nias*®

. O acordo a que chegou com a
Inglaterra, em 1899, melhorou as condigfes que permitiram celebrar, trés anos depois,
um convénio com os credores externos, pondo termo a situacdo de bancarrota que vinha

da década anterior.

11. Rotacéo partidéria

Ha uma ideia feita na historiografia de que a Monarquia Constitucional assentou,
desde o inicio da Regeneracdo, na rotacdo bipartidaria, ou rotativismo, ou seja, na
alternancia assumida e consciente entre dois partidos, 0 Regenerador e o Historico (mais
tarde, Progressista). Ora, esta ideia ndo resiste a uma analise mais atenta, conforme tém

mostrado historiadores recentes, como Rui Ramos**’ e José Miguel Sardica*?®

. O que se
propde na presente exposicdo é que a rotacdo raramente funcionou ou raramente foi
desejada pelo partido hegemédnico; e o pouco que funcionou deveu-se, em grande
medida, ao esforco continuado de José Luciano de Castro.

A Regeneracdo, a partir do golpe de Saldanha de 1851, abriu um novo ciclo do
regime liberal, caracterizado pelo consenso, assumido pela maioria das forgas politicas,
reunidas a volta de um «bloco central», com o objectivo prioritario de dotar o pais dos
melhoramentos materiais*?. José Luciano aderiu ao partido consensual que se formou,
0 Regenerador, quando era ainda estudante e ja se dedicava ao jornalismo politico, o
que lhe deu notoriedade para ser eleito deputado, «protegido e guiado por José
Estévdo». «Nao havia entdo aqui partido histérico», dira José Luciano a justificar a sua
evolucdo; «Acompanhei o partido regenerador até as elei¢cdes que se fizeram em 1856.
Depois é que se deu a cisdo politica entre o partido histérico e o regenerador. Foi em
1857»; «<Em 1861, quando tive a honra de ter outra vez assento nesta casa, filiei-me no

partido histrico»**°

. Quer dizer: nos primeiros tempos da Regeneracdo ndo havia
rotacdo, pois praticamente s6 havia um partido, a partir do qual se foi formando uma

dissidéncia de esquerda que iria dar origem ao Partido Historico.

2% Rui Pedro Esteves, «Finangas Publicas», in Historia Econémica de Portugal, O Século XIX, vol. II,
Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005, p. 321

2" Rui Ramos, A Segunda Fundagéo, p. 249

*28 José Miguel Sardica, «Os partidos politicos no Portugal oitocentista (discursos historiograficos e
opinides contemporaneas, in Analise Social, n® 142, Lisboa, 1997, pp. 557-601

*2% José Miguel Sardica, A Regenerac&o sob o signo do Consenso, p. 300

0 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/01/1876, p. 75
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Em rigor, nem se deveria falar entdo de «partidos» mas de «parcialidades»
(termo também utilizado), que pouco se distinguiam entre si em termos organizativos e
programaticos. Esta imprecisdo dos partidos da época é confirmada na justificagdo que
José Luciano deu quando foi acusado de «apostasia ou incoeréncia politica»: «Sao
frequentes entre nds estas evolugbes partidarias»; «Hoje estamos de um lado e amanha
de outro, embora sustentando sempre as mesmas doutrinas; e neste particular néo sou o
Gnico culpado»**'. Também José Estévédo, que da esquerda evoluira para o centrismo
regenerador, flectia outra vez para a esquerda com planos de criar um novo partido.

José Luciano, ao aderir ao Partido Historico, assumia a «historia» dos primitivos
liberais, que arriscaram «o seu sangue e a sua vida para restituir a liberdade ao pais»**?,
assim como a heranca dos setembristas e patuleias que depois se frustraram com o
insucesso das revolucgdes europeias de 1848. No regresso ao parlamento (1861), atacou
Antoénio José de Avila, antigo ministro «cabralista» e simbolo do conservadorismo, que
agora pertencia ao governo histérico — outra prova da falta de homogeneidade dos
governos da época — ajudando a afasta-lo. Depois, integrou-se na «viragem a esquerda,
que enquadrou a expulsdo das irmas da caridade francesas bem como certas reformas
(tais como, a abolicdo dos morgadios, o crédito predial, a desamortizacédo, etc) de que
sempre se haveria de orgulhar.

Quando a divisdo entre «unha branca» e «unha preta» do Partido Historico se
acentuou, José Luciano definiu-se com «homem de partido» e lutou por concilia-las.
Entdo demarcou-se da «unha preta» para defender o duque de Loulé como chefe do
governo e chefe do partido®®. Depois, perante a ideia de fusdo dos partidos, que se
preconizava, COmo num regresso ao consenso inicial da Regeneracdo, José Luciano
comecgou por rejeitar uma fusdo ampla que abrangia até os «avilistas»: «E necessario
que primeiro se acordem os homens e as ideias, antes que esse acordo se traduza nas
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cadeiras do poder»™". Mas acabou por aceitar, algo contrariado, 0 «governo da fuséo»

entre 0s regeneradores e a «unha branca» dos historicos, justificando-o como uma
«convencdo feita pelos dois grandes ramos da familia liberal»*%.
O periodo de grande instabilidade que se seguiu ao falhango do «governo da

fusdo» foi decerto decisivo para o amadurecimento das ideias de José Luciano. A

*31 José Luciano de Castro, Diério da Camara dos Deputados, 23/05/1862, p. 1468
*32 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 30/01/1863, p. 298
*% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 10/03/1865, p. 635
#3 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 24/04/1865, p. 1067
*% José Luciano de Castro, Diério da Camara dos Deputados, 12/05/1866, p. 1543
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revolta da Janeirinha, que lhe custou uma derrota eleitoral e um ano de auséncia do
parlamento; o poder entregue a pequenos partidos ou grupos de protesto, numa sucessao
de governos curtos e elei¢Oes inconclusivas; a sua participacdo num governo presidido
por Loulé, tendente a reconstruir o Partido Historico; a interrupcdo violenta desse
governo pelo golpe de Saldanha, em Maio de 1870; tudo isso criou um sentimento de
cansaco com aquele «regime politico de pequenos partidos»**®. José Luciano lamentou a
«fraqueza dos poderes publicos» perante as «multiddes desvairadas» e 0 «costume» de
se «enfraquecer constantemente a autoridade»**'.

Quando, em Setembro de 1871, entrou em funcdes o primeiro governo de um sé
partido, regenerador, presidido por Fontes Pereira de Melo, José Luciano compreeendeu
a necessidade de um novo ciclo de rotacdo entre dois partidos fortes, reproduzindo em
Portugal os «equilibrios do bipartidarismo» que funcionavam na Bélgica e na
Inglaterra*®. Defendeu que ao lado do governo haja sempre uma oposicdo que se
prepare para o substituir; «Que haja dois partidos, um mais inspirado das ideias
democréticas, mais enamorado das generosas aspiracfes da liberdade, e outro mais
afeicoado aos principios de ordem e de progresso material»; «Quando os partidos se
alternarem e substituirem no poder», «acabara certamente esta deploravel anarquia» que
tem, desde muitos anos, «amesquinhado a vida politica da nossa terra»; «Que da
existéncia do governo actual resulte para o pais a organizacao de dois partidos», «um
mais ou menos conservador, o outro mais avancado, mais liberal, mais democratico»**.
N&o era uma rotacdo apostada apenas na partilha do poder, mas inspirada na dindmica
ideoldgica, entre conservagdo e reforma, como € corrente nas democracias actuais.

Alguns meses depois, na sua proposta de reforma da Carta, José Luciano
reforcou o diagnostico: «H& quatro anos sucedem-se as eleicdes, sobem e descem
ministérios, as dissolucdes repetem-se», e «o pais desiludido, indiferente, quase inerte
espectador das lutas partidarias, ndo espera ja remédio dos governos nem acredita na
virtude dos parlamentos»; «N&o hé partidos fortemente constituidos»**. Era preciso por
a funcionar uma alternancia entre dois partidos fortes, mas para tal faltavam, pelo

menos, duas condi¢des: uma era constituir o grande partido da «esquerda» (reunindo 0s

% Expressdo sugestiva utilizada por Joaquim de Carvalho, «Regime politico dos pequenos partidos», in
Histéria de Portugal, dir. Damido Peres, vol. VI, Barcelos, Portucalense Editora Lda, 1935, pp. 380-400
*37 José Luciano de Castro, Dirio da Camara dos Deputados, 25/05/1869, pp. 191-192; e 21/04/1870,
pp. 115-116

*%8 J. M. Sardica, «Os partidos politicos no Portugal oitocentista», Analise Social, 1997, p. 570

*% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 13/09/1871, p. 627

0 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/01/1872, p. 121
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historicos e os reformistas, cujas relagdes ndo eram as melhores) para alternar com o
grande partido da «direita» que estava no governo; outra era que este partido estivesse
disposto a ser substituido e a partilhar o poder.

A primeira condicdo cumpriu-se com o «Pacto da Granja», de 07/09/1876, que
criou o Partido Progressista, ja com cinco anos de oposicdo e quando o espaco da
esquerda passou a ser disputado por duas novas formacdes partidarias, antimonarquicas,
uma socialista (1875), outra republicana (1876). Com um programa (redigido por José
Luciano) anunciado publicamente e com uma organizacdo formal (assembleia-geral
anual, comissdo executiva eleita anualmente e uma rede de centros pelo pais, que
chegaram a ser 152), o Partido Progressista significou um avanco em relagdo ao modelo
weberiano de «partido de notaveis»**, sem todavia chegar a «partido de massas».

Quanto a segunda condicdo, os regeneradores, habituados a uma longa
permanéncia no poder, ndo o queriam ceder. Acusaram logo o programa progressista de
ser «subversivo» e «perigoso», o que terd influenciado o rei a manter esse «perigo» fora
do poder. Depois, aprovaram varias reformas (a ampliacdo do sufragio e um codigo
administrativo descentralizador) que afinal correspondiam ao tal programa subversivo,
assim esvaziando a alternativa progressista. Apesar da frustracdo, José Luciano e
Braamcamp (chefe do partido) mantiveram uma linha de respeito pelas institui¢des, ao
contrario de outros dirigentes progressistas que se langaram numa campanha agressiva
contra o proprio rei. Foram compensados, apos oito anos de oposi¢do, em 1879, com o
convite para formarem governo, o primeiro homogéneo da esquerda. Dir-se-ia que se
realizou entdo a rotagdo. Mas ainda ndo. Nao, porque 0s regeneradores receberam-nos
com uma mocgdo de desconfianca, para forcarem eleicdes enquanto eles néo
dominassem a maquina administrativa em todo o pais; e, tendo perdido a maioria na
Camara dos Deputados, valeram-se da influéncia que detinham na Camara dos Pares
para bloquearem as reformas dos progressistas, até os derrubarem. E outra vez no
governo, em 1881, os regeneradores realizaram elei¢cdes em termos tais que reduziram
0s progressistas a seis deputados, numa estratégia de «exterminio» pensada para
colocarem a rotagdo dentro do préprio partido, entre a velha guarda chefiada por Fontes
e a nova geracdao chefiada por Barjona de Freitas**?.

Assim ficou praticamente liquidada a rotacdo bipartidaria, mas foi o quase

desaparecimento de um dos seus eixos que mostrou como era essencial para o proprio

1 José Miguel Sardica, «Os partidos politicos no Portugal oitocentista», in Anélise Social, 1997, p. 557
2 Editorial de O Primeiro de Janeiro, de 24/08/1881, citado por O Progresso, 26/08/1881, p. 1
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regime. E que os republicanos beneficiaram com a desilus&o que fora o anterior governo
progressista e quase quintuplicaram os votos, em Lisboa, elegendo um deputado. 1sso
significava que o eixo esquerdo da rotacdo poderia cair fora do regime. Foi esta
percepcao, partilhada pelo rei e agora também por Fontes, que levou José Luciano a
empenhar-se num acordo com 0s regeneradores, que o préprio rei tera promovido, no
sentido de realizarem as reformas eleitoral e constitucional®”®. Para José Luciano a
reforma eleitoral era prioritéria, para garantir, desde logo, a representacdo das minorias
e evitar um novo desastre. Entdo, sim, aprovada a reforma eleitoral de 1884, ficaram
reunidas as condi¢des para uma rotacdo assumida por ambos o0s parceiros.

Uma vez feitas as reformas, o rei desejava encarregar 0S progressistas de
formarem governo — mais José Luciano do que Braamcamp, que estava velho e doente e
acabou por falecer no final de 1885. Na disputa para o substituir esbocaram-se varias
candidaturas, num partido dividido, mas José Luciano acabou por ser eleito por
unanimidade porque ele, melhor do que ninguém, soubera reunir os trunfos que
levariam o partido ao almejado poder. Em dois meses o rei entregou-lhe o governo, que
iria durar quatro anos, assemelhando-se enfim aos longos governos de Fontes.

Todavia, as novas ideias de «engrandecimento do poder régio», no contexto da
crise causada pelo «Ultimato Inglés» de 1890 e pela bancarrota iniciada em 1891-1892,
tornaram a colocar a rotagdo em risco. Eram ideias enunciadas por Oliveira Martins e
assimiladas pela nova geracdo que passou a dirigir o Partido Regenerador ap6s a morte
de Fontes. Em 1893 deu-se, com o governo de Hintze / Jodo Franco que se seguiu a
varios governos extra-partidarios, um duvidoso regresso a rotacdo. Duvidoso porque
este governo em menos de um ano entrou numa ditadura formal, dissolvendo o
parlamento sem marcar novas eleicdes e, nessas condi¢des ditatoriais, desmantelou a
heranca de Fontes, em particular a reforma eleitoral que viabilizara a rotagéo.

Né&o foi facil a José Luciano dirigir o Partido Progressista naquelas condi¢des
adversas. Além das desercbes de Mariano de Carvalho e de Emidio Navarro, viu
afastarem-se outros correligionarios tentados pela filosofia do engrandecimento do
poder real. Formou uma «coligagdo liberal» com os republicanos, chegou a colocar a

444
5

hipotese da dissolucdo do seu partido, na assembleia-geral de 05/05/189 (talvez so

com a intencdo de galvanizar os militantes), e recusou-se a participar nas elei¢oes, o que

3 Cartas de José Luciano de Castro ao Visconde de Valmor, de 24/06/1883, 02/02/1884 e 30/08/1884, in
Fernando Moreira, José Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 131, 145 e 153
4 Correio da Noite, 05/05/1895, p. 1
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teve como efeito enfraquecer a «ditadura» regeneradora. Acabou por ser chamado outra
vez a presidir ao governo, em 1897, tendo desde logo procurado «restaurar o império da
lei» e normalizar a rotacdo. Mas ndo conseguiu fazer aprovar uma reforma
constitucional que impedisse 0s governos de suspenderem o parlamento.

Em 1901, Hintze Ribeiro, acossado pela cisdo de Jodo Franco, alterou a lei
eleitoral em termos de prejudicar os franquistas e os republicanos, mas, para evitar a
oposicgdo dos progressistas, repds a representacdo das minorias e aumentou o nimero de
deputados. José Luciano evitou explorar a dificuldade do seu rival, sabendo que dentro
do seu partido também havia ameacas de cisdo, mas ndo deixou de criticar 0S processos
ditatoriais utilizados por Hintze, em particular o decreto que alterou a lei eleitoral, assim
como rejeitou a acusagdo de que tivesse um acordo para manter o0 governo

regenerador*®.

Esta acusacdo era feita naturalmente pelos «franquistas» e pelos
republicanos excluidos da rotacdo; para eles, os partidos da rotacdo eram iguais, ndo se
distinguiam na exploracéo das vantagens do poder em beneficio das suas «clientelas»; a
rotacdo Jodo Franco chamou depreciativamente «rotativismo» e a lei eleitoral «ignobil
porcaria». Mesmo com o exagero proprio da luta partidaria de ver na rotacdo a causa de
todos os males, ndo Ihe faltava alguma razéo ao criticar o bloqueio em que o regime
caia, quando na maioria dos paises se evoluia para uma maior abertura e competicao
eleitoral. Mas que os partidos da rotagcdo fossem iguais, isso é que José Luciano nao
aceitava, pelo contrario, sublinhava as suas diferencas.

Como causa e efeito desse fechamento do «rotativismo», declaram-se varias
cisdes nos grandes partidos. No mesmo ano de 1903, em que Jodo Franco criou o
proprio partido, outro partido saiu das fileiras regeneradoras, o Nacionalista, de
inspiracdo catdlica. Dois anos depois, também o Partido Progressista foi afectado, com a
dissidéncia de José Maria de Alpoim, no contexto do agravamento da doenca de José
Luciano que despertava a luta entre os herdeiros. A prépria rotagdo terminou quando 0s
dirigentes dos grandes partidos se tentaram a explorar as cisdes no partido rival, o que
sucedeu de modo flagrante com Hintze Ribeiro pelo apoio que deu a Alpoim. Em
resposta, José Luciano formou com Jodo Franco a «coligacdo liberal», com base na qual
0 «maior inimigo dos rotativos» ascendeu a presidéncia do governo.

José Luciano libertou o seu partido da situacdo incomoda em que Se encontrava,

entalado entre os regeneradores e os dissidentes, calculando que em breve reassumiria o

% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 18/01/1902, p. 33, e 09/03/1903, p. 200
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governo. E Jodo Franco, o que pretendia? Por muito que atacasse o0s partidos rotativos,
no fundo invejava-lhes o poder. S os partidos da rotacdo possuiam redes de influéncia
em todo o pais e obtinham maiorias claras que sustentavam governos estaveis. Aquilo
que se dizia, que os governos ganhavam sempre as elei¢des, realmente so se realizava
com os partidos da rotacdo. Nunca os partidos extra-rotativos, quando organizaram
elei¢cdes, obtiveram maiorias suficientemente amplas e homogeéneas que Ihes dessem um
poder estavel. Agora mesmo, o governo franquista organizou e ganhou as elei¢des mas
ficou dependente do apoio dos progressistas. Jodo Franco estava consciente da sua
limitacdo pois, embora tivesse conseguido algumas adesdes em certos grupos urbanos —
empresarios, militares e até radicais — pouco atraiu de «elementos com valor politico —
politicos profissionais, influentes eleitorais e altos funcionarios»**.

Por isso, Jodo Franco quis formar com o0s progressistas, ndo apenas uma
«coligacdo», mas um «partido», do qual ele viesse a tornar-se futuramente o chefe. Foi
ainda com esse objectivo que reclamou trés nomes fortes progressistas para integrarem
0 seu governo. Quando percebeu que 0s marechais progressistas ndo se lhe queriam
submeter, entrou em ditadura. «Onde tem vocé os ditadores?», perguntou-lhe José
Luciano*’, como se lhe apontasse a fraqueza de ndo ter um partido suficientemente
forte para tal aventura. Ja que ndo podia ter os progressistas «como amigos», pois que
fossem «inimigos declarados»**®. Ent&o o objectivo de Franco, a quem o rei deu todos
0S Meios, passou a ser criar uma maioria propria, a custa dos partidos rotativos (ou, pelo
menos, a custa do Partido Progressista), e fundar talvez uma nova rotacao.

O regicidio trouxe os partidos rotativos de volta ao poder, ndo em rotacdo mas
num governo de «concentracdo», uma atitude defensiva do regime que José Luciano
propbs e foi aceite. Mas enquanto o Partido Progressista se mantinha unido, o Partido
Regenerador ameacava desagregar-se. J& com a morte de Hintze Ribeiro, no ano
anterior, José Luciano observara: «Entre os regeneradores vai grande desordem, e ndo
sei como hédo-de sair dela. Uns e outros me procuram, como se eu dispusesse da solucéo
salvadora, e eu nada posso e ndo quero meter fouce em seara alheia. O Vilhena, se todos
0 aceitassem, ou pelo menos a maioria, afigura-se-me o melhor; mas os candidatos ndo

o querem»*°. Precisamente Jilio de Vilhena, agora o chefe dos regeneradores, quis

¢ Rui Ramos, Jodo Franco e o Fracasso do Reformismo Liberal, p. 121

47 Anténio Cabral, Cartas d’El Rei D. Carlos a José Luciano de Castro, pp. 183-184

% Raul Brand&o, Memoérias, tomo I, p. 185

9 José Luciano de Castro, carta a Anténio Cabral, de 12/07/1907, in Anténio Cabral, Cartas d’El Rei D.
Carlos a José Luciano de Castro, pp. 188-189
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romper a «concentracdo» e ser ele mesmo a presidir ao governo, a fim de consolidar a
sua chefia partidaria, que poucos respeitavam. Apesar dos avisos de José Luciano de
que tal passo provocaria a ciséo dentro do Partido Regenerador, insistiu no seu plano; e,
como tivesse falhado a presidéncia do governo, levou parte do seu partido a juntar-se
aos dissidentes de Alpoim, ficando outra parte junto dos progressistas.

Caiu-se numa situacdo em que o bloco Vilhena-Alpoim, embora minoritério,
conseguiu obstruir os trabalhos parlamentares e derrubar varios governos, sem que o rei
usasse o0 seu poder de dissolucdo. Vilhena resignou da chefia do seu partido lan¢ando a
acusacdo de serem o0s progressistas (em particular, José Luciano) quem impedia a
unificacdo do Partido Regenerador. Os progressistas (num artigo que deve ter sido
escrito pelo proprio José Luciano), rebateram tal acusacdo afirmando que «a causa da
instituices e do pais € muito melhor servida com a organizacdo de dois partidos fortes,
solidamente enraizados na opinido publica, do que com numerosos grupos e clientelas
pessoais»*°. Era ainda 0 mesmo pensamento de 1871, perante uma pulverizagio maior
do que o «regime dos pequenos partidos» que se seguira a «Janeirinhax.

Esbogou-se entdo uma nova arrumacao partidaria, com dois blocos monarquicos
que poderiam vir dar corpo a uma nova rotacdo: de um lado, o «bloco de defesa
monarquica», integrando o Partido Progressista, as faccdes regeneradoras de Campos
Henriques e Wenceslau de Lima, o Partido Nacionalista e uma fac¢do «franquista»; do
outro, o «bloco liberal», integrando as fac¢des regneradoras de Teixeira de Sousa e Julio
de Vilhena, a dissidéncia de Alpoim, outra fac¢do «franquista» e um grupo de catélicos.
José Luciano empenhou-se na organizacdo do «bloco de defesa monérquica», mas
gostaria de ter mais tempo para o consolidar. Ndo ignorava que em cada um dos blocos
faltava consisténcia ideoldgica: os progressistas eram acusados de «reaccionarios» e
«clericais» por coabitarem com o Partido Nacionalista, mas criticavam os regeneradores
do «bloco liberal» de esquecerem a sua tradi¢do «conservadora» e de se ligarem aos que
representavam a desordem e a revolugdo»*".

Contudo, foi entre estes dois blocos monarquicos, mais o Partido Republicano
Portugués, que se disputaram as elei¢fes, dois meses antes do golpe revolucionério pelo

qual o mesmo Partido Republicano Portugués tomou conta do poder.

0 Correio da Noite, 31/12/1909, p. 1
! Correio da Noite, 08/11/1909, p. 1, e 10/11/1909, p. 1
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12. Questdo do Regime

Jose Luciano de Castro foi sempre fiel ao regime da Monarquia Constitucional,
ou seja, ao tipo de monarquia que resultou da vitoria liberal, em 1834, sobre a
monarquia «absoluta» do Antigo Regime. E possivel que tenha passado por uma fase
estudantil de afeicdo republicana enquanto andou fascinado pela revolugéo francesa de
1848. Mas desde que entrou na vida politica activa com a sua eleigdo para deputado, foi
a Monarquia Constitucional — ou Liberal ou Representativa ou Parlamentar — que ele
ajudou a construir e a defender, em toda a sua carreira. E quando, por duas vezes, nas
ditaduras de 1894-1895 e de 1907-1908, sentiu ameacado este seu entendimento do
regime, foi claro em afirmar, enfrentando o rei D. Carlos:

- «Somos monarquicos, mas da monarquia constitucional e representativa, que
nos conquistou o heroismo dos nossos maiores, ndo da monarquia absoluta»**;

- «Jurei uma monarquia liberal e ndo uma monarquia absolutista. Desde 1854
que trabalho pela primeira, execrando a segunda»*.

Desde que houvesse liberdade, ou um sistema representativo, José Luciano
entendia que ndo se justificavam as revolugdes. Apoiava as revolucBes para conquistar
as liberdades publicas, ndo as revolucdes para extinguir os impostos**. Depois da
Janeirinha, lamentou a fraqueza dos poderes publicos perante as multidées desvairadas,
e que um governo tivesse deixado cair a dignidade do poder no lodo das pracas
publicas™>. E condenou a «saldanhada» de 1870, feita ndo para restituir a0 povo a
liberdade mas para arrancar do rei a «prerrogativa real»**.

Na década de 1870, quando vigoravam republicas na Franca e na Espanha, José
Luciano proclamou a sua preferéncia pela monarquia constitucional como «o nico ou o
maior fiador das instituicdes liberais, da ordem publica e da independéncia da patria»*’.
Nesta frase ha uma clara demarcacdo quer da desordem que entdo caracterizou as
experiéncias republicanas nos paises vizinhos, quer das posicdes iberistas dos
republicanos portugueses da época. Preferia a Bélgica monéarquica a Franga republicana,
pela vantagem da monarquia de ter «o chefe do Estado colocado na posi¢do superior,

independente», ao passo que «a eleicdo de um chefe de partido nunca nos dard um

2 Reuni#o do Partido Progressista de 05/05/1895, in Correio da Noite, 08/05/1895, p. 1

#% José Luciano de Castro, entrevista ao Heraldo de Madrid, in Correio da Noite, 27/07/1907, p. 1
#** José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 16/03/1867, p. 818

*% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 25/05/1869, p. 192

% José Luciano de Castro, Dirio da Camara dos Deputados, 12/12/1870, p. 580

*7 José Luciano de Castro, Diério da Camara dos Deputados, 29/01/1874, p. 260
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arbitro imparcial»*®. Também «entre os dois sistemas que dividem o mundo, a
repUblica americana e a monarquia inglesa, optaria pela monarquia inglesa»*>°.

Mas José Luciano tinha uma visdo dinamica do regime, defendendo a sua
evolugcdo para uma «monarquia representativa e popular», cercada «de instituicdes
democraticas e republicanas», «de modo que se afastem de sobre ela as tempestades que
em outros paises as tém feito sucumbir no meio de grandes e profundos abalos
sociais»*®. Era uma visdo que pretendia fosse diferente da do Partido Regenerador, que
ele acusava de ser um partido «conservador» e de inculcar os seus adversarios como
«inimigos das dinastias», «para se perpetuar no poder»***; «Sdo os conservadores que
perdem os tronos. Sdo eles que cavam a ruina das monarquias»*®®. Para uma tal
evolucdo, José Luciano ja indicara, na sua proposta de reforma da Carta, de 1872, as
«instituicbes democraticas» que deviam cercar a monarquia, nomeadamente: o direito
de voto alargado a todos os cidaddos no gozo dos seus direitos civis; a autonomia dos
municipios; a eleicdo popular dos pares; certas limitacbes ao exercicio da prerrogativa
real de dissolver o parlamento. Estas «instituicdes democréaticas» foram em geral
confirmadas no programa do Partido Progressista que ele redigiu em 1876.

A formacdo do Partido Progressista foi uma reafirmacdo de adesdo a monarquia,
no qual se abstiveram de entrar elementos do Partido Reformista que preferiram aderir

ao republicanismo*®

. Quando o Partido Progressista se viu em situacdes de prolongada
oposicdo, José Luciano contrariou a deriva republicanizante de alguns dirigentes que se
dedicaram a atacar o rei. Ao invés, impds uma linha respeitadora da instituicdo
monarquica, dentro da qual celebrou um acordo com os regeneradores, que, além de
mais reformas democréticas, reforcou o seu partido como alternativa de poder.

Ao mesmo tempo José Luciano lutava pelas «prerrogativas parlamentares»
sempre que achava que 0s governos se tentavam a intrometerem-se nas areas reservadas
ao parlamento. Op6s-se, por isso, as ideias da Vida Nova, de Oliveira Martins por serem
favoraveis as «ditaduras» e menorizarem o parlamento. Na circunstancia lembrou que o

Partido Progressista sempre combatera as ditaduras como «um processo excepcional de

8 José Luciano de Castro, Diério da Camara dos Deputados, 25/04/1879, p. 1367

9 José Luciano de Castro, Diério da Camara dos Deputados, 25/04/1884, p. 1219

%80 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 10/03/1874, p. 734

*1 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 29/01/1874, pp. 258-262

%62 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 18/03/1874, p. 827

%63 Na fase das negociag6es com o Partido Reformista, Anselmo José Braamcamp, chefe do Partido
Historico desde a morte do duque de Loulé, disse a José Luciano que «ndo admitia confusfes com o
Partido Republicano» — Ver carta de Anselmo Braamcamp a José Luciano de Castro, de 27/03/1876, in
Fernando Moreira, José Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 89-91
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governo» e «a negacao do sistema representativo», e que o regime parlamentar nao era
incompativel com as reformas», pois algumas «grandes reformas» tinham sido feitas

«pelos meios legais»*®

. A sua vitoria na disputa da chefatura do Partido Progressista
«representou a equidistancia entre a pregacéo radical e a tentacio cesarista»*®°.

Porém, quando presidiu ao governo, em 1886, José Luciano transgrediu essa
regra que tanto defendia, ao decretar, em ditadura, o Codigo Administrativo, invocando
razdes de sobrevivéncia do governo. Assim perdeu autoridade para contrariar as ideias
de «engrandecimento do poder real», formuladas por Oliveira Martins e adoptadas pela
nova geracao regeneradora, no contexto da crise politica que se seguiu ao «Ultimato
Inglés», agravada pela crise econdémico-financeira de 1891-1892. Inspirada nestas ideias
surgiu a ditadura de 1894-1895, que desmantelou as reformas democraticas dos anos 70
e 80, que, no seu entender, deviam cercar a monarquia.

José Luciano negou-se a participar nas eleicdes de 1895, protestando gue «acima
da monarquia estd a liberdade». Significava que, para ele, o grande avanco na
modernizacdo politica do pais ja se dera com a revolucdo liberal que conquistara a
liberdade, perante a qual a questdo do regime era secundaria. Alias, na lista de
principios que constituiam o programa do Partido Progressista, de 1876, a «liberdade»
vinha em primeiro lugar e a «monarquia constitucional» em segundo“®.

No contexto dessa luta José Luciano fez uma alianga com os republicanos. Era
uma alianca de circunstancia como outras feitas antes: nos anos 70, Fontes apoiara o
republicano Elias Garcia para a Camara Municipal de Lisboa; em 1890, os progressistas
tinham recomendado os candidatos republicanos, além de um candidato préprio, nas
eleicdes em Lisboa. Sobre esta alianca de 1895, José Luciano justificou que aceitara o
apoio republicano «como resisténcia contra a ditadura do governo regenerador», mas
«ficou convencionado que sé batalharia no terreno da lei»*®’. Apesar de, em sua
opinido, o regime republicano ser «um dos mais defeituosos sistemas de governo que se
tém inventado», sempre entendera que «o partido republicano era tdo legal como outro
qualquer, uma vez que se mantivesse na ordem» e até, em tempos, se opusera a uma

manobra de um governo regenerador para «dissolver os centros republicanos»*®®. Mais

#%4 José Luciano de Castro, carta a Oliveira Martins, de 10/09/1885, in Fernando Moreira, José Luciano
de Castro, Correspondéncia Politica, pp. 181-182

*5 Amadeu Carvalho Homem, «José Luciano de Castro», in Histéria de Portugal, dir. Jodo Medina, vol.
Xl, Amadora, Edicdo e Promocéo de Livros, Lda, 2004, pp. 245-256

%8 3. F. Trindade Coelho, Manual Politico do Cidad&o Portugués, p. 607

*7 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 22/07/1899, p. 753

“%8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 25/04/1884, p. 1219
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tarde, também se absteve de perseguir os professores que tinham participado num
comicio republicano, no Porto, argumentando que «ndo proferiram injdrias contra a
pessoa do chefe do estado nem contra as instituigdes»; «Se o parlamento entende que
todos os funcionarios, que forem republicanos, ndo devem ou ndo podem continuar a
exercer fungdes publicas, declare-o, faca uma lei nesse sentido»*®°.

Quando tornou a presidir ao governo, em 1897, José Luciano emendou algumas
medidas da ditadura anterior mas evitou fazer reformas igualmente em ditadura,
afirmando que o parlamento, «apesar de todos os defeitos», ainda era «o melhor sistema

de governaco politica que se tem inventado»*"

. Mas ndo conseguiu pdr em vigor uma
lei que dificultasse aos governos suspenderem o parlamento. No regresso da sua
operacdo em Paris, lastimou que o governo regenerador tivesse voltado a préatica das
«ditaduras» e declarou-se «profundamente triste»*’*, por ndo ter conseguido «restaurar o
sistema parlamentar, as boas praxes constitucionais». Interessante é que tenha invocado
«0s tempos aureos do parlamentarismo», que s6 podiam ser os tempos do rei D. Luis e
de Fontes Pereira de Melo, cujas «ditaduras» criticara; s6 que essas eram pontuais,
administrativas, menos graves do que a ditadura sistematica de 1895 e a futura de 1907.
Achou-se «s0», nessa «cruzada» de restabelecer as «boas praxes constitucionais», mas
alimentou a «esperanga» de que houvesse uma reac¢do e desejou: «Oxala que essa
reaccdo venha por meios legais e pacificos»*’2. Chegou ao ponto de prever acabar a sua
vida politica, desanimado por ver cada vez menos enraizada a cultura parlamentar nas
elites politicas e intelectuais portuguesas.

Quando se abriu a cisdo no Partido Regenerador, José Luciano evitou explorar a
dificuldade do rival, temendo uma propagacgdo ao proprio partido. Gerou-se entdo o
chamado «rotativismo perfeito», tdo eficazmente criticado pelos politicos excluidos. O
préprio rei terd sido influenciado por tais criticas e apostou no principal critico, Jodo
Franco, para «seguir por caminho diferente», com vista a destruir aquele sistema
rotativo e construir um novo. Terd D. Carlos, com tal estratégia e com tal executante,
ajudado a destruir as colunas, frageis que fossem, que sustentavam o proprio regime?

José Luciano arrependeu-se da «coligacdo liberal» que permitiu a Jodo Franco
subir a presidente do governo, em 1906. Encontrava-se numa situacao dificil, entalado

entre os regeneradores e os dissidentes de Alpoim, e viabilizara o governo do politico

*%9 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 05/07/1897, pp. 36-37

#70 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 14/02/1900, p. 69

#1 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 04/03/1901, p. 149

#72 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, p. 149, 25/05/1901, p. 624
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entdo mais popular, mas nao previa que Franco entrasse em ditadura, com o apoio do
rei. Percebeu o alcance desta «segunda edi¢gdo» da ditadura em que j& 0 mesmo Franco
fora protagonista, em 1894-1895, com o mesmo rei. «Esta monarquia ndo me serve,
declarou. Evitou, contudo, que o seu partido se separasse da monarquia, na reuniao de 8
Dezembro de 1907, como era desejo de muitos militantes. Se a republica se ndo fez
naquele dia, foi porque ele ndo quis: «Eu ja estou velho para mudar»*’®. Na hora da
verdade, ele ndo podia, apesar de tudo, renegar aquele regime que durante tanto tempo
ajudara a construir, que decerto considerava obra sua.

Depois do regicidio, José Luciano aprovou a politica de acalmacdo, desejada,
alias, por todos os que se tinham oposto a politica de D. Carlos. Cedo, porém, se
demarcou da transigéncia adoptada com os adversarios do regime. Percebeu dois
perigos: por um lado, o crescimento agressivo do Partido Republicano Portugués; por
outro, as divisbes no Partido Regenerador, sobretudo depois que Julio de Vilhena
rompeu a «concentragdo» com 0s progressistas e se juntou aos dissidentes «alpoinistas»
(suspeitos de envolvimento no regicidio), na obstrucdo dos trabalhos parlamentares e no
derrube dos governos seguintes, em cumplicidade com os republicanos.

O grande salto do Partido Republicano Portugués, para aléem de conjunturas
passadas que o tinham favorecido — o Tricentenario de Camdes e 0 «Ultimato Inglés» —
sO se deu apds o regicidio: em pouco mais de dois anos aumentou o nimero de centros
de 62 para 172*"*. Foi o Partido Republicano Portugués que melhor aproveitou a
desafeicdo crescente pelo regime, enquadrando as classes médias e operarias em forte
expansdo, sobretudo na regido de Lisboa, que se sentiam marginalizadas e exploradas*’
— a0 passo que os grandes partidos monarquicos estavam mais adaptados aos jogos de
poder na provincia*’®. Foi esse o partido que mais lucrou com as lutas dentro do préprio
regime monarquico, fosse a sensacao de exclusdo associada ao rotativismo, fossem as
cisdes que tanto denegriram os partidos rotativos, fosse a politica intransigente de D.
Carlos que hostilizou a maioria dos monarquicos, fosse a politica transigente de D.
Manuel 11 face as arruacas parlamentares que derrubaram governos sucessivos.

José Luciano pouca importancia dera antes aos republicanos. Em 2007, na critica

que fazia ao governo de Jodo Franco, ainda dizia que eles eram «bons e pacificos», que

% Anténio Horta Osério, O Direito, Maio de 1914, pp. 16-17

™ Fernando Catroga, citado por Rui Ramos, in D. Carlos, p. 248, nota 7

*® Fernando Rosas, «A crise do liberalismo oligarquico em Portugal», in Histéria da Primeira Repdblica
Portuguesa, Lisboa, Tinta da China, 2010, pp. 15-26

#® Maria de Fatima Bonifacio, A Monarquia Constitucional, p. 178
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faziam «belos discursos» e «vibrantes artigos», «Deixem-nos falar, deixem-nos

escrever, que eles satisfazem-se com isso»*’’

. Mas no ultimo reinado ficou preocupado,
sobretudo depois que eles, interpretando a politica de acalmagdo como «medo»,
passaram a mover-se a-vontade, enterraram a via eleitoral e adoptaram uma estratégia
de derrube violento do regime, até anunciaram uma «guerra de exterminio»*’.
Pressionou o rei D. Manuel a mudar de politica, a recorrer & dissolucdo do parlamento
para por termo ao obstrucionismo feito pelo «bloco liberal» em cumplicidade com os
republicanos. Dir-se-a que ele pretendia tdo sO obter para 0 seu partido a vantagem de
realizar as eleicGes. Mas 0 que estava em causa era mais do que isso, era a estratégia
mais adequada para a sobrevivéncia do regime: ou essa vantagem era dada aos seus
defensores, ou era dada aos que colaboravam com os inimigos.

Face ao rei D. Manuel, José Luciano lutou para que ele ndo abdicasse do seu
poder de dissolugdo «em caso de extrema necessidade»; pelo contrério, face a D. Carlos
lutou para que ele ndo abusasse desse poder. Agora dava mais valor a D. Luis, que
interpretara melhor o modelo de rei que «reina mas ndo governa» e que permitira que o
parlamentarismo conhecesse entdo 0s seus «tempos aureos.

Num dos ultimos avisos que fez a D. Manuel sobre os perigos que o regime
corria, José Luciano definiu o que mais receava: o fim do «governo parlamentar» em
Portugal*’®. D. Manuel, que acima de tudo temia romper com a «esquerda» monarquica,
representada pelo «bloco liberal» dos regeneradores de Teixeira de Sousa e dos
dissidentes de Alpoim, e que estes assumissem uma adesdo publica a causa da
Republica, acabou por entregar o poder a esse mesmo «bloco liberal», alienando o
«bloco de defesa monérquica»*®, onde se situava José Luciano, de tal modo que, na
hora da revolucéo republicana, ndo tinha ninguém a defendé-lo.

Perante a vitdria da republicana e a «fuga precipitada» do rei e a «desercédo geral
dos seus supostos defensores»*®, José Luciano néo tinha mais razdes nem forcas para
continuar a luta politica. Ficou célebre o conselho que deu aos seus apoiantes sobre que

atitude tomar face & Republica: «N&o Ihe mexam nem se mexam»“¢,

*77 José Luciano de Castro, entrevista ao Heraldo de Madrid, in Correio da Noite, 27/07/1907, p. 1
*® Anunciada por Anténio José de Almeida, na Alma Nacional, in Correio da Noite, 18/06/1910, p. 1
*7° José Luciano de Castro, carta a D. Manuel 11, de 14/05/1910, in Documentos Politicos, p. 110

*8 Rui Ramos, «A Revolucéo Republicana Portuguesa de 1910-1911: uma reinterpretacio», p. 88

*81 José Luciano de Castro, carta a Tavares Proenca, de 18/10/1910, in José Lopes Dias, A politica do
Partido Progressista no distrito de Castelo Branco, pp. 112-113

*82 Joaquim Leit&o, A Entrevista, Porto, 1915, p. 294
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CONCLUSAO

Em grande parte, as questdes formuladas no inicio ja encontraram resposta, mais
ou menos explicita, ao longo da dissertacdo, quanto aos contributos de José Luciano de
Castro na construcdo e na defesa do regime monarquico constitucional, nomeadamente
quanto a liberdade de imprensa, a rotacdo partidaria, ao sistema eleitoral, as relacoes
entre o Estado e a Igreja, & instrucdo publica, a organizacdo administrativa, etc.

Pode agora tracar-se, com fundamento, o perfil politico de José Luciano,
abordando as questdes que se referem as qualidades ou talentos especificos que
demonstrou, a sua coeréncia com algum conjunto de principios, ao estilo carismético ou
autoritario com que chefiou o seu partido e a0 modo mais ou menos ético como exerceu
a accao politica. Este o tema principal da conclusdo, que inclui ainda um breve balanco
da actualidade do seu pensamento e da sua obra.

Na abordagem a personalidade politica de José Luciano de Castro recorre-se ao
modelo proposto por Max Weber no seu estudo classico «A politica como vocacao»*®,
Nele foram enunciadas as «qualidades decisivamente importantes» num politico, assim
como explicado o dilema entre a «ética de conviccao» e a «ética de responsabilidade» e

definidos conceitos relevantes*®*

, tais como: Politica, como aspiracdo a participar no
poder dentro de uma associacdo ou partido, ou dentro de um Estado ou entre varios
Estados; Estado, como comunidade humana que, dentro de um determinado territério,
reclama para si 0 monopolio da violéncia fisica legitima; Carisma, como tipo de
dominio exercido por quem tem o dom de ser condutor de homens, seja um chefe
guerreiro, um governante plebiscitario ou o chefe de um partido politico. O estudo de
Weber tomou como referéncia a politica e politicos ao longo da Histéria, alguns com

percursos e caracteristicas decerto semelhantes aos de José Luciano de Castro.
Vocacdo politica
José Luciano foi um caso evidente de vocacdo politica, que se revelou logo nos

seus tempos de estudante e determinou a entrada precoce numa carreira que 0 ocupou

até praticamente ao fim da vida, ao longo de quase 60 anos. Recordem-se 0S seus

8 Max Weber, «A politica como vocagao», in O politico e o cientista, Lisboa, Editorial Presenca, 1979,
pp. 47-139 (primeiramente divulgado numa conferéncia em Munique, em 1919)
84 Max Weber, «A politica como vocagéo, in O politico e o cientista, pp. 48-52
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primeiros artigos nos jornais, em que desde logo manifestou as suas aspiracdes de
liberdade politica e as suas preocupacfes sociais. Recorde-se a sua eleicdo como
deputado, com 19 anos, decerto como efeito dessa actividade jornalistica inicial.
Durante os trés anos em que esteve fora do parlamento e se instalou no Porto,
José Luciano hesitou talvez quanto ao rumo a seguir: falhou os lugares de professor na
Academia Politécnica e de ajudante do Procurador-Geral da Coroa, mas teve éxito como
advogado e jornalista. No Jornal do Porto Ramalho Ortigdo notou-lhe o instinto
politico, a «finura» com que «sabia de tudo o que se tramava nos bastidores». Mas é
provavel que as profissdes de advogado, de jornalista ou de funcionario publico nao
fossem para ele mais do que um meio de alcancar o objectivo principal, a politica. Por
um lado, o ser jornalista ja era uma forma de fazer politica, como era comum no seu
tempo; por outro, ser funcionario publico (que o foi, como director-geral dos Préprios
Nacionais) era uma forma de poder viver para a politica sem estar sujeito a grande
precariedade de ser deputado (remunerado apenas durante uns meses e a mercé das
frequentes crises politicas). Mas ndo evitou achar-se na situagdo ambigua, observada
por Weber, dos funcionarios que se dedicam a politica: numa polémica com um
ministro que Ihe lembrou a sua condicao de funcionario, reagiu com veeméncia: «dentro
desta casa sou deputado da Nacdo, e as minhas opinides como empregado nada tém com
0 exercicio do meu cargo de deputado», que hei-de desempenhar «como entendo»,
afastando-me do governo «quando julgue isso Util ao pais»*®°. Noutra ocasido queixou-
se de ter perdido uma eleicdo, prejudicado pelo ministro da Fazenda, seu superior

hierarquico*®®

. A propésito de outras possiveis vocacdes, refira-se a «ciéncia juridica»,
para a qual revelou grandes recursos, salientados por numerosos testemunhos, ao ponto
de ser considerado, mesmo por adversarios, 0 maior jurisconsulto do seu tempo.

Quanto a carreira politica, o parlamento era o palco principal e 0 meio normal de
aceder aos lugares de ministro. Com 30 anos, José Luciano ndo escondia a sua ambig&o:
«alcancar, em nome do direito sacratissimo, do privilégio indisputavel do talento, um
lugar no ministério», pois «ndo ha gléria que mais lisongeie nem galarddo mais
merecido para 0 homem que entra timida e modestamente nesta casa, que vai cobrando
forcas pouco a pouco, ganhando sempre terreno», «firme nos seus principios, saltando

por sobre todas as dificuldades, subindo sempre...»*".

*8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 08/03/1867, p. 711
*8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 25/05/1869, p.192
*87 José Luciano de Castro, Dirio da Camara dos Deputados, 10/03/1865, p. 635
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Numa tdo longa carreira, José Luciano conheceu éxitos e fracassos. Por diversas
vezes, em particular nas cartas ao seu amigo Visconde de Valmor, desabafou o
desanimo perante as divisbes do seu partido e a intengdo de ndo assumir
responsabilidades de governo, mas logo confessava: «N&o posso fugir ao meu
destino»*®. Noutra circunstancia de oposicéo prolongada, chegou a ser criticado dentro
do partido por nédo lutar bastante para reconquistar o poder, tendo depois reassumido a

chefia do governo «por obrigacéo partidaria e patriética»*®®

. A critica que fez a «lei da
rolha», de Lopo Vaz, em 1890, é bem reveladora da forma como encarava a sua missao
politica: «Quem ndo tem témpera bastante forte para resistir as agressdes dos periodicos

ndo pode sentar-se nas cadeiras de ministro»*®.
Qualidades politicas

Max Weber considerava certas qualidades «decisivamente importantes»*** num
politico: paixdo na entrega a sua causa; orientacdo para uma finalidade ou coeréncia
com um designio; sentido da medida ou das proporcdes (capacidade de entender a
realidade e de manter distancia em relacdo as coisas e aos homens que o rodeiam).

José Luciano cumpriu a sua vocagdo politica com paixdo. Definia-se a si mesmo
como um apaixonado, quando tinha de se justificar pela veeméncia dos discursos ou
pelas «demasias de linguagem», 0 que aconteceu frequentes vezes no principio da sua
carreira. Na longa lista de politicos com quem sustentou acesas polémicas contam-se
alguns dos principais vultos da época: Antonio José de Avila, Fontes Pereira de Melo,
Casal Ribeiro, Martens Ferrdo, Dias Ferreira, Rodrigues Sampaio, Hintze Ribeiro, Jodo
Franco, etc. Com o avancar dos anos e das responsabilidades ganhou maturidade; ele
mesmo notou em si essa mudanca depois que ascendeu a chefia do Partido Progressista
e do Governo: «Nao imagina quanto o tempo e a experiéncia tém modificado o meu
temperamento. Estou mudado. Sé assim tenho podido conseguir levar esta barca sem
naufragio»*®. Por esse tempo faleceu Fontes Pereira de Melo, 0 que o deixou como o

(quase) Unico representante da geracdo que fizera a Regeneracdo, rodeado agora de

*®8 José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 31/08/1881, in Pedro Tavares de Almeida,
Nos bastidores das Eleiges de 1881 e 1901, p. 77

*8 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 15/06/1897, p. 10

*%0 josé Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 15/07/1890, p. 621

1 Max Weber, «A politica como vocagéo, in O politico e o cientista, pp. 114-118

92 José Luciano de Castro, carta ao Visconde de Valmor, de 27/06/1886, in Fernando Moreira, José
Luciano de Castro, Correspondéncia Politica, p. 216
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jovens que j& ndo encarnavam do mesmo modo os valores liberais. O texto que lhe
dedicou o Album das Glérias, em 1902, assinado por Ri-Bomba (Barbosa Colen),
apanhou-lhe essa evolugéo: «Como orador parlamentar os seus discursos sofreram, com
os anos, uma modificacdo radical. A violéncia foi substituida pela ironia, a agressdo
pelo conselho cordato, a impaciéncia do mando pela isencéo desambiciosa»*®.

Quando uma grave doenca atacou José Luciano, mais avultou nele a serenidade.
Um dia, no parlamento, onde foi ainda combalido, como um deputado lhe tenha
sugerido que se demitisse pela falta de saude, falou da «placidez e serenidade que eu
alcancei depois de largos anos de labutacdo e vida parlamentar, serenidade que me
trouxe a experiéncia, o estudo dos homens e das coisas e a convicgdo profunda que
afinal quem vence é quem tem firmeza e sangue frio»***. Um dissidente progressista
testemunhou a «impressionante serenidade» com que ele encarou a reunido da comissao
parlamentar da fazenda, em Maio de 1905, na qual se declarou a dissidéncia que atingiu
0 Partido Progressista a pretexto da questdo dos tabacos. De acordo com o mesmo
dissidente, foi a serenidade, ou a «fria impassibilidade ante a morte iminente», que o
salvou, quando a populaca lhe assaltou o quarto na rua dos Navegantes, na tarde de 5 de
Outubro: «Se invocasse a piedade, a stiplica té-lo-ia morto»*®°.

Uma tal serenidade, ou fortaleza de &nimo, perante a doenca e 0s ataques de que
foi alvo, constituiu um dos factores da grande admiracdo que muitos por ele nutriam.

Numa carreira tdo extensa, cheia de flutuacdes tacticas, ora na maioria ora na
oposicao, sera possivel encontrar em José Luciano, a quem chamavam «velha raposa»,
alguma coeréncia com um corpo de principios? Julga-se ter fornecido, na dissertacao,
elementos bastantes para identificar na sua carreira uma constancia na defesa de certos
valores: o regime monarquico, na versdo «constitucional» ou «representativa» por
oposicao a versdo «absolutista»; as prerrogativas parlamentares, face as ingeréncias do
poder executivo; a liberdade de imprensa; a rotacdo entre dois partidos fortes com
programas definidos. Donde é possivel concluir que ele procurou e exerceu o poder, ndo
apenas pelo poder, mas orientado para uma finalidade, que consistia em modernizar o
pais e aproximéa-lo dos paises «mais avancgados» da Europa. Nos muitos contributos que
deu, nas varias questdes que se apresentaram ao regime, eram constantes as referéncias

aos exemplos dos outros paises europeus, que estudava sistematicamente.

*%% Rafael Bordalo Pinheiro, Album das Glérias, Lisboa, Classicos Expresso, 2005, p. 88
#%% José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 15/02/1900, p. 10
%5 Moreira d’Almeida, «Um episodio historico do partido progressista», O Direito, Maio de 1914, p. 47
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Para alguns José Luciano era um politico dominado pela ambicao do poder*®®,

por ndo ter renunciado a chefia do seu partido quando estava doente e incapacitado de
se deslocar. De facto, depois da primeira operacdo em Paris, ele mesmo falou de
abandonar a vida politica; mas ndo conseguiu optar entre os candidatos, sobretudo
Alpoim e Veiga Beirdo, percebendo talvez que, se o fizesse, destruiria o partido, porque,
na verdade, o chefe reconhecido era ele, quem tinha o carisma, quem manteve unido o
partido naqueles tempos conturbados em que tudo o mais ruia, era so ele.

Ponto discutivel é se José Luciano agiu com o sentido das proporcdes, ou com
realismo a lidar com os homens e as situacGes. Em termos de carreira individual, é claro
que sim, ou n&o teria sobrevivido tanto tempo. S&0 numerosos os testemunhos de que
ele era um grande conhecedor dos homens, por exemplo, de Raul Brand&o: «conhecia
como poucos 0s homens gue lhe tinham passado em fila pelo saldo da sua casa, com as
suas vaidades, as suas misérias, 0S Seus rancores, e 0s seus Vicios, e tocava-lhes sempre

497

no ponto fraco»™". O mesmo Brand&ao reconheceu a sua lucidez e capacidade de vis&o:

«Foi dono do pais, ditou a lei, e, arredado e sempre lucido, leu no futuro pronunciando
algumas palavras definitivas que a histéria tera de registar.. 2%

Néo faltam exemplos de realismo e clarividéncia de José Luciano ao longo da
sua carreira: em 1871, a partir da fragmentacdo partidaria em que o pais caira, soube
apontar para a rotacao entre dois partidos fortes, um mais ou menos conservador e outro
mais avancado; em 1881, a partir do desastre eleitoral, soube compreender, e depois
aproveitar, a oportunidade de relancar o seu partido como alternativa de poder; soube
também colocar-se no posicionamento estratégico adequado para ganhar a disputa pela
chefatura do seu partido, em 1885; em 1897-1898, tendo em conta a ma experiéncia do
«Ultimato Inglés», soube acompanhar com prudéncia as negociacdes diplomaticas que
coincidiram com o acordo entre ingleses e aleméaes perigoso para 0 império portugueés.
Em geral, reconhece-se também a sua antecipada percep¢do do fim do regime
monérquico, de que deu varios avisos ao rei D. Manuel 11, sem éxito*®°.

Pelo contrario, podem atribuir-se-lhe alguns erros de avalia¢do, ou pelo menos
levantar davidas: ter adiado as reformas politicas, durante o governo de 1879-1881, e

ndo ter dado caracter oficial ao Tricentenario de Camdes, assim perdendo muitos

#% por exemplo, do historiador republicano David Ferreira, «Castro Pereira Corte Real, José Luciano de»,
in Dicionario de Historia de Portugal, dir. Joel Serrdo, vol. I, Lishoa, Iniciativas Editoriais, s/ data, p. 531
*7 Raul Brand&o, Memoérias, tomo I, p. 236

“%8 Raul Brand&o, Memoérias, tomo I, p. 94

%99 \/er Joaquim Leit&o, A Entrevista, pp. 297-298
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eleitores para os republicanos; ter decretado, em ditadura, o codigo administrativo de
1886, perdendo autoridade moral na sua campanha contra as préaticas ditatoriais; ndo ter
prevenido o «Ultimato» Inglés; néo ter evitado o fechamento do «rotativismo perfeito»;
ter feito a alianca que permitiu a Jodo Franco subir ao poder e ter-lhe dado, depois,
pretexto (recusando certos ministros progressistas) para a ditadura fatal de 1907-1908.
Sobre este Ultimo caso, o proprio José Luciano reconheceu que se teria evitado a
ditadura, mas «a verdade € que mal poderia supor-se que ela havia de tomar por aquele
caminho»*®. Um outro «erro» que por vezes se lhe aponta é o ter contrariado o desejo
de Julio de Vilhena ser presidente do governo, no ultimo reinado, depois do que se
agravou a desagregacdo do Partido Regenerador; mas José Luciano nunca aceitou tal
critica devolvendo a responsabilidade ao proprio Vilhena. Enfim, pode-se acusa-lo,
assim como a Hintze Ribeiro, sendo ambos «pessoalmente honestos», de, perante a
«necessidade de satisfazer clientelas cada vez mais sofregas», terem acabado de
«corromper o pafs, meio corrompido, até & medula»°"".

Um reflexo tipico da falta de realismo em politica é avaliar mal o préprio poder.
Esse tera sido o «maior erro» de D. Carlos, ao obstinar-se, sozinho com o pequeno
partido «franquista», contra todas as oposicoes, face ao pais escandalizado com a forma
como foram liquidadas as dividas da Casa Real, numa estratégia de «reformular de alto
a baixo o edificio da politica» e de «substituir por sangue novo os politicos antigos>*.

Etica de conviccdo e ética de responsabilidade

Um dos contributos mais interessantes de Max Weber para a compreensdo da
actuacdo politica consistiu na distingdo entre dois tipos de ética — de conviccao e de
responsabilidade — que frequentemente se opGem, deixando 0s governantes perante
dilemas dificeis de resolver™®: se vai para um lado é acusado de desprezar os principios;
se vai para o outro é acusado de ndo medir as consequéncias dos seus actos.

Quanto a ética de convicgdo, ndo ha davida que foi ela que mais inspirou José
Luciano na primeira metade da sua carreira, o que é natural. As suas intervencfes dessa

fase eram mais carregadas de ideologia, na defesa do liberalismo econémico, na recusa

509 Testemunho de Anténio Homem de Mello, in O Direito, Lisboa, Maio de 1914, p. 14

%01 Raul Branddo, Memérias, tomo I, p. 236

%02 Amadeu Carvalho Homem, «A crise do sistema liberal e 0 advento do novo regime», in Viva a
Republica, Comissdo Nacional das Comemoragdes do Centenario da Republica, 2010, p. 118

503 Max Weber, «A politica como vocagdo», in O politico e o cientista, pp. 119-139
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do ensino as ordens religiosas, nas reformas de libertacdo da terra, na descentralizagédo
administrativa, na supressdo da hereditariedade dos pares, etc. Com o avancar dos anos
e da experiéncia assumiu maior pragmatismo, a semelhanca de Fontes (mas ainda longe
desse modelo): por exemplo, moderou as suas posi¢des na questdo religiosa e corrigiu 0
excesso de descentralizacdo do codigo de 1878. Mas nunca José Luciano deixou de
reclamar diferencas com o Partido Regenerador, nomeadamente na questéo da liberdade
de imprensa e contra as préaticas ditatoriais de Hintze e Franco. Como acontece
normalmente na politica, a carga ideologica tendia a ser maior quando estava na
oposicdo; em todo o caso foi constante na sua defesa dos principios liberais, na versdo
mais adepta das prerrogativas parlamentares.

Mais dificil é avaliar a ética da responsabilidade, ja& que pode haver sempre
opiniBes divergentes a respeito dos mesmos factos. Alias, € o diferente entendimento do
que é a politica como arte do compromisso que explica muitas divergéncias acerca dos
politicos. Quando José Luciano, por volta dos 30 anos, se demarcou do radicalismo da
«unha preta» e, «com sacrificio das proprias convic¢bes», aceitou o governo da fusdo
por «necessidade politica», e foi o relator do projecto do imposto geral de consumo,
sem ignorar a sua impopularidade, porque era «a criagdo dos meios para governar»>%*, e
condenou os que incitavam o povo a revolta, porque as revolugdes justificavam-se para
conquistar a liberdade mas ndo para evitar os impostos, tudo isso € visto nesta
dissertagdo como prova de maturidade politica e de a ética de convicgdo ter adicionado
a ética de responsabilidade — o que leva a uma avaliacdo bastante diferente da que lhe
faz o bidgrafo Fernando Moreira para quem José Luciano, que se «auto-proclamava
idealista e crente na doutrina», afinal sucumbira & «politica sem ideologia»°®.

Para aqueles que acusam 0s progressistas de terem «rasgado» 0 seu programa,
no governo de 1879-1881, a pretexto de dar prioridade a situacdo da fazenda antes das
reformas politicas®®, o que se passou foi um défice de ética de conviccdo (ou um
excesso de ética de responsabilidade). A questdo é saber se poderia ter sido diferente. E
nessas alturas que um estadista se debate no dilema, a decidir a justa medida, sem estar

livre dos erros e dos julgamentos da Historia.

%04 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 07/03/1867, p. 713

%05 Fenando Moreira, José Luciano de Castro, ltinerario, pensamento e acgéo politica, pp. 97-98

%% José Tengarrinha atribui uma «intengdo demagdgica» ao programa radical do Partido Progressista
porque, apés a conquista do Poder, foi adiada a sua execucédo «sob a alegagdo de motivos futeis» - ver
«Progressismo», in Estudos de Histéria Contemporanea de Portugal, Editorial Caminho, 1983, p. 106
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Quando o Partido Progressista celebrou com o governo regenerador um acordo
para as reformas eleitoral e constitucional, em 1884, José Luciano foi confrontado com
a critica de tal acordo Ihe ter sido imposto. A explicacdo que deu € um bom exemplo de
ética de responsabilidade: «o acordo representa uma transacgéo e, nas transaccdes, todos
cedem»; «Se fbssemos intransigentes ao ponto de querermos que triunfassem
exclusivamente as nossas ideias, e se 0 governo da sua parte ndo cedesse um passo no
caminho que tinha encetado», «o resultado seria continuarmos em permanente combate,
levantando bandeira contra bandeira, opondo principios a principios, sem alcangarmos
nenhum resultado Gtil»; «O acordo foi um acto de conveniéncia ptblica»*"’.

Perante o «Ultimato Inglés» José Luciano debateu-se também entre as éticas da
conviccdo e da responsabilidade, acabando por aceitar a humilhagdo, por entender que
ser «aplaudido pelas multiddes exaltadas por sentimentos patridticos» era menos
importante do que evitar «que uma ou mais possessdes coloniais fossem ocupadas e
talvez irremediavelmente perdidas».>®® Como agiu com sentido patriético, ndo gostou
de ser empurrado para a oposi¢do, sob a acusacdo de traidor e covarde. Nem por isso
deixou de oferecer a esse governo, como em geral aos governos adversarios, apoio nas
matérias de politica externa, de fazenda e de ordem publica, mesmo que ndo fosse
igualmente retribuido. «Sentido de Estado» é outra maneira de definir a ética de
responsabilidade. As medidas de isolamento do Porto, por causa da peste bubonica, no
verdo de 1899, que lhe custaram uma derrota eleitoral, sdo outro bom exemplo,
permitindo-lhe dizer: «Se ofendi o Porto, salvei pelo menos o pais».

Nas negociag¢des para um convénio com o0s credores externos, no contexto da
bancarrota da década de 1890, José Luciano pediu aos regeneradores que se abstivessem
de levantar certas questdes que s6 serviam para prejudicar mais o crédito do pais. Jodo
Franco recusou e Hintze ameacou ndo acatar uma certa clausula que poderia «prender a
accdo de qualquer governo futuro». José Luciano perguntou-lhe como queria ele que o0s
capitalistas viessem a estipular qualquer convengdo se cada partido se reservasse 0
direito de ndo reconhecer o acto praticado e, quando anos depois, o convénio foi
assinado por um governo regenerador, fez questdo de afirmar que ele «ha-de ser pontual

e religiosamente cumprido por este governo e por qualquer outro que lhe suceda»>*.

%07 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Deputados, 20/02/1884, p. 434
%08 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 13/01/1890, pp. 23-24
%9 José Luciano de Castro, Diario da Camara dos Pares, 21/01/1903, pp. 55-57
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Carisma

José Luciano de Castro foi, sem duvida, um dos chefes partidarios mais
carismaticos do seu tempo. Desde novo soube construir e alargar uma rede de amizades
e influéncias, por exemplo, quando lutou por conciliar as fac¢bes desavindas do Partido
Historico, nos anos 60, e quando, como ministro do Reino, em poucos meses,
desmontou o maquinismo politico e administrativo, que os regeneradores dominavam
em todo o pais, e montou um novo, obtendo uma grande vitoria nas elei¢cdes de 1879.
Depois, na campanha das elei¢cGes de 1881, demonstrou o seu «carisma pela auséncia»
quando, magoado com as criticas internas, se ausentou de Lisboa, sucedendo que
mesmo assim muitos correligionarios so a ele obedeciam. A partir do mau resultado
dessas elei¢Oes, protagonizou um acordo com os regeneradores que recuperou o Partido
Progressista como alternativa no jogo da rotacdo. Assim, quando ficou vago o lugar de
chefe do partido, por morte de Braamcamp, apesar de muita agitacdo em redor, so ele
reunia condigdes — influéncia na rede de notaveis do partido e confianca do rei para
levar o partido ao poder — para ser eleito, como foi, por unanimidade.

Todavia, a posi¢do de José Luciano a frente do Partido Progressista ndo foi
tranquila, sobretudo depois do «Ultimato Inglés», durante sete anos de oposi¢do. Alguns
«marechais» desafiaram-no antes de desertarem, outros foram tentados pelas ideias do
«engrandecimento do poder real». Quando, em 1900, ap6s trés anos de presidéncia do
governo, foi a Paris submeter-se a uma melindrosa operacdo cirrgica, a quantidade de
adeptos que o aclamaram nas estagdes do Sud-Express constituiu outra assinalavel
demonstracdo do seu carisma. No regresso, José Luciano pensou em abandonar a vida
politica, mas foram provavelmente os militantes que o convenceram a ficar para que o
partido ndo se esfrangalhasse. A sua casa de Lisboa, a que chamavam «Paco dos
Navegantes», ou a sua casa de Anadia, caricaturada como «a corte na aldeia», de todo o
pais acorriam adeptos e até adversarios, como em romaria. Ainda governou durante ano
e meio em cadeira de rodas, e assim mesmo suportou a dissidéncia de Alpoim com
graves ataques e suspei¢0es em torno da questdo dos tabacos. E suportou a ditadura de
1907-1908 e a desagregacdo geral que se seguiu ao regicidio, mantendo sempre unido o
seu partido e convencendo alguns «marechais» a participarem em governos gque estavam
destinados a cair perante a obstrucdo do parlamento. O assalto a sua casa, que ele
enfrentou, no dia da revolucdo republicana, com bravura e serenidade, em contraste com

a fuga do rei, foi mais um motivo para a admiragdo que o rodeava.
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Sobre o carisma de José Luciano sdo inumeros os testemunhos, quer de
apoiantes quer de adversarios. De Antonio Candido: Foi «o mais perfeito condutor de
homens que Portugal teve»*'®. De Jidlio Dantas: «teve como ninguém o segredo de

governar e de atrair homens»°**.

De Ramalho Ortigdo: «o seu dom primacial foi o do
comando»°*2. De Domingos Pinto Coelho, seu adversério legitimista: «eis um chefe que
ndo domina nem pela autoridade imperiosa nem pela lisonja», «Dominava naturalmente
pela superioridade que todos Ihe reconheciam»°'®. De Pereira de Miranda: «muitos que
0 ndo conheciam o consideravam um autoritario, e, pelo contrario, ndo procurava impor
a sua opini&o»°**. Também o jornal republicano O Mundo Ihe reconheceu, & sua morte,
«esse predicado especial da atraccdo pessoal», de modo que o0 cercaram «intensas e
sinceras afeicdes e até verdadeiros fanatismos»>®. E O Século registou a «verdadeira
religido pelo seu chefe» que havia no Partido Progressista, «sentimentos que se nao
quebraram, éxtase que durou até ao findar da monarquia, apesar do abalo recebido pela
dissidéncia progressista»®*®. Lourenco Cayolla, que por ele sentiu uma afeicdo que
chegou a atingir «os limites duma devogdo e dum fetichismo», constatou que com
outros se passava 0 mesmo e testemunhou como José Luciano seduzia muitos que o
visitavam, lembrando-se dos seus nomes e de pormenores das suas vidas ao fim de
muitos anos>*’. Joaquim Leitdo descreveu a «cega admiracio», ou a «confianca quase
fanatica» que ele inspirava aos correligionarios, incluindo os «marechais» do partido, ao
ponto de isso poder ser defeito quando eles nunca ousavam contrariar o chefe, mesmo

discordando®™®

. Até o «inimigo» Alpoim falou assim dele ao rei D. Manuel: «O José
Luciano vale mais do que todos os progressistas e regeneradores juntos, contando com
ele préprio Alpoim»°*. Significativo é, enfim, o testemunho do filho de Jalio de
Vilhena: um dia foi ao «pal&cio dos Navegantes» entregar uma «carta confidencial» do
pai e, enquanto esperava pela resposta, espreitou e pdde «ver o chefe, rodeado pelos
stbditos», e ouvir-lhe «a voz doce e serena», «aconselhando-os e assegurando-lhes que

tudo se havia de realizar como era sua vontade»; regressou a casa lembrando-se, ndo da

>10 Anténio Candido, O Direito, Maio de 1914, p. 13

>1 Jalio Dantas, O Direito, Maio de 1914, p. 41

>12 Ramalho Ortigdo, O Direito, Maio de 1914, p. 57

>3 Domingos Pinto Coelho, O Direito, Maio de 1914, p. 35
514 pereira de Miranda, O Direito, Maio de 1914, p. 53

515 0 Mundo, 10/03/1914, p. 1

516 0 Século, 10/03/1914, p. 1

57| ourenco Cayolla, Revivendo o Passado, pp. 36-37

518 Joaquim Leitdo, A Entrevista, pp. 291-293

519 Raul Branddo, Memérias, tomo I, p. 245
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«autoridade do chefe nem da maneira convincente com que dominava os seus vassalos»,
mas «deles, unidos no mesmo ideal, confiantes na palavra suprema, dedicados sem
pensamentos reservados» e concluiu: «qudo diferentes eles eram dos de meu pai,
insofridos e insatisfeitos, intriguistas e ambiciosos»°?°.

Este sentimento prolongou-se para além da morte de José Luciano, como
lembrou Lourenco Cayolla: «O seu funeral foi uma apoteose e o velho partido
progressista, dissolvido ha mais de trés anos ... acudiu de novo em colunas cerradas»; e
Joaquim Leitdo: «o0s seus discursos e as suas anedotas eram rememoradas e repetidas,

com gozo e desvanecimento pelos progressistas da Velha Guarda»°2".

Qual a actualidade do pensamento e da obra de José Luciano de Castro?

Trata-se de uma questdo vasta e complexa que ndo permite que se deixem aqui
mais do que alguns pontos de reflexdo. Aliés, actualidade ndo significa necessariamente
qualidade, ou validade; e ter validade em certos paises e condi¢bes ndo significa sempre
ter validade em outros paises com diferentes condi¢6es. Em todo o caso, a resposta a
questdo depende da avaliacdo que se faca do regime liberal monarquico, o que é matéria
controversa, muito sujeita a preconceitos contra ou a favor. Todavia, ndo parece dificil
concordar que o liberalismo em Portugal, tal como nos outros paises, ajudou a fazer a
transicdo do Antigo Regime para 0s tempos actuais — mesmo passando por uma guerra
civil que suscitou a hostilidade, durante muito tempo, de grande parte da populacao.

E verdade que o regime da monarquia liberal acabou por se desmoronar, mas
também é verdade que foi um dos regimes que durou mais tempo, que legou progressos
materiais e legislativos que ainda hoje em grande parte perduram, assim como foi nele
que pela primeira vez se praticaram regras e valores que sdo correntes nas democracias
actuais. Entre os progressos materiais destacam-se as redes de caminhos-de-ferro e de
estradas e de outros meios de comunicacgdo. Entre os progressos legislativos destacam-
se 0s varios codigos (civil, de processo civil, penal, administrativo, comercial, etc),
além de muita outra legislagdo, para a qual a intervencdo de José Luciano foi

determinante, mesmo quando estava na oposicao.

520 Jodo Jardim de Vilhena, «O conselheiro José Luciano de Castro», in Arquivo do Distrito de Aveiro,
VIII, pp. 63-64
521 _ourenco Cayolla, Revivendo o Passado, p. 43; e Joaquim Leitdo, A Entrevista, p. 294
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Da analise tematica dos contributos de José Luciano de Castro resulta evidente a
sua actualidade nas reformas de libertacdo da terra, na lei de imprensa e na justiga. Mais
matizadamente pode dizer-se 0 mesmo a respeito da organizacdo administrativa e do
alargamento do direito do voto (embora ndo abrangesse as mulheres, tal como néo
abrangia ainda nos outros paises) e até de certos pontos da reforma constitucional, tais
como os direitos individuais, a liberdade de culto e a elei¢do das camaras legislativas
(incluindo a dos pares). A sua luta pela rotacdo entre partidos fortes fazia sentido,
atentas as condicOes institucionais e sociais da época que ndo permitiam que uma tal
rotacdo governativa saisse apenas das elei¢des; alids, hoje em dia ha4 democracias
consolidadas que tém legislacdo tendente a restringir a alternancia entre poucos
partidos. Mas até quanto ao regime monarquico a posi¢cdo de José Luciano ndo esta
assim tdo desactualizada, na medida em que o tipo de monarquia que ele defendia,
«cercada de instituicdes democraticas», corresponde na esséncia as monarquias hoje
existentes em alguns dos paises mais evoluidos da Europa.

Entretanto muita coisa tem mudado no mundo. Se, no plano politico, os
principios liberais mantém plena actualidade, nos planos econémico e social perderam
alguma, em favor de uma maior intervencao do Estado. Quanto a luta que José Luciano
desenvolveu a favor das prerrogativas parlamentares, mantém-se actual também, pelo
menos no caso das «ditaduras» ostensivas protagonizadas por Jodo Franco, embora hoje
em dia coexistam equilibrios diversos entre os poderes dos governos e dos parlamentos.
Na questdo religiosa é que se pode dizer que a sua posicdo perdeu actualidade, quanto a
separacgdo da Igreja do Estado, embora a mantenha quanto a liberdade de culto.

Em resumo: com toda a cautela que se deve ter na comparagédo entre situacoes
com um século de diferenca, pode concluir-se que José Luciano de Castro foi
verdadeiramente um homem do seu tempo e para além do seu tempo; e que 0 Seu
pensamento e a sua obra mantém, na esséncia, uma grande actualidade; apesar do
relativo esquecimento em que 0 seu nome caiu, muitos dos seus contributos, em

variados dominios, ainda perduram no Portugal de hoje.
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