
 

 

บทที่ 1 

ขอมูลทั่วไป 
     1.1 สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

         องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ   ตั้งอยูที่บานโชคชัย หมูที่ 7  ตําบลนาเจริญ อําเภอ 

เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  มีพ้ืนท่ีประมาณ 55 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 34,375 ไร)  ติดตอกับพื้นที่ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลปาโมง และตําบลนาสวง 

   อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
        ทิศใต  ติดตอกับตําบลนากระแซง 
   อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
        ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลเมืองเดช และตําบลทาโพธิ์ศรี 
   อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 

        ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลสระสมิง 
   อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

1.1.2 เขตการปกครอง 

         องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  แบงเขตการปกครองออกเปน 11 หมูบาน  ไดแก 

          1.บานนาเจริญ หมูที่ 1 

         2.บานหนองบัวแดง หมูที่ 2 

         3.บานโนนบาก หมูที่ 3 

         4.บานหองคํา หมูที่ 4 

         5.บานโนนจิก หมูท่ี 5 

         6.บานหองเตย หมูที่ 6 

         7.บานโชคชัย หมูที่ 7 

         8.บานนาเจริญ หมูท่ี 8 

         9.บานสี่แยกโนนทอง หมูที่ 9 

         10.บานนาเจริญ หมูที่ 10 

         11.บานศรีนวลพัฒนา หมูที่ 11     

1.1.3 ประชากร ศาสนา 

                    องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  7,551  คน 

จําแนกเปน   เพศชาย  3,721  คน    เพศหญิง  3,830  คน 

จํานวนเด็ก  (อายุ 0-14 ป)   เด็กชาย 212 คน    เด็กหญิง 328 คน 

จํานวนผูสูงอายุ  (อายุ 60 ป ขึ้นไป)   เพศชาย  396 คน    เพศหญิง  484  คน 

จํานวนผูพิการ   เพศชาย   113  คน    เพศหญิง   77  คน 

จํานวนสตรีมีครรภ   18  คน  



 

 

จํานวนผูปวยติดเตียง   85  คน   

จํานวนครัวเรือน   2,885  ครัวเรือน 

จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ  32  คน 

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  รอยละ 100 

ขอมูล ณ วันที่ 14 ตุลาคม 2564  ที่มา : งานพัฒนาชุมชน อบต.นาเจริญ 

1.1.4 การประกอบอาชีพ 

         ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  ประมาณรอยละ 75 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแก ดานการคาขาย/รับจางทั่วไป ประมาณรอยละ 10 ดานรับราชการ/

ลูกจางราชการและเอกชน ประมาณรอยละ 15 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก การปศสุัตว 

การประมง โดยเฉลี่ยรายไดประชากรตอหัวตอป ประมาณ 45,000.- บาท  

            ที่มา : งานพัฒนาชุมชน อบต.นาเจริญ 

1.1.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 

         องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  มีเสนทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดตอกัน

ระหวางตําบลปาโมง ตําบลนากระแซง ตําบลนาสวง ตําบลทาโพธิ์ศรี ตําบลเมืองเดช ตลอดจนอําเภอเดชอุดมและ

อําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข 2006 และทางหลวง

หมายเลข 2055 กอนออกสูถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 24 ( โชคชัย – เดชอุดม ) และหางจากที่วาการอําเภอ

เดชอุดม ประมาณ 20 กิโลเมตร อยูหางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต ประมาณ 655 กิโลเมตร และทาง

รถไฟ ประมาณ 710 กิโลเมตร 

  1.1.6 แหลงแมน้ําลําคลอง 

         องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพ้ืนที่ที่เปนพ้ืนที่

ราบสูงสภาพดินสวนใหญเปนดินรวนปนทรายและเปนแหลงรวมของลําน้ําหลายสายไหลผาน ไดแก 

        1.ลําหวยขาวสาร ไหลผาน บ.สี่แยกโนนทอง ม.9 – บ.โนนบาก ม.3 – บ.โนนจิก ม.5 

        2.ลําหวยตําแย ไหลผาน บ.นาเจริญ ม.1 – บ.หองเตย ม.6 – บ.นาเจริญ ม.8 

        3.ลําหวยแคนเงาะ ไหลผาน บ.โชคชัย ม.7 – บ.หองคาํ ม.4 – บ.โนนจิก ม.5 

        4.ลําหวยพาก ไหลผาน บ.สี่แยกโนนทอง ม.9 – บ.โนนบาก ม.3 

 1.1.7 สถานท่ีสําคัญ 

พื้นท่ี สถานที่สําคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 

 

บานนาเจริญ 

หมูที่ 1 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา 1.โรงเรียนบานนาเจริญ 

                       2.ศพด.บานนาเจริญ 

14.909735,104.969978 

 

14.911718,104.971961 

14.908079,104.972951 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                        หนาที่ 1  



 

 

สถานที่ตั้งทางศาสนา 1.วัดศริมิงคล 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

14.912778,104.972472 

บานหนองบัวแดง  

หมูที่ 2 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา 1.โรงเรียนบานหนองบัวแดง 

                       2.ศพด.บานหนองบัวแดง 

สถานที่ตั้งทางศาสนา 1.วัดปาหนองบัวแดง 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

14.888514,104.983042 

 

14.888488,104.981040 

14.888802,104.980454 

14.890873,104.977497 

บานโนนบาก  

หมูที่ 3 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา   - 

สถานที่ตั้งทางศาสนา 1.วัดปาโนนบาก 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

14.931055,104.911050 

 

 

14.935666,104.913072 

บานหองคํา  

หมูที่ 4 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา 1.โรงเรียนบานหองคํา 

สถานที่ตั้งทางศาสนา 1.วัดบานหองคํา 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

14.927025,104.938825 

 

14.924273,104.942742 

14.924677,104.940782 

 

บานโนนจิก  

หมูที่ 5 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา 1.โรงเรียนบานโนนจิก 

สถานที่ตั้งทางศาสนา 1.วัดบานโนนจิก 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

14.946707,104.920630 

 

14.942447,104.919590 

14.947604,104.921990 

 

บานหองเตย  

หมูที่ 6 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา 1.โรงเรียนบานหองเตย 

สถานที่ตั้งทางศาสนา 1.วัดปาหองเตย 

14.910569,104.989377 

 

14.916539,104.987587 

14.922076,104.983808 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาที่ 2  



 

 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

 

บานโชคชัย  

หมูที่ 7 

สถานที่ราชการ 1.สํานักงาน อบต.นาเจริญ 

                     2.ศาลาประชาคม 

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา 1.โรงเรียนบานหนองบัวแดง 

                       2.ศพด.บานหนองบัวแดง 

สถานที่ตั้งทางศาสนา 1.วัดปาหนองบัวแดง 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

14.906925,104.956795 

14.906925,104.950583 

 

14.908900,104.953858 

14.908613,104.954192 

14.910622,104.949621 

บานนาเจริญ  

หมูที่ 8 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข 1.รพ.สต.นาเจริญ 

สถาบันการศึกษา   - 

สถานที่ตั้งทางศาสนา 1.วัดปานาเจริญ 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

14.909219,104.967728 

14.908838,104.968085 

 

14.909213,104.965562 

 

บานสี่แยกโนนทอง  

หมูที่ 9 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา 1.ศพด.สี่แยกโนนทอง 

สถานที่ตั้งทางศาสนา 1.วัดบานสี่แยกโนนทอง 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

14.928795,104.922348 

 

14.928626,104.924817 

14.922548,104.921400 

 

บานนาเจริญ  

หมูที่ 10 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา 1.ศพด.มงคลชโรธร 

สถานที่ตั้งทางศาสนา   - 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

ฯลฯ 

14.924803,104.975915 

 

14.918740,104.977041 

 

บานศรีนวลพัฒนา  

หมูที่ 11 

สถานที่ราชการ 1.ศาลาประชาคม  

สถานบริการสาธารณสุข   - 

สถาบันการศึกษา   - 

สถานที่ตั้งทางศาสนา   - 

พ้ืนที่ทิ้งขยะ   - 

14.925655,104.989003 

 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                    หนาท่ี 3  



 

 

ฯลฯ 

รวม สถานที่ราชการ  32  แหง  

1.1.8 สาธารณูปโภค 

พื้นท่ี สาธารณูปโภค 

(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 

 

บานนาเจริญ 

หมูที่ 1 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

       3.ถนนลาดยางภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร 1.เอกชน จํานวน 2 ราย 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

 

 

14.909753,104.969978 

 

บานหนองบัวแดง 

หมูที่ 2 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร 1.เอกชน จํานวน 2 ราย 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

 

 

14.888350,104.983640 

 

บานโนนบาก 

หมูที่ 3 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

       3.ถนนลาดยางภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร   - 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

 

 

14.935540,104.912721 

 

บานหองคํา 

หมูที่ 4 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

 

 

14.947435,104.921871 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                    หนาท่ี 4  



 

 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

       3.ถนนลาดยางภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร   - 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

บานโนนจิก 

หมูที่ 5 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

       3.ถนนลาดยางภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร   - 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

 

 

14.947435,104.921871 

 

บานหองเตย 

หมูที่ 6 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

       3.ถนนลาดยางภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร   - 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

 

 

14.917610,104.987623 

 

บานโชคชัย 

หมูที่ 7 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

       3.ถนนลาดยางภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร   - 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

 

 

14.906925,104.950583 

 

บานนาเจริญ 

หมูที่ 8 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

 

 

14.909219,104.967728 
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       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

       3.ถนนลาดยางภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร 1.เอกชน จํานวน 1 ราย 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

บานสี่แยกโนนทอง 

หมูที่ 9 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

       3.ถนนลาดยางภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร   - 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

 

 

14.928795,104.922348 

 

บานนาเจริญ 

หมูที่ 10 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

       3.ถนนลาดยางภายใน/ระหวางหมูบาน 

รถโดยสาร   - 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

 

 

14.924805,104.976251 

 

บานศรีนวลพัฒนา 

หมูที่ 11 

ไฟฟา 1.ไฟฟาภายในครัวเรือน 

        2.ไฟฟาสาธารณะ 

ประปา 1.ระบบประปาหมูบาน 

ถนน 1.ถนนลูกรังภายใน/ระหวางหมูบาน 

       2.ถนนคอนกรีตภายใน/ระหวางหมูบาน 

การสื่อสารและโทรคมนาคม   - 

 

 

14.925355,104.988273 

 

รวม ไฟฟา  11  หมูบาน 

ประปา  11  หมูบาน 

ถนนสายภายในและระหวางหมูบาน 11 หมูบาน 

 

หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 
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               1.1.9 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

  ( รายละเอียดตามภาคผนวก ) 

 

   1.2 สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย 

 1.2.1 สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ สวนใหญเกิด

ภัยจากวาตภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากพายุลมงวงชางที่เกิดขึ้นในชวงฤดูแลงจะเขาสูฤดูฝนโดยลมจะพัดกระโชก

แรงมากชวงประมาณเดือนเมษายน ถึงเดือนมิถุนายนของทุกป จนทําใหที่อยูอาศัย โรงเรือนสําหรับเก็บพืชผลทาง

การเกษตรและคอกสัตวของราษฎรไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมูที่ 1 ถึงหมูที่ 11 ภายในตําบลนาเจริญ

ที่เกิดภัยข้ึนบอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและ

ทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต 

 1.2.2 สถิติภัย (***ใสเฉพาะภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของ อปท.***) 

สถานการณสาธารณภัยของ อปท... ที่เกิดขึ้นและสรางความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสินของ

ประชาชนในรอบ 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังนี้  

   (1) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางที่ 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน       

ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จํานวนบานเรือน      

ที่เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

2559 - - - - - 

2560 1 1 - 1 33,000.- 

2561 2 2 - 2 45,652- 

2562 1 1 - 1 31,097.- 

2563 2 2 - 2 28,208.- 

รวม 6 6 - 6 137,957.- 

        ( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน 2564 ) 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

   (2) วาตภัย (Storm)   

ตารางที่ 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน      

ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จํานวนบานเรือน      

ที่เสียหายบางสวน 

)หลัง(  

2559 1 1,8,11 - 9 31,800.- 

2560 3 1,2,3,4,7,8,9,11 - 81 350,500.- 

2561 3 1,8,11 - 8 42,036.- 

2562 4 1,6,7,8,10,11 - 32 58,200.- 

2563 2 4,5,6,7,9,10,11 - 26 41,267.- 

รวม 13 11 หมูบาน - 156 523,803 

   ( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 ) 

 

         (3) อุทกภัย (Flood) 

ตารางที่ 1-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง 

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่   

ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวน

ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่

การเกษตร

เสียหาย 

)ไร(  

จํานวนสัตว 

ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

2559 - - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

2563 - - - - - - 
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รวม - - - - - - 

      ( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน 2564 ) 

 

 

 

             

 

 

 

 

 

           (4) ภัยจากดินโคลนถลม (Landslide)  

ตารางที่ 1-4 :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถลมขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน

ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 

 )คน(  

บาดเจ็บ 

)คน(  

2559 - - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

2563 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

        ( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน 2564 ) 

 

 

                (5) แผนดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 

ตารางที่ 1-5  :  สถิติการเกิดภัยจากแผนดินไหวและสึนามิขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 
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2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 ) 

 

 

 

          

 

 

        (6) ภัยแลง (Drought) 

ตารางที่ 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

         ( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน 2564 ) 
 

 
                 (7) โรคระบาด (Pandemic)  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                               หนาที่ 9  



 

 

ตารางที่ 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาดขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 ) 

 

 

 

 

 

 

          (8) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  

ตารางที่ 1-8  :  สถิติการเกิดไฟปาและหมอกควันขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                              หนาท่ี 10  



 

 

( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 ) 

 

     (9) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents) 

ตารางที่ 1-9  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมีขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 ) 

 

 

 

 

 

 

          (10) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 

ตารางที่ 1-10  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมีขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                             หนาที่ 11  



 

 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

( ที่มา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ ขอมูล  ณ วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 ) 

 

     1.3 สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

  จากการวิเคราะหสถานการณดานสาธารณภัยในพ้ืนท่ีตําบลนาเจริญ และการประเมินความเสี่ยงดาน

สาธารณภัย ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ เชน สถิติการเกิดภัย ความถ่ีของการเกิดภัย และปจจัย

ตางๆ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงดานสาธารณภัย หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยประเภทตางๆ   ในพ้ืนที่ โดยสามารถวิเคราะห

และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไดดังนี้  

 

ตารางที่ 1.11 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 

เสี่ยงตํ่า 

อุทกภัย หมูที่ 3,5,9 หมูที่ 1,6,8 หมูที่ 2,4,7, 

10,11 

ความเปราะบาง 

1.  เปนพ้ืนที่ราบลุม มีลําหวยและรองน้ํา

หลายสายและพื้นที่เสี่ยงบางจุดไมมีพนัง

หรือเขื่อนกั้นตลิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที่3,5

และหมูที่ 9 

ฯลฯ 

ความลอแหลม 

1. ประชาชนสวนใหญปลูกบานพักอาศัย

ติดริมลําหวย โดยเฉพาะพื้นที่ หมูที่หมูที่ 

3 และหมูที่ 5 

ฯลฯ 

ศักยภาพ 

1. มีอุปกรณเตือนภัย  

2. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

ฯลฯ 

ภัยแลง  หมูที่ 1,2,3,  ความเปราะบาง 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาท่ี 12  



 

 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 

เสี่ยงตํ่า 

4,5,6,7,8,9 

10,11 

1.  พ้ืนที่สวนใหญ เปน พ้ืนที่ ราบ และ

ในชวงฤดูแลงน้ํานอยเพราะน้ําในลําหวย

ตื้นเขินและไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชได

ประกอบกับอากาศท่ีรอนมากทุกพ้ืนที่ใน

เขตตําบลนาเจริญ 

ฯลฯ 

ความลอแหลม 

1. หนองน้ําและลําหวยในเขตพื้นที่ตําบล

นาเจริญมีความตื้นเขินและไมสามารถกัก

เก็บน้ําไวใชไดตลอดทั้งป 

ฯลฯ 

ศักยภาพ 

1. ตองมีการขุดลอกลําหวยสายตางๆใน

เขตพ้ืนที่ตําบลเพ่ือกักเก็บน้ําไวอุปโภค

บริโภค  

2. รณรงคใหประชาชนในพ้ืนที่กักเก็บน้ํา

ไวใชในครัวเรือน 

ฯลฯ 

วาตภัย  หมูที่ 1,2,3, 

4,5,6,7,8,9 

10,11 

 ความเปราะบาง 

1.  พื้นที่ สวนใหญ เปนพื้ นที่ ราบ และ

ในชวงฤดูรอนมีอากาศที่รอนมากทุกพ้ืนที่

จึงเปนสาเหตุใหเกิดพายุฤดูรอนไดงายใน

พ้ืนที่ของแตละหมูบาน 

ฯลฯ 

ความลอแหลม 

1. ที่อยูอาศัย / โรงเรือนสําหรับเก็บพืชผล

ท า งก า ร เก ษ ต รแ ล ะ ค อ ก สั ต ว ข อ ง

ประชาชนในพ้ืนที่อาจจะมีโครงสรางที่ไม

แข็งแรงหรือเกาเนื่องจากมีสภาพที่ใชงาน

มาเปนเวลานาน 

ศักยภาพ 
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาท่ี 13  



 

 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 

เสี่ยงตํ่า 

1. รณรงคใหประชาชนไดใส ใจในการ

ซอมแซมบํารุงรักษาที่อยูอาศัย / โรงเรือน

สําหรับเก็บพืชผลทางการเกษตรและคอก

สัตวของตนเองใหมั่นคงแข็งแรงอยูเสมอ 

เพ่ือปองกันภัยพิบัติวาตภัยที่อาจะเกิดขึ้น  

ฯลฯ 

อัคคีภัย  หมูที่ 1,2,3, 

4,5,6,7,8,9 

10,11 

 ความเปราะบาง 

1.  ในพ้ืนที่ของตําบลนาเจริญ ในชวงฤดู

รอนมีอากาศที่รอนมากทุกพ้ืนที่จึงอาจจะ

เปนสาเหตุใหเกิดอัคคีภัยไดงายในพื้นที่

ของแตละหมูบาน 

ฯลฯ 

ความลอแหลม 

1. ที่อยูอาศัย / โรงเรือนสําหรับเก็บพืชผล

ท า งก า ร เก ษ ต รแ ล ะ ค อ ก สั ต ว ข อ ง

ประชาชนในพื้นที่อาจจะมีโครงสรางที่เปน

โครงสรางไมเสียสวนใหญจึงอาจจะเปน

สาเหตุที่ทาํใหเกิดอัคคีภัยไดงาย 

ฯลฯ 

ศักยภาพ 

1. รณรงคใหประชาชนไดใส ใจในการ

ซอมแซมบํารุงรักษาที่อยูอาศัย / โรงเรือน

สําหรับเก็บพืชผลทางการเกษตรและคอก

สัตวของตนเองใหมั่นคงแข็งแรงอยูเสมอ 

และหมั่นตรวจสอบดูสายไฟฟาเกาๆท่ี

อาจจะเปนสาเหตุใหเกิดอัคคีภัยได  

ฯลฯ 

สารเคมีและ

วัตถุอันตราย 

- - - ในพื้นที่ตําบลนาเจริญ ไมมีที่จัดเก็บหรือ

โรงงานที่ดําเนินงานเก่ียวสารเคมีและวัตถุ

อันตราย 



 

 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 

เสี่ยงตํ่า 

-ความเปราะบาง............................... 

-ความลอแหลม…………………………... 

-ศักยภาพ.......................................... 

ฯลฯ     

 

       จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต

ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 

ตารางที่ 1-13  :  ลําดับความเสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ ภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย 

1. วาตภัย 

2. ภัยแลง 

3. อัคคีภัย 

4. อุทกภัย 

5. ภัยหนาว 

1. ไฟไหมลามทุง 

เนื่องจากเกษตรกรในพื้นที่ชอบที่จะดําเนินเผา

วัช พืช ตอซังขาวและอ่ืนๆ กอนการดํ าเนินการ

เพาะปลูกในครั้งตอไป จึงทําใหมีควันหรือมีคา PM2.5 

เปนจํานวนมาก 

 
      1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
      ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวงระยะเวลา

หนึ่ง จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก อุทกภัย ภัยแลง 
วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม ( อุบัติเหตุทางถนน ) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากข้ึน ซึ่ง

การคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน 
เทศกาลตางๆ เชน เทศกาลปใหมและเทศกาลสงกรานต ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 
ตารางที่ 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญเพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา ดังนั้น จึงจัดทําปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

 

อุทกภัย 

            

             
ฤดูแลง ฝนทิ้งชวง 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาที่ 14  



 

 

ภัยแลง  

 

แผนดินไหว 

            

 

พายุฤดูรอน 

 

 

           

 

อัคคีภัย 

ปใหม ตรุษจีน 

 

         

 

ปใหม 

 

ไฟปา 

            

อุบัติเหตุ

ทางถนน 

 

ปใหม 

   
สงกรานต 

        

ปใหม 

 

ภัยหนาว 

     

 

       

 

 

บทที่ ๒ 

นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ มีเปาหมายสูงสุด “การรูรับ-ปรับตัว-ฟนเร็ว

ทั่ว-อยางยั่งยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ่มมากข้ึน พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผานมา นํามาทบทวน 

ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหทุกหนวยงานใช

เปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีสาระสําคัญ  

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

2.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 
องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล

นาเจริญ ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุ งเน นการลดความเสี่ ย งจากสาธารณ ภั ยด วยการสร างความตระหนั กรู ให ทุ กภาคส วน 

ของสังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนําไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใชขอมูล

ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                    หนาท่ี 15  



 

 

2.1.2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐานระบบการ

จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พรอมทั้ง

การบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ 

2.1.3 สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคนืสูสภาวะปกติโดยเร็วหรือดี

กวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

2.1.4 สรางการเปน หุนสวนในการจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขาย 

ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

2.2.1 เพ่ือสรางเสริมความรู ความเขาใจ และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยใหแกประชาชนและชุมชน  

2.2.2 เพ่ือใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ อันจะนําไปสูการเตรียมความพรอม 

และการสรางความเชื่อม่ันในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2.2.3 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ และสามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยที่สุด  

2.2.4 เพ่ือใหประชาชนที่ประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา  

2.2.5 เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการที่มีเอกภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2.2.6 เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

 

 

 

 

 

 

2.3 วิสัยทัศน 

“องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนองคกรที่ปฏิบัติงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน
ระดับทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือประชาชนในพ้ืนที่จะตองปลอดภัยอยางยั่งยืน” 

 

2.4 พันธกิจ 

 2.4.1 พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญได

ดำเนินการ จัดการสาธารณภัย ทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีประสิทธิภาพ  

 2.4.2 บูรณาการความรวมมือองคกรและเครือขายดานการจัดการสาธารณภัยระหวางอําเภอและจังหวัด 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาท่ี 16  



 

 

 2.4.3 พัฒนาระบบ ทรัพยากรและเครือขายใหมีความพรอมและเพียงพอในการปองกันและลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ  

 2.4.4 ดําเนินการพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 2.4.5 เผยแพรประชาสัมพันธและถายทอดความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสรางการ

รับรูและตระหนักใหแกประชาชนในพ้ืนที่  

 2.4.6 ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขในเบื้องตนแกผูประสบภัย พัฒนาระบบ การให

ความชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหทั่วถึงและเปนธรรม  

 2.4.7 ฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยที่ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว และ

พัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิม  

 2.4.8 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนประจําทุกปและใหเปนปจจุบัน 

 

2.5 เปาหมาย 

 2.5.1 ระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ มีความพรอมรับ
สถานการณที่อาจจะเกิดข้ึน โดยการบูรณาการรวมกันทุกภาคสวน ซึ่งทำใหผูประสบภัยไดรับการชวยเหลือไดอยาง
รวดเร็ว รวมทั้งพ้ืนที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพ่ือเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  

2.5.2 ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ การเรียนรูและมีภูมิคุมกันในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย โดยใหทองถ่ิน ชุมชน และภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยนำไปสู การพัฒนาที่ยั่งยืน  

2.5.3 ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ มีความตระหนักถึงความปลอดภัย โดยใหความสำคัญ

กับการสรางองคความรู ความตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภัย รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสังคมและ
ทองถ่ินเพ่ือมุงเขาสู “การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วทั่ว – อยางยั่งยืน” ( Resilience ) 

 

 

 

 

2.6 ตัวช้ีวดัความสาํเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน 2 ตวัชีว้ัด ไดแก 

ตัวชี้วดั เปาหมาย 

2.6.1 การลดความ

สูญ เสี ยและความ

เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  

(2) จํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  

(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมของ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาท่ี 17  



 

 

ประเทศ  

(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีตอโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญ และการหยุดชะงักของ

บริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจํานวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ดวยการ

พัฒนาโครงสรางและบริการพื้นฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับไดเร็วเมื่อเกิด

สาธารณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พิ่ ม

ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร

จัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย  

(1) จํานวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองคประกอบประเด็น

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  

(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ และ

ประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

 ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของแผนใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลักสากล      

เพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 (1) เปาประสงค 

 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ัง

การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

 (1.2)  เพ่ือใหทุกภาคสวนดําเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม  

 (2) กลยุทธ 

 (2.1)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 (2.3)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                    หนาท่ี 18  



 

 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 

 (1) เปาประสงค 

    (1.1)  เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพ 

     (1.2)  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  

     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด  

 (2) กลยุทธ 

 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 

 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

 (2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

 

 (1) เปาประสงค 

  (1.1) เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเนื่อง  

เปนธรรม สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิต

ไดตามปกติ 

  (1.2) เพื่อฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว

หรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 

 (2) กลยุทธ 

 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 

 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 

 (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  

 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 

  (1.3)  เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมเีอกภาพ 



 

 

 (2) กลยุทธ 

  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางประเทศ 

  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่มเีอกภาพ 

  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 

  (2.4)  สงเสริมความเปนประเทศที่มีบทบาทนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 

  (1.2)  เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 

 (2) กลยุทธ 

  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 

  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 

       (2.4)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทกุภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด

ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การฟนฟูอยางยั่งยืน 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การสงเสรมิการเปน

หุนสวนระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                    หนาที่ 19  



 

 

 

 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.

2564-2570 ฉบับนี้มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสรางความเชื่อมั่นและ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียม

ความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นก็จะ

สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาท่ี 20  



 
 

 

            2.8 แหลงที่มาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

    2.8.1 งบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

     องคการบริหารสวน

ตําบลนาเจริญ 
(1) องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ต้ังงบประมาณรายจายประจําปในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี เพ่ือใชดําเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา

ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน

เฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว การสงเคราะห

ชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข การส่ือสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการ

สาธารณปูโภค เปนตน 

(2) องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปองกันและบรรเทา 

สาธารณ ภัยในพ้ืนท่ีให เปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

ซึ่งกําหนดใหมีแผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ 

เครื่องมือเคร่ืองใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดใหมีเคร่ืองหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจง 

ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 

(3) มีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนตามกรอบ

แนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล  (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

มาตรา 50 ภายใต บังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 

มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 

3) พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ให เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ       

และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน       

ของตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน (22) การปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                   หนาที่ 21  



 

 
 
 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        

เรื่อง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนท องถ่ิน           

เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล

ในการใหบริการสาธารณะ 

          

 

          5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน       

การเก็บรกัษาเงนิและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 

            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไม เกินรอยละ 

สี่สิบของงบประมาณรายจายเพื่อการลงทุนของปน้ัน โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใต

เงื่อนไข... 

             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ใหผูบริหารทองถ่ิน

อนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจําเปนในขณะน้ัน โดยใหคํานึงถึงฐานะการเงิน การคลัง

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 

          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2559  

                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจต้ังงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ี

ขอรับเงินอุดหนุนได... 

          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจ

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะมี

การประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถดําเนินการชวยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดํารง

ชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุมครองชีวิต และ

ทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายที่จะเกิดแกประชาชนไดตามความจําเปน ภายใตขอบอํานาจ

หนาท่ีตามกฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 

หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับโรคติดตอ หรือการ

ชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 

                   - ขอ 7 กรณีมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือ

ฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ ดังน้ี 

                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณี ฉุกเฉินในพื้ นที่ เกิดภัย ใหรายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ          

เพื่อพิจารณานําเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัย 

                             (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินในพื้นท่ีเกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอ



 

 
 
 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
 

คณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 

                   - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจําเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลนัในการดํารงชีพและความเปนอยู

ของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอน

เฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอํานาจ

หนาท่ีตามกฎหมาย 

                               กรณี ส่ิงสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การซอมแซม

ใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาให

เสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยให

คํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 

                 -  

                     ขอ 16 (1) การชวยเหลอืผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของ

กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

                   - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป โดยโครงการ ไมจําเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560  

                    - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความจําเปนตองเบิกจาย

คาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพื่อเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพื่อสนับสนุน

การปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 

          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจาย

ของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

                     -ขอ 4 อาสาสมัครท่ีไดรับคําส่ังจากผูอํานวยการ ผูบัญชาการ นายกรัฐมนตรี 

หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตพื้นท่ีหรอืนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 

                      ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ีสามารถจายคาใชจายใหแก

อาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังน้ี ใหคํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวย... 

                     -ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซ่ึงมิไดสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

แหงพื้นท่ี ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

 

 2.8.2 งบกลาง 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                    หนาท่ี 22  



 

 
 
 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวยเงินทดรองราชการ     

เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนท่ีใด ใหจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทดรองราชการในระหวาง

ท่ียังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการชวยเหลือโดย

เรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของ

ผูประสบภัยพิ บัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปน

คาใชจายที่จําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสู

สภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการ

เพื่อสรางสิ่งกอสรางใหมได ซึ่งการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการ

ชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ดังนี้ 

 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ขึ้นในเวลาอันใกล และจําเปนตองรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  

ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดยไมตองประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  

   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของสํานักงานปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมตัจิายเงิน 

  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

  (2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ี  ให

ผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีน้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 

  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมปองกัน      

และบรรเทาสาธารณภัย 

  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ

คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

 เม่ือไดมีการประกาศใหทองท่ีน้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     

เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 

2. เงินสํารองจาย เพื่อกรณีฉุกเฉิน 

หรือจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนนิการ 

โครงการตามนโยบายรัฐบาล 

 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากท่ีไดรับ

การจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตอง

รีบดําเนินการ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรร

งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหกระทําได

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาที่ 23  



 

 
 
 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

ไดในกรณีท่ีเปนรายจาย ดังน้ี  

 (1) เปนรายจายเพื่อการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบ

เรยีบรอยของประชาชน หรอืความมั่นคงของรัฐ 

  (2) เปนรายจายที่จําเปนตองจายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสยีหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะรายแรง 

  (3) เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจํานวนไมเพียงพอ

และมีความจําเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 (4) เปนรายจายที่ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจําเปนเรงดวนท่ีจะตอง

ดําเนินการและตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

  ท้ังน้ี ใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง 

รายการเงินสาํรองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ.2562 

 

        

 

 

 

 

 

           

 

 

           

 

 

2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินท้ังปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ตองนําสงคลัง แตมีกฎหมาย

อนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนําสงคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      

จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  

และระหวางประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดาํเนินงาน

ใหเปนไปตามหลักการ ขอกําหนดและเงื่อนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยง

กับแนวทางการดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   

โดยแบงเปนเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี 

(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาท่ี 24  



 

 
 
 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

ดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน

หรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย

การรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ   

(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ

ทรัพยสินดังกลาว ซึ่งการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ

กฎหมายที่เก่ียวของ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ

ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 

(3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนภาพที่ 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

งบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

งบประมาณรายจายประจําป 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                  หนาที่ 25  



 

 
 
 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายใหเห็นถึง

ลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแกการคาดการณผลที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด 

ไมซ้ําเดิม และไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดําเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 

(Closed Loop) อยางตอเนื่อง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอยางย่ังยืน 

ต้ังแตการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู 

ซึ่งการดําเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา

ในการดําเนินการข้ึนอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสําคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 

 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 

 

 

3.2 กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในองคการ
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570              หนาที่ 26  



 

 
 
 

บริหารสวนตําบลนาเจริญ จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ

ต้ังแตระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ตอง

มีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสา

ธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 

  (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  

   มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ    

โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกัน         

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   

  มีหนาที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ

และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.)  

  มีหนาที่เสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบรหิารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินงาน

ของหนวยราชการที่เก่ียวของ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 

  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอํานวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด 

“ศูนยปฏิบั ติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวา กองบัญชาการปองกัน        

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาที่            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการ

ปฏิบัติ ระหวางภาคสวนตั้งแตภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกําหนด

โครงสราง อํานาจหนาที่ และมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ตาง ๆ และตองมีการจัดทํา     

แนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง 

ตองจัดใหมีสถานท่ี และสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดวาจะ

เกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนยบัญชาการ

เหตกุารณ” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทที่ 5 

 (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

  ทําหนาที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ



 

 
 
 

กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3)      

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ ง (ระดับ 4)                 

มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรบัมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 

  
 (2) กองอาํนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทําหนาที่ประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานที่เก่ียวของ ท้ังใน
สวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา         
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทําหนาที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวัง
สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมทั้งรายงาน        
และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย              

เปนผูอํานวยการกลาง  
 (3)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด เปนผูอํานวยการ       
รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง

ผูอํานวยการ ทั้งนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  

 (4)  กองอาํนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

   ทํ าหน าที่ อํ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บัติ ในการป องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุน 

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติ

ตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องคประกอบและอํานาจหนาท่ี       

ใหเปนไปตามที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

  (5)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.)  

   ทําหนาที่รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  

และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงาน

ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยูในเขตพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยสํานักงานเขต 

 (6) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 

 ทําหนาที่ อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น                 

ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผูอํานวยการอําเภอ เปนผูอํานวยการ      

ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง  



 

 
 
 

 (7) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ  รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพื้นที่อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอํานวยการเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ ทั้งนี้ ใหมีการ

จัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 (8) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอํานวยการเทศบาล เปนผูอํานวยการ  ทั้งนี้ ใหมีการจัด

ประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

  (9)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) 
 ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตําบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 

พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง 

หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล/ผูอํานวยการองคการบริหาร        

สวนตําบลเปนผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบล อยางนอยปละ 2 คร้ัง และมีองคประกอบ ดังนี้ 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 
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7. กํานันตําบลนาเจริญและผูใหญบานทุกหมูบาน กรรมการ 

8. นางสาวปราณ ี นามวิชัย          นกัวิเคราะหนโยบายและแผน กรรมการ 

9. นางมติมนต  สามศรี               ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ กรรมการ 

10. นางสาวประนอม  ศุภสุข         ผูอํานวยการกองคลัง กรรมการ 

12. นายจีระศกัดิ์  ทองทับ            เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ : อาจปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม 

 
 

อํานาจหนาที่ 

1.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญและ

แผนอ่ืนๆ ที่เก่ียวของเพื่ออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

2.  กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน จัดใหมี

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

3. จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเมื่อเกิด   

หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ และใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนทองถิ่น เพ่ือควบคุม         

และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

4. รวบรวม จัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความเสี่ยงภัย

ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

5.  ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 

6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่หรือพื้นที่

ใกลเคียงเมื่อไดรับการรองขอ 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570              หนาท่ี 29  



 

 
 
 

 
แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.3 บทบาท หนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของระดับ อปท. 

3.3.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณ    

สาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 

 

3.3.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 

(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ และสาธารณภัยมีความ

รุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ รายงานผูอํานวยการอําเภอ 

พรอมทั้งประสานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนากระแซง ให

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลนากระแซง ใหผูอํานวยการ

ทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพื่อ

เปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570              หนาท่ี 30  



 

 
 
 

3.3.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพื้นที่ 

ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมี     

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกัน          

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการบริหาร

สวนตําบลนาเจริญ กับ หนวยทหารพัฒนาเคลื่อนที่ นพค.56 ทั้งนี้  ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย

ประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสา

ธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.2564 และขอตกลงวาดวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพื้นที่ ทั้งน้ีรายละเอียดการแบงมอบ

พ้ืนท่ีในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ของหนวยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนศูนยกลาง

ในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ 

รายงานการปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได โดยมี

แนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ (กรณี

เกิดสาธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยให

เปนไปอยางมีเอกภาพ 

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด       

จัดเจาหนาที่ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรที่

สามารถปฏิบัติภารกิจได 

(3) องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลนาเจริญ 

รวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ 

เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกอน เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพื้นที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนที่อันตราย พรอมทั้งแจงหนวยงาน

หรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5) กรณีที่ไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 

เชน ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัว

ท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ หรือผูอํานวยการทองถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจ

ในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาท่ี        

หรือหนวยงานที่เก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสาน

หนวยแพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลําเลียงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570              หนาท่ี 31  



 

 
 
 

ผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลนาเจริญ โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเดชอุดม 

รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 

 

ตารางที่ 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพื้นที่ 

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

ลําดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 

โทรศัพท/โทรสาร รายชื่อผูประสานงาน 

1 

 

ก่ิงกาชาดอําเภอเดชอุดม 

 

045 - 362446 

 

 

 

 

 

 

 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา                     

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ                   

มีผูทํ าให เกิด ข้ึน อุบัติ เหตุ หรือเหตุอื่ นใด ซึ่งกอให เกิดอันตรายแก ชี วิต รางกายของประชาชน                  

หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ

การกอวินาศกรรมดวย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ทั้ งนี้  ขึ้นกับพื้นที่  ประชากร ความซับซอน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลย

พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอาํนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเลก็ ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น และ/หรือ 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  



 

 
 
 

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

 

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ นายกองคการ

บริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ินตามพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี

โดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร 

รวมท้ังติดตามสถานการณที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอ         

ใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัย

ขนาดกลางตอไป 

3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ ที่ เก่ียวของสนับสนุนการจัดการ       

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เก่ียวของ รวม 9 ฉบับ ไดแก 

(1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบําบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 

(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 

(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัคร     

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 

(9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใชจาย         

เงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน        

 
       3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คาํสั่ง ท่ีสําคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพิ่มเติม         
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ไดแก 
 (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 32  



 

 
 
 

 (1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2547 
 (1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 
และที่แกไขเพ่ิมเติม  
   
   
 
 
  (1.7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพิ่มเติม   
    (1.8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของ ไดแก 

  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2564 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือคนไทยใน
ตางประเทศ พ.ศ. 2562 

  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําสั่งอื่นๆ  

  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 

  (3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 

  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 

  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 

 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ

หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 

 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 

 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 

 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 

 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570              หนาท่ี 33  



 

 
 
 

 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
  

 

 

 

 

 (3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรอื พ.ศ. 2560 

 (3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 

 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 (3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 

 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 

 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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บทที่ 4 

การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     

และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       

เพื่อแกไขตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม   

และปองกันไมใหเกิดความเสี ่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที ่ทําใหเกิดความเปราะบาง        

และเพิ่มศักยภาพในการจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม    

อันนําไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วทั่ว - อยางย่ังยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทําใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต 

รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  

ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม 

ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 

ความเสี่ยง  (Risk) = 

 

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนด

ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอ

ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชน   

ท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ

เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามา

ซึ่งความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ 

หรือองคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคม

ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย 

และอาจเปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ     

ท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เน่ืองจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน  

จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ  

 

 

 

 

 

ท้ังนี้ ระดับสากลและระดบัภูมิภาคไดมีการจัดทาํกรอบการดําเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลดความ

เสี่ยง   จากสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

เสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมี

ภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพรอมในการ

เผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

4.2 เปาประสงค 

4.2.1 เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ังการ

เพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรบักับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
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4.2.2 เพื่อใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

    

 

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

 (1.1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  

     จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติ  สาธารณภัย 

ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาที่และอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอ่ืนๆ ที่จําเปน

เพ่ือใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดย

กําหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลที่เปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยรวมกัน เพ่ือใหไดแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการ

ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสม่ําเสมอ  

(1.2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือคนหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียใน
พ้ืนที่นําความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัย       
ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในทุกมติิ (Inclusive DRR)    

 (2) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

            องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ วางแผนเพื่อปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และความ

ลอแหลม การเตรียมความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนําผลการ

ประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุก

หนวยงานมาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพื่อจัดลําดับความสําคัญและจัดสรร

ทรัพยากร รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุใน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ และแผนพัฒนา

ทองถ่ิน ดังนี้ 

 

 

ตารางที่ 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

ประเภทของภัย พื้นที่และระดับความเสี่ยง แนวทางการลดความ  แผนงาน/ หนวยงาน แหลง

กลยุทธที่ 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับทองถิ่น 
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ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า เส่ียงจากสาธารณภัย โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

รับผิดชอบ งบประมาณ 

อุทกภัย         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมูที่  

3,5,9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 . จัดทํ าฐานขอมูลสถิต ิ

เพื่อนํามาวิเคราะหพื้นที่

เสี่ยงภัย 

2. สรางระบบการแจงเตือน

ภัยใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

3 . วิ เคราะห ป จ จั ยเสี่ ย ง      

และสาเหตุของการเกิดภัย 

4. ประเมินความเสี่ยงภัย

จากอุทกภั ยและดิ น

โค ล น ถ ล ม โด ย ก าร

ประเมินภัยและความ

ลอแหลมเพ่ือประเมิน

โอกาสหรือความเป น   

ไปไดที่ จะเกิดอุทกภัย

แ ล ะดิ น โค ล น ถ ล ม 

รวมทั้ งศึ กษ าวิ ธี ล ด

ผลกระทบ เพื่ อนํ าไป

กํ าหน ดมาตรการ ท่ี

เหมาะสมในการบริหาร

จัดการภัยจากอุทกภัย

และดินโคลนถลม 

ใชโครงสราง 

1. โครงการขุดลอก   

ลําน้ําสาธารณะ      

และการขุดสระกักเก็บ

น้ําเพ่ือปองกันและ

แกไขปญหาภัยแลง

และอุทกภัย 

2. การสรางอางเก็บ

กักน้ํา และสราง

ระบบระบายน้ํา 

3. ปลูกไมคลุมหนา

ดิน กันดินพังทลาย  

4. โครงการกอสราง

ฝาย/เขื่อนปองกัน

ตลิ่งริมแมน้ํา 

5. โครงการขุดเจาะ    

บอบาดาล 

6. โครงการรณรงค   

ปลูกปา/หญาแฝก 

ฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

1. การฝกอบรมให

ความรูในการ

ชวยเหลือตนเองเมื่อ

เกิดอุทกภัย 

2. โครงการดาน

การจัดทาํขอมูล

สถิติภัย 

   3. โครงการดาน

การพัฒนาระบบ

การแจงเตือนภัย 

1. อปท. 

2. อําเภอ 

2. จังหวัด 

3.หนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ 

 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.งบประมาณ

อ่ืน 
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ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 
ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

 

 

ภัยจากการ

คมนาคมและ

ขนสง 

 หมูที่ 

1,2,3,4,5, 

6,7,8,9, 

10,11 

 

 

 

 

 

 

 

 

            

 1. การกําหนดจุดเสี่ยงของ

การเกิดอุบัติ เหตุทาง

ถนน 

2. วิ เคราะห ป จจั ยเสี่ ยง      

และสาเหตุของการเกิดภัย 

 

ใชโครงสราง  

1. โครงการ

ปรับปรุงถนน 

2. โครงการ

กอสราง

ถนนลาดยาง 

ไมใชโครงสราง   

1.โครงการอบรมให

ความรู วินัยจราจร

แกประชาชน 

นักเรียน นักศึกษา 

2. โครงการณรงค      

การสวมหมวก

นิรภัย/คาดเข็มขัด

นิรภัย 

3. สงเสริม

มาตราการตรวจจับ 

กวดขันวินัยจราจร 

4. กิจกรรมประชุม

หนวยงานที่

เก่ียวของเพ่ือรวม

วิเคราะหจุดเสี่ยง 

5. กิจกรรมประชุม

หนวยงานที่

เก่ียวของเพ่ือรวม

วิเคราะหปจจัย

เสี่ยง และสาเหตุ

ของการเกิดภัย 

  



 

 
 
 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 
ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

6. กิจกรรมประชุม

ห น ว ย ง า น ท่ี

เก่ียวของเพื่อจัดทํา

แผนที่ เสี่ยงภัยระบุ

เส น ท า ง ที่ เ กิ ด

อุบัติเหตุซ้ําซาก  

ฯลฯ 

 

อัคคภีัย  

 

 

หมูที่ 

1,2,3,4,5, 

6,7,8,9, 

10,11 

 

 1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ 

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 

และสาเหตุของการเกิดภัย 

1. จัดตั้งศูนยเตรียม

ความพรอมปองกัน

ภัยชุมชนจากภัย

อุทกภัย วาตภัย

และอัคคีภัย 

2. โครงการดาน

การจัดทาํขอมูล

สถิติภัยฯลฯ 

 

1. อปท. 

2. อําเภอ 

2. จังหวัด 

3.หนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ 

 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.

งบประมาณ

อ่ืน 

 

ภัยแลง  

 

 

หมูที่ 

1,2,3,4,5, 

6,7,8,9, 

10,11 

 

 1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ 

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 

และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใชโครงสราง 

1. โครงการขุดลอก

ลําน้ําสาธารณะ และ

การขุดสระกักเก็บน้ํา

เพื่อปองกันและ

แกไขปญหาภัยแลง

และอุทกภัย 

2. การสรางอางเก็บ

กักน้ํา และสราง

ระบบระบายน้ํา 

3. โครงการกอสราง

ฝาย/เขื่อนปองกัน

ตลิ่งริมแมน้ํา 

1. อปท. 

2. อําเภอ 

2. จังหวัด 

3.หนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ 

 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.

งบประมาณ

อ่ืน 

 



 

 
 
 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 
ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

4. โครงการขุดเจาะ    

บอบาดาล 

ฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

1. โครงการดาน

การจัดทาํขอมูล

สถิติภัย 

   2. โครงการดาน

การพัฒนาระบบ

การแจงเตือนภัย 

ฯลฯ 

ฯลฯ        

  

 (3) แนวทางปฏิบั ติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 

 องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไดกําหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเร่ืองการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการปฏิบัต ิดังนี้ 
    (3.1) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพื้นที่
ตนเอง เพ่ือใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย      
ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธ     
ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เชน 
การใชถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ 
อินเตอรเน็ต 
     (3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถิ่น ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับ     
ผูมสีวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  
    (3.3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงค

ในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 
กลยุทธที ่2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงที่มี

อยูเดิมดวยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ         

ในการเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีขึ้นกวาเดิม      

โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เชน 

   (1.1) ย ายที่ ตั้ งชุม ชน  ห มู บ านและอาคารสถานที่ ออกนอก พ้ืนที่ เสี่ ยงตอการเกิ ด 

สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางที่มีความคงทนและปลอดภัย 

   (1.2) กําหนด/จัดทาํโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

   (1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย    

และมีการบังคับใชอยางเครงครดั พรอมท้ังจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนที่อยูอาศัย 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  

 ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการทั้งที่ใชโครงสราง และไมใชโครงสราง    

เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการดาน

ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน ทั้งการปองกัน 

บรรเทาและระงับภัยใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 (2.1) มาตราการเชิงใชโครงสราง 

   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางข้ึน 

เชน อาคาร เขื่อน กําแพง อางเก็บน้ํา ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพื่อสงกําลังบํารุง ปายสัญญาณ ฯลฯ   

เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่วาควรใชการปองกัน

แบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย 

     (1) จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ําและกักเก็บน้ํา เชน อางเก็บน้ํา เขื่อน สระน้ํา ทํานบ เหมือง 

ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหลงนํ้าสาธารณะที่ตื้นเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง     

และการระบายในฤดูฝน  

     (2) กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อปองกันการเออลนหรือสูญเสียพื้นดิน    

จากการกัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ํา 

    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 

     (4) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพ้ืนที่เสี่ยงภัยตองใหมีความมั่นคงแข็งแรง

และมีระบบความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร ทั้งนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

และที่แกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังขอกําหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวของ 

     (5) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใช

การไดตลอดเวลา 

  (2.2) มาตราการที่ไมใชโครงสราง 
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   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดําเนินการเพ่ือชวยทําให     

การดําเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เชน การใชมาตรการดาน

กฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนที่ดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

(1) กําหนดเขตพื้นที่และจัดกลุมที่ต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง

พ้ืนที่เสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชที่ดิน การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ

กิจกรรมตาง ๆ การกําหนดโซนนิ่ง เปนตน 

(2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมนํ้า  

(3) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน  

กันดินพังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุพืชที่ทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริม

การปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(4) ออกมาตรการที่จําเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(5) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีกับหนวยงานภาครัฐ    

ในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยตางๆ       

ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 

    องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการ

สาธารณภัย ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทําโครงการ/

มาตราการ/แผนงาน และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกันและลด

ผลกระทบ  ตามภัยประเภทตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/แผนพัฒนาทองถ่ิน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแก 

   (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรม

ประกันภัย ซึ่งเปนการตกลงทําสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยท่ีอีกฝายตกลง         

จะจายเงินจํานวนหนึ่งตามกําหนดระยะเวลาที่ไดตกลงกันไวกับอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรับ

คาสินไหมชดเชยบางสวนหรือทั้งหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกลาว 

   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้      

ท่ีผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กําหนดไวและมูลคาความเสียหายเกิน

กวาระดับที่กําหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยง     

ท่ีสูงข้ึนแตหากไมเกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไวในชวงเวลาที่กําหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน 

เมื่อครบกําหนด และสงเสริมใหประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ไดแก 

   (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสราง        

ความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ

ความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ และแผนเผชิญ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 42  



 

 
 
 

เหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึง

การฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ 

โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ จะมีการประสานและสั่ง

การอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยาง

สม่ําเสมอ เพื่อเปนการบูรณาการหนวยงานที่รับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน โดย

พิจารณาประเภทของภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจําเปนของ

สภาพพื้นที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 

    กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 

นาเจริญ จัดทําแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการหรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอยางนอยมีสาระสําคัญ

ประกอบดวย บัญชีจํานวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนท่ี

รองรับ การอพยพใหอยูในพื้นท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน         

การกําหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการ

จัดเตรียมพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารสําหรบัการอพยพ  

    เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ          

และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชน

ไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

         การเตรียมการอพยพ ใหดําเนินการดังนี้ 

           1) จัดทําแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  

           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน 

       3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสํารองสําหรับแตละประเภทภัย  

       4) จัดทําปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย 

       5) จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 

       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ         

ไฟฉาย พลุสองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 

       7) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน 

      8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 

       9) จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 

    ท้ังนี้ ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ    

และจัดทําบัญชีจํานวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลําดับความเรงดวน การกําหนดเขตพื้นท่ี       

รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การกําหนดเจาหนาที่ดําเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาท่ี        

ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน การสํารวจยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการ

อพยพ การกําหนดเสนทางอพยพหลัก และเสนทางรองที่ชัดเจน การกําหนดสถานที่ปลอดภัยเปนพื้นที่รองรับ

การอพยพ การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย   
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ในพื้นที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบรกิารในการดํารงชีพและระบบ

สุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณปูโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนรางระเบียบในการ

ควบคุมการใชสิ่งเหลานี้ 

    นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเปนกลุม และจัดทําทะเบียนและจัด

ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ 

คนชรา เด็ก และสตรีตามลําดับ และจัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะ         

ความจําเปน เชน ตองหางจากพื้นที่อันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เปนพ้ืนที่ที่สามารถ

จัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ

สาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาที่อยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณที่เกิดสาธารณภัยขึ้น 

ซึ่งรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารที่จะใชเปน ศูนยพักพิง

ชั่วคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับ

ผูประสบภัยที่เขาพักพิง ทั้งนี้ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวย

อยางนอย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลนาเจริญ ตองดําเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวน โดยเฉพาะ  กลุมเปราะบาง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ํา มีการคมนาคมที่สะดวก มี

ความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา รวมทั้งตองกําหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราว

ใหชัดเจน  

(4.3.2) กําหนดใหมีปจจัยความจําเปนขั้นตํ่ าของศูนย พักพิงชั่วคราวที่ เหมาะสม           

ตามมาตรฐานสเฟยร  

(4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศนูยพักพิงชั่วคราว 

ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจเปนไดทั้ง

หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน หรือผูอํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) 

ท้ังนี ้ศูนยพักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ให มีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูล ท่ี จําเปน 

ประกอบดวย ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

 (4.4) แผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน

สถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจาก

สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม

สามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทํา

แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจ



 

 
 
 

ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 

เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ ซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอหนวยงานหรือ

องคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   

  (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 

  (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/อัคคภีัย ฯลฯ 

  (3) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 

  (4) กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 

      - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชีพกูภัย ทีม

ประสานงานและสนับสนนุ ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 

      - ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 

      - การอพยพทรพัยากรที่จําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 

      - ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 

      (4.5) การแจงเตือนภัย 

  การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดําเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบ      

โดยการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุมเปาหมาย 

เพื่อใหหนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที          

ท้ังนี้ การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพ่ือใหหนวยงาน

และ/หรือบุคคลที่กําลังเผชิญความเส่ียงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม 

วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)      

จะมุงเนนกระบวนการดําเนินการตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจงเตือนไปยัง

หนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได

อยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ที่ไดจัดเตรียมไว  

   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนา

โครงสรางระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพื้นฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย 

วิเคราะหขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ             

และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย    

4 องคประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ 4-1 ไดแก 
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แผนภาพที่ 4-1 องคประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลท่ีเปนระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยให
ตรงกับพ้ืนที่ท่ีจะไดรับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไมควรดําเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบรบิทของพ้ืนที่ 
  
 (2) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) 
เปนข้ันตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พ้ืนที่ในแตละระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะหขอมูลจํานวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อใหการคาดการณ มีความ
ถูกตอง แมนยํา ครอบคลุม และรวดเรว็ 
 (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)    
ตองจัดทําขอความ หรือคาํแจงเตือนที่ชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลา
ท่ีจะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) 
เพื่อใหประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมท้ังจะตองจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน

ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจ งเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ไดรบัขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลว
ตองรูเทาทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที ่จะ
เกิดขึ้น ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ มีการกําหนด
กระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

   (1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
     1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพื่อทําหนาที่เฝาระวัง    และติดตาม

สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง พรอมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

     2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ
และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป          
และหนวยงานที่เก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร       
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กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมิน
แนวโนมการเกิดภัย 

     3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนก     
และความสับสนในเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ 
ท้ังนี้ ความถี่ของการแจงขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

    4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงาน
ตลอด 24 ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มี
แนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
ทําหนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตําบลนาเจริญ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ี
ไดรบัและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 

 
 
(2) การแจงเตือนลวงหนา 

  เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วา มีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นใน
พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ระดับ และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาสําหรับ
การแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ

ปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่มีหนาท่ีในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูล
ขาวสาร เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนาท่ีมีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกตอการรับทราบและทําความเขาใจ 
กับขอมูลท่ีไดรับ   

(3) การแจงเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา        
รอยละ 60_ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชน
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 

ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค  เปนตน 
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              ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยูกับสถานการณและประเภทของสาธารณภัย เชน ดิน
โคลนถลม/น้ําปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมีระยะเวลา 1-2 
ชั่วโมงในการแจงใหอพยพ องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ กําหนดวิธีการแจงเตือนภัย ดังน้ี  
       (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือน        
ผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึง การปกครองทองที่ ไดแก กํานัน      
และผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพื้นที่ ใหกับกลุม       
ผูไดรับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
      (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง 
นกหวีด หรอืสัญญาณเสียงที่กําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจําหมูบานหรือตําบล  หรอืแอพพลิเคชั่นไลน (Line) 
หรือชองทางอ่ืนๆ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

   

 
 
 

(4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ใหผูอํานวยการทองถ่ินสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพื้นท่ีที่

หนวยงานราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนเผชญิเหตุ สําหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
โดยจะประสานหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเปน
หนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณได 
ใหรายงานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที 

 
แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 

 
 
 
 
 

วิธีการแจงเตือนภัย 

      เฝาระวัง ติดตาม    

        สถานการณ 

ชีวิตและ

ทรัพยสิน

ของ

ประชาชน 

  การแจงเตือน

ลวงหนา 
    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 

    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 

  สาธารณภัย 

• เฝาระวังการ  

  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 

  อากาศ 

• เฝาระวังระดับนํ้าใน 

• หนวยงานเฝาระวัง 

  วิเคราะหขอมูล 

• ประเมินความเสี่ยงภัย 

• สงผลวิเคราะหเขา 

  คลังขอมูล 

• คาดวามีผลกระทบให 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  

  Command Center  

  สงใหแจงเตือนภัย 

• แจงเตือนประชาชนผาน 

  สื่อและเคร่ืองมือ  

  อุปกรณสื่อสารตางๆ  

• อพยพ 

• บริหารจัดการ 

  ศูนยพักพิง 

• การรายงานสถานการณ 

• การจัดการในภาวะ 

  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 

แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน 

- อาสาสมัคร ( อสม. / อปพร. ฯลฯ ) 

- เครือขายเฝาระวังตางๆ 

- ชองทางอื่นๆ 

แจงเตือนภัยประชาชนโดยตรง 

- หอกระจายเสียงหมูบาน 

- วิทยุสื่อสาร 

- โทรศัพทมือถือ  

- ชองทางอ่ืนๆ 
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แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจงเตือนภัย 

 

 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชน

ในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อทําใหการเตือนภัยมีความแมนยํา นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) นําเทคโนโลยี  นวัตกรรม มาใช ในการพยากรณ  คาดการณ  ติดตาม

สถานการณการเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทํ าระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP)     

ในการแจงเตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดวาจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 

    ระบบสื่อสารหลักที่กําหนดไว คือ 162.825 

    ระบบสือ่สารสํารองท่ีกําหนดไว คือ 162.125 

    (4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรู

และเขาใจความเสี่ยงจากขอมูลที่ไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตําบล           

และหมูบาน เพ่ือเสรมิสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  

    (5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ 

แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 

หมูบาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนําเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ

ต างๆ เชน  แผน ท่ี เสี่ยงภัย แอพพลิ เคชั่ น  จัดทํ า Web Service ในการนําเสนอขอมูลและ Mobile 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 48  



 

 
 
 

Application เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบาง   

ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

 (4.6) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 

          (4 .6.1) จัดทําแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช           

และยานพาหนะ เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

  (4.6.2) จัดใหมีสิ่งของสํารองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา 

เครื่องนุงหม เต็นท ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เครื่องจักรกล         

สาธารณภัย อุปกรณเครื่องมือพิเศษสําหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

  (4.6.3) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูล

สาธารณภัย รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพื่อเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกัน

ของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร และมูลนิธิตาง ๆ  

                           (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับ          

สาธารณภัย ไดแก การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        

ท่ีจําเปนตองใช การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝกทักษะความชํานาญ

ในการใชงานอุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดทําฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 

รวมทั้งระบบการระดมสรรพกําลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 

  (4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม 

การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 

 

 

 

เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย ดวยการกําหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพื่อสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ      

และความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด       

รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเปนแนวทางในการนํา

เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 

Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน 

สังคม และประเทศตอไป  

ท้ังน้ี องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไดกําหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย  ใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังใหความสําคัญในการวางแผน และจัดสรร

งบประมาณ  เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญของทองถิ่น 

                 (1.1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง

กลยุทธที่ 3  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 49  



 

 
 
 

สวนทองถิ่น และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถิ่น            
และสนับสนุนความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ              
และการฟนฟู เชน งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 
 (1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเม่ือเกิด          
สาธารณภัยขึ้น เพ่ือเปนการเรงใหการดําเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา          
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน 
รวมถึงการใหบริการที่เก่ียวของอ่ืน ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกําหนด          
เชน จัดทําบันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ 

 

(2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 

       ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เน่ืองจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้ง           

มีภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย      

หรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง    

สาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

    (1) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน         

เพ่ือวิเคราะหความเส่ียงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปน  

แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 

                 (2) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 

                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด   

สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ   

และระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 

                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความ

เขมแข็งและอยูในพื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรยีมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 

                 (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี

ศักยภาพมากขึ้น 

                 (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก 

สาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนที่แกมลิงเพื่อพักน้ํา เปนตน 

                 (7) เตรียมส่ิงของยังชีพที่จําเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 

 



 

 
 
 

 

 

 

 

บทที่ 5 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      

รวมทั้งการรักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชน 

โดยใหยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลําดับแรก ที่จะตองเรงเขาระงับ

เหต ุและใหความชวยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสําคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการ

ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการ

ทรัพยากร และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม      

และสังคมใหมีผลกระทบนอยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพื่อใหสามารถ     

เผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

        ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพ้ืนที่และภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนําระบบ

การบัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานที่มีหนาที่เขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ใหมีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาที่และ

ภารกิจจากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หนวยงานใดทําหนาท่ี

สนับสนุน รวมทั้งมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค)  

กลยุทธ/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ที่เขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 

ท่ีเกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติที่มีความยืดหยุน เพ่ือให

สามารถตอบโตกับเหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้นไดทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากตองอาศัยการประสาน         

การดําเนินงานระหวางหนวยงาน ขอบเขตอํานาจหนาที่ พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย 

ดังนั้น โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณที่เกิดข้ึน โดยอาจ

ปรับเปลี่ยนท้ังจํานวนบุคลากร บทบาทหนาที่ และกิจกรรม 

5.2 เปาประสงค 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 50  



 

 
 
 

5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน ยืดหยุน 

และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

5.2.2 เพื่อใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  

5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรบัผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด 

 

 

 

5.4 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 
 
   

 การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย

ท่ีเกิดขึ้นอยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุน

การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเปนมาตรฐานเพื่อใหการจัดการ     

ในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงาน

ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซึ่งกําหนด

ระดับของสถานการณสาธารณภัย สําหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพ่ือเปนแนวทางให

หนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปปรับใชตามภารกิจ/หนาที่ของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนด

ความหมายของสีตามสถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังนี้  
 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัย

หรือตองอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยู ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลังควบคุม

สถานการณ ใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่

กําหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณจะ

รุนแรงมากขึ้น ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตาม

คําแนะนํา 

สีน้ําเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา  

กลยุทธที่ 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 51  



 

 
 
 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 
ดําเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 
ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เขาดําเนินการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอํานวยการอําเภอเดชอุดมและผูอํานวยการจังหวัดอุบลราชธานีทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีที่พื้นท่ีที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผู อํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ของตน ให
แจงใหผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
   

 
 
 
  (2.1.4) ผูอํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมหีนาที่สนับสนุนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแกผูอํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงนั้น 

  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดําเนินการ
เบื้องตนเพ่ือระงบัภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ใหเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได 
  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ท่ีอยูใกลเคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก

เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรอืผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเมื่อมี
ผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งที่ทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว 
  (2.1.7) ใหผูอํานวยการในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดข้ึน และทํา
บัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว
เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (2.1.8) ในกรณี ท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หนวยงานของรัฐ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอํานาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ และผูอํานวยการแตละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 52  



 

 
 
 

   (3.1) การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินขององคการบริหารสวนตําบล

นาเจริญ 

ทําหนาที่ เปนกลไกที่ เปนศูนยกลางการปฏิบัติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือใหการวิเคราะห ประเมนิ ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ 

ท่ี เก่ียวของในการจัดการเหตุการณหนึ่ งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบ                 

และโครงสรางภายในองคกรที่จําเปน เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย         

ของประเทศในแตละระดับ เพื่อใหเกิดความคลองตวั มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ  

    ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี

ผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและส่ังการ เพ่ือทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับ

เขาสูภาวะปกติ   พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความ

รวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณ

ภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลนากระแซง และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเดชอุดม

โดยทันที 

 

     

 

(3.2) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัติ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบัติการ สวนอํานวยการ สวนสนับสนุน 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

พื้นท่ี 

กลุมภารกิจ 

หนวยสถานการณ 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน

ภาคพ้ืน 

หนวยสถานท่ี 
หนวยพัสดุ 

หนวยจัดซื้อ จัดจาง 

หนวยการเงิน บัญชี 

หนวยเสบียง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน 

เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล 

นาเจริญ มีดังนี้ 

(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัย 

ท่ีเกิดขึ้น โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่ อ่ืนใดตามที่

ผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวน

ตางๆเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารให กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการ         

ทางจิตวิทยามวลชน  

   (3.2.3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษา

ชีวิตและปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมี        

และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบรหิารจัดการผูเสียชีวิต  

      

(3.2.4) สวนอํานวยการ มีหน าท่ี  ติดตามสถานการณ  วิเคราะหแนวโนม

สถานการณ  แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการ

สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจาก

สวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกัน      

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ / ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.นาเจริญ  

     (3.2.5) สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี้ 

                (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจําเปน เพื่อใหการ

จัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 

               (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน      

และการบัญช ีและการรับบริจาค ฯลฯ 
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    ทั้ งนี้  การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตาม    

แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับ

สถานการณและความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพื่อประโยชนในการ

บริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

 

 

 
 (3.3) ผูมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเกี่ยวของอยางเปน
เอกภาพและชัดเจนแตละระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อาํเภอ และระดับทองถิ่น ( ตามแผนภาพที่ 5-3 ) 

 

ผูอาํนวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.นาเจริญ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 

- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 

- กองชาง/สวนโยธา 

- โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพ

ตําบลนาเจริญ 

- กํานันตําบลนาเจริญ 

- ผูใหญบานหมูที่ 1 - 11 

- สมาชิกสภา อบต. ทุกคน 

- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /อสม. 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัด อบต.นาเจริญ 

- สํานักงานปลัด อบต.นาเจริญ 

- ผูใหญบานหมูท่ี 1 - 11 

- สมาชิกสภา อบต. ทุกคน 

- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. / อสม. 

- ฯลฯ 

 

 
 

 

 

- รองนายก คนที่ 2 

- กองสวัสดกิารและสังคม 

- สํานักการศึกษา 

- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

- กองคลัง 

- ผูใหญบานหมูที่ 1 - 11 

- สมาชิกสภา อบต. ทุกคน 

- อาสาสมัครตางๆ  เชน  

- อปพร. / อสม. 

- ฯลฯ 

 

ศูนยประชาสัมพันธรวม / สํานักงานปลัด อบต. 
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รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา 32) 

แผนภาพท่ี 5-3  การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

สา

ธารณ

ภัย 

ควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว

ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 

เจาพนักงาน และอาสาสมัคร ไดท่ัวราชอาณาจักร (มาตรา 

14) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 

(มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ี ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ี ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา-

ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ตามท่ี

ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา-       

สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.

ทองถิ่น ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ

ตนและมีหนาท่ีชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามท่ีไดรับ

มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอํานวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อําเภอ. (นายอําเภอ) 

ผอ.ทองถ่ิน 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถิ่น 

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

สาธารณภัย 

รายแรงอยางย่ิง
สั่งการให

ดําเนินการ

อยางหน่ึง

อยางใดเพื่อ

ปองกันและ

บรรเทา    

สาธารณภัย 

/  

ใหความ

ชวยเหลือ

ประชาชนใน

พื้นท่ีท่ี

กําหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ

ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 

19) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่

ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 56  



 

 
 
 

 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการ

ชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

  (4.1) การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย  

          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเปนที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนท่ีนั้น ใหมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบ   

สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีดังกลาวตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ 

และใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมาย   

ท่ีเก่ียวของก็สามารถออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

       (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ใดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอและหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล ตรวจสอบขอเท็จจริง

และรายงานสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

อุบลราชธานี ทราบ เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 

     (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตราย     

ตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพื้นที่ ใหผูอํานวยการจังหวัด

ประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 

(2) สาเหตกุารเกิดสาธารณภัย 

(3) ชวงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 

(4) พื้นที่ท่ีเกิดสาธารณภัย 

(5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิด

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 

เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี กําหนดใหมีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ี

ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพื่อใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 

สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

4 สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

ท้ังน้ี ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เปนบุคคล และนิติบุคคลได โดยให

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

และหนังสือรับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

  (4.2) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 



 

 
 
 

    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนําเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือ

สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในทองที่หนึ่งทองที่ใด โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย

พิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ซึ่งการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติ

ตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองที่ใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองที่นั้น        

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี ้

พื้นที่ ผูมีอํานาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                

ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด

เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง

กําหนด ก็ใหมี อํานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตองกําหนดพ้ืนที่ 

และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินั้นดวย ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ     

และเงื่อนไขที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

                      ใหผูบัญชาการหรือผูอํานวยการใชเกณฑหรือเงื่อนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณา

ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ/เง่ือนไข ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข 

(1) พื้นที่ พื้นที่ใชสอยในลักษณะตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พื้นท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  

(1.2) พื้นท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  

(1.3) พื้นท่ีอยูอาศัย  

(1.4) พื้นท่ีทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ไดรบัผลกระทบ 

(2.1) จํานวนผูไดรับผลกระทบ  

(2.2) จํานวนผูอพยพ  

(2.3) จํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซบัซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภั ย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภั ย         

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                  หนาที่ 57  



 

 
 
 

เกณฑ/เง่ือนไข ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข 
การเกิดภัยตอเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่

สาํคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พ้ืนที่ที่ จะเสียหายตอไป  

ระยะเวลาที่การดําเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ตอง
ใชในการตอบสนองตอสถานการณ  และระยะเวลาที่ตองชวยฟนฟู
เบื้องตน 

(4) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กําลังคน ทั้งของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมท้ัง

อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ที่ตองใช

ตามแตลักษณะทางเทคนคิของภัย 
(4.3) ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลงท่ีมาและจํานวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพื้นที่ 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ

ของผูบัญชาการ/

ผูอาํนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเงื่อนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้ ง น้ี  ให ใช เกณฑ เงื่อนไขทางดาน พ้ืนที่ /ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ
นําเสนอเพื่อยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

  

     (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 

        เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นที่นั้นจะเปน

อันตราย ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550             

มีอํานาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพ้ืนที่นั้น ออกไปจากพ้ืนที่อยางเปนระเบียบ ท้ังน้ี ใหดําเนินการอพยพกอนเกิด      

สาธารณภัย และจัดใหมีกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน      

โดยใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังน้ี 

           (6.1) การอพยพเคลื่อนยาย 

       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 

       (1) ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบลนาเจริญ ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพ

ประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ในฐานะผูชวยผูอํานวยการ

ทองถ่ินเปนผูชวย 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 58  



 

 
 
 

    (2) ในเขตพื้นที่หมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุม

การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

นาเจริญ เปนผูชวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกองคการ

บริหารสวนตําบลนาเจริญ ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน เบอรโทรศพัท 045 -210735 

   (6.1.2) เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับ      

การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร 

น้ําดื่ม เทาที่จําเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปด

บานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาที่จะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 

   (6.1.3) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพื้นที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ

ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือ

ผูนําหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ  

(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่ตองไดรับการดูแล      

เปนพิเศษ (กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณา     

ใหอพยพไปกอน เปนตน กรณีเดก็ บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม 

(6.1.5) จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี โดยจัด

ระเบียบพ้ืนที่พักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหกองชางองคการบริหารสวนตําบล 

นาเจริญ เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห        

เพ่ือการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหสํานักงานปลัด

องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียง รวมทั้ง          

จัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต   

และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมีระบบ 

สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหสํานักงาน

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีที่เกิดสาธารณภัย        

และพื้นที่ใกลเคียงตามที่ไดรับการรองขอ โดยใหสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลักหากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพื้นที่ 

(6.1.9) ใหมีการจัดทําทะเบียนเพื่อตรวจสอบจํานวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางในพื้นท่ี   

โดยใหสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยให

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลนาเจริญ และโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเดชอุดม รวมกัน

ดําเนินการ 

(6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัด

กําลังเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาท่ี 59  



 

 
 
 

   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพื้นท่ีเพื่อจัดกําลังดูแล

บานเรือนและทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาที่ตํารวจไมเพียงพอ ใหใชกําลังสนบัสนุนจาก

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลม

เสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาที่ ในพ้ืนที่ เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวา

สถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมทั้งใหมี   

การประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 

 (6.1.13) จัดหาพื้นที่รองรับสําหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสํานักงานปศุสัตวอําเภอ

รวมกับสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตว                

และผูประกอบการ รวมท้ัง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอให

ประสานงานหนวยงานท่ีมีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  

  (6.2) การยกเลิกสถานการณ 

  (6.2.1) ใหติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเน่ือง 

พรอมทั้งตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับ        

สูภาวะปกติแลว ใหผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ

สาธารณภัยในพื้นที่ และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพ่ือปองกันความสับสน 

พรอมทั้ง ใหมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพ

กลับสูพ้ืนที่อยูอาศัยตอไป 

  (6.2.2) เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ 

ตามลําดับ หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูล

ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญใหสง

มอบภารกิจที่ตองดําเนินการตอใหหนวยงานที่รบัผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพื่อความตอเนื่อง

ในการปฏิบัติงาน 

  

 (6.3) การอพยพกลับ 

  เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนําชุมชน          

หรือผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ   

โดยการจัดระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอย างเปนระบบไปสูพื้ นที่อยู อาศัยเดิม              

พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

 (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ แบงประเภทของสวนราชการ

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะอพยพมาอยูในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมทั้ง

กําหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา 

โดยการดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 

  

 กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 

  (1) การเตรียมความพรอมดานการสื่อสารและโทรคมนาคม 

      การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสารองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ

มอบหมายใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ 162.825 เพื่อใชเปน

ความถี่วิทยุกลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 

สําหรับการประสานงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และใน

ภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในองคการ

บริหารสวนตําบลนาเจริญ  

     (2) การปฏิบัติงานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

  (2.1) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่
จําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอื่นไดตามปกติโดยเร็ว
อยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
  (2.2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 

     หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก งานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย หมายเลขโทรศัพท. 045 – 210735  โทรสาร. 045 - 210735 

     หนวยงานสนับสนุน ไดแก       -        หมายเลขโทรศพัท       -  

 

 

 

 

 

 

 

ที่ ช่ือหนวยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

1 อบต.นาเจริญ ชางเผือก01 162.825 045-210735   

2 ปภ.จ.อุบลราชธานี ปภ.อุบลฯ 150.150 045-313001   

3 ปภ.อ.เดชอุดม ปภ.เดชอุดม 162.125 045-361303   

4 รพ.เดชอุดม   045-361133   

5 ประปา อ.เดชอุดม   045-361151   

6 สภ.เดชอุดม สภ.เดชอุดม 152.775 045-361161   

7 ไฟฟา อ.เดชอุดม ไฟฟา อ.เดชฯ 163.400 045-282998   

กองอํานวยการปองกันและ              

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเดชอุดม 

โทรศัพท 045-361303 

ความถี่วิทยุ 162.125 MHz 

 

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย อบต.นาเจริญ 

โทร.045-210735 

การไฟฟาภูมิภาคเดชอุดม 

โทร.045-282998 

ความถี่วิทยุ  163.400 MHz 

สายดวน 1129 

กองอาํนวยการปองกันและ              

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี 

โทรศัพท 045-313001 

ความถี่วิทยุ 150.150 MHz 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาท่ี 61  



 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 แผนภาพท่ี 5-4 : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  

 

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพนัธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

  ใหฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 

    (2.1) เผยแพรขาวสารที่คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรู

และเขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกําหนด

ไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง รวดเร็ว 

เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซึ่งจะชวยสรางความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกท่ีเกิดจากการรับรู     

และความเขาใจที่ไมถูกตอง 

    (2.2) จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู

ภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ           

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง

ขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ 

การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 

โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 

โรงพยาบาลฯ เดชอดุม 

โทรศัพท 045-361133 

สายดวน 1669 

การประปาสาขาเดชอุดม 

โทร.045-361151 

สายดวน 1662 

กองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.นากระแซง 

โทรศัพท 045-362072 

ความถ่ีวิทยุ 162.800 MHz 

องคกรภาคเอกชน  

มูลนิธิรวมกตัญู 

โทรศัพท 

................................. 

สภ.เดชอดุม 

โทร.045-361161 

152.775 MHz 

สายดวน 191 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                  หนาท่ี 62  



 

 
 
 

  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 

อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหนวยงานที่

เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 

  (2.4) ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นท่ีขางเคียง โดยสื่อ 

ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย      

โทรโขง เปนตน 

  (2.5) ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอกถึง

อันตรายท่ีกําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่

การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ

อพยพหรือไม  รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวา

สถานการณภัยจะสิ้นสุด 

  (2 .6) ในกรณี เกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได               

ใหใชสญัลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 

        ให นํ าหลั กการของระบบการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Command System : ICS)         

มาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือใหสามารถปกปอง

ชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ 

หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน       

องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังนี้  

   (3.1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  

    (1) ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

    (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 

     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 

    (3.2) การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ใหเจาหนาท่ีเจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินในพื้นที่ท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 
(3.2.2) การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 

     (1 ) การป ฏิบั ติการระยะ 24 ช่ั วโมงแรก  เนนการคนหาผู รอดชี วิต                 
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ นํ้าดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต         
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 



 

 
 
 

     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน     
และขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
     (4 ) การปฏิ บัติ ก ารคนหาหลั งระยะ 72 ช่ัว โมง ข้ึน ไป  (หลั ง  3  วัน 
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
       
         
 
 
 
       (3.2.3) การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

อยางเปนระบบ  โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคมุ การสั่งการ และการ
ใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้งดานสถานการณ        
สาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ที่จําเปน 

โดยคาํนึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเรว็ โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน
ตามแบบรายงานเหตดุวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลนาเจริญ 
 (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

  (2.1) นาํขอมูลที่ไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน     

  (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลอืกทางที่ดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
  (2.3) มีการคาดการณเพิ่มเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเตมิ 
  (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูล
สถานที่ สิ่งที่ เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล           
ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนด
พ้ืนที่อันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปน
อันตรายตอนักกูภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได 
การส่ังการตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงาน
ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ กอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
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            องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบั ติ
รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตําบลนาเจริญ (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่  หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล
นาเจริญ ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมาก  และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยกําหนดรปูแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางท่ี 5-1  

 

 

 

ตารางที่ 5-1  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อําเภอเดชอุดมเขา
ควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน.  -  แหง 
- กอปภ.ทม.  1  แหง 

- กอปภ.ทต.  6  แหง 
 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 

 
 
 
- ศู น ย บั ญ ช าก าร เห ตุ ก ารณ
อําเภอ  (ศบก.อ.)  

  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผูอํานวยการ
ทองถ่ิน 

 
 
 

 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

 
     (4) การคนหาและชวยชีวิต 

             - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความ
รับผิดชอบเขาพื้นที่ประสบภัย 
             - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช
หนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เคร่ืองมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                 หนาที่ 64  



 

 
 
 

             - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการกูภัย 
 

ตารางที่ 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศพัท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น  สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาที่ เพ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณ ใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 
และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือจะได
เสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป            
จนกวาสถานการณสิ้นสุด 
 

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 

3 ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณจัดชุดเคล่ือนที่เร็วเขาสํารวจพ้ืนที่
และประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผนรบัมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ําขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 

5  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  
 

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 

6  แจงเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพื้นที่ขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 

  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถ

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศพัท) 

ใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได
มีการซกัซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

7 อพยพผูประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผูอยูอาศัยในพื้นที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จําเปนแกการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พรอมทั้งรายงานผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ  

สวนปฏิบัติการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 
(กองชาง) 

8 กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 
(กองชาง) 

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 
 

สวนสนับสนุน สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 
(กองชาง) 

10 กําหนดและแบงโซนพื้นท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุออกเปน 2 โซน 
ประกอบดวย      
      โซนที่ 1 มีจํานวน  6  หมูบาน  ไดแก 
                1.บานนาเจริญ หมูที่ 1 
                2.บานหนองบัวแดง หมูที่ 2 
                3.บานหองเตย หมูที่ 6 
                4.บานนาเจริญ หมูที่ 8 

                5.บานนาเจริญ หมูที่ 10 
                6.บานศรีนวลพฒันา หมูที่ 11  
โดยมี นายพรณรงค  ล้ิมวงษทอง  กํานันตําบลนาเจริญ / รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ 2 มีจํานวน  5  หมูบาน  ไดแก 
                1.บานโนนบาก หมูที่ 3 

                2.บานหองคาํ หมูที่ 4 
                3.บานโนนจิก หมูที่ 5 
                4.บานโชคชัย หมูท่ี 7 
                5.บานสี่แยกโนนทอง หมูที่ 9 

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 
กองชาง 
กองการศึกษาฯ 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศพัท) 

โดยมี นายประมวล  คําพันธ  ผูใหญบานโชคชัย / รับผิดชอบพื้นที่ 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการ
บริหารสวนตําบลนาเจริญ กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 
 

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมีหนาที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 
         (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  

ในพื้นที่ประสบภัย 
         (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  

ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ

สถานการณภัย 
                (1.2.4) กรณีพื้น ท่ี ใดเปน พ้ืนที่ วิกฤต ไมสามารถเขาพื้นที่     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนที่ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 
พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
                (1.2.6) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
                (1.27) กรณี โครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายให เรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพที่จําเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่

สวนปฏิบัติการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
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หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศพัท) 

ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) ใหความสําคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (2.1) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพื่อกําหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (2.2) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  
ที่จําเปนมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 
        (2.3) จัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจรใหประชาชนผูใช
เสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูลในการติดตอ
ประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ใหความสําคัญกับการ
คนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน อาหาร 
น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการใหความ
ชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานที่เก่ียวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (3.2) การจัดหนวยบรกิารประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการทางการแพทย 
        (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสานการ
ชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบ้ืองตน 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ข้ึนไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เปนลําดับแรกกอนการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหา

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                             หนาท่ี 68  



 

 
 
 

ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศพัท) 

ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน 
ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

13 ปกปองสถานที่สําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน 
ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 

14 การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  สวนสนับสนุน สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
เชน อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

สวนสนับสนุน สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่สํารวจและจัดทําขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอเพื่อประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
(งานปองกันฯ) 
กองชาง 

17 จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพื่อทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ
เขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ

กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ
รวม 

สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม

อํานาจหนาที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- กําหนดให มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ สํานักงานปลัด อบต. 

โทร.045-21735 
 

19 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนท่ียุ ติแลว ใหผูอํานวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 



 

 
 
 

ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศพัท) 

หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลบัที่ตั้งอยางปลอดภัย 

 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา
ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
 

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงหรืออําเภอใหประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตําบลนากระแซงและกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอเดชอุดม เพื่อดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

สวนอํานวยการ สํานักงานปลัด อบต. 
โทร.045-21735 
 

    
 

  

 

   

  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน 

       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพื้นที่ ใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองที่นั้น        

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการที่เก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงค

บรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด 

ท้ังน้ี ตองเปนคาใชจายที่จําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสู

สภาพเดิมอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไดกําหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการท่ี

เกี่ยวของสําหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้ และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดําเนินการ

ตามวิธีการและหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 

(Damage and Need Assessment : DANA)  

     กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) ประเมินสถานการณความเสียหาย

และความตองการความชวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการดานมนุษยธรรมในเบ้ืองตน (Early 

Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูที ่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของการจัดการใน

ภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกําลังดําเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
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และการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูที่ไดรับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  

หรือ DANA เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับ

ความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีวิตในสถานการณ   

สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย ในการตอบโตสถานการณ

ฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือ

ดานอาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง 

อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินน้ีเปนกระบวนการที่สําคัญในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการ

ชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

   (2.1) การประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดําเนินการภายใน    

3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจาก

หนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสําคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูล

พ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 

    

 

    (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย

ตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรที่ จําเปนทุกๆ ดาน                 

ท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม  และส่ิงที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญกอน    

และหลังในการใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหการดําเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการ

ในภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสําคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลําดับแรก 

   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดําเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 

หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ขึ้นอยูกับการเขาถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเปนการประเมินเพื่อใชในการฟนฟู

ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ 

โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลือ

อยางตอเนื่องตามความจําเปน ทั้งนี้ จําเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหาย

และความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 

   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ

ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ 

เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 

   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลท่ีไดมาทํา

การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุป

เสนอผูอํานวยการทองถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ

ความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม              

การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
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    ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 

(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 

ระยะท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form) 

   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 

        หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ

พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยให

ดําเนินการตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

        (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ         

ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

      (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 

      (3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 

        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนย

รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดอืดรอน พ.ศ. 2547 

       กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบ     

สาธารณภัย โดยที่ บุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกัน        

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบ

สิ่งของบริจาคเอง 

   

 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 

            เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณี เกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงาน      

พรอมทั้งรายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       

ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่น ๆ ที่จําเปน โดยใหคํานึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็ว     

ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

      (4.1) ใหผูนําชุมชนสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานให           

ศูนยบัญชาการเหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน 

         (4.2) ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  รายงานสถานการณสา

ธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 

        (4.3) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ

รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นท่ีเหนือ

ขึ้นไป 

     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 

  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานที่ซึ่งไดจัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัยท่ีจําเปนตองยายออก

จากที่อยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณ       
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จะสั่งการใหดําเนินการเปดศูนยพักพิงขึ้น โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ 

หรือท่ีอยูอาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

 ทั้งนี้ การบริหารจัดการศนูยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ

ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานใหแก ผูประสบภัยไดอยางพอเพียง                

ท้ังการบริการดานโภชนาการอาหาร และน้ําดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล

และสุขอนามัย โดยจะตองดําเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปดศูนยพักพิงชั่วคราว 

      (1) จัดใหมีการทําทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคํานึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือใหทราบความตองการพ้ืนฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ทั้งขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล 

และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร นํ้าดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 

  (3) จัดใหมีการกําหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัย   

ของผูอพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงขอจํากัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  

     (4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออํานวย      

ความสะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และทั่วถึง 

  (5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผูอพยพ 

5.2 การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนยพักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมซ้ําอีก 

ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพ้ืนที่ที่อยูเหนือ

ระดับน้ําทวม และตองมีพื้นที่เปนคลังสินคาของบริจาค พ้ืนที่สําหรับคลินิก และสํานักงาน  

   

 

 

 

 

 (2) การบรหิารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนที่สุดของการบริหารจัดการ

ศูนยพักพิง โดยขอมูลที่จําเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคลของผู

อพยพ ขอมูลดานธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอํานวยความปลอดภัย  

     (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานที่เปนเจาของสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ

ในการจัดพื้นที่ใหเหมาะสมกับจํานวนประชาชนท่ีจะอพยพเขามา หากเนื้อที่ไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานท่ี

ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรยีมสถานที่ใหมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานขั้นต่ํา  
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    (3.3) จัดแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ 

เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  

    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจาหนาที่ตํารวจในพ้ืนที่หรือใช

กําลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพื่ออํานวย

ความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  

     ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกําลังสายตรวจ     

ไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาที่ตํารวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับ

กําลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ            

แตสิ่งสําคัญที่สุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําขอมูลกลับมา

รายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว เพื่อแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเรว็ จะทําใหผูอพยพหมดความกังวล

ในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

 (5) การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ 

 ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน น้ําบริโภค 

น้ําอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพื้นที่รักษาพยาบาล พื้นท่ีซักลาง พื้นที่ตากผา 

พ้ืนท่ีออกกําลังกาย พื้นท่ีสันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจํานวนผูอพยพ และการจัดระบบ

รับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สํารวจความตองการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ 

แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เมื่อมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยาง

ท่ัวถึงและเปนธรรม 

  (6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 

ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนําขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพื่อให  

ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิก

สถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป 

กําหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล)  

หรือสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบรหิาร

ศูนยพักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร 

ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัด        

เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
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5.3 การปดศูนยพักพิงช่ัวคราว  

 เมื่อสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอาศัยเดิมหรือท่ีอยูอาศัย

ใหมใหดําเนินการ 

 (1) จัดใหมีการแจงการปดศนูยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทําทะเบียน 

ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 

   (2) ประสานการเตรยีมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 

   (3) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมทั้งรายงานให          

ศูนยบัญชาการเหตุการณที่รับผิดชอบทราบ 

  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดําเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ 

เพ่ือเปนขอมูลในการบรหิารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

           องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคูมือการบริหาร

ศูนยพักพิงชั่วคราว โดยขอความรวมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดในการให

คําแนะนําในการจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

 

 

บทที่ 6 

การปฏิบัติหลังเกดิภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณภัย   

ในระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซึ่งเปนการดําเนินการ   

เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย ใหกลับสู

สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดําเนินการออกเปน         

3 ระยะ ไดแก  

 1) ระยะสั้น เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ

ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความตองการของผูที่

ไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมให เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําขึ้นอีก           

การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ  

 2) ระยะกลาง เปนการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยใหอยูในพ้ืนที่ปลอดภัย 

ฟนฟูหรอืสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพ

จิตใจ รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  

 3) ระยะยาว เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ 

เปนตน ซึ่งอาจจะใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับ

เขาสูสภาวะปกติ และดกีวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟนฟู  

 6.1.1 แนวคดิการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ เปนมาตรฐานไดนําแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวา         

และปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดําเนินการตาง ๆ มุงให

ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น เพ่ือมุงสูการเปนชุมชน

หรือสังคมที่มีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทาง

มาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก 1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อให

การดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไมจําเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว                

2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในขั้นตอนตาง  ๆท่ีจะดําเนินการ 

3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหม

เสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน 4) การดําเนินการซอม

สรางใหเร็วขึ้นเทาที่สามารถทําไดเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดํารงชีวิต 

(Building Back Faster) 5) การสรางใหมใหมีความมั ่นคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) 

เพื่อใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานข้ึน 6) การใหความสําคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงที่มี
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โอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม

คุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต       

ท้ังน้ี หากรัฐสามารถดําเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณในการลงทุน

ดานการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ 

และการซอมสรางเปนการดําเนินการท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไว

เปนสวนหน่ึงในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเปนมาตรการทางดานการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยที่รฐัจะตอง 

 

 

ใหความสําคัญในการดําเนินการเปนลําดับตน ๆ เพ่ือสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแก

ประเทศ  ดังแผนภาพที่ 6-1 

 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

 

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  

  การประเมินเปนกิจกรรมสําคัญ ท่ีกําหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือ          

ดานมนุษยธรรม เพื่อใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยที่สามารถนํามาวิเคราะห 

ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม 

โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก 1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงนี้จะเปน

การเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย    

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                 หนาท่ี 75  



 

 
 
 

ระยะที่ 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะที่ 1 เปนการประเมินเพื่อวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (Initial Assessment) 

ภายใน 3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะท่ี 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid 

Assessment) ตอจากระยะที่  1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพื่อวิเคราะหผลกระทบและดําเนินการให            

ความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน ซึ่งในระยะท่ี 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใชแนวทางการประเมินความเสียหาย      

และความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน 

ทั้งนี ้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - 

ระยะที่ 4 เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแตละ

สาขาหรือภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ เพ่ือนําขอมูลการประเมินท่ีไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไป        

โดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      

เปนเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2        

 

 
 

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

 

6.2 เปาประสงค 

6.2.1 เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเนื่อง เปนธรรม 

สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ  

6.2.2 เพื่อใหพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

 



 

 
 
 

6.3 กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน  

 

  

  

 การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 

เปนเครื่องมือที่เก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพื่อนําไปวิเคราะห ประมวลผล 

และวางแผนในการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจําเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย 

ความสูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 

 

 

 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) เพื่อใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนที่เก่ียวของ ดังนี้ 

           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ สํารวจความ

ตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห

ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยใน

การตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน 

ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทํา

ฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมได

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ 

จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนด

กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  (1.2) องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิดสา

ธารณภัย ดังนี้ 

   (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

   (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ

จากภายนอก 

   (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ         

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

  (1.3) สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจ

ขอมลูดังตอไปนี้ 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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   (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ 

สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให

คํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจาก      

สาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (2) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสราง

ตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

  (1.4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

จัดตั้งคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ 

และความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

  (1.5) ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ

รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    

หรืองบอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

                   (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ

คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 

      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ

การตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ 

เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ทั้งนี้ ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) ให กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) จัดใหมีทีมประเมิน PDNA ในทุก

ภาคสวนที่เก่ียวของกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการ

ปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

(1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  

               กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  จัดทําแผน

ฟนฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟนฟรูะยะสั้น 

  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อ

สนองความตองการที่จําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน

หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําขึ้นอีก 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ 

โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 

    (1.1.1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 

เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิต

สังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง

ตามความจําเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลนาเจริญ เปนหนวยงานหลักดําเนินการ ดังนี้ 

 (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 

 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมลูผูประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 

 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะห

ผูประสบภัย 

 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไว

เปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรบัรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการ

รับการสงเคราะหและฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย

กลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่

ตองอพยพจากพื้นท่ีอันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ  

ในกรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการให

ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก

กําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(1.1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 

(1.1.3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกตโิดยเร็ว 

(1.1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธข าวสารตอสาธารณชนใหทราบ

สถานการณเปนระยะๆ 

(1.1.2) การฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย 

เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณ สาธารณภั ยให กลับสู สภาพที่ ส ามารถใช งานได  ทั้ งนี้  ควรให ความสําคัญกับการฟ น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                 หนาที่ 79  



 

 
 
 

โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช

เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย

ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่ประสบภัย     

และขนยายขยะมูลฝอย 

(2) ใหองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ท่ีเกิดเหตุดําเนินการฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย 

ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ให

หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความ

เสียหาย ดังน้ี 

  - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 

- ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงชนบทอําเภอเดชอุดมและแขวงทางหลวง

ชนบทจังหวัดอุบลราชธานี 

- ระบบไฟฟา ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอเดชอุดม และการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

- ระบบประปา ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคอําเภอเดชอุดม และ

การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดอุบลราชธานี 

(4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน    

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

(5) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ สถานท่ีทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 

(6) พื้นที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง      

ของอาคารเบื้องตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการ

โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี สํานักชลประทานที่ 7 อุบลราชธานี โครงการ

ชลประทานจังหวัดอุบลราชธานี องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 

(3) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 

   (3 .1) การฟ น ฟูระยะกลางเปนการดํ าเนิ นการตอ เน่ืองโดยการประสาน             

และสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟู

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

         - การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา 

ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

          - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                 หนาที่ 80 



 

 
 
 

            ใหกองคลังขององคการบรหิารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสราง

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคม

ทองเที่ยว และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

   (3.2) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง       

ซึ่งอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดี

ยิ่งขึ้นกวาเดมิ โดยหนวยงานภายในอําเภอเดชอุดม  ทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟู

พ้ืนที่เกิดภัย ใหสามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทาง

ปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ใหองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยหลักในการวางแผนและ

ดําเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ

ชุมชน เพื่อใหมีความพรอมรบัมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทา

ภัยท่ีเกิดข้ึน  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความ

ขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการ

กําหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางที่อยู อาศัยที่ถูกทําลายและไดรับ     

ความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะ

รองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย 

ท้ังนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกัน

และลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมและทรัพยสินทาง

ประวัติศาสตรในการดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ       

ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรอืปลอดภัยกวาเดิม 

 

 

 

  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนํามาตรการดานการ

ฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม

เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน ดังนี้ 

  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 

  จัดใหมีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพื่อให 

มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น 

โดยจัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสําคัญ เชน ระบุขอบเขต 

ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุ     

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟทูี่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                 หนาที่ 81 



 

 
 
 

และติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน

ในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

 (2) แนวทางปฏิ บัติ ในการวางแผนและสนับสนุนการฟ นฟูบริการดานสุขภาพ และ                  

การบริการสังคม  

  เสริมสรางความพรอมที่จะรับมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเรว็ของทองถ่ินใน

การบริการดานสุขภาพ และการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง 

การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย  

 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัย 

  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหม      

หรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยที่จะรองรับความตองการ

ของท้ังชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทาน     

ตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหลัง

การเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐาน 

  เพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐานใหลุลวงเร็วขึ้น โดยจะเก่ียวของ

กับหนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน

โครงสรางพ้ืนฐานหลายภาคสวน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปนี้: 

พลังงาน น้ํา เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานท่ีทําการของ

รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน

ทางกายภาพดานการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทําการสําหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะ       

การบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ เปนตน 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการ

ดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิม

หรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานที่มีหนาที่

รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่เปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญ

ตามแผนปฏิบัติการทองถิ่นที่กําหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความตองการของ

ชุมชนไดตรงและเพียงพอ 

 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 

 สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะที่มั่นคง 

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิง

เศรษฐกิจได  ทั้งนี้ สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับ

ตลาดสินคาและบริการท้ังหมดอีกดวย ดังน้ัน ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถ

พ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยูรอดข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่



 

 
 
 

เปลี่ยนไป การเปดดําเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือ การสรางธุรกิจใหม การดําเนินธุรกิจทําใหมีการจางคนงาน 

การจัดหาบริการใหและตอบสนอง ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซึ่งเปนการชวยเหลือ

ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ ที่มีความจําเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสําคัญ  

ท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะที่เปนรากฐานที่สําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ     

 

 

บทที ่7 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน 

ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน 

ทําให การพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก ส งผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก            

จ ึงตระหน ักถ ึงความสําค ัญ ในการยกระด ับความร วมม ือในเช ิงหุ นส วนทางยุทธศาสตร (Strategic 

Partnership) เพ่ือดําเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสาน

ความรวมมือระหวางประเทศดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ 

และหนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของ     

เชน การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา

ที่ยั ่งยืน เปนตน มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพื่อการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง

การพัฒนาศักยภาพของชมุชนใหเกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังตองสงเสริม

การพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกัน สรางระบบ

การบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

เพื่อสรางความรวมมือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนําไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 

(Risk-Informed) ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนที่คํานึงถึงความเสี่ยงและประโยชนที่ไดรับอยางรอบดาน 

และสมดุล อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  

7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

     การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือ 

แบบเปนหุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละ

ประเทศตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมที่คํานึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง

การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต

กรอบความรวมมือตาง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดผลผลิตอยางเปนรูปธรรม 

และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่ง



 

 
 
 

และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 

มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปาประสงค 

 7.2.1 เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  

 7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 

 7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทาง

ของกรอบการพัฒนาระดับโลก องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ จึงไดนําแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่ง

มุงเนนการสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยที่สอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซึ่งตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณที่จะ

ไดรับประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปน

แนวทางในการปฏิบัติในการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ดําเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 

 (1) ใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมือทาง

วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบานที่มีชายแดนติดกัน  

       (2) จัดทําโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ ่ม   

ในภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  

 (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทําแผนท่ี

เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 

 (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องคความรูทางวิชาการ และการฝกซอม

ดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ เปนตน 
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บทท่ี 8 

ยุทธศาสตรที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือท่ีใชเพิ่ม

ประสิทธิภาพการทํางานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน 

องคกร หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานท่ีมีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 

ดังนั้น เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 

ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน 

บุคลากร องคกรที่เกี่ยวของ การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย 

ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการ         

สาธารณภัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไมแนนอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทําใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสราง

การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม เพ่ือตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซอนเพิ่มข้ึน โดยใช

กรอบแนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  

จากสาธารณภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
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เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพให

ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 

รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน 

การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณคา (Value Creation) 

สามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีขึ้นเปน

มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปาประสงค 

8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการสราง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา  

8.2.2 เพื่อสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค และการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 

8.3 กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต

การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะหประเมินผล

เพ่ือใชในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพรสูสาธารณะ  

 

  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ โดยการจัดทําขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต

แพลตฟอรมที่กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพ่ือใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล

นาเจริญ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลาง

ฐานขอมูลไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐาน

เดียวกัน ซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลที่เก่ียวของ ไดแก 

(1) ขอมูลดานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครือขาย ผูเชี่ยวชาญ 

(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพื้นฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  

(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู  

กลยุทธท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 

สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงสา

ธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟู ที่มี

ความถูกตอง แมนยํา รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการทั้งมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใชในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการ ความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย ภายใตระบบที่กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน

จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง 

วิเคราะห การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศที่

กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

 

 

 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเปนตอง

ใชองคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้จําเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

โดยเพ่ิมขีดความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึง

ประชาชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นําไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

  องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ  มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี ้

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  

     กําหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพื่อประยุกตใช    

ในงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 

ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกันและลด

ผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต 

 

 

  

 

 

(2) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กําหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาท่ี โดยการสงใหมีการฝกอบรม 

พัฒนา องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 (3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  

กําหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 

(best practice) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถ่ิน เพื่อถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาค

สวนที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัครตางๆ  

 

 

การสื่อสารเปนกลไกสําคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย             

ไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน      

ใหรับทราบอยางทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ท้ังนี้ การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี    

มาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูลขาวสาร 

นําไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

สูสาธารณะ  

  กําหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอ

สถานการณ เชน การสรางสื่อออนไลนเพื่อใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart 

Phone เว็บไซตรวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ         

และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุม รวมทั้งกลุมเปราะบาง และนักทองเที่ยว ท่ีเขาใจไดงายและสามารถ   

นําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหวางเกิด

สาธารณภัย  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 

Warning System) ที่สามารถแจงเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  

  กําหนดใหมกีารแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด

สาธารณภัยใหประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยตองมีความแมนยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนท่ี          

และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 

 

 

 
 

 กลยุทธที่ 3  พัฒนาการส่ือสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ              

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
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 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการไดทั้งมาตรการดาน

โครงสรางและดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช

กระบวนการสรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย เพ่ือสรางรากฐานใหมีความมั่นคงและยั่งยืน  

 องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 

  (1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 

   กําหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังน้ี 

   (1.1) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ

ปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสราง

พื้นฐานใหมดวยนวัตกรรมที่ตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ํา

ทวม ระบบชลประทานสําหรับภัยแลง  

   (1.2) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดานโครงสรางเพ่ือปองกัน

และลดความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคนัปองกันนํ้ารอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย ดานพลังงาน  

   (1.3) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพ้ืนที่อยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินของตนเองใหมี

ความปลอดภัย  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

   กําหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน    

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดําเนินการ 

ผลประโยชน และความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดําเนินโครงการดานการปองกัน  

และบรรเทาสาธารณภัย 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

   กําหนดใหมีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เชน การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรือลด

ภาษีสําหรับผูประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การสราง    

สิ่งปลูกสรางเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผูประกอบการที่คํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

   

       (4) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย

ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหทั่วถึงและเปนธรรม  

    กําหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง    

และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  



 

 
 
 

 

 

 
     
   

  

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมี

เปาหมายเพื่อพัฒนาไปสูสังคมที่มีความปลอดภัย 

 องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ใน

การจัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 

และอื่น ๆ  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีรัฐ โดยสงเสริมการรวมคิด รวมดําเนินการ รวมวางแผนในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สรางจิตสํานึกการทํางานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดําเนินการ โดยการเสริมสราง         

องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก

ผูนําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเขามามีสวนรวมใน

ทุกภาคสวนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    

โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด

ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือปองกัน

จัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการ

รวมกัน วามีความกาวหนาหรือประสบผลสําเร็จตามที่กําหนดไว และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมา

ใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  (1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางย่ังยืน โดยใชงานวิจัยในการแสวงหา

ทางเลือกในการทํากิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนําเครือขาย เชน การฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยาง

พอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 

  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา 

และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง

กลยุทธที่ 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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แกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถให

คนในชุมชนมีศกัยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปให 

ความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยและ

ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยที่สุดรวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบ

อาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะห

ขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน       

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

 

 

 

 

    องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไดดําเนินการฝกอบรมประชาชนที่อยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหมี

ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นไดดวยชุมชนเองกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ           

ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 

Management: CBDRM) รวมกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจําทุกป 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ

สถานการณสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู 

ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งน้ี มีแนว

ปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางยั่งยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 9 

ประการ ดังนี ้

(2.1) จัดต้ังองคกรเพื่อสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพ่ือการลด    

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางให เปนปจจุบัน รวมทั้ งมีการประเมิน        

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานโดยคํานึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 

(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมอืง และจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอยางเทาเทียม  

(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  โดยใช

โครงสรางทางธรรมชาติ 
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(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศกัยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมทั้งการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเปนขอมูลในการดําเนินการฟนสภาพ    

และซอมสรางท่ีอยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมทั้งเปนขอมูลในการกําหนด

แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 9 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไปสูการปฏิบัติ 

 การขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตําบลนาเจริญ ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) 

การวิจัยและพัฒนา   และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ
บริหารสวนตําบลนาเจริญ 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

พ.ศ.2564-2570 ไดจัดทําข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอเดชอุดม พ.ศ.2564-2570 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.2564-

2570 การจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวน

สถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโนมสถานการณทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผานมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ

บริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 
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      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ

บริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีมีหนาที่ปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่นั้นเปนผูรับผิดชอบใน

ฐานะผูอํานวยการทองถิ่น 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ

บริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564  โดยมีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน

ตําบลนาเจริญ เปนกลไกสําคัญในการกํากับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม 

โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน         

และบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย  และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ 

การสื่อสาร และถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจําลองฉาก

ทัศน  เปนตน และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564-2570 

(Sense of Belonging) เชน ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน 

  

  

 (2) จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับ

หนวยงานสูระดับพื้นท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานที่มีเปาหมายและตัวชี้วัด         

ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

     (3) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

ทุกหนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการที่ เก่ียวของ เพื่อกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรร

งบประมาณใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ

บริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน 

และการจัดสรรงบประมาณใหแกระดับพื้นที่ 

     (4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  แผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ 

เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และ

สําหรับใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อ

เปนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                 หนาที่ 91 



 

 
 
 

     (5) กําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตาม

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้ง

นโยบาย และกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแตละภาคสวน ดังนี้ 

 

ตารางที่ 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลําดับที่ การดําเนินการ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

1 ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.
2564 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
อาจเกิดข้ึนในพื้นที่ของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกํานัน ผูใหญบาน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- อ งค ก า รบ ริ ห าร

สวนตําบลนาเจริญ 

- ห น ว ย ง า น ที่

เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

2 จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง 
เพ่ือใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

- อ งค ก า รบ ริ ห าร

สวนตําบลนาเจริญ 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอําเภอเดชอุดม และจังหวัดอุบลราชธานี อยางตอเน่ือง เพื่อ

เชื่อมการทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน

ขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    

พ้ืนท่ีเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเกิดภัย เปนตน 

 

 

 

- อ งค ก า รบ ริ ห าร

สวนตําบลนาเจริญ 

- สนง.ปภ.จว.  

อุบลราชธานี 

- ศูนย ปภ. เขต 13 

อุบลราชธานี 

 

 

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ การ

รวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความชํานาญรวมกับ

หนวยงานตางๆ ทีเ่ก่ียวของ 

- อ งค ก า รบ ริ ห าร

สวนตําบลนาเจริญ 

- สนง.ปภ.จว.  

อุบลราชธานี 

- ศูนย ปภ. เขต 13 

อุบลราชธานี 

- ห น ว ย ง า น ที่

เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                     หนาที่ 92 



 

 
 
 

ลําดับที่ การดําเนินการ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน

ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถิ่น

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ

ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    

สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 

 

- อ งค ก า รบ ริ ห าร

สวนตําบลนาเจริญ 

- สํานักงานจังหวัด

อุบลราชธานี 

- ห น ว ย ง า น ที่

เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

6 กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุงเนนการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมีสวน

รวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ 

ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัด    

และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ

ของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน

แผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปนกรอบแผนงาน/

โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- อ งค ก า รบ ริ ห าร

สวนตําบลนาเจริญ 

- สํานักงานจังหวัด

อุบลราชธานี 

- ห น ว ย ง า น ที่

เกี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของทั้ งดานวิชาการและการปฏิบัติ    

สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ และระดับพื้นที่ 

- อ งค ก า รบ ริ ห าร

สวนตําบลนาเจริญ 

- สพป.เขต 5 

เดชอุดม 

 

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่

ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

- อ งค ก า รบ ริ ห าร

สวนตําบลนาเจริญ 

 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         

ท้ังสวนกลางและระดับพื้นที่ การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน

ใหผูอํานวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการกลางและ

ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจําทุกป รวมทั้งการติดตาม

- อ งค ก า รบ ริ ห าร

สวนตําบลนาเจริญ 

- สนง.ปภ.จว.  

อุบลราชธานี แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                     หนาที่ 93 



 

 
 
 

ลําดับที่ การดําเนินการ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 

และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญไปสูการปฏิบัติ ในชวง

กลางแผนและปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

 

- ศูนย ปภ. เขต 13 

อุบลราชธานี 

- สํ านักงานจังหวัด

อุบลราชธานี 

 

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน

ตําบลนาเจริญ พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                      หนาที่ 94 



 
 

 

 
  
 
 

แนวทางขับเคล่ือน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ 

 

 

เชื่อมโยงเปาหมาย กลยุทธ             

และมาตรการในการลดความเส่ียง           

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงาน

และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคเีครือขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนําองคความรูการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติ 

(2) การส่ือสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานส่ือตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถิ่น และแผน

อ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนดานการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 

(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 

(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรบัใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 
(1) การกําหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธภิาพ 

(3) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับภมูิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     

องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      

สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมือเพ่ือ      

การลงทุนดานการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเช่ือมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรียมพรอมเพ่ือการ

ลดเความเส่ียงจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยทุกระดับมีการดําเนินงาน

เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       

รวมถึงองคความรู เพื่อเปนแนวทาง     

การปรับปรุงแผนและการดําเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง

ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเส่ียงและระบบ

เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกําหนดใหประเดน็การลด         
ความเส่ียงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสําคัญของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

1. ใหกลไกติดตาม                   

ความกาวหนา 
และผลการดําเนินงาน 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพ่ือการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองคความรูการกําหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกําหนด

วัตถุประสงค และตัวช้ีวัดการลด 

ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเส่ียง          

จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ

เก่ียวตอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี

เปาหมายการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัยของทุกภาค

สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนําไป

ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก

ภาคสวน 

(5) เครือขายชุมชนปลอดภัยที่มี       

การทํากิจกรรมการลดความเส่ียงจาก        

สาธารณภัย 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย

บทเรียนจากการประเมินผล พรอม

ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยที่เปน

ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัยตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเส่ียง 

และสามารถเตรียมพรอมเพ่ือความ

ปลอดภัย 

2. ใหกลไกประเมินผลลัพธ 
การดําเนินงานการลด            

ความเส่ียงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร เพ่ือใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนส้ินสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                   หนาที่ 95 



 
 

 

 

 

9.2 การติดตามและประเมินผล 
    การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล 

นาเจริญพ.ศ. 2564 ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด จําเปนตองมีกลไกการกํากับ ติดตามและ

ประเมินผลเชิงยุทธศาสตรที่ มี กระบวนการและการจัดการให เกิดการทบทวนท้ังดานการจัดการ 

(Management Review) และการทบทวนผลงาน  (Performance Review) ที่ เหมาะสมและทั นตอ

สถานการณ  
(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 

แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธเชิง

สาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษที่เชื่อถือได และหลักความ

รวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมทั้ง กําหนดใหมีการจัดทํารายงานผลเสนอตอ

คณะกรรมการการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล 

นาเจริญพ.ศ. 2564-2570    ท้ังรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทําแผนฯ เปนหนวย

รับผิดชอบหลักดําเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ

ติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมนิผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ. 2564-2570 ดําเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสําคญั 

2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 

3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมทั้ง 

จัดทําเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ

บริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนําไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการ

ดําเนินงานตอไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 

1) การติดตามและประเมินผลรายป 

2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 

3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ

ไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.

2564-2570 ตอไป 



 

 
 
 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564-2570 เปนกลไกใน

การประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564-2570 ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติ

การในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564-2570  

 

   

 

(2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการ

ปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การ

ประเมินแหลงขอมูลเพื่อประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และ

ผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 

การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล

ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ กําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                หนาที่ 96 



 

 
 
 

 

 

 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

(3) หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 

      ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ 

เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํา

รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 

การขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยัง

ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแนว

ทางการดําเนินงานตอไป 

การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     

องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหา

อุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตําบลนาเจริญ ตอไป 

 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 

      เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได    

มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน         

และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับ   

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570              หนาที่ 97 



 

 
 
 

การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ

การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้ งกอนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้น          

การดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดงันี้ 

       (1) องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน

การศึกษา คนควา และการวิจัยและพัฒนาที่ เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ

สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ

ประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ใหเหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญที่ผานมาขององคการบริหารสวน

ตําบลนาเจริญ เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยคร้ังสําคัญที่ผานมา

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตําบลนาเจริญ 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดวาในกรณีท่ี

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกําหนดไวในแผนตางๆ ตาม

พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการ

จัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรอืทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

ดังนั้น หากองคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ ไดดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไวใน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564-2570 

และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกําหนดไวในแผน หรือมี

การวิจัยและพัฒนาพบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ ทันสมัยและ

เหมาะสม องคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ จะพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564-2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเจริญ พ.ศ.2564 - 2570                 หนาที่ 98 



 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

    ภาคผนวก 


