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1 规划背景

2015年，国务院下发《关于印发水污染防治行动计划的通知》（国

发〔2015〕17号）。为贯彻《水污染防治行动计划》，确保实现 2020

年水环境质量阶段性改善目标，云南省人民政府于 2015年 12月与环

境保护部签订《云南省水污染防治目标责任书》，确保我省国控断面

水质达标。小河底河断面被列为国家地表水考核断面。

2016年 1月，云南省政府下发《云南省水污染防治工作方案》，

明确了“到 2020年，全省水环境质量得到阶段性改善”的工作目标。

“工作方案”列出 18个不达标断面作为重点优先控制单元。18个不达

标断面中，红河州有两个：一个是异龙湖湖心断面，另一个是小河底

河汇入红河断面。作为 18个不达标断面之一，小河底河断面，2014

年水质现状为Ⅳ类，2020年水质目标是Ⅲ类标准，达标年限是 2019

年。

2016年初，云南省环保厅下达《关于组织开展水体达标方案制

定工作的通知》，要求编制 18个不达标断面的“水体达标方案”，报州

（市）人民政府批准，交省人民政府备案。同时要求，“水体达标方

案”于 2019年底前实施完成。《小河底河水体达标方案》的编制工作

正式启动。

小河底河是红河的一级支流，发源于峨山县，干流流经新平县、

元江县和石屏县，小河底河在石屏县牛街镇汇入红河干流出境。《云

南省地表水水环境功能区划 2010-2020》中，小河底河的主要水环境
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功能为工业用水、农业用水。根据《云南省水污染防治目标责任书》

和《云南省水污染防治工作方案》，小河底河出境断面 2020年的水质

考核目标为地表水Ⅲ类水质标准。2014年小河底河汇入红河的出境

断面水质监测结果为Ⅳ类，不符合国家对小河底河的考核要求。

针对小河底河水体达标工作，红河州环境保护局下发《红河州环

境保护局关于组织开展水体达标方案制定工作的通知》（红环〔2015〕

168号），要求石屏县环保局编制“小河底河水体达标方案”，报州人民

政府批准后，交省人民政府备案。同时要求水体达标方案应在 2019

年底前实施完成。《小河底河水体达标方案》要求坚持以水环境质量

改善目标导向，以水质达标倒逼任务措施，细化水环境问题清单、水

污染防治目标清单、责任清单，明确治污路径，针对具体环境问题，

确保水质目标的实现。

2 规划目标

 规划的基准年是 2015年，目标年是 2020年。

 规划目标：2020年小河底河石屏县出境断面水质目标为地表水Ⅲ

类标准；小河底河石屏县出境断面的达标年限为 2019年。

 实施范围：石屏县境内的小河底河流域。流域面积 1831km2。

 规划投资：规划重点工程项目包括：生活污染源治理工程、流域

重点村落环境综合整治工程、流域生态修复与水土流失控制工程、

水环境监管体系完善项目 4大类 11项工程。规划投资 14365万元。
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3 区域概况

小河底河是红河的一级支流，流经云南省玉溪市和红河哈尼族彝

族自治州两市。小河底河源头位于玉溪市峨山县，经红河州石屏县龙

武镇流入红河州，最终于石屏县牛街镇汇入红河干流出境。流域总面

积 3942 km2，其中石屏县境内流域面积 1831 km2。

小河底河石屏县出境断面，即《云南省水污染防治目标责任书》

重点考核的国控水体断面。该考核断面位于小河底河汇入红河的汇水

处，地处红河哈尼族彝族自治州石屏县牛街镇。

小河底河石屏县流域涉及龙武镇、哨冲镇、龙朋镇、新城乡、大

桥乡、宝秀镇、异龙镇和牛街镇 8个乡镇、56个行政村。流域内的

人口总数为 111120人，其中城镇人口数 7532人，农村人口数 103588

人；人口密度为 60.6人/km2。

小河底河石屏县流域内一级支流为法乌河、大桥河-甸中河、八抱

树河、大塘河和五郎沟河 5条主要河流。
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图 3-1 小河底河地理位置图
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图 3-2 流域行政区划图
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图 3-3小河底河石屏县境水系图
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4 水环境现状

4.1 基准年（2015年）小河底河国控断面水质

按照《云南省水污染防治目标责任书》，参考的小河底河现状年

是 2014年，水质属地表水Ⅳ类水质标准。按照《云南省水污染防治

目标责任书》，小河底河水质目标为地表水Ⅲ类标准。2014年小河底

河水质不达标。

《小河底河（石屏县流域）水体达标方案》规划年的基准年是 2015

年。根据红河州环境监测站监测报告，2015年小河底河监测断面达

到地表水Ⅲ类水质标准，达到规划目标水质。

2015年，小河底河多数水质指标达到Ⅰ类或Ⅱ类水质标准，仅总

磷在 5月、9月和 11月时浓度升高，分别为 0.175mg/L、0.195 mg/L

和 0.177 mg/L，为Ⅲ类水质标准。

表 4-1 小河底河水质断面水质（单位mg/L）

项目 1月 3月 5月 7月 9月 11月

水温（℃） 20.0 19.0 18.0 29.0 25.0 22.0

电 导 率

（mS/m）

24.5 41.6 42.7 39.2 43.1 44.0

pH 8.32 8.01 8.08 7.96 8.29 8.23

溶解氧 7.76 8.53 6.89 7.49 7.42 8.46

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅰ类

高锰酸盐

指数

2.48 3.37 3.62 2.72 3.42 3.88

水质标准 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类

化学需氧 16.00 16.84 18.76 ＜10 16.59 12.30
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量

水质标准 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅰ类 Ⅱ类 Ⅰ类

五日生化

需氧量

1.42 0.79 0.67 0.74 0.67 0.52

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

氨氮 ＜0.025 0.030 ＜0.025 ＜0.025 0.080 ＜0.025

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

总磷 0.026 0.044 0.175 0.030 0.195 0.177

水质标准 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅲ类 Ⅱ类 Ⅲ类 Ⅲ类

铜 0.004 ＜0.002 0.006 ＜0.002 ＜0.002 0.011

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅱ类

锌 ＜0.0001 ＜0.0001 ＜0.0001 0.0020 0.0591 0.0148

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅱ类 Ⅰ类

氟化物 0.41 0.21 0.26 0.17 0.28 0.36

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

硒 0.00039 0.00045 0.00048 0.00046 ＜0.0004 ＜0.0004

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

砷 0.00004 ＜0.00001 0.00164 ＜0.0003 0.00262 0.00144

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

汞 ＜0.00006 ＜0.00006 ＜0.00006 ＜0.00006 ＜0.00006 ＜0.00006

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

镉 ＜0.0002 ＜0.0002 ＜0.0002 ＜0.0002 0.0037 ＜0.0002

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

六价铬 ＜0.004 ＜0.004 ＜0.004 ＜0.004 ＜0.004 ＜0.004

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

铅 0.006 0.003 0.004 0.005 0.015 0.021

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅱ类 Ⅱ类

氰化物 ＜0.004 ＜0.004 ＜0.004 ＜0.004 ＜0.004 ＜0.004

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类
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挥发酚 ＜0.0003 0.0003 0.0005 0.0004 ＜0.0003 ＜0.0003

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

石油类 ＜0.01 0.03 0.02 0.04 0.04 0.01

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

阴离子表

面活性剂

＜0.05 ＜0.05 ＜0.05 ＜0.05 ＜0.05 ＜0.05

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

硫化物 ＜0.005 ＜0.005 ＜0.005 ＜0.005 ＜0.005 ＜0.005

水质标准 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类 Ⅰ类

4.2 小河底河主要河流水质现状

2016年云南省环境科学研究院对法乌河、大塘河、大桥河、八抱

树河、五郎沟河水质进行调查。水质情况如下：

小河底河进入石屏境内断面氨氮浓度为 0.113mg/L、总磷

0.103mg/L、高锰酸盐指数为 5.17mg/L、叶绿素 a为 6.17 ug /L，属地

表水Ⅲ类水质。

法乌河氨氮浓度为 0.35mg/L、总磷 0.08mg/L、高锰酸盐指数为

3.25mg/L、叶绿素 a为 1.37 ug /L，属地表水Ⅱ类水质。

大桥河氨氮浓度为 0.4mg/L、总磷 0.48mg/L、高锰酸盐指数为

4.41mg/L、叶绿素 a为 1.73 ug /L，属地表水劣Ⅴ类水质。

八抱树河氨氮浓度为 0.25mg/L、总磷 0.09mg/L、高锰酸盐指数为

3.13mg/L、叶绿素 a为 2.55 ug /L，属地表水Ⅱ类水质。

大塘河氨氮浓度为 0.68mg/L、总磷 0.17mg/L、高锰酸盐指数为

4.78mg/L、叶绿素 a为 1.89ug/L，属地表水Ⅲ类水质。
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五郎沟河氨氮浓度为 1.17mg/L、总磷 0.64mg/L、高锰酸盐指数为

8.34mg/L、叶绿素 a为 1.44 ug /L，属地表水劣Ⅴ类水质。

表 4-2 石屏县范围内小河底河各支流水质

地点
小河底河（进

入石屏）
法乌河 大桥河 八抱树河 大塘河 五郎沟河

氨氮（mg/L） 0.113 0.35 0.4 0.25 0.68 1.17
水质标准 Ⅰ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅱ类 Ⅲ类 Ⅳ类

总磷（mg/L） 0.103 0.08 0.48 0.09 0.17 0.64
水质标准 Ⅲ类 Ⅱ类 劣Ⅴ类 Ⅱ类 Ⅲ类 劣Ⅴ类

高锰酸盐指数

（mg/L） 5.17 3.25 4.41 3.13 4.78 8.34

水质标准 Ⅲ类 Ⅱ类 Ⅲ类 Ⅱ类 Ⅲ类 Ⅳ类

叶绿素 a
（ug/L） 6.17 1.37 1.73 2.55 1.89 1.44
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5 污染负荷分析

5.1 污染负荷现状

2015年小河底河径流区内污染物主要来源于面源污染，面源污

染入河量约占污染负荷总量的 85%以上。产生总量分别为：COD

777266.8 t/a、TN 38123.98 t/a、TP 2197.64 t/a、NH3-N 1622.90 t/a；污

染物排放总量分别为：COD 3777.25 t/a、TN 2245.75 t/a、TP 734.09 t/a、

NH3-N 122.66 t/a；污染物入河总量分别为：COD 1950.16 t/a、TN

273.34 t/a、TP 73.14 t/a、NH3-N 65.67 t/a。

从各行政区污染负荷统计数据来看，污染负荷贡献来源于径流区

的龙朋镇和大桥乡，其次为宝秀镇和牛街镇，龙武镇和哨冲镇较少，

新城乡的最少。
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表 5-1 2015年小河底河径流区污染负荷负荷量（单位：t/a）

污染类型
产生量 排放量 入河量

COD TN TP 氨氮 COD TN TP 氨氮 COD TN TP 氨氮

点

源

城镇生活污水 399.7 73.79 6.15 0.14 399.7 73.79 6.15 0.14 258 47.63 3.97 0.09

城镇生活垃圾 307.46 15.37 6.15 0.03 61.49 3.07 1.23 0.01 39.69 1.98 0.79 0

城镇粪便 184.47 21.52 3.69 0.04 3.69 0.43 0.07 0 2.38 0.28 0.05 0

规模化养殖 1344.65 67.52 11.06 28.22 672.32 33.76 5.53 14.11 420.92 21.1 3.48 8.67

面

源

农村生活污水 226.86 22.69 3.4 18.9 129.31 12.93 1.94 10.78 76.43 7.64 1.15 6.37

农村生活垃圾 1327.12 66.36 26.54 39.81 663.56 33.18 13.27 19.91 392.2 19.61 7.84 11.77

人粪便 1134.29 132.33 22.69 80.91 113.43 13.23 2.27 8.09 67.04 7.82 1.34 4.78
农田肥料 0 81.8 42.77 14.77 0 81.8 42.77 14.77 0 48.43 25.36 8.74
农田固废 0 1143.34 457.34 686.01 0 28.58 2.29 17.15 0 16.95 1.36 10.17

散养畜禽污染 772342.3 34675.02 1009.77 754.07 1733.75 140.74 50.49 37.7 693.5 56.29 20.2 15.08

水土流失 0 1824.24 608.08 0 0 1824.24 608.08 0 0 45.61 7.6 0

总计 777266.8 38123.98 2197.64 1622.9 3777.25 2245.75 734.09 122.66 1950.16 273.3
4 73.14 65.67
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表 5-2 小河底河径流区各乡镇污染负荷总量（单位：t/a）

乡镇
产生量 排放量 入河量

COD TN TP NH3-N COD TN TP NH3-N COD TN TP NH3-N
龙武镇 74608.45 3451.53 196.53 119.31 351.46 214.07 69.44 9.97 180.81 26.52 6.93 5.31
哨冲镇 79737.69 3741.19 220.46 195.16 385.56 155.58 50.98 12.64 196.08 28.07 7.78 6.73
龙朋镇 143593.63 5904.94 342.27 324.49 722.58 229.22 74.26 25.84 361.53 51.18 13.98 13.44
新城乡 60856.17 3131.08 180.32 157.64 296.39 182.81 60.39 12.91 165.53 23.54 6.47 7.25
大桥乡 133309.84 5223.13 307.17 247.64 620.41 240.69 80.93 18.26 323.46 40.45 11.81 9.91
宝秀镇 112713.41 5940.78 337.85 221.73 545.99 391.60 124.47 15.46 283.07 43.75 10.44 8.27
异龙镇 67482.84 5746.02 323.27 177.27 354.25 513.05 167.03 14.41 181.44 27.85 6.54 7.71
牛街镇 104964.80 4985.27 289.78 179.66 500.60 318.72 106.60 13.16 258.25 31.99 9.18 7.06
总计 777266.82 38123.98 2197.64 1622.90 3777.25 2245.75 734.09 122.66 1950.16 273.34 73.14 65.67
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5.2 2020年污染负荷预测

结合农业面源污染负荷模拟计算结果，按照平水年情景下计算，

到2020年，小河底河径流区的污染负荷产生量为：COD 992011.31 t/a、

TN 48656.93 t/a、TP 2804.81 t/a、NH3-N 2071.28 t/a；污染物排放量分

别为：COD 4820.84 t/a、TN 2866.20 t/a、TP 936.90 t/a、NH3-N 156.55

t/a；污染物入河量分别为：COD 2488.95 t/a、TN 348.86 t/a、TP 93.34

t/a、NH3-N 83.82 t/a。流域以散养畜禽污染为主，其次为农村生活污

染和水土流失污染。
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表 5-3 2020年小河底河径流区污染负荷增长预测（单位：t/a）
产生量预测 排放量预测 入河量预测

污染类型 COD TN TP 氨氮 COD TN TP 氨氮 COD TN TP 氨氮

点

源

城镇生活污水 510.13 94.18 7.85 0.18 510.13 94.18 7.85 0.18 329.28 60.79 5.07 0.11

城镇生活垃圾 392.41 19.62 7.85 0.04 78.48 3.92 1.57 0.01 50.66 2.53 1.01 0.00
城镇粪便 235.44 27.47 4.71 0.05 4.71 0.55 0.09 0.00 3.04 0.36 0.06 0.00
规模化养殖 1716.15 86.17 14.12 36.02 858.07 43.09 7.06 18.01 537.21 26.93 4.44 11.07

面

源

农村生活污水 289.54 28.96 4.34 24.12 165.04 16.50 2.48 13.76 97.55 9.75 1.47 8.13

农村生活垃圾 1693.78 84.69 33.87 50.81 846.89 42.35 16.94 25.41 500.56 25.03 10.01 15.02
人粪便 1447.67 168.89 28.96 103.26 144.77 16.89 2.90 10.33 85.56 9.98 1.71 6.10
农田肥料 0.00 104.40 54.59 18.85 0.00 104.40 54.59 18.85 0.00 61.81 32.37 11.15
农田固废 0.00 1459.22 583.69 875.54 0.00 36.48 2.92 21.89 0.00 21.63 1.74 12.98

散养畜禽污染 985726.20 44255.09 1288.75 962.41 2212.75 179.62 64.44 48.12 885.10 71.85 25.78 19.25
水土流失 0.00 2328.24 776.08 0.00 0.00 2328.24 776.08 0.00 0.00 58.21 9.70 0.00
总计 992011.31 48656.93 2804.81 2071.28 4820.84 2866.20 936.90 156.55 2488.95 348.86 93.34 83.82
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5.3基于水体控制目标的污染物削减量

SPARROW模拟建立 TP污染模型，得到了基于Ⅲ类水体控制目

标的污染物削减率。根据 2020年预测入河量计算 2020年的污染物削

减量。

基于Ⅲ类水体控制目标，2020年小河底河石屏县流域 COD的允

许入河量为 1755.14 t/a、目标削减量为 733.81 t/a；TN的允许入河量

为 227.62 t/a、目标削减量为 121.24 t/a；TP的允许入河量为 41.85 t/a、

目标削减量为 51.49 t/a；氨氮的的允许入河量为 54.69 t/a、目标削减

量为 29.13 t/a。
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表 5-4 2020年的污染物允许入河量和目标削减量（t/a）
2020年预测入河量 2020年允许入河量 2020目标削减量

COD TN TP NH3-N COD TN TP NH3-N COD TN TP NH3-N
法乌河流域 200.78 28.14 7.53 6.76 141.58 19.84 5.09 4.77 59.2 8.3 2.44 1.99

大桥河-甸中河流域区 1479.96 207.44 55.50 49.84 1043.63 146.28 20.01 35.14 436.33 61.16 35.49 14.7
八抱树河流域区 252.16 35.34 9.46 8.49 177.82 24.92 6.71 5.99 74.34 10.42 2.75 2.5
大塘河流域区 221.19 31.00 8.30 7.45 155.98 21.86 5.37 5.25 65.21 9.14 2.93 2.2
五郎沟河流域区 334.85 46.93 12.56 11.28 236.13 14.71 4.67 3.53 98.72 32.22 7.89 7.75

合计 2488.95 348.86 93.34 83.82 1755.14 227.62 41.85 54.69 733.81 121.24 51.49 29.13
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6区域环境问题诊断

1、污染负荷主要来自农村散养畜禽

2015年小河底河径流区散养生猪 266136头，牛 94119，羊 78705，

家禽 626184只。散养畜禽粪便入河量分别为：粪便 1.54 万 t/a，尿

液 1.36万 t/a，COD 693.50 t/a、TN 56.29 t/a、TP 20.20 t/a、NH3-N 15.08

t/a。散养畜禽粪便污染负荷是所有污染负荷中最高的，入河量惊人。

因此，开展流域重点村落环境整治，清理村落内畜禽粪便、农村居民

生活污水、居民生活垃圾，建设小型塘库系统等小型生态环境治理设

施削减污染负荷是流域治理的重点任务。

2、水土流失严重，暴雨冲刷造成的水土流失负荷可能造成突发

性氮磷负荷增高、

小河底河流域干热河谷及山地的森林经历了长期的破坏，河谷地

带的原生森林植被已荡然无存。现有植被多为灌木林为主的次生植

被。灌木林保土能力较低，林区水土流失严重。流域水土流失负荷已

成为第二大负荷来源。

小河底河流域（石屏县部分）水土流失面积为 792.25km2，占流

域总面积的 43.26%，其中强度侵蚀面积为 15.35km2，占流失面积的

1.94%，主要分布在白花龙河子流域；中度侵蚀面积为 217.25 km2，

占流失面积的 27.42%，主要分布在五郎沟河、大塘河、八抱树河等

子流域。

小河底河石屏县流域水土流失带来的土壤背景下的氮磷营养物

质流失不容小视。特别是雨季的强暴雨冲刷造成大量的水土流失，产
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生的负荷可能造成小河底河水体突发性氮磷浓度增高。

3、污染负荷的产生多集中于大桥河-甸中河流域

甸中河、小箐河、白花龙河由东向西汇入大桥河，再由大桥河汇

入小河底河。甸中河属Ⅲ类水质标准；小箐河水质较好，属Ⅱ类水质

标准；白花龙河属Ⅲ类水质标准，超标指标为 TP；此外，三大河流

来水中 TN的含量较高。大桥河氨氮浓度为 0.4mg/L、总磷 0.48mg/L、

高锰酸盐指数为 4.41mg/L、叶绿素 a为 1.73 ug /L，属地表水劣Ⅴ类

水质。大桥河-甸中河属小河底河支流中水质最差的河流。

此外，大桥河-甸中河小流域包含了哨冲镇、龙朋镇和大桥镇三

个乡镇，城镇人口占整个流域人口的 86%，是小河底河石屏县流域中

城镇最为集中区域，城镇居民生活污染负荷污染严重。同时，大桥河

-甸中河小流域耕地面积占整个流域耕地的 48%，是小河底河流域种

植产业最为发达的区域。大量经济作物，如杨梅、火龙果、猕猴桃、

烤烟等高肥作物已形成较大产业规模，农业面源污染成为主要的负荷

来源。

大桥河-甸中河流域是小河底河主要的污染负荷输入通道，流域

59%的污染负荷来自大桥河-甸中河小流域。因此，重点开展甸中河、

大桥河河道生态环境整治，是削减入河负荷的重要措施。

4、自然村落距离河道过近，污染负荷缺乏有效控制

小河底河流域缺乏有效的农村生活污染治理措施。小河底河干

流、大桥河、五郎沟河等河流，分布多处连片自然村落。这些沿河分

布的村落无任何生活污水和生活垃圾处理设施，农村生活污水、生活
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垃圾等污染物直接排入河道，直接影响河流水质。

针对传统村落存在的突出环境问题，应着力推进石屏县中央财政

传统村落环境综合整治项目。重点从村落污水收集治理、垃圾和畜禽

粪便收集处置等方面整治村落环境，建设小型塘库系统等小型生态环

境治理设施削减农村面源污染负荷。

5、污染治理工作严重缺乏

小河底河流域的污染治理工作基本为空白。流域内的 8个乡镇尚

未实施过污水处理工程；自然村落无统一的垃圾收集和清运系统。同

时，由于小河底河流域城镇和农业种植区呈分散式分布，难以形成连

片整治的综合效果，城镇居民生活污染源及农业面源控制难度较高。

迅速增多的污染负荷，以及城镇生物污染处理、农业面源污染防

治、水土流失与生态修复等环境治理工程的缺失或不足，使得小河底

河生态环境逐步无法承载过量的污染负荷，小河底河水体保持达标压

力较大。
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7工程措施和管理措施

7.1 工程措施

重点工程项目主要包括生活污染源治理工程、流域重点村落环境

综合整治、流域生态修复与水土流失控制、水环境监管体系完善 4大

类 11项工程，总投资 14365万元。

生活污染源治理工程共计 5个项目。至 2020年底，完成小河底

河石屏县流域龙朋镇、哨冲镇、新城乡和大桥乡共 4个建制镇乡的污

水处理站，完成龙朋镇生活垃圾处理厂建设。污水处理站总处理规模

达到 2200万方/天，集镇区污水处理率达到 80%以上；新建污水收集

管道总长约 27km，建成一年内污水收集率达到污水处理站处理规模

的 60%；垃圾处理规模 40吨/天。规划投资额 5500万元。

流域重点村落环境综合整治共 2个项目。针对流域农村面源污染

中、污染负荷最重的农村畜禽散养、以及农村居民生活污水和生活垃

圾等污染，开展流域重点村落的农村面源污染综合整治工程。对甸中

河流域沿线 12个重点村落和流域内 15个传统村落进行污水、垃圾收

集处理工程，重点保障小河底河水质。总投资 4600万元。

流域生态修复与水土流失控制类项目 3个。巩固和持续实施公益

林保护、退耕还林、石漠化治理、水土流失治理等重大生态建设工程，

重点做好流域水土流失严重的面山区域的森林保护和公益林建设。到

2020年，退耕还林、陡坡地治理 7000 亩，荒山造林 1000 亩，综合

治理甸中河河道环境，修复以河道面山为屏障的森林生态系统。项目
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总投资 4200万元。

水环境监测能力建设类项目 1个。在石屏县内，应在法乌河、大

桥河、甸中河、八抱树河、大塘河、五郎沟设置小流域考核断面，以

利于全面掌握水质状况和考核评估水环境质量。针对小河底河出境断

面（国控断面），加大断面水质的监控力度，强调水质预警措施。规

划投资 65万。

7.2 管理措施

以《水污染防治行动计划》为准则，加强政府宏观政策干预导向

作用，制定相关经济政策、法律法规、环境科技政策等政策,优化组

合，保障《小河底河水体达标方案》的实施，确保 2020年小河底河

达到Ⅲ类水质。具体管理措施如下：

一、加快产业结构调整，推动经济结构转型升级

结合水质改善要求及产业发展情况，制定并实施分年度的产业结

构调整方案。严格环境准入，根据流域水质目标和主体功能区规划要

求，明确区域环境准入条件，细化功能分区，实施差别化环境准入政

策。建立水资源、水环境承载能力监测评价体系，实行承载能力监测

预警，已超过承载能力的地区要实施水污染物削减方案，加快调整发

展规划和产业结构。

二、着力推进石屏县中央财政传统村落环境综合整治项目

针对传统村落存在的突出环境问题，着力推进石屏县中央财政传

统村落环境综合整治项目。重点从村落污水收集治理、垃圾和畜禽粪

便收集处置等方面整治村落环境，建设小型塘库系统等小型生态环境



23

治理设施削减农村面源污染负荷。

三、强化城镇生活污染治理，全面加强配套管网建设

加快城镇污水处理设施建设与改造。现有城镇污水处理设施，要

因地制宜进行改造，2020年底前达到相应排放标准或再生利用要求。

敏感区域(龙朋镇)城镇污水处理设施应于 2018年底前全面达到一级

A排放标准。按照国家新型城镇化规划要求，到 2020年，石屏县所

有重点镇必须具备污水收集处理能力，县城、城市污水处理率分别达

到 85%、95%左右。

全面加强配套管网建设，现有合流制排水系统应加快实施雨污分

流改造，难以改造的，应采取截流、调蓄和治理等措施。新建污水处

理设施的配套管网应同步设计、同步建设、同步投运。到 2020年，

石屏县建成的乡镇污水管网基本实现全收集、全处理。

四、科学划定畜禽养殖禁养区，防治畜禽养殖污染

按照《云南省九大高原湖泊及牛栏江流域畜禽养殖禁养区限养区

划定方案》要求，积极落实石屏县畜禽养殖禁养限养区划定方案的制

定。科学划定畜禽养殖禁养区，严禁将规模化畜禽养殖场、养殖小区

规划建设在小河底河流域水源地保护区内，坚决防止畜禽养殖粪废弃

物直接排入河流污染水体，对畜禽产生的粪污实行资源化利用和无害

化处理。现有规模化畜禽养殖场(小区)要根据污染防治需要，配套建

设粪便污水贮存、处理、利用设施。散养密集区要实行畜禽粪便污水

分户收集、集中处理利用。2017年底前，依法关闭或搬迁禁养区内

的畜禽养殖场(小区)和养殖专业户。自 2016年起，新建、改建、扩建
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规模化畜禽养殖场(小区)要实施雨污分流、粪便污水资源化利用。

五、调整种植结构，控制农业面源污染

调整种植业结构与布局，在缺水地区试行退地减水，河道周边受

污染地区要优先种植需肥需药量低、环境效益突出的农作物。推广低

毒、低残留农药使用补助试点经验，开展农作物病虫害绿色防控和统

防统治。实行测土配方施肥，推广精准施肥技术和机具。完善高标准

农田建设、土地开发整理等标准规范，明确环保要求，新建高标准农

田要达到相关环保要求。河道、河谷区域要利用现有沟、塘、窖等，

配置水生植物群落、格栅和透水坝，建设生态沟渠、污水净化塘、地

表径流集蓄池等设施，净化农田排水及地表径流。到 2020年，测土

配方施肥技术推广覆盖率达到 90%以上，化肥利用率提高到 40%以

上，农作物病虫害统防统治覆盖率达到 40%以上。

六、加快小河底河生态红线的划定工作

根据《云南省生态保护红线划定工作方案》规定，针对小河底河

流域的重点生态功能区、生态环境敏感区和脆弱区以及其他重要的生

态区域，科学划定生态保护红线，确保水源地及主要河流的生态环境

安全。

根据《饮用水水源保护区划分技术规范》，小河底河生态红线的

一级管控区（红线区）范围划定为：自然河道以水域宽度为 5年一遇

洪水所能淹没的区域，人工河道以工程建筑的两堤岸之间的整个河道

范围。二级管控区（黄线区）范围划定为：河道两侧向外延伸 5米以

内的河岸区域。
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一级管控区（红线区）是生态保护红线的核心区，实行最严格的

管控措施，禁止一切形式的开发建设活动。二级管控区以生态保护为

重点，实行差别化的管控措施，严禁有损主导生态功能的开发建设活

动。

禁止侵占水源涵养空间，已侵占的要限期予以恢复。强化水源涵

养林建设与保护，加大退耕还林、还草、还湿力度。加强滨河带生态

建设，在河道两侧建设植被缓冲带和隔离带。

七、定期公布水质信息，加强社会监督

综合考虑水环境质量及达标情况，定期公布小河底河水质断面的

水环境质量状况。加强社会监督，为公众、社会组织提供水污染防治

法规培训和咨询，邀请其全程参与重要环保执法行动和重大水污染事

件调查。健全举报制度，公开曝光环境违法典型案件，充分发挥环保

举报热线和网络平台作用。
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表 7-1 小河底河水体达标重点工程项目列表

序

号

重点工

程
项目名称

建设

性质
建设地点 主要建设内容及规模

资金来源（万元）

主要责任单位 实施年限
合计

中央

财政

省级

专项
州市 县

贷

款

一

生活污

染源治

理工程

1
龙朋镇污水处理

设施及配套污水

管网建设工程

新建 龙朋镇

龙朋镇污水处理站，设计规模为

1000m3/d；新建龙朋镇污水处理设

施配套管网 13km 。

1200 1200
龙朋镇政府

石屏县住建局
2017-2018

2
哨冲镇污水处理

设施及配套污水

管网建设工程

新建 哨冲镇

建设哨冲镇污水处理站，设计规模

为 500 m3/d；新建哨冲镇污水处理

设施配套污水管网 7km。

700 700
哨冲镇政府

石屏县住建局
2017-2018

3
新城乡污水处理

设施及配套污水

管网建设工程

新建 新城乡

新建新城乡污水处理站；设计规模

为 300 m3/d；新建新城乡污水处理

厂配套污水管网 3 km。

400 400
新城乡政府

石屏县住建局
2017-2018

4
大桥乡污水处理

设施及配套污水

管网建设工程

新建 大桥乡

新建大桥乡污水处理站；设计规模

为 400m3/d；新建大桥乡污水处理厂

配套污水管网 4km。

500 500
大桥乡政府

石屏县住建局
2017-2018

5
龙朋镇生活垃圾

处理工程
新建 龙朋镇

建设龙朋镇生活垃圾处理工程，垃

圾处理规模规划为 40t/d。
2700 1400 200 1100

龙朋镇政府

石屏县住建局
2017-2018

二

流域重

点村落

环境综

合整治

6
甸中河输水通道

区重点村落环境

综合整治

新建
甸中河流域村

落

针对小河底河石屏县流域污染最重

的甸中河流域沿线 12个村落实施

污水、垃圾处理工程，保障甸中河

水质。

2400 2400
龙朋镇政府

哨冲镇政府

石屏县住建局

2017-2018
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序

号

重点工

程
项目名称

建设

性质
建设地点 主要建设内容及规模

资金来源（万元）

主要责任单位 实施年限
合计

中央

财政

省级

专项
州市 县

贷

款

7
流域传统村落环

境综合整治
新建 流域内

对流域内 15个重点村落的畜禽粪

便、生物污水、生活垃圾进行综合

整治，建设小型塘库系统等小型生

态环境治理设施削减污染负荷。

2200 2200
辖区镇政府

石屏县住建局
2017-2019

三

流域生

态修复

与水土

流失控

制

8
小河底河流域面

山退耕还林工程
新建 流域面山

对流域内具备条件区域实施退耕还

林、陡坡地治理 5000亩，荒山造林

1000亩。

800 800 石屏县林业局 2016-2019

9
白花龙河水土流

失治理工程
新建

白花龙河子流

域

治理白花龙河子流域水土流失，规

划退耕还林、陡坡地治理 2000亩。
400 400

石屏县林业局
2016-2019

10
甸中河综合治理

工程
新建 甸中河

对污染较严重的甸中河实施环境治

理，包含河道清淤、护坡、生态河

堤建设等。

3000 3000 石屏县水务局 2017-2019

四

水环境

监管体

系完善

11
水环境监测能力

建设
新建 ——

加强小河底河石屏县流域水环境监

测能力建设，以利于全面掌握水质

状况和考核评估水环境质量。

65 65
红河州环保局、

石屏县环保局
2016-2019

合计 14365 1400 200 12765


