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EL PROCESO DE CREACION
DE LA CONSTITUCION DE VERACRUZ

El inicio del siglo XXI trajo para México la pluralidad y la democracia vy,
como consecuencia, nuevas relaciones entre la Federacion y las entidades
federativas. En ese sentido, los retos son muchos y muy dificiles de enfrentar;
entre ellos, los relacionados con la transformaciéon de instituciones, que
siempre son requeridos cuando se transita de un gobierno de partido tnico a
gobiernos divididos.

Una de las ventajas que se vislumbran con la nueva correlacion de fuerzas
politicas, estriba en que los Estados valoran su régimen interior a plenitud y en
lugar de ser actores pasivos en las reformas constitucionales, comenzaron a
convertirse en entidades protagdnicas de desarrollo institucional, tal como lo
han sido en la historia politica de nuestro pais.

A nivel federal, el disefio estructural de la Constitucién permanece incélume a
pesar de la nueva condicién del pafs. La distribucién de competencias y las
caracteristicas fundamentales de los poderes de gobierno, contintan siendo las
mismas que en el siglo XX, pero las entidades federativas han tenido un
verdadero despegue constitucional, sobre todo en el ambito de la justicia, que
contrasta con la permanencia de las instituciones federales.

Es posible afirmar que dicho despegue lo motivé la nueva Constitucién del
Estado de Veracruz publicada el 14 de enero de 2000. La novedad consisti6 en
que se reform¢é integralmente la Constitucion que fuera aprobada el 16 de
septiembre de 1917, sistematizando su contenido, y enriqueciéndolo, ya que
de los originales 141 articulos que tuvo hasta 1999, se ordené con un
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contenido de 84 articulos, que plasmaron un mayor contenido al de la
constitucién original.’

Pero la reforma constitucional de Veracruz no consistid tnicamente en un
adelgazamiento de su articulado, ni tampoco fue la primer reforma
constitucional integral que ha habido en los Estados; sino que su mérito
radica en que fue una reforma de fondo que innovd y promovié el control
constitucional interno de las entidades federativas, largamente olvidado
durante el siglo XX, entre otros avances dignos de tomar en consideracion.
Para el afio 2000, la dnica constitucién que importaba cuidar y proteger era la
federal, como si México fuera un pais unitario. Los Estados y sus
constituciones s6lo eran objeto de reforma para replicar las reformas de la
Constituciéon federal y no para consagrar instituciones propias del régimen
interior y, por lo tanto, no habia un mecanismo propio de proteccién de la
constitucionalidad, ni para tutelar los derechos de los veracruzanos, ni para
resolver las competencias de sus propias autoridades, por lo que para
impugnar cualquier inconstitucionalidad de leyes y/o actos, se acudia a los
tribunales federales, con procedimientos federales y aplicando sélo la
Constitucion federal; por lo tanto, la soberania del Estado depositada en la
Constitucidn estatal poco importaba.

;Reforma integral o una nueva Constitucion?

A pesar del evidente beneficio que implicé la Constituciéon de Veracruz de
2000, crecié una oposicion, mds politica que juridica, que se resistid a
reconocer el control interno de la constitucionalidad estatal, negando asi la
soberanfa del propio Estado. Dicha oposicién provino del sector mds
conservador e ignorante del foro y de la politica veracruzana. Una vez
expedida la Constitucién en 2000, cuatro municipios presentaron respectivas

1 La primer Constitucidon de Veracruz, expedida en 1825, tuvo igualmente 84 articulos. En la
reforma integral de 2000, la fusion y sistematizacion de los 141 articulos implico, en ocasiones, que
hasta 4 articulos fueran comprendidos en uno sélo.

2 La propia Constitucion de Veracruz de 1873 fue integralmente reformada en 1902 y lo mismo
sucedi6 en 1956 con el gobernador Marco Antonio Mufiiz.
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acciones de inconstitucionalidad contra la reciente Constitucion, alegando que
ésta al proteger los derechos humanos de los veracruzanos por un medio
propio, el juicio de proteccién de derechos, atentaba contra el juicio de
amparo, decision fundamental de la Constitucion federal mexicana.

Independientemente de que el juicio de amparo observa el principio de
definitividad que exige el agotamiento de los recursos y juicios previos para la
proteccién de los derechos humanos violados, antes de la interposicién del
juicio federal, queda claro para el entendimiento del jurista mexicano, que los
derechos humanos no son exclusiva competencia federal, ya que no se rigen
por la regla del articulo 124 de la Constitucién federal, al no ser atribuciones o
competencias, sino que son derechos humanos que limitan el ejercicio del
poder de la autoridad. La argumentacién hecha por cuatro municipios del
Estado que interpusieron acciones de inconstitucionalidad en contra de la
Constitucién de Veracruz no dejo de ser paraddjica, ya que el juicio de amparo
no puede proteger al municipio en México, pues esta entidad no goza de
derechos.

El segundo embate que sufrid la nueva Constitucion Veracruzana, consistié en
la critica, caduca por otro lado, de que no debia haber sido reformada
integralmente, pues la doctrina conocida de Carl Schmitt prescribia que el
Poder Constituyente Revisor de una Constitucién, sélo podia reformar
parcialmente su texto, pero para reformarla integralmente s6lo podia hacerlo
un Congreso Constituyente. Esta interpretacion equivocada de Schmitt se
argumentd en contra de la nueva Constitucién de Veracruz.

Schmitt afirmé que el poder revisor de la Constitucién s6lo podia reformar su
texto sin cambiar lo que llam¢ decisiones fundamentales, pero no se pronuncia
sobre la totalidad o parcialidad de su articulado, ya que dicha cuestién atiende
sOlo a la revision de su articulado mas no a la supresion del contenido de la
anterior Constitucion. En México, desde 1824 contamos con las mismas
decisiones fundamentales que no han sido suprimidas a pesar de las constantes
reformas, pero han sido agregadas otras.
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Las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, a nivel federal, presentan las
mismas instituciones: forma republicana de gobierno, sistema federal y
presidencialismo; aunque se han agregado otras decisiones fundamentales
como la proteccién de los derechos a través del juicio de amparo (garantias
individuales) y la revisiéon judicial (capacidad del poder judicial para
suspender la aplicacién de leyes inconstitucionales).

Si bien la historia politica y la cultura juridica de México no se ajustan a las
teorias de Schmitt en esta materia, encuentran acomodo en las de Carré de
Malberg y Leén Duguit y, ya entre nosotros, las de Ulises Schmill. Dichos
autores asignan al poder revisor de la Constitucién plenos poderes para
transformar aun las decisiones fundamentales de un texto constitucional
previo. En 1835, el poder revisor del Congreso, autoproclamado en
Constituyente, cambié el sistema federal por un sistema centralista; de la
misma manera, en 1865, el Estatuto Orgéanico del Imperio Mexicano cambi6
la forma republicana por la monarquia constitucional y, en 1917, el Congreso
Constituyente de Querétaro conoci6 de la iniciativa de Froylan Manjarréz para
cambiar el presidencialismo por un sistema parlamentario. Por otra parte,
muchas decisiones que han sido fundamentales en una época, lo han dejado de
ser en otra, como la religién de Estado protegida por las Constituciones de
1814 y 1857, lo que se elimind gracias a las Leyes de Reforma, promulgadas a
partir del 7 de julio de 1859 en Veracruz, que establecieron el principio de
separacién de las Iglesias y el Estado. Igualmente, la decisiéon de la propiedad
del ejido, consagrada como una decisiéon inmutable a partir de 1917, la
reforma de 1992 la modific6 sustancialmente.

Cuando la Constitucion federal de 1917 fue atacada con el mismo argumento
por Jorge Vera Estafiol,” la Suprema Corte de Justicia se encargé de explicar

3 Quien en su obra publicada en el exilio, Al Margen de la Constitucion (1920), después de la

Revolucién, impugnd la constitucionalidad de la nueva Constitucion aprobada en Querétaro ya que

no fue producto de un Congreso Constituyente y que, ademas, no habia seguido el procedimiento

ordinario de reforma, que aln en la actualidad se determina en el articulo 135 constitucional. La

traduccion al inglés de la obra de Vera Estafiol popularizé el epiteto de Constitucién Bolchevique a
10
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la constitucionalidad de la reforma integral de Querétaro a la Constitucion
federal, manifestando que las decisiones fundamentales originarias de 1824
habfan sido respetadas y adicionadas con nuevos principios derivados de la
Revolucion Mexicana.

En el caso de Veracruz, no hubo ninguna decisiéon fundamental alterada; antes
bien, se cuidé de ampliar nuevos derechos humanos, se establecieron medios
de proteccion a la Constitucion del Estado y se hizo una congruente revision
de las facultades de los mismos poderes de gobierno que las constituciones
histéricas del Estado habian establecido, por lo que la reforma pasaria atn por
los estandares, equivocadamente entendidos, de Carl Schmitt.

La critica a la reforma integral de una Constitucién produce un inmovilismo
constitucional que no se justifica en la historia politica del constitucionalismo.
Se ha argumentado que la Constitucion de los Estados Unidos de 1787 no se
ha reformado mds que con 27 enmiendas que han dejado intacto su texto
original y que, por lo tanto, México deberia también de seguir el mismo
ejemplo. Esta aseveracion es inexacta, ya que si bien la Constituciéon no ha
sido formalmente reformada, judicialmente ha sido profusamente reformada,
ya que por la historia juridica de ese pais, corresponde a la Suprema Corte de
Justicia interpretar la Constitucién y este poder de interpretacion se ha
transformado en una facultad para actualizar su texto. Las decisiones de la
Suprema Corte tienen fuerza vinculante para todas las autoridades, a
diferencia de la jurisprudencia mexicana y, por lo tanto, la anulacién de leyes
por la declaracion de su inconstitucionalidad, tiene efectos generales.

Adicionalmente, los "padres fundadores" de la Constitucion de los Estados
Unidos consideraron que la reforma constitucional era necesaria, basados en la
experiencia francesa. La Constitucion de Francia del 21 de junio de 1793
estableci6 en su articulo 28 un peculiar derecho, inspirado en el pensamiento
de Juan Jacobo Rousseau: "Un pueblo siempre tiene el derecho de revisar,

nuestra carta fundamental, por parte de los politicos y abogados de los Estados Unidos, poniendo
a nuestro pais dentro de la fobia y el prejuicio del capitalismo de ese pais.

11
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reformar y cambiar su Constitucién. No puede una generacion sujetar a sus
leyes a las generaciones futuras".

De esta manera, las leyes de cualquier jerarquia no pueden ser inmutables ni
limitar a las generaciones futuras en su libertad para adoptar los cambios que
juzguen pertinentes. Cuando Samuel Kercheval consulté a Thomas Jefferson
sobre la viabilidad de revisar el texto de la Constitucién del estado de
Virginia, del cual era ciudadano dilecto, el ex presidente de Estados Unidos y
redactor de la Declaraciéon de Independencia de su pais le contestd, desde su
magnifica residencia de Monticello el 12 de julio de 1816, con las siguientes
palabras:

Algunas personas contemplan las Constituciones con reverencia
sacramental y las consideran como el Arca de la Alianza, tan
sagrada que no la pueden tocar... Aunque ciertamente no abogo
por cambios frecuentes y a la ligera en las leyes y en las
Constituciones... Pero las leyes e instituciones deben ir mano a
mano con el progreso de la mente humana... Tampoco pensemos
candidamente que una generacion no es igual de capaz que otra de
cuidarse a si misma y ordenar sus propios asuntos... Debemos
prever en nuestra Constitucion por su revision periddica... Cada
generacion es tan independiente como la que le precedi6... Tiene
por lo tanto, como ellos, el derecho a escoger por si misma su
forma de gobierno... Es por la paz y el bienestar de la humanidad
que una oportunidad formal de hacer esto, cada 19 6 20 afios, esté
prevista en la Constitucidn... Hace ahora 40 afos desde que se
promulgé la Constitucién de Virginia...*

De esta manera Jefferson aceptaba la revision de dicha Constitucién de buen
grado.

4 Letter to Samuel Kercheval by Thomas Jefferson
http//teachingamericanhistory.org/library/index.asp%3Fdoc
12
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Cuando se plantea la pregunta de si una revision integral equivale a una nueva
Constitucién nos estamos refiriendo a un viejo problema del
constitucionalismo mexicano. ;Es la Constitucién de Querétaro de 1917 una
nueva Carta fundamental respecto a la de 1857? La respuesta es si y no. Si lo
es porque merecio la convocatoria a un Congreso Constituyente con el Gnico
objeto de discutir reformas integrales al texto constitucional de 1857. No habia
Congreso ordinario, pues lo habia disuelto Victoriano Huerta, por ello no era
posible confiar en el poder revisor.

Tampoco habia poderes constituidos, ya que Venustiano Carranza era primer
jefe del Ejército Constitucionalista, pero no presidente de la Repiiblica, lo cual
llegé a ser hasta después del primero de mayo de 1917, cuando la Constitucion
ya se habia discutido y entraba en vigor, precisamente con la celebracion de
elecciones federales para reconstruir a los poderes Ejecutivo y Legislativo.
Finalmente, las Legislaturas de los Estados tampoco estaban integradas, por lo
que el poder constituyente permanente no era viable en la Revolucién.

Como hemos mencionado con anterioridad, la Carta de Querétaro, por otra
parte, no es una nueva Constitucién porque su texto estd fundamentalmente
basado en los mismos principios de la correspondiente a 1857: gobierno
republicano, sistema federal, sistema presidencial, derechos humanos, juicio
de amparo, autonomia municipal, entre otros. Ademas de que su titulo oficial
es el de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la
del 5 de febrero de 1857.

Con la misma perspectiva, la Constituciéon de Veracruz no ha previsto en su
articulo 130 la posibilidad de convocar de un Congreso Constituyente
originario que apruebe las reformas integrales a su texto, tal como sucedi6 en
Querétaro para la federal, sino que, como la federal y todas las demés
Constituciones particulares de los estados, s6lo prevé el procedimiento de
reforma por el Constituyente permanente, es decir, a través de la Legislatura
ordinaria, en este caso la LVIII, mis la mayoria de los municipios.

El procedimiento de reforma constitucional veracruzano es, a juicio de Emilio
Gidi y Luz del Carmen Marti, sumamente sencillo a partir de 1977, en que se
13
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reformo el articulo 130. Segtn sus cdlculos, la Constitucién de Veracruz en el
periodo de 60 afios que va de 1917 a 1977 sufri6 14 reformas a diversos
articulos, mientras que de 1977 a 1988, fecha de edicién de su obra, es decir
durante 11 afios, ya habia sido reformada en 12 ocasiones.’ Hacia 1999, ya se
contaban 63 reformas.

En el ano de 1999 todos los Poderes del Estado de Veracruz, algunos
Ayuntamientos, asi como miultiples ciudadanos veracruzanos, presentaron
iniciativas y argumentos para reformar la Constitucion del Estado, ante la
convocatoria del entonces gobernador Miguel Aleman Velasco.

El Poder Ejecutivo designé el 9 de febrero de 1999 una Comisién Técnica
Juridica para la reforma integral de la Constitucion integrada por 9 miembros,
presidida por Emilio O. Rabasa, a la sazon investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, y
conformada por Juan Carlos Gémez Martinez, Manuel Gonzilez Oropeza,
Gustavo Kubli Ramirez, Pericles Namorado Urrutia, Francisco Berlin
Valenzuela, Rodolfo Chena Rivas, José Lorenzo Alvarez Montero y Roberto
Loépez Delfin. Dicha Comision funcioné regularmente hasta el 15 de
septiembre de 1999, reuniéndose 21 ocasiones en sesiones de dos y tres dias.’

5 En el excelente libro de José Lorenzo Alvarez Montero, Las Constituciones Politicas del Estado
Libre y Soberano de Veracruz y sus Reformas 1825-2000. Universidad de Xalapa. Instituto
Mexicano del Amparo. Enero 2000. 793 p. Se da cuenta de todas las constituciones del Estado y
sus reformas.

6 La primera reunion fue el mismo 9 de febrero de 1999, en la cual se instald formalmente la
Comisién Técnica con la presencia del titular del Poder Ejecutivo del Estado, en el auditorio del
Museo de Antropologia de Xalapa. Posteriormente las reuniones siguieron de la siguiente manera:
durante los viernes y sabados de los meses de febrero y marzo del mismo afio, continuando con la
sexta (23 y 24 de abril), séptima (29 y 30 de abril), octava (6 y 7 de mayo), novena (14 y 15 de
mayo), décima (20 y 21 de mayo), décima primera (26 y 27 de mayo), décima segunda (3 y 4 de
junio), décima tercera (17 y 18 de junio), décima cuarta (24 y 25 de junio), décima quinta (1°y 2 de
julio), décima sexta (15 y 16 de julio), décimo séptima (29 y 30 de julio), décima octava (5y 6 de
julio), décima novena (12 y 13 de agosto), vigésima (18, 19 y 20 de agosto) y vigésima primera (25,
26y 27 de agosto). La iniciativa quedo lista el 13 de septiembre de 1999.
14
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El proyecto de reforma integral a la Constitucion quedo listo, en su primera
version, el 4 de junio de 1999, lo que se hizo del conocimiento del
gobernador. De esta fecha hasta septiembre las sesiones se dedicaron a
revisiones que abarcaron todos y cada uno de los articulos. Ademads de sus
sesiones ordinarias, la Comisién Técnica organizd 6 sesiones especiales, a
manera de mesas de trabajo, para discutir temas como educacién, derechos
indigenas, medio ambiente, érganos electorales, municipio, poder judicial y
derechos humanos, sector empresarial y ministerio ptiblico.’

El Congreso del Estado organizd, de la misma manera, nueve foros regionales
a lo largo del extenso Estado,® recibiendo més de 279 propuestas de reforma
constitucional en los 14 temas de su agenda. El Congreso del Estado por su
parte, mediante acuerdo 183 de la Comisién Permanente, publicado el 2 de
febrero de 1999, cre6 una Comisién Especial de Legisladores para la reforma
integral.” El Poder Judicial también se manifesté piblicamente sobre la
necesidad de reformar la Constitucidon.

En la historia del Estado se ha preferido aprobar pocas, aunque sustanciales,
reformas a la Constitucion. En la primer Constitucion de Veracruz, aprobada
en 1825, se aprobaron cinco reformas durante los afios de 1831 a 1847. En
esta época, funcioné un Senado en la Legislatura del Estado y el Poder

7 Estas mesas fueron organizadas tematicamente y fueron celebradas en Xalapa y Veracruz los
dias 15, 22 y 29 de abril, asi como el 8, 9y 15 de julio de 1999. Sobre el tema de la representacion
proporcional en el Congreso, la Comisidn se reunié con los Ministros Olga Sanchez Cordero, Juan
Diaz Romero, Humberto Roman Palacios el dia 26 de mayo y al dia siguiente con el Ministro
Juventino V. Castro, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre los alcances que deberfa
tomar en consideracion en el proyecto de Constitucion, la resolucion dictada en la accién de
inconstitucionalidad 6/98 que consistio en que ningin partido podria tener mas diputados por
ambos principios, mayoria relativa y representacion proporcional, que el nimero de distritos
uninominales que contemplara la norma estatal.

8 Dichos foros se organizaron en las ciudades de Panuco, Tuxpan, Poza Rica, Martinez de la Torre,
Veracruz, Coatzacoalcos, Acayucan, Cordoba y Xalapa.

9 Esta Comision estuvo integrada por los entonces diputados Alberto Uscanga Escobar, Sergio
Vaca Betancourt Bretdn, Guadalupe Sirgo Martinez, Gloria Olivares Pérez, Adolfo Mote
Hernandez, Ezequiel Flores Rodriguez y Trinidad San Roman Vera.

15
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Judicial se deposit6 en una sola persona. El Senado local fue clausurado el 10
de febrero de 1847 y el Ministro de Justicia, titular del Poder Judicial,
desaparecio el 12 de octubre de 1848, cuando se deposité el Tribunal Superior
de Justicia en 4 magistrados y un Ministro Fiscal. Desde 1825 hasta 1977, las
reformas constitucionales se harian por la aprobacién de dos legislaturas
consecutivas.

El Gobernador es electo popularmente, de manera directa en 1858, asi como
los magistrados y jueces del Poder Judicial. La Constituciéon de 1871 amplio el
nimero de articulos de 75 a 144. Es durante la vigencia de esta Constitucion
que el nombre oficial del Estado es de Veracruz-Llave.

El Estado ha tenido una amplia tradicion de incorporar a los residentes dentro
de la sociedad veracruzana. Desde 1825, todo residente, nacional o extranjero,
que cumpliera con los requisitos de ley podria votar en las elecciones
estatales. La Constitucién de 1871 siguié otorgando voto activo y pasivo a los
residentes por un afio en el Estado, tanto extranjeros como nacionales. Esta
Constitucidn crea la figura de Presidente de la Legislatura, como cabeza del
Poder Legislativo; sin embargo, el 10 de octubre de 1873 es suprimida.

La Constitucion de 1902, que fue una reforma integral de la de 1871, impuso
la reeleccion indefinida del gobernador, a tono con la época, y prohibid el
derecho de votar y ser votado a los extranjeros, de acuerdo a las nuevas reglas
que estableci6 la Ley Federal de Extranjeria, que elaboré Ignacio Luis
Vallarta.

Sin embargo, en la reforma aprobada el 3 de febrero de 2000, la Constitucién
fue reformada en su totalidad, revisando todos y cada uno de sus preceptos,
por lo que sus 141 articulos, fueron reducidos a 84, nimero que resulta
simplificado frente a las demds constituciones estatales, y ain la federal, de
nuestro pais. No obstante, ninguno de sus principios, sostenidos desde 1917,
fueron variados, aunque se les agregaron muchos otros, tal como se describe
en este texto.

Las tendencias actuales del constitucionalismo han mostrado los siguientes

puntos de interés en la reforma constitucional:
16
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1. Ampliacién y garantia de derechos humanos en el &mbito local,

2. Ampliacién de los mecanismos de control y colaboracién entre
los Poderes del Estado,

3. Replanteamiento de la representacion politica ante el Congreso
del Estado,

4. Reforma judicial para una eficiente administracion de justicia,

Mejoramiento del sistema de responsabilidad politica de los
servidores publicos del Estado, y

6. Establecimiento de medios para el control interno de la
Constitucién del Estado.

Muchos de estos puntos fueron recogidos en la iniciativa del Poder Ejecutivo
presentada el 13 de septiembre de 1999 ante el Congreso del Estado. No fue
sino hasta el 14 de enero de 2000, como mencionamos, cuando la Legislatura
aprob6 el texto de reforma integral a la Constitucién, haciéndole 70
modificaciones a la iniciativa presentada por el Gobernador. Posteriormente,
194 municipios de los 210 que integran el Estado aprobaron la reforma
integral y, el nuevo texto fundamental, fue publicado en la Gaceta Oficial
nimero 24, correspondiente al 3 de febrero del afio 2000.

Muchos fueron los debates sobre la nueva Constitucién, pues su reforma
implicé cambiar inercias y viejos principios que estaban arraigados en el siglo
XX. El Estado ha marcado la pauta para nuevas reformas que se han efectuado
posteriormente al afio 2000 en otras entidades federativas de México y ha
servido de modelo al constitucionalismo local de nuestro pais.

La literatura juridica se ha concentrado en el Derecho Constitucional Federal y
ha descuidado el anélisis y la ensefianza del Derecho Constitucional Local.
Este grave error tiene que subsanarse pues la democracia y la innovacién de
instituciones serdn las tendencias que caracterizardn al siglo XXI en los
Estados libres y soberanos de México, tal como se observé en el siglo XIX.

Connotados autores han afirmado que el Derecho Constitucional Veracruzano
es un apartado del Derecho Constitucional Federal que no tiene existencia
17
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propia.'” Si bien todo el orden juridico mexicano se sustenta en la
Constitucién Federal, no es posible hacer una afirmacion de esa naturaleza,
pues no habria mas Derecho que el Constitucional Federal; no habria Derecho
Administrativo, Penal, Civil ni ninguno otro que no se redujera al estudio de la
Constitucién Federal.

Por disposicion expresa de la Constitucion Federal, los Estados son libres y
soberanos en cuanto a su régimen interior; por lo que describir cudl es ese
régimen y cudles son sus limites, corresponde precisamente al Derecho
Constitucional local, el cual puede tener un contenido variado dependiendo
del estado que se trate, ya que no todos las entidades federativas cuentan con
las mismas instituciones y, en consecuencia, aprecian su régimen interior de la
misma manera. De tal manera, si no existieran las constituciones locales y sus
disciplinas de estudio, el precepto de la federal no tendria sentido, por lo que
su existencia propia y autonomia cientifica debe ser cultivada.

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que las reformas
constitucionales se han acelerado a partir del siglo XX en todos los niveles del
pais. De los 67 decretos que aproximadamente se expidieron en Veracruz del
28 de diciembre de 1920 al primero de octubre de 1998, se modificaron 364
veces diversos articulos; y una vez reformada integralmente la Constitucién en
el afio 2000, se han aprobado 15 decretos de reforma hasta el 2008.

Las iniciativas de reforma han sido, en ocasiones, prolijas. Tanto la primera,
promovida por Adalberto Tejeda, que modificé 18 articulos, y cambié en
realidad 40 disposiciones, entre incisos y fracciones; como la del 20 de marzo
de 1997, que modificé alrededor de 18 articulos, también se amplia a 44
disposiciones por el nimero de las fracciones que reformo.

Segtin José Lorenzo Alvarez Montero, en total se han reformado 94 articulos

de la Constitucidn, lo cual significa que 66 por ciento de su contenido se ha
modificado en los ultimos 80 afos, siendo el articulo 68, actual articulo 33 de

10 Emilio Gidi Villarreal y Luz del Carmen Marti de Gidi, Las Constituciones de Veracruz,
Universidad Veracruzana, 1986, p. 5.
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la Constitucién vigente, que se refiere a las atribuciones de la Legislatura, el
mas transformado, con 24 cambios.

Las reformas de 1920 mostraron preocupaciéon por la administracion y
procuracion de justicia, tal como la reforma integral del afio 2000. El
procurador de justicia seria nombrado por la Legislatura del Estado. En la
reforma de 1924, el procurador cambié su nombramiento por la propuesta en
terna del Ejecutivo del Estado al Congreso quien los seleccionaria finalmente.
Mediante la reforma de agosto de 1932, la apertura de sesiones del Congreso
estaria acompafiada por la presentacion del informe del gobernador, asi como
por la del presidente del Tribunal Superior de Justicia.'' Por su parte, la
reforma constitucional de 1936 exigié que los Secretarios del despacho del
Poder Ejecutivo debian ser licenciados en Derecho. La reforma de enero de
1943 ampli6 el periodo para el cargo de gobernador a seis afios. Hacia 1956,
llega a la Legislatura del Estado la primera mujer diputada, producto de la
reforma federal que extendi6 a las mujeres la plenitud de sus derechos
politicos.'? De la misma manera, la reforma de julio de 1971, consagré la
ciudadania veracruzana a las personas con 18 afios de edad.

Las reformas parciales al texto constitucional veracruzano aglutinaron
incongruencias y deformaciones a lo largo de sus 141 articulos. El panorama
que ofrecia la Constitucion veracruzana era como el que describid Félix
Palavicini en 1917 respecto a la federal: "Los remiendos han sido verdaderos
parches puestos aqui o all4 sin cohesion ni unidad".

El cambio de sistema en la reforma constitucional de Veracruz

Esta reforma al entonces articulo 130 constitucional fue aprobada por una sola
Legislatura el 22 de diciembre de 1977. Como se explic6 con anterioridad, el
procedimiento de reforma constitucional desde la constitucién de 1825, era

11 Este informe doble no seria modificado sino hasta la reforma del 17 de diciembre de 1996, donde
el informe del gobernador quedd como Unico contemplado en la apertura de sesiones del
Congreso.

12 Se tratd de la Sra. Irene B. Vda. De Galvan.
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complejo, ya que una primera Legislatura conocia de la iniciativa de reforma,
determinando o no su viabilidad, para que la Legislatura posterior, procediera
a la aprobacién o no en definitiva del proyecto de reformas.

De esta manera, todas las reformas se discutian en dos Legislaturas y no en
dos periodos de una misma Legislatura. Como ejemplo, podemos mencionar
la reforma propuesta el 25 de enero de 1962 que cambié el nimero de
habitantes que deberian integrar los distritos electorales, conocida por la XLIX
Legislatura del Estado y que no fue aprobada sino hasta la reforma electoral
del 30 de diciembre de 1976. Segiin se ha argumentado, dicha propuesta
también incluyé la reforma del articulo 130 que establecia la variacién del
procedimiento de reforma constitucional, a una sola Legislatura, por lo que la
reforma del 22 de diciembre de 1977 seria la segunda revision de una
legislatura a la propuesta de 1962."

Esta reforma tuvo un impacto especial en el amparo en revision 3112/88
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 20 de febrero de
1990, conocido como Amparo Elpidio Fontes Lagunes, ya que el actor
impugno la reforma al articulo 130 de la Constituciéon de Veracruz, asi como
la reforma constitucional a los articulos 95, 98, 99, 104, 105 y 106 verificada
el 27 de marzo de 1984 y su consecuente reforma a la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado.

El quejoso reclamaba en concreto el auto de radicacion del proceso penal
301/987 por el delito de encubrimiento por receptacion. El quejoso manifestd
en su demanda que "siendo todos los residentes en el territorio veracruzano
fieles guardianes o centinelas de que no se vulnere la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz", por lo que argument6 que la Ley Orgénica del Poder

13 E| entonces gobernador Antonio M. Quirasco promulgaria en la Gaceta Oficial del Estado la
Proposicion que hace la actual H. Legislatura a la préxima H. CAmara de Diputados, para que de
acuerdo con el articulo 130 de la Constitucion Politica Local, se reforme el 39 de la misma, que se
relaciona con el nimero de habitantes que tendran los distritos en que se dividird esta entidad,
para las elecciones de diputados. El cambio proponia la divisién electoral de 200 000 habitantes
por distrito 0 una fraccion mayor de 100 000.
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Judicial se habia aprobado a las 13:00 horas del 27 de marzo de 1984; es decir,
una hora después de las reformas constitucionales aludidas y, en consecuencia,
se habia aprobado antes de la entrada en vigor de las reformas constitucionales
que supuestamente le daban fundamento, por lo que el nombramiento del juez
tercero de primera instancia del distrito judicial de Veracruz, respaldado en las
citadas reformas legales y constitucionales, contrariaban la propia constitucién
del Estado, siendo igualmente inconstitucional el auto de radicacién decretado
por el juez.

El agraviado alegaba una detencién arbitraria por diez dias acompafada de
torturas con choques eléctricos. El juez segundo de distrito resolvi la causa,
sobreseyendo el juicio de amparo el 6 de noviembre de 1987. En el juicio de
garantias, el Poder Judicial del Estado argumenté que el juez de primera
instancia no habia sido nombrado con base en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, sino que derivaba del ejercicio de la facultad
constitucional del Poder Ejecutivo de poder nombrar a los Magistrados,
contenida en el articulo 97 de la constitucion estatal.

Mis allé de las particularidades del caso, el Ministro ponente Mariano Azuela
Huitrén sostuvo en su proyecto, que fuera aprobado, la incompetencia de la
Suprema Corte de Justicia para conocer de asuntos relacionados con
violaciones exclusivamente a la Constitucion estatal, ya que el juicio de
amparo tiene como objetivo resolver cuestiones relacionadas con la violacion
directa a la Constitucion federal.

El conocimiento de este antecedente por parte de la Comisién Técnica, al
analizar propuestas de reforma judicial a la Constitucién del Estado, tomé en
cuenta la resolucion del amparo Fontes para proponer una serie de medios de
impugnacion contra leyes y actos de las autoridades estatales que violasen la
Constitucién del Estado. Por supuesto, el primer objetivo fue ampliar la
declaracion de derechos de los veracruzanos que, después de varias
discusiones, y con base en los derechos establecidos en Constituciones
europeas, como las de Espafia y Bélgica, incrementaron en cantidad y calidad
los derechos humanos consagrados el proyecto constitucional del Estado. En
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esta propuesta confluyeron diversos actores, como el diputado Ivan Vergel
Pacheco quien el 2 de febrero de 1999 consider6 que deberia haber un articulo
que contuviera el derecho a un medio ambiente sano.

Por supuesto, toda violacién a los derechos de los veracruzanos seria una
infraccion a la Constitucion local que tendria que ser subsanada a través de
juicios propios sustanciados ante los tribunales del Estado. Este esquema fue
la gran contribucién de la nueva Constituciéon de Veracruz; tal como lo
calificé un distinguido académico:

La exposiciéon del control constitucional veracruzano (...)
constituye por si mismo una de las innovaciones mds importantes
dentro del constitucionalismo mexicano.'*

En una entrevista que el autor del presente ensayo tuvo con D. Emilio O.
Rabasa, le plante6 la necesidad de que los derechos humanos dejaran de estar
vinculados tUnicamente a las leyes para su reconocimiento, por lo que
recordando el legado del precedente extranjero de Griswold v. Connecticut
381 US 479 (1965)," sugiri6 la idea de que la autoridad judicial tomara parte
en el papel de interpretar la declaracion constitucional de los derechos de los
veracruzanos, para derivar nuevos derechos no expresamente contemplados en
el texto normativo.

Esta teoria expuesta por el Ministro de la Suprema Corte de los Estados
Unidos, William Douglas, entre otros, calific6 que las declaraciones
constitucionales de derechos humanos tenian una "penumbra" de la cual se
podian derivar otros derechos como el de la vida privada que, sin estar

14 César Ivan Astudillo Reyes. "El control de la constitucionalidad en Veracruz y las tensiones con
el modelo federal de control". Revista Lex. 3a. Epoca. Afio V. Abril 2003. Niimero 94. p. 36.

15 E| caso resuelto por la Suprema Corte de Estados Unidos declaré inconstitucional la ley del
Estado de Connecticut, expedida desde 1879, por la cual se criminalizaba a cualquier persona que
usara alguna droga o dispositivo para prevenir la concepcion. Esta ley fue impugnada por dos
miembros de la Liga de Paternidad Planificada de Connecticut que habian sido condenados a
prision por violaciones a dicha ley, ya que en su capacidad médica, daban informacidn, instruccion
y asesoria médica sobre métodos anticonceptivos a parejas casadas.
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expresamente reconocidos en las primeras diez enmiendas de la Constitucion
de los Estados Unidos, eran, sin embargo, dignos de ser protegidos por el
poder judicial.

La buena recepcion de esta tesis en el proyecto de Constitucion de Veracruz se
vio impulsada por la conviccion de los integrantes de la Comision Técnica,
particularmente de Rabasa y Pericles Namorado, de promover los derechos
humanos en el Estado, quedando en el articulo 4° de la nueva Constitucién'®
como una innovacién de gran importancia: por primera vez se reconocia en
una constitucién mexicana que no sélo la legislacidn, sino la jurisdiccién seria
fuente para el reconocimiento de derechos.

De cualquier manera, Veracruz dio nueva vida al constitucionalismo estatal a
través de un ejercicio de mejoramiento de los derechos humanos y del
establecimiento de un sistema de proteccion jurisdiccional, con ello no sélo
redimensiond el régimen interior de los Estados en México, que estuvo
aletargado durante el siglo XX, sino que abrié camino para el desarrollo de un
nuevo derecho constitucional en nuestro pais.

16 En el parrafo tercero de dicho articulo se establece: Los habitantes del Estado gozaran de todas
las garantias y libertades consagradas en la Constitucion y las leyes federales, los tratados
internacionales, esta Constitucion y las leyes que ella emanen; asi como aquéllos que reconozca el
poder judicial del Estado (...)
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CREACION DE LA COMISION TECNICA JURIDICA PARA LA

REVISION, EVALUACION Y ELABORACION DE LA REFORMA

INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ-LLAVE.

Gaceta Oficial érgano del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave
Tomo CLX, No. 17
9 de febrero de 1999
Decreto

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicano.- Gobernador
Constitucional del Estado de Veracruz-Llave.

Miguel Alemén Velazco, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave.

Considerando

I. Que uno de los elementos que impulsan el desarrollo del Estado de derecho es
la vigencia de normas claras; precisas y suficientes de acuerdo con las cuales el
Gobierno del Estado ejerza sus funciones.

II. Que las transformaciones y nuevos requerimientos sociales deben incorporarse
al orden juridico a fin de que efectivamente regule las relaciones de los miembros
de la comunidad.

III. Que siendo la Constitucion Politica del Estado de Veracruz la norma de
mayor jerarquia en el ambito interno, resulta indispensable que su texto sea
integramente revisado, eliminando las contradicciones expresas, llenando las
lagunas existentes y en general superando las deficiencias que lleguen a
localizarse.

IV. Que es necesario que esta tarea se realice por expertos en la materia, quienes
ademds deberdn analizar y en su caso incorporar al texto constitucional las
propuestas formuladas por los veracruzanos en los Foros de Consulta.

V. Que para realizar con seriedad y profesionalismo el andlisis del texto y la
confeccion de la iniciativa, se considera conveniente crear una Comision Técnica-
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Juridica integrada por profesionales del derecho y especialistas en materia
constitucional.

Por las anteriores consideraciones y con fundamento en la fraccién VI del articulo
87 de la Constitucion Politica del Estado, y fraccién II del articulo 5 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica de la entidad se expide el siguiente:

Decreto
Articulo 1. Se crea la Comisién Técnica Juridica para la revisién, evaluacién y

elaboracion de la reforma integral a la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz-Llave.

Articulo 2. Los trabajos conducentes deberdn iniciarse formalmente el mismo dia
en que se instale la Comision Técnica Juridica.

Articulo 3. La Comisién deberd presentar al Gobernador del estado a mas tardar
el dia 15 de septiembre de 1999, el texto de la iniciativa para la reforma integral
de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 4. La Comisién estard integrada por las siguientes personas: Emilio O.
Rabasa, Francisco Berlin Valenzuela, Pericles Namorado Urrutia, José Lorenzo
Alvarez Montero, Roberto Loépez Delfin, Rodolfo Chena Rivas, Juan Carlos
Go6mez, Manuel Gonzélez Oropeza y Gustavo Kubli Ramirez.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en la
Gaceta Oficial, 6rgano del estado.

Segundo. La Comisién Técnica-Juridica contard con el presupuesto necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

Tercero. La Comisién quedara disuelta una vez concluidos los trabajos a su cargo.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Xalapa-
Enriquez, Ver., a los ocho dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y
nueve. Cimplase.

Miguel Alemidn Velazco, Gobernador Constitucional del Estado.- Ribrica.
Nohemi Quirasco Herndndez, Secretaria General de Gobierno. Ribrica.
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DISCURSOS EN LA INSTALACION DE LA COMISION TECNICA
JURIDICA PARA LA REVISION, EVALUACION Y ELABORACION
DE LA REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE.

DIPUTADO CARLOS BRITO GOMEZ, PRESIDENTE DE LA
DIPUTACION PERMANENTE DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
VERACRUZ.

C. LIC. MIGUEL ALEMAN VELAZCO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,

C. LIC. RAUL AGUILAR MARABOTO, PRESIDENTE DEL H. TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO,

CIUDADANOS DIPUTADOS, FEDERALES Y LOCALES,
HONORABLE PRESIDIUM,
SENORAS Y SENORES:

La Constitucién Politica del Estado de Veracruz que hoy nos rige, fue elaborada
para responder a las condiciones politicas, econdmicas y sociales que a principios
de siglo impuls6 la revolucién mexicana.

Durante su vigencia ha sido modificada en numerosas ocasiones, de acuerdo a
las aspiraciones y necesidades de los veracruzanos.

A poco mas de 81 afios de su promulgacidn, el dia primero de diciembre, el Titular
del Ejecutivo al rendir protesta como Gobernador Constitucional del Estado, nos
convocd a un amplio debate para actualizar nuestra ley fundamental

La Quincuagésima Octava Legislatura en respuesta a esta invitacion, instalé el
miércoles pasado, la Comisién Especial para la Reforma Constitucional, integrada
por diputados de todos los partidos politicos, para convocar a los foros de
consulta ciudadana los cuales se llevardn a cabo a lo largo del territorio
veracruzano en las fechas y los lugares que la misma comisién determine.
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Hoy nuevamente, en un marco de respeto y colaboracién de poderes, asistimos a
la Instalacion de la Comisién de Reforma a la Constitucién que el Titular del
Poder Ejecutivo ha designado.

En el pacto federal de la Republica, los Estados estdn facultados y tienen ademés
la obligacién de expedir sus propias Constituciones Locales, las cuales de ninguna
manera pueden contrariar la Constitucién Federal.

Respetuosos de este principio, habrin de conducirse los trabajos que en una sana
y constructiva colaboracién de poderes, llevardn a cabo tanto la comisién
plural de diputados, como la que hoy se instala.

En este acto es valido afirmar, que la Reforma Constitucional tendrd un caracter
democratico y profesional. Pues, por un lado, serdn escuchadas y consideradas
todas las participaciones y propuestas de los grupos y personas de la sociedad
civil; por el otro, la confeccién del texto serd preparado por expertos.

En este trabajo concurren los dos elementos a los que debe aspirar la democracia:
la participacién popular y el conocimiento especializado de la materia.

La convocatoria del Gobernador Miguel Aleméan, estamos seguros,
privilegiard el didlogo entre gobernantes y gobernados, establecerd un vinculo
entre representantes y representados, y entre los miembros de la sociedad civil y
los especialistas de la materia.

Esta comunicacién de calidad permitird establecer las bases juridicas sélidas
para la construccién de la sociedad del nuevo milenio, que nos impulse a una
mayor aproximacion a la justicia social.

La Constituciéon Politica, como toda la ley, requiere, pasado un tiempo
considerable, una revision total y sistemdtica, para descubrir sus lagunas,
identificar sus defectos, corregir sus imprecisiones asi como para actualizarla de
acuerdo a las nuevas tendencias y aspiraciones sociales.

Hablar de la Constitucién renovada por un proceso de reforma democratica
sustentada en el querer y sentir de los veracruzanos, significa renovar a la
sociedad misma.

En este solemne acto de Instalacion de la Comision de Reforma a la
Constitucién, a nombre del Poder Legislativo del Estado, hago un llamado a todos
los veracruzanos para que participen en los foros de consulta que se celebraran
en los préximos dias.
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Participemos todos con seriedad y responsabilidad en la tarea de darle un nuevo
rostro juridico a nuestra entidad.

Encaucemos en la ley fundamental los cambios por los que voté la sociedad
veracruzana.

El ejercicio democréitico que habremos de realizar, estoy cierto que serd por el
bien de Veracruz y de México.

Fakpk () dokokokk

MAGISTRADO RAUL AGUILAR MARABOTO, PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ

SENOR LICENCIADO MIGUEL ALEMAN VELAZCO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE VERACRUZ.

SENOR DIPUTADO CARLOS BRITO GOMEZ, PRESIDENTE DE LA
COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE QUINCUAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO.

HONORABLES MIEMBROS DEL PRESIDIUM.
SENORAS Y SENORES:

Existen en la vida de los pueblos dias e instantes fecundos, este es uno de ellos,
porque la instalacién de los trabajos de la Comision de Reforma a la
Constitucion Politica veracruzana enmarca el destino promisorio de nuestro
Estado.

Nos encontramos ya en los umbrales de un nuevo siglo, debido al tiempo nuevo
resulta necesaria la coincidencia de todos los grupos sociales en una Reforma a
la Constitucién. Con sus atentas observaciones, con sus precisos puntos de
vista, con sus oportunos seflalamientos que la conviertan en un documento
significativo al momento histérico que vive el Estado, que dé respuesta cabal a sus
principios. Y que estos cambios que se avecinan logren que la Constitucién
Politica sea una pieza del derecho tinica y fundamental.

El derecho es inseparable compafiero de la historia, es por ello que nos

enorgullece que, atin cuando han transcurrido ochenta y dos afios de que surgiera a
la vida, nuestra Constitucién Politica vigente, todavia alumbre con el faro de la
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esperanza a los ciudadanos gobernados, para que les respeten sus derechos, sus
bienes y, sobre todo, uno de los mas preciados dones con el que le haya dotado la
existencia: su libertad de obra y pensamiento.

Resulta incuestionable que en la medida en la que avanzan las nuevas estructuras
sociales deben modificarse las legislaciones. Porque solamente asi, a través de las
reformas democréticas, se alcanzara la cispide anhelada que correspondera a una
mejor convivencia de los veracruzanos.

Aspiramos a que las reformas constitucionales no sean solamente dictados que nos
representen en el discurso. Es un interés colectivo de que la nueva Constitucion
signifique y capitalice el pensamiento de esta época y que en la libertad sea
cumplida en su totalidad por todos los ciudadanos.

Ardua es la lucha, sefior Gobernador, porque es necesario que todos los
veracruzanos acudamos a su llamado, como un solo ejército, como un solo
espiritu templado en la fragua de los tiempos, para aportar nuestros ideales y
exigir nuestros derechos en aras de perfeccionar nuestro pacto supremo, a fin de
que se cumplan de manera fiel los postulados de su administracién: gobernar para
el pueblo y gobernar junto con el pueblo.

Al recoger las propuestas de los ciudadanos, el resultado de ésta amplia consulta
publica servird para establecer el marco juridico moderno, acorde a esta época de
transformaciones universales.

Esta revisién profunda, entre otros beneficios, simplificard los
procedimientos juridicos, unird nuestros intereses sociales y nos brindard mayor
confianza en las instituciones encargadas de administrar la justicia.

El Poder Judicial del Estado se siente agradecido y complacido por el llamado a
participar en la Reforma a la Constitucién, ya que vendra a sustentar los avances y
los logros que Magistrados, Consejeros y Jueces respaldan cada dia en sus
decisiones juridicas, para consolidar una justicia pronta y eficaz; con lo que se ha
conseguido, y se continuard ejerciendo, el principio de asegurarle a la
ciudadania un claro y preciso estado de derecho, tal como usted lo ha indicado,
seflor gobernador de Veracruz, a lo largo de su trayectoria politica.

Es por ello, que al Poder Judicial, que me honro en representar, le
enorgullece intervenir en este magnifico acto, porque entrafia el interés de que
sean los propios gobernados quienes manifiesten sus inquietudes, las que
serviran de guia en las Reformas a la Constitucién, con lo cual lograremos las
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metas trazadas por el Ejecutivo del Estado, que se amalgaman en la biisqueda de un
Veracruz préspero y moderno, como lo exige y merece nuestra sociedad.

Muchas Gracias.

gk () sdeokokokok

LIC. MIGUEL ALEMAN VELAZCO, GOBERNADOR DEL ESTADO
DE VERACRUZ.

SENOR DIPUTADO CARLOS BRITO GOMEZ, PRESIDENTE DE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO;

SENOR MAGISTRADO RAUL AGUILAR MARABOTO, PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA,;

DOCTOR EMILIO RABASA, COORDINADOR DE LA COMISION
REVISORA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO;

LICENCIADA NOHEMI QUIRASCO HERNANDEZ, SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO;

DOCTOR FRANCISCO BERLIN VALENZUELA;
DOCTOR ROBERTO LOPEZ DELFIN;
MAESTRO PERICLES NAMORADO URRUTIA;
LICENCIADO MANUEL GONZALEZ OROPEZA;
LICENCIADO RODOLFO CHENA RIVAS;
LICENCIADO GUSTAVO KUBLI RAMIREZ;
MAESTRO LORENZO ALVAREZ MONTERO;
LICENCIADO JUAN CARLOS GOMEZ;
COMPANEROS DIPUTADOS FEDERALES;
DIPUTADOS LOCALES;

SENORES SENADORES;

SENORAS Y SENORES:
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Agradezco a todos ustedes su presencia en este acto que sin duda es de la mayor
importancia para construir el destino y la prosperidad, presente y futura, del Estado
de Veracruz.

Durante mi campafia y en mis recorridos por el Estado, ha sido reiterada la peticion
ciudadana de actualizar nuestro marco constitucional. Por ello, tal y como me
comprometi con los veracruzanos, al asumir la responsabilidad como
Gobernador, hoy damos inicio a los trabajos de reflexion, discusion y anélisis, para
llevar acabo una profunda reforma integral de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz-Llave.

Esta Comision técnico-juridica habrd de realizar una evaluacién exhaustiva de
nuestro andamiaje legal, para actualizarlo y renovarlo en forma integral. Por
ello, forman parte de ésta destacados juristas. Esta Comisién, junto con la creada
por el Poder Legislativo, enriqueceran sin duda el debate sobre el tema.

La reforma integral que propongo nos dard una nueva ley fundamental, serd un
nuevo marco juridico que le dé la mayor prioridad al Estado de Derecho y que
ponga al ciudadano, al mandante de nuestro pacto social, como eje y razén de ser
de laley.

Esta reforma de la Constitucién serd el fruto del consenso de los
veracruzanos, de un nuevo pacto social que nos identifique y nos comprometa.
Con €l habremos de fijar el rumbo de nuestro desarrollo para el préximo milenio, y
lo haremos reorganizando y aprovechando mejor los recursos con que cuenta
nuestra sociedad.

Tenemos que reducir los costos de transaccién y las interacciones de la sociedad
veracruzana, para lo cual es indispensable fortalecer la seguridad juridica y la
equidad. Se trata de cambiar para ser mas fuertes, conscientes de las fortalezas de
nuestro presente, de la importancia de nuestra herencia y nuestros valores, y
orgullosos de lo que hasta ahora hemos logrado juntos.

La Constitucién del Estado, vigente desde 1917, con sus reformas le ha servido
bien a Veracruz. Por ello, hoy rindo homenaje a los Constituyentes veracruzanos,
por su aportacion a consolidar y darle viabilidad a la entidad.

Sin embargo, el tiempo, las nuevas necesidades sociales y los retos que
enfrentamos, obligan a la actualizacion sistematica de nuestro orden juridico, para
que responda a las necesidades de nuestra sociedad, més activa, méis
participativa y democrética.
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La reforma constitucional integral a la que hoy convoco habrd de mantener como
eje al ciudadano y a la soberania popular, habrd de acotar al mandatario de los
distintos poderes, fortaleciendo las libertades individuales y potenciando las
oportunidades de desarrollo.

Nuestro propésito es crear una Carta Magna que sea el fundamento para renovar
nuestro sistema juridico acorde a las necesidades y demandas actuales y que sirva
de guia y de eje para encauzar los esfuerzos de los veracruzanos en el nuevo
milenio.

En el marco de la Constitucién General de la Repiblica, con esta nueva
legislacién nos proponemos consolidar y ampliar las libertades ciudadanas, para
garantizar un ejercicio republicano del poder ptblico.

Con ella construiremos un orden legal en el que la democracia sea la forma de
contender con la representacion politica y un sistema de vida de oportunidades, de
esperanza y de justicia, recorriendo nuestra propia historia con el espiritu
revolucionario de los Constituyentes del 17, y con un renovado sentido de justicia
social.

Crearemos una ley que permita organizar mejor los recursos y las capacidades de
los veracruzanos para elevar su calidad de vida. El eje fundamental de esta nueva
Constitucién son cada mujer y cada hombre veracruzanos; sus principios deben
ser su libertad, la democracia y la justicia.

Para alcanzar estos objetivos es que se establece la divisién de Poderes para
equilibrar y controlar, pero también para estimular la cooperacién, el didlogo
respetuoso y el ejercicio responsable de la autoridad.

Mi propuesta consiste en que definamos juntos las reglas bésicas de nuestra
convivencia politica y social, basados en el derecho.

Todos tenemos que participar para construir este nuevo marco juridico, en el que
el ciudadano y su familia sientan plenamente protegidas sus garantias y sus
derechos. Deberd ser un instrumento que exprese ampliamente la voluntad
general, lo sabemos todos, es mas que la suma de voluntades individuales.

Ser4 una Constitucién fundada en la tolerancia y la razén porque surgird de la voz
del ciudadano, con plena libertad para llegar al consenso social, y acuerdos que
incorporen los legitimos intereses de todas las regiones veracruzanas.

Estoy convencido que sélo a través de la Ley, seremos capaces de organizar
los objetivos individuales a beneficio de los intereses colectivos. Como nos lo ha
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ensefiado la historia patria, con el ejemplo de Judrez y de Carranza, haremos de la
ley, instrumento privilegiado para el cambio.

SENORAS Y SENORES:

Veracruz requiere de un orden juridico que brinde certeza, seguridad y esperanza,
un sistema legal que atienda las necesidades actuales y tenga una proyeccién de
futuro.

Veracruz necesita de un marco institucional renovado, que reconoce el pacto
federal y la Constitucion General de la Reptblica como pardmetros
normativos.

El reto que nos hemos propuesto es muy elevado y requiere de la mejor voluntad
y de la participacién de todos, sin excepcidn. Por ello, la comisién que hoy se
instala tiene una delicadisima misi6n y una gran responsabilidad.

El desafio es incorporar las preocupaciones, anhelos y propuestas de todos los
sectores. Serd necesario contar con la participacién de distintos Poderes del
Estado, en un clima de didlogo cordial y respetuoso para la cooperacién, como lo
demuestra esta reunion.

Veracruz exige la contribucion de todos. Se necesita de la participacién de las
autoridades municipales, de los partidos politicos, de las organizaciones
sociales, de las barras, de los colegios de abogados, de los estudiosos de la
ciencia del derecho.

Veracruz quiere la participacién decidida de todos y cada uno de los
veracruzanos comprometidos con su destino, para definir este nuevo marco
constitucional.

Por ello, los invito a que aporten sus amplios conocimientos y experiencia, y en
especial convoco a participar al pueblo veracruzano; indudablemente, sus
ideas y la expresion de sus anhelos seran la base en la que construyamos juntos, el
nuevo orden constitucional que consolidard nuestra convivencia pacifica y
democrética y nuestro Estado de Derecho.

Serd una reforma para tener una Constitucién moderna y una Constitucion
democrética, que defina el rumbo y permita a los veracruzanos, mis y mejores
oportunidades de desarrollo, mis y mejores empleos, mayor justicia social y una
mejor calidad de vida. Sera un orden juridico para el cambio ordenado, de cara al
futuro, para trabajar unidos y comprometidos con Veracruz.
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Por ello, hoy 9 de febrero de 1999, es para mi un honor declarar
formalmente instalada la Comisién Técnica Juridica, para la reforma de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz-Llave.

Muchas gracias.
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CONVOCATORIA A LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR PARA LA
REFORMA INTEGRAL DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE VERACRUZ-LILAVE

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 130 de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz, 34 y 35 Fraccién II de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo y 42 del Reglamento del Gobierno Interior del Poder Legislativo por el
que se crea la Comision Especial de Legisladores para la Reforma Integral de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial el
dia 2 de febrero de mil novecientos noventa y nueve, reunidos en la Sala de Juntas
de la LVIII Legislatura del Estado, los integrantes de la Comisién Especial de
Legisladores, en sesién el dia 9 de los corrientes tomaron el acuerdo de expedir la
presente Convocatoria, bajo los siguientes

CONSIDERANDOS:

Que por iniciativa del C. Lic. Miguel Aleméan Velazco, Gobernador
Constitucional del Estado, la Diputaciéon Permanente de la H. LVIII Legislatura
emiti6 el Acuerdo No. 183, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia 2 de
febrero de 1999, que cred la Comisioén Especial de Legisladores para la Reforma
Integral de la Constitucién Politica del Estado, como 6rgano de promocidn,
participacién y coordinacion entre los Poderes del Estado, los partidos politicos,
las organizaciones sociales, las instituciones académicas y en general la
ciudadania, dentro del ambito de actividades que sefiala el mismo acuerdo.

Que dentro de la competencia de la Comisién Especial de Legisladores existe la
facultad de planear, programar y coordinar los eventos y actividades de la Consulta
Popular, por lo que se deberan organizar Foros Regionales conforme a las bases y
lineamientos de la presente Convocatoria.

Que se procedio a elaborar el calendario de los Foros de Consulta Regional y las
bases y lineamientos aplicables a ellos.

Que con base en el acuerdo tomado, la Comisién Especial de Legisladores tiene,
entre otras funciones, integrar y publicar la convocatoria respectiva; recibir las
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ponencias y documentos que se formulen, las que serdn presentadas en los Foros;
conducir y moderar las sesiones, hacer la relatoria de los Foros y elaborar con
ésta y con todas las ponencias la memoria correspondiente, asi como
participar en su publicacién y difusion.

Que segun acuerdo de la Comision Especial se sefialé el mes de marzo para
desarrollar la Consulta Popular para la Reforma Integral de la Constitucion
Politica del Estado, designdndose a las ciudades de Panuco, Tuxpan, Poza Rica,
Martinez de la Torre, Veracruz, Cérdoba, Acayucan, Coatzacoalcos y Xalapa para
la realizacién de los Foros, y en cumplimiento de ello.

CONVOCA

A los licenciados en Derecho, a las Barras, Colegios y Asociaciones de Abogados;
los Académicos, Maestros, Profesores e Investigadores de las Ciencias Sociales;
los integrantes del Poder Judicial Federal y Local; los Legisladores Federales y
Locales; las Universidades Publicas y Privadas; los Estudiantes; los Sindicatos;
los servidores publicos, dirigentes de partidos politicos, las organizaciones
sociales y ciudadanos en general a la

CONSULTA POPULAR PARA LA REFORMA INTEGRAL DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE

BASES

PRIMERO: Se llevaran a efecto nuevo Foros de Consulta Popular donde se
abordaran los siguientes temas:
i.  El Estado y su Territorio;

ii. Derechos y Obligaciones de los Habitantes,
Vecinos y Ciudadanos Veracruzanos;

iii. Forma de Gobierno y Eleccién de Funcionarios Piblicos;
iv. Partidos Politicos y Organismos Electorales;

v.  Poder Ejecutivo;

vi. Poder Legislativo;

vii. Poder Judicial;

viii. Derechos Humanos;

ix. El Ministerio Publico;

Xx.  El Municipio Libre;

xi. Hacienda y Crédito del Estado;
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xii. Responsabilidad de los Servidores Publicos;
xiii. Inviolabilidad y Reforma a la Constitucion; y
xiv. Prevenciones Generales.

SEGUNDQO. Los Foros de Consulta Popular para la Reforma Integral de la
Constitucién Politica del estado se efectuaran de la manera siguiente:

1.-

A

B)

@)

D)

)

Tendran verificativo en las ciudades y fechas que enseguida se indican:

Foro regional con sede en la ciudad de Panuco, donde se incluye a todos los
municipios de los distritos electorales locales de Tantoyuca y Chicontepec,
el dia viernes 5 de marzo a las 10:00 Hrs., en las instalaciones de la
Asociacién Ganadera Local.

Foro regional en la ciudad de Tuxpan, incluyéndose todos los municipios
del distrito electoral local de Alamo, el dia sabado 6 de marzo a las 10:00
horas, en las instalaciones del Auditorio de la Unién Regional Ganadera,
ubicada en la calle de Morelos No.33.

Foro regional en la ciudad de Poza Rica, que comprende los municipios
del "distrito electoral local de Papantla, el jueves 11 de marzo a la 10:00
Hrs., en las instalaciones del Salén los Nichos del hotel Poza Rica Inn.

Foro regional en la ciudad de Martinez de la Torre, que abarca los
municipios del distrito electoral local de Misantla, que llevard a efecto el dia
viernes 12 de marzo a las 10:00 Hrs., en las instalaciones del Salon
Flamingos, ubicado en el bulevar Lic. Rafael Martinez de la Torre s/n, colonia
Ejidal.

Foro regional en la ciudad y puerto de Veracruz, donde se incluye a
los municipios de los distritos electorales locales de Boca del Rio y
Cosamaloapan que tendrd verificativo el dia sdbado 13 de marzo a las 10:00
hrs., en la Sala Melchor Ocampo, ubicada en el edificio del Registro Civil.

Foro regional en la ciudad de Coatzacoalcos, que abarca los municipios de
los distritos electorales locales de Minatitlin y Cosoleacaque, que se
llevard a cabo el dia viernes 19 de marzo a las 10:00 hrs. En las instalaciones
del Salén de Eventos La Naranja, ubicado en la Avenida Lazaro Cardenas No.
906.

Foro regional en la ciudad de Acayucan, donde se incluyen los municipios
del distrito electoral local de San Andrés Tuxtla, que se efectuara el dia
sabado 20 de marzo a las 10:00 hrs. En local de la Sala de Cabildos del
Ayuntamiento.
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H) Foro regional en la ciudad de Cérdoba, que abarca los municipio de los
distritos electorales locales de Orizaba, Paso del Macho y Zongolica, que se
realizard el viernes 26 de marzo a las 10:00 hrs. En las instalaciones del Salén
Flamingos, ubicado en el bulevar Cérdoba-Fortin.

I) Foro regional que se desarrollard en la ciudad de Xalapa, que comprende los
municipios de los distritos electorales locales de Perote y Coatepec el dia
martes 30 de marzo a las 10:00 hrs, en la Casa de Artesanfas ubicada en el
Paseo de los Lagos s/n.

2. Las sesiones de los Foros serdn coordinadas por la Comision Especial de
Legisladores.

3. Las ponencias presentadas, serdn recibidas en las Secretarfas de los
Ayuntamientos del Estado.

4. Los interesados deberdn presentar sus trabajos por escrito, en original y copia a
partir de la publicacién de la presente Convocatoria y hasta tres dias antes de la
fecha del foro respectivo.

5. Los Foros de Consulta Popular funcionaran en Plenos integrados por los
miembros de la Comisién, los ponentes, moderadores y relatores y en Mesas de
Trabajo.

6. En las sesiones plenarias de apertura y cierre, se impartirin Conferencias
Magistrales participando en ellas destacados juristas sobre temas
constitucionales.

7. Los trabajos de las Mesas serdn coordinados por un moderador y dos
relatores, designados por la Comisién Especial.

8. La Comisién, con base en la cantidad y contenido de los trabajos presentados
elaborard el programa e invitari a sus autores a comparecer a los foros que se
realicen, y a quienes se otorgard un reconocimiento por su participacion.

9. Los trabajos presentados seran libres, pero relacionados con la temadtica
concerniente a la Reforma Integral de la Constitucién Politica del Estado.

10. Las ponencias podran tener una extension hasta de diez cuartillas,
acompaifiadas de un resumen no mayor de tres y cuya lectura no exceda cinco
minutos de duracién.

11. La participacién podrd ser a titulo individual o con la representacién de una
institucién, en cuyo caso se deberd acreditar la personalidad a satisfaccién de la
Comision Especial.
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12. En la fecha del foro respectivo, la Comisién Especial hard una relacion de las
ponencias, ubicindolas, de acuerdo al tema, en la Mesa de Trabajo que les
corresponda.

13. Las ponencias que, por razones de tiempo, no alcanzaren, a leerse, serdn
analizadas e incluidas en el resumen final y memoria de los foros.

14. La Comisién Especial podra asesorarse de estudiosos del Derecho
Constitucional, de la Universidad Veracruzana y otras instituciones de educacion
superior en el andlisis de las ponencias, producto de esta Consulta Popular que
sirvan para la elaboracién de las iniciativas-proyecto de Ley.

15.A partir del dia 31 de marzo se iniciard la Segunda Etapa de trabajo,
consistente en el acopio de material de estudio constitucional que los Poderes
Ejecutivos y Judicial aporten a la Reforma Integral de la Constitucién Politica del
Estado, para que, junto con los resultados obtenidos de la Consulta Popular
llevada a cabo por esta Comisién de Legisladores le permita, a mas tardar el 30
de agosto del afo en curso, tener concluidas las iniciativas proyecto de decreto.

16. Dichas iniciativas, debidamente motivadas y fundadas, serdan presentadas al
Pleno de la H. LVIII Legislatura del Estado para su revisién, discusién y
aprobacién en su caso.

17. Todos los acuerdos de esta Comision seran validos y obligatorios siempre que
se tomen cuando menos, por las dos terceras partes de sus integrantes.

18. Lo no previsto en estas bases serd resuelto por la Comisién Especial de
Legisladores en términos del Acuerdo para la Consulta Popular.

Xalapa-Enriquez, Ver., a 9 de febrero de 1999.

POR LA COMISION ESPECIAL DE LEGISLADORES PARA LA
REFORMA INTEGRAL DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE VERACRUZ-LLAVE. Diputado Lic. Alberto Uscanga Escobar, Presidente.
Ribrica.- Diputado Lic. José Sergio Rodolfo Vacabetancourt Bretén,
Secretario. Rubrica.- Dip. Guadalupe Sirgo Martinez, Vocal. Rubrica.- Dip.
Gloria Olivares Pérez, Vocal.

Ribrica.- Dip. Adolfo Mota Herndndez, Vocal. Ribrica.- Dip. Ezequiel
Flores Rodriguez, Vocal. Rubrica.- Dip. Trinidad San Romédn Vera, Vocal.
Rubrica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

CC. Secretarios de la Honorable
LVII Legislatura del Estado.
Presentes

Miguel Aleman Velazco, Gobernador del Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70, fraccién I, y 130,
ambos de nuestra Ley Fundamental, me permito someter a la consideracién de esa
Honorable LVIII Legislatura, la presente Iniciativa de Reformas a la Constitucion
Politica del Estado, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. LAS CONSTITUCIONES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
VERACRUZ.

A lo largo del tiempo, desde la propia independencia del pais hasta nuestros dias,
los valores, principios e instituciones plasmados en los diversos documentos
constitucionales del Estado, representan el hilo conductor que objetivamente
permite destacar el desarrollo de la normatividad constitucional que antecede a la
vigente. El recorrido analitico por el texto de las diversas Leyes Fundamentales de
Veracruz, resulta indispensable para valorar la necesidad de reformar nuestra
Carta Magna, sea por no responder a nuestra realidad, por contener vacios o
lagunas que dificultan su aplicacién, o porque las reformas efectuadas no se
ajustan a una sistemadtica que le dé congruencia integral.

Indudablemente, las Cartas Constitucionales que en el &mbito nacional fundaron y
estructuraron al Estado Mexicano, fueron los ejes sustantivos que marcaron el
desarrollo del constitucionalismo estatal. Si la Constitucion Federal de 1824
expres6 formalmente el nacimiento de la Nacién, y la de 1857 consolidé nuestra
nacionalidad y el triunfo del liberalismo mexicano, la Constituciéon de 1917
incorporé los postulados de la revolucién mexicana, al reconocer los derechos
sociales de los mexicanos; principios decisivos que se convirtieron en la guia
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histérica e ideolégica mds importante de los seis procesos constituyentes del
Estado de Veracruz, en los afos de 1825, 1856, 1871, 1873, 1902 y 1917.

Las asambleas politicas de cada momento histérico produjeron diversos proyectos
de constitucién o reformas, como testimonios que en parte fueron incorporados a
las constituciones respectivas o que se integraron a cdigos politicos posteriores,
siguiendo la pauta de las propias constituciones federales que fundaron los
principios republicanos y federalistas de Nacién y Estados.

1. La Constitucion Federal de 1824 y la Veracruzana de 1825.

a) Ambito nacional.- Fue a partir de 1824 que se adopt6 "para el gobierno" la
forma de reptiblica "representativa popular federal" a la vez que se prescribid
como religién "perpetuamente la catélica, apostolica, romana". También desde
entonces "el supremo poder de la federacion" se dividid, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La Constitucién federal consigné que el Legislativo, al que denominé "Congreso
General", fuera el unico intérprete de la Constitucién y que se formara por dos
Céamaras, una de Diputados y otra de Senadores, donde los primeros eran elegidos
en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de los Estados, en proporcién de
un diputado por cada ochenta mil "almas" o por una fraccién que pasara de
cuarenta mil. En tanto, el Senado se integraba con dos Senadores por cada Estado,
elegidos a mayoria absoluta de votos por sus respectivas Legislaturas y renovados
por mitad de dos en dos afos.

El Congreso tenia un tnico periodo ordinario de sesiones que comprendia del 1o
de enero al 15 de abril de cada afio y, en sus recesos, actuaba un Consejo de
Gobierno compuesto de la mitad de los individuos del Senado, uno por cada
Estado.

Por cuanto al Poder Ejecutivo, se deposité en un solo individuo al que desde
entonces se le llamé "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos",
complementado con la figura de un "Vicepresidente" que suplia a aquél y presidia
el Senado, encargos que iniciaban el 1o de abril y duraban cuatro afios, pudiendo
el Presidente ser reelecto después de cuatro afios de haber cesado en sus
funciones.

El Judicial se hacia residir en una Corte Suprema de Justicia, asi como en
tribunales de circuito y juzgados de distrito. La Corte se integraba por once
ministros, distribuidos en tres salas, elegidos por las Legislaturas de los Estados, a
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mayoria absoluta de votos. Una vez electos, eran "perpetuos en ese destino" y
s6lo podian ser removidos con arreglo a las leyes.

En lo que hace a los Estados, la Constitucién de 1824, establecid la obligacién de
que el poder publico estatal se dividiera a semejanza del federal, de tal modo que
el Legislativo se depositaria en una "Legislatura", mientras que el gobierno
gozarfa de libertad en su administracién interior. Consecuente con la de
Apatzingan y el Acta Constitutiva de la Federacién, la de 1824 reconocid, entre
otros Estados, a Veracruz como parte integrante de la Federacion.

Importa destacar, ademds, que establecia un procedimiento para reformar sus
disposiciones -no antes de 1830-, por la aprobacién calificada del Congreso, para
que fuera el siguiente el encargado de decretarlas, prohibiendo expresamente
reformar los articulos que consagraban la libertad e independencia de la Nacién
Mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y divisién de los
poderes supremos de la Federacién y de los Estados.

b) Ambito estatal.- El articulo 24 del Acta Constitutiva de la Federacion, de 31
de enero de 1824, impedia que fueran sancionadas las constituciones de los
Estados en tanto no fuera publicada la Constitucién General, y habida cuenta que
ésta se expidi6 el 4 de octubre del mismo afio, no fue sino hasta el 3 de junio de
1825 que se publicé la del Estado Libre y Soberano de Veracruz, como resultado
de la actuacién de su Primer Congreso Constituyente.

La Constitucién veracruzana se integrd por 84 articulos sustantivos, agrupados en
quince secciones, para regular distintas materias, como fueron: Del Estado, su
territorio y religién; De los veracruzanos y sus derechos; Del poder Legislativo;
De la instalacién del Congreso, duracién y lugar de sus sesiones; De la
renovacion del Congreso; De las funciones y prerrogativas del Congreso y sus
Diputados; De la Cidmara de Diputados y sus funciones; De la Cémara de
Senadores y sus funciones; De la formacion y publicacion de las leyes; Del Poder
Ejecutivo; Del Vice-gobernador; Del Consejo de Gobierno; Del Poder Judicial;
De la organizacion interior del Estado; y, De la revision de la Constitucion.

Entre sus disposiciones mds relevantes se pueden mencionar aquellas en las que
declara al Estado de Veracruz "libre, independiente y soberano en su
administracién y gobierno interior"; se adopta la misma religién que la sefialada
por la Constitucién federal; consagra el principio de gobierno representativo y
popular; y divide al supremo poder del gobierno en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.
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Por cuanto al Legislativo -Congreso-, se integré por dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores, conformadas por el nimero de individuos,
elegidos popularmente, que sefialara la ley. S6lo se concedian facultades al
Congreso, no asi a cada Cdmara, salvo la atribucién del Senado de decidir los
conflictos de competencia que pudieran ocurrir entre los depositarios de los
poderes Ejecutivo y Judicial. Sus sesiones ordinarias comprendian del 1o de enero
al 31 de marzo de cada afio, aplicando el concepto "legislatura" para denotar al
periodo de ejercicio constitucional del Congreso, en este caso dos afios.

Asimismo, se establecié el principio de no reeleccion inmediata, sino hasta
transcurrida una legislatura, con la excepcion de que alguno de los representantes
podia ser reelegido por una mayoria calificada de dos terceras partes de los
miembros presentes de la junta electoral correspondiente.

Durante sus recesos funcionaba el Consejo de Gobierno, integrado por el
Vicegobernador, quien lo presidia, dos senadores y dos diputados elegidos por el
Congreso.

Se hizo residir el Ejecutivo en una sola persona, con la denominacién de
Gobernador del Estado y, en analogia con la figura de Vicepresidente de la
Republica, creé la de Vicegobernador, principalmente para la hipétesis de
sustitucién del Gobernador en casos de muerte, remocion o enfermedad grave.

A diferencia de la Constitucién Federal, el Poder Judicial residia en una persona,
bajo la denominacién de Ministro Superior de Justicia, nombrado por el
Congreso, "y en los demds jueces inferiores" que determinaran las leyes.

Para su organizacién interior, el Estado se dividié en departamentos y cantones:
los primeros bajo la autoridad de un Jefe de Departamento, subordinado
inmediatamente al Gobernador del Estado; y, los segundos, bajo la autoridad de
un Jefe de Cantén, subordinado inmediatamente al Jefe de departamento
respectivo. Ambos funcionarios duraban en su cargo cinco afios, prorrogables por
otros dos.

La Constitucién permitia reformas a sus disposiciones, en tanto mediara un
intervalo de dos legislaturas ordinarias y, desde entonces, sefialaba que las leyes
constitucionales y las resoluciones sobre las acusaciones hechas contra los
miembros del Congreso, no requerian la sancién del Poder Ejecutivo.

El texto constitucional se mantuvo précticamente intacto, salvo por la supresion
de su articulo 69 (Decreto nimero 202, de 31 de enero de 1831) y la aprobacién
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de reformas a varias de sus secciones (Decreto nimero 227 de 28 de abril de
1831).

Sobre éstas tultimas, cabe destacar que en la Seccidn 11, relativa a los veracruzanos
y sus derechos, se establecieron requisitos adicionales de vecindad y residencia
para que los extranjeros naturalizados obtuvieran el cardcter de ciudadanos
veracruzanos (articulo 11). Ademads, se fij6 la edad de 21 afios para ejercer los
derechos de ciudadano (articulo 12), subsanando con ello la anterior omision.

En la Seccién I "Del Poder Legislativo", se cambi6 el procedimiento de eleccion
de los diputados para hacerlo indirecto (articulo 16). Asimismo, se adicionaron
requisitos de elegibilidad, como los de ser ciudadano por nacimiento y residente
en el territorio de la Republica (articulo 18), al tiempo que se impedia al Juez de
segunda instancia y al Fiscal puablico, ocupar estos cargos de eleccién (articulo
19).

También se reformé su articulo 26, contenido en la Seccién V, para establecer que
el Congreso se renovaria por mitad, "saliendo al final de cada bienio los
diputados mds antiguos"; se adiciond la regla octava del articulo 33 (Seccién VI)
para permitir al Congreso "tomar cuentas" al gobierno, cada afio o cuando le
pareciera oportuno, de la recaudacion e inversién de los caudales publicos,
modificindose también su regla décima quinta, para sefialar responsabilidades
s6lo al Gobernador, Vicegobernador, Ministro Superior de Justicia, Fiscal Piblico
y Administrador General de Rentas.

En la seccioén IX "De la formacion y publicacion de las leyes", se reformd el
articulo 43 para ampliar la facultad de iniciar leyes y, en otros articulos, se
reestructuro el proceso legislativo.

La Seccion XIII, "Del Poder Judicial', se adiciond con ocho articulos para
sefalar a los miembros de dicho poder, requisitos y forma de designacién, asi
como una serie de derechos de las personas sujetas a proceso.

Por cuanto a su Seccién XIV, "De la organizacion interior del Estado", se
compacté de nueve a dos articulos: el primero, que dividié el gobierno interior del
Estado en departamentos, cantones y municipalidades; y, el segundo, que remitié
a las leyes el nombramiento, duracién y atribuciones de los funcionarios que los
gobernarian.

¢) Modificaciones constitucionales en los 6rdenes federal y estatal.- Durante el
periodo de 1835 a 1846 se suspendié en el pais la vigencia de la de 1824,
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instalandose un sistema unitario o centralista basado, sucesivamente, en la
Constitucién de las Siete Leyes de 1836 y en las Bases Orgénicas de la Republica
Mexicana de 1843, y no fue sino hasta la promulgacion, el 21 de mayo de 1847,
del Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, que se restableci6 la vigencia de
la Constitucién Politica de 1824 y, con ello, el sistema federal.

En tal virtud, en Veracruz recuperd su vigencia la Constituciéon de 1825 y sus
reformas de 1831, con la variante de que, el 1o de febrero de 1847, el Congreso
del Estado suprimi6 el sistema legislativo bicameral, adoptando el unicameral.

Posteriormente, mediante Decreto del 12 de octubre de 1848, se reforman los
articulos 17 y 27 para sefialar que el Poder Legislativo residirfa en un Congreso,
remitiendo a la ley reglamentaria el nimero de integrantes, su duracién y términos
de renovacién. A finales del mismo afio, se introdujeron varias modificaciones de
importancia a la Constitucién del Estado, conservidndose la reforma del afio
anterior relativa al sistema unicameral:

Se consigné en doce el nimero de diputados propietarios y en seis el de suplentes;
se prohibié al Congreso decretar mds contribuciones que las que fueren
suficientes para cubrir el presupuesto de gastos del Estado, prohibiendo también
imponer a los particulares préstamos forzosos de cualquier especie; se eliminé la
figura del Vicegobernador; se cambi6 el sistema de designacion del titular del
Poder Ejecutivo; y se dej6 al Congreso sélo la posibilidad de nombrar gobernador
interino, en la hipétesis de falta absoluta del propietario cuando faltaren menos de
seis meses para concluir su periodo.

Finalmente, se amplié la integracion del Tribunal Superior de Justicia a cuatro
magistrados y un "Ministro Fiscal" (articulo 57), disposicién a su vez reformada
por Decreto nimero 121, de 20 de abril de 1850, que elevé a seis el nimero de
magistrados y eliminé al Ministro Fiscal.

Conviene sefialar que, a consecuencia del Plan y Revolucién de Ayutla, en
Veracruz se instal6 la Junta Constituyente que se encargd de elaborar el Estatuto
Orgénico del Estado, expedido el 9 de octubre de 1855, que contenia 46 articulos,
distribuidos en 5 secciones: Del Estado, de sus Poderes, de su Territorio y de su
Religion; De los habitantes del Estado, De la ciudadania y sus obligaciones; De
los Representantes que pueda nombrar el Jefe de Estado, del Tribunal Superior,
del Gobernador y de su Consejo de Gobierno; Declaraciones Generales; y, De
este Estatuto y su Juramento.
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El Estatuto organiz6 al Estado de Veracruz como parte integrante de la Republica
Mexicana, consagrando su libertad e independencia respecto de su administracién
y gobierno interior. Mantuvo la religién catdlica y supedité su Hacienda a las
bases que determinara la Constitucién Politica de la Reptiblica. Asimismo,
modificé el equilibrio entre Poderes, otorgandole al Jefe del Estado las facultades
administrativas y legislativas. Respecto del Poder Judicial, ordené la composicién
del Tribunal Superior de Justicia con cinco magistrados, nombrados por el Jefe
del Estado. La vigencia del Estatuto cesé con la expedicién, el 18 de noviembre,
de la Constitucién de 1857.

2.- La Constitucion Politica de la Republica Mexicana, de 1857; y las
Constituciones Politicas del Estado de Veracruz de 1857, 1871,1873 y 1902.

a) La Constitucion Federal.- Son notables los aportes e innovaciones de la
Constitucién Federal de 1857, sustantivamente por cuanto al reconocimiento
expreso de los derechos del hombre, como base y objeto de las instituciones, que
se reflejo en la incorporacién, en su Titulo I, de una Seccién I denominada "De
los derechos del hombre", y que comprendia los primeros 29 articulos.

Hizo residir la soberania nacional en el pueblo, manifestando que era voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica y
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. Deposité el ejercicio del Poder Legislativo en una sola asamblea
de diputados, a la que denominé Congreso de la Unién, sustituyendo al Consejo
de Gobierno por una Diputacién Permanente, que actuaria durante los recesos
legislativos.

Asimismo, eliminé la figura del Vicepresidente; establecié la eleccién
presidencial indirecta en primer grado, en los términos que dispusiera la ley
electoral; permitid la reeleccion inmediata del Presidente y, para el caso de falta
temporal o absoluta de éste -mientras se presentare el nuevamente electo-, lo
sustituiria el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

También creé un Titulo IV, "De la responsabilidad de los funcionarios ptiblicos",
y establecié, en el Titulo VII "De la reforma de la Constitucion", el
procedimiento para esos fines, mediante la aprobacion de la mayoria calificada de
dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso de la Unién, méas la
mayoria de las Legislaturas de los Estados, texto que perdura al dia de hoy.

b) Las constituciones estatales de 1857 a 1902.- A propdsito de la Constitucion

Federal de 1857, el 3 de enero de 1858 se promulga en Veracruz una nueva
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Constitucién, que en términos generales recoge, en 75 articulos agrupados en 14
secciones, y con algunas diferencias, el texto vigente en 1848.

Plasmd, por primera vez en una constitucion veracruzana, el nimero de habitantes
requeridos para la existencia de un diputado: 50,000 o fraccién que excediera de
25,000; asi como que su elecciéon fuera directa, volviendo al principio de
renovacion completa del Congreso cada dos afios. Asimismo, cambid las fechas
de inicio y término de sus sesiones ordinarias, al 15 de noviembre y al 15 de
febrero, respectivamente.

Siguiendo el Estatuto Orgénico, que otorgaba al Ejecutivo estatal independencia
frente al Congreso, suprimi6 la posibilidad de que aquél fuera nombrado por éste
ultimo, ordenando que su eleccién fuera popular y directa, y que sus faltas
temporales o definitivas fueran suplidas por el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien, de ocurrir la falta antes de seis meses de concluir el periodo,
deberia convocar a elecciones para el caso de la sustitucién definitiva.

La Constitucién establecié la eleccién popular para los tres magistrados
propietarios y tres supernumerarios integrantes del Tribunal Superior de Justicia,
asi como de los demas jueces.

Por otra parte, disminuy6 a 18 afios la edad requerida para el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos, si se era casado, y mantuvo la de 21 para los solteros.
A la par, cambié la organizaciéon anterior del Estado, a Cantones y
Municipalidades, gobernados por "Jefes de Canton" sujetos inmediata y
directamente al Gobierno del Estado; y cred, en correspondencia con la
Constituciéon Federal, una Seccién Décima Segunda relativa a la responsabilidad
de los servidores publicos.

Para ser modificada, establecié que las reformas propuestas por una Legislatura
no podian ser aprobadas sino por la siguiente y que, para "ser admitidas a
discusion en la Legislatura proponente", serian necesarias las dos terceras partes
de sufragios de los miembros presentes.

Finalmente, en su Seccién Décima Cuarta ("Disposiciones Generales") reiterd
una parte de los "Derechos del Hombre" consagrados ya en la Constitucion
General de la Republica.

La Constitucion de 18 de febrero de 1871.- El Congreso Constitucional de
1869-1871 produjo una nueva Ley Fundamental, incrementando de 14 a 20 las
secciones, y de 75 a 144 sus articulos sustantivos, mas dos transitorios. En ella se
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introdujo, como parte del nombre del Estado, la expresion "Libre y Soberano" y el
apellido de Don Ignacio de la Llave, insigne liberal veracruzano.

Consigné para los habitantes del Estado, "los que especifica, como derechos del
hombre, la Constitucion Federal, ... y ... los demds que establece la presente".
Asimismo, reconocié como veracruzanos tanto los nacidos en el territorio de la
entidad como a los demas mexicanos por nacimiento; a los extranjeros
naturalizados, vecinos del Estado; y a los nacidos fuera del territorio de Veracruz,
siempre y cuando fueran hijos de padres avecindados en alguna de sus
localidades.

En complemento a lo anterior, atribuyé un significado de caricter politico al
concepto de vecindad, al otorgar la calidad de ciudadano veracruzano a los
mexicanos por nacimiento o naturalizacién que, teniendo la edad requerida y un
modo honesto de vivir, fueran vecinos del Estado con un afio de residencia por lo
menos; y concedié el voto activo y el pasivo, tratdndose de las elecciones de los
Ayuntamientos, a los extranjeros vecinos del Estado.

Se establecid por primera vez, a nivel local, el principio de impedir la reunién de
dos 0 mas poderes en una sola persona o corporacion, salvo casos de invasion,
alteracion del orden o peligro publico.

Por cuanto al Poder Legislativo, introdujo la figura de un Presidente que no seria
designado entre los diputados electos, sino elegido por los ciudadanos
veracruzanos, asemejando el procedimiento al de eleccién del Gobernador.
Asimismo, establecié dos periodos ordinarios de sesiones: el primero del 16 de
septiembre al 16 de diciembre; y el segundo del 5 de mayo al 5 de julio. Ademas,
cred, también por primera vez a nivel local, la Diputacién Permanente, en
sustitucién del Consejo de Gobierno, en forma homologa a la Constitucién
Federal de 1857.

Respecto del poder Ejecutivo, creé la figura del Secretario de Gobierno vy,
también por primera vez, se estipularon normas relativas a la Hacienda Publica, al
Crédito del Estado y a la Tesoreria General.

Se establecio la figura de "Jefe Politico", como autoridad de los Cantones, sujeto
inmediata y directamente al Gobernador.

En materia municipal se reglamentd la figura juridica de los Ayuntamientos,
definiéndolos como corporaciones locales exclusivamente de caricter
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administrativo, estableciendo que los "Alcaldes Municipales" serian las
autoridades politicas de cada "Municipalidad".

Finalmente, en lo concerniente al Poder Judicial, se aument6 a cuatro el nimero
de magistrados propietarios, ademas de su Presidente, sefialando en forma expresa
las facultades del Tribunal Superior de Justicia, y se dedicé una Seccién a los
jueces de primera instancia. Al consagrar la eleccién popular directa, incluso para
los jueces de paz, consigné la segunda vuelta en toda clase de elecciones de
mayoria simple, cuya votacién no significara una cuarta parte de los votos totales
emitidos.

La Constitucion de 10 de octubre de 1873.- A sélo casi tres afios de expedida la
anterior Constitucion, la Legislatura del Estado aprobé y mandé publicar reformas
a la Carta Fundamental, conocidas como Constitucién Politica de 1873. En esta se
aumentaron en dos el nimero de articulos sustantivos, de 144 a 146, mantuvo dos
articulos transitorios y conservo las veinte secciones del texto anterior.

Entre las reformas mds importantes, podemos sefialar las siguientes: desaparecio
la figura creada en 1871, de Presidente de la Legislatura; y se modificé la
integraciéon de la Diputaciéon Permanente, para quedar compuesta por: seis
diputados en ejercicio, tres como propietarios y tres como suplentes,
suprimiéndose su atribucién, que antes ejercia de acuerdo con el Ejecutivo, de
admitir la renuncia de los Jefes Politicos. Asimismo, respecto del Ejecutivo, se
restablecio la prohibicién para ser reelecto al periodo inmediato al de su encargo.

La Constitucion del 29 de septiembre de 1902.- Es en este afo que la
Legislatura aprueba nuevamente reformas al texto constitucional de Veracruz. Al
efecto, mantuvo los 146 articulos de la anterior, disminuyendo en una el nimero
de sus secciones que, salvo ligeras variaciones, conservaron sus denominaciones.
Por su importancia, destacan entre otras las siguientes modificaciones:

Afiadié a las caracteristicas del gobierno del Estado, la calidad de "democrdtico",
introduciendo la reeleccién absoluta para el caso de Gobernador, al tiempo que
cambié el sistema de sustituciéon del Gobernador, para el caso de faltas
temporales, otorgando al Poder Legislativo la atribucién de designar al
Provisional, de una terna propuesta por el propio titular del Ejecutivo.

Establecid la obligacidn del Gobernador y del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, de asistir a la apertura de los periodos de sesiones ordinarias para
informar sobre el estado que guardaran sus respectivos ramos.
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Importa destacar la prohibicién tajante del voto activo y pasivo a los extranjeros
(articulo 44), que antes permitian los textos de 1871 (articulo 39) y de 1873
(articulo 44), aumentando la proporcién del nimero de habitantes por diputado,
para los efectos de la eleccién correspondiente, a 60 mil o fraccién que excediera
de 30 mil, introduciendo el principio de autocalificacion para el Legislativo y la
creacién de las figuras de Presidente, Vicepresidente y Secretario de dicho
drgano.

Respecto del Poder Judicial, hizo depositarios del mismo al Tribunal Superior de
Justicia, a los Jueces de Primera Instancia, Menores, de Paz y los demads que la ley
estableciera. A la par, modificé la integracion del Tribunal Superior de Justicia,
incrementando de cinco a nueve el nimero de magistrados, tanto numerarios
como supernumerarios, sustituyendo la figura de Fiscal por la de un Procurador
General.

Por primera vez, la norma constitucional remiti6 a una Ley Orgéanica de
Administracién Interior del Estado para la fijacion del minimo de poblacién y los
requisitos para erigir Cantones y Municipalidades.

Sent6 el derecho de los habitantes del Estado de no ser detenidos o declarados
formalmente presos, sino por la comisién de delitos que merecieran pena
corporal, y elimind, como causa de suspensién de los derechos del ciudadano, la
referente a morosidad en el pago de deudas a la Hacienda Piblica o Municipal,
declarada judicialmente. En complemento a lo anterior, suprimié la causal de
pérdida de la calidad de ciudadano veracruzano, por declaraciéon de deuda
fraudulenta a los caudales publicos o municipales.

Conviene sefialar que el 15 de junio de 1908, la XXII Legislatura del Estado
aprob6 reformas a los articulos 64, 66, 82, 83 y 89 constitucionales, en los
siguientes términos: confirié a la Diputacién Permanente la facultad de otorgar
permisos a los diputados para que, durante el periodo de su encargo, pudieran
desempefiar comisién publica o empleo dependiente de la Federacidn, de la
Administracién del Estado o de la municipalidad; por cuanto a la facultad del
Legislativo de tomar cuentas al Gobierno, suprimié la prescripcion de que
preferentemente lo hiciera en el dltimo mes del afio; aument6 las atribuciones del
Gobernador para permitirle "Celebrar contratos sobre los ramos administrativos
y otorgar concesiones a favor de particulares o de empresas, sometiendo aquéllos
y éstas a la aprobacion de la Legislatura, para que puedan surtir sus efectos.", y
respecto de la facultad de sancionar leyes o expedir reglamentos u d6rdenes

53



LA CONSTITUCION VERACRUZANA

generales o de pago, introdujo que, a falta del Secretario de Gobierno, lo
autorizaran el Subsecretario o el respectivo Jefe de Seccidn, permitiendo, a su
vez, que las faltas del Secretario de Gobierno pudieran ser suplidas no sélo por el
Subsecretario, sino también por los Jefes de Seccidn respectivos.

3.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero
de 1917 y la Constitucion de Veracruz del mismo aiio.

a) La Constitucion de 1917.- Como resultado de una larga tradicién
constitucional y de uno de los movimientos sociales armados mas importantes del
pais, se dio expresion superior a los derechos agrarios, obreros y a un régimen
social de propiedad, en calidad de garantias sociales, que se sumaron a los
derechos del hombre ahora denominados "Garantias Individuales".

Esta Ley Fundamental conservé el sistema federal, la division de poderes, y la
separacién entre Iglesia y Estado, reafirmando los principios democraticos
sustentados en la soberanfa del pueblo, el sufragio universal y la forma
republicana de gobierno. Notablemente, instituyé al Municipio Libre como base
de la divisién territorial y la organizacion politica y administrativa del Estado.

b) La Constitucion veracruzana de 1917.- Conocida como Constitucién de
Cérdoba, se integra, de entonces a la fecha, por 141 articulos, agrupados en 12
Capitulos y 9 Titulos. Sus modificaciones més importantes, con relacién al texto
de 1902, son las siguientes:

Eliminé la divisién del territorio del Estado en cantones y municipalidades, para
establecer al Municipio como base de su divisién territorial y organizacion
politica. En su articulo 40 incluyé expresamente, entre los derechos de los
habitantes del Estado, a las garantias individuales prescritas por la Constitucién
Federal.

También establecié el principio de soberania popular, ejercida por medio de los
representantes del pueblo, con arreglo a la ley, sefialando como obligatorios los
servicios de las armas, de jurado, los cargos concejiles, y los de eleccion popular
directa o indirecta; y como obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

Al efecto, estipulé la eleccion popular directa para los miembros de la
Legislatura, los Ayuntamientos y el Gobernador. Por cuanto al Poder Judicial, los
magistrados del Tribunal Superior serian elegidos por la Legislatura, en funciones
de Colegio Electoral, con la concurrencia, cuando menos, de las dos terceras
partes del total de sus miembros, por escrutinio secreto y mayoria absoluta de
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votos que, de no alcanzarse en una primera votacidn, se repetiria entre los dos
candidatos que hubieren obtenido mds votos en aquélla. Asimismo, los jueces
municipales eran nombrados por los respectivos ayuntamientos.

El Legislativo se integraba por un minimo de quince diputados, bajo el principio
de autocalificacion, y en lo que hace a sus trabajos, la Constitucion local sefial6
dos periodos de sesiones ordinarias para ocuparse preferentemente, en el primero,
del examen, discusion y aprobacién de los presupuestos de los Ayuntamientos, de
la Direcciéon General de Enseflanza y de la Universidad, y en el segundo, del
examen y calificacién de las cuentas de recaudacion y distribucién de caudales del
aflo anterior, presentadas por los Ayuntamientos, con el afadido de examinar la
exactitud de los gastos hechos y las responsabilidades a que hubiere lugar. El
Congreso, ademds, elegia al Procurador General y al Gobernador sustituto o
provisional.

Se incrementaron también las atribuciones del Legislativo en materia municipal,
concediéndole la potestad de suspender definitivamente, previa formacién de
proceso, a los miembros de los ayuntamientos o, provisionalmente, hasta por tres
meses.

Por cuanto a la funcién sustantiva de expedir las leyes que fueran necesarias para
hacer efectivas sus atribuciones y todas las otras concedidas por la Constitucién a
los Poderes del Estado, se atribuyé al Legislativo, especificamente, la de decretar
las necesarias para la ensefianza primaria y universitaria, con mencion expresa de
dos instituciones: la Direccién General de Educacién y la Universidad.

Se limit6 la facultad de veto del Gobernador, sefialando que no podia hacer
observaciones a: las resoluciones de la Legislatura cuando ejerciera funciones de
Cuerpo Electoral o de Jurado; cuando declarare que debia acusarse a algiin
funcionario del Estado, por delitos oficiales; el decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expidiera la Diputacién Permanente; el decreto por el que se
calificara la validez de las elecciones de Gobernador; y los que resolvieran sobre
las renuncias del Gobernador, Magistrados del Tribunal Superior y del Procurador
General de Justicia.

Por otra parte, concedié a la Diputacién Permanente la facultad de nombrar
Gobernador Provisional cuando la falta absoluta del propietario ocurriera durante
el receso de la Legislatura.

En cuanto al Ejecutivo, adicioné los requisitos para ser Gobernador, exigiendo los

siguientes: ser nativo del Estado; tener cinco afios de vecindad anteriores al dia de
55



LA CONSTITUCION VERACRUZANA

la eleccidn; haberse separado de cualquier cargo o comision de otros Estados o de
la Federacién, cuando menos 90 dias antes de la eleccion; y no haber figurado, ni
directa ni indirectamente, en alguna asonada o cuartelazo.

Permitié la reelecciéon de Gobernador, después de transcurridos dos periodos,
prescribiendo que quien sustituyera al Gobernador Constitucional, en caso de falta
absoluta de éste, y quien fuera nombrado Gobernador Interino en sus faltas
temporales, no pudieran ser elegidos para ese cargo en el periodo inmediato.

Para la sustituciéon en caso de falta absoluta del Gobernador Constitucional,
establecia el procedimiento para cubrir las hipétesis de que ocurriera en los dos
primeros afios o en los dos dltimos del periodo.

Respecto de las atribuciones del Gobernador, basicamente mantuvo las mismas
del texto anterior, con ligeros ajustes, y la inclusion de las relativas a tener bajo su
inmediata dependencia la policia donde residieran los Poderes del Estado,
nombrar inspectores que cuidaran el cumplimiento de la Ley del Trabajo, y "las
demds que le concede expresamente esta Constitucion".

Restringié el plazo, de setenta y dos a treinta y seis horas, para poner en libertad o
a disposicion de la autoridad competente a las personas sujetas a detencién
administrativa.

Al igual que para la sustitucién en caso de falta absoluta de Gobernador, previo el
procedimiento por si al comenzar un periodo no se presentara el Gobernador
electo, o la eleccién no estuviere hecha y declarada el 1o de diciembre. Para las
faltas temporales del Gobernador, la Legislatura o, en su defecto, la Diputacion
Permanente, designaria un Gobernador interino por el tiempo que durara la falta.

Introdujo el principio de que el cargo de Gobernador del Estado sdlo era
renunciable por causa grave que calificarfa la Legislatura, ante la que deberia
presentar la renuncia.

Con relacién al Poder Judicial, el Procurador General dejé de ser parte del
Tribunal Superior de Justicia; aumentd los requisitos para ser magistrado; y
consagro la inamovilidad de los magistrados, del Procurador General de Justicia y
de los Jueces de Primera Instancia.

Otorgé al Tribunal Superior la competencia de dirimir los conflictos que surgieran
entre los municipios y cualquiera de los Poderes del Estado, y de los Poderes
entre si, cuando no tuviera intervencién la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; asi como la de nombrar directamente a los Jueces de Primera Instancia.
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Elimin6 la figura de "Jefe Politico", prescribiendo que no habria autoridad
intermedia entre el Ayuntamiento, elegido popular y directamente, y el Gobierno
del Estado, fijando las bases a que deberia sujetarse la ley reglamentaria
municipal e incorporando a los miembros de los ayuntamientos como sujetos de
responsabilidad.

Dedicé un Titulo completo a la cuestion laboral, denominado "Del Trabajo y de
la Prevision Social", al que trasladé los derechos, instituciones y procedimientos
mds importantes contemplados en el articulo 123 de la Constitucién de la
Republica.

Por tltimo, para la hipdtesis prevista en la fracciéon V del articulo 76 de la
Constituciéon General, referente a la facultad exclusiva del Senado de la Republica
de declarar desaparecidos los poderes constitucionales de un Estado, y que
debiera nombrarsele un Gobernador provisional, siempre que las constituciones
de los Estados no previeran el caso, la Constitucién de 1917, en su articulo 141,
establecid la lista de los funcionarios que, para ese caso, podian asumir el Poder
Ejecutivo.

La Constitucion de Veracruz en vigor. El texto original de la Constitucién
veracruzana de Cérdoba ha sufrido un nimero considerable de reformas. De 1917
a la fecha ha sido modificada en 63 ocasiones, por igual nimero de decretos que,
en conjunto, han involucrado a 94 articulos, algunos de éstos reformados cuatro,
cinco, diez o mds veces. A guisa de ejemplo, los numerales 95, 97 y 99 pueden
ilustrar tal tipo de reformas.

Entre las mas recientes, puede comentarse la del articulo 6°, que incorpora los
derechos de los pueblos indigenas y, con ello: la proteccién y promocién del
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién social; la garantia a sus integrantes del efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado, tomando en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas, en los términos que establezca la ley; el derecho a la libre
determinacion, expresada en la autonomia de sus comunidades; el uso y disfrute
colectivo de los recursos naturales, de acuerdo con las formas y modalidades de
propiedad previstas por el articulo 27 de la Constitucién Federal; el
reconocimiento, por parte del Estado y Municipios, del derecho a promover su
desarrollo equitativo y sustentable; el derecho a una educacion laica, obligatoria,
bilingtie y pluricultural; y la obligacién de ambos de impulsar el respeto y
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conocimiento de las diversas culturas existentes en la Entidad, y a combatir toda
forma de discriminacion.

Conjuntamente con la anterior, pueden sefialarse otras reformas, sucedidas en
diferentes momentos, como las relativas a las siguientes disposiciones:

Articulo 25.- Se otorga la calidad de ciudadano veracruzano al cumplir 18 afios,
independientemente del estado civil.

Articulos 27 y 28.- Adicionan, a los derechos y obligaciones del ciudadano
veracruzano, respectivamente: el derecho de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, caracterizando al sufragio como universal, libre, secreto y
directo; y la obligacion de desempeiiar las funciones electorales para las que
fueren designados, en los términos y condiciones que fije la ley.

Articulo 36.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial en los 6rganos siguientes:
el Tribunal Superior de Justicia, integrado por los Tribunales Colegiados en
materia penal, los Colegiados en materia civil, los Regionales, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y el Estatal de Conciliacién y Arbitraje; el Tribunal
Estatal de Elecciones; los Juzgados de Primera Instancia; los Menores; los
Auxiliares de los de Primera Instancia y los Menores; los Juzgados de Paz; los de
Comunidad; la Comisién Jurisdiccional de Menores Infractores; el Consejo de la
Judicatura; y, los demds que cree la ley.

Articulo 38.- Aqui se dispone, para la eleccién de los miembros de la Legislatura
y de los ayuntamientos, los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional; el nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior por la
Legislatura, a propuesta del Consejo de la Judicatura; y la designacion de jueces
de Primera Instancia, Menores, Auxiliares y Jueces de Paz, asi como los
integrantes de la Comisién Jurisdiccional de Menores Infractores, a cargo del
Consejo de la Judicatura.

Articulos 39, y 41 a 45.- En conjunto, de manera complementaria, estos
dispositivos atienden al proceso de renovaciéon e integraciéon de los Poderes
Pdblicos.

Asi, conforme al 39, se divide al Estado, para efectos de la eleccion de diputados,
en 24 distritos electorales uninominales y una circunscripcién plurinominal, en la
que seran electos hasta 21 diputados, segin el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas.
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También se reconoce, en el articulo 41, a los partidos politicos como entidades de
interés publico, que tienen como finalidad promover la participacién de los
ciudadanos en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacién
municipal y estatal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico. Al efecto, se establece que recibirdn en
forma equitativa financiamiento putblico para su sostenimiento y acceso
permanente a los medios de comunicacién social, en condiciones de equidad. Sélo
los ciudadanos se pueden afiliar a ellos, de forma individual.

En conexién con lo anterior, el numeral 42 ordena que la organizacion, vigilancia
y desarrollo de las elecciones sea una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico, auténomo, de caricter permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, denominado Comisién Estatal Electoral, sefialando
en el 43 la naturaleza de sus actividades. A la vez, el articulo 44 determina la
organizacién de la propia Comisién, la manera de integrar los érganos que la
componen y los procedimientos de designacion de sus integrantes. Asimismo,
sefiala los principios rectores de su actuacidn: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividad.

El articulo 45 establece un sistema de medios de impugnacién de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, de los que conocerdn la Comisién
Estatal Electoral y el Tribunal Estatal de Elecciones, para dar definitividad a las
distintas etapas en los procesos electorales. Finalmente, por cuanto al
establecimiento de delitos, procedimientos y sanciones en materia electoral,
remite a la ley de la materia.

Articulos 46 a 52.- Estos se ubican en el Titulo Tercero, Capitulo I "Del Poder
Legislativo". Respecto del 46, ahora establece una composicion de la Legislatura
de 24 diputados, electos en forma popular y directa, por el principio de mayoria
relativa, en distritos electorales uninominales, y hasta con 21 diputados electos
por el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en la circunscripcién plurinominal. Agrega que ningin partido politico
podrd contar con mis de 27 diputados, sumando los obtenidos por ambos
principios.

El articulo 47 permite que los diputados suplentes puedan ser electos para el
periodo inmediato como propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero prohibe que los propietarios puedan ser electos como suplentes
para el periodo inmediato.

59



LA CONSTITUCION VERACRUZANA

En materia de requisitos para ser diputado, se suprime el de la edad minima de 25
afios, y se adiciona el de no tener empleo, cargo o comisién del Estado o de otros
Estados, ni de la Federacién o Municipios, a no ser que se separen cuando menos
90 dias antes de la eleccién (Unicamente para los propietarios), asi como no tener
antecedentes penales por la comisién de delitos dolosos.

Asimismo, el articulo 51 establece la duracién de la Legislatura en tres afios;
como fecha para su instalacion, la del 5 de noviembre inmediato posterior a las
elecciones; vy, el articulo 52, las fechas de inicio y conclusion de los dos periodos
ordinarios de sesiones, del 5 de noviembre al 31 de enero el primero, y del 2 de
mayo al 30 de junio el segundo.

XIvV

Articulo 67.- En éste se detallan las obligaciones de los diputados, a saber:
desempefiar con eficiencia todas y cada una de las atribuciones que les
correspondan como miembros de la Legislatura y de las Comisiones; realizar las
gestiones de interés general que les encomienden los ciudadanos de sus distritos o
circunscripcién; y rendir, cuando menos, un informe anual de actividades al
pueblo de los distritos electorales que representen.

Articulo 68.- Si compardramos el texto vigente, a la luz del de 1917, tal vez el
presente articulo, relativo a las facultades y obligaciones de la Legislatura, sea un
ejemplo tipico del reiterado y, en ocasiones, profundo cambio que algunas de las
disposiciones constitucionales han sufrido.

Actualmente, a las originariamente previstas, este dispositivo afiade las de:
designar, a propuesta de los partidos politicos, a los Comisionados Electorales vy,
de entre éstos, al Presidente del Consejo General de la Comision Estatal Electoral;
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido o revocar el
mandato a uno o mas de sus miembros; resolver sobre la renuncia que presente el
Gobernador, los magistrados del Poder Judicial que le someta el Consejo de la
Judicatura, y sobre la renuncia del Consejero que hubiera designado la propia
Legislatura; designar el Concejo Municipal que concluira el periodo respectivo;
crea para el estudio de la Cuenta Puiblica del Gobierno del Estado, la Contaduria
Mayor de Hacienda como érgano con autonomia técnica; fijar el territorio, limites
y extensién de cada municipio, modificar su extensioén, suprimir uno o mas,
fusionar dos 0 méds y crear otro nuevo; crear nuevos municipios; resolver las
cuestiones que surjan entre ellos por limites territoriales, competencias o de
cualquier otra especie; nombrar a los magistrados del Poder Judicial, a propuesta
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del Consejo de la Judicatura; revisar las cuentas y demds documentos que
presente o se soliciten a los ayuntamientos; reorganiza el sistema educativo estatal
y otorga la autonomia a la Universidad Veracruzana declarando que la educacion
que imparta el Estado serd laica, asi como que la primaria y secundaria sean
obligatorias y gratuitas; crear y suprimir congregaciones; determinar el nimero de
ediles de los ayuntamientos y sancionar los procedimientos de elecciéon de los
agentes municipales.

Igualmente, ahora le concede al Poder Legislativo, en materia municipal: aprobar
0 autorizar en su caso a los ayuntamientos, si procede: la contratacién de obras y
servicios publicos, cuando produzcan obligaciones que excedan la duracién del
Ayuntamiento contratante; la celebracidn de contratos y de obras publicas cuando
su valor exceda del veinte por ciento de la partida presupuestal respectiva; la
contratacién de empréstitos; la enajenacion, gravamen, transmision de la posesion
o dominio de bienes, participaciones, impuestos, derechos, aprovechamientos,
contribuciones o cualquier otro tipo de ingreso fiscal que formen la Hacienda
Municipal; la transmisién en forma gratuita o donacién de la propiedad, uso o
usufructo de los bienes propiedad del Municipio; las concesiones y prestacion de
servicios publicos; sus prorrogas y cancelaciones; y, la celebracién de convenios
con la Federacidén, Estado, personas fisicas y morales y de coordinacién con otros
municipios. Asi como llevar el registro de la situacién patrimonial de los
servidores puiblicos municipales; nombrar inspectores, interventores o auditores
con el objeto de examinar las funciones, los servicios publicos, la contabilidad y
demas actos que realicen los ayuntamientos.

Por dltimo, actualmente se otorga a la Legislatura atribuciones para expedir leyes
en materia de proteccién al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldégico; nombrar al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado, de una terna propuesta por el Gobernador; y, revisar las cuentas y demads
documentos que presenten o se le soliciten a la Comisién Estatal Electoral.

Articulos 80 y 82.- El primero norma una composicién para la Diputacion
Permanente de veintidds diputados, once propietarios y once suplentes, debiendo
estar integrada con miembros de todos los grupos legislativos existentes en la
Legislatura; y, el segundo, regula un mayor nimero de atribuciones de naturaleza
administrativa para este érgano.
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Articulos 83 y 85.- Estos dispositivos estan comprendidos en el Titulo Tercero,
Capitulo VI "Del Gobernador del Estado, de sus facultades y obligaciones". El 83
contiene, como nuevo requisito para ser Gobernador, no tener antecedentes
penales por la comisién de delitos dolosos; el 85 aumenta el periodo
constitucional del Gobernador de 4 a 6 afos y consagra la no reeleccién absoluta
del electo popularmente;

Articulo 87.- Tratase, como en el caso del articulo 68, de otro ejemplo tipico de
numerosas adiciones, en este caso en materia de facultades y obligaciones del
Gobernador, entre las que se pueden comentar las siguientes:

. Amplia a los Secretarios de Despacho, Procurador General de Justicia,
Contralor General y Coordinador General de Comunicacién Social, la
posibilidad de que el Gobernador acuerde su concurrencia a las sesiones
de la Legislatura.

. Faculta al Gobernador a nombrar quien lo represente en determinado
asunto, cuando asi lo crea conveniente.

. Expresa la facultad de nombrar y remover al Secretario de Gobierno, asi
como a los Secretarios de Despacho y los empleados de las Secretarias,
siéndole correlativa la disposicion del articulo 93 que otorga el refrendo a
dichos Secretarios.

. Se le otorga la facultad de nombrar y remover al Procurador General de
Justicia, debiendo ratificar la Legislatura, o la Diputacién Permanente, el
nombramiento. En su segundo péarrafo, lo faculta a nombrar y remover
libremente a todos los funcionarios y empleados dependientes del Poder
Ejecutivo.

Del Poder Judicial.- Por su importancia, cabe dedicar un apartado especifico
para resaltar el estado actual de la organizacién de este Poder, con modificaciones
notables que se aprecian al compararlo con la idea original de 1917, pues hoy dia
se establecen minuciosamente la integracidn, atribuciones y competencia del
mismo.

El Tribunal Superior de Justicia se integra por el nimero de Magistrados
numerarios, supernumerarios e interinos que determine el Consejo de la
Judicatura; su Presidente no integra Sala y es electo por el Tribunal en Pleno cada
tres afios, pudiendo ser reelecto; y relaciona detalladamente la integracion de cada
uno de los Tribunales que lo componen.
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Ahora cuenta con un Tribunal de Elecciones, érgano auténomo especializado y
maxima autoridad en su materia, que se integra por tres Magistrados numerarios y
dos supernumerarios, fungiendo como Presidente el Magistrado numerario que
designe su pleno; en tanto que los Magistrados Electorales son elegidos por los
votos de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a
propuesta del Consejo de la Judicatura, para durar en el cargo 3 afios, pudiendo
ser reelectos.

A Su vez, los Juzgados de Primera Instancia, Menores, Auxiliares, de Paz y de
Comunidad, se integran por los Jueces, Secretarios, funcionarios y empleados que
requiera la prestacidon del servicio, y su nimero se determina atendiendo a las
necesidades sociales y a las disposiciones presupuéstales.

El Consejo de la Judicatura es el érgano encargado de conducir la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial, se determina expresamente su
integracién, y se remite a la ley el desarrollo de las bases para la formacion y
actualizacion de los funcionarios del Poder Judicial.

Finalmente, se define un sistema de responsabilidades de los servidores publicos
del Poder Judicial y ordena la expedicién de la ley reglamentaria correspondiente,
en que se considere el juicio politico para Magistrados, Consejeros y Jueces de
Primera Instancia, asi como el procedimiento para aplicar las sanciones en los
casos de faltas administrativas cometidas por Magistrados, Consejeros, Jueces,
Secretarios y demds funcionarios y empleados del Poder Judicial.

Articulos 108 y 109.- En 1917, las disposiciones relativas al Procurador General
de Justicia se ubicaban en el Capitulo correspondiente al Tribunal Superior de
Justicia, siendo nombrado por la Legislatura, en funciones de colegio electoral.
Actualmente, la Constitucion prevé un capitulo especifico para la procuracion de
justicia que se integra a las funciones del Ejecutivo. Este dltimo nombra al
Procurador, sujetandolo al procedimiento de ratificacion de la Legislatura,
debiendo reunir los mismos requisitos que los magistrados.

De los Municipios.- El vigente articulo 110 se corresponde con los 110y 111 de
1917, sefiala al Municipio Libre como base de la divisién territorial y
organizacién politica del Estado, administrado por un ayuntamiento, y prohibe
autoridades intermedias entre éste y el Gobierno del Estado.

El actual articulo 111 establece el afiadido de la forma de distribucién de los
cargos de eleccion popular en los ayuntamientos: la Presidencia Municipal, la
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Sindicatura y las regidurfas, introduciendo los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

Los requisitos para ser miembro de un Ayuntamiento se regulan actualmente en el
articulo 112, y el 113 registra el aumento de dos a tres afios para la duracion del
ejercicio constitucional de los ayuntamientos.

Finalmente, el articulo 114, que sefiala las bases a que deberén sujetarse las leyes
reglamentarias municipales, reformula y aumenta las seis fracciones originales a
quince, siendo las novedades mds importantes las siguientes:

*  Dota de personalidad juridica a los municipios.

. Determina con claridad qué ingresos forman la Hacienda Municipal:
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones y todos los demads ingresos fiscales que la Legislatura
establezca a su favor.

. Incluye como ingresos del municipio las tasas adicionales que decrete el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y mejoras, asi como aquellos que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

. Prescribe como ingresos del municipio, todos aquellos provenientes de la
prestacién de servicios publicos a su cargo.

. Senala las bases, montos y plazos con que se les cubrirdn las
participaciones federales, que anualmente determine la Legislatura.

. Otorga al Municipio la facultad de convenir con el Estado para que éste se
haga cargo, cuando sea necesario, de algunas de las funciones
recaudatorias.

. Considera la posibilidad, para el municipio, de convenir con el Estado

para hacerse cargo de la ejecucidn, la operacion de obras y la prestacion
de servicios a cargo de éste.

. Determina los servicios publicos que, con el concurso del Estado, tendran
a su cargo los municipios: agua potable y alcantarillado; alumbrado
publico; limpia publica; mercados y centrales de abasto; panteones;
rastro; calles, parques y jardines; policia municipal; transito municipal; y
los demés que la Legislatura sefale.
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. Establece la posibilidad de coordinaciéon de los municipios, previo
acuerdo de sus ayuntamientos, para la mds eficaz prestaciéon de los
servicios publicos a su cargo.

. Faculta a los municipios en todo lo concerniente a desarrollo urbano,
proteccién del ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

. Otorga a los municipios facultades para expedir, de acuerdo con la ley,

bandos de policia, buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general.

. Considera de manera prioritaria a las comunidades indigenas, que posean
la calidad administrativa de agencia municipal, en la distribucién de los
recursos que la Legislatura asigne al municipio.

. Sefiala la obligacién, a los municipios que cuenten con poblacién
indigena, de incorporar representantes de ésta a los érganos de planeacién
y participacion ciudadana.

Otras reformas.- Por cuanto a la hacienda y crédito del Estado, en el articulo 115
se incorpora un segundo parrafo que establece la exencién de gravdmenes sobre la
propiedad inmobiliaria, s6lo para los bienes del dominio publico de la Federacion,
del Estado y de los Municipios.

En materia de responsabilidades de los servidores publicos -antes denominados
funcionarios- su listado se amplia, acorde a la evolucién de la administracion
publica, detallando las hipétesis de responsabilidad y el procedimiento para los
ahora llamados juicio politico y declaraciéon de procedencia, a la par que se
desarrolla un sistema para la aplicacion de las sanciones correspondientes, segin
se trate de faltas administrativas o de delitos del orden comtin.

En materia de trabajo y previsién social, el articulo 128, que consagraba los
principios fundamentales en materia laboral, fue derogado como consecuencia de
la reforma realizada por el Constituyente Permanente Federal a los articulos 73 y
123 de la Constitucién Federal, de 17 de septiembre de 1929, mediante la cual se
faculté expresamente al Gobierno Federal para legislar en materia laboral,
fundamento del articulo Decimocuarto Transitorio de la Ley Federal del Trabajo,
publicada el 28 de Agosto de 1931, que sefialaba: "Se derogan todas las leyes y
decretos expedidos con anterioridad por las Legislaturas de todos los Estados en
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materia del Trabajo y los expedidos por el Congreso de la Union en cuanto se
opongan a la presente Ley".

Por lo que hace a la "inviolabilidad y Reforma de la Constitucion", a diferencia de
1917, el vigente articulo 130 determina los sujetos que pueden iniciar adiciones o
reformas a la Constitucidon: el Gobernador del Estado, los Diputados de la
Legislatura, los Diputados y Senadores ante el Congreso de la Unién, electos en la
entidad; asi como el Tribunal Superior de Justicia y los ayuntamientos, en lo
tocante a sus respectivos ramos.

El procedimiento de reforma constitucional cambid, suprimiendo la actuacién
sucesiva de dos legislaturas diferentes, mantuvo el sistema de votacion calificada
de dos terceras partes de los integrantes del Congreso, e hizo parte del
Constituyente Permanente a los ayuntamientos, requiriéndose que la mayoria de
éstos aprueben las reformas.

Finalmente, respecto de las "Prevenciones Generales", el articulo 132 prescribe
los principios de eficiencia, eficacia y honradez para la administracién de los
recursos econdémicos de los gobiernos estatal y municipales, introduciendo,
ademads, el procedimiento de licitacién publica para la adjudicacién, adquisicidn,
arrendamiento y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
publicos de cualquier naturaleza, asi como la contratacién de obra publica.

II. LOS TRABAJOS PREVIOS PARA LA REFORMA INTEGRAL DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE

1. Justificacion Politica.- A lo largo de la campaiia electoral y, con posterioridad,
en mi discurso de toma de posesién, asumi el compromiso con el pueblo de
Veracruz de alentar un nuevo pacto social, impulsando la transformacién de la
legalidad a partir de la propia legalidad, para lograr un documento de expresion
constitucional agil, claro, conciso, preceptivo, que reafirme como sujeto de su
discurso al hombre, basados en la fuerza de nuestra historia, en la vitalidad social
y en la legitimidad de las aspiraciones de los veracruzanos.

En respuesta a mi disposicién y ofrecimiento de un debate responsable y serio, de
profundo respeto republicano, y en el marco de una gobernabilidad concebida
como un sistema de equilibrios dindmicos, donde cada fuerza politica armoniza
sus aspiraciones con sus deberes publicos, tanto el Poder Legislativo como el
Ejecutivo a mi cargo procedieron a la formacién de Comisiones especificas para
el proposito de estudiar, analizar y, en su caso, evaluar la intencién de reformar

integralmente nuestra Constitucion.
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a) De la Comision del Poder Legislativo. Con fecha 2 de febrero de 1999 se
publicd, en la Gaceta Oficial, el Acuerdo de la Honorable Legislatura del Estado
por el que se form6 la Comisiéon Especial del Poder Legislativo, con el fin de
desarrollar trabajos relacionados con la posibilidad cierta de reformar la
Constitucién Politica de Veracruz, que se integré por nueve distinguidos
diputados, provenientes de los diversos partidos politicos representados en la
Legislatura, a saber: Alberto Uscanga Escobar, Presidente; José Sergio Rodolfo
Vaca Betancourt Bretén, Secretario; y, como Vocales, Gloria Rasgado Corsi,
Adolfo Mota Hernandez, Gloria Olivares Pérez, Manuel Bernal Rivera, Trinidad
San Romén Vera, Ezequiel Flores Rodriguez y Guadalupe Sirgo Martinez.

La Comisién Especial decidié publicar una Convocatoria, el 9 de febrero
siguiente, por la que se invitaba a todos los veracruzanos a participar en nueve
"Foros Regionales de Consulta Popular", realizados durante los meses de marzo
y abril del presente afio, en las ciudades de Panuco, Tuxpan, Poza Rica, Martinez
de la Torre, Veracruz, Coatzacoalcos, Acayucan, Cérdoba y Xalapa.

De estos Foros Regionales fueron recopiladas 279 ponencias, que posteriormente
la Comisién Especial de Diputados organizd y sistematizd, en cuatro tomos,
elaborando un resumen que ordend las ponencias presentadas, y compactd las
propuestas en un solo cuaderno de trabajo.

b) De la Comision del Poder Ejecutivo. A la par, por Acuerdo publicado el dia 9
de febrero del presente, tuve a bien crear la "Comision Técnica Juridica para la
Reforma Integral de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave", compuesta por los destacados juristas: Emilio O. Rabasa M., en calidad de
Coordinador General de la Comision, Francisco Berlin Valenzuela, Pericles
Namorado Urrutia, José Lorenzo Alvarez Montero, Roberto Loépez Delfin, Juan
Carlos Goémez Martinez, Manuel Gonzélez Oropeza, Gustavo Kubli Ramirez y
Rodolfo Chena Rivas, Secretario Técnico de la misma.

Dicha Comisién, que empezd sus trabajos el mismo dia de su creacidn, se reunié
desde entonces en la ciudad de Xalapa y, eventualmente, en el Puerto de
Veracruz, finalizando sus trabajos el dia 15 de septiembre del presente, con la
entrega del Proyecto que, para el ejercicio del derecho de iniciativa que la
Constitucién del Estado me confiere, en mi calidad de Titular del Poder
Ejecutivo, procedi a revisar con detalle y a conciencia, antes de someterlo a la
consideracion de esa Honorable Legislatura.
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La Comisién Técnica Juridica organizd, a su vez, Reuniones Temdticas con los
diversos sectores de la sociedad veracruzana, grupos de interés y especialistas,
para tratar los temas siguientes:

. Educacién, Derechos Indigenas y Medio Ambiente, celebrada en la
ciudad de Xalapa, el dia 15 de abril.

. Organismos Electorales y Municipio, que se llevé a cabo el dia 22 de
abril en el Puerto de Veracruz.

. Poder Judicial y Derechos Humanos, la cual tuvo lugar el dia 29 de abril
en la Ciudad de Xalapa.

. Derechos Humanos que se llevé a cabo el dia 8 de julio en el Puerto de
Veracruz.

. Sector Empresarial, que se celebr6 el 9 de julio en el Puerto de Veracruz.

. Ministerio Publico, que tuvo verificativo en la Ciudad de Xalapa, el dia
15 de julio.

Ademids, durante el mes de agosto, con el objeto de conocer directamente
propuestas especificas, la Comisién llevé a cabo entrevistas y reuniones de
trabajo con las dirigencias de los partidos Accién Nacional, del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Revolucionario Institucional; y, también, con el
Presidente Municipal de la Ciudad de Xalapa-Enriquez, sede de los Poderes del
Estado, en complemento a la Reunién Temdtica del 22 de abril, a la que
concurrieron los Presidentes Municipales de Panuco, Veracruz y Coatzacoalcos,
municipios representativos de las zonas geogréficas norte, centro y sur de la
Entidad, y de la pluralidad politica imperante en el Estado de Veracruz.

2. Justificacion Juridica. Un nuevo pacto politico, social y econdémico, que
alcance expresion juridica a través de la reforma integral de la Constitucion del
Estado, presupone el didlogo entre los ciudadanos y los Poderes Publicos, como
elemento fundamental de orden sociolégico, que dota de base material a los
principios que fundamentan el Estado de Derecho.

Cuando la realidad rebasa a la normatividad, resulta indispensable adecuar la
norma a la dindmica de una estructura social cambiante, instaurando o aplicando
los recursos procedimentales a fin de materializar dicho proceder.

Hace mas de 140 afios, en 1857, Francisco Zarco sefialaba que "El Congreso sabe

muy bien que en el siglo presente no hay barrera que pueda mantener

estacionario a un pueblo, que la corriente del espiritu no se estanca, que las leyes
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inmutables son frdgil valladar para el progreso de las sociedades ...y que el
género humano avanza dia a dia necesitando incesantes innovaciones en su modo
de ser politico y social".

Actualmente, no existe duda alguna de que un 6rgano constituyente cldsico tiene
una legitimacién y origen muy diferentes a los de un érgano constituido, siendo el
primero generalmente producto de un rompimiento del orden legal y
constitucional por via violenta. Al respecto, la doctrina internacional admite dos
posibilidades tipicas: en tanto la alemana considera que el poder revisor de la
Constitucién no puede tocar las denominadas decisiones fundamentales de un
Estado determinado; la doctrina francesa estima que el poder revisor de la
Constitucién, ante lo ilimitado de sus facultades, puede proceder a la
modificaciéon de las denominadas normas pétreas que, por ejemplo, algunas
constituciones de Europa tienen.

La normatividad constitucional nacional participa de la segunda opcién, puesto
que no existen limites precisos para acotar los articulos o partes de una
Constitucion susceptibles de ser reformados, siendo posible teérica, doctrinal y
juridicamente que el poder revisor de una Constitucién, sea ésta federal o local,
promulgue incluso una nueva bajo el previo y formal procedimiento de la
correspondiente iniciativa que proponga un proyecto de reforma integral.

La Constitucién veracruzana, al igual que la General de la Republica, establece un
mecanismo ex profeso para modificar y reformar sus disposiciones, cuando estd
ausente la hipdtesis de rompimiento, por via de facto, del orden juridico y social
del Estado.

Asi, tanto en el dmbito federal como en el local, los correspondientes textos
constitucionales incluyen un 6rgano y un procedimiento -diferentes vy
diferenciados de los constituidos-, para la revisiéon y modificacién de las normas
supremas, denominado cominmente Constituyente Permanente o Poder Revisor
de la Constitucion.

En la historia del constitucionalismo estatal, la promulgacion de la Ley
Fundamental de 1902 representa un antecedente genuino de lo anterior, en virtud
de que, acogiéndose a la letra del articulo 132 de la Constitucién de 1873, la
Legislatura del Estado aprobé la de 1902.

Cabe destacar que, hoy dia, con el propésito de fortalecer las decisiones del Poder
Revisor local y dotarlas de un mayor consenso politico y social, el original
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articulo 130 de la Constitucién de 1917 fue reformado para hacer parte del
Constituyente Permanente estatal, a los ayuntamientos de la Entidad.

____0___

Debo precisar que en la formulacién de la presente Iniciativa de Reforma Integral,
fueron analizadas todas las propuestas que se presentaron en los Foros
organizados por la Comision Especial de Legisladores, asi como las presentadas
por diferentes personalidades, grupos de interés y especialistas de los temas
objeto de estudio, en las Reuniones que celebré la Comisién Técnica Juridica
creada por el Ejecutivo a mi cargo.

En consecuencia, las partes expositiva y dispositiva del presente Proyecto
representan un esfuerzo colectivo que, con absoluto respeto a nuestra tradicion
histdrico constitucional, establece los Derechos Humanos y los mecanismos para
su proteccion, al tiempo que fortalece la Divisiéon de Poderes, en su mas puro
sentido de colaboracién y coordinacién, sin afectar su independencia o
autonomia.

III. EL PROYECTO DE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ-
LLAVE.

Con base en la Ley Fundamental en vigor, asi como en la diversidad de
propuestas que al respecto manifestaron piblicamente y de manera documental -
tanto en su vertiente territorial como temadtica- diferentes sectores representativos
de la sociedad veracruzana, la presente Iniciativa de Reforma Integral a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave sustenta un
proyecto que se significa por la compactacion, supresion, modificacion, adicién y
reordenamiento de los Titulos, Capitulos, Secciones y articulos de las partes
dogmatica y organica de nuestra Ley Suprema.

Como resultado de lo anterior, se propone un dispositivo constitucional
compuesto por 85 articulos, estructurados en seis Titulos, quince Capitulos y ocho
Secciones, en los siguientes términos:

Titulo Primero
Capitulo I. De la Soberania y del Territorio del Estado
Capitulo II. De los Derechos Humanos

Seccién Primera. De 1la Educacion
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Capitulo III. De los Veracruzanos, de los Vecinos y de los Ciudadanos
Titulo Segundo

Capitulo I. De la Forma de Gobierno

Capitulo II. Del Poder Legislativo
Seccion Primera. De las Prerrogativas de los Diputados
Seccién Segunda De las Atribuciones del Congreso
Seccion Tercera. Del Proceso Legislativo
Seccidén Cuarta. De la Diputacién Permanente

Capitulo III. Del Poder Ejecutivo
Seccién Primera. De la Administracién Puablica
Seccién Segunda. Del Ministerio Puiblico

Capitulo IV. Del Poder Judicial
Seccién Primera. Del Control Constitucional

Secciéon Segunda. Del Control de la Legalidad en Materia
Electoral

Capitulo V. De los Organismos Auténomos de Estado
Titulo Tercero

Capitulo I. Del Municipio
Titulo Cuarto

Capitulo I. De la Hacienda y Crédito del Estado

Capitulo II. Del Desarrollo Econémico, Del Fomento al Trabajo y de la
Seguridad Social del Estado

Titulo Quinto.

Capitulo I. De las Responsabilidades de los Servidores Publicos
Titulo Sexto

Capitulo I. De la Supremacia de la Constitucion

Capitulo II. Disposiciones Generales

Capitulo III. De las Reformas a la Constitucion.
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En virtud de la anterior estructura constitucional en Titulos, Capitulos y
Secciones, y de conformidad con la légica de dicha divisién, se procede a su
fundamentacién y desarrollo en los siguientes términos:

1.- SOBERANIA Y TERRITORIO.

Articulo 1. El articulo 39 de la Constitucién Federal hace residir la soberania
nacional, esencial y originalmente en el pueblo. Su articulo 40 manifiesta que: "Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica, representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion...".

A su vez, el articulo 41 dispone que: "El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal"; en tanto que el articulo 43 consigna a Veracruz
como un Estado integrante de la Federaciéon mexicana.

Asi, siendo la soberania atributo fundamental del pueblo veracruzano, juzgamos
indispensable llevarla, junto con el territorio del Estado, a la denominacién de
este Capitulo I del Titulo Primero, y al contenido del articulo inicial.

De esta manera, el articulo 1 queda integrado por dos parrafos. En el primero se
recoge el contenido de los actuales 1o y 20 constitucionales, con la variante de
que se asimila el término "independiente" al de "autéonomo", en razén de poseer
ambos absoluta sinonimia juridica, por lo que se considera innecesario enunciar el
primero de ellos, agregando a rengldn seguido la expresion "en el ejercicio” de su
gobierno y administracién interiores, como caracteristicas del Estado de Veracruz.

Asimismo, se reubica el vocablo "soberano", con el propdsito de armonizar el
contenido del articulo 40 de la Constitucién federal -que refiere a "Estados libres
y soberanos"- con la opinion de los principales tratadistas de Derecho
Constitucional mexicano, en el sentido de que el atributo de la soberania es propio
del Estado Mexicano, entiéndase la Federacién, reputando a los Estados
integrantes de ésta la caracteristica de ser libres y auténomos en cuanto al
ejercicio de las facultades que les otorga la Ley Fundamental, y las particulares de
cada uno de ellos.

En el segundo pérrafo de este articulo del Proyecto, se conserva la disposicién
que consagra el origen popular de la soberania y su ejercicio por medio de
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representantes, a la que se agrega la expresion "o directamente a través de las
formas de participacion que esta Constitucion y la ley determinen", frase que
introduce como novedad en el texto constitucional veracruzano la posibilidad,
para los ciudadanos del Estado, de ejercerla también a través de mecanismos de la
denominada democracia semidirecta o participativa, como son, entre otros, el
plebiscito, el referendo y la iniciativa popular.

Articulo 2. Es ahora en este articulo donde se hace mencién sobre el territorio del
Estado, al que en la actualidad se le cita tinicamente en el articulo 30 para efectos
de su division en municipios o en las divisiones que establezcan las leyes
administrativas, con el afiadido de que "tiene la extension y limites que
historicamente le corresponden...", en referencia al articulo 45 de la Constitucién
Federal que prescribe: "Los Estados de la Federacion conservan la extension y
limites que hasta hoy han tenido siempre que no haya dificultad en cuanto a
éstos"; y se incluyen ademds, como pertenecientes al Estado, "los cabos, islas e
islotes adyacentes a su litoral en los que ejerce jurisdiccion, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion Federal y la ley"; esto sin contrariar el mandato
del articulo 48 de la Ley Fundamental que ordena: "Las islas, los cayos y
arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la
plataforma continental, los zocalos submarinos de las islas, de los cayos y
arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio
aéreo situado sobre el territorio nacional, dependerdn directamente del gobierno
de la Federacion, con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha
hayan ejercido jurisdiccion los Estados."

Articulo 3. Acorde con el articulo 115 de la Constitucién Federal, y con el texto
del actual articulo 30, aqui se mantiene el precepto de que el Municipio Libre es
la base de la divisién territorial y organizacién politica del Estado; "sin perjuicio
de las divisiones que establezcan las leyes de los distintos ramos de la
administracion".

El segundo parrafo responde al traslado y refraseo del contenido del actual
articulo 57, situado en el Capitulo II del Titulo Tercero, denominado "De la
instalacion de la Legislatura y de sus Sesiones", para establecer genéricamente la
residencia de los "Poderes del Estado" y la Capital del mismo, en la Ciudad de
Xalapa-Enriquez.

2. DERECHOS HUMANOS.
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Parte fundamental de un texto constitucional es la declaracién de derechos de los
gobernados, que elevados a la Norma Suprema constituyen, sin duda, la gran
diferencia entre el constitucionalismo moderno y cualquier otro conjunto de
normas referentes a la sola regulacién de la estructura y atribuciones de los
drganos de gobierno.

En los dos tltimos siglos, en su vertiente juridico constitucional, el desarrollo de
la cultura y civilizacién occidentales se ha significado por el respeto a la dignidad
de los seres humanos. En la nacién mexicana, la historia de su independencia,
reforma y revolucidn resulta representativa de la profunda conviccién en que el
Gobierno no puede actuar ilimitadamente; por el contrario, encuentra su freno en
los derechos propios de la naturaleza humana, los cuales fueron recogidos en
nuestra Carta Magna de 1917, bajo la denominacién de "Garantias individuales",
a las cuales se sumaron, como fruto del movimiento armado de 1910, las
denominadas "Garantias Sociales".

Estas garantias, por el s6lo hecho de estar expresadas en la Constitucion federal,
son parte sustancial y primaria de los derechos subjetivos publicos de los
veracruzanos. No obstante el catidlogo expresado en la Constitucién mexicana,
este se considera un "minimo", mas no un limite a los demés derechos de que un
individuo puede gozar.

Asi, considerando las reservas que cada Entidad hizo en la conformacién del
Pacto federal, la presente Iniciativa propone asumir la denominacién "Derechos
Humanos" para el Capitulo II de este Titulo I del Proyecto, acogiéndose a la
doctrina nacional e internacional de que dicho rubro abarca no sélo a los
denominados derechos humanos de la primera y segunda "generacion", o sea los
individuales y sociales; sino también los que se relacionan con la vida, desarrollo
y habitat de los individuos, asi como todos aquéllos que sean producto de la obra
interpretativa de los jueces y magistrados.

Por ello, toda vez que las garantias contenidas en nuestra Constitucién Federal
tienen por si mismas plena validez en el 4mbito estatal, se considerd procedente
enunciar aquellos derechos humanos susceptibles de mayor precisién o afinacion,
como son los relativos a la educacion, el medio ambiente, el derecho de peticién y
la propiedad y posesion; a la par que se establecen principios genéricos que
garanticen y protejan la libertad, igualdad, seguridad, intimidad, honor, libre
desarrollo de la personalidad y la no discriminacién, para que la autoridad
judicial, en sus funciones de aplicacion e interpretacién de las normas primarias y
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secundarias, pueda enriquecer dicho catdlogo y garantizar la salvaguarda de los
derechos inherentes al ser humano y a la sociedad.

Articulo 4. Este articulo dispone en su primer parrafo, de manera enfética, que
toda persona en territorio veracruzano gozard no sélo de las garantias que otorga
la Constitucién y leyes federales, los tratados internacionales, y las establecidas
por la Constitucién estatal y las leyes que de ella emanen, sino también las que
reconozca el Poder Judicial local.

En complemento a lo anterior, se crea la figura del juicio de proteccién como un
medio para garantizar los derechos humanos que el pueblo de Veracruz se
reserve, afladiendo la disposicién expresa de que la violacién de los mismos
implicard la sancién correspondiente y, en su caso, la reparacién del dafio, en
términos de ley.

Por dltimo, en el tercer parrafo, se mantiene, ahora sin matices, la disposicién
contenida en el actual articulo 10, para prohibir firmemente la pena de muerte en
nuestro Estado.

Articulo 5. Como garantia de los veracruzanos, vecinos y transeuntes en el
territorio del Estado, correlativa de las sefialadas en su anterior articulo, en éste se
establece la obligacién de todo individuo que se encuentre en el territorio del
Estado, de acatar los ordenamientos expedidos por autoridad judicial; que se
complementa con el principio de que las autoridades sélo tendrdn aquellas
atribuciones concedidas expresamente por los textos constitucionales federal y
locales, y las leyes que de ambas emanen.

Articulo 6. El presente articulo se corresponde, de manera llana, con los parrafos
segundo a quinto del vigente dispositivo de igual numeral. En efecto, el actual
articulo 6 fue recientemente reformado por decreto publicado el 1 de octubre de
1998, para elevar a la norma constitucional el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, como sustento de la composicién pluricultural del Estado
de Veracruz.

En razén de lo anterior, se conservan integramente las disposiciones relativas al
reconocimiento a sus usos y costumbres, lengua y formas de organizacion social,
asi como su cultura y recursos, los cuales servirdn de base para que el Estado y los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, reconozcan el derecho
de las comunidades indigenas a tener un desarrollo equitativo y sustentable, a una
educacioén bilingiie y pluricultural, y a que se tomen en cuenta sus pricticas y
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costumbres en todos aquellos procedimientos jurisdiccionales en que una
comunidad indigena, o cualquiera de sus miembros, sea parte.

Articulo 7. En absoluta correlacion con el articulo 4 anteriormente propuesto, el
presente numeral constituye el fundamento constitucional local para que los
tribunales del Estado procedan al reconocimiento y adopciéon de diversos
derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reserve para si; que se
complementa con el establecimiento de la obligacién de los 6rganos del Estado de
garantizar las condiciones para el pleno goce de libertades, suprimiendo los
obstaculos que impidan o dificulten los derechos de libertad, igualdad, seguridad
y no discriminacién de las personas, asi como los referentes al honor, intimidad
personal y familiar, libre desarrollo de la personalidad y al derecho de los
gobernados de estar informados sobre las actividades de sus representantes
politicos.

Articulo 8. Sustantivamente, este precepto garantiza a los gobernados no sélo el
ejercicio de su garantia individual de peticién; sino, por primera vez en nuestra
historia constitucional y administrativa, se determina que cualquier servidor
publico estard obligado a dar respuesta, de manera motivada y fundada, a
cualquier peticién de ciudadanos en un término no mayor a sesenta dias naturales,
plazo éste menor al que para estos efectos se ha determinado por las
correspondientes resoluciones jurisprudenciales que lo han interpretado vy
delimitado.

Articulo 9. Una de las cuestiones de mayor importancia en nuestra época, tanto
en nuestro Estado como en el todo el Pais, es la relativa a la ecologia y su
preservacion. En las acciones tendientes a la conservacién de nuestro medio
ambiente, se encuentran, a la vez, la obligacién de las autoridades para aprovechar
racionalmente el entorno ecolégico del Estado, asi como el derecho de los
habitantes a vivir y crecer en un medio natural que les permita un desarrollo,
individual y social, arménico, saludable y equilibrado. Por esta razén, se
determina la corresponsabilidad entre los gobernados y sus autoridades, en el
mantenimiento y continuo mejoramiento del medio ambiente en Veracruz,
otorgandose a los primeros el derecho para llevar a cabo la defensa de esta clase
de "intereses difusos", a través de la accién popular que se ejercera ante la
autoridad competente.
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Articulo 10. Por lo que hace a la propiedad y la posesion, expresamente se
especifica que estas tendrdn las modalidades y limitaciones sefialadas por la
Constitucién federal y la ley.

Articulo 11. Este articulo forma parte de una Seccién Primera llamada "De la
Educacion". Aqui, se reafirma que la educacién es el medio mas adecuado para
lograr que los habitantes de cualquier comunidad politica que convive en un
Estado de Derecho tengan acceso a mejores niveles de vida y bienestar. Por ello,
este precepto plasma las determinaciones para la imparticiéon de la educacién a
todos los veracruzanos, prescribiendo principios rectores que la conciben como un
proceso integral y permanente, articulado en sus diversos ciclos; a la vez que
determina el laicismo del sistema educativo estatal e integrado por las
instituciones estatales, municipales, Universidad Veracruzana y los particulares
que impartan educacion.

Al efecto, el Estado deberd coordinarse con las autoridades educativas federales;
fomentard el conocimiento de la lengua nacional y la investigaciéon de la
geograffa, la historia y cultura veracruzanas; promoverd el enriquecimiento y
conservacion del patrimonio artistico y cultural del Estado; y tenderd al respeto de
los valores familiares y sociales, en especial los relacionados con la conservacién
de la naturaleza y el respeto a la ley.

El segundo parrafo de este articulo se dedica integramente a la Universidad
Veracruzana, que equivale, en términos generales, al dispositivo del actual inciso
f), parrafo XLIV, del articulo 68 de la Constitucién en vigor, al cual se adiciona
una ultima parte para estipular que el patrimonio de esta institucién educativa se
compondra de aportaciones provenientes tanto de la Federacién como del Estado,
asi como aquéllas que se generen por los demds servicios que preste de manera
regular y cotidiana.

3. DE LOS VERACRUZANOS, DE LOS VECINOS Y DE LOS
CIUDADANOS.

Por lo que hace al Capitulo III y dltimo del Titulo I, compacta en seis articulos los
actuales veinte que componen al también Capitulo III actual, denominado "De los
veracruzanos, de los vecinos, de los ciudadanos del Estado y de sus derechos y
obligaciones".

Articulo 12. Se reestructura el contenido del actual articulo 13, para determinar
quiénes son veracruzanos, reputando como tales a los nacidos en el territorio del

Estado; y a los hijos de padre o madre veracruzanos que hubieren nacido fuera de
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la Entidad, pero dentro del territorio nacional, suprimiéndose la hipdtesis de que
sean considerados como veracruzanos los nacidos accidentalmente fuera del
Estado y de padres avecindados en alguna de sus localidades, pero dentro del
territorio nacional.

Articulo 13. Dada la importancia que para todos los efectos tiene el concepto de
vecindad en el Estado, se juzgd indispensable sujetar a un minimo de requisitos el
reconocimiento para la calidad de vecino. Por este motivo, el articulo 13 del
Proyecto exige tener un domicilio dentro del territorio del Estado, asi como un
tiempo minimo de residencia de un afio, sin importar la nacionalidad del
individuo, y se prescribe en este numeral, ademas, las obligaciones de los vecinos
de inscribirse en el padrén y catastro de la municipalidad donde residan; pagar las
contribuciones decretadas por la Federacion y el Estado; y, contribuir para los
gastos del municipio, obligaciones que actualmente estdn contenidas en los
articulos 15 y 16 de la Constitucién del Estado.

Articulo 14. Por la razén apuntada en numeral precedente, el articulo 14 del
Proyecto se ocupa de las causales de pérdida del caricter de vecino, como son la
ausencia declarada judicialmente o la manifestacion expresa de residir fuera del
territorio del Estado. De esta manera, se suprime una de la causales actualmente
consideradas consistente en la "ausencia, por mds de seis meses, del territorio del
Estado", atendiendo principalmente a la dificultad de obtencién de medios
probatorios y de la determinacién de la autoridad encargada de declararla.
Asimismo, se incluyen las excepciones a las hipétesis de pérdida de la vecindad
contenidas en el actual articulo 21, para establecer que aquélla no se pierde por
ausencia en el desempefio de algin cargo de eleccién popular, comisién oficial o
con motivo del cumplimiento del deber de participar en defensa de la patria y sus
instituciones.

Articulo 15. Con respecto a la calidad de ciudadano, los requisitos actualmente
exigidos por el articulo 25 de la Constitucién del Estado se retoman en este
precepto, ajustando la redaccién para incluir, en un segundo parrafo que remite a
la ley, las causales y procedimientos de pérdida, suspension o rehabilitacion de la
ciudadania, actualmente contenidos en los articulos 29 a 32 de la Constitucion en
vigor, en virtud de que este dltimo articulo, colofén de sus tres inmediatos
anteriores, determina que la propia rehabilitacion "se hara de conformidad con
los preceptos de la ley relativa"
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Articulos 16 y 17. Por cuanto a los derechos y obligaciones de los ciudadanos, en
conexion légica con los articulos 1°, parrafo segundo, y 18, segundo parrafo, de
este Proyecto, que establecen, respectivamente, que la soberania dimanada del
pueblo se ejerce por medio de sus representantes o directamente a través de
formas de participacién -referendo y plebiscito-, se concluye que participar en
dichos procesos, al igual que votar y ser votado en las elecciones estatales y
municipales, constituye un derecho y una obligacién, enuncidndose expresamente
tanto en la fraccién I del articulo 16 como en la I del 17.

Por lo que hace a la materializacién del derecho a emitir el sufragio, que se
garantiza con la obtencién de la credencial de elector, se complementa con la
posibilidad de que el ciudadano que cumpla con sus obligaciones pueda hacer
exigible ante la autoridad su debida inclusién en el listado nominal
correspondiente (16, I), toda vez que la mera expediciéon de la credencial no
elimina posibles omisiones en el listado, debidas a errores de procedimiento
administrativo.

Asimismo, se determina, en la fraccién II del propio articulo 16, el derecho de los
ciudadanos de afiliarse libre e individualmente a los partidos y a otras
organizaciones politicas, en atencién a que el nuevo articulo 20, primer parrafo,
parte final, establece que "La ley reconocerd y regulard otras formas de
organizacion politica".

Por tltimo, en el articulo 17 se mantienen, de manera general, las obligaciones del
ciudadano contenidas en el vigente articulo 28 de la Constitucién, con la adicién
antes mencionada de la relativa a la participacidn en procesos plebiscitarios y de
referendo.

4. FORMA DE GOBIERNO.

El Poder Supremo del Estado encuentra su fundamento en la voluntad del pueblo,
origen de la soberania que se traduce en la practica del voto libre y directo por los
ciudadanos que componen la comunidad politica, para integrar, de manera
representativa, los Poderes Legislativo y Ejecutivo. En complemento a lo anterior,
conforme a sus articulos 1, 16 y 17, el Proyecto acoge la posibilidad de que los
veracruzanos participen directamente en procesos de toma de decisiones, a partir
del concepto toral de que un sistema politico democratico reconoce y otorga el
superior derecho a los ciudadanos para decidir sobre sus cuestiones
fundamentales.
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Con base en estos principios, el Proyecto de Reforma integral a la Constitucién
dispone en el primer Capitulo de su Titulo Segundo, las disposiciones bésicas
sobre la "Forma de Gobierno" con las que inicia la regulacién de la denominada
parte orgénica del texto constitucional.

Articulo 18. En éste se determina expresamente, en correspondencia con el
vigente articulo 33 constitucional, que el Poder Publico del Estado es "popular,
representativo y democrdtico", dividiéndose, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, a fin de materializar las tres grandes funciones estatales
relativas a: la creacién de las normas generales; su ejecuciéon en el ambito
administrativo y de gobierno; y, finalmente, su aplicacién e interpretacién en la
sustanciacion y resolucion de conflictos jurisdiccionales de caracter particular.

Por lo que se refiere al segundo pérrafo que se propone, cuyo contenido
actualmente se encuentra en el articulo 37 constitucional, se considerd pertinente
unirlo, conforme al primer pdarrafo, al principio que determina, de manera
genérica y primaria, el origen del Poder estatal, de tal suerte que expresamente se
haga la mencién de que no podrin reunirse dos o més de esos Poderes en un sola
persona, asamblea o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo;
principio que reafirma el régimen de divisiébn o colaboracién de Poderes,
consignado en nuestra Carta Magna Federal, y de obligatorio cumplimiento segiin
lo dispuesto por el primer parrafo de su articulo 116.

Frente a este principio de cardcter general, se determina que la tinica excepcién a
su observancia serd la que establezca la Constitucion del Estado; salvedad que se
regula en la fraccién XXXII del articulo 34 y en la fraccién III del articulo 66 de
este Proyecto. En el primer caso, bajo el procedimiento de previa aprobacion de
las dos terceras partes de los diputados presentes, a fin de otorgar facultades
extraordinarias al Ejecutivo para legislar y, en su momento, suspender derechos
que el pueblo de Veracruz se haya reservado, Unicamente ante tres tipos de
situaciones: invasion, alteracion del orden o peligro publico; en el segundo caso,
cuando el Congreso no apruebe alguna ley o decreto que afecte el cumplimiento
de la Constitucion.

En el tercer pérrafo del articulo en cuestion, y en conexién con los 1, 16 y 17 que
se proponen, por primera vez en la historia de Veracruz se da asiento
constitucional a los dos mds importantes procedimientos de la Ilamada
democracia participativa o semidirecta, el plebiscito y el referendo, que
complementan a los derechos sustantivos de votar y ser votado en las elecciones
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estatales y municipales, para reforzar y ampliar las facultades de los ciudadanos
de participar en decisiones fundamentales. Al efecto, se ordena la regulacién de
dichos procedimientos en la legislacién ordinaria; al tiempo que se establece, en
la fraccién X del nuevo articulo 50, la atribucidén de la autoridad de convocar a
referendo o plebiscito, cuyos resultados serdn obligatorios para las autoridades del
Estado.

Articulo 19. En los dos parrafos de este articulo, que se corresponde con el
vigente articulo 38 constitucional, se recogen las disposiciones sustantivas
concernientes a la forma de eleccién, a través del sufragio universal, libre, secreto
y directo, y el caricter representativo de los diputados, ediles y Gobernador del
Estado. Asimismo, las relativas al nombramiento de magistrados del Tribunal
Superior y el principio constitucional de no reeleccién, se trasladan, las primeras,
como acto concurrente de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, en términos de los
nuevos articulos 34, fracciéon XVIII, y 60 primer parrafo; y, el segundo, en
acatamiento a lo dispuesto por los articulos 115 y 116 de la Constitucién Federal,
de especifica aplicacidon y expresa enunciacién en los correspondientes, en este
Proyecto, a los integrantes del Poder Legislativo, al depositario del Poder
Ejecutivo, y de los ayuntamientos, a saber: 22, segundo péarrafo, 45, segundo
parrafo, y 71, segundo parrafo.

Con lo anterior se conserva el sentido de que el sufragio sera libre, o sea que
estard exento de cualquier tipo de coaccion o influencia externa; secreto, puesto
que es un derecho personalisimo de cada uno de los ciudadanos; y directo, que
hace referencia a que dicho ejercicio ciudadano no requiere ya de instancias
intermedias, ante la ya superada ausencia del sistema de eleccién indirecta que
durante el siglo pasado funcion6 en nuestro pais.

La eleccién de las dos primeras clases de representantes populares se hard, en
cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién Federal, de acuerdo con los dos
principios que se han adoptado en nuestro pais desde 1977, el de mayoria relativa
y el de representacion proporcional, los cuales configuran el cardcter mixto, pero
con predominante mayoritario, de nuestro sistema electoral, con las modalidades
que establezca la ley secundaria, en referencia a las férmulas de integracion de los
representantes provenientes por el segundo de dichos sistemas. Finalmente, todas
y cada una de las consideraciones expresadas con anterioridad, salvo la relativa al
sistema de representacién proporcional, se aplican integramente a la eleccién del
Gobernador del Estado.
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Articulo 20. Constituye el dltimo de los articulos que componen el Capitulo I,
Titulo Segundo, de este Proyecto, para hacer referencia a la regulacion de los
partidos politicos, actualmente contenida en el articulo 41 de nuestro texto
constitucional, por ser éstos entidades de interés publico cuyo fin es el de
promover que los ciudadanos ejerzan sus derechos politicos, para el objeto de
contribuir a la integracién de la representacion politica.

De esta manera, el articulo 20 recoge, en sus tres parrafos, las prescripciones de
obligado cumplimiento que ordena nuestra Constitucion Federal en el articulo
116, fraccion IV, producto de la ultima reforma electoral de 1996, muy en
especial las que se contienen en sus incisos f), g) y h), por las cuales se garantiza
que los partidos politicos recibirdn, en forma equitativa, financiamiento publico
ordinario, para el sostenimiento de sus actividades comunes; de tipo
extraordinario, para que puedan desarrollar sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio durante los periodos electorales; y, cuando sea el caso,
especial, para aquéllos partidos que hubieren obtenido su registro después de la
celebracion de la dltima eleccidn, financiamiento éste que, a pesar de no estar
previsto en el inciso f) de la fracciéon IV, del multicitado articulo 116
constitucional federal, actualmente se encuentra consagrado en nuestra
Constitucion, en la fraccion IV de su articulo 41, y que este Proyecto recoge en su
aspecto medular.

Asimismo, se conserva, en el nivel constitucional, el reconocimiento a otras
formas de organizacidn politica que los ciudadanos adopten, lo que no implica
necesariamente la participaciéon de aquéllas en procesos de caricter electoral,
prerrogativa exclusiva de los partidos politicos; y, también, el principio genérico
de la primacia del financiamiento publico sobre el de caricter privado, para
garantizar la plena licitud del origen de dichos recursos.

Al determinar que la ley de la materia desarrollard, en forma especifica, los
criterios para fijar los limites a los gastos de campaia, se adiciona y eleva a
expresion constitucional la prescripcion de que la ley deberd determinar los
montos mdximos que tendrdn las aportaciones pecuniarias de los simpatizantes de
los partidos; sujetdndolos también a los mecanismos y procedimientos para el
control y vigilancia sobre el origen y uso de los recursos partidarios; vy,
finalmente, las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en todas y cada una de estas materias.

5. PODER LEGISLATIVO.
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De los 37 articulos que componen los cinco capitulos del Titulo Tercero de la
vigente Constitucion Politica local, dedicados al Poder Legislativo, se propone su
compactacién a sélo veintidos, para incluirlos en el Capitulo II del Titulo II, en
cuatro Secciones, que ahora reglamentarian de manera mds 4gil y prescriptiva a
esta materia, sin menoscabo alguno de las facultades del Congreso.

Articulo 21. En primerisimo lugar, se estima procedente restituir al érgano del
Poder Publico en el que reside la potestad legislativa la denominacién de
"Congreso", en vez de "Legislatura". Los vocablos "Congreso" y "Legislatura"
sOlo tienen en comiin ser sustantivos; pero no son sinénimos, pues su significado
es distinto, dado que "Congreso" viene a ser la junta o reunién de varias personas
para deliberar sobre algiin negocio, principalmente de caricter publico, mientras
que "Legislatura" es el tiempo o lapso durante el cual funcionan los cuerpos
legislativos.

Por consiguiente, es incontrovertible la diferencia existente entre dichos vocablos,
en virtud de que el "Congreso" es el 6rgano del Poder Publico cuya funcién
principal es la formacion, discusidn, aprobacion y expedicién de las leyes que
integran el orden juridico de un Estado; en tanto que la "Legislatura" es el periodo
de existencia de una Camara, desde el dia de su primera convocatoria al de su
disolucién normal o anticipada, como lo hace la propia Constitucién Federal, en
su articulo 50, que distingue la institucién del "Congreso", del tiempo o
"Legislatura" en que ese 6rgano politico debe ser renovado, cada tres afios para la
Camara de Diputados y cada seis afios para la de Senadores.

Articulo 22. Atencidn especial mereci el texto que establece la renovacion en su
totalidad y la composicidon del Congreso, las bases para la eleccion y asignacion
de los diputados por representaciéon proporcional, y el nimero méximo de
diputados elegidos por ambos principios que un partido politico puede tener en el
Congreso.

Segin la Constitucién vigente, en su articulo 46, se determina que la Legislatura
se compondrd de veinticuatro diputados por el principio de mayoria relativa, y
hasta con veintiuno que serdn electos por el principio de representacion
proporcional, teniendo en consideracién que ningtin partido politico podrad contar
con mds de veintisiete diputados en la Legislatura por ambos principios.

Esta disposicién entré en vigor el 20 de marzo de 1997. Desde entonces, fue
criticada por diversos partidos politicos por considerar que daba origen a una
"sobrerepresentacion" en el érgano legislativo y, por tanto, debia suprimirse, tal y
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como se habia hecho al respecto en la Constitucién Federal, al establecer en su
articulo 54, fraccién IV que "Ningiin partido politico podrda contar con mds de
300 diputados por ambos principios", nimero que es igual al de los distritos
uninominales en que se divide todo el Pais para las elecciones federales.

En atencién a lo anterior, se considera que no sélo es necesario aplicar el
principio prescrito por la Constitucién Federal, sino también aceptar y cumplir la
determinacion del mas alto Tribunal de la Republica, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, sobre este aspecto, que se puede encontrar en el expediente relativo
a la accién de inconstitucionalidad 6/98, promovida por el Partido de la
Revolucién Democrdtica, ejecutoria de observancia obligatoria que fuera
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VIII, Volumen Octubre de 1998, siendo Ministra ponente la sefiora
licenciada Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien
determiné que "la abundancia de criterios doctrinales asi como de modelos para
desarrollar el principio de representacion proporcional, ponen de manifiesto la
dificultad para definir de manera precisa la forma en que las Legislaturas
Locales deben desarrollarlo en sus leyes electorales, sin embargo esa dificultad
se allana si se atiende a la finalidad esencial que el pluralismo que se persigue y
a las disposiciones con las que el propio Poder Revisor de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha desarrollado dicho principio para
su aplicacion en las elecciones federales. Las bases generales que tienen que
observar las Legislaturas de los estados para cumplir con el establecimiento de
proporcionalidad electoral, en tratdndose de diputados, derivadas del indicado
precepto constitucional son las siguientes ... Quinta. El tope mdximo de diputados
por ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al niimero de
distritos electorales".

Por tal razén, en el segundo parrafo de este articulo 22, se propone establecer la
expresion de que ningin partido politico podrd contar con un nimero de
diputados por ambos principios, mayor al del nimero de distritos electorales
uninominales que determine la ley, disposicion que complementa la composicion
del Congreso del Estado, fijada en un porcentaje del sesenta, de mayoria relativa,
y cuarenta, por el principio de representacién proporcional, que también refleja lo
dispuesto por el articulo 52 constitucional federal, asi como las consideraciones
hechas por la Suprema Corte de Justicia en la ejecutoria arriba citada.
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Asimismo, al establecer porcentajes y no un nimero absoluto de diputados, se
introduce una mayor flexibilidad para evaluar positivamente el aumento de
distritos electorales -y, consecuentemente, de diputados-, que se fundamenta en
un criterio material relativo al incremento constante de la poblacién en nuestro
Estado. De otra forma, a la letra del articulo 46 constitucional vigente, una posible
redistritacién obligaria a iniciar el proceso legislativo de reforma constitucional
que, de suyo, aumenta notablemente el tiempo necesario para que el
Constituyente Permanente local proceda a tal tipo de reformas.

Articulos 23 y 24. Estos articulos del Proyecto, equivalentes a los actuales 48 y
49 de la Constitucién vigente, regulan:

El 23, los requisitos para ser diputado del Congreso, para lo cual se exige ser
ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos, y ser vecino, lo que supone
tacitamente el cumplimiento del nuevo articulo 13y, por tanto, el requisito de una
residencia efectiva no menor de un afio anterior al dia de la eleccidn, en el distrito
que corresponda o en la circunscripcién del Estado.

El articulo 24 precisa que no podran ser elegidos diputados al Congreso, el
Gobernador, los servidores ptblicos del Estado o de la Federacién en ejercicio de
autoridad; los ediles, integrantes de Concejos Municipales o quienes ocupen
cualquier cargo en éstos por los distritos en que ejerzan autoridad; los militares en
servicio activo o con mando de fuerzas; los ministros de cualquier culto religioso;
y quienes hayan sufrido condena por delito intencional, en la inteligencia de que
la prohibicién para los servidores publicos mencionados en las fracciones II, III y
IV, deja de surtir efectos cuando se separen de sus cargos noventa dias naturales
anteriores al dia de la eleccién, y por cuanto hace a los ministros de algtin culto
religioso, se observard lo ordenado en la Constituciéon Federal y la ley de la
materia.

Articulos 25 a 28. Esta Iniciativa propone, en el 25, lo pertinente para la apertura
y forma en que el Congreso debe llevar a cabo sus sesiones; y el procedimiento a
seguir con los diputados ausentes, a los que se compelerd a asistir en los ocho dias
siguientes, que de no hacerlo, excepto causa justificada, se entenderd que
renuncian al cargo, llamandose desde luego a los suplentes. Si tampoco asistieran
los suplentes, se declarard vacante el cargo y se convocard a nuevas elecciones;
pero tratdindose de diputados electos por el principio de representacion
proporcional, se llamara al que siga en el orden correspondiente, segun las listas
presentadas por los partidos politicos.
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El articulo 26 establece la fecha de apertura y conclusién de los dos periodos
anuales de sesiones ordinarias, el segundo de los cuales se propone aumentar en
un mes, en la inteligencia de que ninguno de esos periodos es prorrogable. En su
segundo pérrafo, establece que no sélo las sesiones del Congreso serdn publicas,
sino también las de las comisiones legislativas, excepto, en ambos casos, cuando
se traten asuntos que exijan reserva y entonces, sOlo en esta hipdtesis, podran
sesionar en forma privada. Por su parte, en el nuevo articulo 27 se ordenan, en dos
fracciones, los asuntos de atencién preferente que el Congreso tendrd en el
primero y segundo periodos de sesiones ordinarias.

Los anteriores dos articulos se complementan con el dispositivo del articulo 28
del Proyecto, que atiende a la situacién de inasistencia de uno o més diputados a
tres sesiones consecutivas, sin causa justificada o sin permiso del Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso, que deberd entenderse en el sentido de que
renuncian a concurrir hasta el periodo siguiente, llamandose desde luego a los
suplentes.

Articulos 29 y 30. En adicién a la posibilidad de cambiar provisionalmente su
sede, contenida en el nuevo articulo 29, se introduce una disposicion novedosa, en
cuanto previene que el Congreso sesionard, por lo menos, una vez cada afio en la
cabecera de algin municipio de las regiones norte, centro o sur del Estado,
notificando la determinacion respectiva a los otros dos Poderes. Esta es una
norma similar a la contenida en el articulo 49 de la Constitucién del Estado de
Meéxico, que se retoma con el objeto principal de coadyuvar al fortalecimiento de
la cultura politica del pueblo veracruzano, pues resulta indudable que muchas
personas desconocen cémo se integra y funciona el 6rgano de la representacion
popular. El articulo 30 establece la obligacién del Congreso para reunirse cuando
sea convocado por la Diputacién Permanente o por el Gobernador del Estado,
para realizar sesiones extraordinarias en las que se tratarian exclusivamente los
asuntos incluidos en la convocatoria respectiva.

Articulo 31. Se ubica éste en la Seccion Primera del Capitulo II que se comenta,
titulado "De las prerrogativas de los Diputados", para referirse a lo que en la
doctrina se conoce generalmente como privilegios e inmunidades parlamentarias.

En este tltimo rubro, se considera mas adecuado hablar de prerrogativas, y no de
privilegios o de derechos y obligaciones, porque, por ejemplo, el privilegio es una
concesion al legislador, en tanto que la garantia o prerrogativa se impone al
legislador mismo: aquél puede renunciarse por ser potestativo; mientras que ésta
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es irrenunciable. La inmunidad parlamentaria es el soporte de la independencia y
autonomia del Poder Legislativo y, por ello, no hay Constitucién Politica moderna
que no la reconozca. Asi, el articulo 31 dispone que "Los Diputados gozardn de
inmunidad por las opiniones que manifiesten en el ejercicio de su cargo",y, por
consiguiente, si el diputado no estd en funciones, o estdndolo no actia dentro de
sus atribuciones legales, la prerrogativa de referencia no lo ampararé.

El fuero constitucional tiene en nuestro sistema juridico una connotacién
significativa que se asemeja con la prerrogativa en otros ordenamientos, en virtud
de la cual no puede aprehenderse ni procesarse a un miembro del Congreso sin la
autorizacion de éste. Tal autorizaciéon se Illamé durante mucho tiempo
"desafuero”, y hoy dia la moderna técnica la denomina "declaracion de
procedencia". El segundo parrafo de este articulo determina que correspondera al
Presidente del Congreso, o en su caso al de la Diputacién Permanente, velar por el
respeto al fuero de los diputados, asi como por la inviolabilidad del recinto donde
se retina a sesionar, lo cual debe entenderse, en el 4&mbito parlamentario, que la
proteccidn cabe otorgarla no tinicamente al salén de sesiones, sino extenderse al
inmueble entero.

Articulos 32 y 33. El articulo 32 establece que los diputados en ejercicio no
podran desempefiar ninguna otra comisién o empleo publico por el que reciban
retribucién econdémica, sin licencia previa del Congreso o de la Diputacién
Permanente, pero si obtienen el permiso cesardn definitivamente de sus funciones,
en consideracion al respeto del mandato popular con que han sido ungidos, salvo
cuando se trate de actividades docentes o de beneficencia. La infraccién de esta
disposicion se sanciona con la pérdida del caracter de Diputado.

Asimismo, y en complemento a lo anterior, el articulo 33, dltimo de esta Seccién
Primera, dispone que los Diputados, ademas de sus principales funciones
legislativas, de control, de representacion y de gestoria -que ahora se enuncian
expresamente- desarrollardn las demas que precise la normatividad interior del
Congreso, como las jurisdiccionales, de orientacién politica o de educacion, por
citar algunas.

Articulo 34.- Este articulo se ubica en una nueva Seccién Segunda, que se
propone denominar "De las atribuciones del Congreso", y que compacta las 59
fracciones vigentes en 39, sin que ello signifique menoscabo de dichas
atribuciones.
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Asi, se considerd pertinente, para su fraccidn I, admitir la expresién "aprobar,
reformar y abolir las leyes", puesto que el verbo intransitivo "legislar" significa
precisamente "dar, hacer o establecer leyes"; ademas, se adoptd el termino
"abolir" toda vez que en su sentido gramatical puro significa derogar o abrogar, es
decir, anular una norma establecida como ley o costumbre y, en su sentido
juridico, solo se advierte el matiz de que "derogar" atiende a una abolicién parcial
y "abrogar" a una total de las normas de una ley. En complemento, el verbo
"reformar" ha adquirido y adquiere, tanto en la practica parlamentaria como en la
técnica legislativa, el significado de adicién o supresién parcial de una ley
vigente.

También, en la fraccién Il que se propone se considerd reafirmar la atribucién del
organo legislativo de "interpretar", puesto que la hermenéutica ensefia que la
interpretacion de las leyes puede ser gramatical, sistematica, causal teleoldgica o
légica y que, atento a la propia jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, cuando dichos métodos resultan insuficientes o ineficaces, es valido
acudir a la interpretacion "auténtica" que es justamente la que da el Poder
Legislativo, y que se materializa en la exposicidon de motivos de una iniciativa de
ley o decreto, en los antecedentes y consideraciones del dictamen que recae a
dicha iniciativa y en los argumentos que expresan los parlamentarios durante el
debate plenario del propio dictamen.

Si bien la fraccién II del actual articulo 68 se corresponde con la fraccién III del
nuevo articulo 34, y la fraccién IV de éste, enuncia la sustantiva atribucién del
Congreso de legislar para expedir las leyes, decretos o acuerdos necesarios al
régimen interior y al bienestar del Estado, destacando, dada su importancia, que lo
hard principalmente en materia de educacién bdsica y superior; de cultura y
deporte; profesiones; bienes, aguas y vias de comunicacién de jurisdiccién local;
de salud y asistencia social; combate al alcoholismo, tabaquismo y drogadiccién;
de prostitucion; de proteccion al ambiente y restauracion del equilibrio ecolégico;
de turismo; de desarrollo social y comunitario; de municipio libre; de relaciones
de trabajo del Gobierno del Estado o los ayuntamientos y sus trabajadores; de
responsabilidades de los servidores publicos; y de planeacion, entre otras.

Lo anterior permite concentrar, en una sola norma, lo actualmente disperso en
varias disposiciones constitucionales, ademds de introducir otras solo
comprendidas actualmente en las denominadas facultades implicitas, como es el
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caso que ahora se propone de las leyes atingentes al combate al tabaquismo; o en
materia de bienes, aguas y vias de comunicacién de jurisdiccion local.

Ademais, en todo lo relativo a las atribuciones que, en su dmbito de competencia
corresponde desarrollar al legislativo en materia municipal, se introdujeron las
modificaciones precisas para ajustarse a las disposiciones que en el orden
constitucional federal fueron aprobadas por el Congreso de la Union.

Finalmente, el reordenamiento y agrupamiento de las atribuciones del Congreso
en solo 40 fracciones, responden a la intencién de revisar y redactar, con mayor
pulcritud gramatical y juridica, las de naturaleza legislativa, las administrativas y
las jurisdiccionales. En esta ldgica, se suprimieron fracciones, por citar algunas, la
IV sobre la expedicién del bando solemne para dar a conocer la declaratoria de
gobernador electo; la XIX sobre la proteccién a la libertad de cultos; la XX para
dar reglas de colonizacién; la XX VI para autorizar al ejecutivo a poner sobre las
armas la guardia nacional; la XXXVIII relativa a la organizacién en el Estado de
un sistema penal de colonias, penitenciarias o presidios; la XLI para aprobar las
disposiciones que dicte el ejecutivo con relacidn a la organizacién, disciplina y
funciones de la guardia civil.

Asi, el Congreso veracruzano se ve ampliamente fortalecido, al contar con
renovadas facultades para: dar la interpretacion auténtica de las leyes y decretos;
legislar en materias sustantivas como la de planeacién para reglamentar la
formulacién e instrumentacion del Plan Veracruzano de Desarrollo "cuidando que
la planeacion del desarrollo econémico y social sea democrdtica y obligatoria
para el poder publico"; y dar las bases para reconocer y mandar pagar los
adeudos contraidos por el Poder Ejecutivo sobre el crédito del Estado y sefialar
los fondos con que deberan pagarse.

Articulo 35.- Tratase éste articulo del proyecto del derecho de iniciar leyes o
decretos, para lo cual expresamente se crea una Seccién Tercera llamada "Del
Proceso Legislativo", que en la Constitucion vigente equivale al Capitulo IV
denominado "De la formacion y publicacion de las leyes".

Asi como la expresién que intitula esta nueva seccion se considera técnicamente
mas apropiada, se mantiene el derecho de iniciar leyes a los Diputados al
Congreso del Estado; al Gobernador del Estado; al Tribunal Superior de Justicia,
en todo lo relacionado con la organizacion y funcionamiento de la Administracion
de la misma; a los Ayuntamientos o Concejos Municipales, en lo relativo a sus
localidades y sobre los ramos que administren.
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Como aporte fundamental, se otorga este derecho a los diputados y senadores al
Congreso de la Union electos en nuestro Estado y que se encuentren en funciones;
a los organismos auténomos de Estado, en lo relativo a la materia de su
competencia, cuya naturaleza se explica mds adelante; y, como otra aportacién
sustancial, a los ciudadanos veracruzanos, mediante iniciativa popular, en los
términos que sefiale la ley, con lo que se acata una peticion reiterada en los Foros
de Consulta Popular de adoptar en nuestro orden constitucional la llamada
“iniciativa popular", como una forma de democracia semidirecta.

En atencién a esto ultimo, bien se ha dicho que la democracia es una forma de
gobierno y no de Estado, en la que el pueblo es el factor esencial: su origen, su
sostén y la razon justificativa del Poder Publico. Es decir, que la democracia es un
régimen de gobierno y una forma de vida en la que deben participar los
ciudadanos, de manera efectiva, en los asuntos politicos de nuestro Estado.

Articulos 36 a 38.- Estos preceptos ordenan, de manera armoénica y sistemadtica,
el contenido de la fraccién IV y los tltimos dos pérrafos del articulo 71 al 76
inclusive, de la Constitucién vigente.

Asi, en el articulo 36 se establece la secuela del proceso legislativo, en el que toda
iniciativa de ley, decreto o reforma constitucional serd turnada a las comisiones
competentes, para que emitan su dictamen, el cual deberd ser discutido en el pleno
del Congreso -sesion a la que podré asistir el Gobernador o quien éste designe-, y
requerird invariablemente que se surta votacién nominal. Si es aprobado por la
mayoria que segun el caso exija la ley, se turnar al depositario del Ejecutivo para
su promulgacién y publicacion.

El nuevo articulo 37 complementa al 36, sefialando las hipétesis para: considerar
aprobadas las leyes o decretos cuando no sea devuelto por el ejecutivo dentro del
plazo de diez dias hébiles; cuando devuelto con observaciones, se someta de
nuevo a discusion y entonces, de aprobarse, requerird de una votacion calificada;
y, por Primera vez, se introduce la prescripciéon de que una vez cumplidos los
plazos y las formalidades del proceso legislativo, si el ejecutivo no efectuara la
publicacién de la ley o decreto aprobado, el Congreso podrd mandar hacer la
publicacién directamente. Asimismo, el articulo 38 acota el caso de que alguna
iniciativa sea desechada, impidiendo que vuelva a ser presentada en el mismo
periodo de sesiones.

Articulos 39 y 40.- El articulo 39 equivale al articulo 78 de la Constitucién actual
y contiene una reforma sustantiva para dejar precisado que las resoluciones del
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Congreso podran tener, ademads del caracter de ley, decreto o acuerdo econémico,
el de reforma constitucional o de iniciativa ante el Congreso de la Unidn;
disposicién que se complementa en el articulo 40, que determina expresamente
que el Ejecutivo del Estado no podrd hacer observaciones a las siguientes
resoluciones emanadas del Congreso: las que dicte en funciones de Constituyente
Permanente en el orden federal o de Colegio Electoral; la declaratoria de reformas
a la Constitucién del Estado; a los acuerdos econdémicos; las que pronuncie en un
juicio politico o sobre declaracién de procedencia; las que contengan el decreto de
convocatoria de la Diputacién Permanente a periodo de sesiones extraordinarias;
las relativas a la licencia temporal o renuncia del Gobernador del Estado o de los
Magistrados del Poder Judicial.

Articulo 41.- Finalmente, se introduce la Seccién Cuarta, para reglamentar la
integracién y atribuciones de la Diputacién Permanente, denominacién que se
conserva en absoluto respeto a la tradicion histdrico-juridica propia del Derecho
Constitucional local.

La tnica modificacién que se propone, de manera correlativa a la integracién del
Congreso, se refiere a que la Diputacién Permanente estard compuesta por el
cuarenta por ciento de los diputados que integran el Congreso, la mitad de los
cuales actuaran con el caracter de propietarios y la otra mitad como substitutos,
reiterdndose que en su integracién quedaran incluidos, necesariamente, diputados
pertenecientes a todos los grupos legislativos existentes en el Congreso.
Asimismo, en el nuevo articulo 42 se conservan, con diferente orden, las
facultades o atribuciones tradicionales de la Diputacion Permanente,
fundamentalmente de naturaleza administrativa.

6. PODER EJECUTIVO.

Articulos 43 y 44.- Tomando en consideracién que el Titulo Segundo, en su
Capitulo I "De la Forma de Gobierno", recoge el principio de Divisién de
Poderes, en acatamiento a lo que ordena el primer parrafo del articulo 116 de la
Constitucién Federal que determina que "EI poder piiblico de los Estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ..."; el articulo 43
de este Proyecto expresa que el poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo
al que denomina "Gobernador del Estado".
El articulo 44 inicia sefialando de manera directa los requisitos para ser
Gobernador del Estado. Al efecto, se respeta la redaccién que encabeza el articulo
83 vigente, con la consideracién de que su actual fraccién I actual se distribuye en
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las dos primeras fracciones del nuevo articulo 44: la primera exige la calidad de
ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos; y la segunda,
pide ser nativo del Estado, o con residencia efectiva en el mismo no menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, en estricto apego al
ultimo pérrafo de la fraccidn I del articulo 116 de la Constitucién Federal.

Se hace notar al respecto, que la disposicion en vigor en el Estado exige "I. Ser
ciudadano veracruzano, nativo del Estado y en ejercicio de sus derechos, con
residencia efectiva en el mismo no menor de cinco arios, inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion", lo que desborda el texto constitucional federal,
al exigir al mismo tiempo ser nativo del Estado y tener una residencia en su
territorio no menor de cinco afios; en tanto que, como ha quedado descrito, la
Constitucion Federal abre la alternativa de ser nativo del Estado, o con residencia
efectiva en €l no menor de cinco afios, es decir, basta s6lo que se surta una de las
dos hipotesis.

Asimismo, se elimind, por anacrénico, el requisito de saber leer y escribir; y se
aumentd, en la fraccion III, la edad minima de treinta a treinta y cinco afios. La
fraccion 1V, precisa la redaccion de la actual V, al sefialar que quien aspire al
cargo no sea servidor publico del Estado o de la Federacion, en ejercicio de
autoridad; cuando se trate de eleccién extraordinaria, establece la excepcién
atingente al caso.

La fraccién V del articulo que se comenta, exige no ser militar en servicio activo
o con mando de fuerzas; y, la fracciéon VI conserva la prohibicién para aquellas
personas que pertenezcan al estado eclesidstico o sean ministros de algin culto
religioso, excepto que se separen con la anticipacién y forma que establece la
Constitucion Federal y la ley de la materia. Para finalizar, la fraccién VII se
redact6 en un lenguaje mas sencillo, al determinar: "No haber sufrido condena
alguna por delito intencional", rigidizando el requisito, al eliminar de su texto los
supuestos contenidos en la fraccién VI del articulo 83 Constitucional en vigor, lo
que tacitamente inhabilita para aspirar al méximo cargo de eleccién popular del
Estado, a quien haya sido condenado por cualquier delito de caricter intencional,
independientemente de la ulterior concesién de la conmutacién o suspensién
condicional de la sancién. Al efecto, también se establecen las excepciones a los
requisitos sefialados en las fracciones IV y V.

Articulos 45 a 47.- En el articulo 45 se compactan, en tan sélo tres parrafos, lo
sefalado en los dispositivos 84, 85 y 90 vigentes. El primero de ellos, conforme a
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lo ordenado por el mencionado articulo 116, fraccién I, primer parrafo, de la
Constitucién Federal, dispone, en su primera parte, que el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado durard en su cargo seis afios y, en la parte final, se conserva
la fecha de inicio de sus funciones para el primero de diciembre siguiente a su
eleccion.

En el segundo parrafo se juzgd conveniente transcribir, por su significado
histérico, el principio tajante de la no reeleccioén, que para los Gobernadores de
los Estados, electos popularmente, consagra el parrafo tercero, de la fraccion y
articulo constitucional federal multicitado. Como tercer y ultimo parrafo de este
numeral se trasladd, del articulo 90 de la Constitucién vigente, la disposicién de
que el cargo de Gobernador del Estado solamente es renunciable por causa grave
que serd calificada por el Congreso del Estado.

El articulo 46 atiende a la solemnidad que reviste el acto de toma de posesién del
Gobernador y precisa el texto de la protesta que éste debe rendir ante el Poder
Legislativo.

El articulo 47 prevé el caso de que al iniciarse el periodo constitucional no se
presentare el Gobernador electo, o la eleccién no estuviere hecha o declarada, que
se resolvié disponiendo que el Gobernador, cuyo periodo hubiese concluido,
cesard de inmediato en sus funciones, quedando encargado, desde luego, del
Poder Ejecutivo un Gobernador interino designado por el Congreso, el cual
debera convocar a elecciones extraordinarias para elegir a un nuevo Gobernador,
las que se deberén realizar dentro de un plazo no mayor de doce meses, contados
a partir del inicio del perfodo constitucional.

Articulo 48.- Este dispositivo simplifica el complicado sistema actual de
sustituciéon que separa en dos hipétesis el problema: la primera, cuando la falta
absoluta ocurre en los dos primeros afios del periodo, y la Legislatura, que esta en
funciones, y con la concurrencia de cuando menos las dos terceras partes del
nimero total de sus miembros, nombra en escrutinio secreto, y por mayoria
absoluta de votos, un Gobernador, expidiendo la convocatoria a elecciones
extraordinarias para el nuevo titular del Ejecutivo; la segunda, cuando la falta
ocurre en los ultimos cuatro afios del periodo y la Legislatura esta en funciones,
ésta elige al Gobernador sustituto que deberd concluir el periodo. En ambas
circunstancias si la Legislatura no estd en sesiones, la Diputacion Permanente
nombra un Gobernador provisional, y convoca a sesiones extraordinarias de la
Legislatura, para que actie segin el caso.
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Al efecto, se considerd pertinente adoptar el procedimiento establecido en la
Constituciéon Politica del Estado de México, que basicamente consiste en lo
siguiente: como primer paso, se determina quién suple la falta de manera
inmediata; acto seguido, si el Congreso estd reunido, procede a designar al
Gobernador sustituto, quien ejercera sus funciones por el resto del perfodo; y si el
Congreso estd en receso, la Diputaciéon Permanente la convocard de inmediato,
para que realice la designacion.

Articulo 49.- El presente numeral desarrolla el procedimiento, en cinco
fracciones, para normar la hipétesis de falta temporal del Gobernador, asi como la
determinacion de los individuos susceptibles de suplir dichas faltas. Asi, segtin la
temporalidad de la falta, se estard a lo siguiente: ausencia hasta por 30 dias, sin
necesidad de dar aviso al Congreso, quedando encargado del despacho el
Secretario de Gobierno; si la ausencia es mayor de 30, pero menor de 90 dias, el
Gobernador deberd dar aviso al Congreso o, en su defecto, a la Diputacion
Permanente, quedando encargado del despacho el Secretario que designe el
Gobernador y, a falta de designacion expresa, el Secretario de Gobierno; cuando
la falta sea mayor de los 90 dias, el Gobernador deberd obtener licencia del
Congreso o, en los recesos de éste, de la Diputacién Permanente, quienes
designardn, segin el caso, un Gobernador interino para que ejerza el Poder
Ejecutivo durante el tiempo que dure la ausencia; si la falta temporal se convierte
en definitiva, se procedera como lo dispone el articulo 48 de este proyecto; y, por
ultimo, se prohiben al Ejecutivo licencias con el caricter de indefinidas, ni
tampoco mayores de ciento ochenta dias naturales.

Articulo 50.- Por lo que respecta a las facultades y obligaciones del Gobernador,
que estan desarrolladas en el articulo 87 constitucional vigente, en 31 fracciones,
éstas se redujeron a 23 atribuciones. Al efecto, se suprimieron las disposiciones
obsoletas, repetitivas e innecesarias, como, por ejemplo: la de iniciar, ante la
Legislatura las leyes y decretos que juzgue convenientes para el mejoramiento de
la Administracion Publica, puesto que se enuncia, genéricamente, en la fraccién
IIT del articulo 35 de este Proyecto; la de visitar a los municipios del Estado,
cuando lo estime conveniente, proveyendo lo necesario en el orden administrativo
y comunicar a la Legislatura o al Consejo de la Judicatura, las faltas que notare y
cuya correccion corresponda a los Poderes Legislativo y Judicial, en respeto a la
autonomia municipal.
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Tal vez el ejemplo més sefalado sobre obsolescencia de una disposicidn, sea
aquella que faculta al titular del Ejecutivo a castigar correccionalmente a quienes
le falten al respeto o desobedezcan sus disposiciones como gobernante, con una
pena que no exceda de 36 horas de arresto, o multa hasta de trescientos pesos,
sujetdndose, en todo caso, a lo dispuesto en la parte final del articulo 21 de la
Constitucion General de la Republica, y si la multa no fuere pagada, se permutara
ésta por el arresto correspondiente que nunca excederd de 15 dias; disposicién
notoriamente improcedente e, incluso, abiertamente anticonstitucional, ya que la
Constitucion Federal, en el propio articulo 21 citado, en su pérrafo I in fine,
sefala que para el caso de que un infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningtn caso de las 36 horas.

Asimismo, se acotd la facultad del Ejecutivo de acordar que concurran los
Secretarios del Despacho, y demas servidores publicos del Gobierno del Estado, a
las sesiones de la Legislatura, en virtud de que por su importancia en el proceso
de elaboracién de las leyes y decretos -o conforme a la funcién puiblica en el ramo
correspondiente-, en términos del nuevo articulo 52, ahora pasa a ser obligacion
de los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Publica del
Estado, por convocatoria expresa del Congreso, y por conducto del Gobernador,
sin que se requiera el acuerdo de éste.

Se suprime la facultad de designar al miembro del Consejo de la Judicatura que le
corresponda, puesto que en el articulo 63 de este Proyecto se sefiala que el
Gobernador s6lo propondra a tres Consejeros para que sea el Congreso quien los
designe. Finalmente, entre otras, se elimina la facultad de poner sobre las armas la
Guardia Nacional.

Independientemente de la eliminacidén de disposiciones como las sefialadas con
anterioridad, se acordd retirar del texto constitucional normas cuyo contenido
prescriptivo es necesario conservar; pero no a este nivel supremo, sino al
correspondiente de la ley secundaria, como son, por ejemplo: la facultad de
conceder, a los Secretarios del Despacho y a sus empleados, sin sueldo, las
licencias que soliciten y suspender a los empleados, hasta por tres meses, por
faltas comprobadas en el desempefio de sus obligaciones y que no den motivo a
que se les instruya causa o a que se les destituya; la de otorgar dispensas
matrimoniales para cuya concesién lo faculte la ley, pudiendo delegar esta
facultad en los Presidentes Municipales; asi como la de expedir los titulos
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profesionales de las instituciones de educacién superior, con arreglo a las leyes
del Estado.

Ahora bien, dentro de las atribuciones que se juzga conveniente conservar, en el
propio articulo 50 del Proyecto se encuentran, con adecuaciones, algunas de las
contenidas en el vigente articulo 87 constitucional, y otras novedosas como:

. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, las Leyes del Congreso
de la Unién, los Tratados Internacionales, la presente Constitucidn, asi
como las leyes, reglamentos, acuerdos y demés disposiciones que de ella
emanen; expedir los reglamentos necesarios para la ejecucién y
cumplimento de las leyes y decretos aprobados por el Congreso del
Estado, con lo que se facilita la explicaciéon y mencién de la facultad
reglamentaria del Titular del Poder Ejecutivo.

. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su
competencia, y establecer procedimientos de consulta popular para la
formulacién, instrumentacion, ejecucioén, control y evaluaciéon del Plan
Veracruzano de Desarrollo y de los Programas que de éste se deriven.

. Asimismo, convocar a referendo o plebiscito, cuyos resultados serdn
obligatorios para las autoridades; representar al Estado, para los efectos
de la fraccion I del articulo 105 de la Constitucion Federal; comprometer
el crédito del Estado, en los términos que disponga la ley; a la vez que se
amplia el espectro de atribuciones del Gobernador, restringido
actualmente, al menos en el texto constitucional, s6lo a las facultades y
obligaciones que le concede expresamente la Constitucion del Estado,
para complementar éstas con las atribuciones que le sefiala la
Constitucion Federal, las leyes federales y las leyes del Estado.

Articulos 51 y 52. Como complemento a este Capitulo III "Del Poder Ejecutivo",
se incorporan dos secciones mas. La primera de ellas, titulada "De la
Administracién Piublica", contiene los principios rectores de la organizacién
administrativa del Poder Ejecutivo del Estado. En apego al procedimiento general
seguido en este Proyecto, en el sentido de mantener en el texto constitucional las
disposiciones fundamentales, tanto de los derechos y obligaciones de los
veracruzanos, como de la conformacién, atribuciones, procedimientos Yy
responsabilidades de los 6rganos del Estado y, por ende, de los servidores
ptblicos que animan su actuacién, en esta Seccién, compuesta por sélo dos
articulos, se expresan, en el primero de ellos (articulo 51), de manera genérica, las
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dos formas de organizacién que se adoptan en nuestra administracién, la
centralizada y la descentralizada, que caracterizan, respectivamente, a las
dependencias y entidades, derivando la determinacion de su cantidad, atribuciones
y organizacidn, a los dispositivos de la ley secundaria respectiva.

De igual manera, el segundo parrafo de este numeral envia al legislador ordinario
las bases de creacion de las entidades, la intervenciéon del Ejecutivo en su
operacion, las relaciones entre éste y aquéllas, asi como las relaciones entre las
entidades y los oOrganos de la administraciéon publica centralizada. Importa
destacar que, en esta légica, el tercer parrafo remite, de nueva cuenta a la ley, la
determinacion de los requisitos que deberdn cubrir los titulares de las
mencionadas dependencias o entidades, introduciendo el principio general de que,
sin excepcion, los Secretarios del Despacho y Titulares de entidades
descentralizadas deberdn contar con titulo profesional que acredite estudios de
licenciatura, en respuesta, por un lado, al criterio de especializacién que demanda
la gestién de la administracién publica y, por otro, a la adopcién de un criterio
objetivo que de pie al desarrollo de un sistema de servicio de civil de carrera en el
Poder Ejecutivo, criterios ambos que abonan a la necesidad de fortalecer la
profesionalizacién del servidor ptblico.

Asimismo, el dltimo parrafo del articulo 51 otorga a los mencionados titulares de
las dependencias y entidades de la administracién publica, la posibilidad de
celebrar acuerdos y convenios en el &mbito de su competencia, por autorizacion
del Ejecutivo y conforme a la ley. Desde el punto de vista material, esta
posibilidad permitird desconcentrar y agilizar las acciones del Ejecutivo del
Estado; y desde un punto de vista formal, se dota de sustento constitucional a las
disposiciones que en ese sentido se establezcan en las leyes y, derivadas de éstas,
las que en consecuencia se consigne en los respectivos reglamentos interiores.

Correlativamente, con el fin de introducir mecanismos de control y equilibrio
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, para los efectos de la responsabilidad,
publicidad y veracidad de los trabajos que desempefian los titulares de las
dependencias y entidades, el articulo 52 del Proyecto les sienta la obligacién de
comparecer ante el Congreso cuando éste los convoque expresamente, por
conducto del Gobernador, para dar cuenta del estado que guardan los 6rganos de
la administracién publica a su cargo, o cuando el Congreso discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a su respectivos ramos o actividades. Esta
obligacién sustantiva se establece en funcién a la supresiéon de la facultad del
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Gobernador de acordar la concurrencia de los altos servidores publicos del Estado
a las sesiones de la Legislatura, puesto que, como se dijo anteriormente, de ser
una facultad del Gobernador pasa a ser, en términos del Proyecto, una obligacién
de dichos servidores publicos.

Finalmente, se suprimen las actuales disposiciones que de manera casuistica
refieren a los Secretarios, remitiendo todo lo relativo a ellos y a los titulares de las
entidades descentralizadas, a la ley secundaria. Asimismo, se elimina la figura del
refrendo de los secretarios del Despacho, debido a que representa una
reminiscencia de sistema parlamentario en que el Jefe de Gobierno y sus
"Ministro", surgen directamente del Parlamento y, en consecuencia, ante éste
responden politicamente, permitiéndose la hip6tesis de que un Ministro se niegue
a firmar 6rdenes y disposiciones de caracter general dictadas por el Jefe de
Gobierno, puesto que el nombramiento de aquéllos requiere necesariamente de un
acto del Parlamento y, por tanto, hace a los Ministros responsables politicamente
s6lo ante la institucién parlamentaria.

7. MINISTERIO PUBLICO.

Las Constituciones Politicas de las entidades federativas de nuestro pais, dedican
un capitulo breve al Ministerio Publico, redactado conforme a las bases prescritas
en los articulos 21 y 102-A de la Constitucién Federal. Por consiguiente, en las
leyes fundamentales estatales se asume que el Ministerio Publico es el
representante de la sociedad, al que corresponde la investigacién y persecucién de
los delitos, el ejercicio de la acciéon penal y, en algunos casos, se hace una
relacidn casuistica de sus facultades.

Quienes se han dedicado a investigar el origen y desarrollo del Ministerio Publico
en México, convienen que confluyen en €l tres caracteristicas de procedencia
extranjera y una nacional, a saber: de Francia, proviene la nota toral de la unidad e
indivisibilidad de la institucion; la influencia espafiola se advierte en la fase
procesal de formulacién de conclusiones al final de la instruccién; del Derecho
anglosajén dimana la atribucidon de fungir como asesor o representante juridico
del Poder Ejecutivo; y, como cuarta y ultima, la preparacién del ejercicio de la
accion penal como facultad exclusiva del ministerio publico, titular a la vez de la
actualmente llamada Policfa Judicial, es creacién del legislador mexicano. Por
cuanto hace a su ubicacién dentro de la organizacién de los Poderes del Estado, el
Ministerio Pablico ha formado parte, en ocasiones, del Poder Judicial y, en otras,
del Poder Ejecutivo.
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La primera "Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico", de 1903, elevé el rango de
esta institucién, legitimandola como parte en el juicio, y facultdndola para
intervenir en los negocios relativos al interés publico, al de los discapacitados,
concediéndole el ejercicio de la accidén penal, bajo la jefatura del Procurador de
Justicia. Concluido el movimiento armado revolucionario de 1910, el Congreso
Constituyente reunido en Querétaro expidid, en 1917, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que auin estd en vigor. En tal asamblea fue
discutido a fondo el contenido de los articulos 21 y 102 de dicha Carta, tomando
muy en cuenta el informe que habfa rendido don Venustiano Carranza, en el que
expreso los siguientes conceptos:

"Las Leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comiin, han adoptado la
institucién del Ministerio Piiblico, pero tal adopcién ha sido nominal; porque la
funcion asignada a los representantes de aquél, tiene cardcter meramente
decorativo para la recta y pronta administracion de justicia".

"Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacion de la Independencia hasta hoy ... los encargados de averiguar los
delitos y buscar las pruebas ... sin duda alguna desnaturaliza la funcioén de la
judicatura. La misma organizacion del Ministerio Piblico, a la vez que evitard
ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda
la respetabilidad de la Magistratura, dard al Ministerio Publico toda la
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucion de los delitos, la biisqueda de los elementos de conviccion, que ya no
se hard por procedimientos atentatorios y reprobados y la aprehension de los
delincuentes".

Al quedar aprobado el texto de los articulos 21 y 102 constitucionales en dicho
Constituyente, el procedimiento penal de "inquisitorio" pasé a ser de tipo
"acusatorio", el cual sigue aun vigente en el orden juridico mexicano. A pesar de
la nitida redaccién de los articulos 21 y 102 originales de la Constitucién Federal,
al paso del tiempo el ministerio ptblico en nuestro pais, ha experimentado, como
han dicho reputados juristas, un "crecimiento teratologico" convirtiéndose en un
6rgano hipertrofiado.

En el campo académico, se ha puesto en evidencia la desnaturalizacién funcional
de esta institucién, no s6lo por la ambigiiedad que produce la confluencia de
caracteristicas diversas en su origen, antes mencionadas, sino porque al paso del
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tiempo se le ha legitimado para que intervenga en asuntos ajenos a su naturaleza y
funciones juridicas auténticas.

En los Foros de Consulta Popular organizados por la Comisién Especial de
Diputados de la LVIII Legislatura del Estado, la institucién del Ministerio Piblico
merecié la debida atencién, y en dos de ellos se recogieron las propuestas que
hacen depender tanto el nombramiento como la remocién del Procurador General
de Justicia, del voto aprobatorio de las dos terceras partes de los diputados
presentes, la primera a propuesta en terna del Gobernador; y la segunda, que se
refiere a que el Procurador sea nombrado por votacién popular directa, organizada
y sancionada por la Comisién Estatal Electoral, una vez que haya entregado el
dictamen de validez de la eleccién de Gobernador. Toda vez que el Ministerio
Piblico es el titular exclusivo de la accién penal, es decir, el Gnico que puede
ejercerla, las anteriores propuestas llevan al punto de determinar la naturaleza
juridica de dicha accién, como elemento indispensable para decidir si el
Ministerio Piblico debe pertenecer al Poder Judicial o al Poder Ejecutivo.

En respuesta a lo anterior, se mantiene el principio que priva tanto en el orden
federal como en el local, de que el ejercicio de la accién penal es una funcién
politica y administrativa, cuyo campo de operatividad es, ciertamente, el de la
Justicia, atin cuando es incontrovertible que el ministerio piblico no es un 6rgano
que la imparta, por ser esencialmente administrativo, siendo su principal mision la
de velar porque se aplique la ley por los 6rganos jurisdiccionales, en beneficio de
la sociedad. Por lo anterior, se considera que el Ministerio Piblico debe seguir
siendo una dependencia administrativa del Poder Ejecutivo.

En este orden de ideas, cuestion de primerisima importancia es decidir si el
Ministerio Pdblico, tal como estd concebido en nuestras leyes federales y locales,
es o no auténomo. Al efecto, se concluye que si bien es un 6rgano administrativo
del Poder Ejecutivo, el depositario de éste no debe tener injerencia alguna sobre
todo en el ejercicio de la accién penal, por la sencilla razén de que las leyes
fundamentales, federales y locales, no le dan esa atribucion.

Del examen del texto de los articulos 21 y 102 de la Constitucién Federal que nos
rige, asi como de las leyes fundamentales y orgdnicas del Ministerio Pablico de
las demas entidades federativas, se desprende que la Unica facultad concedida al
Titular del Poder Ejecutivo es la de nombrar y remover libremente a los
Procuradores; libertad que, por cierto, en la actualidad esta limitada porque, para
designar al Procurador General de la Republica, el Presidente de la Republica
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requiere la ratificacion por parte del Senado, o en los recesos, por la Comisién
Permanente, del nombramiento que al efecto propone; en nuestro Estado,
actualmente el Gobernador debe someter el nombramiento aludido, a la
ratificacién de la Legislatura del Estado o de la Diputacién Permanente.

Fuera de esta facultad, no hay en las Constituciones ni en ley secundaria alguna,
disposiciéon que legitime la intromisién de los Poderes Ejecutivos Federal o
Locales en las funciones encomendadas al Ministerio Pdblico. A mayor
abundamiento, es prudente resaltar que la funcién que el Procurador General de la
Repiblica tuvo asignada como Consejero Juridico del Gobierno ha desaparecido,
desempefiandola actualmente la Consejeria Juridica.

Articulo 53. Por las anteriores consideraciones, el texto del nuevo articulo 53
consagra las atribuciones genéricas de esta institucion, y determina expresamente
que el ministerio publico en el Estado es el 6rgano dependiente del Poder
Ejecutivo, responsable de procurar y vigilar el cumplimiento de las leyes asi
como: ejercitar las acciones correspondientes en contra de los infractores de la
ley; las que tengan por objeto la efectiva reparaciéon del dafio causado y la
proteccién de los derechos de la victima del acto ilicito.

Durante mucho tiempo se objet6 que, alegando el Ministerio Publico ser el titular
de la accidén penal, nada efectivo podria hacerse cuando se negaba a ejercitarla o
se desistia de su ejercicio. Cierto es que en uno u otro caso podria exigirse
responsabilidad al Procurador por confirmar decisiones de sus agentes auxiliares
en tal sentido; lo cual era inconcuso porque el Ministerio Publico, al desistirse de
la accién penal contradecia el principio de obligatoriedad del proceso, conculcaba
el principio de la inmutabilidad del objeto del propio proceso, asi como el
principio de irrevocabilidad de la accién, invadiendo la funcién jurisdiccional
porque su desistimiento equivale a una falsa sentencia absolutoria.

Por lo anterior, a semejanza del parrafo cuarto del articulo 21 de la Constitucién
Federal, el nuevo 53 constitucional que se propone, estipula en su parrafo
segundo, que las resoluciones del Ministerio Publico sobre reserva de la
averiguacién previa, el no ejercicio de la accién penal y su desistimiento, puedan
ser impugnadas por la via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

Articulo 54. En este articulo se precisa que el Titular del Ministerio Pdblico del
Estado es el Procurador General de Justicia y que, para el ejercicio de sus
funciones, contard con los Subprocuradores, agentes, Policia Ministerial y demés
personal que estard bajo su mando y autoridad en los términos que sefiale la ley
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secundaria. Aqui se aprecia que la Policia con la que cuenta el Procurador deja de
ser llamada "Judicial', calificativo inexacto porque no pertenece al Poder Judicial,
denomindndosele ahora, de manera pura: Policia Ministerial.

En consecuencia, sin negar la dependencia jerarquica del Ministerio Pablico con
respecto al Poder Ejecutivo dentro de la estructura administrativa, esta situacion
no implica subordinacién funcional alguna. Conforme a los mandatos estrictos de
las leyes aplicables, el Ministerio Publico es auténomo en sus funciones porque
no estd, y no debe estar limitado por ningtin Poder; sélo la aplicacién imparcial y
justa de la ley es la causa y finalidad dltima de la misién que le corresponde.

Asimismo, resulta conveniente para el caso de que cuando el Congreso no
ratifique el nombramiento sometido a su consideracién por primera vez, por no
alcanzarse la mayoria calificada para ello, el Gobernador haga uno nuevo para
cuya ratificaciéon bastard el voto aprobatorio de la mayoria simple de los
diputados presentes. No puede ignorarse que en la realidad cotidiana el Poder
Ejecutivo ha venido presionando al Titular del Ministerio Publico, por razones
mas politicas que juridicas; por tanto, se considera pertinente incluir, dentro del
parrafo tercero del articulo 54, el sefialamiento de que el Procurador no podra ser
removido sino conforme a la ley.

Articulo 55. Finalmente, el nuevo articulo 55, Gltimo de esta Seccion, determina
expresamente que el Ministerio Piblico intervendra en los juicios que afecten a
quienes las leyes otorguen especial proteccién; y que no lo hard necesariamente
en los asuntos juridicos en los que el Estado sea parte conforme a la ley, sino
tnicamente cuando el Gobernador lo disponga, con lo cual se mediatiza una de
las atribuciones, de origen extranjero, que han sido causa de ambigiiedad en la
estructura funcional del Ministerio Ptblico.

En su parrafo segundo, se prescribe que el Ministerio Publico prestara el auxilio
que le soliciten los tribunales del Estado, para hacer efectivas las érdenes de
aprehension dictadas por ellos, y de presentacién siempre que se trate de procesos
penales de los que estén conociendo los propios tribunales.

8. PODER JUDICIAL: CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD:; Y,
CONTROL DE LA LEGALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.

El dia 1 de diciembre del afio anterior, anuncié enfaticamente el compromiso de
gobierno de atender las demandas relativas al perfeccionamiento del régimen de
justicia y seguridad publica, al expresar que la tarea de "Hacer prevalecer al

Estado de Derecho no es una opcion, es nuestra obligacion".
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Por ello, en este Proyecto se desarrolla, con especial cuidado, un planteamiento
que tiende a fortalecer integralmente el sistema de imparticiéon y administracién
de justicia, correlativo al de procuracién a cargo de la institucién del Ministerio
Publico, mediante una modificacion radical de la estructura del Poder Judicial del
Estado, y la creacién de medios de proteccién que garanticen la defensa de los
derechos humanos que el pueblo veracruzano se reserve, que no debe ni puede ser
competencia exclusiva de una autoridad o nivel de gobierno; asi como del control
interno de la constitucionalidad local, con el fin de fortalecer el principio de
Supremacia Constitucional inherente a todo orden legal y a toda comunidad
politica que se desarrolle y aspire a vivir en un régimen de Estado de Derecho.

Articulo 56. El Capitulo IV del Titulo Segundo, denominado "Del Poder
Judicial", empieza con este nuevo numeral, que contiene la referencia genérica de
que dicho Poder se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, en el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, en el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje, y en
los demas juzgados que sefiale su Ley Organica, para equipararlo con la férmula
seguida para los otros Poderes al inicio de sus respectivos Capitulos,
simplificando notoriamente la detallada y exhaustiva mencién de tribunales y
atribuciones que se hace hoy en dia en los articulos 36 y 95 de la Constitucién en
vigor, respectivamente.

Articulo 57. Correlativo del anterior, el articulo 57 del Proyecto desarrolla, en
quince fracciones sustantivas, las atribuciones del Poder Judicial, entre las que
destacan, por su importancia y novedad en el dmbito local, las que se refieren a
garantizar la Supremacia Constitucional local, materia de poco o nulo desarrollo
tanto tedrico como practico en nuestra historia juridica nacional, para el efecto de
las importantisimas tareas de proteccioén y salvaguarda de los derechos humanos
locales.

En este orden de ideas, se encuentran las atribuciones de interpretar y aplicar las
leyes del fuero comin, y las federales en jurisdiccidn concurrente; resolver las
impugnaciones que se presenten en las elecciones para Gobernador y diputados al
Congreso, asi como la de realizar el cémputo final y, en su caso, la declaracién de
validez de la eleccién del Ejecutivo local.

Igualmente, se atribuye al Poder Judicial la facultad de dirimir las controversias
que se susciten entre los particulares y la administracién puiblica estatal o
municipal; resolver las controversias laborales que se lleguen a presentar entre
este Poder y sus trabajadores, asi como entre la administracion publica estatal o
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municipal y los suyos; tramitar y resolver todo lo relativo a los asuntos de los
menores infractores; dictar todas las medidas necesarias para que la
administracién de justicia cumpla con las exigencias de la sociedad de hacerla
pronta, expedita y completa; conocer del juicio politico como 6rgano de
sentencia, cuando alglin servidor publico incurra en actos u omisiones que
constituyan perjuicio a los intereses publicos fundamentales y a su correcto
despacho; y conocer de los juicios de responsabilidad civil derivada del ejercicio
del cargo, que se instauren en contra de servidores publicos de los Poderes
Ejecutivo y Judicial.

Ademads, y como una de las mds importantes aportaciones que se contienen en
esta propuesta de regulacién de un renovado Poder Judicial veracruzano, se
encuentra la relativa a determinar y publicar los precedentes obligatorios que
conformen la base para una jurisprudencia local, que fije criterios de
interpretacion en apoyo a la necesaria certeza juridica que requiere cualquier
orden legal, y, en evidente correlacidn, la de dar la interpretacién de las normas en
beneficio de la poblacién, con la caracteristica adicional, en mérito de esta
propuesta, de que dichos precedentes tengan, por primera vez en nuestra historia
legal, tanto nacional como local, caricter vinculatorio para todas las autoridades,
las cuales también deberdn estar atentas, por lo tanto, a dichos criterios de
interpretacion.

Como otras atribuciones del Poder Judicial, se encuentran las de resolver los
conflictos de competencia entre los tribunales y juzgados que lo componen, asi
como ejercer todas aquéllas que la Constitucion y las demas leyes le otorguen,
con lo cual se amplian notoriamente las actuales seis facultades sefialadas en el
articulo 96 de la Constitucién, y deja para la Ley Organica respectiva, por su
caracter reglamentario, las demdas atribuciones propias y particulares de los
distintos tribunales y juzgados.

Articulo 58. El presente dispositivo determina que el Tribunal Superior de
Justicia, como cuerpo superior depositario de la titularidad del Poder Judicial, se
integrard con magistrados que funcionardn en pleno o en salas, presidido por un
Presidente que no integrara sala, salvo los casos sefialados expresamente en la ley,
elegido cada tres afios, con posibilidad de reeleccién por una sola vez. En caso de
faltas temporales no mayores de treinta dias del Presidente, lo sustituird el
magistrado que €l mismo designe; pero si excediere de ese término, el pleno del
Tribunal Superior de Justicia procedera a nombrar un Presidente Interino.
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Articulo 59. Aqui se regulan los requisitos para ser Magistrado, donde ademas de
exigirse estar en pleno goce de sus derechos y contar con treinta y cinco afios de
edad cumplidos al dia de la eleccidn, se deberd poseer titulo de licenciado en
Derecho con una antigiiedad minima de cinco afios y, preferentemente, contar con
experiencia en el ejercicio de la profesién o de la judicatura, o con estudios de
posgrado.

Articulo 60. Por lo que hace al nombramiento de los altos funcionarios judiciales,
se propone un procedimiento que permita que los otros dos Poderes del Estado, el
Legislativo y el Ejecutivo, participen en la propuesta y nombramiento de los
magistrados, haciéndose efectiva, por este mecanismo, una auténtica colaboracion
entre dichos Poderes, al otorgarse al Gobernador la facultad de propuesta, y al
Congreso, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, la del
nombramiento, el cual, una vez realizado, tendra efectos por diez afios
improrrogables, siguiendo de esta manera el sistema introducido en la
Constituciéon Federal para los sefiores Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
en la reforma constitucional de finales de 1994, y gracias a la cual se evita la
creacion de cotos de poder o la formacién de insulas de influencia al interior de
este Poder.

Articulos 61 y 62. En este articulo se quiere reafirmar, expresamente, que el
presupuesto del Judicial serd administrado con entera autonomia, y se manejard
como una sola unidad administrativa, destindndose en renglones separados esos
recursos a los diferentes Tribunales que lo integren. En apoyo a los recursos de
cardcter estatal que se garantizarian por disposicién constitucional al Poder
Judicial, se contiene como novedad la determinacién de que el fondo auxiliar para
la imparticién de justicia quedard bajo la administraciéon del Consejo de la
Judicatura, el cual lo aplicard, de manera exclusiva, al mejoramiento de la
imparticién de justicia.

Asimismo, en el nuevo articulo 62 se dispone que en el deber de ordenar la
ejecucion de las sentencias "y demds resoluciones que pronuncien y causen
estado", los jueces podran solicitar el auxilio de la fuerza puiblica, sentando que
serd causa de responsabilidad de quienes tienen el mando de dicha fuerza, no
proporcionar el auxilio que se les requiera directamente y por escrito.

Articulos 63 y 64. Acorde con las recientes reformas a la Constitucién federal, se
determina que el Consejo de la Judicatura serd un 6rgano que forme parte del
Poder Judicial, mis no depositario de él, que estard encargado de las tareas de
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administracién, vigilancia y disciplina del mismo, con excepcién del Tribunal
Superior de Justicia, de enorme importancia en el apoyo y auxilio de los 6rganos
y servidores publicos responsables de la primordial tarea de impartir justicia.
Dicho Consejo se compondra de siete consejeros, uno de ellos el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, que serd también su Presidente; tres magistrados
nombrados por el pleno del Tribunal Superior, por voto secreto; y, finalmente,
tres Consejeros propuestos por el Ejecutivo, y designados por el Congreso del
Estado, en los términos sefialados por la fracciéon XIX del nuevo articulo 34. A
excepcion del Presidente del Consejo de la Judicatura, todos los demas miembros
durardn en su cargo cinco afios, no pudiendo ser designados o reelectos para otro
periodo, en congruencia con lo determinado sobre este aspecto para los
magistrados.

Finalmente, el articulo 64 que se propone garantiza el derecho de los habitantes
del Estado para resolver sus diferencias mediante sistemas alternativos de
solucién de controversias, actualmente regulado en los articulos 7 y 106 de
nuestra Constitucién, tales como el arbitraje o la mediacidn, que coadyuven a
frenar el crecimiento desmesurado en el nimero de asuntos que son de la
competencia del Poder Judicial local, cantidad que en buena parte contribuye a
hacer nugatoria, en la practica judicial, la aspiracién de los ciudadanos de contar
con una imparticién y administracién de justicia pronta, expedita y al alcance de
todos.

Articulo 65. Con este precepto inicia la Seccién Primera relativa al "Control
Constitucional" en la entidad, como uno de los pilares fundamentales de este
Proyecto, con el de otorgar, por primera vez en la historia constitucional de
Estado alguno, el debido y necesario reconocimiento a la supremacia que nuestra
Constitucion tiene dentro del territorio de Veracruz, con lo cual se daria el primer
gran paso para dignificar la vida institucional de Veracruz, mediante la promocién
y adquisiciéon de un status de orgullo y respeto por nuestro orden legal y
constitucional, como parte fundamental del triple orden de gobierno en que se
divide nuestro pais.

Esta propuesta, atiende a las serias reflexiones presentadas por destacados
abogados en varios de los Foros de consulta realizados por la H. Legislatura del
Estado, y de partidos politicos, y busca dotar de nuevas atribuciones al Poder
Judicial, para garantizar la supremacia de nuestra Constitucién, a través de una
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Sala Constitucional integrada por tres Magistrados y adscrita al Tribunal Superior
de Justicia.

De esta manera, conforme su primer fraccion, dicha Sala tendrd competencia para,
a través del juicio de proteccion, interpretar la Constitucion, a fin de proteger y
salvaguardar los derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reserve, en
contra de actos o normas de caricter general que conculquen dichos derechos,
provenientes del Congreso del Estado, atin de sus comisiones u drganos internos;
del Gobernador; o de los titulares de las dependencias o entidades de la
administracién publica estatal o municipal, asi como de los organismos
auténomos de Estado, con lo cual este juicio, en una primer vertiente, tal y como
sucede con el juicio de Amparo a nivel federal, serd un instrumento de proteccién
de los veracruzanos, por violaciones provenientes de los titulares de los diversos
6rganos del Estado, salvo el Judicial.

En la fraccion II se establece que la Sala Constitucional conocerd y resolvera, en
instancia tnica, de aquellas resoluciones dictadas por el Ministerio Piblico sobre
la reserva de la averiguacidn previa, el no ejercicio de la accién penal o su
desistimiento, en acatamiento a lo sefialado tanto por el articulo 21 de Ia
Constitucion Federal como por el segundo parrafo del articulo 53 de este
Proyecto, que hasta ahora ha permanecido sin regulacion en nuestra Entidad.

En la fraccidon III se otorga a la Sala Constitucional la atribucién de sustanciar los
procedimientos relativos a las controversias constitucionales, y a las acciones de
inconstitucionalidad u omisién legislativa, formulando proyectos de resolucién
definitiva que, por su trascendental importancia, se reservarian al conocimiento y
decisién del Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

La cuarta y dltima atribucidn consiste en dar respuesta, fundada y motivada, a las
peticiones que formulen los juzgadores del Estado cuando éstos tengan duda
sobre la constitucionalidad o aplicacién de una ley local a un procedimiento sobre
el cual tengan conocimiento, peticiones que una vez elevadas a dicha Sala
tendrian efectos suspensivos, con lo cual se introduce en nuestro sistema el
control difuso de la Constitucion, con base en el reconocimiento de su indiscutida
Supremacia.

Articulo 66. Una vez determinada la competencia y el 6rgano que conocera de los
aspectos relativos al control de nuestra supremacia constitucional, este articulo
regula los tres procedimientos establecidos para ello, que son la controversia
constitucional, la accién de inconstitucionalidad, y la accién por omisién
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legislativa. La primera de ellas serfa el conducto para resolver, a nivel local, las
controversias que pudieran surgir entre dos 0o mds municipios, uno 0 mas
municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo, o entre el Poder Legislativo y el
Ejecutivo, con la determinacién de que si dicha controversia versa sobre
disposiciones de cardcter general de alguno de los Poderes Legislativo o
Ejecutivo, o de los Ayuntamientos, y la resolucién del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia las haya declarado inconstitucionales por las dos terceras
partes de sus miembros, dicha resolucién tendria efectos generales, lo cual se
convierte en el primer escalébn que represente y promueva el respeto a nuestra
propia Constitucién y al orden legal que de ella emane, dejando en libertad
subsecuente a los Poderes Legislativo o Ejecutivo, o a los municipios, con base en
lo dispuesto por la Ley reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105
constitucional, a que promuevan la controversia, pero ahora ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

El segundo procedimiento regulado en este articulo, se refiere a la denominada
accion de inconstitucionalidad de caricter local, cuando el Gobernador del Estado
o cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso, impugnen leyes o
decretos contrarios a la Constitucidn, dentro de los treinta dias siguientes a su
promulgacidén y publicacién, en el entendido de que las resoluciones dictadas por
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia tendrdn efectos generales si hubieran
sido aprobadas por las dos terceras partes de sus miembros, no pudiéndose aplicar
retroactivamente excepto cuando se trate de asuntos penales que conlleven algin
beneficio al inculpado.

El tercer y ultimo procedimiento es el denominado accién por omisién legislativa
que, a partir del estudio constitucional comparado, se propone introducir en
nuestro orden legal, como una forma adicional de mantener y sostener el principio
de Supremacia Constitucional, a través del otorgamiento del derecho de accién en
esta materia al Gobernador del Estado o cuando menos a la tercera parte de los
ayuntamientos, cuando alguno de éstos considere que el Congreso haya sido
omiso en la elaboracién y expedicién de alguna ley o decreto, y que precisamente
dicha carencia, al menoscabar la vigencia integra y cabal de la Constitucion,
afecte su debido cumplimiento en la vida comin de los Poderes y ciudadanos
veracruzanos.

Asi, una vez declarada la omisién, el Tribunal Superior de Justicia lo comunicard
inmediatamente al Presidente del Congreso y al Gobernador del Estado, para que
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"en un plazo que comprenda dos periodos de sesiones ordinarias, el Congreso
expida la ley o decreto de que se trate". Si no se hiciere asi, el Tribunal Superior
de Justicia podrd dictar las bases a que deba sujetarse la autoridad ejecutora, en
tanto se expide el ordenamiento de que se trate.

Articulo 67. Este dispositivo constituye el tnico articulo de la Seccién Segunda
del presente Capitulo, que se denomina "Del control de la legalidad en materia
electoral", y, en obediencia a lo dispuesto por los incisos d) y e) de la fraccién IV,
del articulo 116 de la Constitucién Federal, tiene como fin primordial dar la base
constitucional local para el establecimiento de un sistema de medios de
impugnacién electorales, que sujete los actos y resoluciones en la materia,
invariablemente, al principio de legalidad, y que otorgue, por otra parte,
definitividad y certeza a las distintas etapas que constituyan un proceso electoral,
de plebiscito o referendo, y garantice, ademds, los derechos politicos de los
ciudadanos. La interposicién de cualquiera de estos medios de impugnacién, que
pueden ser de naturaleza administrativa, a cargo del Instituto Electoral
Veracruzano, o jurisdiccional, de la competencia de la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia, esta udltima de caricter temporal, no tendra efectos
suspensivos sobre el acto o resolucién impugnados.

Como una forma de garantizar los apoyos requeridos tanto por el Instituto como
por la Sala Electoral, se dispone la previsiéon constitucional que determina
expresamente la obligacién de cualquier autoridad estatal o municipal de
coadyuvar en todo aquello que les sea solicitado, previniéndose, ademds, que ante
la necesidad de utilizar diversos servicios notariales durante alguno de esos
procesos por parte de esos organismos, de alto costo e impacto en sus
presupuestos, €stos sean gratuitos. Esta disposiciéon encuentra su apoyo en lo
dispuesto por el parrafo cuarto, del articulo 5o de la Constitucién Federal, que
determina que las funciones electorales, salvo las que se realicen
profesionalmente en los términos de dicha Constitucién, serdn gratuitas y
obligatorias, hipétesis que se aplica y ajusta a esta disposicién que se propone,
considerando que la fe publica es de naturaleza y origen esencialmente estatal y
por ende administrativa, y nunca de caricter profesional particular, que se delega
sélo para su ejercicio a través del otorgamiento de la respectiva patente.

9. ORGANISMOS AUTONOMOS DE ESTADO.

El Capitulo V del presente Titulo Segundo constituye una verdadera innovacién
en nuestro orden constitucional, atendiendo a la experiencia de paises como los
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Estados Unidos, Francia y Espafia, puesto que por primera vez ordena, de manera
sistemdtica y armoénica, a los dos organismos auténomos de Estado més recientes:
la Comision Estatal de Derechos Humanos, y el ahora denominado Instituto
Electoral Veracruzano, anteriormente Comisién Estatal Electoral. Asimismo, crea
un tercero para atender la problemdtica indigena, con el nombre de Consejo de
Asuntos Indigenas.

Articulo 68. Este articulo regula, basicamente las caracteristicas generales de esta
clase de organismos, que en nuestro orden tanto federal como local siempre han
acarreado el problema por especificar sus caracteristicas minimas frente a otros
organismos, principalmente los descentralizados. Al efecto, se determina que esta
clase de organismos s6lo podrdn ser auditados, como forma de reforzar su
autonomia, por el Poder Legislativo estatal.

Sus principales caracteristicas son las de contar con autonomia técnica y
presupuestal, personalidad juridica y patrimonio propios, por ser organismos
altamente especializados que desarrollardn funciones estatales de primerisima
importancia, como son las de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales; las relativas al conocimiento y sustanciacién de las quejas en
contra de los actos u omisiones de naturaleza administrativa que violen derechos
humanos; y el cumplimiento de la Constitucién estatal y la ley que de ella derive,
para solucionar las controversias que surjan entre los usos y costumbres y las
leyes del Estado.

La fracciéon 1 de este articulo, se dedica integramente al "Instituto Electoral
Veracruzano", cuya estructura se modifica para determinar que su 6rgano superior
de direccion, el Consejo General, sélo funcionard durante los procesos electorales,
los de plebiscito o, el referendo, y que el Consejero Presidente y el Secretario
Ejecutivo lo hardn permanentemente -figura ésta tltima que sustituye al Director
General- para hacerse cargo de las tareas electorales cuando no existan procesos
de esta naturaleza, a la manera en que funcionan los Consejos y Juntas Locales
del Instituto Federal Electoral. Asi, por disposicidn constitucional, se estipula que
el Instituto s6lo contard con el personal ejecutivo y técnico estrictamente
necesario para el cumplimiento de sus funciones, considerando que este tipo de
organismos electorales no tienen las mismas necesidades de recursos humanos y
financieros que las que si se necesitan cuando se dan procesos electorales.

Por su parte, en atencion al reconocimiento, estima y respeto social a que se ha
hecho merecedora, la Comisién Estatal de Derechos Humanos se regula en la
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fraccion 11, para fortalecer la posibilidad de que, ante el incumplimiento reiterado
de sus recomendaciones por parte de alguna autoridad administrativa, la Comisién
pueda hacer lo anterior del conocimiento del Congreso y de otra autoridad que
estime pertinente.

En la fraccion III de este articulo, se crea el Consejo de Asuntos Indigenas, que se
integrard con representacién mayoritaria de dichas comunidades y que serd
presidido por la persona que designe el Gobernador del Estado, con la ratificacién
de las dos terceras partes de los individuos presentes del Congreso. Dicho
Consejo tendra la facultad de formular politicas ptiblicas en su materia, asi como
de solucionar controversias a través de los mediadores que designe el propio
Consejo.

Finalmente, una innovacién importante para modernizar la fiscalizacion del
manejo de los recursos publicos, ha determinado sustituir la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso, por un 6rgano denominado de Fiscalizacion Superior del
Estado, con autonomia técnica y de gestién, ajustindonos a los lineamientos
recomendados por la Organizacién Internacional de Entidades de Fiscalizacion
Superior (INTOSA, por sus siglas en inglés), a la que concurren 179 Estados
contemporaneos de América y Europa y que, ademas, se identifica y correlaciona
con el 6rgano similar definido en la reforma de los articulos 73, 74, 78 y 79 de la
Constitucién Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de
julio de 1999; 6rgano que tiene por objeto normar, como ya se dijo, la gestién, y
ademads el control y evaluacién de los poderes del Estado, de las entidades
publicas del mismo y de los ayuntamientos municipales, y que se contiene en la
fraccion IV de este numeral.

10. MUNICIPIO.

Articulos 69 a 72. Veracruz es un Estado con un significado especial para el
Municipio Libre. En nuestro Estado se fundé el primer Ayuntamiento en América
Continental. Durante los debates del Constituyente de Querétaro, Heriberto Jara y
Manuel Aguirre Berlanga junto con otros distinguidos diputados, defendieron la
autonomia politica y econdmica del Municipio. Esta tradicién no puede quedar en
el olvido ni en el pasado. Debe tenerse presente y proyectarse hacia el futuro. Por
ello, en el capitulo respectivo de nuestra Constitucién se le reconoce como un
nivel de gobierno; se le dota de mayores libertades para que sin intervencion del
Congreso pueda celebrar convenios con otros Municipios del Estado; para
formular sus presupuestos, proponiendo al Congreso las cuotas y las tarifas de los
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impuestos, productos y contribuciones en general; se precisa que en el caso de
designar Concejos Municipales, sus integrantes no solamente deberan ser vecinos
del Municipio, sino cubrir iguales requisitos que para ser edil; se fortalece su
facultad hacendaria, al disponerse que los Municipios recaudardn y administrardn
en forma directa y libre los recursos econdémicos de su hacienda; se les dota de
mayores atribuciones para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano; participar en la creacién y administracién de sus
reservas territoriales y en sus reservas ecoldgicas; y, participar en los programas
de transporte publico, asi como celebrar convenios para la administracién y
custodia de las zonas federales.

En beneficio de la poblacidn, se ordena el establecimiento de procedimientos
administrativos para la imposicién de multas por infracciones a los Reglamentos
de Policia y Gobierno y reciben mayor alcance y precision los servicios publicos a
su cargo.

Estas importantes modificaciones que tomaron en consideracién la reciente
reforma al articulo 115 constitucional, sin duda alguna fortaleceran al Municipio
veracruzano, y responderdn a nuestras ricas tradiciones histéricas.

11. CAPITULO ECONOMICO.

El Titulo Cuarto del presente Proyecto introduce una innovacién, al contener por
primera vez un Titulo dedicado no sélo a los aspectos hacendarios, sino también a
los de carécter econémico, en dos Capitulos complementarios.

Articulos 73 y 74. Componen éstos el Capitulo I relativo a "la Hacienda y
Crédito del Estado", con preceptos que resumen de manera mas agil, flexible y
prescriptiva, el contenido de los actuales articulos 115 a 121 constitucionales, al
enunciar, en el primero de ellos, los bienes, rentas, créditos a su favor, derechos y
contribuciones de que se constituye, descripcién que se complementa con un
segundo parrafo cuyo texto se corresponde con el actual articulo 118
constitucional, para determinar que todos los caudales publicos estatales
ingresardn a la secretaria del despacho que, segin la Ley Organica
correspondiente, tenga atribuciones en materia de Finanzas Publicas.

Pero sobre todo, cabe destacar la inclusion de un dispositivo constitucional sin
precedentes en materia econémica, que establece firmemente que las finanzas no
s6lo se ajustardn a criterios de racionalidad y estricta disciplina fiscal, sino que el
nivel de gasto que se establezca en el presupuesto de egresos debera ser igual o

menor a los ingresos previstos para el mismo ejercicio fiscal. Por tanto, en
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términos de la previsién de ingresos, el Gobierno del estado s6lo podrd recurrir
excepcionalmente al endeudamiento directo, con autorizacion del Congreso, para
utilizarlo dnicamente en inversiones publicas productivas.

El articulo 74 de este Capitulo I, complementa el sentido hacendario del Titulo, al
determinar que las contribuciones se decretardn en cantidad suficiente para
solventar los gastos publicos, tanto los ordinarios como los extraordinarios,
disposicion que se ajusta a la actualmente contenida en el articulo 117
constitucional, de que para cubrir un déficit presupuestario imprevisto, podra
hacerse uso del crédito estatal en los términos que dispongan la Constitucion y las
leyes de la materia.

El segundo parrafo del articulo determina, a su vez, cudles son los bienes que
estardn exentos del pago de impuestos o contribuciones, que son Unicamente los
del dominio ptblico de la Federaciéon, el Estado o los de los municipios.
Finalmente, su tercer y ultimo parrafo refiere que los recursos econdmicos
estatales y municipales se administrardn en los términos y previsiones que sefiala
el articulo 134 de nuestra Constitucién Federal, con lo cual se le da no sélo una
ubicacién mds adecuada a esta disposicion, contenida hoy en dia en el articulo
132 constitucional, perteneciente al Titulo de "Prevenciones Generales", sino que
ademas se simplifica al apegarse a dichos principios.

Articulos 75 y 76. Estos preceptos integran el Capitulo denominado "Del
Desarrollo Econémico, Del Fomento al Trabajo y De la Seguridad Social en el
Estado". En mi discurso de toma de posesién del dia 1 de diciembre de 1998,
afirmé la existencia de un alto grado de confianza que se tiene en el futuro de
nuestra entidad, lo cual se traduce en el creciente interés por invertir en ella; pero,
ademads, en el compromiso de promover la creacién de empleos, proporcionar
seguridad social y fomentar la inversion en el campo, el turismo, obra ptblica, asi
como todas aquellas actividades productivas que beneficien a la poblacion
veracruzana e incrementen su nivel de vida.

Asi, los presentes articulos son resultado de diversas consideraciones relativas a
los sectores productivos y empresariales del Estado que hace factible incluir un
Capitulo especifico, que en la actualidad no existe en la propia Constitucion
Federal, para establecer las bases y principios generales para la regulacién y
conduccién de la actividad econdmica, y los referentes al apoyo y fomento, en la
esfera de competencia del Estado, de las distintas ramas productivas y de
asistencia social.
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En el articulo 75 del Proyecto, se determina que seran las autoridades del Estado
las encargadas de conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica,
atribuciones que se desarrollardn dentro del marco de libertades y disposiciones
sefialadas por la Constitucién Federal, principalmente contenidas en sus articulos
25y 26, con el propdsito de no sélo de regular, sino también fomentar las diversas
dreas productivas que han tenido préspero asiento y desarrollo en nuestro Estado,
como son las de transformacién y las cardcter empresarial, comercial y de
servicios.

Al efecto, se establece la concurrencia, de manera responsable, de los tres grandes
sectores econdmicos: el publico, el social y el privado, los cuales llevaran a cabo
actividades tendientes al desarrollo social y comunitario, basados en principios de
justicia en la distribucién del ingreso, equidad social e igualdad de oportunidades,
para garantizar el impulso que nuestra economia requiere, a la vez que abren
oportunidades a los diferentes sectores sociales y geogréficos de nuestro Estado.

Finalmente, el articulo 76 faculta al Gobernador a organizar un sistema de
planeacién democrética que tienda a promover el desarrollo integral del Estado, y
que tenga como finalidades primarias el aliento y protecciéon de la actividad
econémica que desarrollen los particulares, el sector social y las comunidades
indigenas. Ademds, en un segundo parrafo determina que las autoridades
participardn en la regulacién, definicién y determinacién de los derechos de
propiedad, asi como de la posesion, para el fin de lograr el desarrollo econémico
del Estado.

12. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulos 77 a 80. Las responsabilidades de los servidores publicos son, sin duda,
uno de los temas que mds preocupan a la sociedad. La equivocada concepcién de
lo que es el servicio publico, el mal uso de la proteccién constitucional que se
otorga a servidores publicos de alta jerarquia, el crecimiento inexplicable e
inmediato de riquezas y la ausencia de sanciones a quienes infringen la Ley, son,
entre otros, aspectos que han lacerado fuertemente el sentimiento popular y ello
explica que los miembros de la sociedad civil estén interesados en que esta
materia sea debida y claramente regulada.

Por tal motivo, y con toda cuidado, se procedié a analizar detenidamente el titulo

Sexto de la Constitucién vigente y se observé que se le otorga una exagerada

proteccién al Gobernador del Estado, y peor alin, se establece una hipétesis

irrealizable para hacer efectiva su responsabilidad, lo que podria dar lugar a
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pensar de que se trata de una burla para los gobernados. Otras deficiencias
detectadas, se refieren a los plazos de prescripcién para el ejercicio de la accién
penal y para exigir las responsabilidades politica y administrativa, la deficiente
regulacién en cuanto a evitar el enriquecimiento ilicito y otros aspectos que a
continuacién preciso, y para los cuales se proponen nuevas férmulas, principios y
plazos, a fin de que la comunidad esté cierta de que la intencién del Gobierno es
actuar de conformidad con la Ley y que quienes por cualquier motivo desvien su
conducta de la misma, seran severamente sancionados.

En consecuencia, este titulo de la Constitucién recibe una significativa
modificacion al incorporar las responsabilidades del Gobernador del Estado. En
diferentes foros, articulos, conferencias y ponencias se ha venido denunciando
desde hace algunos afios la necesidad de incluir en el Titulo respectivo, las
responsabilidades del depositario del Poder Ejecutivo, ya que el vigente articulo
122 de nuestra Constitucién, establece una hipdtesis irrealizable, al prescribir que
el Gobernador del Estado, solo serd responsable de delitos graves en los que
proceda el beneficio de la libertad provisional, estableciéndose asi el velo de la
impunidad, pues como todos sabemos, no hay libertad provisional cuando se trata
de delitos graves. Por ello, en el proyecto se decidi6 establecer de manera
sencilla, clara y contundente que el Gobernador, durante el ejercicio de su encargo
podra ser acusado ante el Congreso por violaciones a la Constitucién y por la
comision de delitos graves del orden comun, dejando a salvo el derecho de los
ofendidos, al disponer adelante que, por los demds delitos y faltas podrd ser
acusado, conforme a las leyes respectivas, al concluir su mandato. Esta
disposicion destierra la impunidad en Veracruz.

Como premisa general, se dispone que los servidores publicos serdn responsables
por todos los delitos y faltas que cometan durante el ejercicio de su cargo. Esto
precisa y aclara que los servidores publicos son responsables tanto por los delitos
del orden comun, que cometan durante su cargo como por las faltas y omisiones
en que incurran en el desempefio de sus funciones. Se regulan de modo especifico
las responsabilidades politica, penal y administrativa y se concede el derecho a
cualquier ciudadano para denunciar ante las autoridades competentes las citadas
responsabilidades.

Tratdndose de la responsabilidad politica se indica quienes podran ser sujetos de
la misma y se establece, ademds de la destitucion, la inhabilitacion hasta por diez
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afios para desempefiar funciones, empleos, cargos 6 comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio piblico del Estado 6 de los Municipios.

Se reduce el nimero y clase de servidores publicos que requieren la declaracion
de procedencia para hacer efectivas sus responsabilidades penales. De esta forma
se deja expedita la accidn tanto de la procuracién como de la imparticion de
justicia para proceder contra un universo mayor de servidores publicos.

Para evitar las confusiones que se han venido presentando, se sefiala
contundentemente que no se requiere declaracién de procedencia cuando el
servidor publico, por cualquier motivo, se encuentre separado del cargo, aun
cuando esta separacién sea temporal.

También merece destacarse, la nueva férmula para la prescripcién de esta
responsabilidad. Primeramente se precisa que la prescripciéon se interrumpe
durante el tiempo en que el servidor publico desempefie un cargo que impida la
procedencia en su contra de la accién penal por estar dotado de la proteccién que
tradicionalmente se conoce con el nombre de fuero y por el otro, se toma en
consideracion el término medio aritmético de la sancién privativa de libertad para
la prescripcién correspondiente, remitiéndose asi a la ley penal, con lo que queda
superada la férmula rigida vigente que ordena, para toda clase de delitos, tres afios
como término para la prescripcion.

La iniciativa incorpora expresamente y de manera mas precisa la posibilidad de
sancionar el enriquecimiento ilicito, ordenando que serdn sancionados penalmente
los servidores publicos que durante el desempeio de su cargo o por motivo del
mismo, por si o por interpdsita persona, aumenta sustancialmente su patrimonio,
adquiera bienes o se conduzca como duefio sobre ellos, sin demostrar su
procedencia legal, y para que la ley no sea burlada se ordena el decomiso y la
privacién de la propiedad sobre dichos bienes.

Otra modificacién que se considera importante es la relativa a aumentar el
término para exigir la responsabilidad politica: En la legislacién vigente es de un
afio después de concluido el cargo; en la iniciativa, se aumenta a tres afios,
permitiendo asi combatir de manera mds eficaz cualquier voracidad de los
servidores publicos.

En la integracion de este Titulo merece destacarse que se tomaron en cuenta las
propuestas formuladas por ciudadanos en los foros de consulta a que se ha hecho
mencién, asi como varias propuestas expresadas en la reunién temdtica que
celebré la Comision para la Reforma Integral de la Constitucion bajo el rubro
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"Justicia y Derechos Humanos", y de manera especial, las de diversos diputados
de esta H. Legislatura.

13. SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION, DISPOSICIONES
GENERALES Y REFORMAS A LA CONSTITUCION.

Articulos 81 a 84. En respeto a lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion
Federal, el numeral 81 de este Proyecto reconoce de manera expresa la jerarquia
de dicha Constitucion, leyes federales, tratados internacionales y de Ila
Constitucion del Estado.

De la lectura de los articulos 22 y 26 del Proyecto, se determina con claridad, en
el primero de ellos, que la renovacién del Congreso serd cada tres afios; y, en el
segundo, que la fecha de inicio del primer periodo de sesiones, de aquél sera el 5
de noviembre, siendo ese dia de cada tres afios la fecha formal de su instalacion.
Por su parte, el articulo 45 de este documento establece una duracién de seis afios
para el cargo de Gobernador del Estado, el cual comenzara a ejercer sus funciones
el 1o de diciembre siguiente a la fecha de su eleccion.

Ahora bien, para la hipétesis de que por circunstancias imprevistas no pueda
instalarse el Congreso, o el Gobernador tome posesién de su cargo en las fechas
fijadas en la Constitucién, el articulo 82 del Proyecto, en su primer pérrafo,
ordena que el Congreso que esté funcionando, es decir, el que va a ser sustituido
por el que se instalari o, si estd en receso, la Diputacién Permanente, sefiale el
nuevo dia en que deban verificarse dichos actos, recogiendo con ello el texto del
actual articulo 140.

Con independencia de lo anterior, en el segundo parrafo de este dispositivo se
prevé el caso de que, si el 1o de diciembre del afio en que se renueva el Poder
Ejecutivo del Estado, el Congreso no se instale por cualquier motivo, el
Gobernador electo rendird protesta, de inmediato, ante el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia. Esta prescripcion obedece a la necesidad de asegurar que el
Gobernador entrante, de estar presente el dia que deba iniciar el ejercicio de sus
funciones, asuma su cargo esté o no instalado el Congreso, con lo cual se da plena
vigencia al mandato popular resultante de la voluntad de los electores el dia de la
jornada electoral respectiva.

El articulo 83 del Proyecto resume y reordena los contenidos del texto de los
actuales articulos 133, 134 y 135. En su primer péarrafo, alude a la duracién de los
cargos publicos, remitiendo al efecto a la que sefalen las leyes; y que los

individuos que obtengan un cargo publico no generardn derecho alguno a su favor
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para conservarlos; asi como al principio de igualdad en rangos y funciones para
efectos del pago de sueldos a los servidores ptiblicos del Gobierno del Estado.

Su segundo parrafo mantiene la prohibicién para que una sola persona desempefie
dos 0 mas cargos de caracter remunerado del Estado; de éste y la Federacién; del
Estado y el municipio; y, de éste y la Federacidn, principio que encuentra sus
excepciones cuando el Congreso, o la Diputacién Permanente en su caso, otorgue
autorizacion previa, en los términos que sefiale la ley, se traten de empleos del
ramo de la ensefianza, o cuando se intervenga en consejerias o representaciones
ante 6rganos colegiados.

Al tercer y dltimo pérrafo se lleva la obligacién de todo servidor publico del
Estado y los municipios, de rendir formal protesta al entrar a desempefar sus
cargos, asi como de guardar y cumplir con la Constituciéon Federal, esta
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Motivo de especial interés y estudio generd el contenido del articulo 76, fraccién
V, de la Constituciéon Federal, por el cual se otorga al Senado la facultad
exclusiva de declarar la desaparicion de poderes de un Estado, en cuyo caso
nombrard, a propuesta en terna del Presidente de la Reptblica, un Gobernador
provisional, quien convocard a elecciones conforme a la Constitucién del mismo
Estado, disposicion ésta que regird siempre que las constituciones de los Estados
no prevean el caso. Por esta razén, el articulo 84 del Proyecto establece y clarifica
para esta hipdtesis, que asumird el Poder Ejecutivo alguno de los individuos que
fungieron como servidores publicos en los Poderes inmediatos anteriores a los
que se declaran desaparecidos, en el orden siguiente: en primer lugar, el dltimo
Presidente del Congreso; en segundo, el Presidente de la dltima Diputacién
Permanente; y, en tercero, el dltimo Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 85. El proceso para reformar nuestra Constitucién local mantiene la
participacién del Congreso y de los Ayuntamientos de la entidad, lo mismo que
las dos terceras partes y la mayoria de los votos en uno y otro caso, y se agrega
que, hecha la declaratoria de reformas, el propio Congreso o la Diputacion
Permanente ordenara la publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.

En este articulo se agrega la sustantiva disposicién de que, con el propdsito de
introducir mayor mesura, valoracién y equilibrio en el estudio de las iniciativas de
reformas a la Constitucién, se estima conveniente fortalecer el proceso legislativo
de modificaciones a los preceptos de la Carta Magna del Estado para introducir,
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previo a la participaciéon de los Ayuntamientos, la actuacién sucesiva del
Congreso, en dos periodos de sesiones ordinarias.

De esta manera, en respeto a la supremacia de la Constitucién, se establece un
mecanismo para que las reformas que en todo o en parte realice el Congreso,
deberan ser aprobadas en dos periodos de sesiones ordinarias sucesivos: en el
primero, por la mayoria de los diputados presentes; y en el segundo, con las
modificaciones que se consideren pertinentes, por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes.

Asi, el presente proyecto evita la adopcién de normas pétreas e instaura un
procedimiento que exige mayor estudio y consenso de los legisladores. A la par,
lo anterior se correlaciona con el articulo 40, que impide al Ejecutivo del Estado
hacer observaciones a las resoluciones del Congreso relativas a las reformas a la
Constitucion aprobadas por el Constituyente Permanente local.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la alta consideracion de esa
Honorable Legislatura, el siguiente Proyecto de:

Decreto que reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave.

Articulo Unico.- Se reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave dada por la H. Legislatura del Estado el 24 de Agosto de 1917
y publicada el 16 de septiembre del mismo afio, para quedar en los siguientes
términos:
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Decreto que reforma la Constitucion Politica delEstado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave.

Articulo Unico. Se reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave dada por la H. Legislatura del Estado el 24 de Agosto de
1917 y publicada el 16 de septiembre del mismo afio, para quedar Qen los
siguientes términos:

TITULO PRIMERO
CAPITULO I
DE LA SOBERANIA Y DEL TERRITORIO DEL ESTADO

Articulo 1. El Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave es parte integrante
de la Federacién, y auténomo en el ejercicio de su gobierno y administracion
interiores.

La soberania reside en el pueblo, el que la ejerce por medio de los Poderes
del Estado o directamente a través de las formas de participacién que esta
Constitucion determine.

Articulo 2. El territorio del Estado tiene la extensién y limites que
histéricamente le corresponden y comprende ademads los cabos, islas e islotes
adyacentes a su litoral en los que ejerce jurisdiccidn, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Federal y la ley.

Articulo 3. El Estado tiene como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica al municipio libre, sin perjuicio de las divisiones que
establezcan las leyes de los distintos ramos de la administracion.
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La capital y sede oficial de los poderes del Estado es la Ciudad de Xalapa-
Enriquez.

CAPITULO 11
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 4. Todo individuo gozard de los derechos que establecen la
Constitucion y las leyes federales, los tratados internacionales, esta Constitucion
y las leyes que de ella emanen; asi como aquellos que reconozca el Poder
Judicial del Estado.

Las autoridades del Estado protegerdn los derechos que establece esta
Constitucion, asi como los que se reserve el pueblo de Veracruz mediante el
juicio de protecciéon de derechos humanos; la violacién de los mismos
implicard la sancién correspondiente y, en su caso, la reparacion del dafo, en
términos de ley.

Esta prohibida la pena de muerte.

Articulo 5. El Estado tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley promoverd y protegerd el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social; y garantizard a sus integrantes el acceso
efectivo a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos en que
aquéllos sean parte, se tomardn en cuenta sus practicas y costumbres en los
términos que establezca la ley.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién dentro del marco
constitucional. La expresion concreta de ésta es la autonomia de las
comunidades indigenas en los términos establecidos por la ley.

El uso y disfrute colectivo de los recursos naturales por las comunidades
indigenas se realizara de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad
previstas por la Constitucion Federal.

El Estado y los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
reconocerdn el derecho de las comunidades indigenas a promover su
desarrollo equitativo y sustentable; y a una educacién laica, obligatoria y
pluricultural. Asimismo, en los términos previstos por la ley, impulsaran el
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respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la entidad y
combatirdn toda forma de discriminacion.

Articulo 6. Las autoridades del Estado promoveran las condiciones necesarias
para el pleno goce de la libertad, igualdad y seguridad de las personas;
asimismo, garantizardn el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar
y al libre desarrollo de la personalidad.

Los ciudadanos gozaran de la libertad de expresion, libre manifestacion de las
ideas y tendran derecho a estar informados sobre las actividades que lleven a
cabo sus representantes politicos.

Articulo 7. Todo individuo podra ejercer el derecho de peticién ante las
autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autébnomos, los cuales estardn obligados a dar respuesta escrita, motivada y
fundada, en un plazo no mayor de sesenta dias naturales.

Articulo 8. Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir en un ambiente
saludable y equilibrado. Las autoridades desarrollardn planes y programas
destinados a la preservacién, aprovechamiento racional y mejoramiento de
los recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su territorio, asi
como para la prevencién y combate a la contaminacién ambiental.

Los individuos seran igualmente responsables en la preservacion, restauracion,
y equilibrio del ambiente, disponiendo para tal efecto del ejercicio de la accién
popular ante la autoridad competente, para que atienda la problemadtica relativa
a esta materia.

Articulo 9. La propiedad y la posesién tendran las modalidades y
limitaciones sefialadas por la Constitucion Federal y la ley.

SECCION PRIMERA

DE LA EDUCACION
Articulo 10. Todos los individuos tienen derecho a recibir educacién. El

Estado y los municipios la impartirdin en forma gratuita en los niveles
preescolar, primaria y secundaria.

El sistema educativo de Veracruz se integra por las instituciones del Estado, de
los municipios o sus entidades descentralizadas, la Universidad Veracruzana y
los particulares que impartan educacion, en los términos que fije la ley.
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La educacion serd organizada por el Estado como un proceso integral y
permanente, articulado en sus diversos ciclos, de acuerdo a las siguientes

bases:

a)
b)

d)

g)

h)

i)

El sistema educativo sera laico;

Impulsard la educacion en todos sus niveles y modalidades,
estableciendo la coordinacion necesaria con las autoridades
federales en la materia;

Fomentar4 el conocimiento de la lengua nacional y la
investigacion de la geografia, historia y cultura de Veracruz,
asi como su papel en el desarrollo de la nacién mexicana y en
el contexto internacional;

Desarrollard y promovera el enriquecimiento, conservacion y
difusién de los bienes que integran el patrimonio artistico,
cientifico, histérico y cultural;

La educacién superior y tecnoldgica tendrd como finalidades
crear, conservar y transmitir la cultura y la ciencia, respetando
las libertades de cétedra y de investigacion, de libre examen y
de discusion de las ideas, procurando su vinculacién con el
sector productivo;

Cuidara que la educacién de los pueblos indigenas se imparta
respetando sus tradiciones, usos y costumbres, e incorporara
contenidos acerca de su etnohistoria y visién del mundo;

Promovera los valores familiares y sociales que tiendan a la

solidaridad humana, la preservacién de la naturaleza y los
centros urbanos y el respeto a la ley;

Llevard a cabo el establecimiento y desarrollo de programas
especiales para una mejor integracién a la sociedad de los
miembros de la tercera edad y de los discapacitados; e

Propiciard la participacion social en materia educativa.

La Universidad Veracruzana es una institucion auténoma de educacion
superior. Conforme a la ley: tendrd la facultad de autogobernarse, expedir su
reglamentacion, y nombrar a sus autoridades; realizard sus fines de conservar,
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crear y transmitir la cultura y la ciencia, a través de las funciones de docencia,
investigacion y difusion, respetando las libertades de cétedra, de investigacion,
de libre examen y discusion de las ideas; determinara sus planes y programas;
fijard los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrard libremente su patrimonio, que se integrard con las
aportaciones federales y estatales, de personas fisicas o morales, los recursos
generados por los servicios que preste, asi como por los demds que sefiale su
ley.

Los ingresos de la Universidad, los bienes de su propiedad, asi como los actos
y contratos en que intervenga, no seran sujetos de tributaciéon local o
municipal.

CAPITULO 111

DE LOS VERACRUZANOS, DE LOS VECINOS Y DE LOS
CIUDADANOS

Articulo 11. Son veracruzanos:
I. Los nacidos en el territorio del Estado; y

II. Los hijos de padre o madre nativos del Estado, nacidos dentro del territorio
nacional.

Articulo 12. Son vecinos los domiciliados en el territorio del Estado, con una
residencia minima de un afio.

Es obligaciéon de los vecinos inscribirse en el padrén y catastro de la
municipalidad donde residan, asi como pagar las contribuciones decretadas
por la Federacién y el Estado, y contribuir para los gastos del municipio.

Articulo 13. La vecindad se pierde por:
I. Ausencia declarada judicialmente; o
II. Manifestacion expresa de residir fuera del territorio del Estado.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de algin cargo de
eleccion popular, comision oficial o con motivo del cumplimiento del deber de
participar en defensa de la patria y de sus instituciones.

Articulo 14. Son ciudadanos los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion,
que tengan 18 de afios de edad, un modo honesto de vivir y que sean
veracruzanos o vecinos en términos de esta Constitucion.
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La calidad de ciudadano se pierde, suspende o rehabilita, en los términos
sefalados por la ley.

Articulo 15. Son derechos de los ciudadanos:

I. Votar y ser votado en las elecciones estatales y municipales, y participar en
los procesos de plebiscito y referendo. S6lo podran votar los ciudadanos que
posean credencial de elector y estén debidamente incluidos en el listado
nominal correspondiente;

II. Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos u organizaciones
politicas; y

III. Los demés que establezcan esta Constitucién y la ley.

Articulo 16. Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

I. Votar en las elecciones estatales y municipales, plebiscitos y referendos;

II. Inscribirse en el padrén y catastro de su municipalidad, manifestando sus
propiedades, la industria, profesién o trabajo de que se subsista; asi como
también inscribirse en el padrén estatal electoral en los términos que
determine la ley

III. Desempenar los cargos para los que hubieren sido electos;

IV. Desempenar las funciones electorales para las que hubieren sido
designados; y

V. Las demas que establezcan esta Constitucién y la ley.
TITULO SEGUNDO
CAPITULOI
DE LA FORMA DE GOBIERNO

Articulo 17. El Poder Puablico del Estado es popular, representativo y
democrético, y para su ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona, asamblea
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo lo
previsto en las fracciones XXXIII del articulo 33 y III del articulo 65 de esta
Constitucion.

La ley regulara los procedimientos participativos de referendo y plebiscito.
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Articulo 18. Los diputados y los ediles serdn elegidos por sufragio universal,
libre, secreto y directo, de acuerdo a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con las modalidades que establezca la ley.

El Gobernador del Estado seréd elegido por el principio de mayoria relativa,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Articulo 19. Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como finalidad promover la participaciéon de los ciudadanos en la vida
democritica y contribuir a la integraciéon de la representacién estatal y
municipal. La ley reconocera y regulara otras formas de organizacion politica.

En los términos que sefiale la ley, los partidos politicos recibiran, en forma
equitativa, financiamiento publico ordinario, extraordinario o, en su caso,
especial, para su sostenimiento y el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencién del sufragio. Contardn, ademds, con acceso permanente, en
condiciones de equidad, a los medios de comunicacién social en el Estado. El
financiamiento publico prevalecera sobre el privado.

La ley establecera: los criterios para fijar limites a los gastos de campaia y a
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes; los mecanismos y
procedimientos para el control y vigilancia sobre el origen y uso de los
recursos con que cuenten los partidos y demds organizaciones politicas; asi
como las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones que se expidan
en la materia.

CAPITULO II
DEL PODER LEGISLATIVO
Articulo 20. El Poder Legislativo se deposita en el Congreso del Estado.

Articulo 21. El Congreso del Estado se compondré de diputados elegidos por
el principio de mayoria relativa en los distritos electorales uninominales, y de
diputados elegidos por el principio de representacion proporcional, conforme a
las listas que presenten los partidos politicos en la circunscripcion
plurinominal que se constituya en el territorio del Estado; en un porcentaje de
sesenta y cuarenta, respectivamente; de acuerdo a la férmula establecida en la
ley.
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El Congreso se renovard en su totalidad cada tres afios y se instalard el dia 5
de noviembre inmediato posterior a las elecciones. Los diputados, cuando
tengan el caricter de propietarios, no podran ser elegidos para el periodo
inmediato siguiente; pero los que tengan el caracter de suplentes, si podran ser
elegidos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan
estado en ejercicio.

Ningtn partido politico podrd contar con un nimero de diputados, por ambos
principios, mayor al nimero total de distritos electorales uninominales.

Articulo 22. Para ser diputado se requiere:
I. Ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos; y

II. Ser vecino en el distrito que corresponda o en la circunscripcion del Estado,
en los términos de esta Constitucion.

Articulo 23. No podran ser diputados:
1. El Gobernador;

II. Los servidores publicos del Estado o de la Federacion, en ejercicio de
autoridad;

III. Los ediles, los integrantes de los concejos municipales o quienes ocupen
cualquier cargo en éstos, en los distritos en que ejerzan autoridad;

IV. Los militares en servicio activo o con mando de fuerzas;

V. Quienes pertenezcan al estado eclesidstico o sean ministros de algin culto
religioso, a menos que se separen de su ministerio conforme a lo establecido
en la Constitucion Federal y la ley de la materia; y

VI. Quienes se encuentren sujetos a proceso penal o hayan sido condenados,
en ambos casos por delito intencional.

La prohibicién para los servidores publicos mencionados en las fracciones II,
IIT y IV, no surtird efectos si se separan de sus cargos noventa dias naturales
anteriores al dia de la eleccion.

Articulo 24. El Congreso no podrd abrir sus sesiones ni ejercer su funcién sin

la concurrencia de més de la mitad del nimero total de diputados; pero los

presentes deberdn reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes

a que concurran dentro de los ocho dias siguientes, con la advertencia de que

si no lo hicieren se entenderd, por ese solo hecho, excepto causa justificada,
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que no aceptan el cargo, llamandose desde luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual; y si tampoco lo hicieren, se declarard vacante el
cargo y se convocard a nuevas elecciones, si se trata de diputados electos por
mayoria relativa. Si fuesen diputados electos por el principio de
representacion proporcional, se llamard al siguiente en el orden que
corresponda, segtin las listas presentadas por los partidos politicos.

Articulo 25. El Congreso se reunird a partir del 5 de noviembre de cada afio para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, el cual concluird, a mas
tardar, el dia ultimo del mes de enero del afio siguiente; y a partir del 2 de
mayo de cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias que
terminard, a mds tardar, el dia dltimo del mes de junio.

Las sesiones del Congreso y de sus comisiones serdn publicas; pero cuando
se trate de asuntos que exijan reserva, serdn privadas, de conformidad con lo
establecido por su normatividad interior.

Articulo 26. El Congreso tendrd como asuntos de atencién preferente:
I. En el primer periodo de sesiones ordinarias:

a) Examinar, discutir y aprobar el presupuesto que en relacién
con los ingresos y egresos del afio siguiente, le sea presentado
por el Gobernador del Estado durante el mes de diciembre; y

b) Examinar, discutir y aprobar los planes de ingresos y egresos de
los municipios, que sean presentados en las fechas que indique
la ley respectiva.

II. En el segundo periodo de sesiones ordinarias:

a) Revisar y dictaminar la cuenta publica del Gobierno del
Estado, correspondiente al afio anterior. La cuenta debera ser
presentada durante el mes de mayo, a fin de conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha dado
cumplimiento a los objetivos contenidos en los programas y
ajustado a los criterios sefalados en el presupuesto; y

b) Examinar, fiscalizar y aprobar las cuentas de recaudacién y
distribucién de ingresos del afio préximo anterior, presentadas
por los ayuntamientos en las fechas indicadas en las leyes
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respectivas.

La revision se extenderd a comprobar la exactitud y
justificacién de los gastos realizados y, de ser necesario, a la
determinacion de las responsabilidades a que hubiere lugar
conforme a la ley de la materia.

Articulo 27. Cuando los diputados falten a seis sesiones consecutivas, sin causa
justificada o sin permiso del Presidente de la Mesa Directiva, se entenderd que
renuncian a concurrir hasta el periodo siguiente, llamindose de inmediato a
los suplentes.

Articulo 28. El Congreso podrd cambiar su sede provisionalmente, si para
ello existe el acuerdo de las dos terceras partes del total de los diputados
presentes; ademds, sesionard por lo menos una vez cada afio en la cabecera de
algin municipio del norte, centro o sur del Estado. En estos casos, notificara su
determinacién a los otros dos Poderes.

Articulo 29. El Congreso se reunird en sesiones extraordinarias, cada vez que
fuera convocado por la Diputacién Permanente, o a peticiéon del Gobernador del
Estado con acuerdo de aquélla, y se ocupara exclusivamente de los asuntos
comprendidos en la convocatoria respectiva.

SECCION PRIMERA
DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS DIPUTADOS

Articulo 30. Los diputados gozardn de inmunidad por las opiniones que
manifiesten en el ejercicio de su cargo, y s6lo podrin ser procesados por
delitos del orden comiin cometidos durante el mismo, previa declaracién del
Congreso de haber lugar a formacion de causa.

El Presidente del Congreso o, en su caso, el de la Diputaciéon Permanente,
velaran por el respeto al fuero constitucional de los diputados, asi como por
la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Articulo 31. Los diputados no podrin desempefiar ninguna otra comisién o
empleo publico por el que disfruten retribuciéon econémica, sin licencia previa
del Congreso o, en su caso, de la Diputaciéon Permanente; pero concedida la
licencia, cesardn definitivamente en sus funciones. No estardn comprendidas
en esta disposicion las actividades docentes o de beneficencia.
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La infraccién de ésta disposicion serd castigada con la pérdida del cargo de
diputado.

Articulo 32. Los diputados deberédn rendir en su distrito electoral, un informe
anual de sus funciones legislativas, de control, de representacioén y de gestoria,
y entregar un ejemplar del mismo al Congreso.

SECCION SEGUNDA
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO
Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:
I. Aprobar, reformar y abolir las leyes o decretos;
II. Dar la interpretacién auténtica de las leyes o decretos;

III. Iniciar ante el Congreso de la Unidn las leyes o decretos que sean
competencia del Poder Legislativo de la Federacidn, asi como su reforma o
abolicién, y secundar, cuando lo estime conveniente, las iniciativas que
presenten los Congresos de otros Estados;

IV. Legislar en materia de educacién; de cultura y deporte; profesiones;
bienes, aguas y vias de comunicacion de jurisdiccion local; de salud y
asistencia social; combate al alcoholismo, tabaquismo y drogadiccién; de
prostitucion; de desarrollo social y comunitario; de proteccién al ambiente y
restauracion del equilibrio ecoldgico; de turismo; de desarrollo regional y
urbano; de desarrollo agropecuario, forestal y pesquero; de comunicacién
social; de municipio libre; de relaciones de trabajo del Gobierno del Estado o
los ayuntamientos y sus trabajadores; de responsabilidades de los servidores
publicos; de planeaciéon para reglamentar la formulacidn, instrumentacién,
control, evaluacién y actualizacién del Plan Veracruzano de Desarrollo,
cuidando que la planeacién del desarrollo econémico y social sea democratica
y obligatoria para el poder publico; asi como expedir las leyes, decretos o
acuerdos necesarios al régimen interior y al bienestar del Estado; sin perjuicio
de legislar en los demés asuntos de su competencia;

V. Darse su Ley Orgénica, y la demés normatividad interior necesaria para el
adecuado desarrollo de sus funciones, las que no requeririn de la
promulgacién del Ejecutivo para tener vigencia;
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VI Expedir la ley que regule la organizacién y atribuciones del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado;

VII. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de la autonomia técnica y de gestion, el
desempeiio de las funciones del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado,
en términos de la ley;

VIII. Aprobar la Ley Organica del Municipio Libre;

IX: Aprobar, con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes:
a) La suspension de ayuntamientos;
b) La declaracién de que éstos han desaparecido; y

¢) La suspension o revocacion del mandato a uno o mas ediles,
previo cumplimiento de la garantia de audiencia, por alguna de
las causas previstas por la ley.

X. Designar, con la aprobacién de la mayoria de los diputados presentes, de
entre los vecinos de un municipio, a los que integrardn un concejo municipal,
cuando:

a) Se hubiere declarado la desaparicion de un ayuntamiento;

b) Se presentare la renuncia o falta absoluta de la mayoria de los
ediles, si conforme a la ley no procediere que entraren en
funciones los suplentes; o

c) No se hubiere hecho la calificacién correspondiente, el dia
altimo del mes de diciembre inmediato a la eleccién de los
ayuntamientos.

XI. Aprobar, por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes,
previa opinién del o los ayuntamientos interesados y del Gobernador del
Estado:

a) La fijacion del territorio, limites y extension que corresponda a
cada municipio;

b) La creacién de nuevos municipios;

¢) La supresion de uno o mas municipios;

d) La modificacion de la extension de los municipios;

e) La fusién de dos 0 mis municipios;
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f) Laresolucién de las cuestiones que surjan entre 1os municipios
por limites territoriales, competencias o de cualquiera otra
especie, siempre que no tengan caricter contencioso; y

g) La modificacion del nombre de los municipios a solicitud de
los ayuntamientos respectivos.

XII. Dirimir los conflictos que se susciten entre los Poderes Ejecutivo y
Judicial;

XIII. Aprobar las leyes que contengan las bases normativas, conforme a las
cuales los ayuntamientos elaborardn y aprobaran su presupuesto de egresos,
los bandos de policia y gobierno, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivos
municipios;

XIV. Crear y suprimir congregaciones, autorizar el traslado de un
ayuntamiento a otra cabecera cuando asi lo requiera el interés publico,
autorizar categorias y denominaciones politicas de los centros de poblacién o
sus cambios, en los términos establecidos por la ley;

XV. Aprobar, con el voto de la mayoria de los diputados presentes:

a) El nimero de ediles, con base en el censo general de poblacién
de cada diez afios y antes de la eleccién que corresponda,
previa solicitud de los ayuntamientos;

b) Los procedimientos de eleccién de los agentes y subagentes
municipales; y

¢) La calificacion de las causas graves o justificadas para que los
ediles renuncien a sus cargos o se separen de ellos, cuando las
faltas temporales no excedan de sesenta dias en el lapso de un
aflo. En cualquiera de estos casos, se procedera de inmediato a
Ilamar a los suplentes respectivos.

XVI. Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

a) La contrataciéon de obras y servicios publicos, cuando
produzcan obligaciones que excedan al periodo constitucional
del Ayuntamiento contratante;

b) La celebracion de contratos y de obras publicas, cuando su
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valor exceda del veinte por ciento de la partida presupuestal
respectiva;

c) La contratacién de empréstitos;

d) La enajenacién, gravamen, transmision de la posesiéon o
dominio de bienes, participaciones, impuestos, derechos,
aprovechamientos, contribuciones o cualquier tipo de ingreso
fiscal que forme la hacienda municipal;

e) La transmision en forma gratuita o donacion de la propiedad,
asi como el uso o disfrute de los bienes del municipio;

f) Las concesiones de prestacion de servicios ptiblicos que les
corresponda a los municipios, sus prorrogas y cancelaciones;

g) La celebracion de convenios con: la Federacion, el Estado,
otros Estados, personas fisicas o morales, y de coordinacion
con municipios de otras entidades federativas; y

h) La creacién de entidades paramunicipales.

XVII. Llevar el registro de la situacién patrimonial de los servidores puiblicos
municipales, en los términos establecidos por la ley;

XVIII. Designar, a propuesta de los partidos politicos y con la aprobacién de
las dos terceras partes de los diputados presentes, al Consejero Presidente y a
los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, en los términos que fije la ley;

XIX. Nombrar, con la aprobacién de las dos terceras partes de los diputados
presentes, a los magistrados del Poder Judicial;

XX. Ratificar, con la aprobacién de las dos terceras partes de los diputados
presentes, los nombramientos de tres miembros del Consejo de la Judicatura y
del Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

XXI. Conceder al Gobernador, a los diputados, a los magistrados y a los
consejeros de la Judicatura que hubiere designado, licencia temporal para
separarse de su cargo. No se podrdn conceder licencias por tiempo indefinido.

XXII. Resolver sobre la renuncia que presenten el Gobernador, los
magistrados y los consejeros de la Judicatura que hubiere designado;
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XXIII. Constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano que deba
sustituir al Gobernador del Estado;

XXIV. Convocar a elecciones extraordinarias si faltaren a la vez un diputado
propietario y su suplente en el distrito electoral que corresponda, cuando dicha
falta suceda antes de un afio para que las ordinarias se efectiien;

XXV. Declarar, en los términos de esta Constitucion, si ha lugar o no a
proceder contra los servidores publicos que hubieren sido acusados por la
comisidén de algin delito;

XXVI. Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores ptblicos a
los que se refiere el articulo 77 de esta Constitucidn, e instituirse en 6rgano de
acusacion en los juicios politicos que contra ellos se instauren;

XXVII. Fijar anualmente las contribuciones con que deban ser cubiertos los
gastos publicos, con base en el presupuesto que el Ejecutivo presente;

XXVIII. Seiialar, al aprobar el presupuesto de egresos, la retribuciéon que
corresponda a los empleos publicos. En caso de que por cualquiera
circunstancia se omita fijar dicha remuneracién, se entendera por sefialada la
que hubiere tenido en el presupuesto anterior o en la ley que establecid el
empleo.

Este presupuesto considerard igualmente las partidas necesarias para el
desarrollo de las funciones de los organismos auténomos de Estado, debiendo
éstos rendir cuentas anualmente al Congreso del Estado acerca de su ejercicio.

Si al 31 de diciembre no se ha aprobado el presupuesto de egresos para el afio
siguiente, el gasto publico a ejercer en dicho periodo se limitara a cubrir las
partidas correspondientes a las remuneraciones de los servidores publicos y al
gasto corriente de los servicios de salud, educacién, segundad publica,
procuracién e imparticion de justicia, funcionamiento del Poder Legislativo,
asf como para los organismos auténomos de Estado, para lo cual se ejercerd en
cada mes una doceava parte del dltimo presupuesto aprobado, en tanto se
aprueba el nuevo;

XXIX. Revisar las Cuentas Puablicas del Gobierno del Estado y de los
ayuntamientos con el apoyo del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
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XXX. Dar las bases para reconocer y mandar pagar los adeudos contraidos por
el Poder Ejecutivo, con cargo al crédito del Estado, asi como sefalar los
fondos con que deberdn pagarse;

XXXI. Autorizar al Ejecutivo del Estado a enajenar a titulo oneroso o gratuito,
o a conceder el uso y disfrute, de bienes inmuebles de propiedad estatal, en los
términos que fije la ley;

XXXII. Revisar y fiscalizar las cuentas y demds documentos que presenten o
se soliciten a los organismos auténomos de Estado;

XXXIII. Conceder al Ejecutivo, por un tiempo limitado y con aprobacién de
las dos terceras partes de los diputados presentes, las facultades
extraordinarias que necesite para salvar la situacion en caso de invasion,
alteracién del orden o peligro publico;

XXXIV. Conceder amnistia en circunstancias extraordinarias y con
aprobacion de las dos terceras partes de los diputados presentes, por delitos
cuyo conocimiento sea de la competencia de los tribunales del Estado;

XXXV. Conceder dispensas de ley por causas justificadas o por razones de
utilidad publica;

XXXVI. Conceder cartas de ciudadania honoraria a los vecinos de otros
Estados que fueren acreedores a ello por sus méritos; otorgar premios o
recompensas a los que hayan prestado servicios de importancia a la
humanidad, al pais o al Estado; y declarar beneméritos a los que se hayan
distinguido por servicios eminentes a Veracruz;

XXXVII. Recibir del Gobernador, de los diputados, de los magistrados, de los
integrantes del Consejo de la Judicatura, y de los titulares de los organismos
auténomos de Estado, la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion
Federal, la del Estado y las leyes que de ambas emanen;

XXXVIII. Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando
alguna ley constituya un ataque a la soberania o autonomia del Estado, o de la
Constitucion Federal;

XXXIX. Aprobar la division del Estado en distritos electorales, de acuerdo
con el ultimo censo general de poblacion, y fijar la circunscripcién y cabecera
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de ellos, tomando en consideracién los estudios realizados por el Instituto
Electoral Veracruzano; y

XL. Las demas que le confieren la Constituciéon Federal, ésta Constitucién y
las que sean necesarias para hacer efectivas sus atribuciones.

SECCION TERCERA
DEL PROCESO LEGISLATIVO
Articulo 34. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. A los diputados al Congreso del Estado;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se encuentren en
funciones, y hayan sido electos en el Estado;

II1. Al Gobernador del Estado;

IV. Al Tribunal Superior de Justicia, en todo lo relacionado con Ia
organizacion y funcionamiento de la imparticion y la administracion de
justicia;

V. A los ayuntamientos o concejos municipales, en lo relativo a sus
localidades y sobre los ramos que administren;

VI. A los organismos auténomos de Estado, en lo relativo a la materia de su
competencia; y

VII. A los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular, en los términos
que establezca la ley.

Articulo 35. Las iniciativas de ley, decreto o reforma constitucional, deberdn
sujetarse a los tramites siguientes:

I. Turno a Comisiones;
II. Dictamen de comisiones;

III. Discusién del dictamen en el pleno del Congreso, a la cual podra asistir el
Gobernador o quien €l designe, para hacer las aclaraciones que considere
necesarias;

IV. Votacién nominal; y

V. Aprobacién por la mayoria que, segin el caso, exija esta Constitucion y la
ley.
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Aprobada la ley o decreto, se turnard al Titular del Poder Ejecutivo para su
promulgacion y publicacién en la gaceta oficial del Estado.

En el caso de urgencia u obviedad, calificado por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes, o cuando esté por terminar algin periodo
de sesiones, el Congreso podra dispensar los tramites reglamentarios.

Articulo 36. Se considerard aprobado por el Ejecutivo la ley o decreto no
devuelto con observaciones al Congreso dentro de diez dias hdbiles de su
recepciéon, a no ser que corriendo dicho plazo, éste hubiere cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer
dia en que vuelva a estar reunido.

La ley o decreto devuelto con observaciones que en todo o en parte se le hayan
formulado, serd discutido de nueva cuenta en el Congreso. En este debate
también podra intervenir el Gobernador del Estado o quien él designe, para
motivar y fundar las observaciones y responder a las cuestiones que sobre el
particular formulen los diputados. Si la ley o el decreto son confirmados por el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, serd reenviado al
Ejecutivo para su promulgacién y publicacion.

Una vez cumplidos el plazo y las formalidades del proceso legislativo, si el
Ejecutivo no ordenare la publicacion de la ley o decreto aprobado, el Congreso
podra mandar publicarla directamente en la Gaceta Oficial del Estado.

Articulo 37. Desechada alguna iniciativa de ley o decreto, no podrd ser
propuesta de nuevo en el mismo periodo de sesiones, pero esto no impedird que
alguno de sus articulos formen parte de otra. Esta disposicién no regira
tratindose de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Articulo 38. Las resoluciones del Congreso tendrdn el cardcter de ley,
decreto, acuerdo, reforma constitucional o iniciativa ante el Congreso de la
Uniodn.

Articulo 39. El Gobernador del Estado no podrd hacer observaciones a las
siguientes resoluciones del Congreso:

I. Las que dicte como integrante del Constituyente Permanente en el orden
federal o cuando ejerza funciones de Colegio Electoral;

II. La declaratoria de reformas a esta Constitucion;
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II1. Los acuerdos econdmicos;

IV. Las pronunciadas en un juicio politico o en declaracién de procedencia
para acusar a algin servidor publico como presunto responsable de la
comision de algin delito;

V. Al decreto de convocatoria de la Diputaciéon Permanente a periodo de
sesiones extraordinarias; y

VI. Las relativas a la licencia temporal o renuncia del Gobernador del Estado
o de los magistrados del Poder Judicial.

SECCION CUARTA
DE LA DIPUTACION PERMANENTE

Articulo 40. La vispera del dia en que concluyan los periodos de sesiones
ordinarias, el Congreso del Estado, mediante votacion secreta y por mayoria de
los diputados presentes, elegird una Diputacién Permanente compuesta por el
cuarenta por ciento del total de los integrantes del Congreso, de los cuales la
mitad actuardn como propietarios y los demés como sustitutos.

La Diputacién Permanente funcionard durante los recesos del Congreso y, en
el afio de la renovacion de este, hasta la instalacién del sucesivo, debiendo
integrarse proporcionalmente segin el nimero de diputados pertenecientes a
los diversos grupos legislativos.

Articulo 41. Son atribuciones de la Diputacién Permanente:

I. Acordar por si misma o a solicitud del Gobernador del Estado, la
convocatoria al Congreso para llevar a cabo periodos de sesiones
extraordinarias;

II. Llamar a los diputados sustitutos de la propia Diputacién, por ausencia,
muerte, renuncia, inhabilitacién o licencia por mas de un mes de los
propietarios;

III. Recibir las iniciativas que le sean presentadas y turnarlas a las comisiones
que correspondan;

IV. Presidir la sesién publica y solemne convocada para el solo efecto de
declarar formalmente instalado el nuevo Congreso;

V. Nombrar provisionalmente a los magistrados del Tribunal Superior de

Justicia y tomarles la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién
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Federal, la del Estado y las leyes que de ambas emanen; asi como conceder o
negar las solicitudes de licencia o renuncia que le sometan dichos servidores
publicos;

V1. Autorizar, con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes,
al Ejecutivo del Estado o a los ayuntamientos, a enajenar a titulo oneroso o
gratuito, o conceder el uso y disfrute, de bienes propiedad del Estado o de los
municipios, dando cuenta al Congreso en la primera sesién de éste, concluido
el receso. Las enajenaciones o concesiones sélo podran hacerse cuando medie
interés social;

VIIL. Convocar a elecciones extraordinarias, si faltaren a la vez un diputado
propietario y su suplente en el distrito electoral que corresponda, cuando dicha
falta ocurra antes de un afio para que las elecciones ordinarias se efectten;

VIII. Designar provisionalmente a quien sustituya al consejero de la
Judicatura que hubiere designado el Congreso, y resolver, en su caso, sobre la
renuncia que presente dicho servidor publico, informando al Congreso en la
primera sesion que lleve al cabo tras concluir el receso;

IX. Conocer de los asuntos relacionados con la hacienda de los municipios, y
autorizar la practica de auditorias, revisién y aprobacién de las cuentas
respectivas;

X. Aprobar y sancionar los procedimientos de elecciéon de los agentes y
subagentes municipales; y

XI. Las demas que le confiera expresamente esta Constitucion.
CAPITULO III
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 42. El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, denominado:
Gobernador del Estado.

Articulo 43. Para ser Gobernador del Estado se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Ser nativo del Estado o con residencia efectiva en el mismo no menor de
cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;

III. Tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccidn;
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IV. No ser servidor publico del Estado o de la Federacién en ejercicio de
autoridad. Este requisito no se exigird al Gobernador interino ni al sustituto;

V. No ser militar en servicio activo o con mando de fuerzas;

VI. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de algin culto
religioso, a menos que se separe de su ministerio conforme a lo establecido
por la Constitucién Federal y la ley de la materia; y

VII. No encontrarse sujeto a proceso penal o haber sido condenado, en ambos
casos por delito intencional.

La prohibicién para los servidores ptiblicos mencionados en las fracciones IV y
V, no surtird efectos si se separan de sus cargos noventa dias naturales
anteriores al dia de la eleccion, o a partir del quinto dia posterior a la
publicacion de la convocatoria para la eleccion extraordinaria.

Articulo 44. El Gobernador del Estado durard en su cargo seis afios y
comenzaré a ejercer sus funciones el primero de diciembre siguiente a la fecha
de su eleccion.

El Gobernador del Estado cuyo origen sea la elecciéon popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningtn caso y por ninglin motivo podra volver a ocupar ese
cargo, ni ain con el caricter de interino, provisional, sustituto o encargado del
despacho.

El cargo de Gobernador del Estado sélo es renunciable por causa grave, que
calificaré el Congreso del Estado.

Articulo 45. El Gobernador, en el acto de toma de posesion de su cargo,
rendird formal protesta ante el Congreso del Estado, ante la Diputacion
Permanente en los recesos de aquél, o, en su caso, ante el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, en los términos siguientes: "Protesto guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del
Estado y las Leyes que de ambas emanen, y desempefiar leal y
patriéticamente el cargo de Gobernador que el pueblo me ha conferido, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Nacion y del Estado de Veracruz-Llave;
y si asi no lo hiciere, que la Nacion y el Estado me lo demanden".

Articulo 46. Si al iniciar el periodo constitucional no se presentare el Gobernador
electo o la eleccion no estuviere hecha o declarada, cesara en sus funciones el
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Gobernador cuyo periodo haya concluido, encargdndose desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Gobernador Interino, a quien designe el Congreso, y
éste convocara de inmediato a elecciones extraordinarias, las cuales deberan
realizarse en un plazo no mayor de doce meses a partir del inicio del periodo
constitucional.

Articulo 47. Cuando el Gobernador hubiere tomado posesioén del cargo y se
produjera su falta absoluta, lo suplird desde ese momento, como encargado del
Despacho, el Secretario de Gobierno; a falta de éste, el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia; y en ausencia de ambos, el Secretario del Despacho que
corresponda conforme al orden que sefiale la Ley Organica de la
Administracion Publica.

Si el Congreso estuviere reunido, hard de inmediato, con la aprobacién de la
mayoria de los diputados presentes, la designacion del Gobernador sustituto,
quien ejercera sus funciones por el resto del periodo constitucional de que se
trate.

Si el Congreso estuviere en receso, la Diputaciéon Permanente lo convocara
de inmediato para realizar dicha designacion.

Articulo 48. En las ausencias o faltas temporales del Gobernador del Estado,
se observaran las disposiciones siguientes:

I. Podrd ausentarse hasta por treinta dias, sin necesidad de dar aviso al
Congreso, quedando encargado del despacho el Secretario de Gobierno;

II. Si la ausencia excediere de treinta dias, pero no de noventa, el Gobernador
deberd dar aviso al Congreso o, en los recesos de éste, a la Diputacién
Permanente, en cuyo caso quedara encargado del despacho el Secretario que
designe el Gobernador. A falta de designacion expresa, el encargado sera el
Secretario de Gobierno;

III. Si la ausencia es mayor de noventa dias, el Gobernador debera obtener la
licencia correspondiente del Congreso o, en los recesos de éste, de la
Diputacion Permanente, quienes designardn, segin el caso, un Gobernador
Interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha ausencia;

IV. Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se procederd como lo
dispone el articulo 47; y
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V. Nunca se concederd al Ejecutivo licencia con el cardcter de indefinida, ni
tampoco por un tiempo mayor de ciento ochenta dias naturales.

Articulo 49. Son atribuciones del Gobernador del Estado:

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes federales, los tratados
internacionales, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen;

II. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes, decretos o reformas
constitucionales aprobados por el Congreso;

III. Expedir los reglamentos necesarios para la ejecucién y cumplimiento de
las leyes y decretos aprobados por el Congreso;

IV. Velar por la conservacion del orden, tranquilidad y seguridad del Estado,
disponiendo al efecto de las corporaciones policiales estatales, y de las
municipales en aquellos casos que juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico; asi como impedir los abusos de la fuerza publica a su
cargo en contra de los ciudadanos, haciendo efectiva la responsabilidad en que
aquélla incurriera;

V. Promover y fomentar, por todos los medios posibles, la educacién publica,
la proteccién a la salud y procurar el progreso y bienestar social en el Estado;

VI. Presentar al Congreso del Estado, durante el mes de diciembre de cada afio,
el presupuesto de egresos del afio siguiente, proponiendo los ingresos
necesarios para cubrirlos;

VII. Realizar las gestiones necesarias ante el Gobierno Federal a fin de que
las transferencias de recursos que se le otorguen al Estado sean proporcionales y
acordes a su densidad poblacional y extension territorial, a efecto de lograr la
equidad en la distribucién de las mismas;

VIII. Cuidar de que los fondos ptblicos estén bien asegurados, y que su
recaudacidn y distribucién se hagan con arreglo a la ley;

IX. Solicitar a la Diputacién Permanente que convoque al Congreso a
sesiones extraordinarias, expresando el objeto de ellas;

X. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su
competencia; establecer los procedimientos de consulta popular para la
formulacién, instrumentacion, ejecucion, control y evaluaciéon del Plan
Veracruzano de Desarrollo y de los programas que de éste se deriven;
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XI. Convocar a referendo o plebiscito, cuyos resultados serdn obligatorios para
las autoridades del Estado;

XII. Disponer en caso de invasion, alteracién del orden o peligro ptiblico, con
autorizacion del Congreso o, en su caso, de la Diputacién Permanente, con la
aprobaciéon de las dos terceras partes de los diputados presentes, las
medidas extraordinarias que fueren necesarias para hacer frente a la situacion;

XIII. Hacer cumplir los fallos y sentencias de los tribunales y prestar a éstos el
auxilio que necesiten para el ejercicio expedito de sus funciones;

XIV. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos de la
administracion publica, cuyo nombramiento o remocién no estén determinados
en otra forma por esta Constitucion y por las leyes;

XV. Proponer al Congreso la suspensiéon o revocacion del mandato de uno o
més ediles, asi como la suspension o desaparicion de uno o maés
ayuntamientos;

XVI. Vigilar que los recursos naturales sean utilizados en forma racional,
estableciendo en la esfera de su competencia politicas adecuadas y las normas
tendientes a su cuidado, preservacién y éptimo aprovechamiento;

XVII. Celebrar, en su calidad de representante del Gobierno del Estado y con
observancia de lo dispuesto en la ley, convenios y contratos en los diversos
ramos de la administracién publica, con los gobiernos federal, estatales o
municipales, asi como con entidades descentralizadas de estos niveles de
gobierno y personas fisicas o morales de caracter publico o privado;

XVIII. Representar al Estado, para efectos de lo dispuesto por la fraccién I del
Articulo 105 de la Constitucion Federal;

XIX. Convenir con los municipios, previo acuerdo de sus respectivos
ayuntamientos, para que el Estado se haga cargo de alguna o algunas de las
funciones relacionadas con la administracion y recaudacion de los impuestos,
derechos, aprovechamientos, participaciones, contribuciones o cualquier otro
tipo de ingresos fiscales que deban recibir los municipios; o para la ejecucion
y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos que deban
suministrar los ayuntamientos; y convenir para que éstos se hagan cargo de
alguna o algunas de las funciones, o de la ejecucién y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos que correspondan al Estado;
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XX. Conceder el indulto a los reos sentenciados por los tribunales del Estado,
conforme a la ley;

XXI. Presentar ante el Congreso del Estado, el 15 de noviembre de cada afio,
un informe escrito acerca del estado que guarda la administracion ptblica;

XXII. Comprometer el crédito del Estado en los términos que disponga la
ley; y

XXIII. Las demds que la Constitucion Federal, esta Constitucion, las leyes
federales y las del Estado le otorguen.

SECCION PRIMERA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 50. El Poder Ejecutivo, para el despacho de los asuntos de su
competencia, tendrd las dependencias centralizadas y entidades paraestatales
que sefiale la ley, con las atribuciones y organizacion que ésta determine.

La ley establecerd las bases generales de creacion de las entidades de la
administracién publica descentralizada y la intervencion del Ejecutivo en su
operacion; asi como las relaciones entre dichas entidades y el Ejecutivo, o entre
aquéllas y los 6rganos de la administracion publica centralizada.

Los titulares de las dependencias y entidades de la administraciéon publica
deberin ser veracruzanos y contar con titulo profesional expedido por autoridad
o institucién legalmente facultada para ello, y cumplir con los demas requisitos
que establezca la ley.

Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
podran, con autorizacion escrita del Ejecutivo, celebrar acuerdos y convenios
en el &mbito de su competencia.

Articulo 51. Los titulares de las dependencias y entidades de la
administracién publica, comparecerdn ante el Congreso, a convocatoria
expresa de éste, por conducto del Gobernador, para dar cuenta del estado que
guardan las dependencias y entidades a su cargo, asi como cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.
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SECCION SEGUNDA
DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 52. El ministerio publico en el Estado es el 6rgano dependiente del
Poder Ejecutivo, responsable de procurar y vigilar el cumplimiento de las leyes,
de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién Federal que rigen su
actuacion, y ejercer las acciones correspondientes en contra de los infractores
de la ley, asi como las que tengan por objeto la efectiva reparacion del dafio
causado y la proteccion de los derechos de la victima del acto ilicito.

Esta Constitucion y la ley establecerdn el procedimiento mediante el cual se
puedan impugnar, por la via jurisdiccional, las resoluciones del ministerio
publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accién
penal y su desistimiento.

Articulo 53. El ministerio publico del Estado estard a cargo de un Procurador
General de Justicia quien, para el ejercicio de sus funciones, contard con los
subprocuradores, agentes, policia ministerial y demas personal, que estaran bajo
su autoridad y mando directo, en los términos que establezca la ley, la cual
sefialard los requisitos y, en su caso, el procedimiento para los nombramientos,
sustituciones y remociones.

Para ser Procurador General de Justicia deberdn cumplirse los requisitos
previstos en las fracciones I a V del articulo 58 de esta Constitucion.

El Procurador serd nombrado por el Gobernador y ratificado por el Congreso
del Estado; en sus recesos, la Diputacion Permanente hard la ratificaciéon con
cardcter provisional, mientras se retine el Congreso y da la aprobacién
definitiva.

Articulo 54. El ministerio puiblico intervendrd en los juicios que afecten a
quienes las leyes otorguen especial proteccion; y, si el Gobernador lo dispone,
en los asuntos juridicos en los que, conforme a la ley, el Estado sea parte o se
requiera hacer efectivos los derechos a su favor.

El ministerio ptblico hard efectivas las Ordenes de aprehension y de
presentacion de personas involucradas en procesos penales, que dicten los
tribunales del Estado.
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CAPITULO IV
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 55. El Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia,
en un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en un Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, y en los juzgados que senale la Ley Organica de la
materia.

Articulo 56. El Poder Judicial del Estado tendra las siguientes atribuciones:

I. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion mediante su
interpretacion y anular las leyes o decretos contrarios a ella;

II. Proteger y salvaguardar los derechos humanos que el pueblo de Veracruz
se reserve, mediante el juicio de proteccion correspondiente;

III. Interpretar y aplicar las leyes del fuero comun y las federales en
jurisdiccién concurrente;

IV. Resolver las impugnaciones que se presenten en las elecciones de
Gobernador, de diputados al Congreso del Estado y de los ayuntamientos; asi
como los demas recursos que sefiale la ley de la materia, teniendo sus
resoluciones el caracter de definitivas;

V. Realizar el cémputo final y, en su caso, la declaraciéon de validez de la
eleccién de Gobernador, y la de Gobernador electo del candidato que hubiere
obtenido el mayor nimero de sufragios, ordenando su publicacién en la
Gaceta Oficial del Estado;

VI. Dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica
estatal o municipal, y los particulares;

VII. Resolver las controversias laborales que se susciten entre los Poderes
Judicial o Legislativo y sus trabajadores, asi como entre la administracion
publica estatal y municipal con sus empleados, en los términos que fije la ley;

VIII. Tramitar y resolver, mediante los procedimientos que sefiale la ley, los
asuntos de los menores infractores;

IX. Dictar las medidas procedentes para que la administracién de justicia sea
pronta, expedita y completa;
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X. Conocer del juicio politico como O6rgano de sentencia, cuando los
servidores publicos incurran en actos u omisiones que constituyan perjuicio a
los intereses publicos fundamentales y a su correcto despacho;

XI. Conocer, en los términos que fije la ley respectiva, de los juicios de
responsabilidad civil derivada del ejercicio del cargo, que se instauren a
instancia de parte agraviada o de sus causahabientes, en contra de Magistrados,
Consejeros, Procurador General de Justicia, Secretarios de Despacho, y demds
servidores publicos de los Poderes Ejecutivo y Judicial;

XII. Determinar y publicar los precedentes obligatorios, sustentados en cinco
resoluciones consecutivas en el mismo sentido en la materia, que vinculen a
todas las autoridades del Estado, en los términos que sefiale la ley;

XIII. Resolver los conflictos de competencia que surjan entre los tribunales y
juzgados;

XIV. Adscribir a los magistrados a las salas correspondientes; y

XV. Las demés atribuciones que le sefiale esta Constitucién y la ley.

Articulo 57. El Tribunal Superior de Justicia se compondra por el nimero de
magistrados que determine la ley, y serd presidido por un magistrado que no
integrard sala, sino en los casos expresamente establecidos en la propia ley.

El presidente serd elegido por el pleno del Tribunal cada tres afios en la primera
semana del mes de diciembre, pudiendo ser reelegido una sola vez y, en sus
faltas temporales no mayores de treinta dias, serd sustituido por el magistrado
que él designe; pero si excediere de ese término, la designacién del magistrado
presidente interino la hara el pleno del Tribunal.

El Tribunal Superior de Justicia funcionard en pleno y en salas, de
conformidad con lo dispuesto en la ley. El pleno se integrara por el presidente
del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidird, y por los presidentes de
cada una de sus Salas, a excepcién de la electoral, las que resolveran en ultima
instancia los asuntos de su competencia.

Articulo 58. Para ser magistrado se requiere:

I. Ser ciudadano, en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Tener, cuando menos, treinta y cinco afios cumplidos al dia de la
designacion;
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III. Poseer, al dia del nombramiento, titulo de Licenciado en Derecho expedido
por autoridad o instituciéon legalmente facultada, con una antigiiedad
minima de cinco afios, y contar, preferentemente, con estudios de posgrado, o
con experiencia profesional en la judicatura o ejercicio de la profesién no
menor de ese lapso;

IV. Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente su buena
fama, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. No pertenecer al estado eclesiistico, ni ser ministro de algin culto
religioso, a menos que se separe conforme a lo establecido en la Constitucion
Federal y la ley de la materia;

VI. Los demés requisitos que sefiale la ley.

Articulo 59. Los magistrados seran nombrados por el Congreso, a propuesta
del Gobernador del Estado, con la aprobacion de las dos terceras partes de los
diputados presentes. En los recesos del Congreso, la Diputacién Permanente
hara el nombramiento, con caracter provisional, en tanto aquél se retine y da
la aprobacion definitiva.

Los magistrados durarédn en su cargo diez afios improrrogables, y s6lo serdn
removidos de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion.

Articulo 60. El Poder Judicial administrard con autonomia su presupuesto, el
cual se manejara bajo una sola unidad administrativa, y destinara, en renglones
separados, los recursos para los tribunales, juzgados y érganos que lo integran,
debiendo rendir cuentas anualmente al Congreso acerca de su ejercicio.

El fondo auxiliar para la imparticién de justicia estard bajo la administracion
del Consejo de la Judicatura, y se integrard con los productos y rendimientos
que se generen por las inversiones de los depdsitos en dinero o valores que se
efectiien ante los tribunales, y ademas con los ingresos por el pago de multas,
cauciones o por cualquier otra prestacién autorizada por la ley, en ejercicio de
las atribuciones del Poder Judicial. Dicho fondo sera aplicado exclusivamente
al mejoramiento de la imparticién de justicia.

Articulo 61. Los jueces deberdn ordenar la ejecucion de las sentencias y demas
resoluciones que pronuncien y causen estado. Cuando sea necesario el auxilio
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de la fuerza publica, lo solicitaran directamente, por escrito, a quienes tengan
el mando de la misma.

Serd causa de responsabilidad para quienes tengan el mando de la fuerza
publica, no proporcionar oportunamente el auxilio requerido.

Articulo 62. El Consejo de la Judicatura sera el 6rgano encargado de conducir
la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcion
del Tribunal Superior de Justicia, y estard integrado por los siete miembros
siguientes: el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidird;
tres magistrados nombrados por el pleno del Tribunal Superior de Justicia,
mediante votacion secreta; y tres consejeros, propuestos por el Gobernador, y
ratificados por el Congreso, quienes deberdn satisfacer los mismos requisitos
que se exigen para ser magistrado y haberse distinguido por su capacidad y
honestidad en el ejercicio de las actividades juridicas.

Los consejeros, a excepcidn del presidente, durardn en su cargo cinco afios, y
no podran ser designados para otro periodo.

El Consejo de la Judicatura nombrard y removerd, con excepcion de los
magistrados, a los jueces, defensores de oficio y demds servidores publicos del
Poder Judicial, asimismo, les concederi licencia, y resolverd sobre la renuncia
que presenten, en los términos que establezca la ley.

Articulo 63. Toda persona en el Estado tiene derecho, en la forma y términos
establecidos por la ley, a resolver sus diferencias mediante la intervencion de
arbitros o mediadores, la que podré tener lugar antes de iniciarse un juicio o
durante su tramitacion.

SECCION PRIMERA
DEL CONTROL CONSTITUCIONAL

Articulo 64. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en las
fracciones I y II del articulo 56 de esta Constitucion, el Tribunal Superior de
Justicia contard con una Sala Constitucional, integrada por tres magistrados,
que tendrd competencia para:

I. Conocer y resolver, en los términos de la ley respectiva, del juicio de
proteccion de derechos humanos, por actos o normas de cardcter general que
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conculquen derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reserve,
provenientes de:

a) El Congreso del Estado;
b) El Gobernador del Estado; y

c)Los titulares de las dependencias o entidades de la administracién
publica estatal, municipal y de los organismos auténomos de Estado.

II. Conocer y resolver, en instancia tnica, de las resoluciones del ministerio
publico sobre la reserva de la averiguacién previa, el no ejercicio de la accién
penal y las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de
las peticiones de desistimiento que formule el ministerio publico;

III. Sustanciar los procedimientos en materia de controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y las acciones por omision
legislativa, y formular los proyectos de resolucion definitiva que se sometan al
pleno del Tribunal Superior de Justicia;

IV. Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por los
demds tribunales y jueces del Estado, cuando tengan duda sobre la
constitucionalidad o aplicacién de una ley local, en el proceso sobre el cual
tengan conocimiento. Las peticiones tendran efectos suspensivos y deberdn ser
desahogadas en un plazo no mayor de treinta dias naturales, en los términos
que disponga la ley.

Articulo 65. El pleno del Tribunal Superior de Justicia conocerd, en los
términos que establezca la ley, de los asuntos siguientes:

I De las controversias constitucionales que surjan entre:
a) Dos 0 mas municipios;
b) Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o el Legislativo; y
¢) El Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo, o de los municipios, y la resolucion
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia las declare
inconstitucionales, ésta tendrd efectos generales cuando hubiere sido
aprobada por las dos terceras partes de sus miembros, y surtird efectos
a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

151



LA CONSTITUCION VERACRUZANA

II. De las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes o decretos que
se consideren contrarios a esta Constitucidén, y que se ejerciten dentro de los
treinta dfas siguientes a su promulgacién y publicacién por:

a) El Gobernador del Estado; o
b) Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso.

Las resoluciones dictadas tendrédn efectos generales cuando hubieren
sido aprobadas por las dos terceras partes de los miembros del pleno
del Tribunal Superior de Justicia, y surtirdn efectos a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado, sin poder aplicarse
retroactivamente excepto cuando se trate de asuntos del orden penal y
en beneficio del inculpado.

III. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que el
Congreso no ha aprobado alguna ley o decreto y que dicha omisién afecte el
debido cumplimiento de esta Constitucion, que interpongan:

a) El Gobernador del Estado; o
b) Cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos.

La omision legislativa surtird sus efectos a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Estado. En dicha resolucién se determinard un
plazo que comprenda dos periodos de sesiones ordinarias del
Congreso del Estado, para que éste expida la ley o decreto de que se
trate la omisién. Si transcurrido este plazo no se atendiere la
resolucion, el Tribunal Superior de Justicia dictard las bases a que
deban sujetarse las autoridades, en tanto se expide dicha ley o decreto.

SECCION SEGUNDA
DEL CONTROL DE LA LEGALIDAD EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 66. Para garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad, se establecerd un sistema de medios
de impugnacién de los cuales conoceran, en los términos que sefiale la ley, el
Instituto Electoral Veracruzano y la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia.
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La Sala FElectoral, integrada por tres magistrados, funcionard temporalmente
s6lo con motivo de la organizacidon y celebraciéon de un proceso electoral,
plebiscitario o de referendo, y contard con las atribuciones que sefiale la ley.

El sistema de medios de impugnacién dara definitividad a las distintas etapas
en los procesos electorales, de plebiscito o referendo, y garantizard los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de libre asociacién.
La interposicién de los medios de impugnacién no producird efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a coadyuvar en todo
aquello que les sea requerido por el Instituto o la Sala Electoral. Los servicios
notariales que cualquiera de estos organismos soliciten con motivo de los
procesos electorales, plebiscitarios o de referendo, seran gratuitos.

Las leyes estableceran los delitos, procedimientos y sanciones en materia
electoral.

CAPITULO V
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS DE ESTADO

Articulo 67. Conforme a esta Constitucién y la ley, los organismos
auténomos de estado contardn con personalidad juridica y patrimonio
propios, tendrin autonomia técnica y presupuestal, y sélo podrin ser
fiscalizados por el Congreso del Estado.

Estos organismos desarrollardn las funciones estatales siguientes:

L La organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y
referendos la realizara el Instituto Electoral Veracruzano, conforme a las
siguientes bases:

a) El Instituto se regird por los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, independencia, profesionalismo y definitividad, y
tendrd la integracion y funcionamiento que sefiale la ley;

b) El Instituto tendra las siguientes atribuciones: las actividades
relativas a la capacitacion y educacion civica, la geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de los partidos y demdas organizaciones
politicas, el padrén y la lista de electores, la impresién de materiales
electorales, la preparacion de la jornada electoral, los computos en los

153



LA CONSTITUCION VERACRUZANA

términos que sefiale la ley, la declaracién de validez y el otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y ayuntamientos; asi
como la regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinién con fines electorales, y las demdas que sefiale la
ley;

c) El o6rgano superior de direcciéon del Instituto serd el Consejo
General, que funcionard exclusivamente durante los procesos
electorales y, en su caso, durante los plebiscitarios y de referendo;
fuera de éstos, solo el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo
estaran en funciones como responsables de los trabajos electorales
permanentes; y

d) El Instituto sélo contard con el personal ejecutivo y técnico
estrictamente necesario para el cumplimiento de sus funciones. El
Consejo General, para hacer cumplir sus determinaciones, designard
un Secretario Ejecutivo, en los términos que sefiale la ley.

II. El conocimiento y sustanciacion de las quejas en contra de los actos u
omisiones de naturaleza administrativa que violen derechos humanos,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, la realizard la
Comision Estatal de Derechos Humanos, conforme a las siguientes bases:

|]a) La Comisidn estard a cargo de un presidente que serd nombrado por
el Gobernador y ratificado por el Congreso del Estado, con la
aprobacion de las dos terceras partes de los diputados presentes. En
sus recesos, la Diputacién Permanente hard el nombramiento con
caricter provisional, en tanto aquél se retine y da la aprobacion
definitiva;

b) La Comision formulara recomendaciones no vinculatorias, asi como
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas; este organismo no
serd competente en asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales; y

¢) Ante el incumplimiento reiterado de sus recomendaciones, la
Comisién podrd hacerlas del conocimiento del Congreso y de la
autoridad que estime pertinente.

154



A DIEZ ANOS DE LA REFORMA INTEGRAL

III. La fiscalizacin en el Estado se realizard por el Organo de Fiscalizacién
Superior, de conformidad con las atribuciones siguientes y en los términos que
disponga la ley:
a) Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes del Estado
y de los ayuntamientos, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas respectivos, en los términos de
la ley;

b) Entregar al Congreso el informe del resultado de la revisién de la
Cuenta Pdblica a més tardar el quince de junio del afio siguiente al de
su ejercicio;

c¢) Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad
o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon
de fondos y recursos federales, de los Poderes del Estado, de los
ayuntamientos y de los demds organismos auténomos de Estado, y
efectuar visitas domiciliarias inicamente para exigir la exhibicién de
libros, papeles o archivos indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujetindose a las leyes y a las formalidades
establecidas para los céiteos; y

d) Determinar los dafios y perjuicios que afecten a las haciendas
publicas estatal y municipales, al patrimonio de las entidades
descentralizadas y al de los organismos auténomos de Estado, y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades; promover las
acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Quinto de esta
Constitucidn, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos
procedimientos tendra la intervencidn que sefale la ley.

El Congreso designar4 al titular del Organo de Fiscalizacién Superior,
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La
ley determinard el procedimiento para su designaciéon. Dicho titular
durard en su cargo seis afios y podrd ser nombrado nuevamente por
una sola vez. Podrd ser removido, exclusivamente, por las causas
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graves que la ley sefiale, con la misma votacién requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Quinto de esta Constitucion.

Para ser titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado se
requiere cumplir, ademds de los requisitos establecidos en las
fracciones I, II, IV, y V del articulo 58 de esta Constitucidon, los que
sefiale la ley. Durante el ejercicio de su cargo no podra formar parte de
ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comision,
salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficencia.

Los Poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacién facilitardn los
auxilios que requiera el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
para el ejercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo del Estado aplicard el procedimiento
administrativo de ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias a que se refiere el inciso d) de la fraccién III del
presente articulo.

TIiTULO TERCERO
CAPITULO I
DEL MUNICIPIO

Articulo 68. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular, libre, directa y secreta, integrado por un presidente, un sindico y los
demés ediles que determine el Congreso, y no habri autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado. Sélo los ayuntamientos, o en su caso, los
concejos municipales, podrdn ejercer las facultades que esta Constitucion les
confiere.

En la eleccion de los ayuntamientos, el partido politico que alcance el mayor
nimero de votos obtendra la presidencia y la sindicatura. Las regidurias seran
asignadas a cada partido, incluyendo a aquél que obtuvo la mayor votacién, de
acuerdo al principio de representaciéon proporcional, en los términos que
sefiale la legislacion del Estado. Los agentes y subagentes municipales se
elegiran de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica del Municipio Libre,
la que sefialara sus atribuciones y responsabilidades.
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Articulo 69. Para ser edil se requiere:

I. Ser ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos, originario
del municipio o con residencia efectiva en su territorio no menor de tres afios
anteriores al dia de la eleccidn;

II. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de algin culto
religioso, a menos que se separe conforme a lo establecido en la Constitucion
Federal y la ley de la materia;

III. No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, en los tdltimos
sesenta dias anteriores al dia de la eleccion ordinaria, o a partir del quinto
dia posterior a la publicaciéon de la convocatoria para la eleccién
extraordinaria; y

IV. No haber sufrido condena alguna por delito intencional.

Articulo 70. Los ediles durardn en su cargo tres afios, debiendo tomar
posesion el dia primero de enero inmediato a su eleccién; si alguno de ellos
no se presentare o dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por el
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

Los ediles no podran ser elegidos para integrar el ayuntamiento del periodo
siguiente; la misma prohibicién se aplicard a los integrantes de los Concejos
Municipales. Los ediles, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser elegidos para el periodo inmediato como suplentes; pero los que tengan el
caricter de suplentes, si podran ser elegidos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Articulo 71. Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo
con las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal.

Las leyes a que se refiere el parrafo anterior deberdn establecer que:

I. Los ayuntamientos estardn investidos de personalidad juridica. Recaudaran
y administraran en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
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Municipal, la cual se formara de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, contribuciones, tasas adicionales que
decrete el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y mejoras, las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles y todos los demds ingresos fiscales que el
Congreso del Estado establezca a su favor;

II. Las participaciones federales serdn cubiertas a los municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del
Estado;

III. Cuando a juicio de los ayuntamientos sea necesario, podrdn celebrar
convenios con el Estado u otorgar concesiones a los particulares, para que
aquél o éstos se hagan cargo temporalmente de la ejecucion, la operacion de
obras y la prestacion de servicios municipales o bien los presten
coordinadamente con el Estado;

IV. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos, segin
los ingresos disponibles, y conforme a las leyes que para tal efecto expida el
Congreso del Estado;

V. El Congreso del Estado aprobari la ley de ingresos de los ayuntamientos y
revisard sus cuentas publicas, cuando menos una vez al afo;

VI. Las leyes del Estado sefialardn las contribuciones que los ayuntamientos
deberdn cobrar. Dichas leyes no establecerdn exenciones ni subsidios a favor
de persona o institucion alguna.

Sélo estardn exentos del pago de contribuciones a que se refiere el parrafo
anterior los bienes de dominio puiblico de la Federacion, del Estado y de los
municipios;

VII. Los ayuntamientos propondrdn al Congreso del Estado las cuotas y tarifas
aplicables a los impuestos, derechos, contribuciones, productos y
aprovechamientos municipales; asi como las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;

VIIIL. Los ayuntamientos estardn facultados para que en la distribucién de los

recursos que le asigne el Congreso del Estado, sean consideradas de manera

prioritaria las comunidades indigenas. Esta distribucién se realizard con un
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sentido de equidad, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y las
necesidades de dichas comunidades;
IX. Los ayuntamientos estableceran sus propios 6rganos de control interno
auténomos, los cuales deberan desarrollar su funciéon de conformidad con lo
que establezca la ley;
X. Los municipios del Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratdndose de la asociacion de municipios del Estado con municipios de otras
entidades federativas, deberdn contar con la aprobacién del Congreso. Asi
mismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
servicios publicos o funciones, o bien se presten o ejerzan coordinadamente
por el Estado y el propio municipio;
XI. Los ayuntamientos tendrén a su cargo las siguientes funciones y servicios
municipales:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construccién y mantenimiento de calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y
transito;

1) Promocién y organizacién de la sociedad para la planeacién del
desarrollo urbano, cultural, econémico y del equilibrio ecoldgico;

j) Salud publica municipal; y
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k) Las demds que el Congreso del Estado determine segun las
condiciones territoriales, socioecondémicas y la  capacidad
administrativa y financiera de los municipios.

XII. Los ayuntamientos, conforme a las leyes, estardn facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creaciéon y administraciéon de sus reservas
territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; participar en la
creacion y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién
y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia y en la
formulacién de Programas de Desarrollo Regional, asi como intervenir en la
formulacién y aplicaciéon de programas de transporte publico de pasajeros
cuando afecte su 4mbito territorial y celebrar convenios para la administracion
y custodia de las zonas federales.

Para tal efecto y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de la Constitucion Federal, expedirdn los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarias;

XIII. Los procedimientos administrativos se ajustardn a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia, defensa y legalidad;

XIV. Para dictar disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario
municipal, o para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio
para un plazo mayor al periodo del ayuntamiento, se requiere el acuerdo de las
dos terceras partes de los miembros del mismo; y

XV. La policia municipal preventiva estard bajo el mando del presidente
municipal, en términos del reglamento correspondiente. Dicha policia acatara
las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
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TITULO CUARTO
CAPITULO I
DE LA HACIENDA Y CREDITO DEL ESTADO

Articulo 72. La Hacienda del Estado se compone de los edificios publicos del
mismo; de las herencias, legados, donaciones y bienes vacantes que estén
dentro de su territorio; de los bienes y derechos a favor del Estado; de los
bienes mostrencos; de los créditos que tenga a su favor; de las rentas que deba
percibir y de las contribuciones decretadas por el Congreso.

Todos los caudales publicos pertenecientes al Estado ingresardn a la Secretaria
del Despacho competente en materia de Finanzas, salvo en los casos que
establezca esta Constitucion y las leyes.

Las finanzas publicas del Estado deberin estar apegadas a un criterio de
racionalidad y de estricta disciplina fiscal, de manera que para cada afio el
nivel de gasto que se establezca en el presupuesto de egresos sea igual o
inferior a los ingresos previstos para el mismo ejercicio fiscal.

Articulo 73. Las contribuciones serdn decretadas en cantidad suficiente para
solventar los gastos publicos, tanto los ordinarios como los extraordinarios.

El Gobierno del Estado podra recurrir al endeudamiento directo como fuente
de recursos, con autorizacion del Congreso del Estado y para casos
excepcionales; dicho endeudamiento s6lo podrd utilizarse para inversiones
publicas productivas. Para cubrir un déficit imprevisto en la Hacienda, podra
hacerse uso del crédito del Estado, en los términos que dispongan esta
Constitucion y las leyes respectivas.

Los bienes del dominio publico de la Federacion, del Estado o los Municipios,
estaran exentos del pago de impuesto o contribucién alguna.
CAPITULO IT

DEL DESARROLLO ECONOMICO, DEL FOMENTO AL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ESTADO

Articulo 74. Corresponde a las autoridades del Estado impulsar, coordinar y
orientar el desarrollo econémico, para lo cual llevardn al cabo, dentro del
marco de libertades que otorgan la Constitucion Federal, esta Constitucién y
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las leyes que de ellas emanen, la regulacion y fomento de las distintas areas
productivas, empresariales, comerciales y de servicios en su territorio.

Con la finalidad de generar fuentes de trabajo, proporcionar seguridad social, y
promover el bienestar social, el Gobierno fomentard la inversion publica,
privada y social, conforme a las leyes.

Al desarrollo econémico concurrirdn, responsablemente, los sectores publico,
social y privado, los cuales apoyaran y alentaran las actividades que tiendan al
desarrollo social y comunitario, y de asistencia piblica y privada, con base en
principios de justicia en la distribucién del ingreso, equidad social e igualdad
de oportunidades.

Por su contribucién al desarrollo, el turismo es una actividad prioritaria, por lo
que deberd realizarse en un marco de sustentabilidad, considerando el
patrimonio histérico, cultural y natural, con el fin de elevar el nivel de vida de
los veracruzanos.

Articulo 75. El Gobernador del Estado organizard un sistema de planeacién
democratica para el desarrollo integral del Estado, que aliente y proteja la
actividad econdmica de los particulares y del sector social, en los términos de
esta Constitucion y las leyes.

Las autoridades participardn en la regulacion, definicién y determinacion de los
derechos de propiedad, asi como de la posesion, con base en los principios de
interés publico y beneficio social; tales acciones tendrdn como finalidad
primordial el desarrollo econémico equitativo y productivo en el Estado.

TITULO QUINTO
CAPITULO I
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 76. Los servidores publicos serdn responsables por las faltas o delitos
en que incurran durante el desempefio de sus funciones.

El Gobernador, durante el ejercicio de su cargo, s6lo podrd ser acusado ante el
Congreso por la comision de delitos graves del orden comin. Por los demas
delitos y faltas podra ser acusado, conforme a las leyes respectivas, al concluir
su mandato.
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Articulo 77. Podran ser sujetos de juicio politico, por los actos u omisiones que
conforme a la ley afecten a los intereses publicos fundamentales y a su correcto
despacho: los Diputados; el Gobernador, los Secretarios del Despacho, el
Procurador General de Justicia, el Contralor General; los Magistrados; los
Presidentes Municipales o de Concejos Municipales y los Sindicos; el
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral Veracruzano; los titulares o sus equivalentes, de las
entidades de la administracion publica estatal y municipal.

Las sanciones consistirdn, en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacién hasta por diez afios para desempefiar funciones, empleos, cargos
o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de los
municipios.

Para la aplicacién de las sanciones antes mencionadas, el Congreso del Estado
procederd a la acusacién respectiva ante el pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, previa declaracion de las dos terceras partes del total de los
integrantes del Congreso, después de haber substanciado el procedimiento y
con audiencia del inculpado.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, erigido en Jurado de Sentencia,
previo desahogo del proceso respectivo, y con audiencia del inculpado,
resolverd lo procedente. En caso de resultar culpable, la sancién
correspondiente se impondrd mediante resolucion aprobada por las dos
terceras partes del nimero total de sus integrantes.

La responsabilidad politica se exigird durante el periodo en el cual el servidor
publico ejerza el empleo, cargo o comision, o dentro del afio siguiente a partir
de que concluya su mandato. La sentencia respectiva, deberd pronunciarse
dentro del afio de iniciado el procedimiento.

Las declaraciones y resoluciones del Congreso y del Tribunal Superior de
Justicia no admitirdn recurso alguno.

Articulo 78. El Congreso del Estado, por las dos terceras partes de los votos de
la totalidad de sus integrantes, declarara si ha lugar a proceder por la comisién
de delitos durante el tiempo de su cargo, en contra de: los Diputados; el
Gobernador, los Secretarios del Despacho, el Procurador General de Justicia, el
Contralor General; los Magistrados; los Presidentes Municipales o de Concejos
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Municipales y los Sindicos; el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano; y el
Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos. En el
procedimiento que se siga, se respetaran las garantias de audiencia y legalidad.

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el servidor publico quedara
suspendido de su cargo y a disposicion de las autoridades competentes para
que actien con arreglo a la ley. Cuando el proceso penal culmine en sentencia
absolutoria, el inculpado podrd reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su cargo,
no se concedera al reo la gracia del indulto.

Si se declara que no ha lugar a proceder, se suspenderd todo proceso, pero
ello no serd obsticulo para que la denuncia se presente ante las autoridades
competentes cuando el acusado haya concluido su encargo, pues la resolucién
no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en la ley penal, que nunca serdn inferiores a tres afios.
Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico
desempeiie alguno de los cargos a que hace referencia este articulo.

No se requiere declaracién de procedencia por parte del Congreso, cuando
alguno de los servidores publicos mencionados, se encuentre separado de su
cargo. Tampoco se requiere dicha declaracién cuando se trate de servidores
ptblicos que tengan el caridcter de suplente, salvo que se encuentre en el
ejercicio del cargo.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico,
no se requerira declaraciéon de procedencia.

Articulo 79. Se aplicardn sanciones administrativas consistentes en
suspension, destitucion e inhabilitacidn, asi como de caricter pecuniario en los
términos que establezca la ley, a los servidores publicos que incurran en actos u
omisiones contrarios a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben caracterizar al desempefio de sus funciones, cargos,
empleos o comisiones.
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Las sanciones econdmicas que sefiale la ley, deberdan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios causados por sus actos u omisiones, pero no podran ser
mayores a tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La legislacion determinard las obligaciones de los servidores publicos, los
procedimientos, las sanciones y las autoridades encargadas de aplicarlas. La
responsabilidad administrativa, prescribird a los tres afos siguientes al término
del cargo.

TITULO SEXTO
CAPITULO I
DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Articulo 80. En el Estado de Veracruz, la Constitucion y leyes federales, los
tratados internacionales y esta Constitucion serdn la ley suprema.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 81. Cuando por circunstancias imprevistas no pueda instalarse el
Congreso o el Gobernador tomar posesion de su cargo el dia fijado por esta
Constitucion, el Congreso que esté funcionando o la Diputaciéon Permanente,
sefialard el nuevo dia en que deban verificarse dichos actos.

Si el dia que el Gobernador deba iniciar al ejercicio de sus funciones el Congreso
del Estado no estuviere instalado, aquél rendird protesta de inmediato ante el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Articulo 82. Los cargos ptblicos del Estado duraran el tiempo sefialado por las
leyes, y los que los obtengan no generardn derecho alguno a su favor para
conservarlos. El pago de sueldos a los servidores publicos del Gobierno del
Estado se efectuard con base en el principio de igualdad en rangos y
funciones.

No podrin reunirse en una sola persona dos o mds cargos de carécter
remunerado del Estado, de éste y la Federacién, del Estado y el municipio, y de
éste ultimo y la Federacién, salvo previa autorizaciéon del Congreso o la
Diputaciéon Permanente en los términos que sefiale la ley. Quedan
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exceptuados de esta disposicion, los empleos del ramo de la ensefianza y las
consejerias o representaciones ante 6rganos colegiados.

Todos los servidores publicos del Estado y los municipios, al entrar a
desempefar sus cargos, hardn la protesta formal de guardar y cumplir con la
Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 83. En caso de declaratoria de desaparicion de Poderes por el Senado
de la Republica, asumird el Poder Ejecutivo, con el caricter de provisional,
alguno de los individuos que fungieron como servidores publicos en los
Poderes inmediato anteriores a los que se declaran desaparecidos, en el orden
siguiente:

I. El dltimo Presidente del Congreso;
II. El Presidente de la dltima Diputacién Permanente;
III. El ultimo Presidente del Tribunal Superior de Justicia.
CAPITULO I
DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION

Articulo 84. Esta Constitucion podra ser reformada en todo o en parte por el
Congreso del Estado. Las reformas deberdn ser aprobadas en dos periodos de
sesiones ordinarias sucesivos: en el primero, por la mayoria de los diputados
presentes; y en el segundo, con las modificaciones que se consideren
pertinentes, por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes.

Para que las reformas formen parte de esta Constitucién, serd necesaria la

aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos.

El Congreso o la Diputaciéon Permanente hard el computo de los votos de los

ayuntamientos y, en su caso, la declaratoria de que han sido aprobadas las

reformas, ordenando su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.
TRANSITORIOS

Primero. Esta Constitucion se publicara con la mayor solemnidad, se protestara

guardarla y hacerla guardar en todo el Estado; y comenzard a regir al dia

siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto y en tanto se modifica

la legislacion ordinaria, continuardn aplicindose las disposiciones legales
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vigentes, incluidas las relativas a las autoridades e instancias competentes,
siempre que no se opongan a lo establecido en este Decreto.

Tercero. Para los efectos de lo dispuesto en el anterior articulo transitorio, las
actuales denominaciones de las instituciones y autoridades establecidas en las
leyes del Estado, en términos de las atribuciones que les corresponden, se
entenderan de acuerdo a lo previsto en este Decreto.

Cuarto. A partir del afio 2000, las elecciones de diputados y de ayuntamientos,
asi como, cuando corresponda, la de Gobernador del Estado, se realizardn en la
misma jornada electoral, el primer domingo de septiembre del afio electoral
respectivo. Para este efecto, se establecen las siguientes bases:

I. Por tnica vez, y en relacién con lo dispuesto por el articulo 21 de esta
Constitucidn, los diputados que integrardn la LIX Legislatura del Congreso
del Estado durardn en su encargo cuatro afios, debiendo esta misma
Legislatura comenzar sus funciones el cinco de noviembre del afio 2000, para
concluirlas el dia cuatro de noviembre del afio 2004. Al efecto, las elecciones
se desarrollardn el domingo 3 de septiembre del afio 2000;

II. Por tnica vez, y en relacién con lo dispuesto por el articulo 70 de esta
Constitucidn, los ayuntamientos cuyo periodo constitucional se inicia el dia
primero de enero del afio 2001 serdn electos el domingo 3 de septiembre del
afio 2000 y durardn en su encargo cuatro afos, concluyendo su periodo el dia
31 de diciembre del afio 2004; y

III. El domingo 5 de septiembre del afio 2004 se elegirdn en la misma jornada
electoral Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado, que iniciardn sus
funciones en las fechas establecidas en la presente Constitucion.

Quinto. Las disposiciones contenidas en la fraccién III del articulo 65 se
aplicardn a partir del dia uno de enero del afio 2001.

"Sufragio Efectivo. No Reeleccion”
El Gobernador del Estado. Lic. Miguel Aleman Velazco

Palacio de Gobierno, Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los trece dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve.
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DISCUSION DEL DICTAMEN DE REFORMA

PALACIO LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
VERACRUZ-LLAVE

HONORABLE QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ-LLAVE 1998-2000

PRIMER PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE  EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

14 DE ENERO DEL 2000
SESION PUBLICA ORDINARIA
PRESIDENCIA DEL DIP. OSCAR MONCAYO QUIROZ

- EL C. PRESIDENTE:

Solicito a la diputada secretaria se sirva pasar lista de asistencia.
- LA C. SECRETARIA NORA LUCILA GUERRERO (ley6):
Con su venia, sefior presidente.

14 de enero del afio 2000. Honorable LVIII Legislatura del estado de Veracruz-
Llave. Asistimos 42 ciudadanos diputados.

- EL C. PRESIDENTE:
Hay quérum. Se inicia la sesién.

Para declarar la instalacién de este Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la honorable
LVIII Legislatura del estado, solicito a los ciudadanos diputado y ptblico que nos
acompaila que se sirvan poner de pie.

169



LA CONSTITUCION VERACRUZANA

La honorable LVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave,
abre hoy 14 de enero del afio 2000 su Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

Ruego a los ciudadanos diputados y publico presente se sirvan tomar asiento.

Pido a la diputada secretaria tenga a bien dar lectura al orden del dia, en términos
de la convocatoria aprobada por la Diputacién Permanente de esta Legislatura.

- LA C. SECRETARIA:
Con su venia, sefior presidente.
I. Lista de asistencia.

II. Declaratoria de instalacion del Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias,
correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la honorable
LVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

III. Lectura del orden del dia.

IV. De las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntos Constitucionales,
de Gobernaciéon, de Hacienda del Estado, de Hacienda Municipal, de
Organizacién Politica y Procesos Electorales, de Asuntos Indigenas, de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Legislatura, de Asuntos Ecoldgicos, de
Planeacion Municipal, de Limites Territoriales Intermunicipales, de Editorial,
Correccion y Estilo, de Seguridad Publica y Procuraciéon de Justicia, de Agua
Potable y Saneamiento y de Educacién Publica, dictamen con proyecto de ley que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

V. Designacién de comisiones de cortesfa.

VI. Clausura del Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias correspondientes al
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la honorable LVIII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

Es todo, seior.
- EL C. PRESIDENTE:

Se consulta a la asamblea si es de aprobarse el orden del dia que nos dio a conocer
la ciudadana diputada secretaria. En votacidon econdémica, sirvanse manifestarlo.

(La asamblea asiente)

Con relacién al siguiente punto del orden del dia, relativo al dictamen con

170



A DIEZ ANOS DE LA REFORMA INTEGRAL

proyecto de ley que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, se le concede el uso de
la voz a la ciudadana diputada Maria del Pilar Rodriguez Ibafiez para que se sirva
dar lectura al referido dictamen.

- LA C. DIP. MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ IBANEZ:
Honorable asamblea:

A las Comisiones Unidas que suscriben fue turnada la Iniciativa de Reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, presentada
por el titular del Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 70 fraccién [ 'y 130 de nuestra Ley fundamental.

Estas comisiones unidas, con fundamento en los articulos 34, 35, 39, 42, 48 y
correlativos de la Ley Organica; asi como 42, 44, 48, 54 y demads aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz, procedieron al estudio y anélisis de la
iniciativa de referencia con base en los siguientes:

Antecedentes

Al igual que lo expresa en su similar apartado la exposiciéon de motivos de la
iniciativa, es de admitirse que los antecedentes sefalados en la misma
manifiestan, con claridad, el hecho de que a través del tiempo y hasta nuestros
dias, los valores, principios e instituciones plasmados en los diversos documentos
constitucionales, representan el hilo conductor que permite destacar el desarrollo
de la normatividad suprema nacional; y que las cartas constitucionales que
fundaron y estructuraron al Estado mexicano fueron, asi mismo, los ejes que
marcaron el desarrollo del constitucionalismo veracruzano, por medio de los
principios que informaron los seis procesos constituyentes que dieron vida a las
leyes fundamentales de nuestro estado, promulgadas en los afios de 1825, 1858,
1871, 1873, 1902 y 1917.

Al dia de hoy, el texto original de la vigente Constitucién de Cérdoba de 1917, ha
sido modificado mediante 63 decretos que, en conjunto, abarcan 94 articulos,
algunos de ellos reformados varias veces, dando como resultado un total de 364
modificaciones de orden constitucional. Ante esta situacién, con motivo de su
discurso de toma de posesiéon como gobernador, el licenciado Miguel Aleman
Velazco, asumi6 el compromiso con el pueblo de Veracruz de alentar un nuevo
pacto social, a través de la reforma de las leyes a partir de las propias leyes. En
respuesta, la Legislatura del estado procedié a integrar una Comisién Especial
para estudiar la alternativa de una reforma integral al texto de la actual
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Constitucién, Comision homoéloga de la propia que el Ejecutivo creé para un fin
similar.

A) De la Comision del Poder Legislativo y la Comisién del Poder Ejecutivo. Con
fecha 2 de febrero de 1999 se publicd, en la Gaceta Oficial, el acuerdo de la
honorable Legislatura del estado por el que se formé la Comision Especial del
Poder Legislativo, a fin de recoger las demandas mds sentidas de la poblacion
veracruzana acerca de su norma fundamental. Dicha Comisién se formé por
nueve diputados de todos los partidos politicos representados en la Legislatura:
Alberto Uscanga Escobar, Presidente; José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretén, Secretario; y, como Vocales, Gloria Rasgado Corsi, Adolfo Mota
Hernandez, Gloria Olivares Pérez, Manuel Bernal Rivera, Trinidad San Roman
Vera, Ezequiel Flores Rodriguez y Guadalupe Sirgo Martinez.

Asimismo, la Comisién Especial decidié publicar una convocatoria, el 9 de
febrero siguiente, por la que se invitaba a todos los veracruzanos a participar en
nueve "Foros Regionales de Consulta Popular", realizados durante los meses de
marzo y abril del presente afio, que desarrollaron en la siguiente forma:

Primer Foro Regional. Panuco, Veracruz, 5 de marzo de 1999.

Segundo Foro Regional. Tuxpan, Veracruz, 6 de marzo de 1999.

Tercer Foro Regional. Poza Rica, Veracruz, marzo 11 de 1999.

Cuarto Foro Regional. Martinez de la Torre, Veracruz, 12 de marzo de 1999.
Quinto Foro Regional. Veracruz, Veracruz, 13 de marzo de 1999.

Sexto Foro Regional. Coatzacoalcos, Veracruz, 19 de marzo de 1999.
Séptimo Foro Regional. Acayucan, Veracruz, 20 de marzo de 1999.

Octavo Foro Regional. Cérdoba, Veracruz, 26 de marzo de 1999.

Noveno Foro Regional. Xalapa, Veracruz, 7 de abril de 1999.

Durante dichos foros, por regla general, se instalaron las siguientes mesas:

Mesa 1. El estado y su territorio, Derechos y obligaciones de los habitantes,
Forma de gobierno y eleccién de funcionarios publicos, Partidos politicos y
organismos electorales.

Mesa 2. Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial.

Mesa 3. Derechos humanos, Ministerio publico, Responsabilidad de los
servidores publicos.
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Mesa 4. El municipio libre, La hacienda publica.
Mesa 5. Inviolabilidad y reforma a la constitucion, Prevenciones generales.

1. Las 279 ponencias presentadas en estos foros, fueron recopiladas en cuatro
tomos, elabordndose un cuaderno de trabajo que las concentré para facilitar su
consulta. Cabe mencionar que no todas las ponencias proponen reformas a la
Constitucidn, sino que muchas de ellas atienden a problemas especificos, incluso
locales, y otras estin referidas a temas de legislacién ordinaria; sin embargo, la
Comisién Especial juzgd conveniente escuchar, recibir y documentarlas, sin
limitacién alguna, en respeto absoluto a la libertad de expresién de los ciudadanos
que libremente decidieron participar en estos trabajos.

2. Por su parte, el Poder Ejecutivo, por Acuerdo publicado el dia 9 de febrero del
presente, cred la "Comisién Técnica Juridica para la Reforma Integral de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave", compuesta por los
siguientes ciudadanos: Roberto Lépez Delfin, Rodolfo Chena Rivas, Francisco
Berlin Valenzuela, Pericles Namorado Urrutia, José Lorenzo Alvarez Montero,
Gustavo Kubli Ramirez, Juan Carlos Gémez Martinez, Emilio O. Rabasa y
Manuel Gonzalez Oropeza.

Como se sabe, y asi se informa en la propia exposicion de motivos, la Comisién
Técnica Juridica organizd, a su vez, reuniones tematicas con los diversos sectores
de la sociedad veracruzana, grupos de interés y especialistas, para tratar los temas
siguientes:

Educacidén, derechos indigenas y medio ambiente, celebrada en la ciudad de
Xalapa, el dia 15 de abril.

Organismos electorales y municipio, que se llevé a cabo el dia 22 de abril, en el
Puerto de Veracruz.

Poder judicial y derechos humanos, la cual tuvo lugar el dia 29 de abril en la
ciudad de Xalapa.

Derechos humanos, que se llevé a cabo el dia 8 de julio en el puerto de Veracruz.
Sector empresarial, que se celebré el 9 de julio en el puerto de Veracruz.
Ministerio publico, que tuvo verificativo en la ciudad de Xalapa, el dia 15 de
julio.

Ademids, durante el mes de agosto, con el objeto de conocer directamente

propuestas especificas, la Comision llevé a cabo entrevistas y reuniones de
trabajo con las dirigencias de los partidos Accién Nacional, del Trabajo, Verde
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Ecologista de México y Revolucionario Institucional; y, también, con el
presidente municipal de la ciudad de Xalapa-Enriquez, sede de los poderes del
estado, en complemento a la reunién tematica del 22 de abril, a la que
concurrieron los presidentes municipales de Panuco, Veracruz y Coatzacoalcos,
municipios representativos de las zonas geogrificas norte, centro y sur de la
entidad, y de la pluralidad politica imperante en el estado de Veracruz.

B) De la iniciativa de reforma a la Constitucion presentada por titular del
Poder Ejecutivo.

Con fecha 13 de septiembre de 1999, el gobernador del estado, Licenciado
Miguel Aleman Velazco, present su iniciativa de reforma a la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, que como consecuencia
de un ejercicio de modificacién, compactacidn, supresion y adicién, propone 84
articulos distribuidos en seis titulos, quince capitulos y nueve secciones, que
reestructuran y regulan las partes dogmadtica y orgdnica de la Constitucién
vigente, bajo principios politico-filoséficos basicos y de técnica legislativa, que
pueden comentarse de la manera siguiente:

Esquema general. Esta iniciativa adopta el principio de que una Constitucion,
como texto supremo de una comunidad politica determinada, debe ser breve, agil,
concisa y prescriptiva, por lo que considera procedente utilizar un lenguaje
sencillo y comprensible para el comtn de las personas.

Asi, aplica criterios de técnica constitucional moderna en el sentido de que la
norma fundamental debe ser general, abstracta, flexible y evitar el uso de una
excesiva reglamentacion y especificidad en los preceptos de superior jerarquia,
que, en cambio, deben desarrollarse a través de la legislacién ordinaria, razén por
la cual se reduce el nimero de articulos de 141 a 84.

Derechos humanos. Aspecto de enorme importancia en este proyecto, fue la
materia de derechos humanos, bajo la consideracién de que un texto normativo
supremo no se limita a la sola regulacién de los 6rganos de gobierno, sino con
suma atencién a la consagracidn, respeto y enaltecimiento de los derechos del
hombre.

Para llevar a cabo lo anterior, adopta, en primer lugar, la denominacién de
derechos humanos, que constituye, en si misma, una innovacién de relieve,
porque, con ella, se supera el limitado concepto de garantias individuales utilizado
expresamente en la propia Constitucién federal, para permitir el paso al
reconocimiento y protecciéon de los mds recientes y universalmente aceptados
derechos, como son los relacionados con el ambiente, el honor, la intimidad y el
desarrollo de la personalidad.
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Se considerd, ademads, innecesario repetir o transcribir la totalidad de las garantias
individuales de caricter federal, y complementar el marco constitucional estatal
con el aporte doctrinal desarrollado por la jurisprudencia americana, conocido
como teoria de la penumbra, por virtud de la cual los tribunales, al realizar su
labor interpretativa, pueden reconocer y proteger la existencia de otros nuevos
derechos, diferentes a los consagrados en el catdlogo de la Constitucién federal,
pero que en alguna forma, directa o inmediata, se fundan en los tradicionales.

Educacién, empleo y desarrollo econémico.- Uno de los aspectos fundamentales
que destaca en esta iniciativa es el relacionado con la promocién de la educacion
en todos y cada uno de sus niveles, desde la etapa preescolar hasta la
universitaria, y el fomento y creacién de mas y mejores fuentes de trabajo.

El proyecto que se dictamina dedica una seccién especial, con varios parrafos e
incisos, dentro del capitulo de derechos humanos, a la educacion, concebida como
instrumento primordial para impulsar la paz social, la participacién politica y el
bienestar de los veracruzanos. Asi, se propone que la educacién estard basada en
principios de jerarquia constitucional, como los relativos a fomentar el respeto a
los valores familiares y civicos, a la naturaleza, al conocimiento de la historia,
geografia y tradiciones populares de Veracruz, orientindose también a la
generacion de habilidades que se vinculen con el sector productivo.

Por cuanto al empleo y desarrollo econdmico, se parte de la firme conviccion de
que el desarrollo del estado no puede basarse en resultados que beneficien a unos
cuantos en detrimento de la mayoria, sino que deberd tender y procurar a la
equidad en la distribucién del ingreso y el egreso, el incremento en la cobertura de
la seguridad social, la igualdad de oportunidades y, como consecuencia de todo
ello, en mejores niveles de vida para todos los veracruzanos.

Division de poderes.- La Iniciativa reafirma el principio clasico de la division de
poderes, centrado en la equilibrada, republicana y respetuosa colaboracién entre
los tres poderes del estado. De esta manera, promueve el fortalecimiento de los
poderes Legislativo y Judicial, e introduce limitantes al Ejecutivo, a través del
perfeccionamiento de varias instituciones que conduzcan a una dindmica
interaccion entre dichos poderes.

Consecuentemente, se suprimen facultades al Ejecutivo como, por ejemplo, la
figura del refrendo; se incluye al gobernador como sujeto de juicio politico;
expresamente se elimina cualquier posibilidad de que éste pueda ejercer veto
suspensivo sobre las resoluciones que el Poder Legislativo adopte en su calidad
de integrante del Constituyente Permanente federal o estatal; y, por cuanto al
proceso legislativo ordinario, se faculta al Congreso, en la hipétesis de que no lo
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hiciere el Ejecutivo, a ordenar directamente la publicacién de las leyes o decretos
aprobados, cuyos plazos y formalidades se hubieren cumplido. Al mismo tiempo,
resaltan las nuevas atribuciones otorgadas a los Poderes Legislativo y Judicial,
que ensanchan sus respectivas competencias y &mbitos de accién.

En adicién a los tradicionales poderes reconocidos por la Constitucion, bajo el
rubro de organismos auténomos de estado se ubican instituciones que actualmente
estdn reconocidas en las constituciones federal y locales, que cumplen funciones
de caricter estatal y gozan de autonomia frente a los poderes Ejecutivo y
Legislativo, como son los organismos o institutos electorales, las comisiones de
derechos humanos o, en el orden federal, el recientemente creado Organo de
Fiscalizacién Superior.

Reconocimiento y ampliacién de la pluralidad politica. La iniciativa enfatiza la
admisién e impulso de nuevas formas de participacién de los ciudadanos, en aras
a que la pluralidad politica, producto de las libertades de los individuos y la
expresion mds acabada de la democracia moderna, sea el medio por el cual las
instituciones se enriquezcan para beneficio del propio estado y sus habitantes.

Como ejemplo de respeto a la pluralidad politica, aparece sumado al tradicional
principio de la representacién, la introduccién de mecanismos de democracia
semidirecta, como el referendo, el plebiscito y la iniciativa popular; la ampliacién
del derecho de iniciativa de ley o decreto; el reconocimiento a otras formas de
organizacién ademds de la de los partidos politicos (como las asociaciones
politicas); y una nueva estructura mdis funcional y menos gravosa de los
organismos electorales, tanto administrativos como jurisdiccionales.

Poder Legislativo.- En lo referente a la estructura del érgano legislativo, al que se
restituye la denominacién Congreso, el proyecto de reforma refleja fielmente las
disposiciones relativas a su integracién a través de los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en respeto a la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la nacién contenida en la accién de
inconstitucionalidad 6/98, promovida por el Partido de la Revolucién
Democratica, y que fuera publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, ¢a
época, tomo VIII, volumen octubre de 1998, de observancia obligatoria para todas
las legislaturas locales del pais.

Para ello, determina que ningin partido politico podra tener un niimero mayor de
diputados, por ambos principios, superior al nimero de distritos electorales
uninominales en que se divida el estado; y propone que la composicién del
Congreso local se dé en un porcentaje de 60% de diputados de mayoria 'y 40% de
representacién proporcional.
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En lo que hace a las nuevas atribuciones con que se fortalece a este poder, se le
otorgan facultades para legislar en materias como las de educacién basica y
superior, cultura y deporte, bienes y aguas locales, turismo, vias de comunicacién
local, combate al alcoholismo, la drogadiccién y el tabaquismo; desarrollo urbano
y rural; proteccién al ambiente; desarrollo social y comunitario; y relaciones
laborales entre los trabajadores del estado y sus empleados.

Poder Judicial.- Elemento fundamental para la existencia de un auténtico estado
de Derecho es el desempefio expedito, honesto, eficiente e imparcial de la funcién
judicial, a través de la cual todo estado cumple con su importantisima misién de
impartir justicia. Con base en esta premisa, el proyecto busca que la razén
maxima y primera de todo poder sea el Derecho, representada por la supremacia
de la Constitucion local y las leyes que de ella emanen.

Acorde con lo anterior, la iniciativa propone otorgar al Poder Judicial nuevas y
trascendentes atribuciones, como las de: salvaguardar la supremacia de Ia
Constitucién e interpretarla; anular las leyes que la violen; y garantizar los
derechos que el pueblo de Veracruz se reserve, mediante un juicio de proteccion
de derechos humanos fundado en la labor interpretativa de los jueces. Asi, se
propone instaurar, por primera vez en estado alguno de la Republica, un auténtico
control de la constitucionalidad a nivel local y un medio local de proteccién de
derechos humanos.

Ademds, dada la excesiva constitucionalizacién de normas propias de Ia
legislacion ordinaria, el proyecto busca simplificar las actuales disposiciones para
introducir un catalogo genérico de atribuciones que ese poder cumplird por medio
de los tribunales y juzgados que lo compongan. De esta manera, se dota al
Tribunal Superior de Justicia de una estructura mds clara, funcional y acorde con
las atribuciones de control constitucional y proteccién de los derechos humanos,
destacando el disefio y creacion de un pleno del Tribunal Superior de Justicia méas
eficiente y compacto, que facilite y eficiente la toma de decisiones.

Municipio.- En este rubro, el proyecto se hace eco de las dltimas reformas
aprobadas por el Congreso de la Unién en la materia, entre las que destaca la
concepcién del municipio como una esfera de gobierno y no como una forma de
descentralizacién administrativa.

Finanzas Pudblicas.- En lo tocante a la materia hacendaria, se propone por primera
vez en constitucion alguna del pais, que las finanzas pdblicas se mantengan en un
saludable equilibrio presupuestal, donde el nivel de gasto sea igual o menor al de
los ingresos, bajo criterios de eficiencia, honestidad y racionalidad en el manejo
de los fondos publicos.
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Con esta medida se desea evitar cualquier posibilidad futura de un endeudamiento
excesivo, en detrimento del bienestar y el nivel de ingreso de la poblacién, que
provoque la pérdida infructuosa de afios de trabajo, servicios y obras de beneficio
social.

Estado de Derecho y Supremacia Constitucional.- Para elaborar un proyecto de la
trascendencia del presente, que armoniza, en un solo documento, la ampliacién de
la defensa de los derechos humanos, el control constitucional local y el equilibrio
y colaboracién de los poderes, se debe contar con un hilo conductor que
constituya el basamento filosdfico-politico adecuado; el de que el estado de
Veracruz sea, ante todo, un estado de Derecho, en donde sélo el imperio de la ley
determine y delimite las atribuciones y obligaciones de los gobernantes, y los
derechos y deberes de los gobernados. A fin de cumplir tan elevado propésito,
deben aportarse los medios y soluciones para resolver cualquier tipo de
controversia que surja entre los particulares, o un particular y la autoridad estatal
o municipal.

Con base en esa aspiracién y meta, en el proyecto se determina que, ademas de la
Constitucién y las leyes federales, asi como los tratados internacionales, la
Constitucién de Veracruz y las leyes que de ella emanen, serdn la ley suprema en
el estado. Como sustento procesal indispensable al principio de supremacia
constitucional, se crea una sala constitucional y tres figuras de control
constitucional, que son: la accién de inconstitucionalidad, la controversia
constitucional y, como novedad -no sélo local sino incluso nacional~, la accién
por omision legislativa. Por ende, se garantiza asi, que toda ley o acto emanado de
los poderes se apegue estrictamente a la Constitucién en beneficio tltimo de los
gobernados.

Finalmente, y como un medio para propiciar el estudio reflexivo, sereno y
mesurado de ulteriores proyectos de reformas a la Constitucién, se introduce un
nuevo procedimiento legislativo, que abarca dos periodos de sesiones ordinarias
del Congreso, para posibilitar y fortalecer dicho proceso.

Entre las principales innovaciones que se proponen en esta iniciativa, pueden
destacarse, en el numeral que les corresponde, las siguientes:

Articulos 1, 15, 16 y 17. Reconocimiento de las formas de participacién de
democracia semidirecta, como el plebiscito y el referendo.

Articulos 4 y 6. Se adopta la denominacién mas genérica y apropiada de derechos

humanos, que ademds de reiterar la vigencia de las garantias individuales para los

veracruzanos, reconoce como tales a los que por resolucién judicial se califiquen

como derechos humanos (articulo 4); y expresamente otros como el derecho al
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honor, a la intimidad personal y familiar, al libre desarrollo de la personalidad, y
el derecho a estar informados sobre las actividades que lleven a cabo sus
representantes politicos.

Articulo 7. Se garantiza el derecho de peticién al obligar a la autoridad, a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un méximo de 60 dias naturales, plazo
menor al de 4 meses que fija la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Articulo 8. Otorgamiento del derecho de accién popular a los individuos para la
preservacion, restauracion y equilibrio del ambiente.

Articulo 10. Se fortalece el sistema educativo estatal y la autonomia de la
Universidad Veracruzana.

Articulos 20 y 21. Se restituye la denominacién de Congreso del estado al érgano
legislativo y se redimensiona su composicion al introducir porcentajes: 60% de
diputados de mayoria relativa, 40% de representacién proporcional, estableciendo
que ningtin partido politico podra contar con un nimero de diputados, por ambos
principios, superior al nimero de distritos electorales uninominales en que se
divida el territorio del estado, 24 actualmente.

Articulo 33, fraccion IV. Ademads de la facultad implicita de legislar en todo lo
que sea necesario al régimen interior y al bienestar del estado, el Congreso podra
expresamente hacerlo en materias como las siguientes: educacién; cultura y
deporte; bienes, aguas y vias de comunicacién de jurisdiccién local; de salud y
asistencia social; de combate al alcoholismo, tabaquismo y drogadiccién; de
desarrollo social y comunitario; de proteccién al ambiente y restauracion del
equilibrio ecoldgico; de turismo; de desarrollo regional y urbano; de desarrollo
agropecuario, forestal y pesquero; de comunicacién social; de responsabilidades
de los servidores publicos; de planeacién del desarrollo econémico y social.

Articulo 34. Por cuanto al proceso legislativo, se otorga derecho de iniciativa: a
diputados federales y senadores en funciones. electos en el territorio del estado; a
los organismos auténomos de estado, en su dmbito de competencia; y a los
ciudadanos del estado mediante iniciativa popular.

Articulo 36. Se faculta al Poder Legislativo para que, en caso de que el Ejecutivo
no ordenare la publicacién de la ley o decreto aprobado, pueda mandarlo a
publicar directamente.

Articulo 49. Con la finalidad de colmar la laguna de que adolece actualmente la

Constitucién local, en materia de representacion del estado en juicios de

controversia constitucional, se hace recaer dicha representacion en el gobernador
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del estado.

Articulo 50. Se establece como requisito para ser secretario del despacho o titular
de alguna entidad de la administraciéon puiblica descentralizada, ser veracruzano y
contar con titulo profesional.

Articulo 52. Se establece la posibilidad de impugnar por la via jurisdiccional las
resoluciones del ministerio piblico sobre la reserva la averiguacién previa, el no
ejercicio de la accion penal y su desistimiento.

Articulos 55 y 56. Se deposita el Poder Judicial en el Tribunal Superior de
Justicia, en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, y en los demas juzgados que sefale la ley orgénica de
dicho Poder. Asi mismo, se amplian sus facultades a efecto de que este poder,
ademas de aplicar las leyes del fuero comiin y las del fuero federal en jurisdiccién
concurrente, garantice la supremacia constitucional mediante su interpretacion,
anule las leyes o decretos contrarios a ella y determine precedentes obligatorios
que vinculen a las autoridades del estado.

Articulo 57. Creacién de un Pleno del Tribunal Superior de Justicia conformado
por su Presidente, y los respectivos Presidentes de las salas que lo conformen.

Articulos 4, 64 y 65. Al efecto, se crea el juicio de proteccién de los derechos
humanos que el pueblo de Veracruz se reserve, y las acciones de controversia
constitucional, de inconstitucionalidad y de omisién legislativa.

Articulos 58 y 59. Se prevé que los magistrados, para aspirar al nombramiento,
cuenten preferentemente con estudios de posgrado, experiencia profesional de
cinco afios o experiencia en la judicatura, y que duraran en el cargo diez afios
improrrogables.

Articulo 62. El Consejo de la Judicatura se convierte en un 6rgano interno
encargado de la administracién y vigilancia del Poder Judicial, en apego a la
reciente reforma constitucional federal en la materia.

Articulos 64 y 66. Se crea la sala constitucional del Tribunal Superior de Justicia
y, para el control de la legalidad en materia electoral, se prevé una sala electoral
pero de cardcter temporal, ajustada a periodos electorales.

Articulo 67. Se crea, por primera vez en el pais, un capitulo que ordena,
especialmente, a los organismos auténomos de estado que desempefiardn
funciones de indole estatal: Instituto Electoral Veracruzano, la Comision Estatal
de Derechos Humanos y el Organo de Fiscalizacién Superior.

Articulo 68. Se incorporan las recientes reformas constitucionales federales en
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materia de municipio.

Articulo 72. Establecimiento expreso de la norma de que el manejo de las
finanzas del estado estard apegado a un estricto balance presupuestal, en donde el
nivel de gasto sea igual o menor al de los ingresos.

Articulos 76, 77, 78 y 79. Inclusioén al gobernador del estado como sujeto de
juicio politico. También, se amplia el catidlogo de servidores publicos susceptibles
de ser sujetos de juicio politico o de declaracién de procedencia, asi como el
procedimiento a seguir.

Articulo 80. Se establece un capitulo relativo a la supremacia de la Constitucion,
donde se determina expresamente, que la Constitucién y las leyes federales, los
tratados internacionales, la Constituciéon de Veracruz y las leyes que de ella
emanen seran ley suprema en el estado.

Articulo 84. Se determina que la Constitucién podra ser reformada en todo o en
parte, a través de un procedimiento que abarca y obliga a dos periodos de sesiones
ordinarias del Congreso.

Como se dijo anteriormente, estas innovaciones se ubican en el contexto amplio,
basado en criterios de técnica legislativa, de una sistematica constitucional que
hace al proyecto proponer la estructura siguiente:

DENOMINACIONES
TITULO PRIMERO

CAPiTULO 1 De la soberania y del territorio del estado; articulos del 1 al 3.
CAPITULO 1II De los derechos humanos; articulos del 4 al 10

Seccion Primera
De la Educacién; articulo 10

CAPITULO III De los veracruzanos, de los vecinos y de los ciudadanos; articulos
del 11 al 16.

CAPITULO 1 De la forma de gobierno; articulos del 17 al 19. CAPITULO I Del
poder legislativo; articulos del 20 al 41.

Seccibn primera
De las prerrogativas de los diputados; articulos del 30 al 32.
Seccidén segunda

De las atribuciones del Congreso; articulo 33.
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Seccibn tercera

Del proceso legislativo; articulos del 34 al 39.

Seccién cuarta

De la Diputacién Permanente; articulos del 40 al 41.
CAPITULO III Del Poder Ejecutivo

Seccién primera

De la administracién publica; articulos del 50 al 51.

Seccién segunda

Del ministerio publico; articulos del 52 al 54.

CAPITULO IV Del Poder Judicial; articulos del 55 al 66.
Seccién primera

Del control constitucional; articulo del 64 al 65.

Seccién segunda

Del control de la legalidad en materia electoral; articulo 66.
CAPITULO V De los organismos auténomos de estado; articulo 67.
CAPITULO 1 Del municipio; articulos del 68 al 71.
CAPITULO 1 De la hacienda y crédito del estado; articulo 72.

CAPITULO I Del desarrollo econémico, del fomento al trabajo y de la seguridad
social en el estado; articulos del 74 al 75.

CAPITULO 1 De las responsabilidades de los servidores publicos; articulos del
76 al 79.

CAPITULO 1 De la supremacia de la Constitucidn; articulo 80.
CAPITULO II Disposiciones generales; articulos del 81 al 83.

CAPITULO III De las reformas a la Constitucion; articulo 84.
TRANSITORIOS

Primero a Quinto

C) Del procedimiento de dictamen acordado por las comisiones unidas.

Las Comisiones que suscriben acordaron, como método de trabajo, analizar la
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propuesta para reformar la Constitucién de Veracruz, tomando en cuenta la
iniciativa del gobernador, las iniciativas de los diputados y las propuestas
emitidas en los foros realizados. En razén de lo anterior, en su junta de trabajo,
realizada el 15 de noviembre de este afio, se acordd que, toda vez que las
comisiones unidas que intervienen en el andlisis de las diversas iniciativas y
proposiciones ciudadanas presentadas para la reforma de nuestra ley fundamental,
decidieron integrar nueve subcomisiones, asignindoles temas, coordinando sus
agendas y recabando las observaciones a que llegaran.

Dichas subcomisiones celebraron una serie de reuniones con representantes de los
partidos politicos, académicos, servidores publicos, especialistas de diversas
materias y miembros de la sociedad en general, que manifestaron diferentes
puntos de vista, tanto en relacidn a propuestas recogidas en los foros de consulta,
llegando incluso, en algunos casos, a formular sugerencias y propuestas de
adecuacion, las cuales fueron comentadas y valoradas por los integrantes de cada
subcomisién, muchas de las cuales se recogen en el presente dictamen con
proyecto de ley.

En virtud de lo anterior, atendiendo al hecho de que la iniciativa del Ejecutivo
plantea una reestructuracidén que involucra criterios sistematicos, tanto en la parte
dogmadtica como en la orgdnica, que proponen una revision integral; y que los
correspondientes dispositivos de las demads iniciativas proponen reformas
especificas que comparten, con diverso grado y diferente impacto, aspectos
juridicos fundamentales de reformas a la Constitucion del estado, se propusieron
las modificaciones que se comentan en el siguiente apartado.

D) Del grupo de enlace del Poder Ejecutivo.

A fin de mantener un canal permanente de comunicacién con el Poder
Legislativo, respecto a la iniciativa de reforma constitucional, y apoyar la
negociacion realizada en el seno del Congreso, el gobernador del estado designé
un grupo de enlace, integrado por los titulares de la Subsecretaria de Gobierno de
la Secretaria General de Gobierno y la Secretaria Particular del ciudadano
gobernador.

E) De las modificaciones aprobadas para la reforma integral de la
Constitucion Politica del estado de Veracruz-Llave.

Los diputados que suscriben consideraron procedentes, entre otras, las propuestas
de modificacidn, presentadas por los legisladores de los partidos Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica y del Trabajo:

1. En relacién con el tema de Soberania y territorio del estado, se considero
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procedente la redaccién de su primer articulo en los siguientes términos: "El
estado de Veracruz-Llave es parte integrante de la federacion mexicana, libre y
auténomo en su administracién y gobierno interiores."

En el articulo 2 se dejé expresamente establecido que la Soberania reside en el
pueblo, el que la ejerce por medio de los poderes del estado, adicionando que
también lo hace directamente a través de las formas de participacién que en
articulos posteriores se desarrollan.

El articulo 3 se reserva para incluir las consideraciones relativas al territorio del
estado, su extension y limites, sefialando en un segundo parrafo, que la base de la
division territorial y organizacién politica es el municipio libre.

2. En materia de derechos humanos, que se propone desarrollar en los articulos 4
a 10, se especifica, en el 4, el principio de legalidad que involucra tanto a las
autoridades como a los gobernados, garantizando que la libertad del hombre no
tiene mas limite que la prohibicién de la ley. A su vez, el articulo 5 contiene, con
la adicién del vocablo multiétnica, las disposiciones vigentes relativas a los
derechos de los pueblos indigenas.

El articulo 6 se adiciona para garantizar la no discriminacién de las personas, y se
reubica, refraseado, su segundo parrafo como fraccién III del articulo 15, para
establecer como derecho de los ciudadanos, estar informados de las actividades
que lleven a cabo sus representantes politicos. Por cuanto al 7, se establece un
plazo de 45 dias para que la autoridad responda a toda peticién y se agrega un
segundo parrafo que da la base constitucional para desarrollar, en ley, la
afirmativa ficta ante el silencio de la autoridad administrativa.

Por cuanto al articulo 10, se modifica su primer parrafo para establecer las
disposiciones fundamentales que, en materia de educacién, prevé la Constitucion
federal.

3. En el capitulo relativo a los veracruzanos, los vecinos y los ciudadanos,
articulos 11 a 16, se adiciona el segundo pérrafo del articulo 12, para disponer que
los recién avecindados deben inscribirse en el padrén y catastro de la
municipalidad donde residan, en los tres meses siguientes a su llegada, y se
impide la inscripcién de vecindad en un municipio al que resida habitualmente en
otro. En el articulo 15, como se comenté antes, se agregé una nueva fraccion III,
en los términos sefialados.

4. El tema de forma de gobierno, a iniciativa de los diputados del PRD y del PT,
se adiciona para seflalar que los procedimientos de referendo o plebiscito se
podran hacer a convocatoria del Congreso del estado, del gobernador o de los
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ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de competencia, en los términos que
sefiale la ley. Se sefialan ademads, los casos en que el referendo serd obligatorio.
Por lo que hace al plebiscito, se establece que serd obligatorio en los casos que
sefale la Constitucién y la ley.

Respecto del articulo 19, se confirman expresamente las bases para el
financiamiento a los partidos politicos.

5. A iniciativa de los legisladores del Partido de la Revolucién Democrética, se
establecid en el séptimo transitorio expresamente que la legislaciéon ordinaria en
materia electoral deberd desarrollar los principios generales que en materia de
representacion politica derivan de los preceptos constitucionales federales en este
rubro.

6. A iniciativa de los legisladores del Partido Revolucionario Institucional, se
incluyé el requisito de ser veracruzano, para aspirar al cargo de diputado al
Congreso del estado.

7. Por cuanto al capitulo del Poder Legislativo, se modifica la fraccién VI del
articulo 23, que sefiala quiénes no pueden ser diputados, para quedar en los
siguientes términos:

"quienes tengan antecedentes penales por la comisién de delitos realizados con
dolo, exceptuando aquellos en los que se hayan concedido los beneficios de
conmutacion o suspension condicional de la sancién". En el articulo 25 se amplia
en un mes el segundo periodo de sesiones ordinarias, para concluir el dia dltimo
del mes de julio. Asi mismo, en el articulo 26, en congruencia con la reciente
reforma al articulo 115 de la Constitucion federal, se elimina como asunto de
atencion preferente para el Congreso en el primer periodo de sesiones ordinarias,
el relativo a los planes de egresos de los municipios. En el articulo 27, se reducen
de seis a tres las faltas consecutivas a sesiones del Congreso, para que se entienda
que el faltante renuncia a concurrir hasta el periodo siguiente, llamandose de
inmediato a su suplente, cuando no medie causa justificada o permiso del
Presidente de la Mesa Directiva.

El articulo 29, relativo a la facultad de la Diputacién Permanente para aprobar la
convocatoria a sesiones extraordinarias, se adiciona para mantener la disposicion
vigente de permitir que se traten en ellas, ademds de los asuntos comprendidos en
la convocatoria, los que se califiquen de urgentes por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes. El articulo 32, se adiciona para precisar que los
diputados electos por el principio de representacion proporcional, deberdn
también hacer publico, conforme a la ley, el informe anual que entreguen al
Congreso.
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Por cuanto a las atribuciones del Congreso, previstas en el articulo 33 en la
fraccion VI, se adiciona la facultad de emitir la convocatoria para elegir al titular
del Organo de Fiscalizacién Superior del estado, por el voto de las dos terceras
partes de los diputados del Congreso; asi mismo, se corrigen sus fracciones IX, X,
XI, XV, XIX y XXIII para establecer la aprobacién de la mayoria calificada para
las hipétesis a que estos numerales atienden. La fraccion XIX incorpora como
sujeto de nombramiento con la aprobaciéon de las dos terceras partes de los
diputados presentes, al presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
La fraccién XX se ajusta para otorgar al Congreso la atribucion de ratificar, con la
aprobacién de las dos terceras partes de los diputados, el nombramiento del
miembro del Consejo de la Judicatura que proponga el gobernador del estado, asi
como la designacién de procurador general de Justicia que realice el titular del
Ejecutivo.

8. En la seccioén relativa a la Diputacién Permanente, se suprime la fraccién X del
articulo 41, que sefiala la facultad de la Diputacién Permanente de aprobar y
sancionar los procedimientos de eleccion de agentes y subagentes municipales,
toda vez que estd incluida en las funciones inherentes al Instituto Electoral
Veracruzano.

9. En el capitulo que concierne al Poder Ejecutivo, la fraccién VII del articulo 43,
en lo que hace a requisitos para ser gobernador del estado, se ajusta en los mismos
términos que la disposicién equivalente para diputados. Igualmente, la fraccién
XXII del propio articulo 43, se adiciona expresamente para exigir la previa
autorizacion del Congreso, para que el Ejecutivo pueda comprometer el crédito
del estado.

10. En lo referente al Poder Judicial, la fraccion I del articulo 58 se adiciona para
exigir, como requisito a la magistratura, "ser veracruzano y haber residido en la
entidad durante los dos afios anteriores al dia de la designacién; o mexicano por
nacimiento con vecindad minima de cinco afios en el estado"; en el articulo 62 se
reduce de 7 a 6 el total de integrantes del Consejo de la Judicatura, de los cuales
tres seran nombrados por el pleno del Tribunal Superior de Justicia, uno
propuesto por el gobernador y ratificado por el Congreso, un representante del
Congreso y el presidente del Tribunal Superior de Justicia que lo presidir4.

En la seccidn relativa al control de la legalidad en materia electoral, se modifica
para establecer la permanencia de la sala electoral.

11. En el capitulo correspondiente a los organismos auténomos de estado, el
articulo 67 fraccién I inciso c), al igual que la Sala Electoral, se establece la
permanencia del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.
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12. Por lo que hace al capitulo de municipio, los articulos 69 a 71, que responden
a la reciente reforma del articulo 115 de la Constitucién federal, se ajusta: el
articulo 69, fraccion IV, en materia de requisitos para ser edil, en forma similar al
requisito de diputados y gobernador del estado, antes comentado; el articulo 71
fraccion VIII, para incorporar a representantes de las comunidades indigenas a los
6rganos de planeacidn y participacion ciudadana, y se adiciona una fraccién XVI
para sefalar la atribucién de convocar a referendo o plebiscito.

13. En el capitulo que atiende al procedimiento de reformas a la Constitucion, se
establecié en el articulo 84, a propuesta del grupo legislativo del PRD, la
necesidad de mayorias calificadas en el proceso de reforma a la Constitucion.

Asi mismo, se adicion¢ el sefialamiento de que la aprobacién de la mayoria de los
ayuntamientos, necesaria para que las reformas formen parte de esta Constitucion,
debera darse en sesidn extraordinaria de cabildo, en un término improrrogable de
noventa dias naturales, contados a partir del dia siguiente a aquel en que reciban
el proyecto. Ademds, se propone que para la reforma total o derogacién de las
disposiciones contenidas en esta Constitucion, sera obligatorio el referendo.

14. Finalmente, los articulos transitorios del decreto establecen las normas
complementarias para el inicio de su vigencia al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del estado; a la vez que las vacatio legis necesarias para
aquellas disposiciones que, por su naturaleza, requieren de un plazo mayor, como
es el caso de la omision legislativa para dar el tiempo suficiente que permita
ajustar la legislacion ordinaria; las disposiciones en materia electoral que entrardn
en vigor con posterioridad a la conclusién del proceso y afio electorales que
tendran lugar en el 2000, y la excepcién a la ley relativa a iniciativa popular,
plebiscito y referendo, asi como la reglamentaria del juicio de proteccién a los
derechos humanos, que deberan expedirse en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales, a partir del dia siguiente al en que entre en vigor el presente
decreto.

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones unidas someten a la
consideracion del pleno de esta honorable Legislatura el siguiente proyecto de:

Ley que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave

Articulo primero. Se derogan los articulos 85 al 141 de la Constitucion Politica
vigente en el estado.

Articulo segundo. Se reforman los articulos 1 al 84 para quedar como sigue:
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Titulo Primero
Capitulo 1
De la Soberania y del Territorio del Estado

Articulo 1. El estado de Veracruz-Llave es parte integrante de la federacion
mexicana, libre y autébnomo en su administracién y gobierno interiores.

Articulo 2. La Soberania reside en el pueblo, el que la ejerce por medio de los
poderes del estado o directamente a través de las formas de participacién que esta
Constitucién determine.

Articulo 3. El territorio del estado tiene la extensién y limites que histéricamente
le corresponden y comprende ademas los cabos, islas e islotes adyacentes a su
litoral en los que ejerce jurisdiccién, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion federal y la ley.

El estado tiene como base de su division territorial y de su organizacién politica al
municipio libre, sin perjuicio de las divisiones que establezcan las leyes de los
distintos ramos de la administracién. La ley fijard el minimo de la poblacién y los
demads requisitos necesarios para crear 0 SUprimir municipios.

Capitulo IT
De los Derechos Humanos

Articulo 4. La libertad del hombre no tiene més limite que la prohibicién de la
ley; por tanto, toda persona tiene el deber de acatar los ordenamientos expedidos
por autoridad competente. Las autoridades sélo tienen las atribuciones concedidas
expresamente por la ley.

Toda persona gozard de los derechos que establecen la Constitucién y las leyes
federales, los tratados internacionales, esta Constitucién y las leyes que de ella
emanen; asi como aquellos que reconozca el Poder Judicial del estado.

Las autoridades del estado, en su correspondiente esfera de atribuciones, tienen el
deber de generar las condiciones necesarias para que las personas gocen de los
derechos que establece esta Constitucion; asi como proteger los que se reserve el
pueblo de Veracruz mediante el juicio de proteccion de derechos humanos; la
violacién de los mismos implicard la sancién correspondiente y, en su caso, la
reparacion del dafo, en términos de ley.

Esta prohibida la pena de muerte.

Articulo 5. El estado tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada

188



A DIEZ ANOS DE LA REFORMA INTEGRAL

originalmente en sus pueblos indigenas. La ley promoverd y protegerd el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social; y garantizard a sus integrantes el acceso
efectivo a la jurisdiccién del estado. En los juicios y procedimientos en que
aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta sus pricticas y costumbres en los
términos que establezca la ley.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién dentro del marco
constitucional. La expresion concreta de ésta es la autonomia de las comunidades
indigenas en los términos establecidos por la ley.

El uso y disfrute colectivo de los recursos naturales por las comunidades
indigenas se realizard de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad
previstas por la Constitucién federal.

El Estado y los municipios, en el d4mbito de sus respectivas competencias,
reconocerdn el derecho de las comunidades indigenas a promover su desarrollo
equitativo y sustentable; y a una educacién laica, obligatoria, bilingiie y
pluricultural. Asi mismo, en los términos previstos por la ley, impulsardn el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la entidad y
combatirén toda forma de discriminacién.

Articulo 6. Las autoridades del estado promoveran las condiciones necesarias para
el pleno goce de la libertad, igualdad, seguridad y la no discriminacién de las
personas; asi mismo, garantizardn el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y al libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 7. Toda persona podra ejercer el derecho de peticion ante las autoridades
del estado, de los municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales
estardn obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles.

La ley regulard los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo.

Articulo 8. Los habitantes del estado tienen derecho a vivir y crecer en un
ambiente saludable y equilibrado. Las autoridades desarrollardin planes y
programas destinados a la preservacién, aprovechamiento racional vy
mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su
territorio, asi como para la prevencion y combate a la contaminacion ambiental.

Las personas serdn igualmente responsables en la preservacion, restauracion, y

equilibrio del ambiente, disponiendo para tal efecto del ejercicio de la accién

popular ante la autoridad competente, para que atienda la problematica relativa a
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esta materia.

Articulo 9. La propiedad y la posesion tendran las modalidades y limitaciones
seflaladas por la Constitucién federal y la ley.

Seccion Primera
De la Educacion

Articulo 10. Todas las personas tienen derecho a recibir educacién. El estado y los
municipios la impartirdn en forma gratuita. La educacién primaria y secundaria
son obligatorias.

El sistema educativo de Veracruz se integra por las instituciones del estado, de los
municipios o sus entidades descentralizadas, la Universidad Veracruzana y los
particulares que impartan educacién, en los términos que fije la ley.

La educacion serd organizada y garantizada por el estado como un proceso
integral y permanente, articulado en sus diversos ciclos, de acuerdo a las
siguientes bases:

a) El sistema educativo sera laico;

b) Impulsara la educacién en todos sus niveles y modalidades, y establecera la
coordinacion necesaria con las autoridades federales en la materia;

¢) Fomentard el conocimiento de la lengua nacional y la investigacién de la
geografia, historia y cultura de Veracruz, asi como su papel en el desarrollo de la
nacién mexicana y en el contexto internacional;

d) Desarrollard y promoverd el enriquecimiento, conservacién y difusién de los
bienes que integran el patrimonio artistico, histdrico, cientifico y cultural;

e) La educacién superior y tecnolégica tendran como finalidades crear, conservar
y transmitir la cultura y la ciencia, respetard las libertades de cétedra y de
investigacion, de libre examen y de discusién de las ideas, y procurari su
vinculacién con el sector productivo;

f) Cuidard que la educacién de los pueblos indigenas se imparta en forma
bilingiie, con respeto a sus tradiciones, usos y costumbres, e incorporard
contenidos acerca de su etnohistoria y cosmovision;

g) Promovera los valores familiares y sociales que tiendan a la solidaridad

humana, la preservacién de la naturaleza y los centros urbanos y el respeto a la

ley;

h) Llevard a cabo el establecimiento y desarrollo de programas especiales para
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una mejor integracién a la sociedad de los miembros de la tercera edad y de los
discapacitados;

1) Propiciaré la participacion social en materia educativa, para el fortalecimiento y
desarrollo del sistema de educacién publico en todos sus niveles.

La Universidad Veracruzana es una instituciéon auténoma de educacion superior.
Conforme a la ley: tendra la facultad de autogobernarse, expedir su
reglamentacién, y nombrar a sus autoridades; realizard sus fines de conservar,
crear y transmitir la cultura y la ciencia, a través de las funciones de docencia,
investigacioén, difusién y extensidn, respetando las libertades de catedra, de
investigacion, de libre examen y discusion de las ideas; determinard sus planes y
programas; fijard los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administrara libremente su patrimonio, que se integrara
con las aportaciones federales y estatales, la transmisiéon de bienes y derechos de
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, los recursos generados por
los servicios que preste, asi como por los demds que sefiale su ley.

Los ingresos de la Universidad, los bienes de su propiedad, asi como los actos y
contratos en que intervenga, no seran sujetos de tributacién local o municipal.

Capitulo III

De los Veracruzanos, De los Vecinos y De los Ciudadanos
Articulo 11. Son veracruzanos:

1. Los nacidos en el territorio del estado; y

II. Los hijos de padre o madre nativos del estado, nacidos dentro del territorio
nacional.

Articulo 12. Son vecinos los domiciliados en el territorio del estado, con una
residencia minima de un afo.

Es obligaciéon de los vecinos inscribirse en el padrén y catastro de la
municipalidad donde residan, lo que deberan hacer los recién avecindados en el
preciso término de tres meses después de su llegada, asi como pagar las
contribuciones decretadas por la federacion y el estado, y contribuir para los
gastos del municipio.

No se permite la inscripcion de vecindad en el municipio al que resida
habitualmente en otro.

Articulo 13. La vecindad se pierde por:
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1. Ausencia declarada judicialmente; o
II. Manifestacién expresa de residir fuera del territorio del estado.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeiio de algin cargo de
eleccién popular, comisién oficial o con motivo del cumplimiento del deber de
participar en defensa de la patria y de sus instituciones.

Articulo 14. Son ciudadanos los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion,
que tengan 18 afos de edad, un modo honesto de vivir y que sean veracruzanos o
vecinos en términos de esta Constitucion.

La calidad de ciudadano se pierde, suspende o rehabilita, en los términos
seflalados por la Constitucion y las leyes federales.

Articulo 15. Son derechos de los ciudadanos:

1. Votar y ser votado en las elecciones estatales y municipales, y participar en los
procesos de plebiscito, referendo e iniciativa popular. S6lo podran votar los
ciudadanos que posean credencial de elector y estén debidamente incluidos en el
listado nominal correspondiente;

II. Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos u organizaciones
politicas;

III. Estar informado de las actividades que lleven a cabo sus representantes
politicos; y

IV. Los demas que establezca esta Constitucion y la ley.
Articulo 16. Son obligaciones de los ciudadanos del estado:
I. Votar en las elecciones estatales y municipales, plebiscitos y referendos;

II. Inscribirse en el padrén y catastro de su municipalidad, manifestando sus
propiedades, la industria, profesién o trabajo de que se subsista; asi como también
inscribirse en el padrén estatal electoral en los términos que determine la ley;

III. Desempeiiar los cargos para los que hubieren sido electos;

IV. Desempeiiar las funciones electorales para las que hubieren sido designados;
y

V. Las demaés que establezcan esta Constitucién y la ley.
Titulo Segundo
Capitulo 1
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De la Forma de Gobierno

Articulo 17. El poder ptblico del estado es popular, representativo y democratico,
y para su ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La capital y sede
oficial de los poderes del estado es el municipio de Xalapa-Enriquez.

No podrén reunirse dos o méds de estos poderes en una sola persona, asamblea o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo lo previsto
en las fracciones XXXIII del articulo 33 y III del articulo 65 de esta Constitucion.

La ley regulard los procedimientos participativos de referendo o plebiscito. En el
ambito estatal, los procedimientos de plebiscito y referendo tendran como base el
proceso legislativo y en el &mbito municipal el procedimiento tendrd como base el
procedimiento edilicio del cabildo.

Los miembros del Congreso y el gobernador del estado tienen derecho de
iniciativa en los procedimientos participativos de referendo y plebiscito.

El referendo serd obligatorio en los siguientes casos:

a) Para la reforma total o derogacion de las disposiciones de esta Constitucion; y
b) Para los demads casos que establezcan esta Constitucién y la ley.

El plebiscito serd obligatorio en los casos que sefialen esta Constitucién y la ley.

Articulo 18. Los diputados y los ediles serdn elegidos por sufragio universal,
libre, secreto y directo, de acuerdo a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con las modalidades que establezca la ley.

El gobernador del estado serd elegido por el principio de mayoria relativa,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Articulo 19. Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como finalidad promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democrética y contribuir a la integracién de la representacion estatal y municipal.
La ley reconocerd y regulard otras formas de organizacién politica.

En los términos que seiale la ley, los partidos politicos recibirdn, en forma
equitativa, financiamiento publico ordinario, extraordinario o, en su caso,
especial, para su sostenimiento y el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencidn del sufragio. Contaran, ademads, con acceso permanente, en condiciones
de equidad, a los medios de comunicacién social en el estado.

El financiamiento a los partidos politicos se sujetard a las siguientes bases:

1. El financiamiento publico ordinario para el sostenimiento de sus actividades
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permanentes se fijard cada afio por el Instituto Electoral Veracruzano al elaborar
su presupuesto. El monto total se determinard multiplicando una quinta parte del
salario minimo vigente en la capital del estado por el nimero de ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad;

II. El financiamiento puiblico extraordinario para las actividades de los partidos
tendientes a la obtencion del voto se otorgard durante. el afio en que se celebren
elecciones locales y consistird en una cantidad igual a la que corresponda por
concepto de financiamiento ordinario;

III. El financiamiento publico, ordinario y extraordinario, se distribuirad entre los
partidos politicos que hubiesen obtenido al menos el dos por ciento de la votacién
total emitida en la eleccién anterior de diputados, de acuerdo con las siguientes
bases:

a) Un treinta por ciento del monto total del financiamiento publico estatal se
distribuird en partes iguales, y

b) Un setenta por ciento se distribuird segiin el porcentaje de la votacién estatal
que hubiese obtenido cada uno de los partidos en la eleccién mencionada;

IV. Los partidos politicos que hubiesen obtenido su registro con fecha posterior a
la dltima eleccién, o los que no hubieren alcanzado el dos por ciento de la
votacion total emitida en el estado en la eleccién anterior de diputados, recibiran
financiamiento publico de caracter especial, otorgdndose a cada uno de ellos, para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, el dos por ciento del monto total
que en forma igualitaria corresponda distribuir al conjunto de los partidos
politicos, y una~cantidad igual adicional para gastos de campafia en afio de
elecciones, y

V. El financiamiento ptblico prevalecerd sobre el privado; por lo tanto, las
aportaciones que los partidos politicos reciban de sus militantes y simpatizantes
no podran exceder del equivalente al diez por ciento del monto total de recursos
que reciban por concepto de financiamiento puiblico ordinario.

La ley establecera: los criterios para fijar limites a los gastos de campafia y
precisara los mecanismos y procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de los recursos con que cuenten los partidos y demds organizaciones
politicas, asi como las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones que
se expidan en la materia.

Capitulo IT
Del Poder Legislativo
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Articulo 20. El Poder Legislativo se deposita en una asamblea denominada
Congreso del estado.

Articulo 21. El Congreso del estado se compondra de diputados elegidos por el
principio de mayorfa relativa en los distritos electorales uninominales, y de
diputados elegidos por el principio de representacién proporcional, conforme a las
listas que presenten los partidos politicos en la circunscripcién plurinominal que
se constituya en el territorio del estado; en un porcentaje de sesenta y cuarenta,
respectivamente; de acuerdo a la férmula establecida en la ley.

La ley establecerd la formula de asignacién de diputados electos por el principio
de representacion proporcional. Para la modificacién del nimero de distritos
electorales uninominales, se atenderd lo establecido por esta Constitucion y la ley.

El Congreso se renovara en su totalidad cada tres afios y se instalard el dia 5 de
noviembre inmediato posterior a las elecciones. Los diputados, cuando tengan el
cardcter de propietarios, no podrian ser elegidos para el periodo inmediato
siguiente, ni adn con el cardcter de suplentes; pero los que tengan el caricter de
suplentes, si podran ser elegidos para el periodo inmediato como propietarios, a
menos que hayan estado en ejercicio.

Ningtin partido politico podrd contar con un nimero de diputados, por ambos
principios, mayor al nimero total de distritos electorales uninominales.

Articulo 22. Por cada diputado propietario se elegird a un suplente. En ambos
casos se requiere:

I. Ser veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos;
II. Saber leer y escribir y;

III. Ser vecino en el distrito que corresponda o en la circunscripcién del estado, en
los términos de esta Constitucion.

Articulo 23. No podran ser diputados:
1. El Gobernador;
II. Los servidores publicos del estado o de la federacién, en ejercicio de autoridad;

III. Los ediles, los integrantes de los concejos municipales o quienes ocupen
cualquier cargo en éstos, en los distritos en que ejerzan autoridad;

IV. Los militares en servicio activo o con mando de fuerzas;

V. Quienes pertenezcan al estado eclesidstico o sean ministros de algin culto
religioso, a menos que se separen de su ministerio conforme a lo establecido en la
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Constitucion federal y la ley de la materia; y

VI. Quienes tengan antecedentes penales por la comisién de delitos realizados con
dolo, exceptuando aquellos en los que se hayan concedido los beneficios de
conmutacién o suspensién condicional de la sancién.

La prohibicién para los servidores piblicos mencionados en las fracciones II, Il y
IV, no surtira efectos si se separan de sus cargos noventa dias naturales anteriores
al dia de la eleccion.

Articulo 24. El Congreso no podra abrir sus sesiones ni ejercer su funcién sin la
concurrencia de mas de la mitad del nimero total de diputados; pero los presentes
deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los ocho dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hicieren se entenderd, por ese solo hecho, excepto causa justificada, que no
aceptan el cargo, llamandose desde luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual; y si tampoco lo hicieren, se declarard vacante el
cargo y se convocard a nuevas elecciones, si se trata de diputados electos por
mayoria relativa. Si fuesen diputados electos por el principio de representacion
proporcional, se llamara al siguiente en el orden que corresponda, segun las listas
presentadas por los partidos politicos.

Articulo 25. El Congreso se reunira a partir del 5 de noviembre de cada afio para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, el cual concluird el dia dltimo
del mes de enero del afio siguiente; y a partir del 2 de mayo de cada afo, para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias que terminard, el dia dltimo
del mes de julio.

Las sesiones del Congreso y de sus comisiones serdn publicas; pero cuando se
trate de asuntos que exijan reserva, serdn privadas, de conformidad con lo
establecido por su normatividad interior.

Articulo 26. El Congreso tendra como asuntos de atencion preferente:
1. En el primer periodo de sesiones ordinarias:

a) Examinar, discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto que en relacion con los
ingresos y egresos del afio siguiente, le sea presentado por el gobernador del
estado durante el mes de diciembre; y

b) Examinar, discutir y aprobar las leyes de ingresos de los municipios, que sean
presentadas en las fechas que indique la ley respectiva.

IL. En el segundo periodo de sesiones ordinarias:
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a) Revisar y dictaminar la cuenta publica del gobierno del estado, correspondiente
al afio anterior. La cuenta debera ser presentada durante el mes de mayo, a fin de
conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha dado
cumplimiento a los objetivos contenidos en los programas y ajustado a los
criterios sefialados en el presupuesto; y

b) Examinar, fiscalizar y aprobar las cuentas de recaudacién y distribucién de
ingresos del afio préximo anterior, presentadas por los ayuntamientos en las
fechas indicadas en las leyes respectivas.

La revisién se extenderd a comprobar la exactitud y justificacion de los gastos
realizados y, de ser necesario, a la determinacién de las responsabilidades a que
hubiere lugar conforme a la ley de la materia.

Articulo 27. Cuando los diputados falten a tres sesiones consecutivas, sin causa
justificada o sin permiso del presidente de la Mesa Directiva, se entenderd que
renuncian a concurrir hasta el periodo siguiente, llamandose de inmediato a los
suplentes.

Articulo 28. El Congreso podrad cambiar su sede provisionalmente, si para ello
existe el acuerdo de las dos terceras partes del total de los diputados presentes,
ademds, sesionard por lo menos una vez cada afio en la cabecera de algin
municipio del norte, centro o sur del estado. En estos casos, notificard su
determinacion a los otros dos poderes.

Articulo 29. El Congreso se reunird en sesiones extraordinarias cada vez que:
I. Fuera convocado por la Diputacién Permanente; y

II. A peticion del gobernador del estado, con acuerdo de la Diputacion
Permanente;

Durante estas sesiones, se ocupard exclusivamente de los asuntos comprendidos
en la convocatoria y en los que se califiquen de urgentes por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes.

Seccién Primera
De las Prerrogativas de los Diputados

Articulo 30. Los diputados gozaran de inmunidad por las opiniones que
manifiesten en el ejercicio de su cargo, y sélo podrén ser procesados por delitos
del orden comin cometidos durante el mismo, previa declaracién del Congreso de
haber lugar a formacién de causa.

El Presidente del Congreso o, en su caso, el de la Diputacion Permanente, velaran
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por el respeto al fuero constitucional de los diputados, asi como por la
inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Articulo 31. Los diputados no podran desempefiar ninguna otra comisién o
empleo publico por el que disfruten retribucién econémica, sin licencia previa del
Congreso o, en su caso, de la Diputacién Permanente; pero concedida la licencia,
cesaran definitivamente en sus funciones. No estardn comprendidas en esta
disposicién las actividades docentes o de beneficencia.

La infraccién de ésta disposicion serd castigada con la pérdida del cargo de
diputado.

Articulo 32. Los diputados deberdn rendir en su distrito electoral, un informe
anual de sus funciones legislativas, de control, de representacién y de gestoria, y
entregar un ejemplar del mismo al Congreso. Para el caso de los electos por el
principio de representacion proporcional, deberdn entregar su informe al
Congreso y lo hardn del conocimiento publico conforme la ley respectiva.

Seccién Segunda

De las Atribuciones del Congreso

Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:

1. Aprobar, reformar y abolir las leyes o decretos;

IL. Dar la interpretacion auténtica de las leyes o decretos;

III. Iniciar ante el Congreso de la Unidn las leyes o decretos que sean
competencia del Poder Legislativo de la federacion, asi como su reforma o
abolicién, y secundar, cuando lo estime conveniente, las iniciativas que presenten
los Congresos de otros estados;

IV. Legislar en materia de educacidn; de cultura y deporte; profesiones; bienes,
aguas y vias de comunicacién de jurisdiccion local; de salud y asistencia social;
combate al alcoholismo, tabaquismo y drogadiccién; de prostitucion; de
desarrollo social y comunitario; de proteccion al ambiente y de restauracién del
equilibrio ecolégico; de turismo; de desarrollo regional y urbano; de desarrollo
agropecuario, forestal y pesquero; de comunicacién social; de municipio libre; de
relaciones de trabajo del gobierno del estado o los ayuntamientos y sus
trabajadores; de responsabilidades de los servidores publicos; de planeacién para
reglamentar la formulacién, instrumentacién, control, evaluacién y actualizacién
del Plan Veracruzano de Desarrollo, cuidando que la planeacién del desarrollo
econdmico y social sea democrética y obligatoria para el poder puiblico; asi como
expedir las leyes, decretos o acuerdos necesarios al régimen interior y al bienestar
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del estado; sin perjuicio de legislar en los demds asuntos de su competencia;

V. Darse su Ley Organica, y la demas normatividad interior necesaria para el
adecuado desarrollo de sus funciones, las que no requerirdn de la promulgacién
del Ejecutivo para tener vigencia;

VI. Expedir la ley que regule la organizacién y atribuciones del Organo de
Fiscalizacion Superior del estado; asi como emitir la convocatoria para elegir al
titular del Organo de Fiscalizacién Superior del estado mismo que serd electo por
las dos terceras partes de los diputados del Congreso;

VII. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de la autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones del Organo de Fiscalizacién Superior del estado, en
términos de la ley;

VIII. Aprobar la Ley Organica del Municipio Libre;

IX. Aprobar, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes:
a) La suspensién de ayuntamientos;

b) La declaracién de que éstos han desaparecido; y

c¢) La suspension o revocaciéon del mandato a uno o mds ediles, previo
cumplimiento de la garantia de audiencia, por alguna de las causas previstas por
la ley.

X. Designar, con la aprobacién de las dos terceras partes de sus integrantes, de
entre los vecinos de un municipio, a los que integrardn un concejo municipal,
cuando:

a) Se hubiere declarado la desaparicién de un ayuntamiento;

b) Se presentare la renuncia o falta absoluta de la mayoria de los ediles, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes; o

¢) No se hubiere hecho la calificacién correspondiente, el dia dltimo del mes de
diciembre inmediato a la eleccion de los ayuntamientos.

XI. Aprobar, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, previa
opinién del o los ayuntamientos interesados y del gobernador del estado,
conforme a los requisitos que establezca la ley:

a) La fijacion del territorio, limites y extensién que corresponda a cada municipio;
b) La creacion de nuevos municipios;

c¢) La supresién de uno o mas municipios;
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d) La modificacién de la extensién de los municipios;
e) La fusidn de dos o mas municipios;

f) La resolucion de las cuestiones que surjan entre los municipios por limites
territoriales, competencias o de cualquiera otra especie, siempre que no tengan
caricter contencioso; y

g) La modificacién del nombre de los municipios a solicitud de los ayuntamientos
respectivos.

XII. Dirimir los conflictos que se susciten entre los poderes Ejecutivo y Judicial;

XIII. Aprobar las leyes que contengan las bases normativas, conforme a las cuales
los ayuntamientos elaborardn y aprobardn su presupuesto de egresos, los bandos
de policia y gobierno, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivos municipios;

XIV. Crear y suprimir congregaciones, autorizar el traslado de un ayuntamiento a
otra cabecera cuando asi lo requiera el interés publico, autorizar categorias y
denominaciones politicas de los centros de poblacién o sus cambios, en los
términos establecidos por la ley;

XV. Aprobar, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes:

a) El nimero de ediles, con base en el censo general de poblacién de cada diez
afios y antes de la eleccion que corresponda, previa solicitud de los
ayuntamientos;

b) Los procedimientos de eleccion de los agentes y subagentes municipales; y

¢) La calificacién de las causas graves o justificadas para que los ediles renuncien
a sus cargos o se separen de ellos, cuando las faltas temporales no excedan de
sesenta dias en el lapso de un afio. En cualquiera de estos casos, se procedera de
inmediato a llamar a los suplentes respectivos.

XVI. Autorizar, en su caso, a los ayuntamientos:

a) La contratacién de obras y servicios publicos, cuando produzcan obligaciones
que excedan al periodo constitucional del Ayuntamiento contratante;

b) La celebracién de contratos y de obras publicas, cuando su valor exceda del
veinte por ciento de la partida presupuestal respectiva;

¢) La contratacién de empréstitos;

d) La enajenacién, gravamen, transmision de la posesiéon o dominio de bienes,
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participaciones, impuestos, derechos, aprovechamientos, contribuciones o
cualquier tipo de ingreso fiscal que forme la hacienda municipal;

e) La transmision en forma gratuita o donacién de la propiedad, asi como el uso o
disfrute de los bienes del municipio;

1) Las concesiones de prestacion de servicios publicos que les corresponda a los
municipios, sus prérrogas y cancelaciones;

g) La celebracién de convenios con: la federacion, el estado, otros estados,
personas fisicas o morales, y de coordinacién con municipios de otras entidades
federativas; y

h) La creacién de entidades paramunicipales.

XVII. Llevar el registro de la situacién patrimonial de los servidores publicos
estatales y municipales, en los términos establecidos por la ley;

XVIII. Designar, a propuesta de los partidos politicos y con la aprobacién de las
dos terceras partes de sus integrantes, a los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, en los términos que fije la ley;

XIX. Nombrar, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, a
los magistrados del Poder Judicial y al presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos;

XX. Ratificar, con la aprobacién de las dos terceras partes de sus integrantes, el
nombramiento de un miembro del Consejo de la Judicatura y del procurador
general de Justicia;

XXI. Conceder al gobernador, a los diputados, a los magistrados y a los
consejeros de la Judicatura que hubiere designado, licencia temporal para
separarse de su cargo. No se podran conceder licencias por tiempo indefinido.

XXII. Resolver sobre la renuncia que presenten el gobernador, los magistrados y
los consejeros de la Judicatura que hubiere designado;

XXIII. Constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano que deba sustituir
al gobernador del estado, ya sea con el caracter de sustituto o de provisional, en
los términos del articulo 66 de esta Constitucion;

XXIV. Convocar a elecciones extraordinarias si faltaren a la vez un diputado
propietario y su suplente en el distrito electoral que corresponda, cuando dicha
falta suceda antes de un afio para que las ordinarias se efectden;

XXV. Declarar, en los términos de esta Constitucién, si ha lugar o no a proceder
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contra los servidores publicos que hubieren sido acusados por la comision de
algin delito;

XXVI. Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a los
que se refiere el articulo 77 de esta Constitucién, e instituirse en 6rgano de
acusacion en los juicios politicos que contra ellos se instauren;

XXVII. Fijar anualmente los gastos puiblicos y decretar las contribuciones con
que deban ser cubiertos, con base en el presupuesto que el Ejecutivo presente;

XXVIII. Sefialar y publicar, al aprobar el presupuesto de egresos, la retribucién
que corresponda a los empleos publicos establecidos por la ley. En caso de que
por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entendera por
sefalada la que hubiere tenido en el presupuesto anterior o en la ley que
estableci6 el empleo.

Este presupuesto considerard igualmente las partidas necesarias para el desarrollo
de las funciones de los organismos auténomos de estado, debiendo éstos rendir
cuentas anualmente al Congreso del estado acerca de su ejercicio.

Si al 31 de diciembre no se ha aprobado el presupuesto de egresos para el afio
siguiente, el gasto publico a ejercer en dicho periodo se limitard a cubrir las
partidas correspondientes a las remuneraciones de los servidores ptblicos y al
gasto corriente de los servicios de salud, educacién, seguridad publica,
procuracién e imparticién de justicia, funcionamiento del Poder Legislativo, asi
como para los organismos auténomos de estado, para lo cual se ejercerd en cada
mes una doceava parte del dltimo presupuesto aprobado, en tanto se aprueba el
nuevo;

XXIX. Revisar las cuentas publicas del gobierno del estado y de los
ayuntamientos con el apoyo del Organo de Fiscalizacién Superior del estado;

XXX. Dar las bases para reconocer y mandar pagar los adeudos contraidos por el
Poder Ejecutivo, con cargo al crédito del estado, asi como sefalar los fondos con
que deberén pagarse;

XXXI. Autorizar al Ejecutivo del estado a enajenar a titulo oneroso o gratuito, o a
conceder el uso y disfrute, de bienes inmuebles de propiedad estatal, en los
términos que fije la ley;

XXXII. Revisar y fiscalizar las cuentas y demds documentos que presenten o se

soliciten a los organismos auténomos de estado;

XXXIII. Conceder al Ejecutivo, por un tiempo limitado y con aprobacién de las
dos terceras partes de sus integrantes, las facultades extraordinarias que necesite
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para salvar la situacién en caso de alteracion del orden o peligro publico;

XXXIV. Conceder amnistia en circunstancias extraordinarias y con aprobacién de
las dos terceras partes de los diputados presentes, por delitos cuyo conocimiento
sea de la competencia de los tribunales del estado;

XXXV. Conceder dispensas de ley por causas justificadas o por razones de
utilidad publica;

XXXVI. Conceder cartas de ciudadania honoraria a los vecinos de otros estados
que fueren acreedores a ello por sus méritos; otorgar premios o recompensas a los
que hayan prestado servicios de importancia a la humanidad, al pais o al estado; y
declarar beneméritos a los que se hayan distinguido por servicios eminentes a
Veracruz;

XXXVII. Recibir del gobernador, de los diputados, de los magistrados, de los
integrantes del Consejo de la Judicatura, y de los titulares de los organismos
autébnomos de estado, la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion
federal, la del estado y las leyes que de ambas emanen;

XXXVIIIL. Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la nacién cuando alguna
ley constituya un ataque a la Soberania o autonomia del estado, o de la
Constitucién federal;

XXXIX. Aprobar, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, la
division del estado en distritos electorales, de acuerdo con el tltimo censo general
de poblacién, y fijar la circunscripcién y cabecera de ellos, tomando en
consideracidn los estudios realizados por el Instituto Electoral Veracruzano; y

XL. Las demas que le confieren la Constitucion federal, ésta Constitucion y las
que sean necesarias para hacer efectivas sus atribuciones.

Seccidén Tercera

Del Proceso Legislativo

Articulo 34. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
1. A los diputados al Congreso del estado;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se encuentren en
funciones, y hayan sido electos en el estado;

III. Al gobernador del estado;

IV. Al Tribunal Superior de Justicia, en todo lo relacionado con la organizacién y
funcionamiento de la imparticién y la administracién de justicia;
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V. A los ayuntamientos o concejos municipales, en lo relativo a sus localidades y
sobre los ramos que administren;

VI. A los organismos auténomos de estado, en lo relativo a la materia de su
competencia; y

VIL. A los ciudadanos del estado, mediante iniciativa popular, en los términos que
establezca la ley.

Articulo 35. Las iniciativas de ley, decreto o reforma constitucional, deberdn
sujetarse a los trdmites siguientes:

1. Turno a Comisiones;
II. Dictamen de comisiones;

III. Discusion del dictamen en el pleno del Congreso, a la cual podra asistir el
gobernador o quien él designe, para hacer las aclaraciones que considere
necesarias;

IV. Votacién nominal; y
V. Aprobacién por la mayoria que, segtn el caso, exija esta Constitucién y la ley.

Aprobada la ley o decreto, se turnard al titular del Poder Ejecutivo para su
promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial del estado.

En el caso de urgencia u obviedad, calificado por el voto de las dos terceras partes
de los diputados presentes, o cuando esté por terminar algin periodo de sesiones,
el Congreso podra dispensar los tramites reglamentarios.

Articulo 36. Se considerard aprobado por el Ejecutivo la ley o decreto no devuelto
con observaciones al Congreso dentro de diez dias habiles de su recepcién, a no
ser que corriendo dicho plazo, éste hubiere cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién deberd hacerse el primer dia en que vuelva a estar
reunido.

La ley o decreto devuelto con observaciones que en todo o en parte se le hayan
formulado, sera discutido de nueva cuenta en el Congreso. En este debate también
podrd intervenir el gobernador del estado o quien él designe, para motivar y
fundar las observaciones y responder a las cuestiones que sobre el particular
formulen los diputados. Si la ley o el decreto son confirmados por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes, serd reenviado al Ejecutivo para su
promulgacién y publicacion.

Una vez cumplidos el plazo y las formalidades del proceso legislativo, si el
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Ejecutivo no ordenare la publicacién de la ley o decreto aprobado, el Congreso
podra mandar publicarla directamente en la Gaceta Oficial del estado.

Articulo 37. Desechada alguna iniciativa de ley o decreto, no podra ser propuesta
de nuevo en el mismo periodo de sesiones, pero esto no impedird que alguno de
sus articulos formen parte de otra. Esta disposicién no regiré tratdndose de la Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Articulo 38. Las resoluciones del Congreso tendran el caricter de ley, decreto,
acuerdo, reforma constitucional o iniciativa ante el Congreso de la Unién.

Articulo 39. El gobernador del estado no podrd hacer observaciones a las
siguientes resoluciones del Congreso:

I. Las que dicte como integrante del Constituyente Permanente en el orden federal
o cuando ejerza funciones de Colegio Electoral;

II. La declaratoria de reformas a esta Constitucion;
III. Acuerdos;

IV. Las pronunciadas en un juicio politico o en declaraciéon de procedencia para
acusar a algin servidor publico como presunto responsable de la comisién de
algin delito;

V. Al decreto de convocatoria de la Diputacién Permanente a periodo de sesiones
extraordinarias; y

VI. Las relativas a la licencia temporal o renuncia del gobernador del estado o de
los magistrados del Poder Judicial.

Seccién Cuarta
De la Diputacién Permanente

Articulo 40. La vispera del dia en que concluyan los periodos de sesiones
ordinarias, el Congreso del estado, mediante votacion secreta y por mayoria de los
diputados presentes, elegird una Diputaciéon Permanente compuesta por el
cuarenta por ciento del total de los integrantes del Congreso, de los cuales la
mitad actuardn como propietarios y los demds como sustitutos.

La Diputacién Permanente funcionard durante los recesos del Congreso y, en el
afio de su renovacién, hasta la instalacion del sucesivo, debiendo integrarse
proporcionalmente segtiin el nimero de diputados pertenecientes a los diversos
grupos legislativos.

Articulo 41. Son atribuciones de la Diputacién Permanente:
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I. Acordar por si misma o a solicitud del gobernador del estado, la convocatoria al
Congreso para llevar a cabo periodos de sesiones extraordinarias;

II. Llamar a los diputados sustitutos de la propia Diputacién, por ausencia,
muerte, renuncia, inhabilitacién o licencia por mas de un mes de los propietarios;

III. Recibir las iniciativas que le sean presentadas y turnarias a las comisiones que
correspondan;

IV. Presidir la sesién publica y solemne convocada para el solo efecto de declarar
formalmente instalado el nuevo Congreso;

V. Nombrar provisionalmente a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
y tomarles la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién federal, la del
estado y las leyes que de ambas emanen; asi como conceder o negar las
solicitudes de licencia o renuncia que le sometan dichos servidores publicos;

VI. Autorizar, con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, al
Ejecutivo del estado o a los ayuntamientos, a enajenar a titulo oneroso o gratuito,
o conceder el uso y disfrute, de bienes propiedad del estado o de los municipios,
dando cuenta al Congreso en la primera sesion de éste, concluido el receso. Las
enajenaciones o concesiones s6lo podran hacerse cuando medie interés social;

VII. Convocar a elecciones extraordinarias, si faltaren a la vez un diputado
propietario y su suplente en el distrito electoral que corresponda, cuando dicha
falta ocurra antes de un afio para que las elecciones ordinarias se efectien;

VIII. Designar provisionalmente a quien sustituya al consejero de la Judicatura
que hubiere designado el Congreso, y resolver, en su caso, sobre la renuncia que
presente dicho servidor publico, informando al Congreso en la primera sesion que
lleve al cabo tras concluir el receso;

IX. Conocer de los asuntos relacionados con la hacienda de los municipios y la
practica de auditorfas, revision y aprobacion de las cuentas respectivas; y

X. Las demds que le confiera expresamente esta Constitucion.
Capitulo I
Del Poder Ejecutivo

Articulo 42. El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, denominado:
gobernador del estado.

Articulo 43. Para ser gobernador del estado se requiere:

I. Ser veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos;
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II. Ser nativo del estado o con residencia efectiva en el mismo no menor de cinco
afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn;

III. Tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién;

IV. No ser servidor publico del estado o de la federacién en ejercicio de
autoridad. Este requisito no se exigird al gobernador interino ni al sustituto;

V. No ser militar en servicio activo o con mando de fuerzas;

VI. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de algtn culto religioso, a
menos que se separe de su ministerio conforme a lo establecido por la
Constitucion federal y la ley de la materia; y

VII. No tener antecedentes penales por la comisién de delitos realizados con dolo,
exceptuando aquellos en los que se hayan concedido los beneficios de
conmutacion o suspension condicional de la sancién.

La prohibicién para los servidores publicos mencionados en las fracciones IV y
V, no surtird efectos si se separan de sus cargos noventa dias naturales anteriores
al dia de la eleccién, o a partir del quinto dia posterior a la publicacién de la
convocatoria para la eleccién extraordinaria.

Articulo 44. El gobernador del estado durard en su cargo seis afios y comenzard a
ejercer sus funciones el primero de diciembre siguiente a la fecha de su eleccién.

El gobernador del estado cuyo origen sea la elecciéon popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningin caso y por ningiin motivo podra volver a ocupar ese
cargo, ni ain con el cardcter de interino, provisional, sustituto o encargado del
despacho.

El cargo de gobernador del estado sélo es renunciable por causa grave, que
calificard el Congreso del estado.

Articulo 45. El gobernador, en el acto dé toma de posesion de su cargo, rendird
formal protesta ante el Congreso del estado, ante la Diputacién Permanente en los
recesos de aquél, o, en su caso, ante el presidente del Tribunal Superior de
Justicia, en los términos siguientes: "Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del estado y las leyes
que de ambas emanen, y desempeiiar leal y patridticamente el cargo de
gobernador que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la nacién y del estado de Veracruz-Llave; y si asi no lo hiciere,
que la nacién y el estado me lo demanden".

Articulo 46. Si al iniciar el periodo constitucional no se presentare el gobernador
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electo o la eleccién no estuviere hecha o declarada, cesard en sus funciones el
gobernador cuyo periodo haya concluido, encargiandose desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de gobernador interino, a quien designe el Congreso, y éste
convocard de inmediato a elecciones extraordinarias, las cuales deberdn realizarse
en un plazo no mayor de doce meses a partir del inicio del periodo constitucional.

Articulo 47. En caso de falta absoluta del gobernador del estado, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en funciones,
se constituird en Colegio Electoral inmediatamente, y concurriendo, cuando
menos, las dos terceras partes del nimero total de sus miembros, nombrara, en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un gobernador; el mismo
Congreso expedird la convocatoria a elecciones, procurando que la fecha sefialada
coincida, si es posible, con la de las préximas elecciones a diputados.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Diputacion Permanente nombrara,
desde luego, un gobernador provisional, y convocard a sesiones extraordinarias,
para que la Legislatura expida la convocatoria a elecciones de gobernador, en los
mismos términos del parrafo anterior.

Cuando la falta de gobernador ocurriese en los cuatro dltimos afios del periodo
respectivo, si el Congreso se encontrase en sesiones, elegird al gobernador
sustituto que debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunida, la
Diputaciéon Permanente nombrard un gobernador provisional y convocard al
Congreso a sesiones extraordinarias, para que, erigido en Colegio Electoral, haga
la eleccién de gobernador sustituto.

El gobernador provisional podré ser elegido por el Congreso como sustituto.

El ciudadano que hubiere sido designado gobernador provisional para convocar a
elecciones, en el caso de falta de gobernador, en los dos primeros afios del
periodo respectivo, no podra ser electo en las elecciones que se celebren con
motivo de la falta de gobernador, para cubrir a la cual fue designado.

El gobernador sustituto, el interino, el provisional o el ciudadano, que bajo
cualquier denominacién hubiere sido designado gobernador, para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del constitucional o que supla las faltas
temporales de éste, no podrd ser electo para el periodo inmediato siempre que
desempefie el cargo los dos tltimos afios del periodo.

Articulo 48. En las ausencias o faltas temporales del gobernador del estado, se
observaran las disposiciones siguientes:

I. Podra ausentarse hasta por diez dias naturales, sin necesidad de dar aviso al
Congreso, quedando encargado del despacho el secretario de Gobierno;
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IL. Si la ausencia excediere de diez dias, pero no de treinta, el gobernador debera
dar aviso al Congreso o, en los recesos de éste, a la Diputaciéon Permanente, en
cuyo caso quedara encargado del despacho el secretario de Gobierno;

III. Si la ausencia es mayor de treinta dias naturales, el gobernador deberd obtener
la licencia correspondiente del Congreso o, en los recesos de éste, de la
Diputaciéon Permanente, quienes designaran, segin el caso, un gobernador
interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha ausencia;

IV. Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se procederd como lo
dispone el articulo 47; y

V. Nunca se concedera al Ejecutivo licencia con el cardcter de indefinida, ni
tampoco por un tiempo mayor de noventa dias naturales.

Articulo 49. Son atribuciones del gobernador del estado:

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes federales, los tratados
internacionales, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen;

II. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes, decretos o reformas constitucionales
aprobados por el Congreso;

III. Expedir los reglamentos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las
leyes y decretos aprobados por el Congreso;

IV. Velar por la conservacion del orden, tranquilidad y seguridad del estado,
disponiendo al efecto de las corporaciones policiales estatales, y de las
municipales en aquellos casos que juzgue como de fuerza mayor o alteraciéon
grave del orden publico; asi como impedir los abusos de la fuerza publica a su
cargo en contra de los ciudadanos, haciendo efectiva la responsabilidad en que
aquélla incurriera;

V. Promover y fomentar, por todos los medios posibles, la educacién publica, la
proteccién a la salud y procurar el progreso y bienestar social en el estado;

VI. Presentar al Congreso del estado, durante el mes de diciembre de cada afio, el
presupuesto de egresos del afio siguiente, proponiendo los ingresos necesarios
para cubrirlos;

VII. Realizar las gestiones necesarias ante el gobierno federal a fin de que las
transferencias de recursos que se le otorguen al estado sean proporcionales y
acordes a su densidad poblacional y extensién territorial, a efecto de lograr la
equidad en la distribucién de las mismas;

VIII. Cuidar de que los fondos publicos estén bien asegurados, y que su
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recaudacion y distribucién se hagan con arreglo a la ley;

IX. Solicitar a la Diputacién Permanente que convoque al Congreso a sesiones
extraordinarias, expresando el objeto de ellas;

X. Planear y conducir el desarrollo integral del estado en la esfera de su
competencia; establecer los procedimientos de consulta popular para formular,
instrumentar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Veracruzano de Desarrollo y los
programas que de éste se deriven;

XI. Convocar, en los términos que establezcan esta Constitucién y la ley, a
referendo o plebiscito, cuyos resultados seran obligatorios para las autoridades del
estado;

XII. Disponer en caso de alteracién del orden o peligro publico, con autorizacion
del Congreso o, en su caso, de la Diputacién Permanente, con la aprobacién de las
dos terceras partes del total de los diputados, las medidas extraordinarias que
fueren necesarias para hacer frente a la situacion;

XIII. Hacer cumplir los fallos y sentencias de los tribunales y prestar a éstos el
auxilio que necesiten para el ejercicio expedito de sus funciones;

XIV. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos de la
administracién puiblica, cuyo nombramiento o remocién no estén determinados en
otra forma por esta Constitucion y por las leyes;

XV. Proponer al Congreso la suspension o revocacion del mandato de uno o mas
ediles, asi como la suspensién o desaparicién de uno o més ayuntamientos;

XVI. Vigilar que los recursos naturales sean utilizados en forma racional,
estableciendo en la esfera de su competencia politicas adecuadas y las normas
tendientes a su cuidado, preservacién y 6ptimo aprovechamiento;

XVII. Celebrar, en su calidad de representante del gobierno del estado y con
observancia de lo dispuesto en la ley, convenios y contratos en los diversos ramos
de la administracién publica, con los gobiernos federal, estatales o municipales,
asi como con entidades descentralizadas de estos niveles de gobierno y personas
fisicas o morales de caricter publico o privado;

XVIIIL. Representar al estado, para efectos de lo dispuesto por la fraccién I del
Articulo 105 de la Constitucién federal;

XIX. Convenir con los municipios, previo acuerdo de sus respectivos
ayuntamientos, para que el estado se haga cargo de alguna o algunas de las
funciones relacionadas con la administracién y recaudaciéon de los impuestos,
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derechos, aprovechamientos, participaciones, contribuciones o cualquier otro tipo
de ingresos fiscales que deban recibir los municipios; o para la ejecucién y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos que deban suministrar los
ayuntamientos; y convenir para que éstos se hagan cargo de alguna o algunas de
las funciones, o de la ejecucién y operacion de obras y la prestacion de servicios
publicos que correspondan al estado;

XX. Conceder el indulto a los reos sentenciados por los tribunales del estado,
conforme a la ley;

XXI. Presentar ante el Congreso del estado, el 15 de noviembre de cada afio, un
informe escrito acerca del estado que guarda la administracién publica;

XXII. Comprometer el crédito del estado, previa autorizacién del Congreso, en
los términos de esta Constitucién y la ley; y

XXIII. Las demds que la Constitucion federal, esta Constitucién, las leyes
federales y las del estado le otorguen.

Seccién Primera
De la Administracién Publica

Articulo 50. El Poder Ejecutivo, para el despacho de los asuntos de su
competencia, tendrd las dependencias descentralizadas y entidades paraestatales
que sefiale la ley, con las atribuciones y organizacién que ésta determine.

La ley establecera las bases generales de creaciéon de las entidades de la
administracién puiblica descentralizada y la intervencién del Ejecutivo en su
operacién; asi como las relaciones entre dichas entidades y el Ejecutivo, o entre
aquéllas y los 6rganos de la administracion publica centralizada.

Los titulares de las dependencias y entidades de la administracién publica deberdn
ser veracruzanos y contar con titulo profesional expedido por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello, y cumplir con los demads requisitos que
establezca la ley.

Los titulares de las dependencias y entidades de la administracidn publica podran,
con autorizacion escrita del Ejecutivo, celebrar acuerdos y convenios en el ambito
de su competencia.

Articulo 51. Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica, comparecerdn ante el Congreso, a convocatoria expresa de éste, por
conducto del gobernador, para dar cuenta del estado que guardan las dependencias
y entidades a su cargo, asi como cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
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concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
Seccién Segunda
Del Ministerio Pablico

Articulo 52. El ministerio publico en el estado es el 6rgano dependiente del Poder
Ejecutivo, responsable de procurar y vigilar el cumplimiento de las leyes, de
acuerdo con las disposiciones de la Constitucion federal que rigen su actuacién, y
ejercer las acciones correspondientes en contra de los infractores de la ley, asi
como las que tengan por objeto la efectiva reparacién del dafio causado y la
proteccién de los derechos de la victima del acto ilicito.

Esta Constitucion y la ley estableceran el procedimiento mediante el cual se
puedan impugnar, por la via jurisdiccional, las resoluciones del ministerio piblico
sobre la reserva de la averiguacién previa, el no ejercicio de la accién penal y su
desistimiento.

Articulo 53. El ministerio ptiblico del estado estard a cargo de un procurador
general de Justicia quien, para el ejercicio de sus funciones, contard con los
subprocuradores, agentes, policia ministerial y demas personal, que estardn bajo
su autoridad y mando directo, en los términos que establezca la ley, la cual
sefalard los requisitos y, en su caso, el procedimiento para los nombramientos,
sustituciones y remociones.

Para ser procurador general de Justicia se deberan reunir las mismas condiciones
exigidas para ser magistrado, sefialadas en el articulo 58 de esta Constitucion.

El Procurador serd nombrado por el gobernador y ratificado por el Congreso del
estado; en sus recesos, la Diputacion Permanente hara la ratificacion con caracter
provisional, mientras se retne el Congreso y da la aprobacién definitiva.

Articulo 54. El ministerio publico intervendra en los juicios que afecten a quienes
las leyes otorguen especial proteccidn; y, si el gobernador lo dispone, en los
asuntos juridicos en los que, conforme a la ley, el estado sea parte o se requiera
hacer efectivos los derechos a su favor.

El ministerio piblico haré efectivas las érdenes de aprehensién y de presentacion
de personas involucradas en procesos penales, que dicten los tribunales del
estado.

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 55. El Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia, en
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un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en un Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, y en los juzgados que sefale la ley organica de la materia.

Articulo 56. El Poder Judicial del estado tendra las siguientes atribuciones:

I. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion mediante su
interpretacion y anular las leyes o decretos contrarios a ella,

II. Proteger y salvaguardar los derechos humanos que el pueblo de Veracruz se
reserve, mediante el juicio de proteccién correspondiente;

III. Interpretar y aplicar las leyes del fuero comin y las federales en jurisdiccién
concurrente;

IV. Resolver las impugnaciones que se presenten en las elecciones de gobernador,
de diputados al Congreso del estado y de los ayuntamientos; asi como los demés
recursos que seflale la ley de la materia, teniendo sus resoluciones el caracter de
definitivas;

V. Realizar el cémputo final y, en su caso, la declaracién de validez de la eleccion
de gobernador, y la de gobernador electo del candidato que hubiere obtenido el
mayor nimero de sufragios, ordenando su publicacién en la Gaceta Oficial del
estado;

VI. Dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica
estatal o municipal, y los particulares;

VII. Resolver las controversias laborales que se susciten entre los poderes Judicial
o Legislativo y sus trabajadores, asi como entre la administracion publica estatal y
municipal con sus empleados, en los términos que fije la ley,

VIII. Tramitar y resolver, mediante los procedimientos que sefiale la ley, los
asuntos de los menores infractores;

IX. Dictar las medidas procedentes para que la administracién de justicia sea
pronta, expedita y completa;

X. Conocer del juicio politico como 6rgano de sentencia, cuando los servidores
publicos incurran en actos u omisiones que constituyan perjuicio a los intereses
publicos fundamentales y a su correcto despacho;

XI. Conocer, en los términos que fije la ley respectiva, de los juicios de
responsabilidad civil derivada del ejercicio del cargo, que se instauren a instancia
de parte agraviada o de sus causahabientes, en contra de magistrados, consejeros,
procurador general de Justicia, secretarios de despacho, y més servidores publicos
de los Poderes Ejecutivo y Judicial;
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XII. Determinar y publicar los precedentes obligatorios, sustentados en cinco
resoluciones consecutivas en el mismo sentido en la materia, que vinculen a todas
las autoridades del estado, en los términos que sefiale la ley;

XIII. Resolver los conflictos de competencia que surjan entre los tribunales y
juzgados;

XIV. Adscribir a los magistrados a las salas correspondientes; y
XV. Las demés atribuciones que le sefiale esta Constitucién y la ley.

Articulo 57. El Tribunal Superior de Justicia se compondrd por el nimero de
magistrados que determine la ley, y serd presidido por un magistrado que no
integrara sala, sino en los casos expresamente establecidos en la propia ley.

El presidente serd elegido por el pleno del Tribunal cada tres afios en la primera
semana del mes de diciembre, pudiendo ser reelegido una sola vez y, en sus faltas
temporales no mayores de treinta dias, serd sustituido por el magistrado que él
designe; pero si excediere de ese término, la designaciéon del magistrado
presidente interino la haré el pleno del Tribunal.

El Tribunal Superior de Justicia funcionara en pleno y en salas, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. El pleno se integrara por el presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien lo presidird, y por los presidentes de cada una de sus
salas, a excepcidon de la electoral, las que resolveran en ultima instancia los
asuntos de su competencia.

Articulo 58. Para ser magistrado se requiere:

1. Ser veracruzano y haber residido en la entidad durante los dos afios anteriores
al dia de la designacion; o mexicano por nacimiento con vecindad minima de
cinco afios en el estado; en ambos casos, ser ciudadano, en pleno ejercicio de sus
derechos;

II. Tener, cuando menos, treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designaciodn;

III. Poseer, al dia del nombramiento, titulo de licenciado en derecho expedido por
autoridad o institucidn legalmente facultada, con una antigiiedad minima de cinco
afios, y contar, preferentemente, con estudios de posgrado, o con experiencia
profesional en la judicatura o ejercicio de la profesion no menor de ese lapso;

IV. Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de més de un afo de prisién; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente su buena fama, lo
inhabilitar para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;
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V. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de algtin culto religioso, a
menos que se separe conforme a lo establecido en la Constitucion federal y la ley
de la materia;

VI. Los demis requisitos que sefiale la ley.

No podran ser magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de secretario
del despacho o su equivalente, procurador general de Justicia, senador, diputado
local o federal ni presidente municipal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Articulo 59. Los magistrados seran nombrados por el Congreso, a propuesta del
gobernador del estado, con la aprobacién de las dos terceras partes del total de sus
integrantes. En los recesos del Congreso la Diputaciéon Permanente harad el
nombramiento, con caridcter provisional, en tanto aquél se retne y da la
aprobacién definitiva.

Los Magistrados durardn en su cargo diez afios improrrogables, y sélo serdn
removidos de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion.

Articulo 60. El Poder Judicial administrard con autonomia su presupuesto, el cual
se manejard bajo una sola unidad administrativa, y destinard, en renglones
separados, los recursos para los tribunales, juzgados y 6rganos que lo integran,
debiendo rendir cuentas anualmente al Congreso acerca de su ejercicio.

El fondo auxiliar para la imparticién de justicia estard bajo la administracién del
Consejo de la Judicatura, y se integrard con los productos y rendimientos que se
generen por las inversiones de los depdsitos en dinero o valores que se efectien
ante los tribunales, y ademds con los ingresos por el pago de multas, cauciones o
por cualquier otra prestacién autorizada por la ley, en ejercicio de las atribuciones
del Poder Judicial. Dicho fondo serd aplicado exclusivamente al mejoramiento de
la imparticién de justicia.

Articulo 61. Los jueces deberdn ordenar la ejecucion de las sentencias y demaés
resoluciones que pronuncien y causen estado. Cuando sea necesario el auxilio de
la fuerza publica, lo solicitardn directamente, por escrito, a quienes tengan el
mando de la misma.

Serd causa de responsabilidad para quienes tengan el mando de la fuerza publica,
no proporcionar oportunamente el auxilio requerido.

Articulo 62. El Consejo de la Judicatura serd el 6rgano encargado de conducir la
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcién del
Tribunal Superior de Justicia, y estard integrado por los seis miembros siguientes:
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El presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidird; tres
magistrados nombrados por el pleno del Tribunal Superior de Justicia, mediante
votacién secreta; un consejero propuesto por el gobernador, y ratificado por el
Congreso; y un representante del Congreso, quienes deberdn satisfacer los mismo
requisitos que se exigen para ser magistrado y haberse distinguido por su
capacidad y honestidad en el ejercicio de las actividades juridicas.

Los consejeros a excepcidn del Presidente, durardn en su cargo cinco afios, y no
podran ser designados para otro periodo.

El Consejo de la Judicatura nombrard y removerda, con excepcién de los
magistrados, a los jueces, defensores de oficio y demds servidores publicos del
Poder Judicial, asi mismo les concederd licencia, y resolverd sobre la renuncia
que presenten, en los términos que establezca la ley.

Articulo 63. Toda persona en el estado tiene derecho, en la forma y términos
establecidos por la ley, a resolver sus diferencias mediante la intervencién de
arbitros o mediadores, la que podra tener lugar antes de iniciarse un juicio o
durante su tramitacién.

Seccion Primera
Del Control Constitucional

Articulo 64. Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en las fracciones
1 y II del articulo 56 de esta Constitucién, el Tribunal Superior de Justicia contara
con una Sala Constitucional, integrada por tres magistrados, que tendra
competencia para:

I. Conocer y resolver, en los términos de la ley respectiva, del juicio de protecciéon
de derechos humanos, por actos o normas de caricter general que conculquen
derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reserve, provenientes de:

a) El Congreso del estado;
b) El Gobernador del estado; y

¢) Los titulares de las dependencias o entidades de la administraciéon publica
estatal, municipal y de los organismos auténomos de estado.

II. Conocer y resolver, en instancia unica, de las resoluciones del ministerio
publico sobre la reserva de la averiguacién previa, el no ejercicio de la accién
penal y las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las
peticiones de desistimiento que formule el ministerio ptblico;

III. Sustanciar los procedimientos en materia de controversias constitucionales,
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acciones de inconstitucionalidad y las acciones por omision legislativa, y formular
los proyectos de resolucion definitiva que se sometan al pleno del Tribunal
Superior de Justicia;

IV. Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por los demés
tribunales y jueces del estado, cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o
aplicacion de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan conocimiento. Las
peticiones tendran efectos suspensivos y deberdn ser desahogadas en un plazo no
mayor de treinta dias naturales, en los términos que disponga la ley.

Articulo 65. El pleno del Tribunal Superior de Justicia conocera, en los términos
que establezca la ley, de los asuntos siguientes.

I. De las controversias constitucionales que surjan entre:

a) Dos o mas municipios;

b) Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o el Legislativo; y
¢) El Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, o de los municipios, y la resolucién del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia las declare inconstitucionales, ésta tendrad efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por las dos terceras partes de sus miembros, y
surtird efectos a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del estado.

De las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes o decretos que se
consideren contrarios a esta Constitucion, y que se ejerciten dentro de los treinta
dias siguientes a su promulgacion y publicacién por:

a) El gobernador del estado; o
b) Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso.

Las resoluciones dictadas tendrdn efectos generales cuando hubieren sido
aprobadas por las dos terceras partes de los miembros del pleno del Tribunal
Superior de Justicia, y surtirdn efectos a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial del estado, sin poder aplicarse retroactivamente excepto cuando se trate de
asuntos del orden penal y en beneficio del inculpado.

III. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que el Congreso
no ha aprobado alguna ley o decreto y que dicha omisién afecte el debido
cumplimiento de esta Constitucién, que interponga:

a) El gobernador del estado; o
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b) Cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos.

La omisién legislativa surtira sus efectos a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial del estado. En dicha resolucién se determinard un plazo que comprenda
dos periodos de sesiones ordinarias del Congreso del estado, para que éste expida
la ley o decreto de que se trate la omisién. Si transcurrido este plazo no se
atendiere la resolucién, el Tribunal Superior de Justicia dictara las bases a que
deban sujetarse las autoridades, en tanto se expide dicha ley o decreto.

Seccién Segunda
Del Control de la Legalidad en Materia Electoral.

Articulo 66. Para garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad, se establecerd un sistema de medios de
impugnacién de los cuales conoceran, en los términos que sefiale la ley, el
Instituto Electoral Veracruzano y la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia.

La Sala Electoral, integrada por tres magistrados, funcionard de manera
permanente y contard con las atribuciones que sefiale la ley.

El sistema de medios de impugnacion dard definitividad a las distintas etapas en
los procesos electorales, de plebiscito o referendo, y garantizard los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de libre asociacién. La
interposicién de los medios de impugnacién no producird efectos suspensivos
sobre la resolucién o el acto impugnado.

Las autoridades estatales y municipales estdn obligadas a coadyuvar en todo
aquello que les sea requerido por el Instituto o la Sala Electoral. Los servicios
notariales que cualquiera de estos organismos soliciten con motivo de los
procesos electorales, plebiscitarios o de referendo, serdn gratuitos.

Las leyes estableceran los delitos, procedimientos y sanciones en materia
electoral.

Capitulo V
De los Organismos Auténomos del Estado

Articulo 67. Conforme a esta Constitucion y la ley, los organismos auténomos de
estado contardn con personalidad juridica y patrimonio propios, tendrdn
autonomia técnica y presupuestal, y sélo podran ser fiscalizados por el Congreso
del estado.

Estos organismos desarrollardn las actividades estatales siguientes:
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I. La organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y
referendos la realizara el Instituto Electoral Veracruzano, conforme a las
siguientes bases:

a) El instituto se regird por los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia, profesionalismo, equidad y definitividad, y tendrd la
integracién y funcionamiento que sefiale la ley;

b) El Instituto tendrd las siguientes atribuciones: las actividades relativas a la
capacitacién y educacién civica, la geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de los partidos y demads organizaciones politicas, el padrén y la lista
de electores, la impresion de materiales electorales, la preparaciéon de la jornada
electoral, los cémputos en los términos que sefale la ley, la declaracién de validez
y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y ayuntamientos;
asi como la regulacién de la observacién electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales, y las demés que sefiale la ley;

c) El 6rgano superior de direccion del Instituto serd el Consejo General, que
funcionard de manera permanente.

d) El Instituto contard con el personal ejecutivo y técnico necesario para el
cumplimiento de sus funciones. El Consejo General, para hacer cumplir sus
determinaciones, designard un secretario ejecutivo, en los términos que sefiale la
ley.

II. El conocimiento y sustanciacion de las quejas en contra de los actos u
omisiones de naturaleza administrativa que violen derechos humanos,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, la realizara la Comision
Estatal de Derechos Humanos, conforme a las siguientes bases:

a) La Comisién estard a cargo de un presidente que serd nombrado por el
Congreso del estado, con la aprobacién de las dos terceras partes de sus
integrantes. En sus recesos, la Diputacién Permanente hara el nombramiento con
cardcter provisional, en tanto aquél se retine y da la aprobacién definitiva;

b) La Comision formulara recomendaciones no vinculatorias, asi como denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas; este organismo no serd competente en
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales; y

¢) Ante el incumplimiento reiterado de sus recomendaciones, la Comisién podra
hacerlas del conocimiento del Congreso y de la autoridad que estime pertinente.

III. La fiscalizacién en el estado se realizard por el Organo de Fiscalizaciéon
Superior, de conformidad con las atribuciones siguientes y en los términos que
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disponga la ley:

a) Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los poderes del estado y de los ayuntamientos,
asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
respectivos, en los términos de la ley;

b) Entregar al Congreso el informe del resultado de la revision de la cuenta
publica a mis tardar durante la segunda quincena del mes de abril del afio
siguiente al de su ejercicio;

c¢) Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos
federales, de los poderes del estado, de los ayuntamientos y de los demds
organismos auténomos de estado, y efectuar visitas domiciliarias inicamente para
exigir la exhibicién de libros, papeles o archivos indispensables para la
realizacidon de sus investigaciones, sujetdndose a las leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos; y

d) Determinar los dafios y perjuicios que afecten a las haciendas publicas estatal y
municipales, al patrimonio de las entidades descentralizadas y al de los
organismos auténomos de estado, y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover
ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades;
promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el titulo quinto de esta
Constitucién, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos
procedimientos tendrd la intervencion que sefiale la ley.

El Congreso designari al titular del Organo de Fiscalizacién Superior, por el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes. La ley determinar el procedimiento
para su designacién. Dicho titular durard en su cargo seis afios y podrd ser
nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por
las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacién requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el
titulo quinto de esta Constitucion.

Para ser titular del Organo de Fiscalizacién Superior del estado se requiere
cumplir, ademds de los requisitos establecidos en las fracciones 1, II, IV, y V del
articulo 58 de esta Constitucién, los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de su
cargo no podra formar parte de ningtn partido politico, ni desempeiar otro
empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia.
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Los poderes del estado y los sujetos de fiscalizacion facilitardn los auxilios que
requiera el Organo de Fiscalizacién Superior del estado para el ejercicio de sus
funciones.

El Poder Ejecutivo del estado aplicard el procedimiento administrativo de
ejecucidn para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se
refiere el inciso d) de la fraccion III del presente articulo.

Titulo tercero
Capitulo 1
Del Municipio

Articulo 68. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular, libre, directa y secreta, integrado por un presidente, un sindico y los
demads ediles que determine el Congreso, y no habrd autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del estado. Sélo los ayuntamientos, o en su caso, los concejos
municipales, podran ejercer las facultades que esta Constitucién les confiere.

En la eleccién de los ayuntamientos, el partido politico que alcance el mayor
nimero de votos obtendrd la presidencia y la sindicatura. Las regidurias seran
asignadas a cada partido, incluyendo a aquél que obtuvo la mayor votacién, de
acuerdo al principio de representacion proporcional, en los términos que sefiale la
legislacién del estado. Los agentes y subagentes municipales se elegirin de
acuerdo a lo establecido por esta Constitucion y la ley electoral; la Ley Organica
del Municipio Libre sefialard sus atribuciones y responsabilidades.

Articulo 69. Para ser edil se requiere:

I. Ser ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos, originario del
municipio o con residencia efectiva en su territorio no menor de tres afios
anteriores al dia de la eleccion;

II. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de algtin culto religioso, a
menos que se separe conforme a lo establecido en la Constituciéon federal y la ley
de la materia;

III. No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, en los tdltimos sesenta dias
anteriores al dia de la eleccion ordinaria, o a partir del quinto dia posterior a la
publicacién de la convocatoria para la eleccion extraordinaria; y

IV. No tener antecedentes penales por la comision de delitos realizados con dolo,
exceptuando aquellos en los que se hayan concedido los beneficios de
conmutacién o suspensién condicional de la sancién.
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Articulo 70. Los ediles durardn en su cargo tres afios, debiendo tomar posesion el
dia primero de enero inmediato a su eleccion; si alguno de ellos no se presentare o
dejare de desempeiiar su cargo, serd sustituido por el suplente, o se procedera
segtin lo disponga la ley.

Los ediles no podrén ser elegidos para integrar el ayuntamiento del periodo
siguiente; la misma prohibicién se aplicard a los integrantes de los Concejos
Municipales. Los ediles, cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrin ser
elegidos para el periodo inmediato como suplentes; pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podran ser elegidos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Articulo 71. Los ayuntamientos estardn facultados para aprobar, de acuerdo con
las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la administraciéon publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Las leyes a que se refiere el parrafo anterior deberdn establecer que:

I. Los ayuntamientos estardn investidos de personalidad juridica. Recaudaran y
administrardn en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal, la cual se formard de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete
el estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, division,
consolidacidn, traslacién y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles y todos los demés ingresos fiscales que el Congreso del estado
establezca a su favor;

II. Las participaciones federales seran cubiertas a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del estado;

III. Cuando a juicio de los ayuntamientos sea necesario, podrdn celebrar
convenios con el estado u otorgar concesiones a los particulares, para que aquél o
éstos se hagan cargo temporalmente de la ejecucién, la operacion de obras y la
prestacion de servicios municipales o bien los presten coordinadamente con el
estado;

IV. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos, segin los
ingresos disponibles, y conforme a las leyes que para tal efecto expida el
Congreso del estado;

V. El Congreso del estado aprobara la ley de ingresos de los ayuntamientos y
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revisard sus cuentas publicas, cuando menos una vez al afio;

VI. Las leyes del estado sefialardn las contribuciones que los ayuntamientos
deberan cobrar. Dichas leyes no estableceran exenciones ni subsidios a favor de
persona o institucién alguna.

Sélo estardn exentos del pago de contribuciones a que se refiere el péarrafo
anterior los bienes de dominio publico de la federacion, del estado y de los
municipios;

VIIL. Los ayuntamientos propondrdn al Congreso del estado las cuotas y tarifas
aplicables a los impuestos, derechos, contribuciones, productos y
aprovechamientos municipales; asi como las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

VIII. Los ayuntamientos estaran facultados para que en la distribucién de los
recursos que le asigne el Congreso del estado, sean consideradas de manera
prioritaria las comunidades indigenas. Esta distribucién se realizard con un
sentido de equidad, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y las
necesidades de dichas comunidades, incorporando representantes de éstas a los
organos de planeacién y participaciéon ciudadana, en los términos de la Ley
Orgénica del Municipio Libre;

IX. Los ayuntamientos establecerdn sus propios 6rganos de control interno
auténomos, los cuales deberdn desarrollar su funcién de conformidad con lo que
establezca la ley;

X. Los municipios del estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratindose
de la asociacién de municipios del estado con municipios de otras entidades
federativas, deberan contar con la aprobacién del Congreso. Al mismo tiempo,
cuando ajuicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn celebrar
convenios con el estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos servicios publicos o
funciones, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el estado y el propio
municipio;

XI. Los ayuntamientos tendrdn a su cargo las siguientes funciones y servicios
municipales:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado;
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b) Alumbrado ptiblico;

c¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construccién y mantenimiento de calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;

1) Promocién y organizacién de la sociedad para la planeacién del desarrollo
urbano, cultural, econémico y del equilibrio ecoldgico;

j) Salud ptiblica municipal; y

k) Las demas que el Congreso del estado determine segin las condiciones
territoriales, socioecondmicas y la capacidad administrativa y financiera de los
municipios.

XII. Los ayuntamientos, conforme a las leyes, estardn facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales; autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias
y permisos para construcciones; participar en la creacion y administracién de
zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacién de programas de
ordenamiento en esta materia y en la formulacién de Programas de Desarrollo
Regional, asi como intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de
transporte publico de pasajeros cuando afecte su dmbito territorial y celebrar
convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

Para tal efecto y de conformidad con los fines sefialados en el pérrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion federal, expedirdn los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarias;

XIII. Los procedimientos administrativos se ajustaran a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia, defensa y legalidad;

XIV. Para dictar disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario municipal,
o para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio para un plazo
mayor al periodo del ayuntamiento, se requiere el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros del mismo;
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XV. La policla municipal preventiva estard bajo el mando del presidente
municipal, en términos del reglamento correspondiente. Dicha policia acatard las
6rdenes que el gobernador del estado le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico; y

XVI. Convocar, en los términos que establezcan esta Constitucién y la ley, a
referendo o plebiscito, cuyos resultados seran obligatorios para las autoridades
competentes.

Titulo Cuarto
Capitulo I
De la Hacienda y Crédito del Estado

Articulo 72. La Hacienda del estado se compone de los edificios publicos del
mismo; de las herencias, legados, donaciones y bienes vacantes que estén dentro
de su territorio; de los bienes y derechos a favor del estado; de los bienes
mostrencos; de los créditos que tenga a su favor; de las rentas que deba percibir y
de las contribuciones decretadas por el Congreso.

Todos los caudales publicos pertenecientes al estado ingresaran a la secretaria del
despacho competente en materia de finanzas, salvo en los casos que establezca
esta Constitucion y las leyes.

Las finanzas publicas del estado deberdan estar apegadas a un criterio de
racionalidad y de estricta disciplina fiscal, de manera que para cada afio el nivel
de gasto que se establezca en el presupuesto de egresos sea igual o inferior a los
ingresos previstos para el mismo ejercicio fiscal.

Articulo 73. Las contribuciones serdn decretadas en cantidad suficiente para
solventar los gastos publicos, tanto los ordinarios como los extraordinarios.

El gobierno del estado podra recurrir al endeudamiento directo como fuente de
recursos, con autorizacién del Congreso del estado y para casos excepcionales;
dicho endeudamiento sélo podra utilizarse para inversiones publicas productivas.
Para cubrir un déficit imprevisto en la Hacienda, podra hacerse uso del crédito del
estado, en los términos que dispongan esta Constitucion y las leyes respectivas.

Los bienes del dominio publico de la federacién, del estado o los municipios,
estaran exentos del pago de impuesto o contribucién alguna.

Capitulo IT

Del desarrollo econémico, del fomento al trabajo y de la seguridad social en el
estado
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Articulo 74. Corresponde a las autoridades del estado impulsar, coordinar y
orientar el desarrollo econémico, para lo cual llevaran al cabo, dentro del marco
de libertades que otorgan la Constitucidn federal, esta Constitucién y las leyes que
de ellas emanen, la regulaciéon y fomento de las distintas 4reas productivas,
empresariales, comerciales y de servicios en su territorio.

Con la finalidad de generar fuentes de trabajo, proporcionar seguridad social, y
promover el bienestar social, el gobierno fomentara la inversién publica, privada
y social, conforme a las leyes.

Al desarrollo econémico concurriran, responsablemente, los sectores publico,
social y privado, los cuales apoyardn y alentarin las actividades que tiendan al
desarrollo social y comunitario, y de asistencia puiblica y privada, con base en
principios de justicia en la distribucién del ingreso, equidad social e igualdad de
oportunidades.

Por su contribucién al desarrollo, el turismo es una actividad prioritaria, por lo
que deberd realizarse en un marco de sustentabilidad, considerando el patrimonio
histérico, cultural y natural, con el fin de elevar el nivel de vida de los
veracruzanos.

Articulo 75. El gobernador del estado organizard un sistema de planeacién
democratica para el desarrollo integral del estado, que aliente y proteja la
actividad econémica de los particulares y del sector social, en los términos de esta
Constitucién y las leyes.

Las autoridades participardn en la regulacién, definicién y determinacién de los
derechos de propiedad, asi como de la posesion, con base en los principios de
interés ptblico y beneficio social; tales acciones tendrdn como finalidad
primordial el desarrollo econémico equitativo y productivo en el estado.

Titulo Quinto
Capitulo I
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulo 76. Los servidores publicos serdn responsables por las faltas o delitos en
que incurran durante el desempefio de sus funciones.

El gobernador, durante el ejercicio de su cargo, sélo podra ser acusado ante el
Congreso por la comision de delitos graves del orden comin. Por los demas
delitos y faltas podra ser acusado, conforme a las leyes respectivas, al concluir su
mandato.
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Articulo 77. Podran ser sujetos de juicio politico, por los actos u omisiones que
conforme a la ley afecten a los intereses publicos fundamentales y a su correcto
despacho: los diputados; el gobernador, los secretarios del despacho, el
procurador general de Justicia, el contralor general; los magistrados; los
presidentes municipales o de concejos municipales y los sindicos; el consejero
presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano; los titulares o sus equivalentes, de las entidades de la
administracién publica estatal y municipal.

Las sanciones consistirdn, en la destitucién del servidor publico y en su
inhabilitacién hasta por diez afios para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del estado o de los
municipios.

Para la aplicacién de las sanciones antes mencionadas, el Congreso del estado
procederd a la acusacién respectiva ante el pleno del Tribunal Superior de Justicia
del estado, previa declaracion de las dos terceras partes del total de los integrantes
del Congreso, después de haber substanciado el procedimiento y con audiencia
del inculpado.

El pleno del Tribunal Superior de Justicia, erigido en Jurado de Sentencia, previo
desahogo del proceso respectivo, y con audiencia del inculpado, resolvera lo
procedente. En caso de resultar culpable, la sancién correspondiente se impondra
mediante resolucién aprobada por las dos terceras partes del nimero total de sus
integrantes.

La responsabilidad politica se exigird durante el periodo en el cual el servidor
publico ejerza el empleo, cargo o comision, o dentro del afio siguiente a partir de
que concluya su mandato. La sentencia respectiva, deberéd pronunciarse dentro del
afio de iniciado el procedimiento.

Las declaraciones y resoluciones del Congreso y del Tribunal Superior de Justicia
no admitirdn recurso alguno.

Articulo 78. El Congreso del estado, por las dos terceras partes de los votos de la
totalidad de sus integrantes, declarara si ha lugar a proceder por la comisién de
delitos durante el tiempo de su cargo, en contra de: los diputados; el gobernador,
los secretarios del despacho, el procurador general de justicia, el contralor
general; los magistrados; los presidentes municipales o de concejos municipales y
los sindicos; el consejero presidente, los consejeros electorales y el secretario
ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano; y el presidente de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos. En el procedimiento que se siga, se respetaran
las garantias de audiencia y legalidad.
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Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el servidor publico quedara
suspendido de su cargo y a disposicién de las autoridades competentes para que
actien con arreglo a la ley. Cuando el proceso penal culmine en sentencia
absolutoria, el inculpado podrd reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su cargo, no
se concederd al reo la gracia del indulto.

Si se declara que no ha lugar a proceder, se suspenderd todo proceso, pero ello no
serd obstdculo para que la denuncia se presente ante las autoridades competentes
cuando el acusado haya concluido su encargo, pues la resolucién no prejuzga los
fundamentos de la imputacion.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién consignados en la ley penal, que nunca serdn inferiores a tres afos.
Los plazos de prescripcidn se interrumpen en tanto el servidor ptblico desempefie
alguno de los cargos a que hace referencia este articulo.

No se requiere declaracién de procedencia por parte del Congreso, cuando alguno
de los servidores publicos mencionados, se encuentre separado de su cargo.
Tampoco se requiere dicha declaracién cuando se trate de servidores publicos que
tengan el caricter de suplente, salvo que se encuentre en el ejercicio del cargo.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor piblico, no
se requerird declaracion de procedencia.

Articulo 79. Se aplicardn sanciones administrativas consistentes en suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como de caracter pecuniario en los términos que
establezca la ley, a los servidores publicos que incurran en actos u omisiones
contrarios a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
caracterizar al desempefio de sus funciones, cargos, empleos o comisiones.

Las sanciones econémicas que sefiale la ley, deberdn establecerse de acuerdo con
los beneficios econdémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios causados por sus actos u omisiones, pero no podrin ser mayores a tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La legislacién determinard las obligaciones de los servidores publicos, los
procedimientos, las sanciones y las autoridades encargadas de aplicarlas. La
responsabilidad administrativa, prescribira a los tres afios siguientes al término del
cargo.

Titulo Sexto
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Capitulo I
De la Supremacia de la Constitucion

Articulo 80. En el estado de Veracruz, la Constitucién y leyes federales, los
tratados internacionales y esta Constitucion serd la ley suprema.

Capitulo II
Disposiciones Generales

Articulo 81. Cuando por circunstancias imprevistas no pueda instalarse el
Congreso o el gobernador tomar posesiéon de su cargo el dia fijado por esta
Constitucion, el Congreso que esté funcionando o la Diputacién Permanente,
seflalara el nuevo dia en que deban verificarse dichos actos.

Si el dia que el gobernador deba iniciar el ejercicio de sus funciones el Congreso
del estado no estuviere instalado, aquél rendird protesta de inmediato ante el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del estado.

Articulo 82. Los cargos publicos del estado durardn el tiempo sefialado por las
leyes, y los que los obtengan no generaran derecho alguno a su favor para
conservarlos. El pago de sueldos a los servidores publicos del gobierno del estado
se efectuard con base en el principio de igualdad en rangos y funciones.

No podran reunirse en una sola persona dos o mas cargos de cardcter remunerado
del estado, de éste y la federacion, del estado y el municipio, y de éste tltimo y la
federacidn, salvo previa autorizacién del Congreso o la Diputaciéon Permanente en
los términos que sefiale la ley. Quedan exceptuados de esta disposicién, los
empleos del ramo de la ensefianza y las consejerfas o representaciones ante
6rganos colegiados.

Todos los servidores publicos del estado y los municipios, al entrar a desempenar
sus cargos, haran la protesta formal de guardar y cumplir con la Constitucién
federal, esta Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 83. En caso de declaratoria de desaparicién de Poderes por el Senado de
la Republica, si este no designare a quien asumird el Poder Ejecutivo con el
caracter de provisional, alguno de los individuos que fungieron como servidores
publicos en los poderes inmediato anteriores a los que se declaran desaparecidos,
en el orden siguiente:

I. El dltimo presidente del Congreso;

IL. El presidente de la dltima Diputacién Permanente;
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III. El ultimo presidente del Tribunal Superior de Justicia.
Capitulo I1I
De las Reformas a la Constitucién

Articulo 84. Esta Constitucién podra ser reformada en todo o en parte por el
Congreso del estado. Las reformas deberdn ser aprobadas en dos periodos de
sesiones ordinarios sucesivos, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso.

Para que las reformas formen parte de esta Constitucion, serd necesaria la
aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos, la que deberd darse en sesién
extraordinaria de cabildo en un término improrrogable de noventa dias naturales
contados a partir del dia siguiente a aquel en que reciban el proyecto.

Para la reforma o derogacién total de las disposiciones contenidas en esta
Constitucién, serd obligatorio el referendo que sefiala el articulo 17 de esta
Constitucion.

El Congreso o la Diputacién Permanente hard el computo de los votos de los
ayuntamientos y, en su caso, la declaratoria de que han sido aprobadas las
reformas, ordenando su publicacién en la Gaceta Oficial del estado.

Transitorios

Primero. La presente Ley iniciard su vigencia al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial del estado.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de esta Ley y en tanto se modifica la
legislacion ordinaria, continuardn aplicdndose las disposiciones legales vigentes,
incluidas las relativas a las autoridades e instancias competentes, siempre que no
se opongan a lo establecido en esta Ley.

Tercero. Para los efectos de lo dispuesto en el anterior articulo transitorio, las
actuales denominaciones de las instituciones y autoridades establecidas en las
leyes del estado, en términos de las atribuciones que les corresponden, se
entenderan de acuerdo a lo previsto en esta Ley.

Cuarto. Las disposiciones contenidas en la fraccion III del articulo 65 se aplicaran
a partir del dia uno de enero del afio 2001.

Quinto. La ley que regulard la iniciativa popular, el plebiscito y el referendo, asi
como la reglamentaria del Juicio de Proteccion a los Derechos Humanos, deberan
expedirse en un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir del dia siguiente en
que entre en vigencia la presente Ley.
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Sexto. Se llevard a cabo la redistritacion electoral del estado, en el lapso de los
tres meses posteriores a la entrega de los estudios técnicos realizados por la
autoridad electoral, que tendran como base los resultados del XII Censo General
de Poblacién y Vivienda.

Séptimo. Dentro del plazo de 4 meses se expedird el Cédigo Electoral, que
atenderd a los principios generales que en materia de representacién politica
establecen la Constitucion general de la Republica y esta Constitucidn.

Las disposiciones en materia electoral contenidas en la presente Ley entrardn en
vigor al dia siguiente a aquel en el que se tenga por concluido el proceso electoral
del afio 2000.

Dado en la sala de comisiones de la honorable LVIII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Veracruz-Llave, a los 27 dias del mes de diciembre de 1999.

Por las Comisiones Unidas de Justicia y Puntos Constitucionales
Dip. Carlos Brito Gémez. Presidente (Ruibrica)

Dip. José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Bretdn. Secretario (Rubrica en contra)
Dip. Alberto Uscanga Escobar. Vocal (Ribrica)

Comisién Permanente de Gobernacién

Dip. Flavino Rios Alvarado. Presidente (Rubrica)

Dip. Manuel Jaime Garcés Veneroso. Secretario (Rubrica)

Dip. Alejandro Cossio Hernandez. Vocal

Comisién Permanente de Vigilancia de la Contaduria Mayor
Dip. Carlos Brito Gémez (Rubrica)

Dip. Flavino Rios Alvarado (Rubrica)

Dip. Gabriel Dominguez Portilla (Rubrica)

Dip. Victor Garrido Céardenas (Ruibrica)

Dip. Octavio Antonio Gil Garcia (Rudbrica)

Dip. Abel Chavez Fernandez (Rubrica)

Dip. Abel Ignacio Cuevas Melo (Rubrica en contra)

Dip. Alejandro Cossio Herndndez
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Dip. Gloria Rasgado Corsi

Comisién Permanente de Hacienda del Estado

Dip. Jorge José Elias Rodriguez. Presidente (Rubrica)

Dip. Jaime Mantecén Rojo. Secretario (Ruibrica)

Dip. Fernando Santamaria Prieto. Vocal (Ruibrica en contra)
Comisién Permanente de Hacienda Municipal

Dip. Octavio Antonio Gil Garcia. Presidente. (Rubrica)

Dip. Enrique Romero Aquino. Secretario (Rubrica)

Dip. Guillermo Zorrilla Ferndndez. Vocal (Rubrica)

Comisién Permanente de Seguridad Piblica y Procuracién de Justicia
Dip. José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton. Presidente (Rudbrica en contra)
Dip. Abel Chévez Ferndndez. Secretario (Ribrica)

Dip. José Delfino Martinez Juarez. Vocal (Rubrica)

Comisién Permanente de Agua Potable y Saneamiento

Dip. Trinidad San Romén Vera. Presidente (Rubrica)

Dip. Tomas Antonio Trueba Gracidn. Secretario (Rubrica en contra)
Dip. Clemente Condado Mortera. Vocal

Comisién Permanente de Organizacion Politica y Procesos Electorales
Dip. Alberto Uscanga Escobar. Presidente. (Rubrica)

Dip. Ezequiel Flores Rodriguez. Secretario (Ruibrica)

Dip. Jaime Garcés Veneroso. Vocal (Rubrica)

Comisién Permanente de Asuntos Indigenas.

Dip. Eugenio Virgen Quintana. Presidente (Rubrica)

Dip. Gloria Rasgado Corsi. Secretaria

Dip. Francisco Rios Alarcén. Vocal (Rubrica)

Comisién Permanente de Limites Territoriales Intermunicipales

Dip. Guillermo Zorrilla Ferndndez. Presidente (Rubrica)
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Dip. Fidel Kuri Grajales. Secretario (Rtbrica)

Dip. Jorge José Elias Rodriguez. Vocal (Ribrica)
Comisién Permanente de Editorial, Correccién y Estilo
Dip. Manuel Bernal Rivera. Presidente (Rubrica)

Dip. Octavio Antonio Gil Garcia. Secretario (Rubrica)
Dip. Nora Lucila Guerrero Cérdoba. Vocal (Rubrica)
Comisién Permanente de Asuntos Ecoldgicos

Dip. Juan Vergel Pacheco. Presidente (Rubrica)

Dip. Guadalupe Sirgo Martinez. Secretaria (Rubrica)
Dip. Guillermo Gerénimo Hernandez. Vocal (Rubrica)
Comisién Permanente de Planeacién Municipal

Dip. Tomas Antonio Trueba Gracidn. Presidente (Rubrica en contra)
Dip. Guillermo Zorrilla Fernandez. Secretario (Rubrica)
Dip. Victor Lara Gonzalez. Vocal (Rubrica)

Comisién Permanente de Educacion

Dip. Jaime Mantecén Rojo. Presidente (Rubrica)

Dip. Oscar Moncayo Quiroz. Secretario (Ruibrica)

Dip. Enrique Romero Aquino. Vocal (Ribrica)

Es cuanto, sefior presidente.

- EL C. PRESIDENTE:

Gracias, diputada Pilar Rodriguez Ibafiez.

En virtud de que el dictamen con proyecto de ley que se nos dio a conocer consta
de més de 10 articulos, con fundamento en lo preceptuado en los articulos 121 y
140 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, éste se pone

primero a discusién en lo general y posteriormente en lo particular.
(El diputado Sergio Vaca hace mocién desde su curul)

- EL C. PRESIDENTE:

En qué sentido sefior. Sefior, sefior diputado si nos permite darle curso al
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procedimiento...
(El diputado Sergio Vaca hace mocién desde su curul)

Tenemos, tenemos ya en si el procedimiento en donde cada quien va a hacer uso
de su derecho de voz.

Bien adelante, sefior.
- EL C. DIP. SERGIO VACA BETANCOURT BRETON:

El dictamen segundo, que nos entregaron a las 18: 00 horas del 27 de diciembre,
en su articulo 23, fraccién III que parece que lo redactd el difunto Cantinflas, con
respeto a su memoria, expresa, quienes ocupen cualquier cargo en €stos, en los
distritos, en los ediles, los integrantes de los concejos municipales o que ejerzan
autoridad.

29. Pagina 29, fraccién III, bueno, este estd corregido a mano, ojald lo puedan
retratar, aqui tiene los tachones, lo falsificaron por segunda ocasién, ;a no?, aqui
estd falsificado, estd escrito a mano, tengo miopia visual no cerebral, no como
otros. Dice, bueno, primero estd un renglén tachado, luego dice, los ediles los
integrantes de los concejos municipales o... -otro tachdn- quienes ocupen
cualquier cargo en esto, en los distritos, en que ejerzan autoridad.

Ahora bien, nuestro Reglamento.

- INTERRUMPE EL C. PRESIDENTE:

Permitame, sefior diputado....

(El diputado Flavino Rios Alvarado hace mocién desde su curul)

- EL C. DIPUTADO SERGIO VACA BETANCOURT BRETON:
Cuadl quiere usted que lea primero.

Voy a leerlos al revés, pues bien, bien, no puedo leer el que leyé la diputada
porque esta tachado. No soy adivino.

Lo tachado dice, lo tachado no se lee, dice, actualmente, los ediles, los integrantes
de los concejos municipales o quienes ocupen cualquier cargo en éstos, en los
distritos en que ejerzan autoridad, y este dice. Bueno, voy poniendo para que se
den cuenta de la diferencia, qué bueno, que mi amigo Flavino pidio.

Dice, el de Pilar dice los ediles, el mio dice quienes ocupen, el de Pilar dice, los
integrantes, el nuestro dice cualquier cargo; el de ella dice de los concejos
municipales, el nuestro dice en éstos. Articulo 23 fraccién III, pagina 29, en
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ambos en el falsificado y en el otro.

Lo leo, el mio. Fraccién III, quienes ocupen cualquier cargo en éstos, en los
distritos, en los ediles, los integrantes de los concejos municipales o que ejerzan
autoridad.

El otro, los ediles, los integrantes de los concejos municipales o quienes ocupen
cualquier cargo en éstos en los distritos que ejerzan autoridad, no es lo mismo.

- EL C. PRESIDENTE:

Concluya, sefor diputado.

EL C. DIP. SERGIO VACA BETANCOURT BRETON:

No, todavia no concluyo. Aparte me han interrumpido varias veces.

Bueno, el articulo 117 del Reglamento para el Gobierno de este Pala... de este
Poder Legislativo, dice que se nos debe entregar el dictamen cuando menos 48
horas antes.

Diputado presidente, le presentamos una solicitud de punto de acuerdo que a la
letra dice,

Diputado Oscar Moncayo Quiroz, presidente de la Mesa Directiva de la sesién
extraordinaria de la honorable LVIII Legislatura del estado de Veracruz-Llave.

Presente

Los suscritos diputados integrantes del grupo legislativo del Partido Accién
Nacional, al darse lectura al dictamen que contiene la iniciativa de ley que nos
ocupa, y habiendo encontrado que no se trata del mismo dictamen que nos fue
entregado, por haber discrepancia en un articulo entre aquél que se nos dio,
proponemos el siguiente

Punto de acuerdo

Unico. A fin de cumplir con el contenido del articulo 117 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo, proponemos que el dictamen que se ley6
nos sea entregado a los 45 diputados que conforman esta honorable Legislatura, y
se convoque dentro de dos dias a la sesion en la que habré de discutirse.

Atentamente
Xalapa, Veracruz, 14 de enero del afio 2000

Grupo legislativo del Partido Accién Nacional
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Las antefirmas de mis compaifieros, los otros ocho diputados de Accién Nacional
y nuestras rubricas. Se lo entrego, diputado presidente.
- EL C. PRESIDENTE:

Visto el punto de acuerdo manifestado por el ciudadano Vaca Betancourt de la
fraccion legislativa... de la fraccién legislativa de Accién Nacional.

(La diputada Victoria Gutiérrez Pérez hace mocién desde su curul)
Primero votamos el punto de acuerdo diputada. Permitame por favor.
Punto de acuerdo

A fin de cumplir con el contenido del articulo 117 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo, proponemos que el dictamen que se leyo
nos sea entregado a los 45 diputados que conforman esta honorable Legislatura, y
se convoque dentro de dos dias en la que habra de discutirse. Se consulta a la
asamblea si es de aprobarse. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo en votacién econdmica.

(El diputado Fernando Santamaria hace mocién desde su curul)
- EL C. PRESIDENTE:

Le voy a pedir por favor al piblico que nos acompafia, que se abstenga de hacer
manifestaciones de este tipo.

En este momento estd a votacién el punto de acuerdo, sefior. En este momento
estd a votacién el punto de acuerdo, sefior.

(El diputado Fernando Santamaria hace mocién desde su curul)
En este momento estd a votacion.

Se consulta a la asamblea si es de aprobarse. Los que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo en votacién econdmica.

(La asamblea no asiente)

Desechado.

Adelante, ciudadana diputada.

- LA C. DIP. VICTORIA GUTIERREZ PEREZ:
Con su permiso, sefior presidente.

Compafieras.
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Compafieros diputados.
Ciudadanos honorables que nos acompafian.
Compafieras, compafieros de los medios.

Tomo esta tribuna, antes de que inicie ya lo demds, porque quiero dejar bien claro
mi posiciéon como diputada comprometida con el pueblo de Veracruz, como
diputada que también cuida los principios y programas de mi partido, el Partido
de la Revolucién Democritica.

Mi posicién va a estar... si es que quieren aprobar este acto tan falto de reflexién y
de seriedad, y compromiso con el pueblo de Veracruz, mi posicién va a estar en
contra porque incluso antes que mi partido, quiero dejar bien claro, es mi
compromiso con el pueblo veracruzano.

Esta Constitucidn, esta contrareforma, le voy a llamar contrareforma que presenta
el Ejecutivo, verdaderamente no se le ha tomado en cuenta al pueblo veracruzano,
si es verdad que en un inicio convocaron y dijeron que iban a involucrar a todos
los sectores sociales, politicos y culturales del estado de Veracruz, no fue tratado
con sumo cuidado para convocar a las consultas, en las consultas no particip6 el
pueblo de Veracruz, por lo menos, en algunas regiones en donde... en la zona sur,
en donde fueron convocados no asistieron los sectores que deberian participar,
solamente habia la asistencia de dos o tres gentes y las... las personas que iban
comisionadas para ese foro, no estuvo... no estuvieron los sectores de la sociedad.

Es necesario que se le dé marcha atrds, yo conmino de manera respetuosa, al
Ejecutivo, al licenciado Miguel Alemén de que asuma un verdadero compromiso,
de que retome lo que de manera prudente y muy juiciosa, y muy responsable
habia dicho, que tenia cinco afios mds para poder trabajar y procesar esta reforma
que pretende llevar a cabo. Creo que quedaria mejor y fortaleceria la institucion si
verdaderamente se retoma lo que él ya habia dicho.

Esta reforma, que se pretende hacer, no entiendo por qué lo quieren hacer de fast
track, cudl es la prisa, ;el proceso electoral? Claro que se entiende que la urgencia
es porque quieren controlar el proceso electoral y quieren abanderar, y también
conmino a todos los demds diputados, y a mis compaiieros diputados del PRD de
que den marcha atrés, no estoy descalificando completamente este trabajo que han
hecho un esfuerzo, pero no estd terminado, ain falta, por lo tanto, es necesario
volver atrds a todo esto y poder entrar verdaderamente con mucha seriedad a
convocar a todos los sectores, a las universidades, a las organizaciones sociales y
politicas, a los constitucionalistas, a todos los actores que deben de decidir porque
estd en juego, aqui la vida politica del estados de Veracruz, de los ciudadanos
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veracruzanos con quien tenemos COIIlpI'OIIliSO.

En esta... si bien es cierto... se quiere decir de que hay avances y de que hay
cuestiones que incluso, el PRD desde su fundacién, desde su nacimiento, hemos
impulsado como es el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular, el juicio
politico, de la cual fue mi propuesta principalmente, va... quién lo va a convocar,
quién va a hacer este plebiscito, por ejemplo, ;lo va a convocar el Ejecutivo? El
Ejecutivo estd todo... esta facultado para hacerlo de esa manera? Quién tiene que
convocar a los plebiscitos y referéndum, el poder real, que es el poder popular y
tendria que ser el Congreso, y tenia que ser un érgano también independiente,
como tendria que ser el IFE, al rato nos van a salir como siempre, manipulan los
procesos, las encuestas para conveniencia, y nos van a decir por ejemplo que
convocan a plebiscitos para ver ... que se privatice la petroquimica, por decirlo
asi, un ejemplo. Y se aprueba, eso no debe de ser asi, es verdaderamente tenemos
que cuidar.

Abhora, todos los articulados que piensan hacer de cambiarle, a esta Constitucion,
nosotros no tenemos... este congreso no tiene esa facultad, no estamos... no
estamos integrados en un congreso constituyente, si se hace asi, va a tener
violaciones graves a la Constitucién y cualquiera de los diputados que desee irse a
la controversia constitucional, si lo van a ganar, y por supuesto que yo lo voy a
hacer. Yo voy a presentar... qué bueno que el Partido de Accién Nacional también
lo retome, qué bueno que también firmen junto conmigo esa controversia
constitucional porque ademés voy a levantar firmas de todos los ciudadanos de
norte a sur del estado, y voy a hacer los foros para decir que no se vale, que se
hagan las cosas a espaldas del pueblo veracruzano.

No es un mandato de mi partido que tienen mis compafieros legisladores, nuestra
presidenta del partido estuvo aqui apenas recientemente, y ustedes saben que vino
la senadora Amalia Garcia, dijo que era una reforma que tenia algunos aspectos
propositivos, pero no dijo que estaba terminada, ni dijo que la teniamos que
aprobar.

El comité ejecutivo estatal de mi partido, estuvimos en la reunién el martes y ahi
no se dijo que teniamos que aprobarla, es mas, ahi se presenté una circular que
mandé el Ejecutivo, donde formaron... el comité ejecutivo nacional formé una
comisidn especial integrada por la maestra Efigenia Martinez y por el compaiiero
Ukid Espadas y el compaifero Fidel Robles, para que entraramos a trabajar los
diputados, aqui nosotros con esa comision y no lo hemos hecho.

Entonces, tampoco le va a convenir al gobernador de que en nuestro partido no
sea la posicién del partido, que no estén las fuerzas representadas realmente.
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Entonces, esto... no hay razén de ser, y yo no entiendo por qué tanta prisa. Pero si
lo entiendo por los tiempos electorales que le conviene al PRI, entonces yo estoy
en desacuerdo y mi postura es totalmente en contra, es mas si lo hacen voy a pedir
un minuto de silencio por lo que ustedes estdn haciendo en Veracruz.

Entonces, no se vale, voy a poner los foros, el comité estatal ciudadano Cérdenas
2000 y el cambio democratico, va a emprender una campaiia para poner foros y
decir lo que estd pasando aqui. Hay mucha gente que no sabe ni lo que se estd
haciendo y tiene que saberlo. Son los ciudadanos los que tienen que saber todo
esto, y tienen que tener el conocimiento real de lo que se estd haciendo. No somos
los diputados dos, tres, 40 o 20, ;Cuantos diputados? No tenemos toda la
autoridad del pueblo veracruzano, estdn equivocados, companeros.

Pero si quieren ayudar a fortalecer la institucién, que no es a la persona, porque
tampoco me interesa quedar bien con Miguel Aleman, pero si quieren fortalecer la
institucién, no se vale hacerle esto al pueblo de Veracruz, por lo tanto, en mi
partido ain esto no es linea de mi partido, todavia no hemos entrado la comision,
nuestra presidenta, no vino a decir que teniamos que venir a aprobar una
constitucién, y por lo tanto, que lo que hagan mis compaiieros considero que va a
ser a titulo personal y de entonces que se atengan al costo que van a tener ante los
ciudadanos, y también ante nuestro partido, y lo mismo, ustedes principalmente
que son los que estan propiciando esto y que estan ejerciendo presion, son los que
van a tener el mis alto costo qué bueno que lo hagan porque van a perder
Veracruz. Eso si, ténganlo claro. Gracias.

(Aplausos)
- EL C. PRESIDENTE:

Gracias, diputada. A discusion en lo general el dictamen con proyecto de ley. Se
abre el registro de oradores.

(El diputado Fernando Santamaria hace mocién desde su curul)

Seiior, debemos de darle curso al procedimiento. Inscribase usted sefior, en lo
general y tendra usted la oportunidad de participar o para razonar su voto.

Se abre el registro de oradores. Sefiores se abre el registro de oradores. Adelante,
seflor diputado.

- EL C. DIP. FERNANDO SANTAMARIA PRIETO:
Con su permiso, sefior presidente.

Solamente para efecto de seguir el procedimiento que, desde luego, iniciaremos
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en el Partido Accién Nacional, subo a esta tribuna a solicitar a la Mesa Directiva
me sea entregado copia certificada de la hoja nimero 29 del dictamen que se
acaba de leer en esta tribuna. Muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE:
Adelante, sefior. Gracias.
Se abre el registro de oradores, sefiores, para discutirlo en lo general.

A discusion en lo general el dictamen. En qué sentido sefior, en contra. ;Algin
otro diputado? Se cierra el registro de oradores.

Se han registrado como oradores los siguientes diputados; en contra, Tomas
Trueba Gracian, Fernando Santamaria Prieto, Jesis Gonzalez Arellano, Gloria
Olivares, Sergio Vaca Betancourt, Abel Cuevas Melo, Alejandro Cossio; a favor,
Alberto Uscanga Escobar y el diputado Ezequiel Flores, para razonar el sentido de
su voto, el diputado Enrique

Romero Aquino. Se le concede el uso de la palabra en contra al diputado Tomaés
Antonio

Trueba Gracian.
- EL C. DIP. TOMAS TRUEBA GRACIAN:
Gracias, diputado presidente.

Vengo a iniciar de los oradores del Partido Accién Nacional, para manifestar
desde luego, inconformidades en base a todo el procedimiento que se ha venido
dando, para lo que dltimamente han llamado la reforma integral, que todos
sabemos, que incluso cuando les traiciona el subconsciente, siguen hablando de la
nueva Constitucién, desde luego llama la atencién que en la exposicién de
motivos mencionan que las reformas de las leyes se hacen a partir de las propias
leyes, y la reforma de la Constitucién Politica del estado de Veracruz no se hizo a
partir de la Constitucién Politica del estado de Veracruz, y més adelante iremos
mencionando toda esta serie de situaciones.

Se ha dicho mucho que el Partido Accién Nacional viene a estar en contra porque
nada mds nos fijamos en un ser humano, o porque simplemente somos oposicion
o porque simplemente queremos estar en las cdmaras de televisién y fotograficas,
nada mads lejos y mds erréneo que eso.

Para empezar, cuando se cit6 el 27 de diciembre a comisiones unidas para
dictaminar, no se cumplié con el articulo 58 del Reglamento, en el cual los
presidentes de las comisiones son las que citan por escrito, yo soy presidente de la
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Comisién de Planeacion Municipal y no cité a nadie por escrito, ya sé que van a
salir que es comisiones unidas, pues a mi no me llegd ni un citatorio por escrito
para reunirnos a dictaminar. El primer punto en contra, de que estamos violando
el Reglamento.

Desde luego, queremos dejar muy claro que Accidén Nacional es un movimiento
de mexicanos esforzandose por cumplir con su deber para ver si es posible lograr
que haya en México un positivo renacimiento de la ciudadania, base tnica en la
que puede fincarse la vida limpia, suficiente y libre de una nacién. No s6lo vemos
a un solo ser humano, hablamos de bien comun, de hablamos de solidaridad,
hablamos de subsidiaridad y esa es participacién de todos y cada uno de las
mexicanas y mexicanos.

No es el caos sino el orden, no la indiferencia escéptica sino un sistema de
preferencias graduadas, segiin una tabla de valores que jerarquiza los bienes y
condena el mal, que norma el criterio de verdad y denuncia la mentira, no la
indiscriminacién tirdnica de la anarquia, sino la organizacién responsable de las
libertades y de estos conceptos basicos, una serie de fecundas derivaciones que
establecen la verdadera naturaleza de las comunidades, fundando
inquebrantablemente el derecho de todos los seres humanos a la suficiencia
decorosa y la digna independencia.

En Accién Nacional somos una fuerza propositiva, que estamos convencidos que
gobernar es lograr el bien comiin, que el apoyo a determinaciones de gobiernos se
dard al partido que sea, siempre y cuando no atente contra la dignidad de la
persona y que sea con justicia.

Accién Nacional nunca se casard con un régimen ni ain con el que pudieran
formar hombres suyos llegados al poder, creemos que el poder no es un titulo,
sino que hay que estar mereciéndolo y gandndolo momento a momento.

Y éstos no son principios que nacieron ayer, éstos son principios que tienen 60
afios, buscamos despertar consciencia, matar egoismos y apatias, iluminar
indecisiones, queremos abrir las puertas para la auténtica reforma econdmica,
social y politica que Veracruz necesita y todos anhelamos, compartimos la idea
del didlogo y el consenso, no la imposicién, hemos trabajado en este proyecto
seriamente los nueve diputados, hemos participado en los foros, en todas las
reuniones, hemos ido con nuestras comisiones, formamos parte de las
subcomisiones, ahi estibamos, no ibamos un momento, estibamos trabajando en
una forma critica, con propuestas y, desde luego, tenemos la prueba de que el
primer partido en esta LVIII Legislatura, que dio propuestas de reformas
constitucionales fue Accién Nacional, tenemos mas de 21 propuestas de reformas,
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siete iniciativas que reforman y adicionan 33 articulos constitucionales, claro que
estamos de acuerdo que hay que llegar a la modernidad, con justicia, pero también
con didlogo y consenso.

En éste... iniciativa que estamos ahorita viendo, el articulo I~ y 20, dicen una serie
de cosas raras, en donde nos dicen que se va a modificar el articulo 1° al 84, a
derogar el 85 al 141, y definitivamente eso no es cierto, porque si se fueran a
derogar esos articulos se tendrian que derogar los articulos... por ejemplo, donde
viene lo del municipio libre, y sin embargo, después entran en el articulo 68 y no
se derogan y desde ahi empiezan las falsedades.

En Accién Nacional hemos dado propuestas, aunque claro que como sabian que
no ibamos a firmar a favor, no ponen en la exposicion de motivos las propuestas
de Accién Nacional y solamente mencionan a tres partidos como si nueve
diputados de Accién Nacional no hubiéramos trabajado, no hubiéramos
participado, no hubiéramos sido parte fundamental en ese grupo de diputados que
se formd para analizar las reformas, en el cual estaba Sergio Vaca y Gloria
Olivares, entonces, ahi no cuenta, las propuestas de Acciéon Nacional son borradas
de un plumazo porque no nos alineamos al mandato del Ejecutivo para aprobar su
nueva Constituciéon. Desde luego que Accién Nacional nunca se excluyod, ni
renunciamos a nuestra labor legislativa.

En 1933, Gémez Morin en una carta menciona que los objetivos sociales y
politicos que faltan en México, son por mencionar algunos la autonomia
municipal, la solucién efectiva del problema agrario, establecer el seguro social,
la ley de responsabilidades a funcionarios publicos y un sistema electoral con
garantias.

Hoy 2000 mucho de esto sigue vigente, asi que en Accién Nacional hemos
luchado, y por eso hay mas de 71 propuestas de reformas a la Constitucién federal
que estan en la historia de Accién Nacional, siempre hemos estado con los
ciudadanos, y a favor de la democricia, incluso le recuerdo lo que alguna vez un
poco burlonamente decia el ex presidente de México Ruiz Cortines, que los
panista eran misticos del voto o misioneros de la democracia, y se reia, claro que
se reia porque el decia que a los gobernadores y los senadores los imponia el
presidente de México, en el PAN en su programa minimo de Accién Politica, en
1940 habla que deben establecerse los procedimientos de iniciativa popular y
referéndum. Todavia ni nacian muchos partidos y quieren ser los padres del
referéndum, el plebiscito, iniciativa popular y en el 40 Accién Nacional ya lo
proponia, ya lo estaba luchando, en 1966 proponen la participacion de los
ayuntamientos en toda reforma a la Constitucién de los estados, asi Accién
Nacional lleva més de 59 afos luchando por una auténtica democracia, por leyes
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justas, pero siempre con la participacion decidida de todos, y bueno, ahi estd una
frase de Sebastian Lerdo de Tejada, que la voluntad libremente manifestada a la
mayoria de pueblo es la primera fuente de toda ley y aqui ahorita no se esta
cumpliendo eso.

Para finalizar, quiero decir que probablemente este mensaje se pierda en el gran
nimero de participaciones que habrd mas adelante en esta que serd una
maratonica sesion, pero en Accién Nacional estamos convencidos de que ninguna
accioén social deja de tener transcendencia, porque el hombre en sociedad depende
y disciplina, da y recibe, crea y destruye, puede causar dolor o remediar males, y
no tiene derecho a olvidar que sus actos o sus omisiones engendran sufrimientos a
otros seres humanos. Socialmente por lo menos nuestro deber es obras, remediar
males, y mejorar la condicion de los seres humanos. Yo también creo que el dia
de hoy vamos a empezar e vestirnos de negro porque va a ver luto en Veracruz,
que nos estidn haciendo una cosa a los veracruzanos que no nos merecemos por
prisas y por no querer dialogar, consensar y realmente ponerse el corazén en las
manos viendo a los que mas necesitan. Gracias sefior presidente.

- EL C. PRESIDENTE:
Gracias, sefior diputado, Tomés Trueba Gracian.

En uso de la voz, el diputado Enrique Romero Aquino para razonar el sentido de
su voto.

- EL C. DIP. ENRIQUE ROMERO AQUINO:
Compafieras y compaiieros diputados.

A la opinidn publica.

A los medios de comunicacion.

Sin duda que las grandes decisiones deben ser decisiones colectivas, y si hay un
partido que ha extendido a sus diferentes 6rganos partidarios la construccién de
decisiones es precisamente mi partido, el Partido de la Revolucién Democritica,
quiero comenzar diciendo, que el tema de la reforma constitucional, aparece por
primera vez en el pafs, con la candidatura del ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas, en
1988, somos el primer partido que habla de la necesidad de cambiar nuestras
normas juridicas para acelerar el paso a la transicién democrética, cuando el tema
se habré en Veracruz, los diputados del PRD decidimos consensar nuestra
decisién con nuestros organos partidarios, el comité ejecutivo estatal, ha emitido
discusiones y con ello un respaldo a la decisién de los diputados de este partido,
pero més alld de eso, incluso, hemos discutido con nuestro érgano miximo en
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Veracruz, el comité, el consejo ejecutivo, el consejo politico de mi partido
integrado por méas de 200 consejeros, en dias proximos anteriores consultamos y
discutimos con nuestra instancia nacional, es bien cierto que hay atin asi
opiniones que disienten, opiniones que difieren, y esto en vez de ser una debilidad
compaiieros, es una fortaleza, somos un partido donde no hay una voz unica,
somos un partido donde tenemos derecho a disentir, y creo que ningtn otro
partido ha hecho este esfuerzo de consulta con sus érganos partidarios y si no que
me lo demuestren, hay partidos que simplemente no creen en la reforma
constitucional, que hay otros partidos que se mueven por linea politica sea cual
sea el texto de la reforma.

El grupo legislativo del PRD en coordinacién con su comité ejecutivo nacional,
de nuestro partido, planted una estrategia de debate con la intencién de promover
un consenso con las diferentes fuerzas politicas teniendo como objetivo
incorporar las demandas importantes de la sociedad y partidos politicos, que
tuvieron como antecedente nacional la mesa de Chapultepec, y el acuerdo
nacional suscrito por los partidos politicos, una década de debate y movilizacion
social, es otro referente para el impulso de la transicién democratica y Ia
construccién de un nuevo disefio de ingenieria constitucional en la bisqueda de
un auténtico estado de Derecho, por la experiencia de nuestro partido no entramos
al debate insustancial e intranscendente de litigio y la barandilla.

El fondo del debate, compaieras y compaiieros diputados, sigue siendo buscar los
caminos para cambiar el sistema presidencialista a unos semiparlamentario o a un
parlamentario, ese es el compromiso de todos los demdcratas. La transicién
demanda actualizar el mandato social de una comunidad que es la Constitucién, y
esta vaya eliminando las disfuncionalidades en la Constitucién que desbalancea
los poderes ubicandole al poder Ejecutivo sobre los demas, el Legislativo sin
verdaderas facultades de control, y el judicial con minimos poderes, en estos
términos la democracia es poca democracia y terriblemente disfuncional que pone
en juego la gobernabilidad, de ahi la necesidad de promover acuerdos politicos
para garantizar la paz y la tranquilidad que demanda la sociedad. El debate de que
una nueva constitucién debe ser elaborada por un nuevo constituyente ha sido
reiterativo en las dltimas dos décadas en nuestro pais, los estados de Zacatecas en
1985,

Chihuahua en 1992, y tltimamente en el estado de México, estados en que todos
los partidos promovieron las reformas constitucionales, en el fondo el no
reglamentar el articulo 136 de la Constitucién federal, ha originado estas
discusiones colaterales que impiden la reivindicacion que los estados retomen la
Soberania sobre nuestro propio orden constitucional, que por las circunstancias
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histdricas se concedié muchas prerrogativas a la federacion.

Por otro lado, quienes buscan el argumento que se requiere un congreso
constituyente, no quieren recordar que estos se constituyeron después de la
ruptura del orden constitucional y tuvieron que corresponder a una nueva
correlacion de fuerzas, resultado incluso de movimientos armados como lo fueron
los constituyentes de 1814, 1824, 1857 y 1917, los acuerdos que logramos
concretar en esta nueva presion, son apenas y esto lo subrayo: la parte inicial del
debate en este nuevo periodo, en este nuevo milenio, se engafian quienes creen
que estas reformas seran para un largo plazo, pronto la mayoria opositora de este
nuevo congreso seguird promoviendo reformas mas transcendentes para la vida
politica de nuestro estado, y por eso en la puntualizacién quiero empezar
diciendo, que es lo que le hace falta a esta reforma y que estard en el tintero en la
agenda legislativo, esperemos de un congreso de mayoria opositora en este ya afio
2000.

Este proyecto de dictamen carece de la tutela de minorias, del tema de la cultura
indigena, de la planeacion democrética, de servicio civil de carrera, del desarrollo
regional en 4areas estratégicas y prioritarias, de la soberania energética, de la
suficiencia alimentaria, de la calidad de vida, de la distribucién equitativa del
ingreso, esto estd pendiente compafieros, en cambio el PRO en la construccién de
acuerdos ha logrado construir los siguientes:

Primer eje, se elimina la contrareforma que pretendia llevar a cabo el gobierno, es
falso que estemos los diputados del PRD, aprobando la reforma de Alemén, el
documento alemanista simplemente sirve de base para un nuevo documento
donde hay 71 modificaciones.

Primero. Se mantiene el texto vigente del articulo 19 constitucional, relativo a los
derechos y obligaciones de los partidos politicos, elimindndose la idea original de
que las prerrogativas y mecanismos de financiamiento se trasladardn a la ley
secundaria restindole con ello garantias.

Segundo. Se elimina la propuesta del Ejecutivo que el consejo general del 6rgano
electoral funcionase s6lo en tiempos de elecciones, quedando tal como esta
actualmente el texto constitucional, es decir, funcionard permanentemente.

Tercero. Se suprime el texto original de la iniciativa, la propuesta de eliminar la
eleccién extraordinaria cuando falte el gobernador electo en los dos primeros afios
de su mandato.

Cuarto. Se modifica la integracion del Consejo de la Judicatura, ya que en la
iniciativa se proponia que el gobernador designase a tres de siete de sus
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integrantes, quedando sélo en uno que seré ratificado por el Poder Legislativo.

Quinto. Se mantienen los requisitos actuales que establece la Constitucién para
ser magistrados del Tribunal Superior de Justicia, a diferencia del texto de
iniciativa donde se suprimian los relativos a la residencia minima de dos afios y la
no ocupacion previa de cargos politicos.

Segundo eje. Se amplian los derechos ciudadanos y se fortalece la democracia.

Primero. Se eleva a rango constitucional la proteccién de los derechos humanos
de los veracruzanos, estableciendo la figura del juicio de proteccidn, se establecen
sanciones y se obliga a la reparacion del dafio.

Segundo. Ante el silencio administrativo de las autoridades, se eleva a rango
constitucional la obligatoriedad de contestar por escrito en un plazo no mayor a
45 dias habiles, el derecho de peticion de los ciudadanos, en algunos casos el
silencio de la autoridad se considerard como una respuesta afirmativa, es decir,
serd a partir de hoy la afirmativa ficta texto constitucional.

Tercero. Al ordenar en un solo articulo las disposiciones relativas a la educacién
se establece literalmente la gratuidad de la misma en congruencia con lo que
dispone el articulo III de la Constitucién federal, a diferencia del texto de la
iniciativa.

Cuarto. Se incorporan figuras de democracia semidirecta, como el referéndum, el
plebiscito, y se otorga a los ciudadanos el derecho de iniciativa, en el caso de los
dos primeros se modificé el texto de la iniciativa para que no sélo sea facultad del
gobernador convocar a ellos sino que incluye al Poder Legislativo y a los
ayuntamientos.

Quinto. El referéndum seré obligatorio para la derogacién de la Constitucion.

Tercero eje. Se le restan facultades al Poder Ejecutivo y se aumentan las del Poder
Legislativo.

Primero. Se establece como facultad exclusiva del Poder Legislativo el
nombramiento del titular del 6rgano superior de auditoria y fiscalizacion,
institucién que se crea si se aprueban estas reformas por mayoria calificada de dos
tercios fortaleciendo la facultad de control.

Segundo. Se le quita al gobernador la facultad de proponer al presidente de la
Comisién de Derechos Humanos, mismo que serd nombrado por el Poder
Legislativo por mayoria calificada de dos tercios.

Tercero. Se le da la facultad al Poder Legislativo de ratificar el nombramiento del
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procurador general de Justicia por mayoria calificada de dos tercios.

Cuarto. En cuanto a la integracion del Poder Legislativo, se reducen
considerablemente las posibilidades de sobrerepresentaciéon del partido
mayoritario, sea éste el que sea al poner

como tope maximo de sobrerepresentacién cuatro escafios en caso de que sean
menos de 50 los integrantes de dicho poder y de cinco si son mds de 50.

Quinto. El gobernador podra ser sujeto de juicio politico.

Finalmente debemos decir que como en todo proceso de negociacién no se
incluyen todas las propuestas que presenté el PRD, por lo que de ninguna manera
consideramos que sea la reforma mas deseable, quedan pendientes asuntos como
la inclusién en el texto constitucional de la obligacién de establecer el servicio
civil de carrera y otros como la representacién proporcional absoluta en el Poder
Legislativo, en los cuales insistiremos mas adelante, consideramos que logramos
hechar atrds un intento de contrareforma y avanzar considerablemente en algunas
propuestas de reforma por parte del Partido de la Revolucién Democriética, que
favorecen el transito a la democracia y la construccién de un auténtico estado de
Derecho.

Compafieras y compaiieros diputados.

Estamos conscientes que toda construccién de acuerdos en politica conllevan
riesgos, y es preferible poner un ladrillo a la construcciéon de un nuevo estado
veracruzano que atentar contra lo mas valioso que tenemos los ciudadanos, que
son las instituciones.

Venimos los diputados del PRD conscientes de que hoy va a ver debate y tenemos
argumentos, pediremos respeto irrestricto a nuestra dignidad individual pero sobre
todo colectiva, por que si algo tienen mis compaiieros en el PRD es valentia, y el
dia de hoy iniciamos un proceso de transicién que esperamos sea irreversible, no
compartimos en ningin momento el enorme cuento de que esta es la tultima
reforma, es apenas el inicio. Tuvimos en la construccién de acuerdos que cargar
con epitetos y descalificativos, inclusive el rompimiento del 29 de diciembre se
debié a que grupos duros del Partido Revolucionario Institucional no quisieron
capitalizar lo que debié haber sido realidad ya desde el afio pasado, sin embargo,
el PRO da la cara a los ciudadanos, da la cara a los veracruzanos y el voto de mis
compaiieros en su gran mayoria sera a favor conscientes de que la reforma apenas
empieza. Muchas gracias. Democracia ya, patria para todos.

- EL C. PRESIDENTE:
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Gracias, ciudadano diputado Enrique Romero Aquino.

Le voy a solicitar a la diputada secretaria lea el articulo 125 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Poder Legislativo.

- LA C. SECRETARIA:
Con su venia, sefior.

Articulo 125 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, las
intervenciones de los oradores no podran exceder de 15 minutos.

- EL C. PRESIDENTE:

Les voy a solicitar a los ciudadanos diputados que seguirdn en el uso de la
palabra, se sujeten a lo que acaba de leer la diputada secretaria. Muchas gracias.

En el uso de la palabra el diputado Ezequiel Flores Rodriguez a favor.
- EL C. DIP. EZEQUIEL FLORES RODRIGUEZ:

Con su venia, sefior presidente.

Compaifieras, compaifieros diputados.

Sefioras y sefiores del publico que nos acompaia.

Sefiores representantes de los medios de comunicacion.

Finalmente, después de varios meses de trabajo y de discusion a llegado la hora
de tomar decisiones, y humildemente mi partido por mi conducto sube a esta
tribuna a dar la cara, sube a esta tribuna a asumir con responsabilidad el esfuerzo
y el trabajo que hemos venido desempefiando a lo largo de todos estos meses.

Muy probablemente la reforma constitucional que hoy se pretende aprobar esté
dejando de contemplar ciertos aspectos relevantes en la vida politica y social de la
sociedad veracruzana. En tal sentido yo quiero decirles a los veracruzanos que
durante todo este proceso de discusion hemos puesto todo nuestro empeiio, y
modestia aparte, todo también, nuestro mejor esfuerzo para representarlos de la
mejor manera, por supuesto en congruencia con los principios de mi partido que
estin interinamente vinculados con los intereses generales de la poblacién. Bajo
esta situacién y contando desde luego, con la atenta participacién de otros
diputados de los distintos grupos legislativos representados en esta LVIII
Legislatura, particularmente de quienes forman parte de las fuerzas de oposicion
con representacion en este Poder Legislativo, ha sido posible incorporar a este
nuevo marco constitucional aspectos de singular importancia para los
veracruzanos, es el caso de las figuras de democracia semidirecta, plebiscito,
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referéndum e iniciativa popular.

Mediante estas figuras la ciudadania en general tendrd la oportunidad de
participar en la vida politica, no sélo a través de sus gobernantes o representantes
populares sino de manera directa, impugnando y modificando ciertas decisiones
politicas y de gobierno que afecten sus intereses; asi como poder evitar en un
momento dado la promulgacién de leyes que resulten lascivas a sus intereses, y
también es muy importante que la facultad de presentar iniciativas de ley no sélo
sea monopolio del Poder Ejecutivo, de los legisladores o de los ayuntamientos,
sino que ésta la pueda ejercer también en lo sucesivo la ciudadania.

Desde luego, compaiieras y compafieros, que para nosotros tampoco es menos
importante el hecho de que en el nuevo marco constitucional que se propone, se
considere al titular del Poder Ejecutivo sujeto ajuicio politico. Asi pues, y desde
esta Optica es importante destacar que mediante la intervencion de varios
diputados miembros de las fuerzas democrdticas representadas en esta
Legislatura, haya sido posible modificar la propuesta original del gobernador,
particularmente, a mi, me ha llamado la atencién el que se haya superado el
caricter de temporalidad que se pretendia dar tanto al 6rgano electoral, me refiero
a la Comision Estatal Electoral, como al 6rgano jurisdiccional electoral, mediante
la participacién y la intervencion de quienes tuvimos la oportunidad de participar
en los debates en comision, finalmente la... la Comision Estatal Electoral se
seguird disponiendo de un cardcter permanente asi como el érgano... el érgano
jurisdiccional electoral constituido en una sala.

Si bien, no fue posible que funcionara como hasta ahorita funciona eh... lo que
conocemos como Tribunal Estatal de Elecciones, si funcionard la sala integrada
por un determinado nimero de magistrados pero con el caricter de permanente, lo
cual para nosotros es importante.

Desde este punto de vista y por todo lo anterior manifiesto a todos ustedes que en
lo general mi voto serd a favor, lamentablemente, y hay que decirlo con todas las
palabras, hubo aspectos por demds importantes que fueron soslayados, caso
concreto, el Partido del Trabajo por mi conducto habia propuesto modificar la
férmula de distribucién del financiamiento publico, puesto que la que actualmente
rige resulta totalmente inequitativa e injusta, incongruente ademads con el espiritu
de pluralidad que permea en los nuevos tiempos, pero la intransigencia del Partido
Revolucionario Institucional y en buena medida también del Partido del
Revolucién Democrética, quien muy a gusto se siente en el sistema tripartidista
que viene imperando desde hace algin tiempo, no fue posible, no fue posible que
esta propuesta, a pesar de que contibamos con la anuencia de varios de los
diputados que integran la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucién
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Democritica, en el sentido de que seria modificada esta férmula sino como era el
planteamiento inicial del Partido del Trabajo por mi conducto en el sentido de que
fuese esta formula de 50 y 50%, y plantedbamos finalmente para este, para esta
féormula se modificard que fuese modificada probablemente en un 40 o 60%
llegabamos incluso, a plantear que pudiera ser modificada en un 65 y 35% a pesar
de que en una etapa de la discusién contdbamos con la disposicién de diputados
de la Revolucién Democritica a tltima hora fuimos enterados de que
simplemente no iba a ser posible.

Bueno pues, esto da cuenta de que existe mucha diferencia entre el discurso y los
hechos. Los compaiieros de la revolucién democratica en un momento fueron
incasables luchadores por romper el bipartidismo que pretendia implantarse en
este pafs a través de la participacién, del Partido Rev... inicamente del Partido
Revolucionario Institucional y el PAN, cuando, cuando lograron vencer este
dique, ahora ellos junto con estas dos fuerzas politicas ponen diques para que las
fuerzas emergentes no participen, se habla de pluralidad, pero sélo en el discurso,
en los hechos los compafieros de la revolucién democritica en este sentido, y
quiero decirlo con todas las palabras, han dejado mucho que desear, desde este
punto de vista pues, compafieros y compafieras, manifiesto que por cuanto hace a
este aspecto, por cuanto hace a este tema concretamente en lo referente al articulo
19 y con respecto a la férmula de distribucién habremos de votar en contra.
Muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE:

Sefiores diputados, me permito informar a ustedes que han transcurrido las 4:00
horas que por disposicién de nuestro Reglamento deben durar las sesiones, por lo
que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 38 fraccion X y 83 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, pregunto a ustedes si
es de prorrogarse por el tiempo que fuese necesaria la duracién de la sesién que
hoy nos ocupa. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica.

(La asamblea asiente)

Aprobado.

En el uso de la voz, el ciudadano diputado Fernando Santamaria Prieto, en contra.
- EL C. DIP. FERNANDO SANTAMARIA PRIETO:

Con su autorizacién, sefior presidente.

Compafieros diputados.
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Hoy sin duda se aprobara un proyecto de dictamen que reforma la Constitucién
Politica del estado de Veracruz, lo que hoy se aprobara no es una reforma sino
una nueva Constitucién, y en la que el proceso legislativo disté mucho de la
necesidad que se requiere de hacer un trabajo meticuloso, serio, de grupo, y sobre
todo, que obtuviera los consensos que una decision de esta trascendencia
demanda. Basta decir que en la Subcomision de Hacienda, de la cual formé parte,
s6lo nos reunimos una sola vez por espacio de unos 30 minutos y que ni siquiera
se levant6 minuta.

Hoy el diputado Sergio Vaca acaba de demostrar la falta de aseo, de cuidado, de
irresponsabilidad de los diputados que han firmado a favor cuando se presenta
una reforma constitucional, leerla ante este pleno con tachones, con
enmendaduras, como si se tratara de un recado a la novia, al amigo. Eso es una
irresponsabilidad.

Esta actitud de los diputados que han firmado a favor me obliga a actuar
responsablemente, y desde luego, mi voto como el de mis compafieros de partido,
€s en contra.

Hoy, compafieros diputados, publico que nos acompafia, medios de
comunicacion, asistimos a un acto que desenmascara a aquellos que al amparo de
posiciones privilegiadas, estafan la confianza de los que les han dado el voto. Hoy
asistimos a un acto de simulaciéon que deja al descubierto los contubernios y la
ilegalidad con la que se ha operado y sigue operando el sistema en el gobierno.

Los poderes legislativos estatales, aun ahora a la entrada del nuevo milenio se
caracterizan, salvo contadas excepciones, no sélo por la conocida dependencia
econdmica y politica del Ejecutivo, sino particularmente por inadecuados perfiles
de legisladores que anteponen sus intereses personales o grupales sobre los
intereses generales y supremos de la sociedad.

Actos como al que hoy asistimos ponen de manifiesto que la urgencia del
momento es devolver decoro y dignidad al Poder Legislativo, reivindicando para
él su importantisimo lugar que la Constitucién le atribuye entre los érganos de
gobierno, y liberdndolo de la sujecidon servil al Poder Ejecutivo.

Finalizo, parafraseando a un compafiero diputado, que ahi quedard para la
historia. Si, ahi quedara para la historia la actuacién de cada grupo legislativo, de
cada diputado, para que sea la propia historia y el pueblo de Veracruz, el que
juzgue a aquellos que vienen aqui a la tribuna a rasgarse las vestiduras a favor de
la legalidad, pero que en los hechos actiian al revés. Muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE:
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Gracias, ciudadano diputado Fernando Santamarfa.

En el uso de la palabra, el ciudadano diputado Alberto Uscanga Escobar, a favor.
- EL C. DIP. ALBERTO USCANGA ESCOBAR:

Con su autorizacién, diputado presidente.

Honorable asamblea:

Desde su promulgacion en 1917 la Constitucién vigente de nuestro estado, ha
sufrido multiples modificaciones. Al tomar posesion como gobernador de los
veracruzanos, el licenciado Miguel Alemén Velazco, se comprometi6 a dotar a la
entidad de una carta magna acorde con los tiempos que hoy vivimos.

Este Poder Legislativo consciente de la responsabilidad que significa Ia
coordinacién entre los distintos poderes que conforman el gobierno, retomé esa
propuesta e integré una comision especial, compuesta por diputados de todos los
partidos politicos representados en esta Camara, quienes nos abocamos a recoger
dentro de la ciudadania las propuestas mds sentidas de la poblacién y lograr de
esa manera una reforma integral que incluyera sus exigencias juridicas.

Los distintos grupos legislativos de este poder auténomo, coincidimos en la
necesidad de lograr una reforma integral de la Constitucidon Politica del estado,
que respondiera cabalmente a los tiempos nuevos y asumieron con entusiasmo la
responsabilidad de organizar nueve foros de consulta popular a lo largo del
estado, en los que sin ninguna limitacién se escuché a los veracruzanos
interesados en participar de esta reforma.

El resultado fue de 278 propuestas de reforma que se integraron en cuatro tomos,
mismos que fueron entregados a los otros dos poderes a fin de que los analizaran
y enriquecieran. Paralelo al trabajo legislativo, el Ejecutivo del estado conformé
una comisién, integrada por destacados juristas que una vez analizado el texto
vigente y las propuestas de los foros de consulta, entregé a este poder el... el 13 de
septiembre, una iniciativa de reforma integral, misma que ha sido analizada,
discutida y enriquecida en las subcomisiones que para tal efecto se crearon, y las
cuales fueron integradas por diputados de todos los partidos politicos.

El texto de esta iniciativa, pretende una nueva redaccién mas coherente y precisa,
en la que se incluyen no sélo las propuestas ciudadanas sino la de las diferentes
fracciones que aqui estdn representadas en el Congreso.

De tal suerte que tenemos hoy un texto totalmente renovado, que responde a los
intereses de los actores politicos de la entidad y de la ciudadania en general.

252



A DIEZ ANOS DE LA REFORMA INTEGRAL

Las modificaciones que la Constituciéon Politica ha sufrido desde 1917, ha
provocado que nuestra ley suprema esté llena de parches que dificultan su
comprension, al tiempo que la dindmica de la sociedad actual ha rebasado muchos
de los conceptos que en ella se encuentran, lo que representa serias dificultades y
omisiones que retardan y entorpecen su aplicacion, dando como resultado en
muchos casos la existencia de la impunidad.

En el texto que el Ejecutivo nos ha presentado, entre otras importantes
innovaciones, estd la que se refiere a la omision legislativa, en donde se faculta al
Poder Judicial cuando no existe ley alguna a suplir temporalmente las lagunas
juridicas.

Gracias a la participacién de los diversos grupos legislativos y a través de la
reflexiéon y el consenso entre diputados de varios partidos politicos, ha sido
integrado al texto de la iniciativa presentada por el Ejecutivo, como después se
verd en la etapa correspondiente de este proceso, la obligacion de los servidores
publicos de presentar su declaracién patrimonial, de manera publica, de manera
publica lo que ayudara de manera importante a evitar el enriquecimiento ilicito de
quienes tienen la obligacién de servir a los veracruzanos.

Una de las propuestas més recurrente, tanto de los partidos politicos como de la
ciudadania, lo constituy6 sin duda alguna la inclusiéon de figuras de mo... de
democracia semidirecta como el plebiscito y el referéndo al texto constitucional.

La iniciativa que nos presentara el Ejecutivo, considera ambas figuras y permite
de esta manera la participacién amplia de la sociedad en la toma de decisiones,
como un aporte fundamental a... a la democratizacion del estado.

Una de las demandas mads recurrentes de los partidos politicos de oposicién al
nuestro, ha sido, sin lugar a dudas, el integrar mejor la composicién de la Cdmara
de Diputados, por lo que gracias a la iniciativa del Ejecutivo y por qué no decirlo
aqui en esta Tribuna y al didlogo, y a la reflexion, y al consenso de diferentes
partidos como el PRO, como el PT, como el Partido Verde Ecologista, ha sido
incluido en el texto la proporcién del 60 a 40 en la cantidad de diputados de
mayoria relativa y de representacién proporcional respectivamente.

Asimismo el partido que obtenga la mayoria, si la Cdmara esta compuesta por
menos de 50 diputados s6lo podrd tener un maximo de cuatro legisladores
elegidos por representacién proporcional y en el caso de que la Legislatura se
integre por mds de 50 diputados, el partido que obtenga la mayoria no podra
contar con mds de cinco diputados elegidos mediante este principio.

En ningtn caso la Legislatura del estado podra tener mas de 60 diputados, ademas
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ningin partido politico podrd tener mds diputados que el nimero de distritos
uninominales existentes en la entidad.

Esta peticién de los partidos de la oposicién al nuestro, el Partido Revolucionario
Institucional, en las subcomisiones que participaron y en el didlogo constante de
altura que se tuvo con ellos, fue aceptada y ahi estd en este dictamen que estamos
analizando.

De acuerdo a la Constitucién vigente, el gobernador del estado no puede ser
sujeto a juicio politico, la iniciativa del Ejecutivo repara esta situacién andmala
considerando al titular de ese poder como susceptible a ser enjuiciado
politicamente en caso de la comisién de faltas que lo ameriten, incluso en el
ejercicio del poder.

La constitucionalidad de las leyes no cuenta en la actualidad con una sala
especializada en el Tribunal Superior de Justicia del estado, misma que se
encuentra incluida en el texto de la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo.

Entre otras mis, esté la forma de participacion de democracia semidirecta como el
plebiscito y el referéndum a que se han referido mis anteriores compaiieros
diputados, se garantiza el derecho de peticién al obligar a la autoridad a dar
respuesta escrita, motivada y fundada en un plazo menor, repito, en un plazo
menor al de cuatro meses que fija la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la nacién, se otorga el derecho de accién popular a los individuos para
la preservacion, restauracion y equilibrio del ambiente.

También se sefiala y se establece la posibilidad de impugnar por la vida
jurisdiccional las resoluciones del Ministerio Publico, cuando existe la reserva en
la averiguacién previa, el no ejercicio de la accidn penal y su desistimiento.

También se crea el juicio de proteccién de los Derechos Humanos que el pueblo
de Veracruz se reserve y las acciones de controversia constitucional, de
inconstitucionalidad y de omisién legislativa.

Esta répida revisiéon de alguna de las bondades que la iniciativa de reforma
constitucional, que el Poder Ejecutivo ha hecho llegar a este Poder Legislativo y
que esta enriquecida en el dictamen con mdas de 70 modificaciones por parte de
los diputados a los que he hecho mencidn, que no estd completamente al texto de
la iniciativa, como aqui se dijo en varias ocasiones en esta tribuna, que la
iniciativa se iba a analizar, se iba a discutir y en su caso si procediera, se iba a
modificar por nosotros los diputados, contemplando esa facultad que tenemos en
nuestras leyes.

Una redaccién mas coherente, la supresiéon de articulos innecesarios y la
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integracion de conceptos de algunos de ellos en los lugares que le corresponden,
son caracteristicas esenciales de esta iniciativa enriquecida por nosotros, que
debemos aprobar, que debemos aprobar porque estd visto que es un avance, €s un
avance en la técnica, en la técnica constitucional.

Nuestra carta magna no es una ley més en el estado, es a no dudarlo el documento
fundamental que permite la convivencia arménica, nuestra sociedad en el pasado
siglo ha sufrido cambios que en toda su historia, nuestras leyes deben reflejar esa
dindmica y adaptarse a los tiempos que hoy vivimos y para ello requiere de una
Constitucidon Politica que responda a esta dindmica, ya que una sociedad que no
se transforma, se petrifica.

Veracruz ha cambiado, México ha cambiado, nuestras leyes deben cambiar para
que los veracruzanos podamos gozar cabalmente de los beneficios que el
desarrollo propone, la iniciativa de reforma que el Ejecutivo nos envid, y la cual
como he sefialado tiene muchas modificaciones por diputados, debemos, los
invito diputados a aprobar en el dictamen correspondiente que presentamos.

Quiero invitar a mis compaiieros diputados de los diferentes grupos legislativos, a
que veamos el beneficio para Veracruz de una Constitucién renovada, a que con
buena fe analicemos y discutamos esta iniciativa, con sus reformas y adiciones
nuestras, olviddndonos de posiciones partidistas en un debate de altura, con
argumentos sélidos donde se olviden los calificativos y se construya un
ordenamiento juridico que todos los veracruzanos estamos exigiendo.

Veracruz, compaferos diputados, espera mucho de nosotros, cumplamos con
Veracruz conscientes de que la nuestra es una responsabilidad histérica. Muchas
gracias.

- EL C. PRESIDENTE:

Gracias, diputado Alberto Uscanga Escobar.

En el uso de la palabra, el diputado Jesis Gonzalez Arellano, en contra.
- EL C. DIP. JESUS GONZALEZ ARELLANO:

Gracias, diputado presidente.

Es obvio que los argumentos particulares tendrd su tiempo, en este ver... en este
momento quiero referirme solamente a precisar dos o tres situaciones que son
muy claras.

No cabe duda que en politica, también la sangre llama, no cabe duda que hoy maés
que nunca se evidencia lo que sucede entre la palabra y los hechos, entre lo que se
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dice y lo que se hace, concretamente la incongruencia del decir y del hacer, no
cabe duda que hoy mis que nunca, como dirfa en alguna ocasiéon uno de mis
compaiieros diputados de partido, me siento muy orgulloso de pertenecer al
Partido Accién Nacional, y de ser diputado del PAN, porque precisamente con los
hechos hemos demostrado en todo este periodo de andlisis, de discusién, de
consulta sobre la reforma a la Constitucidn, lo que hemos creido que conviene de
para los veracruzanos, y lo que hemos escuchado de los mismos veracruzanos; no
necesitamos justificar el trabajo que hemos realizado en las subcomisiones,
porque ahi estd plasmado las participaciones que hemos hecho cada uno de los
nueve diputados del Partido Accién Nacional, ahi estd plasmado las propuestas
que hemos hecho, ahi estid plasmado las modificaciones que se han hecho a
propuesta de los diputados del Partido Accién Nacional, qué bueno, que se deja
en claro quiénes son los protagonistas de este retroceso en nuestra ley maxima, la
Constitucién del estado; obviamente que nosotros no podemos ser participes de
este retroceso, cuando desde inicio, desde que comienza este procedimiento estd
mal planteado y mal fundamentado la reforma integral a la Constitucién de
nuestro estado, y obviamente con responsabilidad participamos, atin estando en
contra del procedimiento; porque obviamente tenemos una responsabilidad con
los veracruzanos; ya no digamos una responsabilidad con nuestro partido ni para
con nosotros mismos; nosotros afortunadamente no nos debemos a decisiones
cupulares, nosotros no nos debemos a decisiones de unos cuantos; nos debemos y
en esta ocasidén votaremos, en congruencia y acordes a las necesidades y a las
exigencias de los veracruzanos.

No cabe duda que estamos efectivamente, como decia el diputado Fernando
Santamaria Prieto, ante una supuesta demostraciéon de democracia, cuando en
realidad lo que estamos viendo es una demostracion de poder, es una
demostracién del oficialismo. Habra quienes obviamente no estdn de acuerdo con
nuestro punto de vista, pero espero que, como en otras ocasiones han dicho,
defiendan hasta la muerte el derecho que tenemos que decir lo que creemos.

Efectivamente, se constituyé una comisidn especial para la reforma integral de
nuestra Constitucién, pero no fue una comisién especial solamente para los foros
de consulta; porque después de los foros de consulta, esa comision practicamente
quedé inhabilitada y posteriormente funcioné por un solo diputado de dicha
comisién. Estamos en contra porque los trabajos que se hicieron en
subcomisiones, las propuestas que se hicieron y, sobre todo, la manera en que se
recogieron las propuestas y se plasmaron después en esta iniciativa que estamos
analizando, no fueron precisamente las propuestas de las subcomisiones ni de los
demds diputados, si no fue simplemente el punto de vista de uno o unos cuantos
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diputados, no podemos estar a favor de una iniciativa en la que se quedaron a un
lado en la discusidn de las subcomisiones, muchas de las propuestas de los foros
de consulta, muchas de las propuestas de los diputados de todos los partidos,
como aqui mismo se ha reconocido, la tan anunciada y tan promovida reforma
avanzada que se va a dar, en cuanto al plebiscito, al referéndum, a la iniciativa
popular, la primera propuesta que surgié en esta Legislatura, fue de mi compafiero
diputado Alejandro Cossio Herndndez, cuando estdbamos iniciando esta
Legislatura.

Como ya lo dijo mi compafiero diputado Tomas Trueba, desde el 40, el Partido
Accién Nacional estd proponiendo este tipo de democracia. No es nuevo para
nosotros, pero ain con ello, tampoco podemos avalar un procedimiento que,
vuelvo a insistir, desde su inicio ha carecido de buena fe, como aqui se ha dicho,
de buen animo, de disposicion, de buena actitud. Durante todo este tiempo, en el
que todavia el oficialismo no contaba con la

mayoria requerida; se hablé de consensos, que esta iniciativa iba a hacer una
iniciativa de consensos... bueno, hoy estamos viendo la realidad. Efectivamente se
quedara para la historia, y con mucho orgullo creo que quedara para los diputados
Accién Nacional el trabajo que hicimos; las reformas y las modificaciones que se
hicieron, pero sobre todo quedara la manera en que se trabajd esta iniciativa, y en
que pudo mas los acuerdos ocultos, en lo obscuro, que realmente los consensos,
porque para los consensos siempre hemos estado en la mejor disposicién los
diputados del Partido Accidon Nacional. Muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE:
Gracias, diputado Jestis Gonzilez Arellano.
Digame sefior diputado....

Vamos a terminar con la discusién de los asuntos... la discusiéon en lo general
sefior.

Bien, en el uso de la palabra, la diputada Gloria Olivares Pérez, en contra.
- LA C. DIP. GLORIA OLIVARES PEREZ.

Compaiieros diputados y compaiieras diputadas.

Piblico que esta hoy presente.

El 4 de noviembre de 1999 los diputados de Accién Nacional asistimos a una
reunién de comisiones unidas.

Otra mas, para discutirse nuevamente el método de trabajo para el andlisis de la
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reforma a la Constituciéon de nuestro estado. Ahi se aprobd la propuesta de
trabajar tomando en cuenta la iniciativa del gobernador, las iniciativas de los
diputados y las propuestas de los foros 96 y 99 donde la base fundamental seria la
Constitucién local vigente.

En esa ocasién los diputados de Accién Nacional creimos... crefmos que los
diputados del PRI ya se habian olvidado de su necedad, de s6lo tomar en cuenta la
iniciativa que provenia del Ejecutivo. Lo que obviamente violentaba el verdadero
trabajo legislativo de analizar todas las demds iniciativas de reformas a la
Constitucion que incluso llegaron primero a esta Legislatura antes que la del
Ejecutivo. Los diputados del Partido Accién Nacional creimos que nuestros
compaiieros legisladores habfan entendido cudl iba a ser el procedimiento de
trabajo, que ahora si nos ibamos a poner a trabajar como Dios manda, tomando en
cuenta a los ciudadanos y a los diferentes partidos representados en esta
Legislatura.

Nos dividimos en nueve subcomisiones acordes a los nueve titulos de la actual
Constitucion, en la cual todos los diputados incluyendo también al gobernador
actual juré respetar y hacer respetar. Acordamos invitar a personas e instituciones
sabedoras del derecho y de los temas de la Constitucidn. La farsa fue tal que hasta
resucitamos a la ya desaparecida comicio de legisladores donde le devolvieron
nuevamente facultades, coordinar los trabajos de las subcomisiones. Pero bueno,
el gusto nos duré muy poquito. En algunas subcomisiones sélo sesionaron una
vez como lo dijo el diputado Santamaria; 20 minutos sin algtin invitado, otras
solamente se discuti6 la iniciativa del Ejecutivo y en la del Poder Judicial donde
me tocd estar, apenas si nos dio tiempo de escuchar al procurador de justicia, a
magistrados, a maestros del derecho constitucional y a representantes del consejo
de asistencia social para nifios y nifias que vinieron a hacer algunas propuestas.

Sefiores diputados, ciudadanos aqui presentes; no hubo entre los diputados de la
subcomisién del Poder Judicial discusién, andlisis comparativo y mucho menos
consenso de cada uno de los articulos de la actual Constitucién y obviamente,
tampoco se revisd las otras iniciativas que pudieran marcar una discusién o un
andlisis. Y de pronto la premura de firmar una minuta que no tenia razén de ser,
no hubo trabajo de los diputados en mi subcomisién y qué lastima que no esté la
diputada Gloria Rasgado para que pudiera conformar esto o desmentirlo. No hubo
trabajo de los diputados, pues venirse a sentar, a desayunar, escuchar y en algunas
ocasiones preguntar a los invitados, eso no es trabajo legislativo; y bueno, de la
comisién de legisladores donde también formo parte, después de dos reuniones
para conformar las subcomisiones nunca mas se nos volvi6 a reunir.

Y el 27 de diciembre en reunion otra ves de comisiones unidas, que nos citaron el
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24 de diciembre; bueno a mi no porque no pertenezco a ninguna de esas, pero si
asisti. A las 11:30 de la mafana el presidente de la comisién de legisladores; un
solo diputado y ademdas que es del PRI dijo que entregaba un proyecto de
dictamen emanado de un consenso entre los diputados, claro, no dijo de qué
partidos porque los diputados de Accién Nacional ni idea tenfamos de lo que
contenia el dictamen. Mientras tanto eh... los diputados ahi presentes ya estaban
firmando este proyecto de dictamen. A nosotros a peticidén de nuestro coordinador
porque desconociamos el dictamen se nos permitié solamente una hora porque
tenian una actividad que les requeria su presencia. Se nos permitié solamente una
hora para revisarlo; y, ciertamente, sefiores. Ademas de los errores de dedo,
contradicciones en el contenido. El dictamen ciertamente es de la iniciativa
presentada por el titular del Poder Ejecutivo, asi lo dice.

Compaifieros diputados, los diputados de Accién Nacional no podemos aprobar
aqui algo; que deforma es ilegal, y ustedes lo saben; incongruente en contenidos,
sino revisen lo que se refiere a cuenta publica, revise la exposicién de motivos
donde se habla de educacién preescolar cuando en el apartado de educacién ni
siquiera se menciona la palabra preescolar y ademads algo diferente para lo que
fuimos reunidos, violdndose una vez mds el acuerdo del método de trabajo,
incluso se violenta lo que establece el 133 de la Constitucién federal.

Sefiores legisladores, los ciudadanos ya no confian en los funcionarios publicos y
mucho menos de los diputados, no confian en los diputados por acciones
irresponsables como estas donde se anteponen prebendas particulares, no se puede
creer en quienes en su discurso dicen una cosa y en los hechos hacen otra.
Compaifieros diputados, no seamos la vergiienza legislativa de la nacién. Buen
provecho. Aplausos

- EL C. PRESIDENTE:

Gracias, diputada Gloria Olivares Pérez.

En el uso de la voz el diputado Sergio Vaca Betancourt en contra.
- EL C. DIP. SERGIO VACA BETANCOURT:

Con su autorizacién, diputado presidente.

Que pena que al estarse debatiendo la ley fundamental del estado de Veracruz, se
haya convertido en una fonda barata este Palacio Legislativo tan bonito.

En Accién Nacional estamos en contra en lo general por cinco motivos relevantes,
primero es una nueva Constitucién ya que al reformar 84 articulos del primer al
octogésimo cuarto y derogar 57, los restantes del 85 al 141 no subsiste un sélo
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precepto de la hoy vigente, todo el texto es nuevo. Por cierto al derogar en este
dictamen como esta escrito y firmado, los articulos 128, 137 y 138 fue absurdo y
fue absurdo y es una tontera, simple y llanamente porque ya estaban derogados.
El 128 desde agosto 18 de 1931. Los numerales 137 y 138 desde marzo 20 de
1997. Para su mejor entendimiento de los diputados que firmaron y aprobaron y
van a aprobar, sin haberlo entendido ni leido, sino el publico escaso por cierto,
pero de la prensa que si es bastante. Derogar tres articulos ahora que tienen
afiisimos de estar derogados es como pretender matar hoy alguien que falleci
hace 61 afios.

Segunda razén, esta nueva Constitucién que hoy indudablemente va a ser
aprobada pero sin el voto del grupo legislativo del Partido Accién Nacional.
Nacer4 ilegitima, ya que los 45 diputados que integramos este poder no fuimos
seleccionados por el pueblo de Veracruz como constituyentes. A diferencia de
esos 18 que hoy se comienzan a desdorar las letras de sus nombres que
confirmaron la vigésima sexta legislatura conocida a través de la historia como el
constituyente de Cérdoba.

Ellos si fueron escogidos por los veracruzanos a sabiendas de que harian una
nueva Constitucidn, nosotros por supuesto que no.

Tercer motivo, se vio lo con ese dictamen el articulo 115 del Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Soberania porque habiendo aproximadamente 40
iniciativas de reformas a la Constitucion todas sin excepcion presentadas antes de
septiembre 13 de 1999, antes de la iniciativa del licenciado Miguel Alemén
Velazco, provenientes de los grupos legislativos y diputados de partido.

Y precisamente; 28 de esas 40 iniciativas provienen del grupo legislativo del
Partido Accién Nacional, los que somos refractarios a la Constitucién; que
incongruencia. Unicamente en el dictamen que aludo se estudié, analizé y
dictamind la del licenciado Miguel Aleman Velazco que fue la dltima. Y yo no
miento las palabras escritas aunque luego se falsifican; tampoco. Primera pagina
del dictamen que hoy se va a aprobar.

Segundo parrafo. A las comisiones unidas que suscriben fue turnada la iniciativa
de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave presentada por el titular del Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le
confieren los articulos 70 fracciéon I y 130 de nuestra ley fundamental. Estas
comisiones unidas con fundamento en los articulos 34, 35, 39, 42, 48 y
correlativos de la ley orgénica, asi como 42, 44, 41 y 54 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior; ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del estado de Veracruz, y esto es lo mas importante.
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Procedieron al estudio y anélisis de la iniciativa de la referencia, las otras para
nada, solamente la del gobernador Miguel Alemin. Que bueno que todavia
habemos diputados de la mal llamada oposicién, que no venimos vociferantes a la
tribuna; que trabajamos sin anteponer los intereses personales ni los del partido.

La congruencia, la responsabilidad y la seriedad se demuestra con el trabajo y con
el boto; no con los gritos.

Esas 40 iniciativas y recalco: 28 del Partido Accién Nacional, y las demds de los
compafieros del PRO, del PT, del PV, representan un trabajo por el que nos
pagaron, nosotros no estamos aqui de vacaciones, hemos cobrado durante mas de
15 meses y se desperdicié nuestro trabajo. Pero lo mas grave y como bien dijera
mi amiga la diputada Victoria Gutiérrez, también se desperdicié el dinero del
pueblo de Veracruz.

Para estos tristes resultados igual daria que no hubiéramos diputados. Cuarto
motivo, no se cumplié lo acordado por los 45 diputados, todos los que integramos
esta legislatura el 4 de noviembre del afio pasado, respeto a que la base
fundamental seria la Constitucién vigente. Tengo, no sé si es defecto o cualidad
de guardar los documentos importantes. Y yo quisiera que alguien me desmintiera
sobre esto, y me refiero a usted diputado Ezequiel Flores. Esta tarjeta fue la que
destrab6é el impasse en el que nos encontridbamos, el diputado Ezequiel la
presento.

En el segundo parrafo dice: se propone trabajar tomando en cuenta la iniciativa
del gobernador, las iniciativas de los diputados y las propuestas de los foros de
1996 y 1999. Una palabra agregué yo; cambié. La base fundamental sera la
Constitucién local vigente, esto yo no lo redacté: lo guardé él, me lo dio, y en esto
ni siquiera se han fijado.

Quinto punto. Este dictamen y su inminente aprobacién son una burla a los
veracruzanos que confiando en el gobernador Miguel Alemén, y en nosotros
también, acudieron a esos nueve foros y presentaron 211 propuestas de reformas a
la Constitucién. De esa extraordinaria participacién nunca vista antes en ningin
foro o en consulta en los que yo he participado por més de 25 afios; respuesta
grandiosa, inesperada. No se tomd en cuenta una sola de las 211, solamente
sirvieron en los que confiaron en el gobernador, en su gobernador, porque yo ni
voté por él, y en nosotros sirvieron de compds; alld en mi curul estdn los cuatro
tomos que contienen la memoria de los nueve foros, que l14stima que los libros no
hablen. Son testigos mudos de la farsa. Los nueve diputados del Partido Accién
Nacional no seremos cémplices de semejante engafio, pero si podremos hoy y
siempre ver de frente, no agacharemos la cara ni tendremos motivo para
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escondernos; otros, si. De hoy en adelante mds que nunca. Gracias.
- EL C. PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la palabra al diputado Flavino Rios Alvarado, por la
comision.
- EL C. DIP. FLAVINO RIOS ALVARADO:

Que bueno que en este recinto hay una frase de Sebastidan Lerdo de Tejada. La
voluntad libremente manifestada de la mayoria del pueblo es la primera fuente de
la ley. La voluntad del pueblo se manifest6 el 2 de agosto. Aunque algunos
todavia no les guste.

Quisiera comentarles, sobre todo al piblico que hoy nos acompaiia, a los medios
de comunicacién, que es falso lo que aqui se ha dicho referente a que no se
trabajé con el método acordado. Esta iniciativa la present6 el gobernador del
estado el 13 de septiembre, acordamos el método el 15 de noviembre. Hubo nueve
subcomisiones, en la subcomisién me tocd trabajar, estuvieron presentes el
diputado Abel Cuevas, el diputado Vergel; no recuerdo si fueron cinco o seis
reuniones que tuvimos y analizamos el capitulo correspondiente al Poder
Legislativo. Y desde luego, que tomamos en cuenta la incoativa que present6 el
gobernador del estado, porque ese era el fin que nos habia reunido. El proceso
legislativo, hay que decirlo se inicia con una presentacidon de una iniciativa, asi se
inicia el proceso legislativo. No se inicia de otra manera.

Desde luego, que tomamos en cuenta también las propuestas de diputados, de
iniciativas de diputados y aqui tengo un cuadro comparativo con las propuestas
que el Partido Accién Nacional presentd de reformas a la Constitucion, se los voy
a entregar para que los lean y vean que la mayoria de sus propuestas estin
incluidas en el dictamen, y bueno, me gustaria verlos votar en contra de sus
propuestas; claro que me gustaria verlos votar en contra de sus propuestas.

Desde luego, que tuvimos también nosotros en esas subcomisiones las propuestas
de los foros no nada mas del 99, sino del 98, y desde luego, que también tomamos
como base, como punto de referencia nuestra Constitucién actual. Eso es por una
parte.

Por otro lado, no es lo mismo hablar de derecho penal o derecho civil, que hablar
de derecho constitucional, que hablar de teoria politica, que hablar de ciencia
politica, que hablar de teorfa del estado y a veces confundimos, y bueno, esa
confusién desafortunadamente luego nos permite arrastrar a otras personas.

Quisiera comentarles que los constitucionalistas contempordneos siempre nos han
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hablado de dos poderes: del poder constituyente y de los poderes constituidos; y
bueno, también le llaman al primer originario o genuino, y al otro le llaman
derivado porque se deriva de la ley. El primero actia cuando en la comunidad se
da una Constitucién por primera vez y el otro actia cuando se trata de una
reforma y en este caso estamos hablando de una reforma, de una reforma integral,
y ahorita les voy a explicar en qué consiste la reforma integral y en qué consiste
una Constitucion nueva.

Quisiera decirle nada mas que un destacado constitucionalista argentino Carlos
Sanchez de Amonte, sostiene que poder constituyente y poder constituido no son
mads que dos etapas de un mismo poder, no son dos poderes distintos, es uno solo,
que se manifiesta eso si... eso si, se manifiesta en dos épocas distinta.

En Veracruz el poder Constituyente actu6é en Coérdoba, en la ciudad de Cérdoba,
en 1917; ahi actué el poder constituyente. La Constitucién que se aprobd ahi,
vigente todavia en su titulo octavo, capitulo primero, reguld la inviolabilidad y
reforma a la Constitucion y eso lo podemos ver con el texto actual todavia del
articulo 129 al 131. Pero... pero también en el articulo 130 dispuso literalmente
como puede ser reformada nuestra Constitucién y a ese articulo 130 es por medio
del cual nosotros si tenemos facultades para reformar esta Constitucion.

Pero bueno, a algunos les gusta el maestro Burgoa, experto en derecho
constitucional, experto en garantias individuales, el maestro Burgoa en su libro
derecho constitucional mexicano, lo pueden consultar en la pagina 243. Nos dice
que no debe confundirse el poder constituyente como €l lo ha aseverado hasta el
cansancio, que éste pertenece al pueblo como la facultad de adicionar o reformar
la Constitucién,