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Siderdirgica Lazaro Cdrdenas-Las Truchas, S. A., construye un
complejo siderlrgico que habrd de permitir ¢l aprovecha-
miento dc recursos naturales, localizados en la desembocadu-
ra del rio Balsas, en los Iimites de los estados de Michoacan
y Guerrero. La capacidad inicial de produccion de esta nueva
planta serd de 1.3 millones de ton de acero y dentro de sus
perspectivas de expansion se procede ya a la realizacion de
una segunda etapa que permita alcanzar una capacidad
instalada de produccién de 3.65 millones de ton de acero.

En el estado de Michoacan se encuentran importantes
yacimientos de mineral de fierro, cercanos a la localizacion
del nuevo complzjo siderGrgico, cuya potencialidad se estima,
hasta ahora, proxima a los 70 millones de ton. También
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claborado con I estrecha colaboracién de Alfredo Sepdlveda
Martinez.
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habran de aprovecharse recursos de los yacimientos de
Pluton y el Tibor del estado de Guerrero. Por otra parte, la
planta sidertirgica permitird programar el beneficio de reser-
vas de mineral de fierro, hasta ahora no aprovechadas,
situadas en las costas del Pacifico mexicano.

Desde la época del presidente Benito Judrez se conocid la
existencia de los yacimientos ferriferos denominados Las
Truchas. En 1906 la empresa de inversionistas franceses,
Companfa de La Orilla, S.A., adquirio 93 000 ha. del
latifundio denominado Hacienda de La Orilla en el estado de
Michoacan. El objetivo de esta empresa era cxplotar las
riquezas agricola, ganadera y minera de la zona. El movi-
miento armado de 1910 interrumpio este proyecto y en
atencion al contenido del articulo 27 de la Constitucion de
1917, que prohibe la propiedad de extranjeros en las costas
del pais, los franceses abandonaron la region.

En 1907 se otorgd una concesion minera a la Compania
de Minas de Fierro del Pacifico, S.A., de nacionalidad
norteamericana y subsidiaria de la Bethelhem Steel Corpora-
tion, para explotar 620 hectareas. En 1916 el Gobierno
constitucionalista expidio un decreto declarando la caducidad
de la concesion por falta del pago de impuestos. Ante esta
decision, el consorcio afectado cred una nucva empresa: la
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Compafifa de Minas de Fierro de Las Truchas, S. A., la cual
adquirié las propiedades mineras de su antecesora. Esta
empresa tampocd cumplid con las condiciones legales del
contrato de concesidn, por lo que en 1936 la Secretaria de
Economia Nacional ordend, por segunda ocasion, la caduci-
dad de las concesiones y en 1941 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion negd el amparo interpuesto por la
empresa, incorporando los yacimientos a la reserva nacional.

A pesar de que los yacimientos habfan sido sefalados
como reservas mineras nacionales, a partir de 1941 se
otorgaron concesiones especiales a particulares mexicanos.
Estos ciudadanos solicitaron ampliaciones en 1943, y habién-
doseles otorgado, vendieron la totalidad de fa concesion a la
Compania de Minas de Fierro del Pacifico, S. A., es decir, a
la misma empresa a la que se le habia rescindido la concesion
en 1916.

En 1948 la Secretaria de Economia Nacional, por tercera
ocasion, decretd la caducidad de las concesiones, incorporan-
dose en forma definitiva {a propiedad minera a las reservas
nacionales. A partir de este Gltimo afo se iniciaron estudios,
a través de la Comision del Tepalcatepec, con objeto de
lograr el aprovechamiento de los yacimientos ferriferos de
Las Truchas.

En 1954, la Secretaria de Economia Nacional autorizd
que la empresa Fried Krupp de Alemania efectuara el estudio
para la instalacién de una planta siderGrgica, el cual fue
concluido en 1961. En dicho estudio participaron también el
Consejo de Recursos Naturales no Renovables, Petrdleos
Mexicanos y la Comision del Rio Balsas. La propuesta de
este estudio era el establecimiento de una planta sider(irgica
a base de hornos eléctricos con una capacidad de medio
milidn de toneladas anuales.

Después de mas de 50 anos de lucha constante por
rescatar el patrimonio de la nacion, en 1965 el Gobierno de
la Republica acordd reservar los yacimientos ferriferos de
Las Truchas y Pluton para su explotacion y aprovechamiento
en una planta siderdrgica. En 1968 el Gobierno resolvid
llevar a cabo la explotacidon minera e industrial de los
yacimientos de Las Truchas. El 1 de julio de 1969 se
constituyd la empresa SiderGrgica Las Truchas, S. A., con el
propdsito de realizar un estudio completo y detallado acerca
de la factibilidad técnica, econdomica y financiera para la
utilizacion de los recursos de mineral de hierro.

En esa ocasion el presidente del Consejo de Administra-
cion, general Lizaro Cdrdenas, expresd: ‘.. .la larga historia
de los yacimientos de Las Truchas, culmina hoy con la
integracion de esta nueva empresa siderargica. El hecho
trascendental de aprovechar los recursos naturales en benefi-
cio del pafs contribuye, ademas, a satisfacer la creciente
demanda de productos de acero y propicia la creacién de
nuevas fuentes de trabajo y el desarrollo de una importante
region geogrifica de Michoacan y Guerrero y, con ello, con
el establecimiento de lo que serd la primera industria pesada
en aquella porcidn de México, se da el primer paso de lo que
llegard a ser el desarrollo basico del litoral del Pacifico,
aprovechando los yacimientos mineros y otros recursos que
existen a lo largo de la costa y que alin no se utilizan, desde
Chiapas y Oaxaca hasta la Baja California”.
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En el segundo semestre de 1969 la primera tarea a la que
se enfrentd la direccién de la nueva ernpresa, era la de
formar un grupo de profesionales mexicanos que fueran
capaces de llevar a efecto las investigaciones y estudios que
definieran el mejor aprovechamiento de los yacimientos de
Las Truchas. Este esfuerzo permitid constituir un nicleo
interdisciplinario de 44 profesionales mexicanos que iniciaron
los trabajos preparatorios. De manera simultanea, se definie-
ron los términos de referencia para contratar los servicios de
consultoria que deberia obtenerse con el mas alto nivel
técnico, y que apoyara los trabajos de los profesionales
mexicanos. Los términos de referencia para fa adquisicion de
estos servicios profesionales inclufan dos criterios que eran la
piedra angular para la seleccion de la empresa consultora;
estos criterios se referian en primer término a que dicha
empresa fuera independiente de los fabricantes de equipos
siderdrgicos, con ¢l objeto de no vincular a ningin tipo de
interés ya creado las decisiones para la obtencion del equipo.
Un segundo elemento importante fue el planteamiento de
que los asesores vivieran en México y brindaran permanente-
mente sus conocimientos a los técnicos nacionales, de tal
forma que la direccion de los trabajos siempre estuvieran
bajo la responsabilidad de los profesionales mexicanos. El
personal extranjero se constituyd con 20 expertos.

Durante los meses de enero a septiembre de 1970, se llevo
a cabo el analisis del mercado de los productos siderrgicos,
contemplando la tendencia historica y la perspectiva de
crecimiento de la demanda y una cuantificacion detallada de
la oferta de productos sidertirgicos, tante de aquella que se
localizaba en la industria integrada como en las empresas
semiintegradas y relaminadoras. De igual rorma se profundizo
en la evaluacion cuantitativa y cualitativa de los recursos de
mineral de hierro, asi como en el mejor método de beneficio
y el andlisis de otras materias primas, tales como el carbon 'y
las calizas y de insumos tan importantes como la energia
eléctrica, el agua y los transportes.

La conjugacion de estos elementos permitid evaluar la
localizacion mas apropiada para el proyecto, atendiendo a la
disponibilidad de materias primas y a la proximidad de los
mercados consumidores. Fueron analizadas también diferen-
tes posibilidades para el proceso que deberia adoptarse en la
fabricacion de acero tales como la via de la reduccion directa
y horno eléctrico o bien alte horno con convertidores al
oxigeno, entre otras. Se definieron los servicios requeridos
para la planta y se hicieron las estimaciones del costo de
capital, comparando lo que implicaria ta construcciéon de una
nueva planta o la ampliacion de la industria existente.
También se definieron los requerimientos de la fuerza de
trabajo, los costos de operacion y las proyecciones financie-
ras, conjuntamente con los aspectos socioecondmicos del
desarrollo regional. Estos estudios se concluyeron en el mes
de septiembre, en cuatro amplios volimenes en los aue se
puso de manifiesto que la construccion de la planta era
factible desde un punto de vista econdmico, que técnicamen-
te daba origen a una nueva etapa de modernizacion y
eficiencia de la industria sidertirgica nacional y que financie-
ramente era rentable.

En el periodo comprendido de los mesas de octubre de
1970 a julio de 1971, los resultados del estudio de factibili-
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dad, fucron andlizados por diversas instituciones del sector
oiblico, tales como 1o Secreturia de Haciendas vy Crédito
Publico, la Scerctaria del Patrimonio Nacional, 'a Sceretaria
de Indusiria y Comercio vy la Nacional Financicra, S. A.
(Nafinsa). Las discusiones condujeron o una mayor docu-
mentacion y a profundizar en las premisas que sustentaban la
viabilidad del proyecto. El'o dio origen ol documento deno-
minado La industria sidervrgica nucionu! v <l Provecto de
Siderargica ! dsaro Cardends-Las Truchas claborado por Na-
cional Financiera v publicado on el aino de 1972, En cste
trabajo sc clectia un analisis de la industria siderurgica
mexicana en términos de orecimiento de la demanda vy la
capacidad dc produccion en fas dilerentes empresas sideringi-
cas, tales como Altos Hornos de Mexico, 5. A., Fundidora
Monterrey, S. A., Hojalata y Laming, S. AL, Tubos de Acers
de México, S. Ay 1S industiias semiintegradas vy relamina-
doras. Tambicn se sitba dentro del contexto nacional el
nuevo proyecto “Benito Judres-Pena Colorada” que habria
de abastecer, como ia esta haciendo ahora, de concentrados
de mincral de hierro o la industria integrada. Nalinsa resalta
en dicho documento, Taimportancia de impulsar el complejo
siderGrgico.

Por otra parte, resultaron de Tundamental importancia fa.
discusiones evadas a cabo, en fos meses de junio y julio de
F971, con le industria integrada y con Ly Cimara Nacional de
Lo Industria del tHhierro v del Aceros U rosultado de estas
conversaciones  condujo o L conclusion de o guae el pals
necesitaba fortalecer su oferta de productos sidertrgicos
mediante To construcdidn de o una noeve planta. Seodefinio
también Lo canacidad Sprima 1 que podeia aspivar o propha
mdustric inteerada ast como Tos montos de Lo invension
requerida. Lo conc'usian fue Lo aprobactor anamime de
maodernizar T indusiia sidertycion oxistenie v consiiui una
planta siderareica, on este caso promovida por Sidevinaica fas
Truchas, 5. A

Finalmente, of 3 de agosco e D) con bose en el
estudio de Tactibilidad téenica, sconomica v finandera, dque
demostro o conveniencia de Hovar @ cabo el provecto, o
presidente de 1o Repuablica, Luis Echeverria, cxprosor “un
realidad estamios plancando T imdustria siderargica total dod
pafs con ol proyecto de tas Truchas, por lo cud astmo la
responsabilidad de decidir. .. afirmativamente, gue ol proyec-
to se realice. Los secretarios de Hacienda y Credito Publico,
del Patrimonio Nacional, de Ta Presidencia de fa Republica y
de dndustric v Cormercio acaban do proponet que se llame
esta abia Siderureica Lazaro Cardenas-Las Truchas, 5. A Yo
pido al Conscjo que osto sea dast, porgue fue Lo vision de ese
ran mesicano lo que fundamentalmente impulsd los estu-
dios, una vision inspirada en Lyindependencia cconomica de
nuestro pars, en su ndustrializacion, en suesfuerzo personal
yoen el conocimiento de la region.

Durante qos meses deoagosto de 1971 v el ane 1972,
SICARTSA, incremientd de manera sustancial su personal,
Heoando a tener enosus pominas aomas de 1000 profesionales
de diveras disciplitas, Tambicn se thordd, de manera reddisty,
la conveniencia doe contratar servicios profesionales de empre-
sisoque tuvicran experiencia en b construccion de plantas
siderdrgicas. o se sometio o concurso internacional vy on
st nueve fase de' proyecto, o Eritish Steel Corparation

resulto favoreoi- Lo para beindar Lo asivdencia teonica requeridi.
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El proceso de Ta negociacion del financiamicnto levd a la
revision de os estudios que se habian ciectuado en 1970 v
gque condujeron a la claboracion de un documento con la
asesoria de las empresas Atkins, British Steel Corporation y
Maclenan & Partners de Inglaterra. Este trabajo fue conclui-
do en septiembre de 1972 y veafirmo aspectos referentes a la
situacion  del mercado de “preductos siderirgicos vy oa la
localizacion del proyecto. Se revisaron nucvamente los costos
de inversion, el empleo, los costos de operacion v el
abastecimionto de carbon, chatarra, mineral de hicrro, peurd-
leo y energia electrica. Se definio, ademas, ol programa de
produccion del proyecto, orientado o 1a fabricacion de
faminados no planos en su primera ctape, con ina capacidad
de produccion de acero de 1.3 millones de tonceladas.

B 21 de agosta de 1973 ¢f Bunco Intemacional de
Reconstruceion v Fomento conciuyvo el infore que mosira-
ba e manera definitiva la facibilidad tecnic, coonomica v
financicra de SICARTSA T anadisis ciectiado poy ef BIRT,
uhicaba al proyecto de Les Trachas dentro de o cconomia
onosu coniunto, ta spacion mercado del acero, los
precins v tos obietives del propio so for sidertrgico. Se

(
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CONCretaron  aspeotos  ivunicos toteidos b mocesy vl
beneticio det micead e fierro, 20 bos cegmen o neos de
infraesticona, @ b poorecann del amcieine o b ovganizdl
i e broemipresa, o bos proer g doocnenaniento, @ os

contors de Bnanciansgento, clos procediunier os paa Leadquisi-
Cion de dos equipos voen fing o sooc agquello que justificaba
desde un pornes de v cecondamivo la realizacion ded proyecto.

For oy parte. deomaner i patalels o b readicacion deoestas
pne-tiaciones . b Gobdorie mexicane sdguirio ung mayor
concionche de Beoaecesidod de coordina v complementar fas
inveisione del sector sidentirgico, concretando sus objetivos
voeus instiamentos de apoyo al desanollo cconomico del
Doty e esta mancera, mediante un decreto publicado en el
Diaricr Oticig! dota baderaaon del 19 de jume de 1972 se
creo b Comision Coordinadora de la Industria Siderurgica

P22 e noviembre de 1974 ¢f Consepo de Administra-
cion de o Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, S0 AL,
aprobo Hoevar adefante Lo construccion de o que se “ha
denominado Ly Segunda Etapa de SICARTSA v que habra de
permitit incrementar en 2.3 millones de ton de acero la
capacidad gue ya esta siendo instalada, para que al concluirse
sUotengd und capdcidad total de 3,65 millones deoton. Ll
acere obtenido en osta Segunda Etapy, sera utilizado en
fabricacion de .73 mitlones de ton de productos laminados
planos.

Paite H

FLMERCADO DE LOS PRODUCTOS SIDERURGICOS
L sector siderurgico
Laindustria siderargicd nacional esta tormada por cuatro
cmpresas integradas, 20 semiintegradas y o abiededor de 30

relaminadoras. I sector integrado esta constituido por Altos
Hornos de México, SoAC (AHNMSA), on Monclova, Codh,
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Fundidora Monterrey, S. A. (Fundidora), en Monterrey,
N. L., Hojalata y Lidmina, S.A. (HYLSA), con plantas en
Monterrey, N. L., y Xoxtla, Pue., y Tubos de Acero de
México, S. A. (TAMSA), en Veracruz, Ver.

De las 20 empresas semiintegradas, ocho se encuentran
localizadas en el estado de México, cinco en el Distrito
Federal, dos en San Luis Potos{ y una en cada uno de los
estados de Chihuahua, Jalisco, Veracruz, Sonora e Hidalgo.
El sector relaminador se encuentra disperso en varios estados
de la republica, observindose una mayor concentracién en
los estados de México, Nuevo Lebn y el Distrito Federal.

Se estima que en 1974 la capacidad nominal de acero de
la industria sidertrgica nacional fue de 5.9 millones de ton.
Considerando 90% de aprovechamiento para las empresas
integradas y 80% para las semiintegradas, se podrian lograr
5.2 millones de ton como produccidn maxima de acero.

La capacidad instalada nominal de produccién de acero
estd formada en 83% por el sector integrado y en 17% por el
semiintegrado, correspondiendo a AHMSA el 41% (2.4 millo-
nes de ton); a Fundidora el 17% (un millon de toneladas); al
grupo HYLSA el 19% (1.15 millones de ton); a TAMSA el
6% (350000 ton), y al sector semiintegrado el restante el
17% (un millén de toneladas).

En 1973 la produccion de acero fue de 4.76 millones de
ton? la cual estuvo constituida en 85.8% por la produccion
de las empresas integradas (4.08 millones de ton) y en 14.2%
por las no integradas (678 000 ton). Dentro de esta estructu-
ra, correspondié a AHMSA el 40% de la produccion total de
acero (1.9 millones de ton); a Fundidora el 17.9% (852 000
ton); al grupo HYLSA el 22.2% (1.055 millones de ton), vy a
TAMSA el 5.7% (271 000 ton). Por procesos, la produccion
de acero se obtuvo en 49.1% en hornos de hogar abierto (2.3
miliones de ton); 42.1% en hornos eléctricos (2 millones de
ton), y 8.8 en convertidores con oxfgeno (400 000 ton).2
Los productos terminados registraron, en 1973, una produc-
cion de 3.75 millones de ton, compuesta por 1.93 millones
de productos planos; 1.64 millones de productos no planos,
y 186000 de tubos sin costura. Las empresas integradas
participaron con el 80.4%, las semiintegradas con el 13.7% vy
las relaminadoras con el 5.9 por ciento.

Tradicionalmente, la produccion siderdrgica nacional ha
venido satisfaciendo las necesidades de la demanda en un
porcentaje superior al 90%, mientras que el remanente era
cubierto por la importacion de productos de acero que no se
fabrican en México. Sin embargo, en 1971 y 1972 la relacion
produccion-consumo se alter6 significativamente, llegando a
niveles superiores al 100%, dando margen para que durante
esos ahos se lograran importantes volimenes de exportacion
que hasta entonces no se habfan alcanzado. Debido a la
situacion econdmica que se presentd en 1973, la demanda
interna de acero registré6 un incremento poco usual que no
pudo ser cubierto por la industria siderlrgica nacional. Por

1 La produccion de acero estimada en 1974 asciende a 5.2
millones de ton, por lo que el sector siderlrgico estd produciendo
actualmente al mdximo de su capacidad instalada aprovechable.

2 Segin informes del iInternational lron and Steel Institute, en
1972 la producciéon mundial de acero por procesos tuvo la siguiente
estructura: convertidores con oxigeno 58%, hornos de hogar abierto
21%, hornos eléctricos 18.5% y otros 2.5 por ciento.
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tal motivo fa participacion de la produccion solo fue de 89
por ciento.

A partir de 1970, las empresas siderurgicas de México han
llevado a cabo esfuerzos significativos para corregir deficien-
cias que tienen origen en desequilibrios interdepartamentales
y han promovido el establecimiento de nuevas unidades de
produccidon y modernizacion de las instalaciones existentes.

Para ayudar en el abastecimiento del mineral de hierro, ha
sido creado el Consorcio Minero Benito Juirez-Pefia Colo-
rada, S. A.,3 gue ha construido una planta peletizadora con
capacidad de 1.5 millones de ton por afio. Esta unidad
aprovechard los recursos minerales de Pefia Colorada, Colima,
con reservas de 106 millones de ton con un mineral de ley
de 46 por ciento.

A pesar de las importantes inversiones que se estin
realizando en el sector siderirgico (méis de 20 000 millones
de pesos), no ha sido posible rebasar significativas limitacio-
nes que atn persisten en la oferta nacional. En efecto, existe
un conocimiento limitado de las reservas de mineral de
hierro y carbon, principalmente originado por la falta de
recursos canalizados a la exploracion. Contintia predominan-
do la producciébn de arrabio en pequefios altos hornos
(72.8% de la produccion total). En materia de acero, aln
persiste una contribucion importante de la produccidén de
hornos de hogar abierto (49.1%) con altos costos de produc-
cién vy las ineficiencias propias si se compara este proceso
con los convertidores con oxfgeno, los cuales participan
solamente con el 8.8% de la produccion de acero. La
contribucién de la industria semiintegrada, se basa en hornos
eléctricos de pequefia capacidad, la mayor parte de 15 a 25
toneladas por colada.

Apenas el 16% de la produccion de acero se procesa
mediante colada continua, instalada en fa planta de HYLSA
en Puebla y en pequefia escala en varias empresas semiinte-
gradas. En materia de laminacion son escasos los trenes de
laminacion continuos y en cambio se mantienen en servicio
equipos que fueron instalados en la década de 1940-1950.

El sector siderdrgico se enfrenta a una fuerte escasez en el
abastecimiento de chatarra como materia prima. Las deman-
das de este producto provienen de la propia industria
integrada, que emplea hornos de hogar abierto, y de aquelfa
que combina el uso de fierro esponja con una alta propor-
cion de chatarra, asi como de la industria semiintegrada para
la cual constituye su insumo bésico.

Condicion semejante, por lo que respecta a escasez Yy
precios, se presenta en las empresas relaminadoras que consu-
men insumos basicos como son material relaminable vy
palanquilla; ademas utilizan equipos de produccion en franca
obsolescencia.

La carencia de materias primas que demanda la industria
siderdrgica integrada (mineral de hierro y carbdn), estrangula-
mientos originados en el sector de transporte y la persisten-
cia de desequilibrios interdepartamentales acompafados de
una ineficiencia tecnoldgica relativa, han provocado que

3 AHMSA es poseedor del 47.5% de las acciones, HYLSA del
27%, TAMSA del 15.5%, Fundidora del 5% y ¢l Gobierno federal del
5 por ciento.
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nucvamente este seclor mucstre una incapacidad importante
para participar con oportunidad en el abastecimiento de la
demanda nacional. En decenios anteriores la solucion fue el
establecimiento de plantas no integradas, de bajos niveles de
inversion inicial y perfodos de madurez menores, medida que
ahora se ve restringida al considerar los beneficios que
derivan de las economias de escala y al enfrentarse a fuertes
limitaciones en su propio abastecimiento de materia prima.
Esta restriccion también se agudiza ante la falta de orienta-
cion hacia una cspecializacién de la produccién de 1a indus-
tria no integrada, como podria ser la fabricacion de aceros
cspeciales.

Proyeccion de la demanda

De acuerdo con la perspectiva del crecimiento economico del
pais, se prevé que se dard mayor impulso a las industrias
manufacturera y de la construccion que, por tratarse de los
principales sectores cconémicos consumidores de acero, ha-
bran de influir en los futuros niveles de consumo.

El crecimiento econdmico de México ha cstado influido
por la dindmica observada en la industria siderdrgica nacio-
nal, particularmente por tratarse de un scctor bdsico, gue por
las caracteristicas dc sus productos estd imtimamente relacio-
nado con fas mas importantes ramas industriales que contri-
buyen de manera fundamental en la generacion de producto
interno bruto (P1B).

Durante el periodo 1962-1973 el PIB crecid a una tasa
promedio anual de 7.2, impulsado por el crecimiento de los
sectores manufacturero (9%}, construccion (9.7%), peurdleo
(8.17%) v electricidad (13.44). Ef consumo nacional aparentc
de acero presentd, durante el mismo periodo, una tasa de
crecimiento  promedio  anual de 10.277, al pasar de 1.8
millones de ton en 1962 a 5.4 millones en 1973.

La demanda de productos planos durante cste perfodo
crecid o una tasa promedio anual de 13,177, al pasar de
530 000 ton en 1962 a 2 062 millones en 1973, superando a
los productos no planos cuyo incremento fue de 8.6%, al
pasar de 674 000 ton en 1962 a 1 670 millones en 1973, v a
los tubos sin costura que crecieron al 4.4 por ciento.

En la estructura del consumo total de productos siderdrgi-
cos, en 1962, los productos planos participaban con 39.87,
fos no planos con 50.5% y los tubos sin costura con 19.77%.
En 1973 dicha estructura presentd cambios importantes,
contribuyendo los productos planos con 52.4%, los produc-
tos no planos con 42.4% vy los tubos sin costura con 5.2 por
ciento.

Por su parte, dentro de la composicion de los productos
planos, en el mismo periodo, la limina en frio ha mantenido
una participacion promedio de alrededor de 4277, siguiéndole
en importancia la plancha con 259 la limina ¢n caliente con
19% vy la hojalata con 14%c. Durante ese lapsu, en que los
productos planos crecieron al 13.17%, Ta plancha tuvo una
tasa de crecimiento promedio anual de 16.4%, fa lamina en
irio de 11.3%, la hojalata de 11.6% vy la {dmina en calicnte
de 14.4 por ciento.

La estructura de productos no planos estuvo constituida
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en 1973 por una participacion de la varilla corrugada de
45.2%, los perfites comerciales 11.6%, las barras macizas
9.9%, los perfiles cstructurales 10,170 y el alambrén con
23.2%. Las barras macizas registraron la mayor tasa de
crecimicnto (13.37%), seguidas de los perfiles estructurales
con 10.79g,1a varilla corrugada con 10%, ¢l alambron con
9.9% vy, por dltimo, los perfiles comerciales con 5.9 por
ciento.

Las proyecciones efectuadas por SICARTSA tomaron
como base el periodo 1962-1972, por considerar que esle
lapso es aceptable para fines de proyeccion, ya que su
tendencia se encuentra normalizada, aun con el gran incre-
mento registrado en 1964 y el decremento sufrido en 1971.
De esta manera, al no incluir el ano de 1973, se puede decir
que los niveles de consumo proyectados para 1980 y 1985
podrian resultar conservadores.

Las estimaciones con respecto a los fuiuros niveles de la
demanda de acero fucron calculados para cada uno de los
principales productos sidertirgicos que integran la demanda
de este sector (varilla, alambron, perfiles comerciales, barras,
perfiles estructurales, plancha, limina cn caliente, ldmina cn
frio, hojalata y tubos sin costura).

Para 1980, ta demanda de productos sidertrgicos lograria
un nivel de 7.1 millones de ton, equivalentes a 9.6 millones
de ton de acero. Para ese ano el consumo de productos
planos alcanzaria un nivel de 3.8 millones de ton con una
tasa de crecimiento anual de 11.8°7, los productos no planos
de 3 millones de ton con una tasa de crecimiento anual de
1067 v los tubos sin costura 232 000 ton con una tasa de
crecimiento anual de 3 por ciento.

La estrucwra del consumo de productos siderdrgicos en
1980, influida por el crecimiento de la actividad ccondmica
cnosu conjunto, hace prever que los productos planos,
vinculados al desarrollo del sector manufacturero, tendrian
una participacion del 54%; los productos no planos, aten-
diendo al crecimiento del sector construccion, lograrian una
participacion del 434, correspondiendo el resto {37) a la
demanda de tubos sin costura.

Hacia el ano de 1985, ¢l pais alcanzaria una demanda de
15.8 millones de ton de acero, que en términos de productos
cquivade a 11.6 millones de ton compuestas por 6.2 millones
de ton de productos planos, 5 millones de productos no
planos y 348 000 de tubos sin costura,

Perspectivas de la industria sidertrgica nacional

Al considerar los requerimientos de accro en los préximos
afos vy que el sector sidertrgico nacional estd Hevando a cabo
importantes obras de expansion, aprobadas por la Comision
Coordinadora de la Industria Sidertrgica, para 1977 se podrd
fograr una capacidad nominal de acero del orden de los
10.35 millones de ton. Estimando unua aprovechamiento de
90 para las empresas integradas y 807 para las no integra-
das, que podria lograrse en un lapso de tres anos, para 1980
se alcanzaria una produccién de acero de 9.3 millones de
toneladas.

Por empresas, los planes de expansion son: AHMSA, de
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2.4 millones a 3.75 millones de toneladas; Fundidora, de 1
millén a 2 millones; grupo HYLSA de 1.15 mitlones a 1.80
millones, v TAMSA de 350 000 a 500 000 toneladas. A las
expansiones anteriores habrd que agregar la capacidad de la
Primera Etapa de SICARTSA de 1.3 millones de ton y la
capacidad de las empresas no integradas de 1 millén de
toneladas.

La capacidad nominal senalada permitiria una produccion
real de 9.3 millones de ton de acero, con lo que seria posible
obtener 6.9 millones de ton de productos terminados. Al
agregar a este monto la produccién de la industria relamina-
dora (260 000 ton), elaborada a partir de palanquilla y otros
materiales relaminables provenientes de fuentes externas a la
produccion nacional, en 1980 se obtendria una oferta de 7.1
millones de ton de productos siderdrgicos, ello sin considerar
la Segunda Etapa de SICARTSA. Esta oferta estaria integra-
da por 3.3 millones de ton de laminados no planos, 3.5
millones de laminados planos y 300 000 ton de tubos sin
costura.

La comparacion de la produccion probable con los niveles
de la demanda, pone de manifiesto que el pais habrd de
enfrentarse a marcados déficit en el abastecimiento de acero,
que alcanzan un volumen de 200000 ton en 1979, de
300000 en 1980 y de 6.5 millones de toneladas en 1985
(véase la grdfica).

Atendiendo a los futuros niveles de la demanda de
productos planos y ante la situacion deficitaria descrita, a
partir dc 1976 el pais tendria que recurrir a la importacion
de este tipo de productos, si se desea abastecer el consumo
nacional. La carencia de productos planos alcanzarfa una
cifra de 361000 ton en 1979, incrementandosc hasta 2.7
mitlones en 1985. Por lo que toca a los productos no planos,
la participacion de la Primera Etapa de SICARTSA permitird
quc la demanda sea abastecida en su totalidad hasta 1980,
pero a partir de 1981 habra necesidad de incrementar la
oferta mediante nuevas ampliaciones, ya que para ese ano
aparecera un déficit cercano a 50 000 ton, alcanzando para
1985 un nivel de 1.7 millones.

Estos importantes déficit de acero muestran la necesidad
de incrementar sustancialmente la capacidad de produccion
de la industria sidertrgica nacional, no sélo para eliminarlos
sino también para promover las exportaciones que, de acuer-
do con las apreciaciones hechas en el estudio que la empresa
consultora Battelle presentd a la Comision Coordinadora de
la Indusiria SiderGrgica en enero de 1974 y a las opiniones
emitidas por la propia Comision en documentos de trabajo,
podrian ser de 1.5 millones de ton de acero para 1980 y de
2 millones para 1985.

Considerando las dos etapas de SICARTSA, para 1979 1a
produccion de laminados planos y no planos representardn el
25.3% de la demanda de los productos siderdrgicos en
México y el 22.5% dc la demanda de acero para el mismo
afo. Para 1980 dicha participacion sera de 22.3% en la
demanda total de productos siderdrgicos y de 20.7% en la
demanda de acero vy, finalmente, para 1985, produciendo a
su maxima capacidad fas dos etapas, la participacion en el
mercado de los productos siderurgicos serd de 23.5% y en el
mercado de acero de 21.5 por ciento.
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Parte il

EL COMPLE}JO DE SIDERURGICA
LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS

Localizacion

Para el aprovechamiento del mineral de fierro de los yaci-
mientos del grupo Truchas, se consideraron diversos sitios,
que por sus caracteristicas especificas pudiesen ser atractivos
para la localizaciéon de la planta siderdrgica. Se tomaron en
cuenta ubicaciones en la costa del Pacifico y en fa meseta
central; las primeras por su facil acceso al mineral y la
scgunda por estar mds cerca de los mercados consumidores
de productos terminados y de las fuentes de carbdn coquiza-
ble del pais, que se encuentran en la zona norte de México.

En la costa del Pacifico se tomaron en cuenta: Acapulco,
Gro., Manzanillo, Col., Salina Cruz, Oax., y C. Ldzaro
Cardenas, en el estado de Michoacdn. En la meseta central,
las plazas analizadas fueron: Morelia, Mich.; Toluca, estado
de México; Querétaro, Qro., y Acambaro, Gto. Inicialmente
se efectud un estudio de las ventajas y desventajas que
ofrecia cada sitio con respecto a la disponibilidad de los
insumos bdsicos y materias primas, haciéndose ademds un
analisis comparativo de los costos de transportacion de
materias primas y productos terminados.

Debido a que los costos internos de operacion de una
planta son similares para cualquier localizacion cn el mismo
pafs, éstos carecen de influencia decisiva en la seleccion del
sitio. Los costos totales se ven afectados, principalmente, por
los costos del transporte de las materias primas y por los
costos de acarreo de los productos terminados de la planta a
los diferentes centros de consumo.

Dentro de las diferentes locaiizaciones estudiadas, algunas
de ellas tienen factores adversos que las eliminaron automati-
camente, como por ejemplo en el caso de Acapulco, Gro., en
el cual su extraordinario desarrollo como centro turistico,
sufriria decisivamente si se construyera una planta sidertirgi-
ca, amén del elevado costo de los terrenos disponibles, la
poca disponibilidad de agua y el alto costo de la energia
eléctrica.

En el caso de Manzanillo, Col., fue, entre otras, la falta de
terreno suficientemente extenso proximo al puerto, la poca
disponibilidad de agua, el alto costo de la energia eléctrica y
el alto costo del transporte del mineral desde Las Truchas,
las que hicieron que esta localidad se considerara menos
atractiva que la de Ciudad Ldzaro Cirdenas en el estado de
Michoacin. El hecho de que Manzanillo o Salina Cruz
cuenten con facilidades portuarias, no les otorga las ventajas
que se podrian esperar, ya que el acondicionamicnto de éstos
para recibir los barcos de gran calado, utilizados para el
transporte de materias primas, involucrarian costos que se-
rian similares a los de la construccion de un nuevo puerto.

Por otra parte, con los resultados obtenidos del estudio de
costos de transporte, se llegd a la conclusion de gue el mejor
lugar en la costa del Pacifico era la desembocadura del rio
Balsas y en la meseta central, Acimbaro, Gto. En fa desem-
bocadura del Balsas se tienen las siguientes ventajas: a)
practicamente no hay acarreo de mineral de fierro; b) con las
plantas hidroeléctricas de La Villita e Infiernillo se cuenta
con el necesario suministro de energia eléctrica barata, y ¢)
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con el enorme caudal del rio Balsas se tiene agua en
abundancia. En Acimbaro concurria como factor favorable
un menor costo de acarreo del mineral de fierro, en compara-
cion con los demds sitios de la meseta central, lo que
compensaba un mayor costo de transporte de los productos
terminados, ya que es necesario transportar 2.5 ton de
mineral de fierro por cada tonetada de acero que se produce.
Comparativamente, el costo total de las materias primas en
Acambaro resultaba 35% mds elevado que las mismas mate-
rias primas puestas en Ciudad Lazaro Cardenas.

Favorecieron también la localizacion de la planta en
Ciudad Ldzaro Cardenas, factores tales como la necesidad de
peletizar el mineral de Las Truchas para su posterior utiliza-
cion, por lo que el abatimiento de costos de produccion
exigia un menor traslado en términos de kilometros. De igual
forma, el abastecimiento de carbon requeria de la construc-
cién de un puerto que hiciera posible importar un producto
de alta calidad que redundara en menores costos de produc-
cion. Las cuencas carboniferas del pais se localizan en cl drea
norte, de manera principal en el estado de Coahuila, por lo
que el transporte por ferrocarril a Acdmbaro, Gto., o a
Ciudad Lazaro Cirdenas, Mich., incrementaba de manera
importante los costos de operacion,

Investigaciones realizadas pusieron de manifiesto que en
dreas proximas a la localizacion de la planta de SICARTSA
existen depdsitos importantes de piedra caliza utilizables en
el proceso de produccion del acero. Acambaro tiene fuentes
de abastecimiento de esta materia prima, aproximadamente a
200 km de distancia.

Por otra parte, Ciudad ldzaro Cardenas resultaba favoreci-
da ante la perspectiva de exportar una porcién de los
productos terminados hacia Canada, Estados Unidos, Cen-
tro y Sudamérica. Actualmente el puerto de Ciudad Lazaro
Cdrdenas abre una nueva posibitidad para integrar el desarro-
llo de un trifico de cabotaje, a lo largo de la costa del
Pacifico, que incluye a Puerto Madero en el estado de
Chiapas, Salina Cruz en Oaxaca, Acapulco en Guerrero,
Ciudad Lazaro Cirdenas en Michoacan, Manzanillo en Coli-
ma, Mazatlain en Sinaloa y Guaymas en Sonora. Asi como
con los puertos de La Paz y Santa Rosalia en Baja California
Sur.

En Acimbaro se planteaban problemas adicionales como
era la necesidad de construir una linea de trasmisién de alto
voltaje que desde Salamanca abasteciera al nuevo complejo
industrial. La distancia en linea recta es de aproximadamente
100 km. La longitud de esta Iinea y las elevadas corrientes
de arranque requeridas por ciertos equipos de la siderdrgica
alterarian la estabilidad de todo el sistema, creando serios
problemas de control. Las caracteristicas de una planta
termoeléctrica, como la que se encuentra cerca de Acimbaro,
son tales que no permiten respuestas rapidas a los incremen-
tos momentaneos de la demanda, impuestos por las elevadas
corrientes de arranque, fo cual harfa necesario instalar equi-
pos de compensacion.

En la region de Ciudad Ldzaro Cdrdenas, 1a encrgia seria
suministrada por dos lineas de trasmision de 230 kw prove-
nientes de la planta hidroeléctrica La Villita. El costo de
estas lineas de trasmisién seria mucho menor que el costo de
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las lineas para Acdmbaro y su longitud, mas corta, reducirfa,
por ende, muchos de los problemas creados por las corrientes
de arranque, dando asi mis estabilidad al sistema. Las
caracteristicas de la planta hidroeléctrica La Villita, aunadas
al hecho de estar interconectada con la planta del Infiernillo,
permitian un suministro regular a la siderdrgica y se tendria
un amplio margen de capacidad para cubrir expansiones
futuras y para dar servicio a cualquier industria que se
creara alrededor de la siderdrgica.

En lo que respecta al suministro de agua para Acimbaro,
provendria del sistema del rio Lerma, el cual estd muy
comprometido para la irrigacion, generacion de energia eléc-
trica y usos domésticos. Aguas arriba de Acdmbaro, tas
cuencas de este rio tienen un drea de 8 200 km? vy se genera
un gasto promedio de 27.3 m?® por segundo. El agua es
regulada por varias presas, las cuales riegan en la actualidad
mas de 300 000 ha., existiendo planes para incrementar esta
area de irrigacion en el futuro. Todo esto tiene lugar antes
que el rio desemboque en el tago Chapala, después de lo cual
las aguas se usan en el drea de Guadalajara pasando al rio
Santiago. El volumen de agua en el rio Lerma a la altura de
Acambaro estd disminuyendo debido a la utilizacion de aguas
subterrdneas en el nacimiento del rio para proveer de ésta a
la ciudad de México. Actualmente se conducen por esta
fuente mds de 10 m® por. segundo. De lo anterior resuita
evidente que no hay agua abundante disponible en Acambaro
y la construccion de una siderdrgica grande en la zona
incrementaria mucho la demanda. Con un suministro relati-
vamente pequeno de agua, el tratamiento de afluentes segln
normas internacionales seria bastante complejo y costoso.

Con el caudal regulado del rio Balsas del orden de los
400 m?3 por segundo, el abastecimiento de agua a la
siderdrgica no presenta ninguna dificultad y el tratamiento de
afluentes no ocasionaria ningdn tipo de problema técnico o
econémico.

En 1o que se refiere a las condiciones climatoldgicas
ninguno de los sitios estudiados presenta condiciones adver-
sas y lo mismo se puede decir de la disponibilidad de mano
de obra, ya que en todos los casos existiria suficiente
cantidad de trabajadores tanto para la construccién como
para la operacion de la planta.

La construcciéon del complejo siderdrgico localizado en
Ciudad Ldzaro Cdrdenas, permitia emprender una nueva
etapa en el desarrollo tecnoldgico de la industria sider(rgica
y se concebia como upa planta que tuviera acceso al barato
transporte maritimo, proxima a abundantes yacimientos de
mineral de fierro, a distancias que hacian accesible el aprove-
chamiento de la energia hidroeléctrica y a una fuente
importante del recurso agua (véase el mapa).

Curacteristicas técnicas

SICARTSA llev6 a cabo un andlisis con respecto a numero-
sos procesos para la reduccién de mineral de fierro con
objeto de concretar el proceso de fabricacién que deberia
adoptarse en el ruevo complejo siderlrgico. Dentro de los
procesos de reduccidon directa, algunos han sido operados
industrialmente, mientras que otros solamente han pasado
por pruebas a escala semiindustrial y piloto. La mayoria de
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estos métodos se basan en la reduccion directa del mineral
de hierro, ya sea que éste se encuentre en forma de trozos,
pellets o en polvo. En ta mayoria de los casos, el hierro
reducido se encuentra en estado sblido, con frecuencia frio,
siendo necesaria su fusién posterior, por lo general en hornos
eléctricos de aceracién. Por consiguiente, aunque el hierro
reducido directamente puede ser en si un producto de bajo
costo, para poderse comparar con el hierro obtenido por
otros procesos, su costo debe considerarse hasta la fase de
aceracion en estado liquido.

La aplicacién de los procesos de reduccidon directa a los
minerales de Las Truchas, hacia necesaria una planta de
hornos eléctricos para fundir el mineral reducido, requirién-
dose una proporcion de 70% de fierro esponja y 30% de
chatarra como minimo, lo cual gravitaria sobre la importa-
cién de este productc. Después de efectuado el estudio
técnico y econdmico de fos distintos procesos metaliirgicos,
se optd por un esguema de produccidon basado en altos
hornos y convertidores de oxigeno.

En su Primera Etapa, SICARTSA dispondrd de una planta
de concentracion y beneficio del mineral de hierro, proce-
dente de las trituradoras instaladas proximas a los yacimien-
tos del grupo Las Truchas; se utilizan transportadores de
banda para Hevar el mineral triturado hasta la pianta de
concentracion; éste es beneficiado aumentandc su contenido
de fierro y pulverizado con objeto de quitarle ciertas impure-
zas al mineral. Una vez pulverizado, se obtiene un concentra-
do en forma de lodo que se conduce por medio de un
ferroducto de 18 km hasta la planta de peletizacion que se
localiza dentro del drea de la planta siderdrgica. La utiliza-
cién de este método de transportacion del mineral de hierro
es, a todas luces, mds econdmico que transportar mineral por
los métodos tradicionales.

El carbon gque habra de recibirse en el puerto se descarga
por medio de grdas a los sistemas de transportacidon que lo
llevan directamente a los patios de almacenamiento de la
planta. Existen también en otras secciones del puerto facili-
dades para embarcar los productos terminados que se distri-
buyan por via maritima.

Existen patios para homogeneizar el carbon, la piedra
caliza y las demds materias primas que lleguen por via
terrestre y que habrdn de pasar por un volteador de carros
de ferrocarril a los patios de almacenamiento de donde serdn
enviados, por medio de recuperadores y transportadores, a
las diferentes piantas para su posterior utilizacion.

Los concentrados provenientes de la planta de beneficio
se aglutinan para formar los pellets. Posteriormente se proce-
de a calcinar el pellet obteniendo una materia prima endure-
cida, con bajo contenido de azufre y autofundente para la
carga de los altos hornos. La capacidad inicial de la planta
peletizadora serda de 1.8 millones de ton por afio.

En la Primera Etapa, la planta de coquizacién dispondra
de 64 hornos de 5.5 m de altura con recuperacion de
subproductos, tales como alquitrdn, sulfato de amonio vy
benzol.

Se estd instalando un alto horno de 9 m de didmetro con
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un volumen de aproximadamente 1750 m3, equipado para
trabajar a altas presiones, con temperaturas de 1 200°C vy
con inyeccion de full oil.

La aceracién habrd de procesarse en una planta que
comprende dos convertidores con inyeccién de oxigeno tipo
BOF con capacidad de 100 ton por colada en cada converti-
dor. La capacidad de operacion se ird incrementando hasta
alcanzar mas de 11 000 coladas por afio, con un Iimite
méaximo de 13 000. Se estd instalando también una mdquina
de colada continua que dispondrd de 6 lineas para la
produccién de billet de 115 y 125 milimetros de seccidon
cuadrada. Estas instalaciones cubren la produccién total de la
planta de aceracion.

Los trenes de laminacién comprenden un laminador de
barras y perfiles ligeros y un tren continuo de barras y
redondos. El molino de alambrén procesard billet de 115
milimetros para producir alambréon y barras de refuerzo en
rangos de 5.5 a 12.7 milimetros en 25 stands del molino.

El molino de barras y secciones ligeras trabajard con un
maximo de billet de 125 mm produciendo barras de refuer-
zo, dngulos, canales, secciones cuadradas, hexagonales vy
soleras.

Se incluyen también una planta de fuerza que obtendrd
energia eléctrica proveniente de La Villita; planta de cal;
planta de oxigeno; planta de tratamiento de gua, y taller de
ingenieria y mantenimiento, asi como otros servicios. El
inicio de la operacidon de todo el complejo estd previsto para
el segundo semestre de 1976,

Para la operacién de la Segunda Etapa, SICARTSA explo-
tard sus depdsitos de hierro a tajo abierto, para lo cual se
adquiriran todos los equipos necesarios. Se dispondrd de
trituradoras primarias, secundarias, terciarias, una planta de
concentraciéon y una nueva planta peletizadora.

En lo que respecta a la planta coquizadora, la Segunda
Etapa demandard un millén de ton al afo, por lo que se
requerirdn 110 hornos adicionales de coquizacién. Los hor-
nos seran de 5.5 m de altura, 14.8 m de longitud entre
puertas y un ancho promedio de 0.440 m, ademas de una
planta de subproductos.

Se incluye la instalacién de dos altos hornos adicionales,
con los Gltimos adelantos técnicos, de 9 m de didmetro, de
los cuales se construird uno inicialmente. Sin embargo, aln
se estudia la posibilidad de tener un alto horno, de 12 m de
didgmetro en lugar de dos de 9 m, decision que habrd de
tomarse durante el periodo de licitacion cuando se conozcan
los precios y las caracteristicas técnicas de las ofertas. La
capacidad de produccion anual de arrabio serd de un millén
de ton, es decir, 3 000 ton por dia en promedio.

La planta de aceracion que serd instalada consistird de dos
convertidores de oxigeno de 210 ton cada uno, con autosufi-
ciencia de chatarra. La produccidon de acero se transformard
en planchones por medio de dos mdquinas de colada conti-
nua con dos ifneas cada una. Asi, habrian de evitarse costos
adicionales de capital y de operacion al eliminar el proceso
de produccién de planchones a través de lingotes.
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Se tendrid un laminador en caliente semicontinuo con
cpacidad  de dos millones de ton anuales para producir
lamina cn calicnie y plancha liviana hasta un ancho de 1.60
m. Sc instalaran dos hornos de recalentamiento de plancho-
nes, un laminador deshastador reversible, un tandem acaba-
dor de seis castillos y dos enrolladores. Todas las instalacio-
nes se han planeado para convertir, en fa Tercera Etapa de
SICARTSA, al laminador semicontinuo en un laminador
3/4. También se pondrd un laminador templador y varias
Iinecas de corte para la produccion de hojas y tiras.

La laminacion en {rio se Hevard « efecto con dos lincas de
decapado, un laminador tandem de cinco castillos de 1.72 m
de ancho y con 75 hornos de recocido ciclico. Ademds, se
instalardn consccutivamente dos laminadores de temple, de
un castillo cada uno. A través de dos lincas de corte
transversal y una linea de corte longitudinal, se podrdan
producir hojas y tiras de famina en [rio.

En el drca de los servicios se han previsto dos plantas
adicionales de oxigeno. La planta de calcinacion se ampliard
con dos hornos rotatorios. La planta de fucrza alojard un
turbosoplador adicional y dos turbogeneradores de 13.5 MW
cada uno; ademids, se adquirirdn dos descargadores de carbdn
adicionales, apitadores vy recogedores para mineral, carbon,
cdliza v materiates diversos.

Con base en la técnica mas reciente, el laboratorio ceniral
seoampliard con los equipos para contyol de calidad. EF taller
central de mantenimiento vy fos almacenes de o Primera
Ltapa disponen de suficiente capacidad para ambas ctapas.
Se ampliaran las instalaciones de tratamicnto v distribucion
de agua vy las redes de distribucion de fluidos, asi como la
energia eléctiica.

Programua de realizacion

o0 fa realizacion del proyecto, durante 1972 se emprendid 12
laboriosa tarea de preparar os disenos v las especificaciones
detalladas de los equipos. Se  dejd a los fabricantes la
posibilidad de que, en sus ofertas, presentaran innovaciones
tecnologicas, ya probadas, que mcjoraran la cficiencia de la
planta, el costo de su operacion v, por tanto, fa rentabilidad
de 1a empresa; Tos resultados en cuanto a calidad, costo, tipo
y futuro funcionamicento de los equipos seleccionados, en los
LONCUrsos internacionales correspondientes, han compensado
con creces ol esfuerzo de preparar los disenos y las especifi-
tdaciones,

Los concursos se iniciaron a fines de 1972, se cefebraron
en su mayoria en 1973 v con pocas excepeiones se termina-
ron de realizar en el primer semestre de 1974,

La evaluacion de las ofertas, desde un punto de vista
teenico vy econamico, tomaron en consideracion e} avance
tecnologico y los términos de financiamiento de cada una de
las propuestas. Para el fomento de la industria mexicana, sc
ofrecid a los concursantes dar uno ventaja del 157, mas la
diferencia de fleres, para el contenido mexicano, fo que crad
tomado en cuenta al hacer 1a evaluacion respectiva. Fueron
soliciadas cotizaciones a0 precio ijo y a precio variable,
sujeto a escalacion. Acertadamente SICARTSA colocd sus

pedidos aoprecios fijos,
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Las obras civiles, que son principalmente cimentacion de
equipos, fueron concursaddas entre contratistas mexicanos.
Habia ¢l propdsito deliberado del Presidente de la Reptblica
de que tos contratos no se concentraran en una sola cmpresa,
sino que se distribuyeran To mds posible. As{, resultd que,
después de efectuar los concursos correspondientes, of monto
total de estos contratos fue de 1247 millones de pesos; no
hay ningln coniratista ni grupo asociado de cllos que haya
ganado concursos que sumados alcancen el 16% del monto
total contratado,

El Consejo de Administracion de SICARTSA aprobd en
1974 Ya proposicion del Director General de que el montaje
fucra hecho por los propios fabricantes, ya fueran nacionales
o extranjeros, pera subcontratindolos siempre con empresas
mexicanas especidlizadas. Con este sistema se lograron tres
objetivos: mantener integra la responsebilidad en manos det
fabricante; ganar tiempo, debido o que se utilizaria a
tecnologia especializada de Tos propios fabvicanies y emplear,
a través de los subcontratos, >mpresas nactonales con obreros
v téenicos mexicantos, loyrande asi goe e les transtiriera la

techologia de os  fabricantes de fos cauipos y de sus
tecnicos, El programa de redlizacion de ta Primera Etapa de
SICARTSA habra de concluir on 1970, cuando en ol wezundo
semestre seoinicie te produconaa e preductos Taninades no
planos,

Parn b Sepunda Rlapa de SICART LA, of programa con-
fempla en 1975 chicrer fos Tanciaimionios necesarios, ini-
ciar fos estudion do mecand o de saclos v oo preparacion del
terreno, continuar fos ostudios del mineral de hierro, amplia
Lo ingenierfa basica ae las difercnies plantas v servicios,
preparar fos  documentos de Lo icitacion, incluyendo fas
especificaciones de o eanpos principales, efectuar les con-
curses de o equipos vorecibir o evaluar fes ofertas de fos
tabricantes.

Durante 1976 se adjudicarian a fos postores ganadores los
contiatos para Lo fabricacién, ransportacion y montaje de
fos equipos v emprender La ingeniera de detatle de todos los
cquipos y obras civiles. Durante 1977 y 1978 continuar vy
concluiy fas obras civiles, recibir los equipos, montarlos vy
clectuar las pruchas en irfo; simultdncamente habrin de
levarse a efecto los programas de capacitacion de los obreros
y Léenicos. En 1979 se habrd de iniciar la produccion de
faminados planos.

Financiamiento ¢ inversiones

En los meses finales de 1971 funcionarios de ta Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico, Nacional Financiera y SICART-
SA, con base en el Estudio de Factibilidad, solicitaron
financiamiento del Banco Mundial v del Banco Interamerica-
no de Desarrollo, ast como linecas de crédito bilaterales a los
organismos  financieros promaotores de exportaciones de los
gobictnos de Alemania, Austria, Canada, Francia, Inglaterra,
lalia y Japdn. Este sistema financicro, denominado “Crédi-
tos Paralelos”, permitio hacer concursos internacionales sin
ninguna atadura téenica ni econdmica, para adquirir los
equipos.

Una vez satisfechos todos los requisitos, se lirmd el
contrato de crédito con of Banco Mundial en septicmbre de
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1973, por un monto de 875 millones de pesos a 15 afios de
plazo, con 5 afios de gracia e interés fijo de 7.25% anual.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo, las negocia-
ciones también fueron exitosas. La gestién inicial del crédito
era por 512 millones de pesos pero a instancia de dltimo
momento en las negociaciones, a finales de agosto de 1973,
el crédito se incrementé a 675 millones de pesos. Este
crédito también fue a 15 anos, con 5 de gracia y con una
tasa fija de interés de 8%. Los términos en que fueron
obtenidos los créditos bilaterales con los paises a que ya nos
hemos referido, fueron favorables y ahora resultan, en las
actuales condiciones del mercado, en extremo ventajosos; los
términos de financiamientc son a 15 afios de plazo, con 4 de
gracia y tasas de interés fijas de 6%, 6.5% y 7%, dependiendo
del pafs. Los primeros pagos de los créditos obtenidos se
haran a finales de 1977 y en 1978, por lo que la venta de
los productos habra de contribuir con los recursos necesarios
para las amortizaciones correspondientes.

La inversion de la Primera Etapa de SICARTSA asciende
a un monto de 9 544 millones de pesos. Del monto total de
la inversion el 43% lo constituye la adquisicidon de equipo y
maquinria. La obra civil cubre el 19.5% del costo total del
proyecto, el montaje representa el 17.1% v el restante 20.4%
lo constituyen los costos preoperativos.

Por otra parte, el 33% de la inversion en equipo y
maquinaria es de origen nacional y el 100% de las obras
civiles y estructuras son mexicanas. En el montaje, el costo de
servicios mexicanos representa el 68% y en ia ingenieria el
92%. La componente nacional dentro del costo total de!
proyecto alcanza a representar el 56 por ciento.

El costo total del proyecto estd siendo financiado con
créditos bilaterales (2 038 millones de pesos), créditos del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y del
Banco Interamericano de Desarrollo (1 550 millones de pe-
sos) y otros financiamientos por 1483 millones de pesos. El
capital social de SICARTSA, para su inversién en la Primera
Etapa, habrd de ascender a 3 750 millones de pesos que
representan el 39.3% del costo total.

Los créditos bilaterales apoyan Gnicamente el 90% del valor
del equipo producido en el pafs de origen y financian de 10 a
15 por ciento de este mismo valor para bienes y servicios na-
cionales, que en el caso de SICARTSA representan airededor
de 224 millones de pesos (11%). Los créditos otorgados por el
Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo permiten financiar la totalidad
de la componente mexicana que del crédito representd 512
millones de pesos, o sea 33%. Los financiamientos directos
permiten financiar 578 millones de pesos para gastos nacio-
nales (alrededor del 39 por ciento).

El capital social estd destinado casi en su totalidad (94%)
a financiar la componente nacional. Las fuentes financieras
fiancian el 56% del contenido nacional y el resto estd
constituido por la importacién de maquinaria y equipo.

SICARTSA es un proyecto autofinanciable si se considera
que las utilidades antes de depreciacion, acumuladas de 1976
hasta 1981, alcanzan un total de 11 553 millones de pesos.
Este monto permitirda cubrir el pago de los créditos e
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intereses que ascienden a 5 980 millones de pesos y, compa-
rado desde otro angulo, satisfacen el costo del proyecto.

La rentabilidad de la inversion, medida a través de su tasa
de retorno, es de 17.8% para la inversién total y de 16.9%
con respecto al capital social: La diferencia de las tasas de
retorno referidas a la inversion total y al capital social son
derivadas de que, en la primera, no se toma en cuenta la
carga financiera ni el pago de impuestos, mientras que para
el segundo caso, estos dos elementos si entran en el cdlculo.

Las negociaciones financieras fueron concluidas en el ano
de 1973 en que fue factible firmar convenios con Francia el
9 de octubre de 1972, Japon el 25 de mayo de 1973, ltalia
el 22 de agosto de 1973, Canadd el 18 de septiembre de
1973, Austria el 4 de octubre de 1973, Alemania el 29 de
octubre de 1973 e inglaterra el 1 de octubre de ese mismo
afio.

En términos generales, fas [ineas de crédito bilaterales con
los diferentes paises se firmaron a un plazo de 15 afios que
inclufa 4 1/2 afhos de gracia y una tasa de interés promedio
de 6.8%. En los concursos internacionales llevados a efecto
se tomaron en consideracién las condiciones de financiamien-
to establecidas por los diferentes pafses, como elemento
importante en la evaluacion que otorgaba los pedidos y
contratos a los diferentes proveedores de equipo.

Los concursos internacionales llevados a cabo para la
adquisicion de los equipos de SICARTSA despertaron un
enorme interés en el mundo, como lo demuestra el hecho de
que en la planta trituradora participaron 15 concursantes,
resuitando vencedor un proveedor francés con una compo-
nente del 64.8% externa y 35.2% nacional. En la planta
concentradora concurrieron 13 concursantes, volviendo a
resultar ganador un proveedor de origen francés. En la planta
peletizadora participaron 7 concursantes y, mediante previo
acuerdo, una empresa alemana hizo concurrir en la construc-
cibn de la misma a Inglaterra, Francia, Estados Unidos,
Australia y México (31%). En los descargadores de carbén y
caliza hubo 18 concursantes, resultando ganadora una empre-
sa japonesa. En los apiladores y recuperadores, 20 proveedo-
res, en donde resultaron vencedores los ingleses. La planta de
coquizacién fue competida por 12 empresas, resultando
vencedores los japoneses. En el alto horno concurrieron 10
competidores y resulté ganador un proveedor italiano. En las
ollas termo 13 competidores, habiendo sido ganado por
Alemania. En la planta de aceracién al oxigeno, un equipo
bdsico para la fabricacién del acero, concurrieron 12 compe-
tidores y resultd ganadora una empresa austriaca. En la
colada continua una empresa alemana resulté ganadora a
través del Canadd, utilizando el financiamiento de este
Uitimo pafs y aprovechando las ventajas de precios compara-
tivos. En los trenes de laminacién resultaron ganadores los
alemanes y los ingleses, en competencias donde concurrieron
un total de 21 fabricantes de equipo. En las estructuras para
los laminadores compitieron 25 concursantes y resultd gana-
dora una empresa mexicana; también México resulté vence-
dor en la fabricacién de las calderas y en el abastecimiento
de grdas. Si sumdramos todas estas empresas que participaron
en 1os concursos, llegariamos a fa cifra de 434 fabricantes de
equipo, lo cual refleja el enorme esfuerzo y apoyo de
ingenieria que se ha tenido que desarroliar para coordinar la
fabricacion de los equipos en todo el mundo.
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Estas observaciones no incluyen los concursos que se han
realizado en otras dreas (mds de 150), tales como la asigna-
cion de toda fa obra civil, el montaje e instalacién, diversos
concursos de ingenierfa, estudios de mecdnica de suelos,
exploracion de materias primas como el mineral de hierro, el
carbon, fas calizas y muchos otros, siguiendo permanente-
mente como politica general de la empresa, el procurar
obtener la mejor tecnologia, la mejor ingenieria y el mejor
diseno, al mds bajo costo que es factible de lograr en un
mercado de competencia.

Se estima que para la primera fase de la Segunda Etapa se
habra de requerir una inversion en activos fijos de 12 680
millones de pesos y que el contenido mexicano habrd dc
alcanzar 56% de esa inversion, que habrd de llevarse a efecto
durante 1975-1979. E! costo de capital expresado es con-
gruente con Jos precios actuales de plantas siderdrgicas con
equipos de avanzada tecnologfa.

Los recursos necesarios habrin de provenir de la venta de
los productos de las dos etapas, asi como de nuevas aporta-
ciones de capital social. EI financiamiento se obtendra si-
guiendo el sistema de créditos paralelos que se usd para la
Primera Elapa.

La tasa interna de rendimiento de la Segunda Etapa
ascenderd a 15.577 para la inversion total v a 14.7% para el
capital social.

Con la realizacion de 1a Segunda Etapa, la balanza de
pagos resulla positiva si se considera que el producto de las
ventas cubre con amplitud el pago de créditos ¢ intereses, asi
como las compras de carbon v refacciones del exterior. Ei
valor asignado a las ventas equivale al pago de las importacio-
nes gue habrian de realizarse en caso de que SICARTSA no
iniciara la produccion de laminados planos a partiy de 1979.
Para el ano de 1994, cuando se termine de amortizar el
crédito, el saldo positivo acumulado {1979-1994) de la
balanza de pagos de SICARTSA, ascenderd a 57 483 millones
de pesos.

Por otro lado, si se orienta ¢l 15% de la produccion de
faminados planos a la exportacion, se cubrirdn los gastos de
divisas originados por la compra del carbon (suponiendo que
el 100% fuera de importacion}, el suministro de refacciones
y olros gastos.

Un entoque de desarrollo regional
para Ciudad {.dzaro Cardenas

En 1971 Ciudad Lizaro Cdrdenas se incorpord al sistema
nacional de carreteras con la apertura del camino que fa une
con Artcaga-Nueva [talia-Morelia y el Distrito Federal. Para
esa fecha su poblacion no excedia de 3 000 habitantes.
Tradicionalmente la actividad econdmica estuvo orientada, de
manera principal, al cultivo de la palma de coco y a la
produccion de copra, manteniendo sus nexos econdmicos
con las poblaciones de Apatzingdn, Uruapan vy la propia
Morelia, que han sosterido una mavor actividad agricola e
industrial.

Historicamente, ¢l rio Balsas, con un gasto de 400 m3 por
segundo, ha sido objeto de la realizacion de proyectos
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hidroeléctricos para el aprovechamiento de los recursos acui-
feros; tal fue el caso de la construccidén de las presas El
Infiernillo (960 000 kw) y La Villita (304000 kw). La
energia generada en la primera de ellas estd siendo trasladada
de manera integra hacia los centros de consumo ya existen-
tes en el pais.

La construccién de la presa José Ma. Morelos se realizd de
1964 a 1968. Esta obra fue concebida para usos miltiples,
pues permitia el control de las aguas del rio Balsas, la
incorporacion al riego de 18 000 ha. para uso agricola vy la
instalacién de una planta de energia eléctrica. La corona de
la Cortina habria de permitir el paso de la carretera costera
del Pacifico, asf como de la linea férrea Cordndiro-Puerto
Lizaro Cdrdenas.

De manera simuitdnea a la decisidon de la construccion de
fa planta sidertrgica se acorddé iniciar de inmediato la
construccion del Puerto Lazaro Cirdenas, ¢l cual habia sido
estudiado como proyecto desde fos anos treinta, pero quc
debido a la escasa actividad econdmica desarrollada en el
drea de Ldzaro Cdrdenas, se limitaba su realizacidn. La
existencia del pucrto (construido de 1972 a 1974 en su
Primera Etapa) ha ienido cuma efecto inmediato &l remode-
lar ese espacio ccondimico del pais, al introducir una nueva
area de influencia de mid: de 100 00G km? | que podri usar
los servivios del transporte maritimo. Las Hneas de comuni-
cacion que unen a esta tocalidad con ei resio del pais y que
se localizan dentro de estc hinteriand del nuevo puerto
abarcan una poblacion pri-ima a fos 5 millones de habitan-
tes, comprendidos denwo de porciones de los estados de
Guerrero, Jalisce, Guanajuato, ef propio Michoacdn y el
estado de México.

La counstruccion del puerto abre una nueva perspectiva al
movimiento de importacion y exportacion de productos
provenientes del valle de México y Toluca hacia los merca-
dos de oriente, especialmente de Japén y la Replblica
Popular China, la costa occidental de Alaska, Canadad vy
Estados Unidos, ademds de los paises de Centro y Sudaméri-
ca y con especial referencia Australia.

Las caracteristicas de este puerto no tienen comparacion
con el resto de los puertos del pafs, cspecialmente por la
profundidad de calado que alcanza ahora 14 m y que esta
programada para 16 m; ello habrd de permitir el atrague de
embarcaciones de mds de 100 000 ton. Cuenta, ademads, con
una graa de contenedores que cs el Unico equipo en su tipo
instalado en México. En su etapa actual, el puerto tiene 200
m de mueclle que habran de ser ampliados a 370 m y que
finalmente dispondra de 800 m.

Por otra parte, se reanudd el proyecto para la construc-
cion del ferrocarril Cordéndiro-Puerto Ldzaro Cdrdenas, cuyas
primeras ideas se habian concebido en 1940 y que se detuvo
a 200 km de la costa del Pacifico. Con el ferrocarril se
dispondrd de la necesaria forma de transportacidon masiva a
precios bujos de productos siderdrgicos y agropecuarios, asi
como de otros productos industriales quc se fabriquen en la
zona.

Por otro lado, cn 1973 fue inaugurada la carretera que
une a Ciudad Lazare Cardenas con Zihuatanejo-Acapulco-
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Chilpancingo-Cuernavaca-México, lo cual proporciona una
infraestructura adicional para el desarrollo del litoral del
Pacifico.

Por lo que se refiere al desarrollo urbano, es de mencionar
que Lazaro Cirdenas disponfa de las facilidades apropiadas
para una poblacion no mayor de 2 000 habitantes, entre las
que se contaba una escuela secundaria técnica, escuela prima-
ria, un pequefo centro de salud, servicios municipales, como
son la vigitancia y la administracidn, una sucursal bancaria,
energia eléctrica, agua potable y alcantarillado.

SICARTSA en su periodo de construccion esta ocupando
aproximadamente 12 000 trabajadores, es decir, 4 veces la
poblacién de Ciudad Lazaro Cdrdenas en 1970, estimandose
que actualmente existe en el Municipio una poblacion de
60 000 habitantes. En su operaciéon la planta habrd de
requerir alrededor de 5000 obreros y empleados en su
Primera Etapa y 10000 al totalizar la Segunda. Esta situa-
cion ha desbordado las facilidades existentes y exige la
realizacién de programas que hagan viable el desarrollo urbano
de Ciudad Léazaro Cardenas. E! primer proyecto fue elaborado
en 1970 y actualmente la responsabilidad de las acciones ha
sido asignada al Fideicomiso Nacional Financiera-Ciudad
Lazaro Cardenas.

La ejecucion del proyecto ha conducido a fa necesidad de
tener una concepcidn de cardcter regional que permite el
mdximo aprovechamiento de la infraestructura econdmica,
que ha sido creada alrededor de Ciudad Lazaro Cardenas. La
afirmacion se basa en que la perspectiva del aprovechamiento
del mineral de fierro para la produccién de acero, da un
nuevo enfoque a la potencialidad econdémica de la region v,
de igual forma, la construccién del puerto y del ferrocarril
provoca una situacion diferente respecto a la viabilidad
econdmica de la misma. No se puede dejar de mencionar que
SICARTSA rompe estructuras de produccién existentes en
esta drea e introduce nuevos niveles tecnoldgicos en una
poblacion tradicionalmente marginada. La carretera a Morelia
da acceso a 7 distritos de riego ya existentes que podran
enviar sus productos hacia un nuevo mercado nacional y
hacia la exportacion.

Por otra parte, las condiciones que estin siendo creadas
en Ciudad Ldzaro Cdrdenas, permiten concebir que en el
futuro se generara un amplio desarrollo del sector industrial
que, en primera instancia, tendrd como base las actividades
que se vinculan a la construccion de la planta, y que
posteriormente permitird, en la Primera Etapa de SICART-
SA, la fabricacion de clavos, grapas, cuerdas de acero, malla,
cadenas, tornillos, alambre para plas y algunos otros. Para la
Segunda Etapa podrian promoverse actividades tales como
talleres de forja, herrerias, fabricacion de piezas automotri-
ces, rodillos, maquinaria, cablerfa, refractarios, Idmina acana-
lada, herramientas, envases y empaques, tubos con costura,
maquinaria agricola, articulos para el hogar, linea blanca,
astilleros, industria pesquera, postes para alumbrado, estruc-
turas de acero, equipo de mineria y otras actividades.

De fa misma manera, al disponer SICARTSA de hornos de
coquizacion, habrdn de obtenerse subproductos de la coqui-
zadora que permitiran la produccion de alquitrdn, brea,
benceno, tolueno, sulfato de amonio, naftaleno, cresota,
sileno, nafta y otros productos carboquimicos.
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Por otra parte, la escoria que habrd de producirse en el
alto horno haré posible la produccion de cemento siderdrgico
aprovechando calizas existentes en la region.

Puede afirmarse que, ademdas de estas actividades, estd
abierta la posibilidad para inversiones en el drea de servicios,
tales como centros de diversion, cines, teatros, supermerca-
dos, farmacias, librerias, dpticas, agencias automotrices, gaso-
linerias, etc.; se hace necesaria también la construccion de
balnearios, parques recreativos, hoteles, moteles, casas de

‘huéspedes y restaurantes.

En materia de desarrollo urbano, SICARTSA habrd cons-
truido, hasta julio de 1975, 591 casas, 20 edificios y 172
dormitorios que permitirdn alojar a 7 807 personas, dentro
de las cuales se encuentran 639 jefes de familia. Ha habido
necesidad ademds de acomodar 700 trabajadores en 224
casas que han sido construidas por el Fideicomiso y se
mantiene un proceso de construccion intensivo que permita
dar alojamiento a los 12 000 trabajadores que estdn realizan-
do el programa de construccion de la planta.

También se han llevado a efecto medidas de emergencia
que proporcionen lugares de distraccion y esparcimiento para
la poblacion, tales como la construccion de canchas de
futbol, basquetbol y volibol. Se ha llevado la television por
cable y se ha instalado el servicio telefonico.

Estin siendo construidos nuevos centros de salud, una
clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social, se han
redisefado los caminos de acceso a la ciudad y proporcionado
el servicio de transporte aéreo a través de una pequefia
pista, existiendo dos vuelos comerciales diarios con un
trafico que va en aumento permanente.

Ademds, SICARTSA esta llevando a cabo dentro de sus
propias instalaciones, programas intensivos de capacitacion
del personal, lo cual transforma la estructura técnica de la
region y proporciona el incentivo para el establecimiento de
nuevas industrias.

La inversion efectuada por méas de 10 000 millones de
pesos orienta a la necesidad del establecimiento de una
unidad de mando que impulse y promueva el desarrollo
regional de Ciudad Ldzaro Cdrdenas, que haga posible el
aprovechamiento efectivo de los recursos naturales y de las
instalaciones que el sector ptblico ha venido construyendo y
que configuran un nuevo polo de desarrollo econémico.

Este centro de actividad ya estd siendo vertebrado con la
construccién de nuevos caminos, entre los que destaca la
carretera Ciudad Lazaro Cirdenas-Coahuayana que habrd de
integrarse a la carretera del Pacifico.

La accion que se ha venido efectuando en Ciudad Lizaro
Cirdenas conduce al pafs a un nuevo enfoque en el desarro-
lfo econbmico al desplazar vollimenes importantes de inver-
sibn y propiciar condiciones que promuevan nuevas inversio-
nes en el desarrollo agricola e industrial de esta region.

El impulso al crecimiento del sector industrial, la raciona-
lizacion de la produccién agropecuaria y la modificaciéon de
los niveles de salario en esta zona conduce a la elevacion del
nivel de vida de sus habitantes y a una transformacion
cuantitativa y cualitativa permanente, que reflejan la cons-
truccion de un nuevo México.



