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ONSOZ

Uzman yardimcilarimizdan SEVGi KORKUT tarafindan hazr-
lanan «Toprak Reformu ve Tiirkiyes isimli bu aragtirma, iilkemizde
hemen her dénemde giincelligini koruyan toprak reformu konusunda
Tiirkiye’yi temel alarak, tarihsel bir yaklasimla bilgi sunmay1 amacg-
lamaktadir.

Enformasyon hizmetleri ¢ercevesinde sunulan bu ¢aligmaya yo-
neltilecek her tiir elestiri ve oneriler, bundan sonraki ¢aligmalarimiza
151k tutacaktir.

HiLMi CELiK
Kiitliphane-Dokiimantasyon
ve Terciime Miidiiri



P i ——




iCINDEKILER
ONSHZ
GIRIS
BGLUM I — TOPRAK REFORMU NEDIR?
BOLUM II — TURKiYE'NIN TARIMSAL SORUNLARI

A — TEKNiK SORUNLAR

a) Arastirma
b) Egitim
¢) Tarmmsal Yayim

B — EKONOMiK SORUNLAR
C — SOSYAL SORUNLAR
D — YAPISAL SORUNLAR

BOLUM III — TURKiYE'DE TOPRAK MULKiYET
DAGILIMI

7
13
21

21

21
22
22

23
25
25

29

BOLUM IV — TURKiYE'DE TOPRAK REFORMU UYGULAMA-

LARI

A — 1923 - 1945 DONEMi
B — 1945 - 1960 DONEMi

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

C — 1960 - 1971 DONEM1
D — 1971 - 1980 DONEMIi

Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler
Kanunu

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

E — 12 Eyliil 1980 Sonrasi1 Donem

45

45
47

53
57

61






GiR1tS

Toprakla insan arasindaki iligki tarih boyunca toplumlarin
sosyal ve ekonomik yagsamlarim etkilemig énemli bir konudur. Topra-
gin dagilimi ve kullanilip igletilmesi biitiin donemlerde sik sik giinde-
me gelen sorunlardan biri olmustur.

Temel iiretim faktorlerinden biri olan topragin ekonomik agidan
oldugu kadar sosyal acidan da toplum yagsaminda 6nemli yeri vardir.
Bugiin, diinyadaki insanlarin yarisindan fazlasi ge¢imlerini topraktan
saglamaktadir (1). Bu niifusun % 90’1 ise azgeligsmig lilkelerde bu-
lunmaktadir (2). Bu iilkelerde niifusun hizla artmasi ile birlikte
yiyecek ihtiyaci da artmakta, bu durum ise toprak iizerindeki baski-
lar1 artirarak hektar bagina daha fazla iiriin alinmasi zorunlulugunu
getirmektedir (8). Ciinkii toprak artirilmasi olanaksiz, smirl bir
kaynaktir. Bu kaynagin az sayida kigiler elinde toplanmasi ve dagil-
minda dengesizlikler olmasi, bir ¢ok azgeligmis iilkede ekonomik ve
sosyal rahatsizliklara yol acmigtir.

Cagdag uygarhk yolunda atilmasi gerekli ilk ve en énemli adim
toprak diizeninde pre-kapitalist iligkilerin kirilmasidir (4). Bu amagla,
gerek toprak miilkiyet dagilimin1 dengelemek ve yayginlagtirmak, ge-
rekse tarimda verimliligi artirmak icin bazen toprak, bazen de tarim
reformu adi altinda cegitli uygulamalara yer veren 70 kadar iilke
bulunmaktadir. Toprak ve tarim reformlar: diinyanin bircok iilkesin-
de II. Diinya savagindan sonra yapilmigtir. Latin Amerika iilkeleriyle,
Uzak Dogu iilkelerinde 1960’larda ve ozellikle 1960 - 1965 yillar:
arasinda gozlenmektedir (5).

Geligmig iilkeler genellikle biiyiik toprak miilklerinin parcalan-
mas1 ile ilgili sorunlarmi ¢oziimlemis olduklarindan, bu iilkelerde
toprak reformunun amaci ekonomik olarak yagayabilir tarimsal aile

(1) World Bank, Land Reform : Sector Policy Paper, May. 1975, sf. 3.

(2) a.g.e., sf. 3.

(3) ag.e., sf. 3.

(4) Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, ¢. 1, 12. Baski, Istanbul, 1978, sf.
351.

(5) Tanju Akad, Toprak Reformu Kongresi 1978, Ankara, TMMOB Hari-
ta ve Kadastro Miihendisleri Odasi yayini, 1978, sf. 55.
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igletmelerini egemen kilmak, parcalanmig topraklarin toplululagtir-
masini saglamak, kiracilik ve ortakeilik iligkilerini diizenlemek olarak
ozetlenebilir (6). Az gelismig ve geligmekte olan iilkelerde ise reform
anlayigt farklidir. Bu iilkelerde toprak reformunun amacini, arazi
miilkiyet dagilimindaki dengesizligin giderilmesi, topraksiz c¢iftgilerin
topraklandirilmasi, arazilerin parcalanmasmin onlenmesi, tasarruf
sistemindeki aksakliklarin, yani mal sahibi ile ortake1 ve kiraci ara-
smdaki iligkilerin diizenlenmesi, arazi toplulagtirmasinin saglanmasi
gibi yapisal sorunlarin ¢oziimlenmesi olugturmaktadir (7).

Toprak reformu su anda diinyada meydana gelen en 6nemli sosyal
degigmedir (8). Ozellikle ekonomisi tarima dayal tilkelerde bu sosyal
degigsme daha giddetli olarak hissedilmekte ve daha ¢ok insani etkile-
mektedir (9).

Toprak reformu konusu yillardir Tiirkiye’de de gilindemde olan
bir konudur. Ancak bugiine kadar pekc¢ok iilke ve uluslararasi kuru-
mun kalkinma acisindan ¢ok onem verdigi bu konuya Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde ciddi bir bicimde el atilarak istenilen sonuca varilama-
migtir.

Toprak reformu hiikiimet programlarinda yer almig, degisik ikti-
darlar da toprak reformundan ayni geyi anlamasalar bile, toprak
reformu yapacaklarini sik sik belirtmiglerdir. Yine planli donemde
kalkinma planlarinda s6z konusu edilmis, tarimda verimliligin artiril-
masi, tarim kesiminde gelir ayriliklarinin azaltilmasi amacina doniik
olarak toprak reformu yapilacagi, yapilacak reformda sadece kamu
arazileri iizerinde durulmayip, biiylik miilklerin de kamulagtirilarak
dagitilacagi vurgulanmigtir (10).

Ne varki biitiin bunlarin yaninda, ¢ikarilan bir iki yasa ve bun-
larin ¢ok yetersiz olan uygulamalarindan bagka birgey yapilma-
migtir. Neden Tiirkiye'de toprak reformu yapilamamaktadir, Tiir-
kiye’de toprak reformuna ihtiyac var midir, kimilerinin savundugu
gibi gercekten Tiirkiye’de dagitilacak toprak kalmamig midir, bugii-

(6) Ismet Taysi, Tannmmn Yapist ve Yeniden Diizenlenmesi, 2. Tiirkiye Iktisat
Kongresi Tarim Komisyonu Tebligleri, Ankara, Devlet Planlama Teski-
lat1 yayimi no : 1783, 1981, sf. 29.

(7) a.g.e., sf. 30.

(8) Doreen Warriner, Land Reform and Economic Development, New York,
Mc Graw Hill Series, 1964, sf. 272.

9) a.ge., sf. 272.

(10) Bkz. L, IL, IIL, IV. Bes Yilhk Kalkinma Planlar.
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ne kadar neler yapilmigtir. iste bu sorulara cevap aramak geregi
ortaya cikmaktadir. Bu ¢aligma, ilk planda, anilan sorular 15181 altinda
bilgi vermek ilizere 4 bolim halinde diizenlenmigtir. ilk boéliimde
toprak reformu hakkinda teorik bilgiler verildikten sonra, ikinci bo-
limde bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’nin tarimsal sorunlar1 ele alin-
makta, daha sonra istatistiki verilere dayanilarak, bu sorunlardan
en onemlisi olan yapisal sorunlar, yani arazi miilkiyet dagilimindaki
dengesizlikler gosterilmistir.

Son boliimde ise Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar
toprak reformu ile ilgili olarak neler yapildigi, ne tiir ve hangi ka-
nunlar ¢ikarildigi ve nasil uygulandigi konular: iglenmigtir.






BOLUM 1
TOPRAK REFORMU NEDIR?






BOLUM — I TOPRAK REFORMU NEDiR?

Toprak reformu kavraminin pekcok tamimi yapilmaktadir. Cok
cesitli tamimlar arasinda kimi zaman tarim reformuyla karigtirilmakta
ve bu iki kavram birbiri yerine kullamlmaktadir. Cesitli kigi ve
kurumlar da «toprak reformu» derken bundan anladiklar: her zaman
bir degildir. Bu nedenle bu iki kavrami tanimlamak gerekmektedir.

Diinya Bankasi «Toprak Reformu» adiyla 1975 yilinda yayin-
ladig1 bir brosiirde; toprak reformunu, «toprak diizeninin yapisini
degigtirmek, topragin verimliligini artirmak ve topraktan daha fazla
varar saglamak amaciyla, toprak kullanimini kontrol ve toprak miil-
kiyetine miidahale etmek» (11) olarak tanimlamaktadir. Toprak
reformu genig anlam ile «toprakla insan arasindaki iligkileri diizen-
leyen kurumsal bir yap1 degisikligidir» (12). Jacoby’nin tanimina
gore de «toprak reformu toplumun deger yargilar1 ve felsefesine
uygun bir sekilde, sosyal ve ekonomik ilerlemeyi kolaylastirmak icin
tarimin yapisim yeniden orgiitleyen entegre bir programdir» (13).

Uygulamada toprak reformu artan niifus, sinirh toprak kaynag
lizerindeki baskilar, toprak ve gelir dagihminda esitlik gibi temellere
dayanan ideolojiler gibi faktérlerden ortaya cikan ve sosyo - ekonomik
bir yap: degisikligi getiren siyasal bir tepkidir (14).

Geleneksel anlayig ile toprak reformu ise, toprak miilkiyetinin
parcalanarak, bu topraklarin, onlarin iizerinde cahisan topraksiz ve
az toprakhi koyliilere dagitimim belirtir. Bu anlayisa gore, biiyiik
araziler kamulagtirilarak bunlar igleyene, kiraci - ortakei gibi kimse-
lere veya topraksiz ve az toprakl ciftgilere dagitilmakta; ya da aym
islem devlet arazisi parcalanarak yapilmaktadir. Bu tiir reformlar
I1. Diinya Savagindan sonra birgok iilkede uygulanmistir.

Tarim reformu ise tarim arazilerindeki yapisal bozukluklar:
iyilegtirme olarak tanimlanabilir. Tarim reformu iiretimi artirmay:
amaglar ve tarim sektoriiniin gereksinim duydugu kredi, pazarlama,
egitim, yayim, arastirma, orgiitleme ve donatim gibi hizmetler an-
latilmak istenir.

(11) World Bank, a.g.e., sf. 3.
(12) a.g.e., sf. 3.
(13) Erich Jacoby, Man and Land, New York, Tornbridge Printers, 1971, sf. 7.

(14) World Bank, a.g.e., sf. 3.
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Ancak bugiinkii toprak reformu anlayisi, toprak ve tarim refor-
munu birbiriyle igice olarak gormektedir. Toprak reformu yalnzca
bir toprak paylagtirma iglemi degildir. Sanayilesmeyi ve kalkinmayi
engelleyen unsurlar1 agan bir dizi énlem biitiinii durumundadir (15).
Buna gore yonetsel organ ve hizmetlerin kurulmasi, kredi hizmetleri,
kooperatifler, pazarlama, tarimsal yayim ve aragtirmalar, egitim
olanaklar1 ve saghk hizmetleri de toprak reformu kavraminin icine
girmektedir.

Toprak reformu bir iilkenin kalkinmasinda oremli etkileri olan
sosyal, siyasal ve ekonomik boyutlarla da yakindan baglantihidir (16).
Toprak reformunun siyasal amaci feodal iligkileri tasfiye etmek,
toprak agalarinin ekonomik ve dolayisiyla siyasal etkinligine son
vermek, koyliiliigii toprak sahibine bagimhliktan kurtarmaktir (17).
Ayrica toprak reformu biiyiik miilk arazileri parcalayarak veya ufak
ve dagimik arazi parcalarmi toplulagtirarak kendi kendine yeterli
kiicik koyli miilk igletmelerinin olugmasina yol acmaktadir (18).
Bu sgekilde tarimda adil bir gelir ve arazi dagilimi saglamak gibi
sosyal bir amaca hizmet eder (19).

Toprak reformunun bir de ekonomik amaci vardir. Toprak
reformu hergeyden once tarimda kapitalizmin geligmesi demektir,
Boylece i¢ pazar daha da genisleyecek, kirsal alandan sanayiye kaynak
aktarimi hizlanmig olacaktir (20).

Toprak reformu tek bagina toprak verimliligini artirmada ve gelir
dagilimini diizenlemede yeterli degildir. Toprak sahipliginin yapisinin
degistirilmesi otomatik olarak verimin artmasina ve tarimda tekno-
lojik bir degisiklige neden olmaz (21). Aym zamanda toprag: kul-
lananlara gerekli diger hizmetlerin de gotiiriilmesi gerekmektedir.

Toprak reformu uygulamalar: iilkelerin icinde bulunduklar:
siyasal yapiya gore farkhiliklar gostermektedir. Sosyalist iilkelerde
toprak reformu programlar: daha genig uygulama olanagi bulmustur.

(15) ‘ismet Taysi, a.g.e., sf. 30.

(16) World Bank, a.g.e., sf. 4.

(17) Celal Besiktepe, Toprak Reformu Kongresi 1978, Ankara, TMMOB Ha-
rita ve Kadastro Miihendisleri Odasi yayini, 1978, sf. 17-18.

(18) Ziya Gokalp Miilayim, Toprak Reformu ve Kooperatiflesme, istanbul,
1976, sf. 17.

(19) a.g.e., sf. 17.

(20) Veli Giircan, Toprak Reformu Kongresi 1978, sf. 47.

(21) World Bank, a.g.e., sf. 5.
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Baglica hedef biiyiik toprak miilklerine el konup, bunlarin topraksiz
ve az toprakh koyliilere dagitimidir (22). Kamulagtirma iglemlerinde
bu iilkelerin biiyiik bir boliimiinde eski toprak sahibine herhangi bir
6deme yapilmamaigtir (23). Bazi iilkelerin toprak reformu kanun-
larinda kamulastirma bedelinin 6denmesinden bahsedilmekteyse de
(Macaristan, Kiiba gibi), uygulamada cok az sayida toprak sahibine
odeme yapilmigtir. (24) Reform uygulamalarindan sonra ise verim
acisindan kiiciik igletmelerin yeterli olmadiklar: diisiiniilerek, hemen
hemen tiim sosyalist iilkelerde isletmelerin kolektiflegtirilmesine
gidilmigtir.

Kapitalist iilkelerde ise toprak reformu, kirsal kesimin refah
diizeyini yiikseltici bir 6nlem olarak diisiiniilmiigtiir. Bu iilkelerde
uygulama daha ¢ok geri kalmig bolgelere yoneltilmigtir. Genellikle,
bu iilkelerde yapilan kamulagtirmalarda, eski toprak sahibine topragin
bedeli 6denmig ve toprak dagitilan ciftcilerden de aldiklar: topraklar
icin bir bedel alinmigtir.

Toprak reformu uygulamalarinda : 1) Kamulagtirma, 2) Dagitim,
3) Altyap, 4) igletme gibi dért ana konu vardir. Bu dort ana konuyu
biraz daha genigletirsek, toprak reformunun 6n kosgullari gu sekilde
siralanabilir : (25)

1) Arazi kullannmimin arazinin niteliklerine uygun olmasi,

2) isletme tipleri ve genisliklerinin belirlenmesi,

8) Kamulagtirilacak ve dagitilacak arazi kaynaklarinin saptan-
masi,

4) Kamulagtirma ilkelerinin belirlenmesi,

5) Arazi tasarruf ilkeleri ve geri alinma kogullarmin saptan-
mas,

6) Toplulagtirma kurallarimin saptanmasi,

7) Tarimsal iiretim planlamasimin yapilmasi,

8) Kirsal ve tarimsal yerlesim merkezleri olusturulmas,
9) Egitim hizmetlerinin saptanmasi,

10) Uygulamada gorev alacak personelin yetistirilmesi.

(22) «Yeni Bir Toprak ve Tarim Reformu Kanununun Liizumu», Toprak ve
Tarim Reformu Dergisi, say1 : 7, Kasim 1978, sf. 3.

(23) a.g.m., sf. 3.

(24) a.g.m., sf. 3.

(25) [Ismet Taysi, a.g.e., sf. 32.
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Toprak reformu uygulamalarina bir 6rnek olarak, reformu basa-
riyla uygulamig bir iilke olan italya’y1 gosterebilirz. italya’da toprak
reformu 3 ayr1 kanuna gore ve ozellikle genig miilklerin bulundugu
ve topragin ekstansif olarak iglendigi bolgelerde yapilarak dort
agamali olarak gerceklegtirilmigtir (26).

1) Kamulagtirma,

2) Kamulagtirilan topraklarin tarimsal yonden islahi,

3) Islah edilen topraklari dagitilmasi,

4) Toprak dagitimimdan yararlanan ¢iftcilerin kooperatiflegtiril-
mesi .

Toprak gercek deger iizerinden kamulagtirilmig, kamulagtirma
bedelleri 25 yilda bitecek gekilde ve 9% 5 faizli bonolarla 6denmigtir.
Biiyiik topraklarin tamami kamulagtirilmayip, topragin en iyi iglenen
boliimiinden 800 dekar: toprak sahibine birakilmistir. Dokuz toprak
reformu bolgesi olusturulmug, her bolgede kamulagtirmanin ve ka-

mulagtirilan topraklardaki islah islerinin yapilmasi «Ente di Riforma
denilen reform orgiitierine birakilmigtir. Bu orgiitlere kamulagtirma,
toprak 1slahi, toprak dagitimi ve kooperatifler kurma konularinda
hiiklimet tarafindan tam yetki verilmistir. Boylece; 9 reform bdlge-
sinde 1960 - 1965 yillar1 arasinda 767.000 hektar toprak bu orgiitler
tarafindan kamulagtiriimigtir.

ikinei asama olarak kamulastirilan bu topraklarin islahi yapil-
migtir. Yasalara gore 3 yil icinde reform orgiitii tarafindan temel
yatirmmlarin (okul, sulama kanallar1 vb.) yapilmasi, gereken yerlerde
zeytinlik, bag ve meyvelik kurulmasi ve gerekli binalar da yapilarak
kiiciik aile igletmeleri halinde topraksiz koyliilere dagitilmasi gibi
igler gerceklegtirilmigtir.

Kamulagtirilan ve altyapr tesisleri kurulan topraklar {iclincii
agsama olarak 113 bin topraksiz ciftei ailesine dagitiimigtir. Her aileye
dagitilan toprak, bolge ve topragin verimliligine gore 80 - 250 dekar
arasinda degismistir. Toprak alan ciftciler, kamulagtirma ve i1slah
bedellerinin % 45’t oraninda ve 30 yilda, % 3,5 faizle 6demeleri
koguluyla devlete bor¢landiriimiglardir. Ciftgi, taksitlerinin 6denmesi

(26) Bu konuda ayrintihi bilgi ig¢in bkz. Ziya Gokalp Miilayim, Toprak Re-
formu ve Kooperatiflesme, Istanbul, 1976; Cesitli Ulkelerde Toprak Re-
formu Uygulamalan, ¢ev : Harun Pastanoglu, Ankara, 1972;. Nuri Ka-
rakus, «italya’da Toprak Reformu Uygulamasi», Toprak ve Tarim Re-
formu Dergisi, say1 : 2, Temmuz 1976.
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bitmedigi siirece topragin sahibi olamadig1 gibi, 30 yil siireyle de
almig oldugu toprag: satmak, paylastirmak veya ipotek etmek hak-
kina sahip degildir.

italya’da diger 100 bin kiiciik aile igletmesi de kendi baglarina
birakmamig, refrm orgiitii bu igletmeleri de toprak reformu koopera-
tifleriyle orgiitlendirmistir.

Son asama olarak, reform bolgelerinde toprak dagitimindan
yararlanan ¢iftciler, o bolgede reform orgiitiince kurulan reform
kooperatifine ortak olmuglardir. Yasaya gore bu ortaklik zorunludur
ve 20 yil siireyle de siirdiiriilmesi gerekmekiedir. Bu gekilde 500’den
fazla ¢ok yonlii ve 160 adet de tek yonlii kooperatif kurulmustur.
Bunlarin amaci ¢iftgilere cegitli hizmetleri saglamak ve ¢iftginin
Uriiniinii i¢c ve dig pazarda en iyi sekilde pazarlamaktir.

italya’da reform 1950 yilinda baglamig ve 1965 yilinda tamamla-
narak 10 milyar TL. sina mal olmustur. Buna karsihk gelir, hektar
bagina 2,5 misli artis gostermis, 1953 yilinda 22 milyar liret olan
tarimsal iiretim, 1962’de 93 milyar lirete yilikselmigtir. italya, toprak
reformu uygulayicisi iilkeler arasinda basarili bir 6rnektir.

—_17 —






BOLOM I
TUORKIYE’NIiN TARIMSAL SORUNLARI






BOLUM II — TURKiIYE’'NiN TARIMSAL SORUNLARI

Tiirkiye, ekonomisi tarima dayal bir iilkedir. Milli gelirin % 21,
ihracat gelirlerinin 9% 60’1, sanayi kesimindeki hammadde ihtiyacinin
% 5’1 tarimdan kargilanmakta ve tarim sektoriinde ¢aliganlar, aktif
niifusun % 60’11 olugturmaktadir.

Kalkinmakta ve kalkinmalar1 biiyiik ol¢iide ekonominin ana
sektorii olan tarima bagl oldugu iilkelerde, tarimin etkin bir yapiya
kavugturulmasinmin énemi daha biiyiiktiir. Yillardir ekonomik kalkin-
masini gergeklegtirme yolunda biiylik gaba harcayan bir iilke olan
Tiirkiye’de besin maddeleri iiretimi bugiine kadar niifus artig oraninin
iizerinde seyretmis ve lilkemiz diinyada besin maddeleri ithalat
yapmayan birkag lilke arasinda yer almigtir. (27). Barindirdig: niifus,
milli gelirdeki pay1 ve ihracat gelirleri igindeki oranmi gézoniinde bu-
lunduruldugunda, tarim bugiin de ekonominin ana sektérii olma
durumundadir. Ayrica tarimin ,ekonomik kalkinmamiza hammadde
ve sermaye ile toplam ithalat: finanse edecek doviz girdilerini sag-
lamak yoniinden, biiyiik bir potansiyele sahip oldugu bilinmektedir.

Ne var ki, tarimimiz oldukca koklii ve karmagik sorunlarla karsi
kargiyadir. Bu sorunlar kalabalik niifus kitlelerini ilgilendirmekte
ve boyutlar gittikce biiylimektedir.

Bu sorunlari su gekilde inceleyebiliriz:

A) TEKNIiK SORUNLAR
a) Aragtirma :

Bitkisel ve hayvansal liretime doniik tarim iiriinlerinde en yiiksek
verim ve kaliteye ulagmak, iiriinlerin elverigli bir bigimde teknolojik
ve ekonomik degerlendirmesini, elde edilecek tarimsal gelirle, iiretim
yapan cifteilerin daha iyi bir diizeyde yasamalarim, devlet biitgesine
daha fazla katkida bulunmalarim1 saglamak tarimsal arastirmalarin
baghca hedefidir (28).

(27) Metin Talim, Tiirkiye’de Tannmin Yapisi ve Bu Yapinn iyilestiriimesine
iliskin Goriisler, 2, Tiirkiye Iktisat Kongresi Tanm Komisyonu Tebliglerd,
Ankara, Devlet Planlama Teskilati Yaymnt no : 1783, 1981., sf. 37.

(28) Devlet Planlama Teskilati, Genel Tarmm Sorunlan IV. Bes Yilhk Kalkin«
ma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Yayin no : 1627, Ankara, 1977,
of. 1.
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Tiirkiye’de tarimsal aragtirmalar1 yiiriiten birka¢ kurum bu-
lunmaktadir (Tarimsal Aragtirma Genel Miidiirliigii, Zirai Miicadele
Genel Miidiirliigii gibi). Bu kurumlarin tiimiinde aragtirmalar bir
projeye bagl olarak yiiriitiilmektedir ve arastirma sonuglar: ¢iftciye,
aragtirmay: yiiriiten kurumlarin o6zelliklerine gore cesitli bicimlerde
yvansitilmaktadir. Bu alandaki sorunlar1 ise su sekilde siralayabi-
liriz (29)

1) Tarimsal aragtirma yapan kurumlar arasinda yatay ve dikey
bir igbirligi bulunmamaktadir.

2) Yeteri kadar aragtirmaci yetistirilememektedir.

3) Aragtirmalar izlenememekte, sonuclar degerlendirilememek-
tedir. Ayrica, aragtirmalarin bir envanteri yapilamadigindan cok
fazla tekrar olmakta ve eski aragtirmalardan yararlanilamamaktadir.

4) Maliolanaklar yeterli degildir.

b) Egitim :

Tarimsal egitimin amac, ¢iftgi ailesi fertlerini ,6rgiin ve yaygin
egitim metodlariyla teknik ve pratik tarimsal bilgilerle donatarak

tarimsal iiretimi artirmak ve ¢ift¢i refahinin ve milli gelirin yiiksel-
mesine katkida bulunmaktir (30).

Orta kademedeki tarimsal egitim, planli donemde egitim kuru-
lugu sayis1 bakimindan hedeflerin iistiine ¢itkmig ise de amaca hizmet
alaninda cok gerilerde kalmig, hatta ag¢ilan okullarin ne amagla eleman
yetistirdigi, nasil bir alanda hizmet verecekleri belli bir programa
baglanmamigtir .

¢) Tarmmsal Yayim :

Tarimsal yayim, tarimin ana amagclarina ulagabilmesine yardimei
olacak bilgi ve tekniklerin iiretici kitleye gotiiriilmesi gorevini yiik-
lenmektedir.

Tarimin birbirinden farkl ¢cok sayida faaliyeti kapsamasi, iiretici-
lere gotiiriilecek bilgi ve tekniklerin de cok fazla ve birbirinden ¢ok
farkli olmas: sonucunu dogurmaktadir. Tarim konularmin genellikle
madde bazinda ele alinmig olmasi, her konunun degigik genel
miidiirliik, hatta Bakanliklar arasinda parcalanmig olmasi, yayimin da
daginik ve parcali olmasina neden olmaktadir.

(29) a.g.e., sf. 20-22.
(30) a.g.e., sf. 47.
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Bugiin iilkemizde tarim sorunlariyla ilgili olarak en az dort
Bakanligin devreye girdigi goriilmektedir. Hizmetlerin Bakanliklar
arasindaki bu dagimikhgi, Bakanliklar icinde de s6z konusudur. Bu
bakimdan cift¢i igletmesini bir iiretim iinitesi olarak diigiinerek, bu-
nun planlanmasi, projelendirilmesi, kredilendirilmesi, girdi temini ve
pazarlanmasi konularim bir biitiin olarak iireticiye gotiiren etkili
bir yayim orgiiti olugturulamamigtir. Dolayisiyla tarimsal yayim
- faaliyetlerinin tilke capinda yiiriitiilmesinde daginiklik, koordinasyon-
suzluk, yetki karigikligi ve belirsizlik bulunmaktadir.

Ayrica elemanlarin hizmet oncesi ve hizmetici egitimleri ile
istihdam kosullar1 tatmin edici olmaktan uzaktir. Hizmetlerin isteni-
len yerlere gereken zamanda gereksinmelere cevap verecek sekilde
ulagtirilmasim1 saglayacak ara¢ - gere¢ cok yetersiz oldugu gibi
yeniden saglanmasi da olanakli olmamaktadir.

B) EKONOMiK SORUNLAR

Tarmmsal iiretimin amaci, tilke niifusunun beslenmesi, sanayinin
desteklenmesi, ihracatin artirilmasi ile birlikte tarimda yasayanlarin
demokratik hak ve ozgiirliiklerini zedelemeden mutluluklarini sag-
lamaktir (31). Bu amag,

1) Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasii destekleyecek
gekilde gida, hammadde ve ihracata doniik iiriinlerin uygun fiyatlar
diizeyinde tliretimi,

2) Tarimdaki igsizligi hizla azaltmak,

3) Toprak ve su kaynaklarini uzun déonemde dengeli ve rasyo-
nel bir bicimde kullanmalk,

4) Tarimi modernlegtirmek,

5) Tarmm ici ve dig1 gelir dengesizliklerini uygun sinirlara
indirmek,

6) Tarimda yagayanlara da kentlerdeki sosyal hizmetleri go-
tirerek refah ve mutluluklarm saglamak geklinde alt amaclarla
ifade edilebilir.

Tarmmin gayri safi milli hasila i¢indeki pay1 son 13 yilda % 35’
den % 21’e diigmiigtiir. Burada tarimin nispi 6nemini kaybetmesi
geligmigligin bir kosulu oldugu goriisii bulunmaktadir. Ancak bu
diigiis ne yazik ki tarimin son derece yavasg gelismesi sonucu ortaya

(31) a.g.e., sf. 97.
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cikmig, sanayi ve hizmetlerde goriilen hizli artiglar yaninda tarimda
bu gelismeleri destekleyecek dengeli bir biiylime saglanamamstir.
Tiirkiye tarimi bugilinkii pay1 ile bile bazi iiriinlerde darbogazlara
girmekte, sanayilesmenin hizlandirilmasi i¢in gerekli kaynaklar:
yeterince saglayamamaktadir.

Tarimin gayri safi milli hasila icindeki paymin nispi olarak
diismesi kendi bagina geligmiglik anlamina gelmez. Tarimin mutlak
degerler olarak iiretim hacmini, ekonominin gereksinmelerine cevap
verebilecek giice ¢ikarmasi temeldir ve bunun saglanmasinin tek
yolu tarima, alt ve iist yapiy1 gelistirecek, mevcut iiretim potansiyeli-
ni hizla harekete gecirecek, iireticiyi en iyi tarim teknikleri ile do-
natacak yatirim harcamalarimin yapilmasi ve kamu hizmetlerinin
gotiiriilmesidir.

Tiirkiye tarimmm bugiin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlar
ise ana baghiklar halinde su gekilde toparlanabilir : (32)

1) Tarimda yurdumuzun biiyiik bir kisminda verim ve tliretim
tabiat giicleri tarafindan belirlenir,

2) Tarimda ig boliimii ve uzmanlagma azdir,

3) Uretim teknolojisi geridir ve modern girdiler kullanilma-
malktadir. Bunun sonucu verimlilik diizeyi diigiiktiir. Verimliligin
diisiikliigli baz1 iiriinlerde iilke ihtiyaclarina oranla kronik bir arz
yetersizligi meydana getirmektedir. ‘

4) Tarmm kesiminde niifus artig hizi yiliksektir. Tarimsal nii-
fusun fazla olan kismi ekonominin diger sektorlerine aktarilama-
maktadir,

5) Tarmm iiriinlerinin fiyatlar1 dalgali ve istikrarsizdir. Bu
istikrarsizlik ve belirsizlik {iretimin rasyonel bir gekilde planlanmasini
olanaksizlagtirdig: gibi, ¢iftei ailelerinin gelirlerinin de diizensiz olma-
sina ve azalmasina neden olmaktadir.

6 Tarimda kronik igsizligin yam sira, mevsimlik ve gecici
igsizlik gekillerini alan az calisma vardir. Bunun nedeni tarimdan
gecimini saglamaya caligan insanlarin sayisindaki fazlahktir. Dolay:-
siyla tarimda sermaye birikimi yavag, tasarruf olanaklar1 simirhdir.

7) Tarim kesimi 45 milyonu bulan niifusumuzun bazi iiriinler
yoniinden beslenme gereksinimini ve dig ticaret taleplerini kargila-
maktan yoksundur. thracat acisindan o6zellikle Ortadogu, Afrika ve
Asya iilkelerinin halen gereksinme duyduklar1 ve gelecek yillarda

(32) «Yeni Bir Toprak ve Tarim Reformu Kanununun Liizumu», Toprak ve
Tanm Reformu Dergisi, say1 : 7, Kasim 1978, sf. 5.
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artan miktarlarda talep edecekleri iiriinleri arz etmede varolan potan-
siyel kullanilmamaktadir.

8) Tarimmda sabit sermaye yatirimlari, sulama, toprak islahi,
tarim makine ve ekipmanlari, bina ve pazarlama tesisleri gibi yatirim-
lar ¢ok yetersizdir.

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz. Tiirkiye tariminda goriilen
ekonomik sorunlar, yani kigi ve aile basima diigen gelirin azhg),
bitkisel ve hayvansal verimlerin diigiikliigii, koye gotiiriilen hizmet-
lerin azligl, pazarlama olanaklarmin yetersizligi, koyliiniin orgiit-
lememig olmasi, niifusun hizla artmasi, altyap: tesislerinin eksikligi,
tarim sektoriiniin yalmz kendi icinde sorunlar yaratmakla birakilma-
mig, aynm zamanda bu sektorii tiim ekonominin gelismesinde ve sa-
nayilesmesinde bir olgiide ayak bagi durumuna sokmustur.

C) SOSYAL SORUNLAR

Tarimin en énemli sosyal sorunu, istihdam sorunudur. istihdam
sorunu hernekadar ekonomik bir sorun olarak goriinmekteyse de, ya-
rattigr sonuglar bakimindan bu baghk altinda incelemeyi gerekli
kilmigtir.

Tarim faaliyetlerinin en yogun oldugu devrelerde dahi gerek-
sinmenin iizerinde bulunan iggiicii fazlas1 ve gizli igsizlerin baskisi,
koyden kente gocii hizlandirmaktadir.

Tarim sektoriinde caliganlarin c¢ok biiyiik bir kismi sosyal gii-
venlikten yoksun bulunmaktadir. Baz1 bolgelerde, tarim iscilerinin
durumunu diizenleyen bir kanun bulunmamasi nedeniyle, iicretler
vasal asgari ticretin altina inmektedir. Tarim sektoriinde asgari ge¢im
endeksine yaklagan bir gecim olanagi bulamayan iggiicii fazlasinin bir
kismi, kentlerde cok diigiik gelirli baz1 faaliyetlere katilmaktadir.
Bir kisim koyliiler de yurt diginda ge¢im olanaklar1 aramaktadir.

Koye gotiiriilen hizmetler alaninda da, konut sosyal giivenlik,
tarimsal ve sosyal yapilar, kanalizasyon, koy yollari, igme sulari,
elektriklenme, egitim gibi hizmetler de son derece yetersizdir.

D) YAPISAL SORUNLAR

Tarimimizin sorunlarindan belki de en 6nemlisi yapisal bozuk-
luklardir. Toprak miilkiyet dagilimindaki dengesizlikler, miilk ve
igletmelerin ufalanma ve parcalanmalari, ortaklik ve kiracilik diize-
nindeki bozukluklar ve ¢ok sayidaki topraksizlar bu yapisal bozuk-
luklarin igaretleridir.

Tirkiye tarinmimin bu yapisal bozukluklari ve sorunlar1 bir
sonraki boliimde ayrintili olarak anlatilacagindan burada bu kisa
bilgileri vermekle yetinecegiz.
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BOLUM III — TURKiYE’'DE TOPRAK MULKiYET DAGILIMI

Toprak miilkiyet dagilimi konusunda kesin istatistikler bulmak
miimkiin olmamakla birlikte 1950, 1963, 1970 ve 1980 Tarim Sayim:
sonuglari, 1938’de yapilmig bir anket, 1969 yilinda bitirilmig olan
koy envanter etiitleri ile, 1973 yilinda DPT tarafindan yapilan bir
aragtirma bu konudaki aragtirmalarmmizda kullanabilecegimiz en
temel bilgi kaynaklaridir.

Tiirkiye’deki toprak miilkiyet dagilimini incelemeden once, arazi
kullanma durumu hakkinda bilgi vermek faydal olacaktir.

Tiirkiye’de kuru tarim, sulu tarim, bag - bahce ve o6zel bitkiler
yetistirilen araziler olarak iglenen topraklar toplam olarak 27.699.003
hektardir. Bu alan toplam arazinin % 35,6’sin1 olusturmaktadir.
Cay1ir ve mera arazisi 21.745.690 hektar olup, % 28; orman, funda
ve caliliklar 23.468.463 hektar olup, % 30,2; yerlesim alanlan
569.400 hektar olup, %0,7; diger araziler de 3.212.175 hektar olup
% 4,1 gibi bir alan1 kaplamaktadirlar.

TABLO 1 — TURKIiYE'DE ARAZi KULLANMA DURUMU (33)

Arazinin tiiri Kapladig1 alan (ha) %
iglenen topraklar 27.699.003 35.6
Cayir ve mera 21.745.690 28.0
Orman, funda, cah 23.468.463 30.2
Yerlegim alanlar: 569.400 0.7
Diger araziler 3.212.175 4.1
TOPLAM 77.797.127 100

Dolayisiyla konumuz agisindan 6nemli olan iglenen topraklarin
miktaridir ki bu da 27.669.003 hektar olarak belirlenmigtir.

Toprak miilkiyet dagilimi ile ilgili bilgileri ise kronolojik bir
sira ile vermekte fayda vardir. Bu sgekilde toprak miilkiyet dagi-
Iimindaki gelisgme ve degigimler de daha iyi gozlenebilir.

(33) Devlet Planlama Teskilat:, IV, Bes Yilhk Kalkinma Plam Ozel fhtisas Ko-
misyonu Tannmda Yapisal Sorunlar Grubu Raporu, Ankara, 1977, sf. 2.



Konumuz ag¢isindan onemli olan ilk kaynak 1938 yilinda 35 ilde
yvapilan bir ankettir. Buradan elde edilen sonuglar goyledir:

500 doniimden yukar: topragi olan 6.182 kigi, 23.600.000 doniim
topraga sahiptirler. Bunlar toprak sahiplerinin % 0,25’ olup,
kapladiklar1 alan ise topraklarin % 14’tidiir. Buna karsilik, toprak
sahiplerinin % 99,751, topraklarin % 86’sim1 elinde bulundurmakta-
dir. Ortalama geniglik ise biiylik miilklerde 15.000 ortalarda 3.000
ve 500’den agagilarda ise ancak 60 doniimdiir.

TABLO 2 — 1938 ANKETINE GORE TOPRAK DAGILIMI (34)
isletme biiyiikligi isletme % Toprak % Ortalama Gen.

(doniim) ve sayisl ve miktar: (doniim)
500’den kiiciik % - 99.75 % 86 60
500’den biiyiik % 0.25 % 14

(6.182 aile) (23.600) 3.000-15.000
dontim

1950 TARIM SAYIMI

1950 yilindan 6nce ilk kez 1927 yilinda tarim sayimi yapilmigtir.
Ancak bu ¢ok genel anlamda bir sayim oldugundan bu caligmada
kaynak olarak kullanilmayacaktir.

1950 tarmm sayimi ise oérnekleme ile yapilmig ve 1952 yilinda
yvapilan iki anketle, sayimla ilgili bilgiler tamamlanmigtir.

TABLO 3 — 1950 TARIM SAYIMINA GORE TOPRAK DA-
GILIMI (35)

isletme Toplam topraga Toplam aile sayisina
Biiyiikliigii (doniim) orani (%) oran1 (%)
1-50 18 62.56
51-200 40 32.5
201-500 17 3.5
501’den biiyiik 25 1.5

(34) Abdi Ozkok, Tiirkiye’de Toprak Dagilimi : Tarihsel Gelisme ve Bugiinkii
Durum, Toprak Reformu ve Ekonomik Gelisme Semineri, Istanbul, Eko-
nomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti Yaymm, 1971, sf. 10.

(35) Devlet Istatistik Enstitiisii, 1959 Istatistik Yillg, yaymn no : 380, Ankara,
1959.
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1950 tarim sayimina gore toplam ciftci ailesi 2.530.000 olarak
saptanmigtir. 1-50 doniim arasi topraga sahip olan ciftei aileleri
1.600.000 olup, bunlar toplam ciftci ailelerinin % 62,5’ini olustur-
maktadir. isledikleri alan 36 milyon doéniim arazidir ve toplam
topraklarin % 18’ini olusturmaktadir. 1-50 doéniim aras1 toprak
igleyen ailelerin sahip oldugu ortalama alan 22 doénlimdiir.

ikinei grup orta igletmeler, 51-200 doniim arasinda toprak is-
leyen ailelerden olugmaktadir. Bunlarin sayis1 840.000 olup, toplam
tarim arazisinin % 40’1 olan 78 milyon doniim toprag: iglemektedirler.
Ortalama aile bagina diisen toprak ise 90-100 doniimdiir.

Uclincli grup ortanin iistiinde, varhikhh sayilabilen igletmelerdir
ve 200-500 doniim aras: topragin sahibidirler. Bu gruptaki 108.000
aile, toplam ¢iftgi ailelerin % 3,5’ olup, toplam arazinin % 17’sini
iglemektedirler. Ortalama aile basina diigen toprak ise 300 doniimdiir.

Dordiincii grup biiyiik isletmeler olup, biiyiik toprak sahibi
38.000 aileyi kapsamaktadir. Bunlar 48 milyon doniim araziye
sahiptirler. Bu miktar toplam tarim arazisinin % 25’dir ve toplam

¢iftei ailelerinin % 1,51 tarafindan iglenmektedir. Bu grupta aile
bagina ortalama 1200 doniimiin iizerinde toprak diismektedir.

Topraksizlarin orani ise tarim niifusunun % 17’sidir.
1963 TARIM SAYIMI

TABLO 4 — 1963 TARIM SAYIMINA GORE TOPRAK DAGI-
LIMI (36)

isletme Biiyiikliigii Toplam topraga Toplam aile sayisina
(Dé6niim) orani (%) orant (%)
1-50 24.4 68.8
51-100 47.7 27.6
201-500 16.9 3.2
501’den biiyiik 11.0 04

(36) Devlet Istatistik Enstitiisii, 1977 Istatistik Yilhg, yayin no : 825, Ankara,
1977.
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TABLO 5 — 1963 TARIM SAYIMINA GORE iSLENEN TOPRAK
MiKTARI VE AiLE SAYISI

igletme biiytikligi igletme (aile) igledigi alan Ortalama

(doniim) sayi1s1 (doniim) alan (doniim)
1-20 1.268.818 11.764.760 9.26
21-50 863.470 29.029.100 33.60
51-200 853.425 29.683.900 34.70
201-500 99.785 28.421.270 285
501-999 11.029 7.5651.580 684
1000-2500 2.581 3.699.230 1294.5
2501-4999 981 3.137.420 3198
5000’den biiyiik 491 4.056.090 8261
TOPLAM : 3.100.850 167.343.350

Tablolardan da anlasildigr gibi 1963 tarim sayimina gore 1-20
déniim arasindaki 1.268.818 igletme, toplam igletmelerin yaklagik
1/8’linden fazla oldugu halde, bunlarin igledigi alan toplam toprak-
larin ancak % 15’i kadardir. Buna karsihik biiyiik igletme olarak
degerlendirilen ve 500 doniimden fazla toprak isleyen 15.082 aile ise
18.414.320 donilim topraga sahiptir ve bu miktar toplam topraklarin
% 10’undan fazladir. Bu gruptaki aileler, toplam cift¢i ailelerinin
ancak % 0,4»ii kadardir.

Bu rakamlara 96 devlet igletmesiyle, topraksiz olduklar1 halde
cift¢ilik yapanlar ve topraginin tamamini kiraya veya ortaga veren
kiiciik ve biiyiik isletmeler dahil degildir. Ayrica gehirlerde oturup
ciftcilik dig1 mesleklerde caligan ve sahip olduklar: biiyiik arazileri
koyliiye ortak veya kiraya verenlerin arazileri de bu rakamlara girme-
migtir.

Koy igleri Bakanhg tarafindan 1964 - 1968 yillar1 arasinda yapi-
lan bir aragtirmaya gore de Adiyaman, Bingél, Bitlis, Agr1, Erzurum,
Diyarbakir, Elazig, Kars, Malatya, Mardin, Mug, Siirt, Tunceli, Van
ve Urfa illerini kapsayan bolgede 188 koy sahislara, 184 koy ailelere
ve 141 koy de siilalelere aittir (37). Topraksiz koyliilerin oram
Mardin’de % 40.8, Diyarbakir’da % 46,8 ve Urfa’da % 53,7; toprak

(37) Abdi Ozkok, a.g.e., sf. 13.
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sahibi koyliilerin de, Mardin’de % 60,3’iiniin, Diyarbakir’da % 57,4’
iintin, Urfa’da da % 18,7’sinin 20 doniimden az topraga sahip oldugu
saptanmigtir (38).

Yine ayni tarihlerde, Cukurova Bolge Planlama grubu ile Devlet
istatistik Enstitiisiince 156.000 aile iizerinde yapilan ve Adana,
Mersin, Hatay’r i¢ine alan cukurova bolgesi koy anketinde, toplam
10.370.000 doniim ekilebilir arazinin % 50’sini olugturan 5.185.000
doniimiiniin 2800 aileye ait oldugu ve bunlarin her birine ortalama
1852 doniim, geri kalan 153.200 ailenin her birine de ortalama 34
doniim arazi dlistiigii goriilmektedir (39).

1969 Koy Envanter Etiidleri

Koy igleri Bakanhg tarafindan, il diizeyinde sonucglar1 yayin-
lanan koy envanter etiidlerinin 1969 yilinda tamamlanan sonuglarina
gore : 0 - 10 doniim arasinda topraga sahip olan cift¢i ailelerin
orant % 30.5, 11 - 25 doniim arasindakilerin % 25,9, 26 - 50 ara-
sindakilerin % 21.4, 51 - 75 arasindakilerin % 8,7, 76 - 100 ara-
sidakilerin % 5.1, 101 - 200 arasinda % 6.0 ve 201 doniimden fazla
olanlar ise % 2.4 olarak saptanmigtir (40).

1970 TARIM SAYIMI

1970 yilinda yapilan genel tarim saymmi, Cumhuriyet kurulduktan
sonraki dordiincii tarim sayrmidir. 1963 yilindan sonra gerek ciftci
aile sayisinda, gerek miilkiyet dagiliminda 1970 tarim sayimi sonug-
lar1 goz oniine alindiginda bir takim degigiklikler oldugu goriilmek-
tedir. Buna gore : 1970 tarim sayiminda toplam ciftci ailesi sayisi
3.058.905 olarak saptanmigtir. Bunlar toplam 17.064.994 hektar alam
islemektedir. Bu igletmelerin ve tarim alanlarinin igletme biiyiiklii-
giine gore dagilim ise goyledir :

(38) a.g.e., sf. 13.
(39) a.g.e., sf. 13,
(40) a.g.e., sf. 13.
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TABLO 6 — 1970 TARIM SAYIMINA GORE ARAZi MULKIiYET
DAGILIMI (41)

isletme Toplam Toplam aile
biuytukligii isletme topraga sayisina

(doniim) Sayisi Orani (% Oranm (%)
1-20 1.350.547 10.37 44.06
21-50 877.820 19.23 28.80
51-200 717.5625 45.00 23.60
201-500 95.539 14.20 3.08
501-999 15.190 5.70 0.40
1000-2500 1.350 2.00 0.04
2500-4999 546 2.30 0.01
5000’den biiyiik 388 1.20 0.01
TOPLAM 3.058.905 100

1970 tarim saymm sonuclarina gore toplam 3.058.905 tarim is-
letmesinin % 99.94’ti 1000 doniimden kiiciik, % 0.06’s1 ise 1000
doniimden biiyiik topraklar: islemektedirler.

isletmelerin % 44 kadar: (1.350.547 igletme) 20 doniimden daha
kiiciik bir alam iglemekte ve tarim arazisinin % 10.37’sini kapla-
maktadir. 50 doniimden daha kiiciik igletmeler % 72.86 oranminda
olup, tarim arazisinin % 27.2’sini iglemektedir. 100 doniimden daha
kiiciik igletmeler ise % 88.50 oraninda olup tarim arazisinin %
48.2’sini kaplamaktadir. Buna kargihk 1000 doniimden daha genig
igletmeler ancak % 0.7 oraninda iken, bunlarin igledikleri tarim
arazisi oran1 % 4.49’dur. Bu arada 10 déniimden daha kii¢iik geniglik-
te arazi igleyenlerin toplam igletmelerin 1/4’inden fazla oldugu
(% 27.74) dikkati cekmektedir (42).

1973 DEVLET PLANLAMA TESKiLATI ARASTIRMASI

Devlet Planlama Tegkilati 1973 yilinda Tiirkiye’deki toprak
miilkiyet dagilimi ve tasarruf gekilleri iizerinde bir aragtirma yap-
migtir. Bu arastirmanin  sonuclarina gore 1973 yilinda toplam

(41) Devlet Istatistik Enstitiisii, 1982 Istatistik Yillig, yayin no : 1020, Ankara,
1982.

(42) 1970 Tarim Sayimu ile ilgili sonuglar DIE’nin kendi yayimnlarinda bile fark-
lilik gostermektedir. Bu bakimdan buradaki rakamlar asag yukarn bir
bilgi verir niteliktedir.
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3.125.884 ciftci ailesi toplam olarak 20.791.077 hektar alani igle-
mektedir. Hane bagina ortalama 65.5 doniim arazi diigmektedir. igle-
nen topraklar haneler arasinda egitlikten ¢ok uzak bir bicimde
dagitilmigtir. 1973 DPT arastirmasina gore toprak dagilimi goyle-
dir: (43)

TABLO 7 — DPT ARASTIRMASINA GORE TOPRAK DAGILIMI
Toplam  Ortalama

igletme biiyilikligii isletme igletme topraga toprak
(d6niim) say1sl (%) orani (%) (doniim)
5’den Kkiiciik 340.591 10.9 0.6 8.5
50’den kiiciik 2.205.399 70.6 21.3 —
500’den biiyiik 32917 izl 21.4 —
1000’den biiyiik 13.507 0.4 14.4 2192

Toplam toprak igleyen ailelerin % 10.9’unu olugturan 340.591
ciftci ailesi 5 doniimden kiigiik topraklar1 (ortalama 3.5 doniim) is-
lemektedir. Bu topraklar toplam iglenen alanin ancak binde 6’sidir.
Tiirkiye'de 2.205.399 cift¢i ailesi 50 doniimden kiiciik topraklar ig-
lemektedir. Bunlar toprak isleyen hanelerin % 70.6’sim1 olugturmakta
ancak toplam alanin % 21.3’linii igleyebilmektedirler. Ote yandan 500
déniimden biiyiik topraklar: igleyen ve toprak igleyen hanelerin %
1.1’ini olugturan 32.917 ciftci ailesinin igledigi alan toplam iglenen
alanin % 21.4’uidiir. Ayrica 1000 doniimden fazla toprak isleyen
18.507 biiyiik c¢iftcinin igledigi topraklarin ortalama biiyiikliigii 2192
déniim olup, bunlar toplam iglenen alanin % 14.4’iinii islemektedir.

Bu bulgular kiiciik ve orta aile igletmelerinin Tiirkiye tariminda
egemen oldugunu ortaya koymaktadir.

(43) Oktay Varlier, Tiirkiye Tarnnminda Yapisal Degisme, Teknoloji ve Top-
rak Boliistimii, Ankara, Devlet Planlama Teskilati Yayi no : 1636, 1978,
sf, 7.

S, T (e



TABLO 8 — DPT ARASTIRMASINA GORE iSLENEN TOPRAK-
LARIN BUYUKLUGUNE GORE DAGILIMI (44)

isletme biiytikligi
(doniim) igletme (%) Toprak (%)
1-5 10.9 0.6
6-10 14.9 1.9
11-20 19.6 4.9
21-50 25.2 13.9
51-100 16.2 18.9
101-200 3.5 19.8
201-500 3.7 18.6
501-1000 0.6 7.0
1001- 0.4 14.4

Tablodan da goriilecegi gibi, 100 doniimden az toprak igleyen
ailelerin orani % 80.8 iken, bunlarin igledigi topraklar, tiim toprak-
Jarin ancak % 40.2’si kadardir. Geri kalan % 19.20 aile ise toprak-
lar'n % 59.8’ini islemektedir.

BOLGELER ACISINDAN DURUM

Tiirkiye’de toprak igleyen ¢ift¢i ailelerin en biiyiik ¢ogunlugu
vani % 27.3’i Ege ve Marmara Bolgesinde oturmaktadir. islenen
topraklarin en biiyiik kism ise (% 32.6) ic Anadolu Bolgesinde bu-
lunmaktadir.

Hane bagina iglenen ortalama toprak miktar: iilke capinda 65.5
doniim olmasina karsin, i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgelerinde
bu rakam 100 doéniim, Ege ve Marmara’da 55 doniim, Karadeniz ve
Akdeniz Bolgelerinde ise 40 doniim dolaylarindadir (45).

Tiirkiyede 20 doniimden kiiciik toprak igleyen 1.419.480 igletme-
nin, 1.030.940’1 Karadeniz, Ege, Marmara ve Akdeniz Bélgesinde yer
alirken, geri kalan 388.540 cift¢i ailesi i¢ ve Dogu Anadolu Bolge-
sinde yer almaktadir.

Akdeniz ve Karadeniz Bolgesindeki toplam 1.091.470 c¢iftci aile-
sinin % 83’tinii olugturan 904.828 aile 50 déniimden Kkiiciik topraklan
iglemektedir. Diger bolgelerde ise, 50 doniimden kiiciik toprak ig-

(44) ag.e., sf. 17.
(45) a.g.e., sf. 8.



leyen hanelerin toplam ciftgi aileleri icindeki orami daha diigliktiir.
Bu pay ic Anadolu’da % 57, Dogu Anadolu’da % 66, Ege ve Marmara’
da % 68’dir (46).

50 doniimden kiiciik topraklar, toplam iglenen arazinin i¢ Anado-
lu ve Dogu Anadolu’da yaklagik % 14 - 16’sin1, Ege ve Marmara’da
% 28'ini, Karadeniz Bolgesinde % 381’ini, Akdeniz Bolgesinde ise
% 36’sin1 olugturmaktadir (47).

i¢ Anadolu Bolgesinde iglenen topraklarin 9% 22.3’linii, ortalama
toprak biiyiikligi 1.514 doniim olan 9.837 biiyiik ¢iftei; Dogu Anado-
lu Bolgesinde ise topraklarin % 29.1'ini ortalama toprak biiyiikliigi
4.008 doniim olan 3.670 biiyiik ¢ift¢i islemektedir. Yapilan ankette
Karadeniz Bolgesinde 500, Ege ve Marmara Bolgesi ile Akdeniz
Bolgesinde ise 1.000 doniimden biyiik igletme cikmamigtir. Ancak
1970 tarim sayimi sonuclarina gore Karadeniz Bolgesinde 501-1.000
doniim arasinda 343 ve 1.000 doniimden biiyilik 33 igletme, Ege ve
Marmara Bolgesinde 1.000 doniimden biiyiik 365, Akdeniz Bolgesinde
ise 465 tarim igletmesi bulunmaktadir.* Bu durumda topraklarin
Karadeniz Bolgesinde % 0.2’si Ege ve Marmara Bolgesinde % 2.5'i,
Akdeniz Bolgesinde ise % 6.4’ti 1.000 doniimden biiylik ve ortalama
biiytikliikleri sirasiyla 1.734, 3.259 ve 2.532 doniim olan igletmelerce
iglenmektedir (48). .

Cesitli dagihm olgiilerine gore topraklarin egitlikten en uzak
dagildigr bolge Dogu Anadolu, egitlige en yakin olarak dagildig
bolge ise Ege ve Marmara Bolgeleridir.

TOPRAKSIZLAR VE AZ TOPRAKLILAR

1973 yilinda yapilan aragtirma sonuclarina gore 453.809 ailenin
hi¢ toprag: bulunmamaktadir. Bu sekilde topraksiz cift¢ilerin oranimin
% 13.3 oldugu ortaya cikmaktadir.

20 doniimden az toprak sahibi ciftcilerin orani ise 1963’de %
40.7 iken 1973'de % 44.6’ya yiikselmig, bunlarmn sahip olduklari
topraklarin oraninda da hizh bir diiglis gozlenmigtir (1963’de % 11.3;

(46) a.g.e., sf. 10.
(47) a.g.e., sf. 10.

(*) 3-4 yil iginde bu isletmelerin ortadan kalkmayacad: diisliniilerek, biiyiik
bir olasihikla eksik toprak bildirimi ya da ornek kapsamina girmeme gibi
nedenlerle 1973 arastirmasinda bu rakamlar yer almamuistir.

(48) Oktay Varler, a.g.e., st. 10.
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1973’de % 8.4) (49). Ayni yondeki gelisgmeler 100 doniime kadar
topragi olan igletmeler i¢in de s6z konusudur. 100 doniimden kiigiik
topraga sahip isletmelerin orani 1963’de % 86.9 iken, 1973’de %
89.6’ya yiikselmig ve sahip olduklar: topraklarin orant % 51.2'den,
% 49.6’ya diigmiigtiir Ayrica 100 - 200 doniim topraga sahip hanelerin
sayis1 ve sahip olduklar: arazi miktar: da dénem ic¢inde azalmigtir.

KiRACI - ORTAKCI iSLENEN TOPRAKLAR

Aragtirma bulgularina goére 1973 yilinda Tiirkiye'de 5.425.274
hektar arazi 1.056.869 ciftci ailesi tarafindan kirac1 ya da ortakei
olarak iglenmektedir. Yani Tiirkiye'’de toprak isleyen hanelerin
vaklagik iicte biri, toplam iglenen arazinin yaklagik dortte birinde
kiracilik ya da ortakcihik yapmaktadir. Bunlarin sahip olmadan ig-
ledigi ortalama toprak genigligi 51.3 doniim olarak bulunmugtur.

Kirac1 veya ortakci ailelerin % 91.9’u 100 doniimden kiigiik
topraklar: iglemektedir. Bu ailelerin % 63.9’unu olugturan 675.772
ciftci ailesi kirac1 ya da ortake: olarak iglenen topraklarin yalmzca
% 13’iinii olugturan 20 doniimden kiicilik topraklar: iglerken; hanelerin
% 0.6’sim1 olugturan 6.062 ciftci ailesi topraklarin % 27.9’unu
kaplayan 500 doéniimden biiyiik arazileri kiraci ya da ortakei olarak
islemektedir (50). Ote yandan kiracihk ya da ortakgihikla islenen
topraklarin % 36.6’sim1 olugturan 50 - 200 donilimliik araziler 172.284
ciftci ailesi tarafindan (kiraci ya da ortake: ailelerin % 16.3’ii) ig-
lenmektedir (51).

Tiirkiye’de kira ya da ortakcilikla bagkasinin topragini igleyen
ciftci ailelerinden 310.178’inin hi¢c kendi topragi yoktur. Bir diger
deyigle bu hanelerin igledigi topraklarin tiimii bagkalarmindir. Tim
olarak bagkasimmin topraginda ciftcilik yapan ailelerin % 80.9'u 50
doniimden kiiciik topraklar: iglemektedir. Topraksiz ¢iftgilerin igledigi
alanlarin, toplam sahip olunmadan iglenen alanlar icindeki payi
% 20 dolaylarindadir (52). Ote yandan 746.574 toprak sahibi hane
(toprak sahiplerinin % 25.2’si) kendi topraklarina ek olarak bagkala-
rinin topragini da iglemektedir. Bunlarin orani ise % 21 - 26 arasinda
oynamaktadir (53). Aragtirmadan c¢ikan bir diger bulgu genellikle

(49) fIsmet Taysi, a.g.e., sf. 16.
(50) Oktay Varler, a.g.e., sf. 47.
(51) a.g.e., sf. 47.

(52) a.g.e., sf. 47.

(53) a.g.e., sf. 48.

e 3G



kiiciik toprak sahiplerinin, kiiciik topraklar: kira ya da ortak olarak
iglemesidir. Ornegin 50 doniimden kiiciik topraga sahip olup ayrica
bagkasinin topraginda ciftcilik yapan 537.774 hanenin % 90.7’si
50 dontimden kiiciik topraklari kira ya da ortakcilikla iglemekte-
dir (54). 50 doniimiin altinda toprag: olan ¢iftgiler arasinda yalnizca
6.125 hane 200 doniimden biiyiik alanlar: sahip olmadan islemektedir.
Ote yandan 200 doniimden genis topragi olan ve ayrica bagkasmin
topragim igleyen 21.550 hanenin % 39.6’s1 (8.535 hane) 200 doniimden
biiyiik arazilerde kiracilik ya da ortakcihk yapmaktadir (55). Bunlar
icinde 200 doniimden ufak topraklar kiralayan ya da ortak olarak
igleyen aile sayis1 13.015’tir. Orta ve biiyiik ciftcilerin sahip olduklar:
topraklardan daha genig arazileri tasarruf etme olanagmim kiiciik
toprak sahiplerine gore cok daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir.
Biiyiik toprak sahiplerinin sahip olmadan isledigi alanlara bir bagka
acidan bakilirsa; 500 dontimden genis toprag: olup kiracihik ya da
ortakeilik yapan 6.062 haneden 3.031°’1 100 - 200 déniimliik topraklar:
kiralamaktadir. Bu olgu biiyiik cift¢ilerin kiiciik toprak sahiplerinden
de arazi kiraladigini gostermektedir.

1980 TARIM SAYIMI

1980 genel tarim sayiminda ilk planda 1975 niifus sayimi sonug-
larina gore niifusu 5.000’den az olan yerlesim yerleri ele alinmigtir.
ikinei agamada niifusu 5.000 - 50.000 arasindaki yerlesim yerle-
rinde bulunan kiiciik igletmelerle, biiyiik tarimsal igletmelerden seci-
len 6rnekler kapsama alinmigtir.

1980 tarim sayimi el dokiimii gecici sonuclarina gore, Tiirkiye'de
3.141.169 tarim igletmesi bulunmaktadir. Bunlar 20.335.363 hektar
alan1 iglemektedir. Ancak bu rakamin 2.200.079 hektar1 ciftci aile-
lerinin tasarrufunda bulunan daimi cayir ve otlak arazisi, koruluk
ve orman arazisi, kullanilmayan arazi ve tarima elverigsiz arazidir.
1980 tarmm sayimina gore isletmelerin, igletme biiyiikliigiine gore
dagilimi goyledir :

(54) a.g.e., sf. 48,
(55) a.g.e., sf. 48.



TABLO 9 — 1980 TARIM SAYIMINA GGRE TOPRAK DAGI-
LIMI (56).

Toplam Toplam
igletme biiyiikliigi igletme aile sayisina topraga
(doniim) sayl1si oranl1 (%) orani (%)
1-20 815.216 25.96 3.76
20-50 1.047.906 33.36 16.27
50-100 685.560 21.81 21.24
100-200 388.475 12.37 24.64
200-500 176.788 5.63 25.13
500-1000 27.224 0.87 8.96
TOPLAM 3.141.169 100.00 100.00

TABLO 10 — 1980 TARIM SAYIMINA GORE iSLETME BUYUK-
LUKLERINE GORE TARIM ALANININ DAGILIMI (57)

igletme biiyiikliigii Tarim alani
(dontim) (doniim)
1-20 7.639.737
20-50 33.087.308
50-100 43.190.280
100-200 50.113.275
200-500 51.091.732
500-1000 18.226.468

Tablolarda goriildiigii gibi 1980 tarim sayimi sonucunda da
arazi miilkiyet dagiliminda bir egitsizlik s6z konusudur. 20 déniimden
az toprak igleyen ailelerin orani % 25.96, ancak bunlarin igledigi
topragin toplam iglenen alana orani ise yalmizea % 3.76’dir. Ote
yandan 500 doniimden biiyiik topraklar1 igleyen 27.224 cift¢i ailesi
(% 0.87), toplam iglenen topraklarin % 8.96’sina sahip bulunmakta-
dir. 50 doniimden az toprak igleyen 1.863.116 ciftei ailesi (% 59.32),
ancak topraklarin % 20.03’tinii igleyebilmektedir. Bu rakamlar 1980
yilinda da topraklarin egitsiz bir dagilimi oldugunu gostermektedir.

ISLETME TOPRAKLARININ DAGILIMINDAKi DEGISME LER

Son 30 yilda igletme topraklarimin dagiliminda meydana gelen
degigmeleri 1950, 1963, 1970 ve 1980 tarim sayimlar1 ve 1973 DPT
aragtirmasimin sonuglarini kargilagtirarak incelemeye caligalim.

(56) Devlet Istatistik Enstitiisii, 1980 Genel Tarim Saymm El Dokiimii Gegici
Sonuglan, yayin no : 928, Ankara, 1981, sf. 14.
(57) a.g.e., sf. 14,
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a) Ciftei aile sayis1 a¢isindan, 1950 yilindan 1963’e kadar hizh
bir artig oldugu gozlenmektedir. Daha sonra bu say1 3.100 bin do-
laylarinda sabit kalmaktadir.

b) Yine sayisal verilerden anlagildigina gore Tiirkiye'de kii¢iik
igletmelerin egemenligi hala siirmektedir. 1950 yilinda 50 doniimden
kiiciik topraklar1 igleyen kiiciik ve ciice igletmelerin oran1 % 61.8
iken, bu rakam 1973’de % 70.6’ya yiikselmigtir. 1980 yilinda ise
% 60 dolayinda oldugu gozlenmektedir. Ayrica 1950 yilinda 25.2
doniim olan ortalama geniglik, 1973’de 19.9 doniime diigmiigtiir
(50 doniimden kiiciik topraklarda). Bu sonug iilkemizde tarim ig-
letmelerinde parcalanmanin varligini gostermektedir. Diger yandan
50 - 500 dontiim toprakh kiiclik ve orta biiyiikliikteki igletmeler 1950
yilinda % 36.8 iken, 1973 yilinda % 28.3’e diismiig, 1980’de ise bu
rakam yeniden % 89.7’ye yiikselmigtir. Buna kargilik bu igletme-
lerin toplam islenen topraklar icindeki pay1 1950’de % 54.8’den
1973’de % 57.3’e yiikselmig 1980’de ise % T70.9’a cikmigtir. 500
aontimden biiyiik igletmelerde ise durum goyledir: 1950’de
toplam igletmelerin % 1.6’sindan, 1973’de % 1.1’e diigsmiig, 1980’de
ise % 0.8 olarak saptanmigtir. Bu topraklarin toplam icindeki payi
ise 1950’de % 26.3, 1973’de % 21.4 ve 1980’de % 8.9 olarak belir-
lenmigtir. Bu sonuclar Tiirkiye’de biiyiik toprak sahipligi olgusunu
ortadan kaldirmamakta, ancak biiyiik plantasyonlar biciminde
toprak yigilmasi ve yogunlagmasinin biiyiik olgekte olmadigini
yansitmaktadir (58). Yine bu sonuclar Tiirkiye’de iglenen toprak-
larin giderek parcalandigini, ¢ok kiigiik ve ciice igletmelerin oraninin
arttigim, kiiciik ve orta biiyiikliikteki aile igletmelerinin oraninda,
bunlarin bir kisminin ciice igletmeler bi¢imine doniigmesi nedeniyle
bir diisiisiin meydana geldigini ortaya koymaktadir.

(58) Oktay Varler, a.g.e., sf. 12.
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BOLOM 1V

TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU
UYGULAMALARI






BOLUM IV — TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU UYGU-
LAMALARI

(Kanunlar, Kanun Tasarilar1 ve Sonuglar:)
A) 1923 - 1945 Donemi

Cumhuriyet doneminde iilkedeki toprak - insan iligkilerinin
dogurdugu sosyal, ekonomik ve siyasal sorunlar: coziimlemege doniik
caligmalara 1933 - 34 yllarinda baglanmigtir. Cumhuriyetin ilk yil-
larinda ise toprak reformu gibi toplumsal yapiyi1 bir anda de-
gigtirebilecek bir harekete girismek hemen hemen olanaksizdir. Bu-
nun nedeni, biiyiik toprak sahiplerinin destegi ile kazanilmig bir
kurtulug savagindan sonra, onlar aleyhine bir toprak reformu ya-
pilmak istenmemesidir. Ayrica 1923 yilinda iilkede niifusun az,
topraklarin bol oldugu diisiincesi yaygindir. 1927 tarim sayimina
gore nifusun 9.216.000 Kkigisini olugturan 1.751.000 ciftci ailesi
bulunmaktadir. Ekime elverigli olan 231.5 milyon doniim arazinin
ancak 43.6 milyon doniimii yani 1/6’i kadar1 ekilebilmektedir. Eki-
lemeyen genis toprakiarin varligir ise toprak talebini bir bakima
frenlemektedir. Ancak yine de toprak reformuna asil engel biiyiik
toprak sahiplerinin giiciidiir. Bu nedenle 1923’ten sonraki 10 yil
toprak reformu konusu giindeme gelmemigtir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk kez 1933 - 34 yillarinda gi-
rigimlere baglanmigtir. Bu amagla igisleri Bakanhig tarafindan
«iskdn Toprak Kanunu» adini tagiyan ve genellikle topraklarin
tapusuz kismini devlete mal eden bir tasar1 hazirlanmigtir.
Buna gore kigilerin eline ge¢cmis olan cok miktardaki hazine toprak-
lar1 devletin olacak ve topraksizlara dagitilacaktir. Ancak Devlet
Sarasina gonderilen tasar1 geri gevrilmis, kanunlagamamigtir (59).
Daha sonra CHP grubu, Mardin Milletvekili Ali Riza Erten’e bir
tasar: hazirlatmig, fakat bu tasar1 da gruptan gecememistir.

Bu arada M. Kemal Atatiirk de iilkedeki toprak dagilimi soru-
nunun bir ¢ozlime kavugmasini istemektedir. 1 Kasim 1936’da Mec-
lisi agig konugmasinda soyle demektedir: «Toprak Kanununun bir
neticeye varmasini Kamutayin yiiksek himmetinden beklerim. Her
Tiirk ciftei ailesinin geginecegi ve caligacagi topraga malik olmasi

(59) Abdi Ozkok, a.g.e., sf. 9
s A s



behemahal lazimdirs (60). Atatiirk 1937’de ise «Bir defa memlekette
topraksiz cift¢i birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olani ise bir
ciftei ailesini gecindirebilen topragin hicbir sebep ve suretle bo-
liinemez bir mahiyet almasi. Biiyiik ¢ift¢i ve ¢iftlik sahiplerinin ig-
letebilecekleri arazi genisgligi, arazinin bulundugu memleket bolge-
lerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore sinirlanmak
lazimdir» (61) demektedir.

Bu sirada inonii de CHP grubunda yaptigl bir konugmada:
«Toprak mahsuliinii bir gartla verir. Bu da topragin igleyenin mal
olmasidir. Yurdumuzda topraksiz cift¢inin sayisi hertiirlii tahmin
ve tasavvurun istiindedir. En ziyade toprag: taksim edilmig, en
mamur yerlerde bile koyliiniin yarisina yakin bir kismi topraksizdir.
Koyliiyi ebediyyen topraksiz birakamayizy (62) diyerek o yillardaki
durumu acik bir bicimde gozler oniine sermektedir. Ancak uygulama
acisindan bakildiginda somut birgey goriilmemektedir.

Daha sonra cegitli tarihlerde ve ozellikle digardan gelen gocmen-
leri yerlestirip topraklandirmak amaciyla cesitli yasalar cikaril-
migtir. Bu yasalar uyarinca gécmenlere ve kismen de topraksiz ve
az toprakl ciftcilere 1944 yilina kadar 10.662.059 doniim toprak,
157.422 doniim bag ve 169.659 doniim bahce dagitildign goriilmekte-
dir.

1942 - 45 yillar: arasinda Tarim Bakani olan Muhlis Erkmen de
bir tasar1 hazirlamig, fakat bu da kanunlagamamigtir.

1924 Anayasasi ise 74 iincii maddesi ile toprak reformu yolunu
bir bakima kapamaktadir. «Deger pahasi pesin verilmedikce hicbir
kimsenin mali istimval ve miilkii istimlak edilemezs hiikmiinii ge-
tiren 74 iincii madde acikca degilse bile uygulamada toprak refor-
muna bir engel olugturmaktadir. Bu madde ile kamulagtirilan malin
bedeli pegin olarak édenmek zorundadir. Halbuki o sirada devletin,
biiyiik toprak sahiplerine yiiz milyonlarca lira 6deyebilmesi olanaksiz-
dir. Anayasanin bu maddesi 1937 yilinda degistirilmis ve pegin
odeme hiikmii kaldirilmigtir.

Sonug¢ olarak bu dénem igin sunlar soylenebilir: Bu donemin
toprak reformu anlayigsi biiylik toprak sahiplerine dokunmadan
topraksiz koyliiye bog hazine topraklarimi dagitmaktir. Nitekim 1944

(60) Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, yayin
no : 1, Ankara, 1961, sf. 389.

(61) a.g.e. sf. 394,

(62) Abdi Ozkok, a.g.e., sf. 10.

i 4G ==



yilina kadar bu anlayisa uygun olarak 10 milyon doniimden fazla
hazine toprag dagitilmigtir. Ancak bu uygulama sorunu ¢ézmekten
cok uzaktir.

B) 1945 - 1960 Donemi

ikinci Diinya Savaginin bitmesinden hemen sonra, 1945 yih
baginda Tarim Bakanlhigr «Cift¢iye Toprak Dagitilmasi ve Ciftei
Ocaklar1 Kurulmasi» hakkindaki kanun tasarisim T.B.M.M.'ne sun-
mugtur. Tasar1 T.B.M.M. tarafindan 11.6.1945 tarihinde kabul edilmis
ve 15.6.1945 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige gir-
migtir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, 8 bélim, 66 esas ve 1
gecici maddeden olugmaktadir. 1973 yilina kadar 28 yil yirtirliikte
kalmig ve bu siire i¢inde, 1950 yilinda 5618 sayili Kanunla ve 1955
yilinda da 6603 sayili Kanunla iki degigiklik ge¢irmistir. Bu Kanu-
nun amaclarini, getirdigi hiikiimleri ve uygulamalarim ayrintili bir
bicimde incelemeye ¢aliglaim.

CiFTCiYi TOPRAKLANDIRMA KANUNU

Kanun No : 4753
Kabul Tarihi : 11.6.1945
Resmi Gazete : 15.6.1945

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu temel olarak iki amag giitmek-
tedir. ilk olarak biiyiik toprak sahiplerinin siyasi giiclinii kurmak,
ikinci olarak da toprak miilkiyetini iiretimi artiracak gekilde
diizenlemektir. Kanunun gerekcesinde «arazi miilkiyeti yalmz bir
hukuk sistemi degil, aym1 zamanda bir iktisat diizenidirs denilmek-
tedir (63). «Ciinkii arazi miilkiyeti rejiminin asil tesirleri iktisat
alaninda belirir. Arazinin iyi ve koyu bir gekilde istismar: memle-
ket icinde miistakil c¢iftci ailelerinin cogalmalarini sart kogar.
Memlekette miistakil ¢iftei ailelerinin cogalmalar: arazi miilkiyeti
rejiminin gekline ve mahiyetine baghdir. Elverigsiz bir arazi miilki-
yeti biinyesi kigilerin miinasebetlerinde ahenksizlikler meydana
getirdigi gibi, kigiler ile devlet arasinda anlagmazhklara cigir acabi-
lir. Biiyiik arazi miilkiyetine dayanan mahalli niifuzlarin devlet
otoritesinin zayiflamasini intag ettigi cok goriilmiistiirs (64).

(63) TBMM Zabit Ceridesi, Donem VII, igtima 2. cilt 17, S. Sayisi : 97, Cift-
ciyi Topraklandirma Kanunu Gerekgesi.

(64) a.g.e.
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Kanunun gerekcesinden de anlasildigl gibi toprak miilkiyetinin
ekkonominin gelismesinde onemli etkileri oldugu, ayrica biiyilik toprak
sahiplerinin siyasal bir giic olugturarak devlet otoritesinin zayifla-
masina yol actigr belirtilmektedir. Yine gerekcede, ortakcihk ve
yvaricilik konusuna da deginilerek, «Ortakc¢ilik sisteminin hiikiim
siirdiigi yerlerde topraktan iyice faydalanilamazs (65) denilmekte-
dir.

Tasarimin getirdigi hiikiimleri ise goyle 6zetleyebiliriz: Tasarinin
amaglari, topraksiz ve az toprakli olup tarimla gecinen kimselere
ihtiyaclarina yetecek miktarda toprak verilmesini, yeniden toprak-
landirilacak c¢iftcilerin tarim igletmeleri kurmalarinl saglayacak
kredi ve demirbagla donatilmasini, yurt topraklarinin siirekli olarak
igletilmesini ve arazi miilklerinin belli kesimlerde toplanmasini veya
yvetersiz halde kiiclilmelerini onlemeyi saglamaktir. Tasariya gore
aile igletmelerinin temel olugturdugu ve egemen oldugu, orta biiyiik-
liikteki igletmelerin simirhh sayida kalacag: ve biiyiikk miilklerin ise
ancak kamu yararina olmak kosuluyla devletin elinde bulunacagi bir
tarimsal yap1 kurulacaktir.

Topraksizlara dagitilmak iizere once devlet miilklerinde veya
tasarrufunda bulunan arazi, sonra 1slah ve diger yollarla kazanila-
cak arazi, en sonunda da kamulastirma yoluyla elde edilecek arazi
kullanilacaktir. Kamulagtirmada da oénce vakif ve mahalli idareler
arazileri, daha sonra 6zel miilkler ele alinmaktadir. 6zel miilklerin
5.000 doéniimden biiyiik olanlar1 mutlak olarak; dar toprakli bolge-
lerde diizenli igletilmeyen miilklerin 2.000 déniim iistiindeki kismi
ortake¢r ve kiraci eliyle igletilenlerde ise daha asagi oranlara kadar
kamulagtirilabilmektedir. Kamulagtirilan arazilere vergi esasina
gore deger bicilmekte, ddeme 20 yil vadeli ve % 4 faizli toprak
tahvilleri ile yapilmakta, toprak verilenler ise borglarini faizsiz
olarak 25 yilda odemektedir. Verilen arazi 25 yil siireyle devir
edilememekte, satilamamakta, ayni haklara ve mirasa, konu olama-
makta, terk edilince ve igletilmeyince geri alinabilmekte ve Kkira
ve ortakcilikla igletilememektedir.

Anahatlariyla tasarimin getirdikleri bu gekilde 6zetlenebilir.

Tasarinin Mecliste goriigiilmesi ise cok firtinali olmugtur. Ciftgi
ocaklar: ile ilgili olarak Mecliste soz alan Cavit Oral «Hiikiimetin
getirmig oldugu, bagi ve bahgeyi parcalayan, Kkiiltiir ziraatini 30
doniimliik hadde kadar indiren, toptanci bir zihniyetle ziraatimizi

(65) a.g.e.
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gekillendirmek ve memleket realitesine uymayan bir ocak sistemi
ihya etmek isteyen ve ziraate hi¢ dogru olmayan mutaassip bir
miidahalecilik sistemine giden ........ » hiikiimleri elestirmektedir (66).
Aym konuda Adnan Menderes’de «Ocak miiessesesi ileriye degil
geriye bakan bir zihniyete dayanmaktadir. Ciftg¢iligi meslek haline
koymak fikri de modern iktisadi hayatin gerektirdigi bir ig boliimii
mefhumu ile izah olunamaz. Bunlar nasyonal - sosyalist rejimin iskan
toprak kanunu olan Erhhof Kanunundan hemen aynen iktibas olun-
mug diigiince ve hiikiimlerdir» demektedir (67).

Tasarmin esas olarak kamulagtirma ile ilgili 17 nci maddesi
biiyiik tartigmalara neden olmustur. Cift¢iyi Topraklandirma Kanu-
nuna reform niteligini veren temel maddelerden birisi de 17 nci
maddedir. Daha sonra bu madde 5618 sayili Kanunla 1950 yilinda
iptal edilmistir. Kanun 17 nci madde ile 6zel bir kamulagtirma bigimi
ongormektedir. Bu madde aynen goyledir:

«Topraksiz veya az toprakli olan ortakcilar, kiracilar veya
tarim isgileri tarafindan islenmekte bulunan arazi ve bolgede 39 uncu
madde geregince, dagitmaya esas tutulan miktarin kendi sectigi
yerde 3 kat1 sahibine birakilmak sartiyla yukarida yazih ¢iftci ve
igcilere dagitilmak {lizere kamulagtirilabilir. Sahibine birakilacak
arazi 50 doniimden agagi olamaz. Bu madde hiikmiiniin uygulanma-
sinda 15 inci ve 16 nc1 maddelerin hiikiimleri iglemez, gecici mevsim
igcileri hakkinda bu hiikiim uygulanmaz, is¢inin gegici mevsim is¢isi
olup olmadigini Tarim Bakanlig: belli eder.»

Goriildigii gibi yerine gore 50 doniime kadar kamulagtirmay:
olanakli kilan 17 nci madde en fazla elegtirilen madde olmustur.
Ashinda tasari hazirlanirken daha da ileri bir hiikiim getirilmig
fakat CHP’nin ileri gelen milletvekillerinden Hilmi Uran’in muha-
lefeti ile sonradan tasaridan cikarilmistir (68). Bu maddenin Mec-
listen ge¢mesi de hayli zor olmugtur. Zamanin biiyiik toprak sahibi
milletvekillerinden Emin Sazak Meclis’te yaptign konugsmada
Cevssives fakat simdi bu kalkinca ve 50 doniim gibi birseye inince benim
gibi acisim1 duyup da deli olmamanmin imkan1 yoktur ........ » diyerek
tepkisini belirtmektedir (69). Emin Sazak gibi diger biiyiik toprak

(66) TBMM Zabit Ceridesi, Dénem VII, f¢tima 2, cilt 17, sf. 63.

(67) a.g.e., sf. 116.

(68) Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonras1 1919 - 1946, Ankara, 1971, sf. 259.
(69) TBMM Zabit Ceridesi, Dénem VII, I¢tima 2, cilt 17, sf. 81.
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sahibi milletvekilleri de tasariya agir elestiriler getirerek, tasarinin
kanunlagmasini énlemeye caligmiglardir (70).

Tarimda iiretimin diisiikliigii ve somiiriiniin ¢egitli bigimleri ile
vakindan ilgili goriinen yaricihk sistemi ile ilgili olarak zamanin
Tarim Bakam Sevket Ratip Hatipoglu goyle demektedir: « Memleketi-
mizde ortak¢iligin cesitli tiirleri olmakla beraber, gartlar1 yerine
gore degismekte, bu genig memlekette her cegidinin de umumi ka-
reliteri bir ekonomik istismar sistemi olmasidir. Tefeciligin koyliiniin
kucagina coreklenigi biraz da bu ortakciligin sayesinde olmugtur.
Ege mintikasindan tutunuz, Van’a kadar biitiin memlekette derece
derece bu isletme sisteminin istismar gekillerini goreceksiniz. Bizde
ortakcilik Tiirk ¢ift¢isinin kanseridir» (71).

iste bu goriismeler sonunda ¢ifteiyi Topraklandirma Kanunu
11 Haziran 1945 tarihinde Meclis’de kabul edilmigtir. 1973 yilina
kadar 28 yil yiiriirliikte kalan bu kanunun uygulama ve sonuglarini
da su gekilde 6zetleyebiliriz: (72)

a) Cifteiyi Topraklandirma Kanunu ile topraksiz veya az
toprakh ¢iftgilerin, kanun geregince topraklandirilanlarin aileleri
ile birlikte gecimlerini saglayacak ve ig kuvvetlerini degerlendirecek
olglide igletme genigligine sahip olmalar1 6ngoriilmistiir.

b) Verilecek igletme genigliginin saptanmasinda ¢ok Onemli
olan arazinin cinsi ve verimliliginin nasil saptanacagi konusunda
herhangi bir yontem getirilmemisgtir.

¢) Arazi milkleri 500, 5000 ve 5000’den biiyiik olmak iizere
lice ayrilmigtir. Bu ayirimda arazinin bulundugu yerin dogal kogul-
lar: ile arazinin verimliligi dikkate alinmamigtir.

d) Dagitilacak arazi kaynaklari bakimindan genellikle devlet
arazileri ile kamunun hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazilere
yonelindigi goriilmektedir. Kanunda gercek kigilerle 6zel hukuk
kigilerine ait araziden 5000 doniimden fazla olanlarin da kamulagtiri-
lacagr ongoriilmiig ise de, bu gibi arazilerin kamulagtirilmalarinda
onceleri bag ve bahge arazisi kamulagtirma digi birakilmig, daha

(70) Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun diger goriigme tutanaklari, TBMM Za-
bit Ceridesi, Dénem VII, Igtima 2, cilt 17-18’de bulunmaktadir.

(71) TBMM Zabit Ceridesi, Dénem VII, igtima 2, cilt 18, sf. 101 - 102.

(72) Duran Tarakli, Cificiyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuclan,
Ankara ODTU Mimarlik Fakiiltesi yayin no : 25, 1976, sf. 274 - 282.
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sonra Kanunda yapilan degisiklikle gercek Kkigilerle 6zel hukuk kigi-
lerine ait arazilerden yapilacak kamulagtirma olanaklari daha da
daraltilmigtar.

e) Kanunda, 1950 yilina kadar il, 1950’den sonra ilce uygulama
bolgesi olarak kabul edilmistir. Ancak gercekte uygulama bolgesi koy
diizeyinde kalmigtir.

f) 1950 yilina kadar kamulastirma bedellerinin hesaplanma-
sinda 8 ayr1 yontem kabul edilmistir. Bu uygulamaya gdre normal
kogullarda hesaplanan kamulastirma bedelinin dar bélgelerde iki
kati, arazi sahibinin kendiliginden kamulagtirma istemesi halinde de
iic kati1 kamulagtirma bedeli olarak odenmekteydi. Bu ilke ka-
mulagtirilacak arazi kaynagini artirabilirdi. Ancak bu ilke 1950
yilinda yapilan degisiklikle yiiriirliikten kaldirilmigtir.

¢) Kanunun uygulanmasinda siirati saglamak ve engelleme-
leri ortadan kaldirmak icin gerekli olan ve toprak komisyonlari,
valilik ve bakanliklar diizeyinde yapilmasi gerekli caligmalarin belirli
siirede bitirilmesini ongéren herhangibir ilke Ciftciyi Topraklan-
dirma Kanununda bulunmamaktadar.

h) Kanunun acik tanimina ragmen tiiziikle getirilen bir ilke
ile topraklandirilan ciftcilere yeterli igletme genigliginin altinda
-eksikleri sonradan tamamlanmak iizere- igletme genisligi verilmesi
olanagi taninmigtir. Uygulamada kismi topraklandirma adi verilen

Giiney Dogu Anadolu bolgesinde biiyiik igletmelerin yaygin ol-
madigi, bagka bir deyimle politik alanda etkili biiyiik toprak sahipleri-
nin bulunmadig illerde Cifteiyi Topraklandirma Kanunu daha genig
bir uygulama alani bulmusgtur.

Yine bu boélgede herhangi bir denetleme orgiitii olmamasi ne-
deniyle Kanuna gore dagitilan igletme topraklarimin biitiinliigii ko-
runamamigtir. Cifteiler, Kanuna ragmen igletmelerini diledikleri gibi
kullanmiglardir.

Bu topraklandirma tarzina ¢ok genis bir gekilde bagvurulmustur.
Buna gore toprak verilen ciftcilerin 7/10’u kismi topraklandirma
ile topraklandirilmistir. Ayrica kismi topraklandirma ile topraklan-
dirilan cifteilerin sonradan noksanlarimin tamamlanmas: diigiiniilme-
migtir.

1) Kanunun 1945 yilindaki ilk geklinde kamulagtirma bedelleri-
nin uzun déonemde ve hazineye en az kiilfet getirecek gekilde dden-
mesi uygun goriilmiigken, 1950 ve 1955 yillarinda yapilan degisiklikle
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kamulagtirma bedellerinin nakten ve pesin 6denmesi ilkesi benimsen-
mistir.

j) 1972 yii sonuna kadar hazine adina 24.919.367 doniim
arazinin tescili yaplmistir. Sahislardan, vakiflardan, 6zel idare ve
belediyelerden kamulagtirilan arazinin, hazine adina tescil edilen
araziye orani ise ancak % 0,62'dir. Kanunun uygulanmasinda daha
cok hazine arazilerinden yararlanilmigtir.

k) Toprak dagitiminda ve kamulagtirma sinirinin saptanma-
sinda arazi verimliligi ile iliski kurulmamigtir. Bu nedenle toprak
dagitim1 daha cok verimsiz arazilerin bulundugu bélgelere dogru
kaymigtir. Topraklandirma caligmalarinin belirli bolgelerde toplan-
masinda politik tercihlerin de etkisi olmusgtur. Oyle ki 1947 - 1972
yvillar1 arasinda biitiin Tiirkiye’de yerli halka dagitilan arazinin
1/4’1 yalmiz Konya ilinde dagitilmigtir.

1) 1947 - 1972 yillar1 arasindaki 26 yillik siirede topraklan-
dirilan ciftei ailelerine verilen ortalama igletme genigligi lilke ¢capinda
51,64 doniimdiir. Topraklandirilan tiim cift¢i ailelerinin sayisinin,
Tiirkiye'deki toplam c¢iftei ailesi sayisina orami % 10,47, toprak
sahibi ciftei ailesi sayisina oranmi ise % 15,12°dir. Yani 26 yillik
slirede her 10 ciftgiden biri topraklandirmadan yararlanmigtir.

m) 1947 - 1972 yillar1 arasinda topraklandirilan ¢ift¢i aileleri-
nin % 10,03’line kurulug - onarma, % 27,26’sina da yillik igletme
kredisi verilmigtir. Bunlar aile bagina ortalama 691 ve 564 liradir.

n) Tirkiye capinda topraksiz ¢iftci ailelerinin orani % 30,74
iken, ayni oran Giiney Dogu Anadolu bolgesinde % 43,09’dur. Bu
bolgede 1947 - 1972 yillar1 arasinda topraklandirilan ¢iftci ailelerine
verilen ortalama toprak genisligi 81,65 doniimdiir. Bolgedeki iller
arasinda en yogun toprak dagitimi Musg ve Bitlis illerinde, ikinci
derecede Van ve Urfa illerinde, iiciincii derecede Bingdl, Diyarbakir,
Siirt ve Mardin illerinde, dordiincii olarak da Hakkari ilinde yapil-
migtir.

o) Ciftgiyi Topraklandirma Kanununa gore verilen toprak ge-
nigligi ciftci ailelerinin en temel ihtiyaclarim dahi kargilamaktan
uzaktir.

p) Her yastaki niifus bagia diisen’ gayri safi milll hasila
degeri 1970 yilinda dagitim yilindaki degerlere gore % 53,44 oranin-
da azalmigtir.

Sonug olarak, Cift¢iyi Topraklandirma Kanununa dayal olarak
yvapilan toprak dagitimi caligmalari sonunda 1947 yilindan, 1970
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yili sonuna kadar 6700 koyde 450 binin iistiinde aileye 22 milyon
doniim arazi dagitilmigtir; dagitilan arazi icin toplam olarak 300
milyon TL. dolaylarinda borclandirma bedeli tahakkuk etmis, buna
karsilik kurulus, onarma ve yillik igletme kredisi olarak ayn1 donemde
toplam 44 milyon dolayinda kredi verilmistir (73). Bununla beraber
diyebiliriz ki Ciftciyli Topraklandirma Kanunu basit bir tapulama
kanunu gibi uygulanmig ve bos hazine arazilerinin dagitilmasindan
oteye gidilememigtir. Dolayisiyla bu Kanun bozuk olan toprak ve
insan iligkilerini diizeltmek icin yeterli olmamigtir.

C) 1960 - 1971 Donemi

Ciftciyi Topraklandirma Kanununun halen yiiriirliikkte oldugu
1960 yillarinda toprak reformu konusu yeniden giincellik kazanmigtir.
27 Mayis 1960’dan sonra tarimda hala pre - kapitalist iligkilerin
devam ettigi goriilmiig ve yeni bir toprak reformu kanunu hazirhk-
larina baglanmigtir.

Kurucu Meclis’in Anayasa hazirlama calismalarinda toprak
konusu biiyiik tartigmalara yol agmig, 1961 Anayasasinin kamu-
lagtirma ile ilgili 38 inci maddesi de uzun siiren tartigmalardan sonra
son geklini alabilmigtir. Bu madde sOyle demektedir: «Cift¢inin
topraklandirilmasi, ormanlarin devletlegtirilmesi, yeni orman
yetigtirilmesi ve iskdn projelerinin gerceklestirilmesi amaclariyla
kamulagtirilan toprak bedellerinin 6deme gekli kanunla gosterilir.
Kanunun taksitle 6demeyi 6ngordiigii hallerde 6deme siiresi 10 yili
agamaz. Bu takdirde taksitler egit ddenir ve kanunla gosterilen faiz
haddine baglanir. Kamulagtirilan topraktan, o toprag: dogrudan
dogruya igleyen cift¢cinin hakkaniyet olciileri icinde gecinebilmesi
icin zaruri olan ve kanunla gosterilen kismin ve kiiglik ¢iftginin
kamulagtirilan topraginin bedeli her halde pegin édeniry. Anayasanin
bu maddesi 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra bu halini
almig ve toprak reformunu bir hayli giiclestirir bir nitelik kazan-
magtir.

Bu arada Milli Birlik Hiikiimeti bir toprak reformu kanunu
hazirligina baglamig, fakat Cumhuriyet Halk Partisinin engellemesi
ile bunu sonu¢landiramamigtir. Ciinkii Cumhuriyet Halk Partisi
gecici bir hiikiimetin koklii bir harekete girigsmesini sakincali gormiig
ve biraz da se¢im ganslarini goz oniinde bulundurarak bu girigimi

(73) Devlet Planlama Teskilati, III. Bes Yilhk Kalkinma Plam, sf. 859.
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engellemistir (74). Ancak toprak reformu tartigmalar: siiriip gitmis,
bu arada Ciftciyi Topraklandirma Kanununda bazi diizenlemeler
yapmak iizere iki tasar1 hazirlanmigsa da, bunlar da bakanhklar
arasinda dolagmig ve nihayet bir kenara birakilmigtir.

Milli Birlik Hiikiimetinin son giinlerinde Tarim Bakanhgi bir
tasar1 hazirlamakla gorevlendirilmigtir. 1961 tarihinde Osman
Tosun tarafindan hazirlanan tasari 12 bolim ve 86 maddeden
olugmaktadir. Universiteler, Yargitay, meslek kuruluglar1 ve Devlet
Planlama Tegkilat1 temsilcilerinin de katilmasiyla daha da genigleti-
len komisyon 4.8.1961 tarihinde Toprak Reformu Kanun Tasarisini
Bagbakanlhiga sunmugtur. Tasarmin gerekcesinde «Toprak reformu,
higbir grup ve ziimrenin aleyhine olmayacak, kimsenin menfaatlerini
haleldar etmeyecektirs denilmektedir.

Tasarida toprak sahibine birakilacak arazi 20 bin doniim olarak
saptanmigtir. Bu ise reform ruhundan olduk¢a uzak bir nitelik
tagimaktadir. Zaten yaklagan segimler ve kurucu meclisin tatile
girmesi nedeniyle bu tasari bir kenara birakilmig ve kanunlagma-
migtir.

1961 secimlerinden sonra kurulan birinci koalisyon Hiikiimeti,
Anayasanin ruhuna ve tarimsal biinyemize uygun olarak bir toprak
reformu kanun tasarisi hazirlayacagini programinda belirtmig ve
daha sonra yeniden ¢aligmalara baglanmigtir. Bu hiikiimetin Tarim
Bakani Cavit Oral (Adana’da biiyiik toprak sahibidir) yeni bir
tasar1 hazirlanmakla gorevlendirilmigtir 12 bolim 89 maddeden
olugan Oral tasarisi, genel olarak birinci tasariy1 temel alarak hazir-
lanmigtir. Amaglar ve genel ilkeleri bakimindan da bir degigiklige
gerek duyulmayarak, kanun teknigi ve ifade agisindan énemsiz bazi
degigiklikler yapilmig, yeni tanimlar eklenmig, sahibine birakilacak
arazi genigligini gosteren tablo giozden gegirilerek yeni bir gekle
sokulmug ve «Toprak Reformu Kanun Tasarisi» adi altinda 9.6.1962
tarihinde Bagbakanhga ve kamuoyuna sunulmustur (75). Tasari,
sahibine birakilacak arazi miktarini 5.000 doniim olarak belirtmekte
ve birtakim hiikiimlerle biiyiik toprak sahiplerine reform kapsamin-
dan kurtulma olanagi vermektedir. Tasariya gore toprak dagitimin-
da esas, «ciftgi ailesi» oldugu halde, kamulastirmada esas, «kigi»dir.

(74) Dogan Avcioglu, a.g.e., cilt II, sf. 690.

(75) Regat Aktan, Tiirkiye’de Toprak Reformu Caligmalari, Toprak Reformu
ve Ekonomik Gelisme Semineri, Istanbul, Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti Yayin, 1971, sf. 69.
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Biiyiik ciftci boylece arazisini aile bireyleri arasinda paylagtirabi-
lecek ve kamulagtirma digi kalabilecektir. Bundan bagka tasarida
kamulagtirma bedellerinin 25 bin liralik ve bazi durumlarda daha
biiyiik bir kisminin pegin 6denmesi ve geri kalan icin % 5 faiz
odenmesi de ongoriilmektedir. Ancak daha sonra bu tasar1 da AP -
CHP Koalisyon Hiikiimetinin y1kilmasiyla kanunlagamamigtir.

Bundan sonra toprak reformu konusu iki yil kadar unutulmug-
tur. ikinei Koalisyon Hiikiimeti (CHP - YTP - CKMP Koalisyonu)
doneminde Tarim Bakani olan Mehmet izmen 1962 - 1963 yillar:
arasinda eski tasariylr yeniden gozden gecirerek 13 bolim ve 108
maddeden olugan bir tasari hazirlamigtir. Yapilan degisiklikler
arasinda onemlileri, kooperatiflere ait bir boliimiin, toprak reformu-
nu kolaylagtirma, koruma ve devam ettirme hakkinda ii¢ maddenin
ve araziye takdir edilecek gercek degerin iist sinirlarim belirten bir
tablonun eklenmesidir (76). Ancak bu tasar1 Bakanlar Kuruluna
gotiiriilmeden Tarim Bakanhigima iade edilmis ve bundan da bir
sonu¢ alimamamigtir.

CHP - Bagimsizlar Koalisyonu doneminde Tarim Bakani Turan
Sahin yeni bir tasari hazirlamakla gorevlendirilmigtir. Tasarinin
hazirlanmasindan o6nce, 20.1.1964 tarihinde, {iniversite, Devlet
Planlama Tegkilati, imar - iskan ve Tarim Bakanliklarindan secilen
ilgililerden olugan bir komisyonun hazirladigi, «Toprak Reformu
Kanun Tasarisina Hakim Olmas: Gereken ilkeleri Tespitle Gorevli
Komisyon Raporus adi altindaki bir raporu Bagbakanlhiga sunmustur.
Bu rapora bagh kalarak 17 boliim ve 115 madde halinde «Toprak
Reformu Kanun Tasarisi» hazirlanmig, 11.1.1965 tarihinde Bagba-
kanlhiga sunulmugtur. Turan Sahin Tasarisi toprak reformunu 25
yilda tamamlamay1 amaglamaktadir. Tasariya gore sahibine biraki-
lacak en fazla toprak genigligi 5 bin doniim olarak saptanmigtir.
Bu tasari, inonii Hiikiimetinin diigiiriilmesinden kisa bir siire énce
Cumhuriyet Halk Partisinden gecirilmeden Meclise gonderilmigtir.
inonii, tasarisinin bir karma komisyonda goriigiilerek cabuk kanun-
lagmasin1 istemigse de, bu istegin onaylanmasma 30 kadar biiyiik
toprak sahibi CHP’li milletvekili katilmamig ve 159’a kars1 167 oyla

Daha sonra kurulan Urgiiplii Hiikiimeti de toprak reformuna
sozde taraftar goriilmekte birlikte karma komisyon kurulmasina
yanagmamig, boylece bu donemde toprak reformu cabalar1 son
bulmusgtur.

(76) a.g.e., sf. 69.



reddedilmigtir. Boylece bu tasar1 da kanunlagma olanag bulama-
migtir.

Bu tarihten sonra 3 kanun tasarisi daha goze carpmaktadir.
Bunlar Turhan Kapanli’nin beginci «Toprak Reformu Kanun Tasari-
s1», Bahri Dagdas’in «Tarim Reformu Kanun Tasarisi» ve ilhami
Ertem’in «Tarim Reformu Kanunu én Tasarisiy dir. Gorildigii gibi
1965 yilindan sonra «toprak reformuy sozleri yerini «tarim reformu»
na birakmaktadir. Bu ii¢ tasar1 hakkinda da kisaca bilgi vermek

yararh olacaktir.

17 bolim ve 110 maddeden olugan Turhan Kapanli tasarisi,
daha 6nceki tasarida birtakim oénemli degisiklikler yapilarak reform-
cu karekteri zayiflatilmig bir tasari olarak sunulmugtur. Ancak bu
tasar1 da bakanhk icerisinde kalmig ve daha ileriye gidememigtir.

1965 yilinda iktidara tek basina gelen Adalet Partisinin Tarim
Bakam once «Bize toprak reformu degil, tarim reformu lazim»
sloganin1 ortaya atarak toprak reformu caligmalarini bir kenara
itmigtir (77). Daha sonra 2 yl siire ile, 2000 yilina kadar ki Tiir-
kiye’'nin tarimsal talep ve arzindaki geligmeleri tahmin c¢aligmalari
yvapilmig ve sonunda bir rapor hazirlanmigtir. Bu arada ayr1 bir
ekip tarim reformu iizerinde c¢aligmalara baglamig, 4 yi1l sonunda
19 boliim ve 198 maddeden olugan «Tarim Reformu Kanun Tasarisi»
hazirlanmigtir. Bu tasari, topraklarin verimli igletilmesi, tarim iglet-
melerinin diizenli hale getirilmesi, Uretim ve gelirlerin artirilarak
tarim sektoriiniin geligtirilmesi i¢in gerekli gegitli onlemleri bir araya
toplayan genig bir tasaridir. Ancak bu tasari da digerleri gibi ka-
nunlagma olanag1 bulamamigtir.

Nihayet bu tasaridan 1 yil sonra, 1970 yilinda 14 boliim, 97
maddeden olugan, «Tarim Reformu Kanunu On Tasarisi» adli bir
tasaris daha hazirlanmigtir. ilhami Ertem tarafindan hazirlanan bu
tasar1 da temel olarak kendinden onceki tasaridan bazi bolim ve
maddelerin ¢ikarilmasi bazilarimin degistirilmesi ve ozetlenmesi ile
olusmug ancak, kanunlagamamigtir.

Goriildiigii gibi 1960 - 1971 arasi dénemde 10 kadar tasari
hazirlanmig, fakat bunlardan kanunlagan olmamigtir. Bu tasarilarin
hemen hepsi Ciftgiyi Topraklandirma Kanunundan esinlenmigtir.
Beg tasar1 da ayn1 gerekceyi kullanmig, bircok hiikiimleri ve ilkeleri
acisindan birbirlerine hemen hemen benzer oldugu gozlenmigtir.

(77) a.g.e., sf. 70.



C) 1971 - 1980 Donemi

12 Mart 1971’de verilen muhtirada temel isteklerden biri de
toprak reformunun gercgeklestirilmesidir. Bu amagla I. Nihat Erim
Hiikiimeti once bir «On Tedbirler Kanun Tasarisi» hazirlamigtir.
Tasarimin amaci toprak rezervi saglamak ve reformdan hileli yollarla
kacmay1 onlemektir. Tasariyla sulu arazide 100, kirag arazide 500
doniim istiindeki topraklarin satigt yasaklanmaktadir. Temmuz
1961’den sonra yapilmig hileli arazi devirleri gecersiz sayilmakta,
arazinin paylagilmasi ve zaman agimiyla toprak kazanmak durdurul-
maktadir. Uzmanlar Kurulunun hazirladigl 1 boliim ve 25 maddeden
olugan bu tasar1 once Bakanlar Kurulunda degigiklige ugramis,
arazi snirlar1 genigletilerek sulu arazide 150’ye, kira¢ arazide 600’e
cikartilmigtir. Ayrica «arazinin gergek biiyiikliigli» yerine, gergek
biiyiikliigii genellikle kiiciik gosteren «tapudaki biiylikliks ilkesi
kabul edilmigtir. Fakat asil biiyiik degigiklikler Millet Meclisi Ko-
misyonunda yapilmigtir. Komisyonun yaptig1 degisikliklerle 150 ve
600 donlimliik arazi simirlar: kaldirilmig, hileli yollarla yapilmis arazi
devirlerinin gecersizlik tarihi Temmuz 1961’den, Agustos 1971’e
alinmigtir. Bu haliyle tasar: biiyiik 6l¢lide amacindan uzaklagmigtir.

Bu arada tasariyr hazirlayan komisyonun bagkani olan Atilla
Karaosmanoglu Komisyonda agir elegtirilere ugramigtr. Cavit
Oral bu tasariyr anargi yaratacak nitelikte saymakta ve goyle de-
mektedir: «Yillardir bir toprak reformu demegojisi icinde yasiyoruz.
igleye isleye o hale getirdiler ki insan oturdugumuz sandalyeyi ne
zaman alacaklar endigesine kapiliyor. Olgun bir toprak reformu ge-
tirilmig olsaydi hava bagka tiirli olurdu. Biz milleti birbirine diiglire-
cek degil, baglayacak bir toprak reformu taraftariyizs. Bir bagka
milletvekili ise «ipe gitmek pahasina da olsa toprak reformuna
karsiy1z» demekte; bazilar1 da tasari i¢in «cinayets terimini kul-
lanmaktadir. (78)

Millet Meclisi Komisyonunun tasarida yaptigr degigiklikler
iizerine Atilla Karaosmanoglu Komisyonu terk etmis ve «yapilan
degigiklikler ile toprak reformu uygulanmasi imkansiz hale geldi»
demisgtir.

Ancak 3 Aralik 1971’de Karaosmanoglu, Kogag ve arkadaglar
istifa etmigler, daha sonra kurulan II. Erim Hiikiimeti de tasariy1
yeniden ele alarak daha énce anlamini yitirmis olan tasariy1r Meclise

{78) Dogan Avcioglu, a.g.e., cilt II, sf. 697.



sunmusgtur. Sonu¢ta kanunlagan «Toprak ve Tarim Reformu
Ontedbirler Kanunu Tasarisi» 26 Temmuz 1972 tarih ve 14257 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

TOPRAK VE TARIM REFORMU ONTEDBiRLER KANUNU

Kanun No : 1617
Resmi Gazete : 26.7.1972

2 bolim ve 25 maddeden olugsan Toprak ve Tarim Reformu
Ontedbirler Kanununun amaci, toprak ve tarim reformunun ger-
¢eklestiriimesi i¢in gerekli ontedbirleri almaktir. Bu kanun tarim
arazisinin tanmimi, toprak ve tarim reformu uygulamalarina etkili
olmayan tasarruflar, devir ve temlik hakkinin sinirlanmasi, arazi
dagitimimin durdurulmasi, bildirim verme yiikiimliiliigii, toprak ve
tarim reformu orgiit ve personelinin calistirma esaslari, ikinci
boliimde de 766 sayilh Tapulama Kanunu ile ilgili hiikiimlere yer
vermektedir. Kanun daha sonra cikarilacak Toprak ve Tarim
Reformu Kanununun iyi uygulanabilmesi icin miilkiyet sinirlamasini,
topragin aile fertlerine ve diger kisilere intikal ettirilip kamulagtirma-
dan kag¢imilmasini engellemek amacini tagimaktadir. Kanuna gore
Temmuz 1972’den sonra gerceklesen ve kanuni mirascilik sebebiyle
vapilan intikaller hari¢ olmak iizere biiyiikliigii 30 doniimii agan
miistakil tarim arazilerinin devir ve temliki gecersiz sayilmigtir.

TOPRAK VE TARIM REFORMU KANUNU

Kanun No : 1757
Resmi Gazete : 19.7.1973

Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanununun Meclise
sunuldugu siralarda Haldun Derin Bagkanhginda bir kurul da asil
Toprak Reformu Kanunu tasarisim hazirlamaktadir. Daha sonra
tasar1 Hiikiimete sunulmug fakat kurulun hazirladig1 tasari taslag:
Hiikiimet tarafindan kurul iiyelerine danigilmadan temelinden de-
gigtirilmigtir. Gercekten, Hiikiimetin «Toprak Reformu» adini be-
genmeyip «Toprak ve Tarim Reformu» diizeltmesini yapmasi1 dahi
getirilen degigikliklerin anlamini belirtmeye yeterlidir (79). Daha
sonra Parlamentoya sunulan tasari biraz daha degistirildikten sonra
kabul edilmigtir.

(79) a.g.e., sf. 699.



Kanun 19 Temmuz 1973 tarihli ve 14599 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmig, toprak miilkiyet dagiliminin, tasarruf
ve igletmelerle ilgili yapimin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine
gore diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilmis; kamulagtirma, toplulastirma,
dagitim ve toprak reformu kooperatifleri bagta olmak iizere toplam
17 boliim ve 237 maddeden olugmaktadir:

1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununun belli bagh iki
amaci, Kanunda su sekilde belirtilmigtir.

a) Topragin verimli bir sekilde igletilmesini saglayarak
tarimsal iiretimi siirekli olarak artirmak, artan iiretimin degerlendi-
rilmesini saglamak ve kalkinma i¢in zorunlu olan sanayinin geligtiril-
mesine ortam hazirlamak,

b) Tarim kegiminde toprak ve gelir dagilimindaki dengesizligi
gidermek, istihdam imkam yaratmak ve miilk emniyetini saglamak,

Kanunun getirdigi temel ilkeleri de goylece ozetlemek olanakli-
dir.

1) Kanun toprak ve tarim reformunun bolge bolge uygulan-
masinl ongormektedir.

2) Toprak ve tarim reformu bolgesi olarak ilan edilen yerlerde
maliklerin arazileri hakkinda bildirim verme yiikiimliiliigii getirilmig-
tir.

3) Reform uygulamasi sona erene kadar tapuda kayith arazi-
lerin devir ve temlik edilemeyecegi hiikmii getirilmigtir.

4) Kanun, uygulamanin yapilmadigi bolgeler icin zorunlu
diizenlemeler getirmektedir.

5) Kamulagtirilan gahis arazilerinin bedellerinin vergi beyan
degeri tavan alinmak iizere % 15’1 pegin, kalanin 19 egit taksit
halinde faiz uygulanarak 6denmesi éngéoriilmiigtiir.

6) Topraklandirilan ¢iftgilerin toprak bedelini 25 egit taksit
halinde 6demeleri esas alinmigtir.

7) Topraklandirilan ¢iftcilerin 3 yil siireyle adaylik deneyinden
gecmesi ve bundan sonra topragin miilkiyetine sahip olmalar: ilkesi
benimsenmigtir.

8) (iftgilerin i baginda siirekli egitimlerine olanak hazirla-
mak iizere koy tarim onderligi kurumu olugturulmustur.
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9) Toprak ve tarim reformu bolgesinde kooperatifler kurmak
yoluyla ¢iftcinin orgiitlenmesi kabul edilmigtir.

10) Toprak dagitiminda gu siranin gozetilmesi benimsenmigtir.

a) Yeter topragi veya hi¢ topragi olmayan ciftgilerle bagkasi-
nin topragim kiract ya da ortakci olarak igleyen ciftciler, birinci
derecede,

b) Tarim igcileri ikinci derecede,

c¢) Ailesinden ayr1 yasayan ve ciftgilikle gecinen usul ve
fiirular, liclincli derecede topraklandirilacaklardir.

Kanun 19 Temmuz 1973 tarihinde yiiriirliige girdikten sonra
Ekim 1973 sec¢imlerinden hemen sonra Urfa ili Pilot bolge segilerek
kanunun uygulanmasina basglandi. 1973 yilindan 1976 yilina kadar
Urfa ili bagta olmak iizere bazi ilce ve kioylerde kanun uygulamaya
konuldu.

Bu kanun c¢ercevesinde yapilan caligmalar goylece ozetlenebilir:

1) Urfa ilinde 1.7 milyon doéniim arazi kamulagtirilmig ve
kamulagtirma bedeli olarak 450 milyon lira civarinda bir bedel
6denmigtir. Kamulagtirmalar Anayasanin 38 inci maddesine gore
vergi degeri iizerinden yapilmig ve aslinda rayi¢ bedeli 16 milyar
lira tutan araziye 450 milyon lira civarinda para ¢denmigtir. Ancak
Anayasa Mahkemesi, Anayasanin bu maddesinin, kamulagtirmalarin
vergi degeri tizerinden yapilmas: ile ilgili fikralarim1 20 Ocak 1977
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak aymi giin yiiriirliige giren
12 Ekim 1976 tarihli karariyla iptal etmigtir (80). Bu tarihten
sonra kamulagtirmalarin rayic bedel iizerinden yapilmasi gerek-
mektedir. Bu karar ise toprak reformu yolunu biiyiik ol¢iide kapayan
bir karar olmustur.

2) Urfa ilinde 230.897 doniim arazi topraksiz ve az toprakl
ciftgi ailelerine dagitilmig ve 12 adet toprak ve tarim reformu
kooperatifi kurularak, bunlara 66 milyon lira civarinda kredi agilmig-
tir.

3) Urfa ilinde baglatilmig olan altyapr yatirimlar1 i¢in 15
milyar lira harcanmig ve bu yatirimlarin biiyiik bir kism
tamamlanmigtir.

4) Urfa ilinden bagka Polatlh Beylikkoprii’de 2.500 doniim,
Yozgat iline bagh Sekilli koyiinde de 6.500 donlim arazi kamulagti-
rilmgtir.

(80) «Yeni Bir Toprak ve Tarim Reformu Kanununun liizumu» Toprak ve Ta-
nm Reformu Dergisi, say1 : 7, Kasim 1978.
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Bu uygulamalardan bagka, Urfa ilinde toprak ve tarim reformu
ile ilgili olarak, sulama projeleri, 2225 km. koy, 333 km. il yolu
yapimi, enerji nakil hatlar1 ve trafo merkezleri, 225 koyiin elektrik-
lendirilmesi, 2 bolge yatili okulu, 4 bolge okulu, 1 temel egitim okulu,
3 orta dereceli okul yapimi, 1 saghk ocagl, 45 saghk evi yapimi,
giibre depolari, 1 yem fabrikasi, tarimsal yerlesim ve ornek koy
kurma yatirimlar: bulunmaktadir.

Ne varki biitiin bu ¢aligmalar devam ederken, bir yandan da
reformu engelleme caligmalar1 siirmektedir. Bu sekilde 1975 yilina
gelindiginde, Demokratik Parti 1757 sayili Kanunun usulsiizliik
nedeniyle Anayasaya aykiri oldugu gerekgesini ileri siirmiig ve Ana-
yvasa Mahkemesine bagvurarak kanunun iptalini istemistir. Nihayet
Anayasa Mahkemesi de 19 Ekim 1976 giinii verdigi kararla kanunu
gekil yoniinden iptal etmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi iptal
kararimin Resmi Gazetede yayinlandiktan 1 yil sonra yiiriirlige
girecegini de hiikkme baglamistir. iptal karar1 10 Mayis 1977 tarih
ve 15933 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanmig ve kanun 10 Mayis 1978
tarihinde yiiriirliikten kalkmigtir. Anayasa Mahkemesinin koydugu
1 yilhk siire i¢inde yeni bir kanun hazirlanip parlamentodan ge-
cirilememigtir. Boylece toprak reformu konusu bu donemde son
bulmusgtur.

E) 12 EYLUL 1980 Sonras:1 Donem

12 Eyliil 1980’den sonra toprak reformu konusu 1982 yil:
baginda yeniden giindeme gelmistir. Hiikiimet 1982 yil1 baginda yeni
bir Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasaris1 hazirlayarak Danigma
Meclisine sevketmigtir. 1982 Subat ayinda Gecici Komisyonda go-
riigiilmesine baglanan tasari, 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu esas alimarak hazirlanmigtir. 18 Béliim ve 235 esas, 9 gecici
maddeden olugan tasarmin getirdigi belli bagh hiikiimler su gekilde
ozetlenebilir.

Tasarmin amaci topragin verimli olarak igletilmesi, birim
alandan azami ekonomik verimin alinmasi, ulusal kalkinmay: hiz-
landiracak tarimsal yapinin kurulmasi, topraksiz ve az toprakl
cift¢ilerin topraklandirilmasi, donatilmasi, desteklenmesi ve orgiitlen-
lenmesinin saglanmasidir.

Tasar1 uyarinca topraksiz veya az toprakl ciftciye dagitilacak
topragin miktar: 1980 yilimin 120.000 TL.’sina tekabiil eden tarimsal
geliri saglayabilecek kadar olacaktir. Dagitilacak toprak miktar:
iklim ve doga kosullar1 ile topragin verimliligi olc¢iilerek belirlene-
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cektir. Tasariya gore koy kanununda gosterilen gercek ve tiizelkigile-
re ait arazinin tamam ile reform bolgesinde bulunan ancak verimli
igletilmeyen veya dogrudan dogruya isletilmeyip de kiraya ya da
ortakciliga verilen arazinin tamami kamulastirilacaktir. Toprag:
kamulastirilan ciftci ailesine sulu arazide 140 - 469 doniim, kuru
arazide ise 406 - 2065 doniim arazi birakilacaktir.

Kamulagtirilan arazinin bedelinin bir béliimii pesin para ile,
kalan1 da taksitle ya da sinai bir kurulugun hisse senetleri verilmek
suretiyle 6denecektir.

Toprak ve tarim reformu uygulamalarina baglamadan once ya-
pilmas1 gerekli iglemleri hitkme baglayan boliime gore, Bakanlar Ku-
rulu karari ile toprak reformu bolgeleri ilan edilecek, bu bolgelere
ait mevcut ve derlenecek bilgiler degerlendirilerek ihtiya¢ ve olanak
Oleiisiinde, arazi kullanim planlamasi, toprak ve su kaynaklarinin
geligtirme ve degerlendirilmesi, arazi gelistirme hizmetleri, altyapi-
nin geligtirilmesi, tarimsal yerlesim planlamasi, arazi toplulagtiril-
mas1, modern tarim igletmelerinin kurulmasi, tarimsal girdi sag-
lanmasi, depolama ve pazarlama ihtiyaclar: ile yasanin amaclarim
gerceklegtirmeye yonelik diger sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyag-
lar: iceren bir bolge gelisme plani hazirlanacaktir.

Reform bolgesi olarak ilan edilen yerdeki arazi sahipleri veya
zilyedleri, ilan tarihinden itibaren bir ay i¢inde bildirim formlarim
doldurup ilgili mercilere vereceklerdir. Ayrica bu bolgelerdeki ¢iftei-
ler de kendilerini c¢ift¢i kiitiiklerine yazdiracaklar, kiitiiklere ya-
zilmayan ciftciler yasa ile saglanan yardimdan yararlanamayacak-
lardir.

Bu bélgelerde Bakanlar Kurulu kararinin yaymm tarihinden
itibaren temliki tasarruflar, reform uygulamasinin miilkiyet dagi-
lim1 agisindan sonuglandirlmasina kadar durdurulacaktir. Bu arazi
herhangibir gekilde satig vaadine konu olamayacaktir. Bu durdurma-
nin siiresi reform bolgelerinde 5 yili gecemeyecektir. Ancak bu 5
yillik siire icinde s6z konusu araziler Ziraat Bankasina, Tiirkiye
Ziral Donatim Kurumuna ve Tarim Kredi Kooperatiflerine ipotek
edilebilecektir.

Tasariya gore miistegarlik emrine gececek arazi topraksiz veya
az toprakh ciftci ailelerine dagitilabilecegi gibi, kiralanabilecek,
yvasanin gosterdigi amaclara veya toplu iskdn projelerinin gercek-
lestirilmesini saglamaya da kullanilabilecektir. Bu araziler gerekli
hallerde devlet ¢iftliklerine de tahsis edilebilecektir.
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Tasari, toprak ve tarim reformunun desteklenmesi amaciyla
reform bolgelerinde devlet ¢iftlikleri kurulmasini da éngormektedir.
Burada caligan iscilere, istekleri halinde, ciftlikte cahgtiklar: siirece
aile iggiiclinii degerlendirmek iizere ciftligin anatopraklarindan olma-
mak koguluyla, miistesarlik emrine gec¢mis araziden bir miktar
verilebilecektir. Bu miktar kuru arazide 10, sulu arazide 2 doniimii
gegmeyecek, ¢iftlik igcisine sadece araziyi kullanma hakk: verile-
cektir.

Tasarida gosterilen miktarlar hari¢c olmak {izere su topraklar
kamulagtirilabilecektir: miilhak ve mazbut vakiflara ait olup kurum-
lara, ticaret girketlerine, derneklere, kooperatiflere ve bunlarin birlik-
lerine ait arazii Koy Kanununda gosterilen gercek ve tiizelkigilere
ait arazinin tamami; kamu tiizelkigilerin ve KiT’lere ait arazinin
kamu hizmetinde kullamilmayan kismi; reform bélgesinde bulunup da
verimli olarak igletilmeyen veya dogrudan dogruya isletilmeyerek
kiraya veya ortakciliga verilen arazinin tamama.

Askerlik, tutukluluk, hiikiimliilik, uzun siireli hastalk, calisa-
mayacak kadar yaghlk, sakathk durumlarim belgeleyenlerin arazi-
leri, dul kadinlarla vesayet altinda bulunanlarin arazileri, yasama
meclisi liyelerinin arazileri, bolgede toprak sahibine birakilan miktar
agmamak iizere kendilerine birakilacak, geri kalan kismi kamulagtiri-

lacaktr.

Ogrenimde bulunanlarin ve yurt diginda caliganlar ile meslek
zanaat ve gorevleri geregi ikametgahlar1 bagka yerlerde olanlarm
arazileri, o bolgede toprak sahibine birakilan miktarn yarisim agma-
mak iizere kendilerine birakilacak, geri kalan kismi kamulstirila-

caktir.

Kamulagtirma bedelinin saptanmasinda rayic bedel esas olmakla
beraber, kamulagtirma bedelinin vergi degerinden fazla olmayacag
da tasarida ongoriilmektedir. Ancak vergi beyan1 kamulagtirma ta-
rihinden 1 y1l once veya daha once verilmis ise, bu siire icindeki
toptan egya fiyatlarindaki artis oraninda vergi beyanindaki deger

yiikseltilecektir.

Kamulagtirma karsihginin % 25’i pegin 6denecek, bu miktar
1 milyon TL.’den az olamayacaktir. Geri kalan miktar kamulagtirma
tarihinden 1 yil sonra baglamak ve 9 yilda 6denmek iizere 9 esit
takside baglanacaktir. Her taksit 500 bin liradan az olamayacak,
bu miktarden az taksitler bir onceki taksitle birlikte 6denecektir.
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Tasar1 uyarinca, sahibi bulundugu araziyi dogrudan dogruya
igleten cift¢inin arazisinin tamaminin kamulastirildigi durumlarda
kamulagtirma karsiliginin pesin 6denecek olan ilk taksidi 3,5 milyon
liradan az olamayacaktir. Kiiciik ¢ift¢i sayilanlarin topraklarinin
kamulagtirma kargiligi ise tamami pegin édenecektir.

Tasarida, topraksiz ve az toprakh ciftcilere ne kadar toprak
verilecegine iligkin acik rakam gosterilmemektedir. Ayrica tiizelkigi-
ler toprak dagitimindan yararlanamayacaklar; toprak dagitimindan
yararlanacaklar, aile bagkanlar1 ve igletme kuracaklar1 saptanan
regit ve miimeyyiz erkeklerdir.

Bu tasar1 komisyonda goriigiilirken, Bagbakan Biilend Ulusu;
ekonomik gelisme olarak tarimda c¢agdas teknoloji uygulanacagini,
topragin verimli sekilde igletilecegini soylemis, «Hiikliimetimizin
gilindeminde bulunan toprak ve tarim reformunun ana amaci tarim
topragi iizerinde miilkiyetten kaynaklanan haklara saygi gostererek
ciftginin gelirinin yiikseltilmesi ve dolayisiyla yagama kosullarinin
iyilegtirilmesi oldugunun tekrar edilmesinde yarar goriiyorums» (81)
demigtir. Yine Ulusu «sosyal patlamalara neden olabilecek
doktriner bir toprak reformunun uygulanmasinin Tiirkiye icin gecerli
olamayacaginin bagtan bilinmesinde yarar vardir. Giibre, tohum,
alet, makine, miicadele ilaglari, yem, zirai kredi gibi girdiler uygun
zamanda ve asgari fiyatla teminiyle destekleme alimlarinin yaygin-
lagtirilmas1 ve pazar organizasyonunun kurulmasi gibi c¢ok yonlii
hizmetleri kapsayan bir tarim reformu gibi uygulanacaktiry (82)
diyerek toprak reformu konusunda Hiikiimetinin goriiglerini be-
lirtmigtir.

Bu arada cesitli kesimlerden ve Danisma Meclisinin bazi iiye-
lerinden tasariya tepkiler gelmeye basglamigtir. Toprak ve Tarim
Reformu Ontedbirler Yasa Tasarisini goriigen gecici komisyon daha
once genel kuruldan geri aldig:1 tasariy1 aynen benimsemistir. Kabul
edilen tasariya gore reform amaciyla kamulagtirilmig arazinin amaca
uygun olarak kullanma siiresi 5 yildan 10 yila c¢ikarilmaktadir.
Ancak 5 yillik siiresi dolmug ve amaca uygun olarak kullanilmamig
araziler hakkinda eski sahiplerince acilan geri alma davalarinda
bu hiikiim uygulanmayacaktir. Bagbakan Biilend Ulusu ise biiyiik
toprak sahipleri ve tarim kuruluglarimin temsilcileriyle yaptigy
toplantida «Toprak ve tarim reformu tasarisi aceleye geldi, tam
olarak gozden gecirilmedi. Hiikiimet olarak tasar: iizerindeki tartig-

(81) «Ulusu : Toprak Reformunun Amaci Cift¢inin Yasama Sartlarim Iyilestir-
mektir», Milliyet Gazetesi, 7 Nisan 1982.
(82) a.g.e.
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malar1 siirdiiriiyoruz. Huzursuzluk yaratacak bir toprak ve tarim
reformu yasasi cikarilmayacak, miilkiyet hakk: zedelenmeyecektir.
Reform toprak dagitmak demek degil. Tarim reformu olacaktir» (83)
demektedir. Boylece 1982 Nisan ayinin son giinlerine gelindiginde
Danigma Meclisinin baz iiyeleri tasariy1 «ideolojik amacli» buldukla-
rin1 belirterek elestirmigler, Tarim ve Orman Bakani Sabahattin
Ozbek «Bu tasar1 aynen yasalagirsa perisan oluruz» (84) seklinde
aciklama yapmis, yine Ozbek «Reform yaparak tarimini geligtiren
bir iilkenin mevcut olmadigini, ancak reform yapilip da tarimini
geriye gotiiren bircok iilkenin adini verebilecegini» soylemigtir (85).

Tasariyr hazirlayan ve savunan Devlet Bakam ilhan Oztrak
ise «Herkesi sefalete diigiirecek bir reform diisiinmediklerini ancak
topraksiz insanlar: miilkiyet diismanhig yapmaksizin kole gibi yasa-
maktan kurtarmak zorunda olduklarini» (86) anlatmgtir.

Bu gelismeler iizerine Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
Tasarisi Danisma Meclisi gecici komisyonunda goriisgiilirken, Hii-
kiimette de ayrica ele alinmig, Bakanlar Kurulunun bu konudaki ¢a-
higmalarinin siirdiigii tekrar tekrar aciklaninca, gegici komisyon
tasarisinin goriigiilmesini siiresiz olarak durdurmustur. Bu agamadan
sonra Bakanlar Kurulu tasariyi yeniden diizenlemek iizere geri almig-
‘tir. Boylece 12 Eyliilden sonraki ilk toprak reformu girigimi bir
sonu¢ getirmemigtir.

Bundan sonra 1 yillik bir siire i¢in toprak reformu konusu
giincelligini kaybetmigtir. 1983 yil1 Haziran ayinda Hiikiimet yeniden
bir Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Tasarisi hazirlamaya bag-
lamigtir. Tarim ve Orman Bakanligi ile Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarhginmin hazirladiga taslaklardan ortaya cikarilan tasari daha
sonra Ulusu Hiikiimeti tarafindan komisyona sunulmugtur. 13
boliim, 136 esas ve 8 gecici maddeden olugan bu tasar: biiyiik olgiide
1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunundan esinlenerek
hazirlanmigtir.

Komisyon tasarida baz1 degigiklikler yaparak «Toprak ve Tarim
Reformu» yerine «Tarim Reformu» adimi benimsemis, «topraks
kelimesi tasaridan cikarilmigtir. Bu tasar1 da ancak Danigma Mec-
lisinin giindemine kadar girebilmig, yaklasan se¢imler ve Danigma
Meclisinin tatile girmesi nedeniyle goriisiilemeden kalmigtir.

(83) «Ulusu : Toprak Reformunda Miilkiyet Hakki Zedelenmeyecek», Milli-
yet Gazetesi, 9 Nisan 1982.
(84) «Toprak Reformu Tasarisi Yeniden Diizenlenecek», Milliyet Gazetesi, 23
Nisan 1982.
(85) a.g.e.
(86) age.
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