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RESUMEN

Este documento analiza la importancia de la situacion que se vive actualmente en
el Sahel, y en concreto en Burkina Faso en relacién al fendmeno terrorista, las
condiciones internas de gobernanza y el apoyo internacional que diversos actores estan

prestando.

Un pais cuya situacion de seguridad podria deteriorarse debido a las condiciones
que se viven en esta franja de Africa. El autor formula una serie de conclusiones relativas
a la desestabilizacion de este pais, la expansion del terrorismo y la posible reaccion para

con este tema, incidiendo especialmente en la actuacion internacional.
ABSTRACT

This document analyzes the importance of the current situation in the Sahel, and

specifically in Burkina Faso in relation to the terrorist phenomenon, the internal

! Enviado en fecha 25 de julio de 2018. Admitido en fecha 28 de marzo de 2019.

2 Teniente Coronel de Infanteria de Marina, Doctor en Derecho por la Universidad Carlos 111 de Madrid.
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governance conditions and the international support that various actors are currently

giving.

A country's security situation could deteriorate very easily due to the current
circumstances in this fringe of Africa. The author makes a series of conclusions related
to the destabilization of this country, the expansion of terrorism and the possible external
and internal reaction to this issue, taking into account specially the international

behavior into the situation.
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“Los tambores de guerra son tambores de hambre”.

Proverbio africano.

INTRODUCCION.

En el siglo XIX la rivalidad de las potencias mundiales por el control de distintas
zonas del mundo y en concreto en su lucha por el de Asia Central y el Caucaso hizo que,
junto a una muy relevante actividad diplomatica, se llevaran a cabo una serie de campafias
militares (con una intensa actividad de los servicios de inteligencia) para garantizar la

adecuada influencia sobre el territorio.

En este espinoso contexto el término “El Gran Juego” fue utilizado por entonces
para describir la rivalidad entre el Imperio ruso y el Reino Unido durante el siglo XIX3.
Esta expresion fue acufiada por Arthur Conolly, agente del Servicio de inteligencia
britanico? y dada a conocer por el escritor Rudyard Kipling en su novela Kim, publicada
en 1901; el término fue definitivamente popularizado en 1992 por Peter Hopkirk en su
novela “The Great Game: On Secret Service in High Asia”. En el pasado este fue “un
gran juego” cuyo tablero de ajedrez podria haber sido Afganistan (circunstancia a la que

han hecho referencia otros autores).

Analizando la actual situacion geopolitica que se vive en Africa, podria hacerse
una comparacion en cierto modo similar, aunque con evidentes diferencias, entre la
situacion estratégica tan relevante que pudo (y puede) desempefiar Afganistan en Asia

Central con la que tienen Niger, y en concreto Burkina Faso, en esta parte del mundo.

3 HOPKIRK P. (1992), “The Great Game: The Struggle for Empire in Central Asia”. Kodansha
International. p. 564. Consultado el 27 de marzo de 2017.
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La ubicacion geografica del pais*, los problemas de seguridad y de
gobernabilidad, la falta de infraestructuras y los movimientos migratorios causados por
el hambre, la falta de recursos y la actual sequia® avivado todo ello por el conflicto de
Mali extendiéndose a otras zonas del Sahel, forzando a mas de 400.000 personas a huir
a paises tan pobres como Niger, Mauritania o Burkina Faso, han agravado aun mas la ya

de por si delicada situacion en esta franja de Africa.

Ademas las recientes derrotas militares del Daesh, en Siria y Libia, y la presion
ejercida por los aliados occidentales y otras potencias, como Rusia o Iran en esos paises,
han hecho que baste simple observacion para constatar un decremento de la actividad
militar de la insurgencia en esas areas frente a un aumento de las acciones terroristas en
la franja del Sahel®, y mas concretamente a la triple frontera entre Burkina Faso, Niger y
Mali.

Es esta una tierra de nadie donde la actividad terrorista de grupos como AQMI’,
MUJAOQS, Ansar Dine, EIGS®, al -Mulathameen, y al Murabitun pueden eludir la presion
de sus enemigos constatando, por un lado, el aumento de este tipo de acciones y la
recuperacion de AQMI (en detrimento del resto de grupos insurgentes)®, y de otro el
deterioro de la situacion en la zona, en concreto de Burkina Faso una nacion en verdad

paupérrima pero que habia conseguido eludir la presion del terrorismo)?**.

Burkina Faso (el pais de los “hombres integros™) es uno de los paises mas pobres
de Africa con una renta per cépita inferior a 3$ por dia? y con una poblacién por debajo

del umbral de la pobreza superior al 40%*3. Este pais, que tiene una importante relevancia

4 Nota del redactor: Limita geograficamente con seis paises. Al norte y al oeste, con Malf; al este, con Niger;
al sur, con Ghana; al sureste, con Togo y Benin, y al suroeste, con Costa de Marfil.

5 Nota de la ONG “Accién contra el hambre”, https://www.accioncontraelhambre.org/es/la-grave-sequia-
en-sahel-podria-provocar-una-gran-crisis-humana-en-2018

® BELLO O. (2016), “La implementacion de la estrategia de la UE para el Sahel: entre arenas movedizas”,
Documento de trabajo 114, FRIDE p.4-5.

” AQMI: Acrénimo correspondiente a Al Qaeda en el Magreb Islamico (grupo terrorista).

8 MUJAO (Del francés): EI Movimiento para la Unicidad y la Yihad en Africa Occidental (grupo terrorista).
® EIGS: Acrénimo correspondiente a: Estado Islamico en el Gran Sahara (grupo terrorista).

10 SANCHEZ ROJAS DIAZ E., CESEDEN, (2016), “Panorama geopolitico de los conflictos”, 2016,
Tratando de coser los retales de la revolucion.

1 FUENTE COBO 1. ANASTASIA HERRANZ 1. (2017), CESEDEN, “Seguridad y desarrollo sostenible
en el Sahel, un enfoque regional”.

2 Ocupa el puesto 184 entre los 188 paises de los que se ofrecen datos. Véase:
https://datos.bancomundial.org/pais/burkina-faso

13 PNUD: Burkina Faso Country Profile: Human Development Indicators. Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDP), consultado enero 2019,
http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BFA.html
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estratégica en cuanto a los paises del Sahel, puede ser el que cuenta con menos apoyo
internacional y con un nivel pobreza y unas instituciones, condiciones internas de
gobernanza (y de seguridad) que pueden deteriorarse muy facilmente por la situacion que
se vive en esta franja de Africa'®. Este escenario ya fue adelantado por algunos autores
hace unos afios!®, poniéndose de manifiesto su relevancia politica y diplomatica, en

concreto en lo relativo a los flujos migratorios y a la estabilidad en el Sahel.

Tal y como mencioné en articulos anteriores del Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos'® sobre el tema pretendo dar en este documento una vision de la situacion
actual y perspectiva estratégica en relacién a Burkina Faso, en particular, y al Sahel en
general.

1. EL AUGE DE LA INSURGENCIA. SITUACION ACTUAL
DEL SAHEL.

En general el Sahel es una zona que se caracteriza por una serie de factores que la
pueden predisponer a la aparicion del conflictos; entre ellos podemos mencionar el
control de las rutas de mercancias y personas, los recursos escasos Y la existencia de tribus

ancestrales (entre las cuales hay divergencias) en la zona’.

Por otra parte, en lo referente a la actuacion e implantacion de grupos terroristas,
en el afio 2013, tras la revuelta del Azawad y después de considerarla inicialmente como
una oportunidad estratégica para hacer causa comun entre AQMI y el MNLA, el fracaso
militar en la toma de Bamako supuso una pérdida progresiva de la capacidad militar de
estos grupos'®; derrota que se vio ademas propugnada por la actividad diplomatica de los
paises africanos y por la accién militar, de los paises europeos primero y después de la

Fuerza de Paz de la Union Africana, que sucesivamente transfirid su autoridad a la

1% 1bid. p. 6-12.

15 ROSADO FUENTES A. (2013), Burkina Faso: pivote diplomatico del Africa Occidental. Documento de
investigacion del IEEE 18/13.

16 \/éase mi trabajo sobre, la desestabilizacion de Burkina Faso. El nuevo campo de batalla en el Sahel,
2018, IEEE.

"FUENTE COBO 1.y ANASTASIA HERRANZ 1. (2017), CESEDEN, “Seguridad y desarrollo sostenible
en el Sahel, un enfoque regional”, p. 195.

18 CASTILLA BAREA J.C. (2013), Evolucion estratégica y operacional del terrorismo en Africa, p. 4.
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MINUSMA?® (Misi6n integrada Multidimensional de las Naciones Unidas), una mision

sin mandato ofensivo, y finalmente del Ejército de Mali®°.

Desde su nacimiento en enero de 2007, cuando sucede al Grupo Salafista para la
Predicacion y el Combate (GSPC) argelino, Al Qaeda en el Magreb Isldmico (AQMI) ha
evolucionado como franquicia de Al Qaida Central en una zona cada vez mas amplia de

Africa Noroccidental extendiéndose su accion en varios paises del Magreb y del Sahel®.

Haciendo un poco de historia, a finales del 2007, con un proyecto politico
consistente en establecer un califato islamico en el Magreb, su cabecilla, Abdelmalek
Droukdel dividié su extenso territorio en varias regiones, ante el acoso de las autoridades
argelinas fue orientando sus operaciones hacia el sur, realizando este movimiento en
varias ”provincias” bajo el liderazgo de personas como Abu Zeid o Mojtar Belmokhtar,
sucesivamente la afiliacién a Al Qaeda aumento el perfil global del conglomerado de

grupos terroristas.

Definitivamente AQMI es un grupo terrorista complejo??, de una matriz argelina
aungue con voluntad de expansién (en la linea con su ideologia yihadista salafista), que
hereda “estructuras, miembros y elaboracion ideoldgica de sus predecesores — el Grupo
Islamico Armado (GIA) y el GSPC -y que a sus casi siete afios de vida esta considerado
una de las franquicias mas longevas de Al Qaida Central”?. La implantacion geogréafica
de AQMI se extiende a lo largo de un inmenso territorio: la cipula permanece oculta en
la abrupta region de la Gran Cabilia, en el norte de Argelia, mientras que su proyeccién
mas dindmica y por ello mas visible se ubica en el sur profundo del pais, “[...] a caballo

entre inmensos territorios desérticos argelinos y el vecindario saheliano, con presencia en

1% MINUSMA es una mision heredera de AFISMA. Véase: Gobierno de Espafia. MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES. , consultado julio 2018,
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Comunicados/Paginas/2013_COMUNICADOQOS/201
30701_COMU117.aspx

20 Nota del autor: Gracias a la accién militar de estos, después del reforzamiento de las estructuras del
Ejército de este pais con la ayuda internacional recibida, a partir de la llegada, con una capacidad cierta, de
la Comunidad internacional, en 2013. Poco tienen que ver las FAMAS del afio 2014 con las de hoy en dia
donde la simple observacion de los soldados.

21 \/éanse las referencias de ECHEVARRIA, “Al Qaeda en las tierras del Magreb islamico (AQMI) y otros
grupos de su entorno: una compleja red de caracter violento”.

22 HOFFMAN, B., y REINARES, F. (2013), «Al Qaeda's continued core strategy and disquieting leader
trajectory».

2 |bid. ECHEVARRIA. p. 3-5.
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Mauritania, Burkina Faso, Niger y Mali, que es donde ha desarrollado buena parte de su

actividad terrorista durante estos Gltimos afios’?*.

Posiblemente el verdadero comienzo de la prevalencia de AQMI en el Sahel® hay
que empezar a buscarlo cuando en julio de 2015, entonces Belmojtar, Mokhtar
Belmokhtar (alias Khaled Abou El Abbas, Laaouar o “El tuerto”, o “Mister Marlboro”)?,
originario de Ghardaia (Argelia) y veterano ya del GIA, se unia la compleja figura del
sanguinario, también argelino y también antiguo del GIA Mohamed Ghedir (alias Abdel
Hamid Abou Zeid).

El 23 de agosto de 2013, se anunciaba la fusion entre el MUJAO y el grupo de
Belmokhtar sobre la base de la denominacién Al Murabitun, evocando como ya se hiciera
al nombrar al Instituto de Comunicacion de AQMI Al Andalus, los tiempos pretéritos de
gloria para el Islam en la region. El “Imperio Almorévide” era aqui evocado (tal y como
menciona Echevarria) en términos tanto de unificacién como de integracion del Islam en
la zona. Esta union no fue aceptada por todos los integrantes de la organizacion, sin
embargo, en mayo de 2015 uno de sus lugartenientes Lehbib Ould Sais Ould Joumani,
alias Adnane Abou Walid Al-Saharaui, antiguo miembro del MUAJO y responsable del
secuestro de espafioles en el campo de Rabouni, en el Sahara occidental, desafiaba la

autoridad de Belmokhtar y se presenté como nuevo emir de Al-Murabitun.

Esta filial del Daesh pas6é a denominarse “Estado Islamico del Gran Sahara”
(EIGS), si bien solo con una parte de los combatientes, quedando la mayoria bajo la
autoridad de Belmokhtar?’, quien, por otro lado, pasaba a ser el nuevo emir de la
organizacion conocida como “Al Murabitun Al Qaeda por la Yihad en el Africa del
Oeste”, en castellano, el 21 de julio de 2015%; grupo armado constituido por una mayoria
de combatientes de raza negra, siendo minoritarios los arabes, que estarian integrados en
esta organizacion fundamentalmente como cuadros de mando, Afios mas tarde, el factor
mas importante de la recuperacion de AQMI, y la actual prevalencia sobre el Daesh, habra

que buscarlo en la derrota militar en Libia, a manos de las milicias de Misrata leales al

24 1bid. p. 3.

2 HANSEN J. (2016), “The Islamic State is loosing in Africa and Al Qaeda is winning”. Foreign Policy,
13 de diciembre de 2016.

% 1bid. p. 9.

2" 1bid. p. 10-12.

28 Nota del redactor: Actualmente Al- Murabitun puede considerarse una Katiba mas de AQMI con quien
mantiene relaciones de cooperacion y trabajo.
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gobierno de acuerdo nacional (GNA), en diciembre de 2016; igualmente este éxito puede
ser atribuible el cambio en el modelo de lucha de la organizacion, que ha copiado algunas
de las pautas (propaganda, utilizacion de videos, tacticas para aterrorizar a la poblacion)

del Daesh y que tan efectivas les han resultado en otras partes del mundo.
2. LA COYUNTURA ACTUAL DE BURKINA.

De manera singular, en otofio de 2014, una serie de eventos internos no
relacionados inicialmente con la actividad terrorista sacudi6 a Burkina Faso allanando en

cierto modo el camino para la insurgencia en el norte del pais.

El por entonces presidente, Blaise Compaoré, intentd modificar la constitucion
antes de las elecciones presidenciales de 2015 con el fin de prolongar su gobierno, que se
habia extendido a lo largo de 27 afios?®, lo que desat un levantamiento popular que
incluyd la participacion del ex Ministro de Defensa, Kouamé Lougue, y que obligd a
dimitir a Compaoré , que huyo a la vecina Costa de Marfil, y el autonombramiento de un

jefe interino del Estado, Traore® que disolvi6 el RSP3! y el servicio secreto de Compaoré.

Poco después, la impopularidad de Traore le hace disolver el parlamento y
nombrar al Teniente Coronel Isaac Zida, hasta entonces numero dos de la Guardia
Presidencial, y que contaba con el apoyo del resto de los jefes militares, para liderar un
gobierno nacional de transicion, lo que fue calificado por los partidos politicos de

Burkina Faso de nuevo “como un auténtico golpe de estado”®2.

Esta situacion transitoria se interrumpié aproximadamente un afio méas tarde,
cuando el 16 de Septiembre de 2015 las fuerzas del RSP de Burkina Faso asaltaron la
sede del gobierno durante la celebracion de un Consejo de Ministros. Los militares

estaban liderados por el general Gilbert Diendéré, que fue durante afios mano derecha del

2% THE GUARDIAN (2014), 01 de Noviembre de 2014, consultado el 23 de noviembre de 2018,
https://www.theguardian.com/world/2014/oct/31/burkina-faso-president-blaise-compaore-ousted-says-
army . Nota: Accedio al poder en 1987 tras un golpe de Estado y que ha ganado las cuatro elecciones que
se han celebrado desde entonces.

3 FERNANDEZ DE CASTRO J. (2014), EL MUNDO, 30 de octubre de 2014, consultado el 17 de octubre
de 2018, http://www.elmundo.es/internacional/2014/10/30/545242dee2704e1f638b457c.html

31 RSP: Acronimo en francés del Régiment de sécurité présidentielle, RSP, de este pafs. El Regimiento de
Seguridad Presidencial es la mejor fuerza militar del pais, y solo responde ante el Jefe del Estado.

2 RTVE, (2014), recurso disponible en red, consultado el 12 de diciembre de 2018:
http://www.rtve.es/noticias/20141030/ejercito-burkina-faso-disuelve-parlamento-empieza-formar-
gobierno-transicion/1039460.shtmL
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dictador Blaise Compaoré, y mantuvieron retenidos por la fuerza al entonces presidente
Michel Kafando, al primer ministro Isaac Zida y varios miembros del gabinete;
sucesivamente declararon la disolucion del “gobierno de transicion” creado a raiz de la

revuelta popular de 2014, y de las demas instituciones del Estado.

Finalmente el golpe de estado fracasé y el 23 de septiembre el Presidente interino
(y el Primer ministro) fueron restituidos en sus cargos. En octubre de 2015 Diendéré fue
detenido y acusado oficialmente entre otros cargos, de "crimenes contra la humanidad™,
"atentado a la seguridad del estado" y "alta traicion”.® Toda esta serie de acontecimientos
concluyé con el nombramiento de un nuevo gobierno y Presidente, Kaboreé, que fue el

primero elegido democraticamente desde hacia practicamente 30 afios.

Hasta entonces el régimen de Compaoré habia sido un aliado regional y militar
importante de Francia, que desde 2010 tiene fuerzas especiales estacionadas en el pais.
Burkina Faso fue también uno de los primeros paises en apoyar diplomatica y
militarmente la intervencion francesa en Mali en 2013, aportando tropas a la Mision de
Apoyo Internacional dirigida por Africa a Mali (AFISMA)3 e impulsando el esfuerzo
diplomaético para apoyar la intervencion.

Singularmente Burkina no experimentd ningun ataque atribuido a grupos
yihadistas hasta después de la caida del régimen de Compaoré, lo que es un dato

significativo sobre su posible influencia sobre los actores locales en la zona.

En abril de 2015, seis meses después de la caida de Compaoré, los yihadistas
secuestraron a un guardia de seguridad rumano, lulian Ghergut, en la mina de manganeso

de Tambao®®. Varios meses mas tarde, en octubre de 2015%terroristas armados llevaron

3 ROGER B. (2016), «Burkina: le général Gilbert Diendéré inculpé de "crime contre I'humanité" -
JeuneAfrique.com».  www.JeuneAfrique.com, Consultado el 31 de enero de 2018.
http://www.jeuneafrique.com/272323/politique/burkina-general-gilbert-diendere-inculpe-de-crime-
contre-lThumanite/

3 Sin embargo, el régimen mantuvo lo que parecian ser fuertes “lineas de comunicacion” con los yihadistas
en la regién y desempefio un papel significativo en varias liberaciones de rehenes.

MINUSMA, Misién Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de  las  Naciones  Unidas en Mali, Informacion  de  NNUU,
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minusma/background.html

35 BONKOUNGOU M. (2015), https://www.reuters.com/article/us-burkina-kidnapping/gunmen-kidnap-
romanian-from-burkina-faso-mine-near-mali-border-idUSKBNOMVO01Y20150404 , Consultado el 4 de
abril de 2017.

% KABORE C. (2018), Consultado 23 de enero de 2019, hitp://koaci.com/burkina-faso-lattaque-
samoroguan-perpetre-burkinabe-selon-president-kabore-105148.html
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http://www.jeuneafrique.com/272323/politique/burkina-general-gilbert-diendere-inculpe-de-crime-contre-lhumanite/
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minusma/background.htm
https://www.reuters.com/article/us-burkina-kidnapping/gunmen-kidnap-romanian-from-burkina-faso-mine-near-mali-border-idUSKBN0MV0IY20150404
https://www.reuters.com/article/us-burkina-kidnapping/gunmen-kidnap-romanian-from-burkina-faso-mine-near-mali-border-idUSKBN0MV0IY20150404
http://koaci.com/burkina-faso-lattaque-samoroguan-perpetre-burkinabe-selon-president-kabore-105148.html
http://koaci.com/burkina-faso-lattaque-samoroguan-perpetre-burkinabe-selon-president-kabore-105148.html
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a cabo un asalto armado en Samoroguan. Este fue el primer ataque de este tipo en el pais
(y tuvo lugar solo dos semanas después de la disolucidn del RSP). Cierto es que si bien
Burkina Faso no sufrié ataques durante el régimen de Compaoré, parte de su territorio
sirvié como punto de reclutamiento y centro logistico para los yihadistas en la region del
Sahel®”: la actividad yihadista ya existia. Después de todos estos acontecimientos, el 22
de marzo de 2016 se reuni6 el denominado “Consejo Superior para la reconciliacion y la
Unidad nacional”, que examind las violaciones de derechos humanos entre 1960 y 2015;
este Consejo tenia tres prioridades claras, la celebracion de elecciones, relanzar la
investigacion del asesinato de Thomas Sankara en 1987, durante el golpe de estado de

Compaore, y continuar el apoyo a las operaciones en Mali.
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Mapa 1. De J. Mora Tebas. Burkina Faso. Proceso de estabilizacion post crisis.

Por otro lado, los afios de gobierno de Compaore fueron realmente muy
controvertidos si bien hay que reconocer su amplia labor diplomatica. logro un papel
diplomatico para su pais muy superior a lo que las “caracteristicas” de paises similares

pueden permitirse, y finalmente se les otorga, ya que Burkina ha ejercido la Presidencia

37 A principios de la década de 2010, AQIM vy sus aliados hicieron varios intentos para establecer una
presencia mas permanente en Burkina Faso y en sus fronteras.
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rotatoria de la CEDEAO®® y la UEMOA?®® en 2007 y 2008, ha ocupado un puesto como
Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el bienio
2008-2009, y por ejemplo y ademas, el que fue Ministro de Asuntos Exteriores, Djibril
Bassolé, fue designado Mediador Conjunto de la Mision de las Naciones Unidas y la
Union Africana en Darfur (hasta su vuelta en abril de 2011 como Ministro); ademas, en
febrero de 2012, Kadre Désiré Ouedraogo (ex Primer Ministro y Embajador ante la Unidn
Europea) fue nombrado también Presidente de la Comisién de la CEDEAO.

La presencia del tandem Costa de Marfil-Burkina Faso al frente de la CEDEAO
(con el beneplécito de Nigeria), permitio la unidad de la organizacion en su postura ante
la crisis Maliense, incluyendo la intervencion militar francesa, lo que fue un éxito. Costa
de Marfil trat6 de rehacer su peso politico en la region mientras Compaoré consiguio ser
un resorte fundamental para poder ampliar su capacidad de movimientos e influencias en

el terreno politico-diplomatico.

El peso politico y la capacidad de mediacion de Compaoré parece fueron
indudables en la regién, y como hemos anticipado, en la crisis de Mali su papel fue
relevante en lo que respecta a la mediacion con el MNLA y otras facciones®.

Este ademas estuvo rodeado de algunos colaboradores destacados, como el
controvertido Mustafa Chafi, que tuvo un papel muy relevante en el proceso de liberacion
de secuestrados (entre ellos nacionales espafioles)*! ; nacido en Nouakchott en 1960, hijo

del lider de uno de los partidos mauritanos de oposicion, se crid entre Mauritania y Niger.

38 CEDEAO: Nombre abreviado del francés, Comunnauté Economique des Etats de 1" Afrique de I'Ouest
(Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental) formada por 15 paises: Benin, Burkina Faso,
Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Senegal, Sierra
Leona y Togo.

3 UEMOA: La Union Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA, acrénimo abreviado del
nombre en francés: Union économique et monétaire ouest-africaine), es una organizacion de Africa
Occidental que tiene por misién la realizacién de la integracion econémica de sus estados miembros a través
del refuerzo de la competitividad de su actividad econdmica en el marco de un mercado abierto y sometido
a competencia y de un entorno juridico racionalizado y armonizado. Su sede esta en Burkina Faso. Ocho
estados forman parte de la Union: Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea Bissau (desde el 2 de mayo
de 1997), Mali, Niger, Senegal y Togo.

40 De ROSADO FUENTES A. (2013), haciendo referencia a BEJOT, Jean Pierre. « Ouaga résolu a aller au
bout de sa médiation malgré les tergiversations de Bamako et Kidal (1/4) », La Dépéche Diplomatique, 10
de junio de 2013, en www.lefaso.net

41 Es de resefiar que Fowler a principios del 2000 denunci6 la participacion de Compaoré en el tréfico ilicito
de diamantes durante el conflicto angolefio. Fowler fue uno de los dos canadienses secuestrados en Niger
en 2009 y en cuya liberacién medidé Blaise Compaoré. Freeman, Colin “Meet President Blaise Compaore
of Burkina Faso - the man who could help solve Africa's al-Qaeda crisis”, The Thelegraph, 12-11-2012, en:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/mali/9680574/Meet-President-Blaise-

Compaore-of-Burkina-Faso-the-man-who-could-help-solve-Africas-al-Qaeda-crisis.html
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Miembro de la tribu Tajakant, presente desde Mauritania hasta Arabia Saudi, es una
persona que “conoce” el Sahel como muy pocos, habla las numerosas lenguas de la regién
(desde el tamasheq al bambara, el haoussa o el wolof) y ha sido uno de los principales

representantes de Compaoré en todo el continente??.
3. La timida la reaccion internacional.

Segun el Pentagono, el 4 de octubre de 2017, alrededor de 80 milicianos tendieron
una emboscada a un equipo de 12 miembros de las Fuerzas Especiales de Estados Unidos
que realizaba una patrulla de rutina en Niger, cerca de las fronteras de este pais con Mali
y Burkina Faso. Los terroristas acabaron con la vida de cuatro miembros de las Fuerzas
norteamericanas e hirieron a otros dos. Este destacamento militar buscaba informacion

sobre Abu Walid al-Saharaoui.

Esta emboscada supuso un antes y un después en lo que respecta al modo de
operacion de los grupos terroristas en la franja del Sahely la situacion en la triple frontera
entre Niger, Mali y Burkina Faso, siendo este ultimo un pais con riesgos de

desestabilizacion (como en el pasado lo estuvieron los otros dos).

La falta de reivindicacion de JNIM sobre el ataque, teniendo en cuenta la actividad
del grupo en su relacion con los medios, ciertamente sugirio que JNIM no estaba detrés
del atentado®, lo que se confirmd al ser fue revindicado posteriormente por el EIGS*,

el mismo grupo de Al Saharoui

42 Nota del autor:, el 14 de diciembre de 2008 fueron secuestrados el Representante Especial del Secretario
General de la ONU para Niger, Robert Fowler, el también diploméatico Louis Guay (y su chofer) a 45 km
de Niamey. Un mes mas tarde fueron capturados cuatro turistas europeos. Estos incidentes fueron
reivindicados por AQMI, finalmente en abril de 2009 fueron liberados los dos diplomaticos y dos de los
turistas. Aunque no fue el primero ni mucho menos el Gltimo secuestro en la zona, éste tuvo una gran
repercusion y consecuencias posteriores. Concretamente para Burkina Faso supuso su reconocimiento
como “mediador preferente” para la resolucion de secuestros en el Sahel. El afio siguiente la foto de Chafi
y su nombre fue portada en la prensa espafiola, al negociar directamente con el lider terrorista islamista
Mokhtar Belmokhtar la liberacién de dos cooperantes espafioles secuestrados previamente en Mauritania,
siendo “descubierta” por la opinion publica su figura y su papel tanto en Burkina como en el exterior.

43 ZENN J. (2017), The Attack on U.S Special Forces in Niger: A Preliminary Assessment, INFORME en
red: https://jamestown.org/program/attack-u-s-special-forces-niger-preliminary-assessment/

4 RUKMINI C. (2018), "ISIS Affiliate Claims October Attack on U.S. Troops in Niger". The New York
Times. Noticia del 18 de enero de 2018.
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La respuesta de las fuerzas de seguridad a este grave incidente provocé una crisis
local en la region de Sahel en Burkina. Las personas desplazadas internamente (PDI1%)
han aumentado notablemente a medida que las fuerzas de seguridad comenzaron las
acciones contra los yihadistas. Desde febrero de 2018, se tiene conocimiento que decenas
de miles de personas se han desplazado, y otras muchas han sido forzadas a salir de sus
hogares por las fuerzas de seguridad en nombre de la lucha contra Ansaroul Islam. En los
ultimos dos afios, se estima que miles de burkineses se han dispersado por Gossi, en la

region de Tombouctou (Mali).

La poblacion local Fulani“®, al igual que en todo el Sahel, parece haberse llevado
la peor parte de esta violencia. En estos momentos la situacion humanitaria en el norte de
Burkina Faso también es alarmante, ya que el conflicto ha creado una fuerte reduccion de
la actividad econdmica en los mercados locales. El acceso al sistema de salud y educacién
también se ha vuelto extremadamente limitado. A partir de febrero de 2018, muchos
estudiantes han dejado su educacion y hay una grave escasez de alimentos, la sequia no
estad haciendo sino empeorar la situacion. Desde hace mucho tiempo el pais era un destino
para los refugiados que huian del conflicto en Mali, el flujo ahora se esta revertiendo en

estos momentos desde Burkina Faso®’.

4. EL PAPEL DE LOS ALIADOS INTERNACIONALES EN EL
CONFLICTO.

4.1 La Union Europea.

Del mismo modo, y en otro sentido distinto, hace ya unos afios la UE empez06 a
lanzar una serie de acciones orientadas a mejorar la economia, la seguridad, la gobernanza
en las naciones de Africa. La Asociacion Estratégica UE-Africa se adopté en 2007, como

la via formal para las relaciones de la UE con los paises africanos. Esta estrategia fue el

4 PDI: Acrénimo en espafiol del inglés, Internal Displaced Persons. Desplazados (personal del pais
desplazado por el conflicto).

4 |_os fulani (también llamados fula, peul, fulbe) son el pueblo némada mas grande del mundo, cuyo origen
es desconocido. Viven en Africa occidental, la mayoria en el Sahel, donde, junto con los hausa, suman
alrededor de 40 millones. Se encuentran en Mali, Guinea, Camerun, Senegal, Niger, Burkina Faso, Guinea-
Bissau, Benin y en nimero menor en Ghana, Mauritania, Sierra Leona, Togo y Chad. Hablan fulfulde
(pular) y estuvieron entre los primeros grupos africanos que abrazaron el islam. En Burkina Faso se
concentran en el norte y en el este. Ndukwe, Pat 1., Ph.D. (1996). Fulani. New York: The Rosen Publishing
Group.

4 MORGANE LE. C. (2016), “Au Burkina Faso, avec les deplacés entre Peul et Lobi”. Le Monde
06/04/2016.
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resultado del acuerdo alcanzado por la Union Africana y las instituciones de la UE*®, asi
como por los paises de Africa y de la UE*°. Paralelamente comenzé el despliegue de

unidades militares en Africa®.

Por otro lado, la Union europea lleva a cabo una mision en Mali llamada
“European Union Training Mission” (EUTM), basada en un requerimiento del gobierno
de Mali y que se apoya legalmente en la Resolucion 2085 del Consejo de Seguridad para
el estableciendo de una mision de apoyo de la UE en el marco CSDP>L. En esta mision
las fuerzas no apoyan a las fuerzas Malienses en operaciones de combate ni tampoco
participan en ellas. En el tercer mandato se han incluido las areas de Gao y Tombuctud en
la JOA, y recientemente, como se menciond, se ha aprobado el Cuarto mandato que

extiende la misién hasta 20202,

La Alta Representante y la Comision presentaron en 2011 la Estrategia de la UE
para la Seguridad y el Desarrollo en el Sahel, a instancias del Consejo. Esta se centra en
cuatro ejes de actuacion: el desarrollo, la buena gobernanza y la resolucion del conflicto
interno, la seguridad politica (y diplomaética) y el Estado de Derecho y la lucha contra el
extremismo violento. La estrategia de la UE para la Seguridad y el Desarrollo en el Sahel
y el Plan de Accion Regional para el Sahel 2015-2020, adoptado en 2015%, sientan
también una base solida para la consecucion de los objetivos de la Estrategia. Se centra
en cuatro ambitos que son de suma importancia para la estabilizacion de la region, a saber:
prevencion y lucha contra la radicalizacion, creacion de condiciones adecuadas para la
juventud, migracion, movilidad y gestion de fronteras y lucha contra el tréfico ilicito y la

delincuencia organizada transnacional.

48 |_a Asociacion UE-Africa se desarrolla a través del dialogo formal a varios niveles*®: las cumbres UE-
Africa, a nivel de jefes de Estado o de Gobierno, se celebran, en principio, cada tres afios, las reuniones a
nivel ministerial (o de «troika»), celebradas periédicamente, relinen a los representantes de los paises de la
UE y de Africa, la Comision de la Unidn Africana y las instituciones de la UE, incluido el Consejo de la
UE, las reuniones entre comisiones

4 UNION EUROPEA  (2018), Informacion  oficial en red  disponible en:
http://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-africa/

%0 La quinta Cumbre Unién Africana-UE se celebr6 los dias 29 y 30 de noviembre de 2017 en Abiyan
(Costa de Marfil). El tema principal de la Cumbre fue invertir en la juventud, pues esta se ha convertido en
una prioridad clave tanto para Europa como para Africa.

51 CSDP: Acrénimo del inglés, “Common Security Defense Policy”.

52 Diario EXPANSION (2018), Actualidad, La UE prorroga dos afios mas la mision de entrenamiento de
la UE en Mali Consultado octubre de 2018,
http://www.expansion.com/agencia/europa_press/2018/05/14/20180514114953.html

5 MORA TEBAS J. (2015), “EU-SAHEL. Plan de accién regional (2015-2020). Un enfoque integral
tangible”. Documento del IEEE.
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Sin embargo la discusion sobre como la UE aborda sus problemas de seguridad
esta sobre la mesa. Es preciso realizar un analisis con rigor de la situacion actual, tal y
como valoran Del Pozo y Fojon sobre la estrategia de la UE>*, particularmente creo que
en Africa, tal y como afirman: “[...] esta no es una estrategia es un proyecto de como
deberian ser abordador ciertos problemas donde la UE se arroga un papel que no es

totalmente adecuado a sus capacidades a nivel geopolitico®”.

De acuerdo a estos autores, EUGS®® | PESCO®’ y PESC®® van a ser dificiles de
articular ya que la UE carece de una cadena mando y autoridad clara o de una impronta
“real” a nivel mundial que pueda conseguir ciertos avances, mas bien se vislumbra como
un foco de multipolaridad con multiples intereses que en el caso de Africa, parece mas
situado detras de las decisiones que toman una serie de paises (los mas grandes o de mayor
capacidad) aisladamente, que como una accion de conjunto. Esta circunstancia fue
mencionada en mis trabajos anteriores sobre la Agencia Europea de Defensa®, en

concreto.

En concreto, aparte de las misiones en curso, la UE ha apoyado especialmente la
creacion del G5 SAHEL vy la fuerza multinacional (intentando reforzar su capacidad
autonoma) con un montante total de 45 millones de euros en forma de apoyo para las

infraestructuras del Puesto de mando (PC) ¢ de Sevaré, equipos de proteccion individual,

5 Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la UE, Junio 2016. Informacion en red
(informacion del DSN del GOBIERNO DE ESPANA), consultado enero  2018:
http://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/estrategia-global-para-politica-exterior-seguridad-union-
europea

5% DEL POZO y FOJON, (2018), “La seguridad de Europa: un problema real”. Documento del IEEE,
08/2018, consultado el 23 de junio de 2018, http://www.ieee.es/contenido/noticias/2018/04/DIEEEMO08-
2018.html

% EUGS (Acrénimo del inglés). European Union Global Strategy, Estrategia Global de la UE, Véase sobre
este tema: http://www.ieee.es/contenido/noticias/2018/04/DIEEEM08-2018.html

5 PESCO (Acrénimo del inglés). Cooperacién Estructurada Permanente en materia de Defensa. La
Cooperacién Estructurada Permanente en materia de Defensa (PESCO, en sus siglas en inglés) es una
iniciativa, permitida por el Tratado de la UE, que faculta a un grupo de estados miembros a coordinar sus
objetivos en el ambito de la seguridad, las adquisiciones de material bélico y las futuras operaciones
conjuntas de defensa y de paz.

8 PESC (Politica Exterior y de seguridad), La Politica Exterior y de Seguridad de la UE, que lleva muchos
afios desarrollandose, le permite expresarse y actuar con personalidad propia en la escena internacional.
Actuando conjuntamente, los 28 paises de la UE tienen mas fuerza que si lo hicieran por separado.

El Tratado de Lisboa, de 2009, fortalecié la politica exterior de la UE al crear: el cargo de alto representante
de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y el Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE),
cuerpo diplomatico de la UE.

%9 Véase GONZALVO V. (2012), “La agencia Europea de Defensa”. Premio Defensa afio 2012.
Ministerio de Defensa. Publicaciones.

80 PC: Acronimo de Poste de Commandement (del francés). Puesto de mando (término militar).
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equipamiento para vehiculos blindados, C/IED y otros. Esta contribucion ya esta en

periodo de ejecucion, aunque es cierto que con algunos retrasos.

En resumen, la reaccion de la Union Europea (UE) a los problemas de Africa, que
ya en marzo de 2011 lanz6 una Estrategia para la Seguridad y el Desarrollo en el Sahel,
con la puesta en marcha de la Mision de formacién y entrenamiento EUTM Mali y
también de la Mision civil EUCAP Sahel Mali, es un ejemplo de la preocupacion que en
toda Europa suscita el aumento del terrorismo, del crimen organizado y los flujos

migratorios provenientes del Sahel.

De igual manera el apoyo de Naciones Unidas, cuyo soporte legal seria la
resolucion 2391%% prevé el apoyo a la Fuerza del G5 en territorio maliense con
mecanismos como la realizacion de evacuaciones médicas por via aérea, el

aprovisionamiento de raciones de combate y de agua, apoyo de ingenieros y otras.

Finalmente es destacable, , mencionar que la reciente cumbre del G5 Sahel en
Niger®?, que tuvo lugar en marzo de 2018, permiti6 poner de relieve el trabajo que, con
el apoyo de la Unién Europea a través del “Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa”,

se desarrolla en la region del Sahel.

En concreto la UE lidera los programas: GAR-SI®® Sahel®* junto a Francia,
Portugal e Italia por parte europea, y de Senegal, Mauritania, Niger, Burkina Faso y Chad
por parte africana. El proyecto, de &mbito europeo, fue aprobado en junio de 2017 y esta
liderado por Espafia a través de la Guardia Civil; en él participan ademas la Gendarmeria
Nacional Francesa, el Arma de Carabinieri de Italia y la Guardia Nacional Republicana

de Portugal. Este proyecto cuenta con un presupuesto de 41°6 millones de Euros y tiene

61 \éase noticia: FRANCE DIPLOMATIE, Adopcion de la resolucion 2391 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sobre el Sahel - Recordatorio de la declaracién de Jean-Yves Le Drian, Ministro para
Europa y de Asuntos Exteriores (Nueva York, 8 de diciembre de 2017).
https://www.diplomatie.gouv.fr/es/asuntos-globales/defensa-y-seguridad/terrorismo/la-fuerza-conjunta-
del-g5-sahel-y-la-alianza-por-el-sahel/article/g5-sahel-adopcion-de-la-resolucion-2391-del-consejo-de-
seguridad-de-naciones

62 Véase noticia: Diario LA VANGUARDIA, (20108), “Zoido participara este viernes en la Cumbre del
G5 Sahel en Niger”, consultado septiembre de 2018,
http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwijtqDXtIXbAhUJ
ORQKHT7tBigQFgg2MAI&url=http%3A%2F%2Fwww.lavanguardia.com%2Fvida%2F20180314%2F4
41519908048%2Fzoido-participara-este-viernes-en-la-cumbre-del-g5-sahel-en-
niger.html&usg=A0vVaw2WXLY SiVILBuaReTPJoNpm

3 GAR-SI: (Acrénimo del francés), Grupos de Accion Rapida, Vigilancia e Intervencidn.

64 Noticia de la sala de prensa del DSN (Departamento de seguridad nacional) del GOBIERNO DE
ESPANA: http://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/cumbre-g5-sahel-niger
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un plazo de ejecucion de casi cuatro afos. Su objetivo es la creacion de seis compariias
GAR-SI de lucha contra el terrorismo en los paises del G5 y Senegal, una iniciativa con

una gran trascendencia.

Por otro lado, Espafia participa en el proyecto ECI Niger (Equipos Conjuntos de
Investigacion) junto a Francia y Niger. El proyecto “Equipo Conjunto de Investigacion”
esta liderado por Esparfia a través de la Policia Nacional, y es una iniciativa conjunta de
esta institucidn junto con la Policia del Aire y Fronteras francesa (orientada en este caso)

a la lucha contra la inmigracion irregular y el trafico y trata de seres humanos.
4.2. EEUU (Estados Unidos de Norteamérica).

En el afio 2002, en el momento que comenzaban las operaciones militares en
Africa, los EEUU, conscientes de la amenaza existente, lanzaron un programa
contraterrorista conocido como la Iniciativa del Pan Sahel, que sucesivamente se
trasformo en el “Trans-Sahara Counterterrorism Partnership”, que proporciona apoyo a
los jefes militares de Chad, Mali, Mauritania y Niger antes de expandirse e incluir otras

seis naciones limitrofes mas.

Los EEUU también impulsaron en aquel momento una serie de programas como
el “African Crisis Response Initiative”, “African Contingency Operations Training and
Assistance”, “International Military Education and Training”, “Counterterrorism
Fellowship Program”, “Global Peace Operations Initiative”, y “Joint Combined
Exchange Training”. Este conjunto de acciones derivo en la creacion del AFRICOM en
el aflo 2006% y sucesivamente, con repercusiones en lo que respecta a la seguridad
nacional y como colofon final (al menos hasta el momento) en el despliegue del MAGTF
(“Marines Amphibious Ground Task Force™), en el afio 2013 en la base aérea de Mor6n

(Sevilla)®®.

8 GARCIA CANTALAPIEDRA D. (2007), “La creacion del AFRICOM vy los objetivos de la politica de
EEUU hacia Africa: gobernanza, contraterrorismo, contrainsurgencia y seguridad energética (ARI
53/2007), Real Instituto Elcano, consultado el 01 de  julio de 2018,
http://realinstitutoelcano.org/wps/portal/!ut/p/a0/04_Sj9CPykssyOXxPLMnMzOvMATFGjzOKNg318fEKcH
XINTZz9QgKNXIONDSBAvYDbUREAbgOKqw!!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/e
Icano/elcano_es/zonas_es/ari+53-2007

% EI Mando del Pacifico de EEUU fue creado en enero de 1947 y el Mando Europeo en marzo de 1947.
Los otros mandos de EEUU fueron creados en estas fechas: U.S. Southern Command (1963), U.S. Central
Command (1983), y el U.S. Northern Command (2002). Hay otros mandos principales (denominados por
sus siglas en inglés (CCMD) como el Mando Atlantico y el Far East Command.
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Particularmente, el mayor proveedor de armas en Africa en el afio 2017 ha sido
sin lugar duda EEUU (con un 34% del volumen de negocio en el continente)®’; para este
pais mas que un campo de batalla, a tenor de las fuerzas desplegadas en este y otros
Teatros de Operaciones, comparativamente, Africa es (como para otros paises) un lugar
para el negocio®. Por otro lado, la estrategia de EEUU en el Sahel esta orientada a las
operaciones en Niger, mas que en Mali o Burkina Faso, paises donde la presencia de la
UE, las NNUU Yy otras potencias occidentales (como Francia) y la actual orientacion de
las operaciones, hacen que exista poco margen para la presencia adicional de fuerzas

extranjeras (aunque por otro lado puedan ser necesaria)®®.

En lo que respecta a la prevision para el futuro, el Pentdgono ha planteado en
diversos ejercicios un inquietante escenario en el Norte de Africa para el 20217° , y que
ha sido divulgado en varios medios internacionales’. Segin el hipotético escenario
AQMI cuenta con 38.000 combatientes que se ha expandido por Argelia, Mali,
Mauritania, Niger y el Sahara Occidental..., y lejos de enfrentarse con otros grupos, ha
establecido vinculos con Boko Haram y con Al Shabab en SoMalia. Bajo este supuesto,
los yihadistas llevan a cabo una serie de atentados, el méas grave de todos, para EE.UU.,
“en un tunel entre Nueva York y Nueva Jersey”’2. Estados Unidos y Canada lanzan una
operacion militar con 70.000 soldados de la que los canadienses acaban retirandose al
sufrir muchas bajas’3. Un escenario no real pero que podria aproximarse a una situacion

futura si las condiciones de seguridad se siguen deteriorando....

7 DE DIEGO S., Diario EL CONFIDENCIAL, (2018), “El comercio de armas sube un 10%: estos son los
paises que mas exportan (y estd Espafia)”. Consultado en junio de 2018,
https://www.elconfidencial.com/mundo/2018-03-12/paises-exportadores-importadores-armas-arabia-
saudi-estados-unidos_1534194/ haciendo referencia al SIPRI Database 2017.

6  Esta es una apreciacion mia.  Véase también:  SIPRI  Database  2017.
https://www.sipri.org/databases/milex

69 \/éase BALLESTEROS MARTIN M., 2017, Yihadismo, Ed. La Huerta Grande, Segunda Edicion.
Nota, este desde mi punto de vista es una de las referencias actuales sobre el asunto.

70 Véase: INSTITUTO DE ESTRATEGIA (2017), “Africa serd el préximo escenario de guerra del ejército
de Estados Unidos”. http://www.institutodeestrategia.com/articulo/africa/africa-sera-proximo-escenario-
guerra-ejercito-estados-unidos/20171029175040007585.html

71 Entrevista con el oficial de enlace espafiol en el US SOCOM, Comandante de Infanteria de Marina
Séanchez.

2 Véase: https://theintercept.com/2017/10/22/the-u-s-will-invade-west-africa-in-2023-after-an-attack-in-
new-york-according-to-pentagon-war-game/ (Una noticia sensacionalista pero con cierto fundamento),
consultado en julio de 2018.

3 BAROUD R. (2018), FOREIGN POLICY JOURNAL. “Shadow armies the unseen but real US war in
Africa”. Misma fecha de consulta que la cita anterior.
https://www.foreignpolicyjournal.com/2018/01/10/shadow-armies-the-unseen-but-real-us-war-in-africa/
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Como hemos mencionado, la presencia mas notable de EEUU en la zona, segun
AFRICOM, es en Niger, sus fuerzas en este pais estan "[...] apoyando a la Embajada de
los EE. UU." estando desplegadas en la capital y en Agadez. El principal objetivo militar
estadounidense parece ser combatir el yihadismo “de manera unilateral”, pero de forma
discreta y, significativamente, estas acttian en apoyo de las tropas francesas en Africa. De
hecho la presencia norteamericana no aumento casi en nimero, pero si en las capacidades
de las unidades desplegadas en este teatro, con unidades de operaciones especiales,

capacitadores, y otras.

Actualmente Estados Unidos mantiene su propia misién en marcha, la cual es muy
poco conocida: “Juniper Shield”. Esta operacién fue lanzada por Barack Obama en 2013,
ante la expansion de Boko Haram en Nigeria y la proliferacion de grupos alineados con
Al Qaeda. Consiste, “grosso modo” en realizar operaciones de busca y captura o
eliminacién de lideres yihadistas por parte de unidades reducidas de operaciones
especiales en colaboracién con tropas locales EEUU acttia también en apoyo indirecto a
la Operacion Barkhane francesa que dirige el General francés Bruno Guibert; esta parte

de la mision norteamericana recibe el nombre de “Juniper Micron”.

Otra de las cuestiones mas relevantes a valorar es el papel que el AFRICOM juega
en todo este tema. Este Cuartel General se ha visto cuestionado tanto en sus cometidos
como en su organizacién unidades atribuidas), como en su situacion geogréafica
(Alemania un pais bastante lejos de la realidad de lo que es Africa). Otro de los problemas
que ha tenido siempre el AFRICOM es de carecer de una serie de “fuerzas atribuidas”
para desarrollar sus cometidos, siendo asignada esta tarea, , segun se anuncio en el pasado
en algunos foros, entre otras unidades aéreas, navales y de operaciones especiales al “2nd
BCT, 1st Infantry Division (2/11D)”, de Fort Riley, Kansas.

Un esfuerzo paralelo es ejercido por EEUU, en este caso en forma de participacion
esporadica de unidades de operaciones especiales en acciones militares en Sahel, y de
manera mas visible con la organizacion del ya mencionado ejercicio FLINTLOCK. Este
es un ejercicio de caracter anual de asistencia militar’4, proporcionada por unidades de

operaciones especiales occidentales a unidades de naciones africanas, que se encuentra

7j‘ El ejercicio estd organizado y dirigido por el Mando Estadounidense de Operaciones Especiales para
Africa (SOCAFRICA), del AFRICOM (Africa Command), concretamente, por la “Joint Special Operations
Task Force Trans Sahara” (JSOTF-TS). Véase www.africom.mil
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recogido en el programa nacional de ejercicios conjunto-combinados aprobado por
nuestro Jefe de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD).

Esta disefiado para fomentar la cooperacion regional que permita a las naciones
africanas aliadas estabilizar las regiones del Norte y Oeste de Africa y apoyar la estrategia
global contra las Organizaciones Violentas Extremistas (VEO), AQIM, Boko Haram y
otros VEO™, a través de su contencion y paulatina degradacion. Este ejercicio esta
centrado principalmente en el adiestramiento de tacticas contraterroristas. En él participan
fuerzas de Operaciones Especiales occidentales y africanas; en la edicién de 2018 han
participado fuerzas de Burkina Faso, Camerun, Chad, Cabo Verde, Mauritania,
Marruecos, Niger, Nigeria, Senegal, Tunez, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Estonia, Francia, Alemania, Italia, Polonia, Paises Bajos, Reino Unido, Estado Unidos y

Espana.

Por parte de Espafia, la Fuerza nacional de Operaciones Especiales (FOE)
participante en el ejercicio ha estado compuesta este afio por efectivos del Mando
Conjunto de Operaciones Especiales (MCOE) del Estado Mayor de la Defensa (EMAD),
de la Fuerza de Guerra Naval Especial (FGNE) de la Armada, del Mando de Operaciones
Especiales (MOE) del Ejército de Tierra (ET), del Escuadron de Zapadores Paracaidistas
(EZAPAC) del Ejército del Aire (EA) y del Grupo de Accion Rapida (GAR) de la Guardia
Civil. Esta fuerza despleg6 entre el 09 y 20 de abril en Oaugadougou, Burkina Faso, asi
como personal de la Plana Mayor de la FGNE se integraron en este mismo periodo en
Agadez, Niger, donde se estableci6 el Cuartel General del ejercicio y donde se situd el

Puesto de Mando y Control’®.

La degradacion de la situacion en la zona es patente de acuerdo a las estadisticas
sobre incidentes terroristas. En concreto, en lo concerniente a EEUU, es destacable lo
sucedido en Niger el pasado 4 de octubre cerca de la localidad de Tongo Tongo (en donde
murieron cuatro soldados norteamericanos y varios soldados nigerinos), en una region
fronteriza con Mali. Un ataque paradigmatico sobre el cambio de situacion en la zona, de

las TTP,s’” empleadas por la insurgencia y en definitiva del “statu quo” existente en la

5 VEO: Acrénimo del inglés; Violent Extremist Organizations.

6 MINISTERIO DE DEFENSA (2018), EMAD, Mando de Operaciones (Mando Conjunto de Operaciones
Especiales).Noticias del EMAD, consultado en febrero de 2019,
http://www.emad.mde.es/MOPS/novoperaciones/noticias/2018/04/Listado/180420-flintlock-mcoe.html

T TTP,s: Técnicas, tacticas y procedimientos.
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region desde 201478, tras el incidente, la politica norteamericana en la region ha dejado
de ser reactiva, para empezar a ser mas proactiva’®, incluso puede buscar a través de un
aliado, que es Francia®, realizar una aproximacion indirecta e intentar influir y canalizar
“ciertos problemas” sin desplegar fuerzas terrestres, empleando fuerzas de operaciones
especiales, drones e inteligencia fundamentalmente garantizando el despliegue logistico
en la regidn a través de una serie de bases o hubs logisticos, apoyandose en la isla de

Ascension , Djibouti y otras bases del sur de Europa.

Para cualquier observador del conflicto es meridianamente evidente que si Estados
Unidos se implica més eso estimulara ain mas la accion de los yihadistas e incrementara
la inestabilidad; por ello posiblemente Washington ha mantenido desde el 2013 un “perfil
militar bajo” en la zona, pero la actividad militar, en programas de entrenamiento y en
misiones de reconocimiento que pueden acabar en combates, como en el caso de Tongo
Tongo, Yy la sucesion de atentados de finales de 2018 en la frontera con Mali, esta claro

que va a seguir aumentando®’.
4.3 China (y Rusia...).
El papel de China en toda Africa tiene una importancia creciente.

Desde mi punto de vista esta relevancia tiene tres posibles vertientes, al menos.
La primera es la derivada de la basqueda de recursos naturales en la zona, la segunda es
la consecuencia de la busqueda de la apertura de nuevos mercados. La tercera es la
derivada de la preeminencia de China como potencia diploméatica mundial. En definitiva
el aumento de la cooperacion con los paises de la zona por parte de China no es una
noticia, sino algo esperado y fruto de una decision estratégica clara basada en estas tres

ideas.

La tradicion diplomatica de China de que sus ministros de Relaciones Exteriores

visiten Africa en su primer viaje al extranjero, es muestra de que el continente tiene una

8 INFOWAKAT Noticia sobre: “Attaque d’un convoi militaire entre Tongomayel et Inatan: Une escalade
dans le mode opératoire des attaques au Sahel,” Infowakat, August 17, 2017.

" THE LETOR Papers, (2013), AFRICOM at five years, the maturation of a new US combatant command.
http://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/pub1164.pdf

8 Entrevista con el Coronel de Infanteria de Marina, Juan Ruiz de Azcarate Casteleiro, DGIRS (Paris),
Francia, mayo 2018.

8 CORRALES M., 2017. El avance del yihadismo en Africa. Boletin del IEEE. pags. 821-838.
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precedencia especial para la diplomacia china. Esta tradicion se ha mantenido durante 28
afios hasta hoy dia®2. Concretamente en lo que respecta este estudio, en mayo de 2018
China y Burkina Faso firmaron acuerdos comerciales y politicos que implicaban, por un
lado, el refuerzo de las acciones en materia comercial bilateral, y la ruptura de relaciones

diplomaéticas con Taiwan y el acercamiento a la politica exterior China, por otro®,

Creo que es conveniente resaltar que la accion diplomatica en Africa para China
no es como la de otras partes del mundo. Se trata de una prioridad estratégica como

mencionamos.

En ese sentido China basicamente ha instrumentalizado esta accion a través del
Foro China Africa, la concesion de créditos blandos, el desarrollo de infraestructuras,
particularmente la Ilamada Nueva Ruta de la Seda, una ambiciosa red ferroviaria que se
extenderia desde Dakar hasta Djibouti, donde China tiene una base militar y una terminal
portuaria, y particularmente con la celebracion de cumbres como la de Beijing del de
2018 (y la participacion de fuerzas militares, navales fundamentalmente, en misiones de
cooperacion y asistencia militar, con un modelo similar al de otros paises como EEUU o
Rusia).

Haciendo una mencidén muy breve, me gustaria hacer mencion a la circunstancia
que singularmente para este ultimo pais, Rusia, Burkina también es una prioridad y ello
no es una casualidad, de hecho recientemente estos dos paises, sus ministros de defensa,
Serguéi Shoigu y Jean-Claude Bouda firmaron un acuerdo de cooperacién militar el 21
de agosto de 2018, que muestra, en general, la relevancia e importancia estratégica para

las potencias mundiales de la zona, y en concreto de Burkina.
4.4. La importante aportacion de Francia.

Resumiendo en una frase el papel de este pais en el Sahel es conveniente aseverar
inicialmente que Francia ha colocado la lucha contra el yihadismo en el centro de su

Estrategia de seguridad nacional®.

8 Africa sigue siendo prioridad de la diplomacia de China, segtn canciller Wang, consultsdo en internet,
http://spanish.xinhuanet.com/2018-01/14/c_136895077.htm

83 Véase informacion disponible en internet, consultado 12 marzo 2019, AFP
https://www.hongkongfp.com/2018/05/27/china-burkina-faso-establish-ties-following-taiwan-snub/

8 Véase la documentacion de ARTEAGA F. (2017).
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Por otro lado, es evidente que tiene una capacidad de influencia muy alta en la
region, dado que fue la potencia colonizadora de Burkina Faso (antes denominada la
Republica del Alto Volta)®®. Merece la pena recordar que Burkina se independizd en
1960, siendo el pais renombrado el 4 de agosto de 1984 por el presidente Thomas
Sankara, quien consideraba el nombre de Alto Volta como un legado del colonialismo

francés ajeno a la Historia y la realidad nacional del pueblo burkines.

Francia ejerce su “soft power” en la zona, tal y como le reprochan algunos de los
dirigentes y ciudadanos africanos, utilizando la influencia construida a lo largo de los
afios a través de las relaciones diplomaéticas y la fuerza militar, mas debida al interés en “
[...] la competencia con el resto de naciones mas que a un interés propio en el
continente’®®, pero también utilizando otros instrumentos como por ejemplo la influencia
de las multinacionales, la venta de material militar®” y armamento®, o finalmente, y lo
que es mas importante, con la influencia sobre la economia, sobre todo a través del franco
(CFA).

Singularmente el franco CFA se rige por un tipo de cambio fijo respecto al franco
francés, divisa que depende de las decisiones del Banco Central de Francia, por lo que la
soberania monetaria de esas antiguas colonias permanece en manos de la antigua
metropoli®®. Desde la llegada del euro, el CFA fluctta en paralelo a la moneda europea,
divisa gestionada a través del Banco Central Europeo®. Para garantizar esta paridad fija,
desde su creacion hasta hoy los paises del CFA estan obligados a depositar el 50% de sus
reservas de cambio (reservas en forma de moneda extranjera) en el Tesoro francés, asunto

que se coordina con los bancos centrales de la UEMOA y la CEMAC a través de los

8 MOLINERO GERBEAU Y. (2011), Working paper 27, “Programa Africa Subsahariana. El gobierno de
la diferencia: repertorios de poder del imperio colonial francés en Africa Subsahariana”. Recurso disponible
en red, http://digital.csic.es/bitstream/10261/100691/1/wp_-_27.pdf

8 Véase BRUNSCHWIG H., en GANN, L.H y DUIGNAN, P. (1969), “Colonialism in Africa 1870-1960.
Vol.1 “The History and politics of colonialism”, Nueva York, Cambridge University Press, p. 132-165.

8% BARAH MIKAIL (2014), Las distintas alianzas de Francia en Oriente Medio,
http://fride.org/descarga/PB_113_Las_distintas_alianzas_de_Francia_en_Oriente_Medio.pdf . Segun este
texto Segun las cifras del Ministerio de Defensa francés, en 2013, el 48 por ciento de las exportaciones
francesas en materia de defensa estuvieron destinadas a paises de Oriente Medio y el Norte de Africa.

8 Nota del autor. Este Gltimo aunque con un niimero muy limitado de licencias, para los recursos de los
que dispone BF y el montante total empleado en defensa®, con un nimero de autorizaciones para la
exportacién similar de al de Niger y la mitad del de Camerdn (como referencia), por unos nueve millones
de euros) SIPRI Database (2017), https://www.sipri.org/sites/default/files/2017-08/france_report 2017.pdf
8 BAUTISTA J. “La Marea” (2017), “Franco CFA: el tiltimo simbolo del colonialismo francés en Africa”,
https://www.lamarea.com/2017/10/24/franco-cfa-colonialismo-francia-africa/

% Situado en en Francfurt (Alemania).
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funcionarios que Francia conserva en esas instituciones —aunque, a diferencia de antafio,
ya no tienen poder de veto®. Sin embargo la influencia de la antigua metrépoli sobre la
divisa como se puede apreciar es todavia muy fuerte. Un asunto nada desdefiable®.

En estos momentos, en relacion a la fuerza militar sobre el terreno, Francia tiene
incluso méas soldados en Africa que Estados Unidos: aproximadamente unos 7.000%, de
los cuales 4.000 estan desplegados en cinco paises, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Chad
y Niger, bajo el nombre de Operacion Barkhane®, lanzada tras la insurreccion tuareg en
Mali, en 2012, y que derivo sucesivamente en una eclosion de las organizaciones y grupos

yihadistas.

El presidente francés, Emmanuel Macron, ha intentado sin éxito, reducir el gasto
militar pero por otro lado ha adquirido el compromiso con la OTAN de elevar su gasto
militar hasta el 2% del PIB (32.000 millones de euros en 2018 a 50.000 millones en 2025),
tal y como se establece en la Revision Estratégica, por lo que no tiene méas remedio que
“pedir apoyo o ayuda” si quiere seguir con su politica en la region, algo que es publico

también esta sefialado en su plan estratégico de defensa y seguridad nacional®.

Sobre el modelo de participacion en operaciones en concreto en Africa, la postura
francesa es clara, las fuerzas armadas galas “[...] operaran y cooperaran con aquellas otras
con las que coincidan en intereses e interoperabilidad siempre que complementen la

autonomia operativa francesa. Eso si, Francia liderard cualquier configuracion

%1 Para tener exportaciones tan competitivas como los paises asiaticos, los de la zona franco necesitan una
moneda competitiva, sobre todo en sectores como el textil”, explica el economista senegalés Ndongo
Samba. Los 15 paises del CFA venden al exterior con una divisa tan fuerte como el euro, pero también
compran petroleo y otros insumos con la facilidad que da poseer una moneda cara. No obstante, la mayoria
de los paises de la zona CFA tienen sectores agricolas fragiles y sus industrias estan en fase embrionaria,
por lo que la rigidez de esta divisa y la dificultad de devaluarla —es necesario el voto unanime.

%2 Véase referencias sobre este tema y del asunto: GONZALVO V., “Inteligencia Econdémica y seguridad
nacional” (2013), Ed. Difusion Juridica y temas de actualidad.

93 Véase referencia oficial del Gobierno francés: https://www.defense.gouv.fr/espanol/operations

% En lo que respecta a la Operacion Barkhane —lanzada el 2014- , si bien esta ha permitido dotar de
estabilidad a la zona, sin embargo han muerto 17 soldados franceses, contra sélo 28 yihadistas
fehacientemente muertos o capturados.

% ARTEAGA F. (2017), La Revision Estratégica de la defensa y la seguridad nacional de Francia en 2017,
consultado el 12 de mayo de 2018, Real Instituto Elcano,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca
no/elcano_es/zonas_es/comentario-arteaga-revision-estrategica-defensa-y-seguridad-nacional-francia-
2017
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bi/mini/multilateral que se articule encuadrando bajo su control la planificacion, la

generacion de fuerzas, el mando y control de las operaciones y la interoperabilidad” %.
La revision estratégica lo dice claramente: Francia estara al mando.

Los hechos ademés por otro lado muestran una clara realidad: Francia esta
ejerciendo el peso de la lucha contra el terrorismo en el Sahel, y también contra las redes
de tréafico de personas y narcotrafico también®’, a pesar de los problemas de rechazo que
encuentra entre los paises de la region, que manifiestan una cada vez mayor voluntad de
apropiacién y de autonomia, mostrandose reticentes a un exceso de intervencionismo

francés.
4.5. El G5 Sahel.

Por otro lado, se ha tratado de dar un impulso a los planes para dotar de mayores
capacidades y reforzar las fuerzas armadas para que asi sean autdbnomas, de los paises del

Sahel. Los planes estan sobre la mesa, se han activado; su nombre: G5 Sahel.

Esta iniciativa procura que los “cinco paises” ya mencionados movilizaran unos
5.000 soldados... pero ademads, que aportaran recursos econdmicos (nada menos que 10
millones de euros cada uno). Una cantidad similar el esfuerzo anual realizado por cada
pais en la compra de armas, lo que supondria duplicar el gasto militar que ademas

proviene de unas paupérrimas economias.

El 2 de julio de 2017 los jefes de gobierno de los paises integrantes del G5 Sahel
anunciaron oficialmente la creacion de la “G5 Sahel Joint Force”, FC G5S, en la cumbre
de Bamako con la finalidad de crear el marco institucional necesario para coordinar las
politicas de seguridad y desarrollo de los cinco paises del Sahel (Mauritania, Mali,
Burkina Faso, Niger y Chad); el objetivo de esta iniciativa politica es luchar contra el
terrorismo, las actividades criminales transfronterizas y el trafico de seres humanos. El
Cuartel General de la Operacion esta en Sevaré (Mali) y el Force Commander es el Major

General Didier Macko (Mali). La operacion se apoya en un fondo fiduciario comun

% lbid. ARTEAGA (2018), y Libro blanco de la defensa de Francia, (2013),
https://www.defense.gouv.fr/actualites/memoire-et-culture/livre-blanc-2013 que sirvi6 de referencia a la
Ley de programacién militar de 2014-19.

97 Se puede consultar un buen analisis sobre este asunto en esta referencia, MESA B. La falsa yihad, el
negocio del narcotréafico en el Sahel. Ed. Dalya. Cadiz.
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creado por los paises miembros para apoyar econdmicamente a las fuerzas militares
desplegadas en el terreno y a sus CCGG (Cuarteles Generales). Con una zona de
operaciones para las unidades militares que se extiende 50 km a cada lado de la frontera

comun de cada uno de los paises®.

La organizacion de la fuerza sobre el terreno divide la JOA® en tres areas de este
a oeste, coincidentes con las zonas fronterizas entre Mauritania y Mali, Burkina y Mali
con tres batallones de Burkina, Mali y Niger, es en este sector donde la iniciativa ha
desarrollado ya dos operaciones en las fronteras de Mali y Burkina y Niger,
respectivamente. Para hacernos una idea del tamafio de la JOA este podria ser similar al
de toda Europa desde Lisboa hasta Rumania. Es una extension de terreno verdaderamente

enorme.
4.6. La implicacion creciente de Espafia.

En lo que respecta a Espafia es evidente que Africa es una prioridad estratégica y
politica. Hoy, la realidad africana plantea nuevos retos y a la vez oportunidades. Junto a
la persistencia de problemas como la pobreza, las enfermedades o las amenazas contra la
paz y la seguridad, el avance de la democracia y las dindmicas de integracién regional
abren nuevos posibles escenarios. Para gestionar y planificar el crecimiento de nuestra
presenciaen la region, se aprobaron en el pasado por el Gobierno de Espafia sendos Planes
Africa, en 2013 y 2017,

En este contexto, actualmente el Gobierno espafiol centra sus esfuerzos en el
Sahel, el Africa Occidental o el Cuerno de Africa, sin olvidar a los paises de la SADC
(“Southern Africa development community”) y, por supuesto, a Guinea Ecuatorial 1%

Del mismo modo el esfuerzo militar, canalizado fundamentalmente a través de la

participacion en las misiones de la UE, ha ido creciendo paulatinamente, y hoy Espafia

% Este acuerdo dispone de una pagina web oficial propia donde proporciona informacién sobre la
organizacion, despliegue y cometidos de la fuerza. http://www.g5sahel.org/

% Del inglés (acronimo): (Joint Operations Area), Area de Operaciones Conjunta.

100 y/gase: Diario LA VANGUARDIA (2017), “El nuevo Plan Africa de Espafia incorporaréa aportaciones
del sector privado”. Consultado el 10 de julio de 2017.
http://www.lavanguardia.com/politica/20170710/424038768149/el-nuevo-plan-africa-de-espana-
incorporara-aportaciones-del-sector-privado.html

IMINISTERIO  DE  EXTERIORES (de  ESPANA). Informacion en red (2018),
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Africa/Paginas/Inicio.aspx
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permanece al mando de la mision de la UE en Mali*%?; esto ocurri6 en 2015 por primera
vez con el general de brigada del Ejército de Tierra Alfonso Garcia-Vaquero, y
actualmente en 2018%% con el general de brigada del Ejército de Tierra Enrique Millan
Martinez. El mandato vigente finaliza el proximo 18 de mayo de 2018 y ya esta aprobada
la prorroga hasta 2020. Ademas, de los cometidos actuales, estd previsto que el nuevo
mandato contemple el apoyo al ‘G5-Sahel’, como hemos dicho la nueva fuerza conjunta

de Burkina Faso, Chad, Mauritania, Mali y Niger.

Por dltimo, y en relacion a la participacion nacional, es preciso mencionar que
también en esa area de operaciones se desarrolla por el Ejército Francés la operacion
Barkhane (que comenzé el 01 de agosto de 2014), a partir de la operacion Serval que
detuvo la progresion yihadista en Mali. Barkhane se basa en los lazos comunes entre los
paises de Sahel y Francia; la mision es el apoyo mutuo con el resto de operaciones que se
desarrollan en la zona y sobre todo en la conocida como Liptago-Gourma (el area de las
tres fronteras), la operacion cuenta con 4000 hombres que tratan de mantener una presion
constante sobre los grupos terroristas que operan en la zona. Espafia apoya esta operacion,
a las unidades espafiolas desplegadas en Mali, y a AFISMA, con un destacamento del
Ejército del Aire que opera desde Senegal (Destacamento “Marfil) y asi mismo mantiene
otro destacamento en Gabdn (denominado “Mamba’) para apoyar las operaciones en la
Republica Centroafricana (como apoyo a la Operaciéon “Sangaris”)!%, del Ejército

franceés,; esto sin mencionar las contribuciones que realiza a la UE en distintas misiones.

Espafia participa ademas notoria y regularmente en el ejercicio Flintlock
de SOCAFRICA vy realiza adiestramiento bilateral con numerosas naciones de la zona,
como Senegal, Mauritania y otras. Ademas apoya el G5 Sahel con apoyo de “horas de

vuelo” y los ya mencionados apoyos de la Guardia Civil y Policia.
4.7 La iniciativa 5+5.

“[...] Cing plus cing: Ca marche!!”, afirmaba no hace mucho tiempo un oficial

mauritano al que preguntaba por esta iniciativa, que en ocasiones en Europa, a este lado

102 MINISTERIO DE DEFENSA (2018), EMAD, Mando de Operaciones, Informacion en red:
http://www.emad.mde.es/MOPS/090-Mali-EUTMMALI/

103 MINISTERIO DE DEFENSA DE ESPANA, (2018), Informacion en  red:
http://www.defensa.gob.es/comun/slider/2018/DGC-180131-visita-eutm-mali.htmL

104 véase: MINISTERIO DE DEFENSA, EMAD, MANDO DE OPERACIONES (2018)
http://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/actuales/listado/destacamento-mamba.html
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del Mediterraneo, es percibida como un foro multilateral en cierto modo “secundario”, y
que sin embargo es muy apreciada por los paises del norte de Africa y también por los

representantes de nuestro pais®.

En mi opinion no debemos olvidar nunca la capacidad potencial de este foro (por
este motivo lo incluyo en este ensayo), y que implica a los aliados de las dos orillas del
Mediterraneo (en concreto incluye a Argelia, Francia, Italia, Libia, Malta, Marruecos,

Mauritania, Portugal, Espafia y TUnez).

Este es un foro comdn muy activo, y muy apreciado por las naciones africanas,

que desarrolla acciones de cooperacion en materia de seguridad (terrorismo, flujos
migratorios, traficos de diversos tipos); este afio pasado dirigido en una presidencia
rotatoria por Italia, y el afio proximo, si se dan las condiciones para ello, estara dirigido
por Libia, confirmado este extremo en la reciente reunion de cooperacion de Florencia,

que tuvo lugar entre el 13 y 15 de marzo.

Realmente, teniendo en cuenta el conjunto de acciones previstas para la
presidencia: dos comiteés directores, una reunion de jefes de estado mayor y una reunion
ministerial; no existen garantias de que puedan realizarse en Libia debido a su situacion
actual un asunto en el que la nacion que precede a Libia (Italia), deberia proponer qué
rumbo tomar, ya que en definitiva, actualmente existen varias operaciones militares

contra el yihadismo®?’.

Después de la reunion del 8 de octubre de 2018, en Roma, se acordd, en lo
concerniente a nuestro pais que Espafia estara al frente del proyecto de cooperacién en el
ambito de las operaciones especiales en 2019, dando una relevancia especial a la
actuacion en este &mbito en concreto, que tan importante es para la lucha contra el

terrorismo. Lo que suceda en el futuro proximo nos podra dar alguna pista de si la

105 MINISTERIO DE DEFENSA Comunicacién institucional, “Cospedal destaca la Iniciativa 5+5 Defensa
como una referencia para la promocion del dialogo estratégico”,
http://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2017/12/DGC-171212-Reunion-5mas5.html

16 GARCIA J. (2015), El didlogo 5+5 y la iniciativa 5+5 de defensa, UNISCI / IE University,
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-74789/UNISCIDP39-12JAVIERIGARCIA.pdf

107 Panorama estratégico de los conflictos (2018), “Libia, la guerra continua”. La situacion en los frentes
militares, p. 242. Instituto espafiol de estudios estratégicos, consultado el 18 de mayo de 2018.
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estabilidad podria llegar a Libia finalmente, o si por el contrario la situacion tiende a

mantenerse como esté en estos momentos.
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S. LA AMENAZA TERRORISTA EN LA ZONA.

El 17 de marso de 2017 el lider de AQMI, Droukdel, felicitaba a sus “filiales”
basadas en Mali, por su fusion en el grupo conocido como JNIM® (que incluiria a Ansar
Dine, la Katiba!®® Macina, Al Murabitun y las katibas del Sahara de AQMI)°. Ello
demuestra la relacion entre las organizaciones terroristas, su dependencia de AQMI, y en
cierto modo se intuye, tal y como sefiala Fuente Cobo, cierto interés de Belmokhtar en
postularse como sucesor de Dorukdel. De igual manera, en la parte sur de actuacion del
grupo, Yy mas concretamente en lo concerniente a Burkina Faso, fueron dos altos
dirigentes-Souleymane Keita y Yacouba Touré-quienes crearon el Ansar Dine katiba
(brigada) Khalid Ibn al-Walid, también conocida como Ansar Dine Sud.

Esta katiba establecié una base de operaciones en el bosque de Sama en la region
de Sikasso, en el sur de Burkina, cerca de las fronteras con Costa de Marfil. Sin embargo,
la actividad del grupo fue efimera y solo logro realizar dos ataques contra posiciones de
la gendarmeria Maliense en las aldeas de Misseni'!! y Fakola''? a mediados de 2015. La
brigada Khalid Ibn al-Walid fue rdpidamente desmantelada por el ejército Maliense, y

tanto Keita!'® como Touré!!* fueron arrestados.

Surge entonces un nuevo lider: Malam Dicko. Este se movia libremente entre Mali
y Burkina Faso y sus actividades fueron descritas por los servicios de informacién
internos en tiempos de Blaise Campaoré como "radicalizado y peligroso”.

108 JNIM: Acrénimo del arabe, Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM). En castellano: “Grupo de
Apoyo al Islam y Musulmanes”.

109 Katiba: Término para describir el grupo organizado terrorista con una organizacion paramilitar similar
a la existente en un Ejército.

110 FUENTE COBO 1. (2018), “Yihadismo en el Sahel, la expansién de la amenaza oscura”. Documento
12/2018.

11 Informacion de FRANCE DIPLOMATIE (2015), Informacién sobre ataque en Misseni,
https://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-paises/mali/eventos/article/mali-ataque-en-misseni-10-06-15
112 yéase: Agencia EFE (2015), “Al Qaeda reivindica el ataque letal contra la misiéon de la ONU en Mali”
https://www.efe.com/efe/america/mundo/al-gaeda-reivindica-el-ataque-letal-contra-la-mision-de-onu-en-
mali/20000012-2654710

113 BABA A. (2015), http://www.jeuneafrique.com/315579/politique/mali-comment-la-dgse-a-arrete-
souleymane-keita-lemir-dansar-eddine-du-sud/

114 yéase: DIARIO MALIJET, (2016), Le Reporter, “Arrestation de Yacouba Touré, livreur d’armes et de
logistiques aux Katibats d’Angardine du Sud», consultado el 17 julio de 2019,
http://malijet.com/a_la_une_du_mali/155396-arrestation-de-yacouba-tour%C3%A9,-livreur-
d%E2%80%99armes-et-de-logistiques-.html
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En septiembre de 2013, fue arrestado con una veintena de sus seguidores por el
Ejército francés cerca de Tessalit, en Mali, durante la operacion Serval''®. Encontraron
en su poder una importante cantidad de dinero (en euros) y fue considerado sospechoso
de pretender sumarse al grupo Maliense Ansar Dine. Entregado a las autoridades de Mali

fue encarcelado en Bamako.

A su regreso de Mali en 2015, Malam Dicko permanecio cada vez mas aislado en
d’Al-Irchad (su asociacion islamica creada en 2012)°, pero fue a partir de este afio
cuando su discurso fue considerado como mucho mas violento por algunos de sus

miembrost?’.

Los lazos entre Malam Dicko y el iman radical Amadou Koufa, miembro del
denominado Frente de Liberaciéon de Macina no son en absoluto “secretos”. Las
divergencias con las corrientes de pensamiento existentes y el aislamiento creciente!® le
impulsaron a crear una organizacién terrorista autbnoma conocida como Ansaroul

Islam!®,

En definitiva, surgido posiblemente de la relacion entre Al Qaeda y el Estado
Isldamico y de la complicidad entre ambas organizaciones, Ansaroul Islam aparece como
una organizacion proselitista islamica que ha derivado al radicalismo y la accion violenta,
con una relevante influencia sobre la poblacion local (en el interior de Burkina y en Mali),
y a la que se le imputa la muerte de numerosos soldados del Ejército Burkinés en la franja

septentrional del pais.

En particular, més recientemente, aparte del atentado en Nassambou!?’, en
Ougadoudou, en 2016 y 2017, han ocurrido dos importantes atentados terroristas, el

primero de ellos en el café-restaurant Aziz-Istanbul, que provocé 18 muertes (de las

115 ROGER B. (2017), Jeune Afrique, 9 janvier 2017, Qui est I’'imam Ibrahim Dicko, la nouvelle terreur du
nord du Burkina?

116 RODRIGUEZ GONZALEZ M. (2017), “El avance del yihadismo en Burkina Faso”. p. 11.

117 DIARO JEUNE AFRIQUE (2017), “Burkina — Mali: le jihadiste lbrahim Malam Dicko joue a cache-
cache », consultado en 18 de febrero de 2019,
http://www.jeuneafrique.com/mag/424162/politique/burkina-mali-jihadiste-ibrahim-malam-dicko-joue-a-
cache-cache/

118 MORGANE L. C., LE MONDE (2017), “Comment est né Ansaroul Islam, premier groupe djihadiste
de [I'Histoire du Burkina Faso”. http://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/04/11/comment-est-ne-
ansaroul-islam-premier-groupe-djihadiste-de-I-histoire-du-burkina-faso_5109520 3212.html

119 |bid. p 9-11.

120 Donde perecieron el 16 de diciembre de 2016 doce soldados.
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cuales una de un ciudadano francés), y el del restaurante Capuccino (continuado en el

Hotel Splendid) con un resultado de una treintena de muertos.

ACTIVIDAD DE GRUPOS TERRORISTAS EN EL SAHEL

@ Ansar Al Sharia Libya (Bengasi)

Ansar al Sharia Libya (Derna)
Brigada de Mdrtires de Abu Salim
Consejo revolucionario Ajdabiya
Wilayat Fezzan
Wilayat Barqa

Egypte Shabab al Islam
Wilayat Tarabulus
ISIS

Argelia
® Aami
Mali /Burkina Faso / Niger
n .
R O INIM:
Al Mourabitun ; :
: Jamaét Nasr al Islam |
MUJAO wa al Muslimine

‘Ansar Dine

‘Frente de Liberacion de Macina
Ansaroul Islam (surgido 2016)
ISGS( Islamic State Grand Sahara)

@ Nigeria /Chad

BOKO HARAM Boko Haram (Wilayat Gharb Afrigiyah)

Actividad terrorista hasta 2015 ©) MFDF

Atentados mds importantes en Burina Faso Movimiento Fuerzas Democraticas Casamance
Gréafico 1. Actividades de grupos terroristas en el Sahel. Del autor.

Uno de los atentados mas recientes en Ougadoudou es el del 02 de marzo de 2018,
revindicado por lyad Ag Ghaly, del mencionado grupo Jama'at Nasr al-Islam wal
Muslimin (JNIM)*2%; con el que con animo de ampliar su influencia se habria acercado al
emir et Abou Walid al-Saharaui'??, del grupo EIGS*?3, al que hemos hecho referencia

anteriormente (cuando mencionamos su relacion con Belmojtak .

Del mismo modo el atentado del pasado dia 2 de marzo en Ougadoudou no hizo
sino aumentar el perfil de los ataques que incluyeron el CEMGA?* de Burkina Faso y la
embajada francesa, con un resultado sin precisar del todo y que varia segin el medio de

mas de 16 muertos!?®.

Segun algunas fuentes los dos jefes terroristas (Ag Ghaly y Walid al-Saharaui) se
habrian encontrado a finales del afio pasado (2017) en la region de Kidal (Mali), y algunos

121 Nota del autor: También conocido como Iyad Ag Ghaly, en francés “Groupe de soutien a ’islam et aux
musulmans”, también conocido como GSIM.

122 Nacido tal y como indica su nombre en el Sahara occidental.

123 £|GS: Acronimo del francés, 1’Etat islamique au grand Sahara”, Estado Islamico del Gran Sahara.

124 CEMGA: Acrénimo del francés (Chef Etat Majeur General des Armées), Estado Mayor del Ejército.
125 HUGEUX V. (2017), https://www. lexpress.fr/actualite/monde/afrique/terrorisme-pourquoi-le-burkina-
faso-est-il-vise_1935259.html, Consultado el 14 de agosto de 2017.
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dias mas tarde Saharaoui se habria reunido con alguno de los lugartenientes de Ag Ghaly
al sur de Ménaka (Malf).'?® Otras fuentes, no fidedignas, incluso afirman que hay “alguna
relacion” entre el atentado del 02 de marzo y el golpe de estado de septiembre de 2015,

una linea muy difusa sobre la que evidentemente no nos podemaos pronunciar.

En realidad, parece que esta serie de acontecimientos han ido dando lugar a una
situacion donde el campo de batalla ha sido desplazado del Oeste (Mali), al mismo
corazon de Africa, en concreto a la triple frontera entre los tres paises (Niger, Burkina y
Mali).

En este mismo orden de inestabilidad y en esa misma area, en las zonas rurales
predominan las conocidas milicias rurales de autodefensa, denominadas “Koglweogo”,
los “justicieros de la selva”, en dialecto local; una fuerza integrada por personal tanto
cristiano como arabe que se dedica a patrullar las zonas rurales y a proporcionar seguridad
en las zonas mas alejadas de la capital, fundamentalmente en el norte y el sur del pais?’.
Una situacion similar a la que se da en otras areas de Africa (y del mundo) pero que en
este contexto de inestabilidad no hace sino afiadir otro factor mas que puede contribuir a
la inestabilidad de la zona si estas milicias se convirtieran en facciones armadas cercanas

a los sefiores de la guerra, el narcotrafico o el crimen organizado.

No es circunstancialmente una coincidencia que este afio el ejercicio mas
importante de asistencia militar de EEUU en Africa, el conocido FLINTLOCK
(organizado por el AFRICOM), se haya desarrollado en Burkina Faso (y en Niger) ya que
es realmente en estos dos paises donde recae el “centro de gravedad” de la lucha contra
el terrorismo en la region'?, y donde es de prever una mayor inestabilidad en el corto y
medio plazo. Por otra parte, volviendo al andlisis sobre la organizacion, actividad y
capacidades de Ansaroul Islam es, sin embargo, distinto de MLF, Ansar al-Dine y AQIM.

Por ejemplo, cuando los tres Gltimos grupos se fusionaron con la aprobacién del liderazgo

126 Nota: El grupo responsable de este Gltimo ataque se dio a conocer durante un ajuste de cuentas la noche
del 12 al 13 de noviembre de 2016, en Djibo, en el norte de Burkina, se afirmaba en algunos medios de
comunicacion locales. Véase: DIARIO JEUNE AFRIQUE. (2018),
http://www.jeuneafrique.com/mag/529517/politique/sahel-iyad-ag-ghali-tente-un-rapprochement-avec-
letat-islamique/

127 CARAYOL R. (2016), “Koglweogo, les justiciers de la brousse”, Jeune Afrique, Consultado 6 de abril
de 2018.

128 WEISS CALEB (2018), “Al Qaeda maintains operational tempo in West Africa in 2017,” FDD’s Long
War Journal, January 5, 2018. Nota. Hay referencias de hasta 117 ataques en 2017 en las regiones del norte.
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general de al-Qaeda en el JNIM, sin conocerse los motivos con claridad Ansaroul Islam

no fue incluido en la coalicién?®,

Sobre este tema existen una seria de hipotesis. Antes de que el INIM se formara,
Ansaroul Islam®3 escribié un mensaje en su pagina de Facebook que decia que su lider
Mallam Dicko, desaprobaba que Koufa se uniera a JNIM. Corrieron rumores de que
Dicko sospechaba que Ag Ghaly era un agente del gobierno argelino, y por la otra parte
que Dicko estaba bajo la influencia del Estado Islamico y que se habia peleado con JNIM
(ésta organizacion, JNIM, habia reivindicado uno de los ataques a escuelas, sin ser
normalmente esta una tactica promovida por AQMI). Por otra parte, mientras que JNIM
lleva a cabo prolificamente y hace propaganda de sus ataques®!, Ansaroul Islam, de
momento, solo ha mantenido su pagina de Facebook para hacer declaraciones o reclamos

de ataques.

En definitiva se aprecia que, al menos hasta el momento, este grupo
terrorista (Ansaroul Islam)**?, se desenvuelve aparte del INIM desaprobando, al menos
publicamente, sus actuaciones y objetivos. Ademas, el grupo ha usado principalmente
armas de pequefio calibre en sus ataques, aunque ya en 2017 comenz0 a usar artefactos
explosivos improvisados (IED) contra las fuerzas de seguridad de Burkina Faso. Su
estrategia es tratar de dominar la poblacion de las regiones méas remotas del pais (lo que

estd consiguiendo, al menos parcialmente).

. En Burkina Faso los atentados terroristas de grupos ligados a Estado Islamico,
Ansaroul Islam, JNIM y a Al-Qaeda aumentaron de 24 en 2017 a 136 en 2018, segun el
Centro Africano de Estudios Estratégicos, y en 2019, y la tendencia es que sigan
aumentando, sobre todo en pequefias acciones sobre la poblacién civil en el norte del pais.
En la actualidad los recientes ataques en Mali y Burkina en 2019 han mostrado la

capacidad de la insurgencia en la zona, particularmente esto es visible tras el atentado en

129 ZENN J. (2017), AQIM’s Alliance in Mali: Prospects for Jihadist Preeminence in West Africa, Informe
en red: https://jamestown.org/program/agims-alliance-mali-prospects-jihadist-preeminence-west-africa/
130 INFORME sobre Combating terrorism center at West Point. “Ansaroul Islam and the Growing Terrorist
Insurgency in Burkina Faso”. Marzo 2018, VVolumen 11, 3.

131 INFORME del African Center for Strategic Studies, “Setbacks and realignments the continuous
evolution of militant islamic groups in Africa”, ACSS, del 20 de julio de 2017.

132 Nota del autor: Al mismo tiempo, el grupo se involucra en actividades tales como robos localizados y
robos de ganado. El segundo al mando del grupo y comandante militar, Oumarou Boly, era él mismo un
salteador de caminos.
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Soum, y desde la sucesiva declaracion del Estado de emergencia, en diciembre de 20183,
La amenaza es totalmente real y tiene una capacidad notable, como se pudo constatar con
el asesinato del misionero salesiano Antonio Cesar Ferndndez el 16 de febrero pasado
(2019) y otras muchas acciones de pequefia entidad que se dan en las regiones alejadas

de la capital de Burkina.

6. PERSPECTIVA GENERAL. LA SITUACION DE
SEGURIDAD Y MILITAR.

Sin duda, en lo que respecta a la situacion de seguridad esta zona, y como uno de
las circunstancias mas relevantes, la creacion del G5 Sahel es una muy buena noticia, a
pesar de las complicaciones que sin duda surgiran hasta que llegue a estar totalmente
operativa. No en vano se trata de una fuerza multinacional constituida por algunos de los
paises mas pobres del mundo, donde en ocasiones no siempre esta clara su voluntad
politica y que depende ademés de la materializacion efectiva de los apoyos
internacionales anunciados. Sin embargo, esta Fuerza ya ha llevado a cabo dos
operaciones en el sector Central: Haw Ni en octubre, en la frontera entre Niger y Mali y
Pagnali en enero, en la frontera entre Burkina Faso y Mali.

Espafia apoya esta iniciativa con un esfuerzo notable contribuyendo con 7
millones de euros en beneficio de los paises integrantes del G5 con “horas de vuelo” para
los paises participantes en la operacion, que son aproximadamente unas 30 horas de vuelo
mensuales. Esta contribucidn no es en absoluto simbdlica e implica que nuestro pais sea
el cuarto contribuyente, por detras de otras naciones como Arabia Saudita, EAU y Estados

Unidos, con aportaciones que varian entre los 100 y los 50 millones de Euros!3,

133 Nota del autor. Es publico y conocido que las fuerzas de seguridad recibieron entrenamientos ante
posibles atentados a gran escala siendo entrenados por fuerzas especiales de Estados Unidos, que realizaron
un simulacro en un estadio de futbol en Ouagadougou, la capital de pais, ahora a comienzos de 2019.

134 Esta aportacion se ha realizado por estos dos paises (Francia y Alemania) en el grupo de trabajo de Paris
del 16 de junio de 2017, conferencia de Berlin del 19 de septiembre y conferencia de la UE, en Bruselas el
pasado 29 de noviembre, teniendo lugar finalmente una reunion de coordinacion en Saint Cloud (Francia)
el pasado 13 de diciembre.
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LA FUERZA MILITAR EN EL SAHEL

Egypte R Vision de la UE
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2016: Ataque del 15 de enero de 2016 contra Hotel Splendid y restaurante Capuccino.
2017: Ataque del 13 de agosto de 2017 contra el Café Aziz Estambul y ataque patrulla TF Sabre (27 noviembre)
2018: Ataque del 2 de marzo de 2018 contra EMGA y Embajada de Francia.

Gréfico 2. La Fuerza militar en el Sahel. Del autor.

Analizando de manera somera la fuerza militar de los tres paises “centrales”
participantes en la operacion se puede observar gque el Ejercito de Niger, tan solo cuenta
con unos 13.000 hombres y 6.000 gendarmes, de los cuales 9.000 se encentran
implicados en operaciones contra el terrorismo, (incluidos 900 hombres que se encuentran
participando en MINUSMA), esta es una fuerza militar bastante cohesionada y capaz.
Ademas del esfuerzo que realiza en la participacion en el G5 Sahel Niger forma parte de
la fuerza desplegada por los paises riberefios del lago Chad (denominada CBLT) para
luchar contra Boko Haram, beneficidndose mediante distintos acuerdos de cooperacion
militar de la recepcion de material fundamentalmente proveniente de EEUU, Francia y

Alemania.

Sobre las Fuerzas Armadas de Burkina Faso (FAB)'3, 12.000 hombres, peor
equipadas y preparadas que las anteriores. Su Presidente anuncié en 2016 una reforma
de las FAB para alcanzar unos efectivos de unos 25.000 hombres con un presupuesto que

ha aumentado de 243 a 257 millones de euros en 2017. En este sentido Burkina Faso es

135 Nota del autor: El Ejército es insuficiente para cubrir todas las fronteras, habida cuenta que Burkina Faso
es un pais que tiene actualmente litigios fronterizos tanto con Benin, como con Niger especialmente, 375
de los 630 de frontera entre los dos paises estan disputa; se trata este de un territorio poblado por tribus
noémadas y sobre el que la CIJ aplicd una decision que parece han aceptado los dos paises.
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actualmente el mayor contribuyente de tropas a la Mision de Estabilizacion Integrada
Multidimensional de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) con 1.886 efectivos
desplegados, esto representa aproximadamente un cuarto de las fuerzas de defensa del
pais y constituye un pilar para garantizar la seguridad en la zona'®. Burkina Faso participa
ademas en la ECOWAS Standing Force aportando una de las cinco brigadas establecidas
por la UA como la “African Standby Force”®’. Ademas es un contribuidor importante de
las denominadas OMCT?3,

En cuanto a Mali, conviene mencionar que las fuerzas armadas de este pais,
Ejército, Fuerza Aérea, Gendarmeria, Guardia Nacional y la Policia Nacional cuentan con
unos 12.500 efectivos aproximadamente. Estas fuerzas participan en varias misiones de
paz bajo 6rdenes de las Naciones Unidas, como puede ser en Liberia, la Republica del
Congo y en Sierra Leona. La reforma de sus capacidades se ha realizado a través de la
conocida como “Loi d’Orientation et de Programmation Militaire” (LOPM)*°. Poco
tienen que ver las Fuerzas Armadas de Mali con las del afio 2012, y ahora mismo también

son un pilar claro de estabilidad en la zona.

En definitiva, y a modo de conclusion particular, a pesar que los paises han
procurado incrementar sus medios y personal bélico, y ciertamente el apoyo internacional
ha existido y es patente y ha conseguido un avance significativo, pero por otro lado, se
puede observar que el desarrollo de capacidades militares esta en una fase inicial, sobre

todo en lo que respecta a Burkina.

136 “Troops and Police Contributors,” United Nations Peacekeeping, https://peacekeeping.un.org/en/troop-
and-police-contributors

187 Véase: “The African Standby Force (ASF)”, (2015), y las referencias de los ejercicios AMANI
(Informacion proporcionada por la Unién Africana), http://www.peaceau.org/en/page/82-african-standby-
force-asf-amani-africa-

138 OMCT: Acrénimo del francés; Opérations militaires conjointes frontaliéres.

139 DIARIO MALI ACTUALITE (2018), « Reforme des forces armées maliennes: La force de frappe
rehaussée par la LOPM ». http://maliactu.net/mali-reforme-des-forces-armees-maliennes-la-force-de-
frappe-rehaussee-par-la-lopm/
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7. CONCLUSIONES.

“Africa empieza en los

Pirineos ”.
A. Dumas.

De manera general, y sin entrar en otro tipo de valoraciones, el Presidente burkines
Compaoré logro sacar en el pasado el maximo provecho de la extensa red de amistades y
contactos a nivel regional, de las capacidades de sus colaboradores, de las necesidades de
sus aliados extra regionales y del perfecto conocimiento del funcionamiento y entresijos
de la politica y la diplomacia en el Africa Occidental. Aunque sus actividades fueran

ampliamente cuestionadas su salida ha propugnado una cierta inestabilidad en el pais.

En lo que respecta a la capacidad de la insurgencia en la zona, considero que
Ansaroul Islam es algo mas que un grupo terrorista, ya que ha empezado a actuar como
una especie de grupo de autodefensa, protegiendo a las comunidades de las que goza de
apoyo, asi como a los pastores y al ganado en una regién donde abunda el bandidaje, el
robo de ganado y la violencia entre la poblacion; eso le ha dado cierta prevalencia sobre
la poblacién. La participacién del grupo tanto en la actividad terrorista como en el crimen
organizado puede implicar que se describa a si mismo mejor como un grupo hibrido

terrorista-criminal.

La estrategia de Ansaroul Islam, al igual que sus aliados en Mali, aparentemente
no esta enfocada en mantener el territorio. Después de sus ataques o asaltos, se dispersa
rapidamente del area de enfrentamiento. En ese sentido los grupos terroristas estan

enfocando sus actividades sobre la poblacién (tal y como hace el Daesh).

Por otra parte, los ataques terroristas del 2 de marzo en Ouagadougou fueron los
mas “atrevidos” y sangrientos de JNIM en el Sahel hasta la fecha. El grupo yihadista
justifico sus acciones diciendo que fue en respuesta a los ataques franceses, asi como a
las operaciones militares conjuntas de Francia y Burkina Faso cerca de las fronteras entre
Mali y este pais. El uso de un coche bomba suicida en la capital sugiere que JNIM

mantiene una red de apoyo efectiva en Ouagadougou. El atentado de Tongo Tongo contra
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las unidades especiales de EEUU ha probado que ademas el EIGS tiene una capacidad

notable de actuar en la triple frontera entre los tres paises.
8.  VALORACION.

En Burkina Faso, a tenor de lo expuesto, se encuentran operando al menos estos
tres grupos terroristas con una capacidad bastante notable, y con un esquema de actuacién
similar a lo ocurrido en otros sitios: los ultimos grandes ataques terroristas en el mundo
se han producido en Africa (en el Sahel, y méas concretamente en Burkina Faso y Mali) y
Afganistan.

La comunidad internacional, no parece haber valorado apropiadamente la pérdida
de estabilidad que ha supuesto el desmembramiento de las instituciones en Libia: el
desgobierno en el norte de Africa ha provocado la desestabilizacion general del Sahel. En
este contexto de desequilibrio, de momento parcial, en el Sahel, se vuelve ain mas
importante que el Magreb continte siendo una zona estable. Paises como Mauritania y

Argelia pueden ser motivo de preocupacion especialmente en esta situacion.

Especialmente preocupante es la situacion en Burkina Faso, donde la inestabilidad
politica, el terrorismo, la sequia Yy los flujos migratorios pueden provocar el deterioro de
su situacion interna. El escenario mas probable al que nos enfrentamos en el futuro sera
un pais (Burkina) con mas “apoyo” internacional pero con una situacion de seguridad mas
deteriorada, especialmente en la parte norte, frontera de Mali y Niger, donde AQMI,
Ansaroul Islam y JNIM seran mas activos; ello se traducira en mas flujos migratorios,
desplazados y una mayor presencia de actividades relacionadas con el crimen organizado
y el terrorismo en la zona (que tendrén su derivada en Europa). En este ambiente, los
aliados occidentales procuraran mantener la presencia en la regién, empleando cada vez

mas medios, en un conflicto de baja intensidad.

Igualmente, creo que seria necesario reforzar el apoyo que se presta al Africa

Occidental.

El papel que nuestro pais puede desempefiar en la evolucion de la situacion debe
enmarcarse en defensa de nuestros intereses (pero también de sus ciudadanos,

empresas,...) dentro de la politica exterior y de seguridad de la UE, como un firme aliado
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de Francia y manteniendo (como existe actualmente) una estrecha cooperacion con
EEUU.

Aparte de Mali, Burkina Faso (creo que ahora especialmente), Niger y Chad son
paises directamente amenazados por la actual situacion. Espafia y sus FAS, deberian
implicarse més tal y como realizan las FCSE (especialmente la Guardia Civil) con
iniciativas similares a la del GAR-SI Sahel, en misiones de asistencia y cooperacion
militar y en operaciones de estabilizacion, “un gran juego”, que Si no se aborda
apropiadamente podria llegar a empeorar y enquistarse y en el que, las distintas potencias

mundiales, van a influir o intervenir de una u otra manera, tal y como esté& sucediendo.

Aunque iniciativas como la espafiola, relativas al fortalecimiento de las
capacidades de operaciones especiales, en el &mbito 5+5, 2019, o el G5 Sahel muestran,
al menos, cierto compromiso politico y militar con el asunto, y la importancia creciente
que los asuntos derivados de la estabilidad en la zona tienen sobre nuestro pais y el resto

de los integrantes de la UE.

Analizando en perspectiva estratégica este tema las consecuencias de este asunto
se valora pueden fundamentalmente afectar a Europa en forma de inseguridad
(terrorismo) y flujos migratorios, un tema que en el futuro cercano puede inquietarnos

directamente.
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