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Forord

FN-organet Internationella arbetsorganisationen (pd engelska International Labour Otgani-
sation, forkortat ILO) dr dldre dn FN sjilv. Tillkomsten skedde i samband med inrittandet av
FN:s féregingare, Nationernas Férbund, genom fredsavtalet i Versailles efter forsta virldskri-
get. I'érra aret firade ILO alltsd 100 4r.

ILO har sedan tillkomsten vatit avgérande {or att f3 till stind internationellt verenskomna
notmer for rimliga arbetsvillkor i linder runt om i vitlden. ILO har till dags dato antagit strax
under 200 konventioner och strax Sver 200 rekommendationer samt inrittat ett system for
6vervakning av medlemslindernas efterlevnad av dessa instrument. Dirtill bedriver ILO ett
omfattande arbete med s4 kallat tekniskt bistdnd till utvecklingslinder for att bidra till dessa
linders méjligheter att efterleva ILO:s normer, IL.O-arbetet - med faststillande av normer for
arbetsvillkor, 6vervakning av dessa och det tekniska bistindet - har éinda sedan starten byggt pa
en samverkan mellan regeringar och arbetsmarknadens parter. Parternas medvetkan gér ILO
till en unik internationell organisation.

Aret efter ILO:s inrdttande, 1920, blev Sverige genom sitt medlemskap i Nationernas férbund
ocksa medlem i TLO. T ar firar alltsd det svenska medlemskapet 1 TLO 100 ar.

Den svenska ILO-kommittén, en myndighet under regeringen, it regeringens beredningsorgan
for ILO-frigor. Aven ILO-kommitténs arbete bygger pa en samverkan mellan foretridare fr
regeringen och arbetsmarknadens parter. En av ILO-kommitténs uppgifter ir att frimja kun-
skapen om ILO och dess verksamhet.

Med anledning av de bida 100-4rsjubiléerna, 2019 och 2020, beslutade ILO-kommittén att
ta fram en antologi om ILO ur ett svenskt medlemskapspetspektiv. Antologin spinner éver
flera omriden och skildrar ILO och det svenska ILO-medlemskapet ur olika synvinklar. Det
avslutande kapitlet innehéller en Gvergripande betraktelse av ILO:s roll i arbetet fér rimliga
arbetsvillkor i framtidens atbetsliv.

Petra Herzfeld Olsson, professor i arbetsritt vid den juridiska institutionen pa Stockholms
Universitet, har varit redaktér f6r antologin. De olika bidragen har skrivits av mycket framsta-
ende experter inom olika omriden. Expetterna kommer frn, eller hat en bakgrund inom, ar-
betsmarknadens parter, ILO, Arbetsmarknadsdepartementet och olika akademiska discipliner.

ILO-kommitténs férhoppning dr att antologin ska frimja kunskapen om ILO och vad det
svenska medlemskapet i ILO har betytt pi olika omtiden, bide 6t ILO och fér Sverige. Anto-
login riktar sig till en bred lisektets, allt frdn de som kanske redan arbetar med internationella
frigor till forskare, studenter och en intresserad allminhet.

Vi dnskar trevlig och givande lisning!

Svenska ILO-kommittén, november 2020
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Forfattarpresentation

Kerstin Ahlberg it juris hedersdoktor och férestindare f6r Institutet f6r social civilrdtt vid
Stockholms universitets juridiska institution. Hon forskar om samspelet mellan EU:s arbetsritt
och EU:s politik 4 ena sidan och de nordiska lindernas nationella arbetsritt 4 den andra.
Ketstin Ahlberg ir ocksd redaktdr for det nordiska nyhetsbrevet EU & arbetsritt som ges
ut i samatbete mellan tolv nordiska forskningsinstitutioner. De fo1sta 20 dren av sitt yrkesliv
atbetade hon som journalist, bland annat pa tddningen Arbetsmiljé och tidningen Lag & Avtal,
f61 vilken hon var chefredaktér.

Linnéa Blommé it jur. kand. frin Uppsala universitet. Hon 4r dmnesrad pi Arbetsmatknads-
departementet och stillfretriidande chef f6r enheten f6r arbetstitt och arbetsmiljé. Hon har
varit sekreterare i ILO-kommittén 2012 — 2019 och har deltagit som regeringens representant
i flera av TLO:s arbetskonferenser och andra méten inom ILO. Linnéa skrev 2008 rapporten
Europatittens invetkan pé arbetet 1 ILO, vilken utgjorde diskussionsunderlag infor ett trepas-
tiskt seminarium pa temat Normkonflikter mellan EU och ILO — Hur kan de 16sas? Hon har

tidigare arbetat med arbetsritt pd Advokatfirman Vinge.

Mattin Clemensson har arbetat f6r ILO inom sekretariatet och som konsult i 6ver 30 i,
dirav fem 4t som chef for ILO i Zambia, Malawi och Mocambique, och ansvarig for [LOs
globala smiforetagsutvecklingsprogram pi ILOs huvudkontor 1 Geneve, Sida har finansierat
mycket av det han har arbetat med inom ILO, t ex det globala Start and Improve Your
Business programmet (Se om ditt foretag) och pd senare tid, innovativa offentlig-privata
pattnerskap inom fornybat enetgi i Kenya och sodra Aftika. Sirskilda kompetensomraden dr
inom programdesign, tesursmobiliseting, sysselsdttningspolitik, offentlig-privata partnerskap,
smaforetagsutveckling, forandringshantering och konfliktmedling. Han delar numera sin tid
mellan Zambia och England.

Ulf Edsttdm arbetade som brevbirate i minga ar inklusive fackliga uppdrag (bl a
klubbordférande) kombinerat med akademiska studier. Efter fem 4r pa Statsanstilldas Férbund
har han atbetat pi LO:s internationella avdelning i 25 4r — varav ca 20 4r som chef. Han var
svensk atbetstagatdelegat vid ILO:s atbetskonferenser under 20 ir och ledamot i den svenska
ILO-kommittén under denna dd. Han satt i ILO:s styrelse 1996 — 2009 med sérskilt fokus pa
foreningsfrihetsfrigor i foreningsfrihetskommittén (Committee on Freedom of Association,
CFA) och arbetsritt i kommittén for rittsliga frigor och internationella arbetsnormer
(Committee on Legal Issues and International Labour Standards, LILS).



Farfattarpresentalion

Petra Herzfeld Olsson dr professor i arbetstitt vid den juridiska fakulteten, Stockholms
universitet. Hennes forskning dr inriktad pé internationella perspektiv pa arbetstitten — sisom
betydelsen av minskliga rittigheter i arbetslivet, samspelet mellan nationell och intetnationell
atbetsritt samt villkor och reglering av arbetskraftsinvandting, Hon hat arbetat p4 Atbetsmarknads-
departementet och var sekreterare i ILO-kommittén under perioden 2007-2010 och har deltagit
1 flera av ILO:s arbetskonferenser och andra méten vid ILO. Petra Herzfeld Olsson har ocksa
arbetat pd Arbetslivsinstitutet och vid juridiska institutionen, Uppsala universitet.

Ann Numhauser-Henning 4r professot emerita i civiltitt vid den Juridiska fakulteten, Lunds
universitet, ddr hon tidigare ocksd hat varit bla prorektor. Hennes forskning hat framfdrallt
gillt arbetsritt, och sirskilt dd anstillningsskydd och disktriminetingsfrigor, men dven bredare
omriden inom den sociala dimensionen, 1996 initierade hon det sk Norma-programmet i Lund
och 2012 dven forskningsmiljon i dldrerdtt dir. Hon har vidate varit svensk expert i EU-kom-
missionens nitverk av Legal Experts on Equality between Women and Men, European Labour
Law respektive Social Rights of Migrant Workers. 2019 tilldelades hon The LLRN Bob Hepple
Award for Lifetime Achievement in Labour Law.

Hanna Svensson ir hovrittsassessor med en jut. kand. frdn Lunds universitet. Efter avslutad
tingstjinstgdring och domaruthildning har hon tjinstgjort i Atbetsdomstolen och pa Arbets-
marknadsdepartementet. Undet petioden 2018-2020 var hon sekreterare i ILO-kommittén.
Hon ingick i den svenska delegationen vid den internationella arbetskonferensen i Genéve nit
ILO firade hundradrsjubileum. For nirvarande arbetar hon som utredningssckreterare, fortsatt
med inriktning pa arbetsritt,

Kari Tapiola atbetade inledningsvis som journalist och tjinstgjorde sedan som internationell
sckreterare i Finlands Fackféreningarnas Centtalorganisation. Direfter inleddes en ling intet-
nationell kartidr som FN-tjinsteman, generalsekreterare f6tr den fackliga ridgivande kommit-
teen vid OECD (TUAC), arbetstagarledamot i ILOs styrelse, bitridande generaldirektor och
exekutivdirektdr for ILO 1996-2010 och sedan ridgivare tll nuvarande generaldirektdren.

Géran Trogen arbetade efter jutistexamen och tingstjinstgdring i Lund 1969 med férhand-
lingar och arbetsriitt pi fSrbundsnivin inom SAF. Aren 1986 — 2003 var han VD fér SAF:s
Allminna Grupp/Almega och var 2004 - 2010 ledamot av Arbetsdomstolen. Han medverkade
i kemiindustrins sektorméten inom ILO och var ordférande for det internationella arbetsgivar-
samarbetet i branschen. Mellan 2004 och 2010 var G6ran Trogen otdinatie ledamot av styrel-
serna fér ILO och IOE som foretridare f61 de nordiska arbetsgivarféreningarna, Under tiden
2006 - 2015 medverkade han i SIDA-projekt rérande social dialog i Ukraina, Moldavien och
Albanien samt i Arbetsférmedlingens I'TP-program for parterna i linder i Aftika och Asien.






5 ILO-kommittén och ILO:s reglering
av det nationella trepartsarbetet

Linnéa Blommé, Petra Herzfeld Olsson, Hanna Svensson

1 Introduktion

Fokus i detta kapitel ligger pd den svenska ILO-kommitténs verksamhet frdn 1977
till vira dagar (avsnitt 4). 1977 var ett avgérande 4r f6r ILO-kommittén. Genom
ratifikationen av ILO:s konvention nr 144 om samridd pa trepartsbasis for att
frimja genomférandet av ILO:s normer (1976) dndrades forutsittningarna for
ILO-kommitténs verksamhet och kommittén fick en ny instruktion som atbetet annu
idag utgar ifrdn. Det huvudsakliga syftet med kapitlet dr att belysa ILO-kommitténs
roll 6ver tid och finga in vissa utvecklingslinjer. Strukturen i avsnittet utgir frin de
uppgifter ILO-kommittén har enligt sin instruktion. Avsnitt 2 gir dock lingre tillbaka i
tiden for att beskriva kommitténs tillkomsthistotia. I avsnitt 3 avhandlas bakgrund och
framvixt av ILO:s konvention nr 144. T avsnitt 5 lyfts EU-medlemskapets inverkan pé
ILO-kommitténs arbete och i avsnitt 6 gérs en jimforelse med Gvriga nordiska linders

motsvarande organ. Avslutningsvis ges i avsnitt 7 nigra sammanfattande reflektioner.

2 ILO-kommitténs bildande, arbetsuppgifter och
representation
2.1 Bildande och arbetsuppgifter

Den svenska ILO-kommitténs historia tog sin bétjan redan innan ILO etablerats som
organisation. I Norden pagick ett arbete med att etablera ett socialpolitiskt samarbete
mellan de nordiska linderna samtidigt som det pé det internationella planet bérjade
planeras f6r en internationell socialpolitisk konferens i Washington. Skulle ett nordiskt
samarbete och ett gemensamt upptridande utit vara ett sitt att ta tillvara lindernas
gemensamma intressen och 6ka mojligheterna att f4 gehor for sina stindpunkter pé
det internationella planet? For drygt 100 ar sedan var det frigestillningen som ledde
fram tll att féregangare till dagens svenska ILO-kommitté tog form.

I maj 1919 tillsattes av Kungl. Maj:t en trepartiskt sammansatt delegation med upp-
gift att underséka mojligheterna for ett gemensamt upptradande utat f6r de nordiska

131
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lindetna.' Jimte myndighetsféretridare, bl.a. generaldirektdren for Socialstyrelsen,
ingick ordféranden i Landsorganisationen (LO) och ordféranden i Svenska Arbetsgi-
vareforeningen (SAF). Delegationen holl flera sammanttiden 6t att fotbereda Sveriges
deltagande vid konferensen i Washington och limnade utf6tliga redogérelser om gal-
lande lagstiftning for arbetstid och étgirder mot arbetslosheten som organisations-
kommittén efterfrigat. Delegationen triffade dven motsvarande delegationer i Notge,
Danmark och Finland.?

Under 1920 férberedde delegationen Sveriges representation vid den andta interna-
tionella socialpolitiska konferensen i Genua 1920, dér sjéfartsrelaterade frigor skulle
behandlas.’ Infér konferensen skickades ett frigeformulir ut till regetingarna frin
internationella arbetsbyrin (atbetsbyran), som dr ILO:s sekretariat. I riksdagsberittelsen
beskrevs delegationens arbete enligt féljande:

”Fran Internationella Arbetsbyrin hade il varje regering utsints ett vidlyftigt frage-
formulir berdrande ovannimnda punkter pd dagordningen, vard svar hade begirts
fére den 11 maj 1920. Jamlikt sitt uppdrag besvarade delegationen de framstillda
sporsmilen med 6versindande av fransk och engelsk Gversittning av gillande svenska
lagar och forfattningar rérande arbetstiden till sjGss, vilket arbete krivde avsevird tdd
och kostnad ™

I november 1920 tillsattes en ny delegation,’ dven den trepartiskt sammansatt. Jimte
tre opartiska ledamdter ingick nu tvd representanter vardera frin arbetstagar- respektive
arbetsgivarsidan.® Vissa uppgifter var dven forknippade med rollen som delegatio-
nens sckreterare. Eftersom frigor om “atbetarfrigor” relaterade till jordbruk skulle
behandlas vid den tredje internationella arbetskonferensen (hidanefter arbetskonfe-
rensen) i Genéve hésten 1921 férordnades ocksa sirskilda sakkunniga som bitridde
delegationen vid frberedelserna.’

1 Denislutet pi 1918 tillsatta kommission som skulle underscka méjligheten dll ett kontinuerligt nord-
iskt samarbete ersattes nu av tvi delegationer, men bara den ena var aktiy, se vidare Berittelse om vad
i rikets styrelse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit 1920 s. 221 f. och i Sverige och
ILO, Internationella arbetsorganisationen, ILO-kommittén 1927-77 (Liber Fotlag 1977) s. 31.

Riksdagsberittelsen 1920 s. 222 f.
Berittelse om vad i rikets styrelse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit 1921 s. 211,
Aa. s 212,

wn AW N

Delegationen ersatte de bida delegationer som tillsatts 1919. Se vidare Sverige och ILO, fotnot 1,
s. 31 och Berittelse om vad i rikets styrelse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit
19225, 174 £.

6 Sverige och ILQ, fotnot 1, s. 31; Riksdagsberittelsen 1922 5. 174.
7  Riksdagsberittelse 1922 s. 175.
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Vid sidan av att férbereda deltagandet i internationella arbetsorganisationens konfe-
renser dgnade sig delegationen ocksa 4t att utarbeta framstillningar med anledning
av konventionsférslag m.m. som antagits av konferenserna i Washington 1919 och
Genua 1920:

”For iakttagande av fredsfordragens bestimmelse om skyldighet for resp. medlemmar
av den internationella arbetsorganisationen att understilla vederbérande lagstiftande
myndigheter de av den internationella arbetskonferensen antagna konventionsforslag
och rekommendationer har delegationen utarbetat och till Kungl. Maj:t évetlimnat
tvenne framstillningar med de 4 internationella arbetsorganisationens konferenser i
Washington 4r 1919 och 1 Genua r 1920 antagna konventionsforslag och hemstillanden
(sammanlagt 167 s.), vilka framstillningar sedermera lagts till grund £6r Kungl. Maj:ts
proposition nr 361 med anhillan om riksdagens yttrande angiende vid den interna-
tionella arbetsorganisationens konferenser i Washington 4r 1919 och Genua 4r 1920
fattade beslut.”®

Frin delegationens sida hade dessutom i en mangfald olika frigor, berdrande inter-
nationella socialpolitiska férhallanden, avgivits yttranden eller framstillningar” till
Kungl. Maj:t eller chefen {6t socialdepartementet m.fl.°

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 november 1922 upphérde delegationen vid ut-
gingen av 1922.'° Dess uppgifter togs Sver av Socialstyrelsen.!

Niégra ir senare stilldes krav pd att det pd nytt skulle inrittas en delegation med
liknande uppgifter. Frin LO anférdes att samatbetet mellan Sverige och arbetsbyrin
inte var ordnat p ett tillfredsstéillande sitt och att de frigor som hingde samman med
arbetsbyrins verksamhet pi ett tidigt stadium behdvde bli foremal £6r dverldggningar
mellan ansvarig myndighet och representanter frin arbetsgivarnas och atbetstagarnas
organisationer.'? Kraven hérsammades och sedan den 1 augusti 1927 finns det ett
permanent organ for trepartisk hantering av ILO-relaterade frigor — det som efter ett
namnbyte 1962 heter ILO-kommittén.'?

8 Aas 176
9 Aass.
10 Berittelse om vad i rikets styrelse sedan sista lagtima tiksdags sammantride sig tilldragit 1923 s. 46,
11 Sverige och ILO, fomot 1, s. 31.
12 Aass.
13 Aas 34
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Delegationens uppgifter skulle i huvudsak vara desamma som fram till 1922. Dele-
gationen skulle yttra sig i frigor rérande Sveriges deltagande i det internationella
socialpolitiska samarbetet, sdrskilt sidana som behandlades av arbetskonferensen, och
i 6vrigt bitrida med uppehillandet av detta samarbete. Delegationen skulle ta hand
om det internationella utbytet av publikationer och upplysningar pd det socialpolitiska
omridet, och verka for att sprida kinnedom om internationella arbetsorganisationen,
dess arbetsuppgifter och arbetsresultat i Sverige. Slutligen skulle delegationen bla.
utarbeta och publicera drliga redogérelser om arbetsbyrins verksamhet och de arliga
arbetskonferenserna. En formell instruktion utfirdades 1936 med utgingspunkt i
dessa riktlinjer, med vissa dndringar 1937. Bl.a. uppdrogs it delegationen att limna
redogorelser till ILO om ratificerade konventioners tillimpning."

I samband med namnbytet 1962 utfirdades en ny instruktion'® och i mars 1974 fick
kommittén den instruktion som gillde vid antagandet av konvention nr 144. Kom-
mitténs uppgifter enligt instruktionen frin 1974 var féljande.

”Kommittén skall avge ytiranden och uppritta forslag i arenden rérande fothallandet till
internationella arbetsorganisationen samt dven i Gvrigt bitrida i frigor som r6r Sveriges
medverkan 1 det internationella arbetsmarknads- och socialpolitiska samarbetet.”

7Det aligger kommittén sirskilt

att till Kungl. Maj:t avge yttrande Sver rapporter och forslag frin internationella
arbetsbyrin,

att till arbetsbyrins generaldirektor avge sddana redogorelser, som enligt artikel 19 i
internationella atbetsorganisationens stadga skall upprittas av medlemsstat eller som
foranleds av Svetiges medlemskap i internationella arbetsorganisationens industri-
kommittéer,

att efter begiran av internationella arbetsbyrin eller annan mellanstatlig organisation
pd Kungl. Majits uppdrag utarbeta redogérelser for svenska arbetsmarknads- och
socialpolitiska férhallanden eller limna upplysningar ddrom,

samt att enligt faststilld ordning Gversitta och — i upplagestorlek som bestims av
chefen for arbetsmarknadsdepartementet — utge drsredogdrelse frin direktoren fér

internationella arbetsbyrin.”!

14 Aa.s 33
15 A.a.s.s. och Kungl. brev den 18 maj 1963.
16 Kungl brev den 22 mars 1974, bilaga 3 till prop. 1976/77:60.
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2.2 Den nu géllande instruktionen

ILO:s konvention nr 144 ratificerades och tradde i kraft den 1 januad 1978."7 1
anslutning till det fick ILO-kommittén en ny instruktion genom férordning (1977:987)
med instruktion f6r ILO-kommittén. ILO-kommitténs uppgifter konkretiserades och
utvidgades nigot i den nya instruktionen. De nya uppgifterna framgir av instruktio-
nens 2 § punkterna c, g och h. De éverviganden som ldg till grund f6r férindringarna
i instruktionen beskrivs i avsnitt 3.3 och 3.4 liksom den mer principiella innebérden
av dndringarna. Det kan dock redan hir pitalas att en stor formell skillnad ir att
fran och med 1977 dr kommitténs vetksamhet enligt instruktionen helt inriktad pi
ILO-relaterade frigor. Kommittén har alltsd fotlorat sin uppgift att i 6vrigt bitri-
da i fragor som rér Sveriges medverkan i det internationella arbetsmarknads- och
socialpolitiska samarbetet”. Detta kan forklaras av den nya instruktionens 1 § som
anger att ILO-kommitténs existens numera vilar pad ILO-konventionsrittslig grund.
I paragrafen framgir att i och 61 tillimpning av ILO:s konvention nr 144 ska finnas
en trepartiskt sammansatt kommitté benimnd JLO-kommittén. Av kopplingen 4ll
ILO:s konvention nr 144 féljer ocksd ett annat uppdrag. Tidigare var uppgiften fram-
forallt att bitrdda regeringen. Konvention nt 144 avser ”samrid pa trepartsbasis for
att framja genomforandet av ILO:s normer” (forf. kursiv). ILO-kommittén kan dir-
igenom sigas ha fitt en tydligare uppgift gentemot ILO som otganisation genom
att frimja genomférandet av ILO:s normer som sidana. Det dr dock inte givet vari
detta frimjande bestdr. En utgingspunkt ar att det trepartiska samridet i sig bidrar till
att genomféra normerna pi ett effektivt sitt, ndgot som arbetsgivarparten framholl
under forhandlingarna av konventionen. Frimjandet kan ocksd vara mer pro-aktivt
och rikta in sig pa ett Skat genomslag av ILO-normer mer generellt. Att ocksi den
senare betydelsen avses tyder konventionens artikel 5(1)c pé, som iterspeglas i den
nya uppgift som framgir av instruktionens 2 § c. Enligt bestimmelsen ska ILO-kom-
mittén behandla icke-ratificerade konventioner och rekommendationer som innu inte
har borjat tillimpas, i syfte att Gverviga vilka dtgitder som kan vidtas 6t att fidmyja
deras genomfirande och i forekommande fall deras ratificering.

Arbetsuppgifterna enligt 1977 4rs instruktion framgir av instruktionens 2 § a-h och
enligt dessa punkter ska kommittén:

a. utarbeta underlag for regeringens svar pa frigeformulir rorande punkter p3 inter-
nationella arbetskonferensens dagordning och for regeringens kommentarer till
texter som skall diskuteras av konferensen

b. utarbeta undetlag f6r regeringens férslag i samband med framliggande av konven-
tioner och rekommendationer i enlighet med artikel 19 1 ILO:s stadga

17 Pérordning (1977:987) med instruktion for ILO-kommittén.
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c. med limpliga tidsmellanrum behandla frigor om tillimpningen av icke ratificerade
konventioner och rekommendationer, som 4nnu inte har bérjat tillimpas, i syfte
att Gverviga vilka dtgirder som kan vidtas for att frimja deras genomforande och
1 forckommande fall ratificering

d. behandla frigor som uppstir i enlighet med artikel 22 i ILO:s stadga
e. behandla f6rslag om uppsigning av ratificerade konventioner

f. 1 den omfattning den finner det pakallat behandla frigor som féranleds av andra
inom ILO fattade beslut 4n sidana som rér utarbetande eller tillimpning av kon-
ventioner och rekommendationer

g. frimja 6kad kunskap om ILO och dess verksamhet

h. érligen till chefen for Arbetsmarknadsdepartementet avge redogdrelse f6r hur de
i ILO:s konvention nt 144 och rekommendation nr 152 avsedda férfarandena har
fungerat.

Sedan 1977 har det endast skett mindre justeringar av instruktionen, t.ex. med anled-
ning av andtingar i annan lagstiftning eller att ansvaret flyttats 6ver frin ett departe-
ment till ett annat.'®

2.3 Representation och sammanséttning

Antalet ledaméter och kommitténs sammansittning har varit i hég grad konstant
under ILO-kommitténs existens. Ursprungligen bestod kommittén av sju ledaméter
jimte ersittare. Antalet ledamoter utdkades fran sju till dagens nio 1974."” Dirige-
nom kunde dven de offentliga arbetsgivarna och Tjinsteminnens centralorganisation
(T'CO) betedas otdinatie plats i kommittén.”® Sedan 1974 giller att tre av ledamdterna
ska foretridda regeringen, tre arbetsgivarintresset och tre arbetstagarintresset. Nio per-
soner ir etsittare och en av regeringsledamoterna ska vara ordfdrande.”’ Fram till
1974 hade de statliga representanterna himtats frin Arbetsmarknadsdepartementet,
Arbetsmarknadsstyrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen. Arbetsgivarsidan representera-
des vid den tiden av SAF (tvd ledaméter) och Svenska kommunfSrbundet eller Lands-
tingsférbundet, som alternerade mellan en plats som ledamot respektive ersittare.
Arbetstagatsidan representetades av LO (tvi ledaméter) och TCO.2

18 SFS 1986:842, 2002:714 och 2007:1335.
19 Det skedde genom Kungl. Brev den 22 mars 1974, Sverige och ILO, fotnot 1, s. 33.

20 SACO:s anhdllan om plats som ledamot i kommittén, PM 1995-02-09, bilaga till protokoll 1995-02-09,
TCO hade tidigare endast haft en plats som ersictare.

21 Foérordning (1977:987) med instruktion f6r ILO-kommittén.
22 Sverige och ILO, fotnot 1, s. 33,
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I samband med behandlingen av frigan om ratifikation av konvention nr 144
behandlades ett forslag frin Saco (d4 SACO/SR) om att organisationen skulle fi en
plats i ILO-kommittén. Kommittén anf6rde i sitt yttrande att det var en sidan friga
om tolkning och tillimpning av konventionens artikel 1-3 som borde bli féremal
for fortsatt trepartiskt samrdd.”? Féredragande statstadet instimde och avsikten var
att dterkomma till frigan i samband med att en ny instruktion utarbetades.?* S3 kom
emellertid inte att bli fallet. Diremot hivdades det fran SAF:s sida att de offentliga
arbetsgivarnas deltagande stod i strid med konvention nr 144, vilket ledde till att ett
tolkningsuttalande inhimtades frin arbetsbyrin.?

At 1994 hanterade TLO-kommittén terigen en ansokan frin Saco om en plats i kom-
mittén efter en remiss frin Arbetsmarknadsdepartementet. I en PM konstaterades att
mojliga handlingsalternativ var att ge organisationen en ersittarplats pa sitt som forst
skett med T'CO, cller att tvd organisationer alternerade mellan en plats som ledamot
respektive ersittare som Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet tidigare
gjort, Det anférdes ocksa att kommittén inte maste vara numeriskt jimbotdig, Den
6vergripande frigan konstaterades vara om det fanns ett sddant samforstind som
mojliggjorde att kommittén tillstyrkte att organisationen fick en plats i kommittén.
Det ovan nimnda tolkningsuttalandet frin arbetsbyrin citerades ocksa:

”The government should endeavour to secure the agreement of all the organisations
concerned in establishing the consultative procedures provided for by the Convention,
but if this is not possible it is in the last resort for the government to decide, in good
faith in the light of the national circumstances, which otganisations are to be consi-
dered as the most representative”.?

Efter att frigan slutbehandlats anférde kommittén till Atbetsmarknadsdepartementet
att sedan ett trepartiskt samrad enligt bestimmelserna i ILO:s konvention nr 144 4gt
rum kunde Saco erbjudas att for perioden 1996-1997 nominera en ersittare f6r en
ledamot som i kommittén féretrider arbetstagarintresset.”” S& har ocksi skett fortlé-
pande sedan dess.

23 Prop. 1976/77:60 s. 12.

24 Aa.s 14,

25 SACO:s anhillan om plats som ledamot i kommittén, PM 1995-02-09, bilaga till protokoll 1995-02-09,
26 Aa.ss.

27  ILO-kommitténs verksamhetsberittelse fér ar 1995.
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Aven andra organisationer har begirt intride genom dren, t.ex. Arbetsgivarférening-
en SFO (numera Arbetsgivaralliansen) 1991. Kommittén fann ’bl.a. med hinsyn till
insttuktionen, inte skil att tillstyrka en indrad sammansittning av kommittén”
Under 2007 skedde ett skifte frin politiker till tjansteman som ordférande f6r kommit-
tén. Otdférandeposten innehades av en statssekreterare i Naringsdepartementet fram
till den 9 maj 2007, direfter 6vertogs ordférandeskapet av departementets planerings-
chef” Sedan 2018 innehas ordférandeposten av Medlingsinstitutets chefsjurist. Dirige-
nom har kommittén tagit steg bort frin den politiska makten. Det innebir emellertid
ocksd att en dterging skett till vad som ursprungligen gillde dvs. att en myndighets-
foretridare innehade ordférandeposten. I de féregingare till ILO-kommittén som
besktivs i avsnitt 2.1 och i den kommitté som tillsattes 1927 var det generaldirektéren
for Socialstyrelsen som var ordférande. GeneraldirektSrer representerade olika myn-
digheter fram till bétjan av 1980-talet.® Vice ordf6randeposten innehas sedan 2002
oftast av rittschefen i ansvarigt departement, och sedan Arbetsmiljéverket bildades
2001 hat den tredje regeringsledamoten himtats frin den myndigheten. Nir det giller
ovriga ledamoter kan det konstateras att en forskjutning har skett 6ver tid frian att LO
och SAF ursprungligen representerats av sina respektive ordfdrande (se vidare avsnitt
2.1) tll att ledamoterna i dag ir tjanstemin frin de olika organisationerna.

3 ILO:s konvention nr 144 om trepartssamarbete:
bakgrund och svensk inverkan pa dess utformning

3.1 Bakgrund

Under 1970-talet inleddes en diskussion inom ILO om att frimja trepartismen inom all
ILO:s verksamhet bide nationellt och internationellt.® Startskottet var en resolution
p4 detta tema som antogs av arbetskonferensen 1971.%2 Resolutionen piminde om att
det enligt ILO:s stadga {6reskrivs att ILO ska frdmija att organisationens tre parter
ska involveras pi jamlik basis 1 arbetet for allmin valfard. Trepartismen identifierades

28 SACO:s anhillan om plats som ledamot i kommittén, PM 1995-02-09, bilaga tll protokoll 1995-02-09.
29 ILO-kommitténs verksamhetsberittelse £6r ar 2007.

30 IILO-kommitténs verksamhetsberittelse [or at 1977 framgar att bide Arbetarskyddsstyrelsen och
Arbetsmarknadsstyrelsen representeras av sina respektive generaldirektorer (GD). Den siste GD:n
att limna dr Arbetarskyddsstyrelsens generaldirektor som Gvetliter representationen 4t andra inom
myndigheten frin och med 1982.

31 ILO: Intetnadonal Labour Conference, 60th session, 1975, Establishment of National Tripartite
Machinery to Improve the Implementation of ILO standatds, Report VII (1) 1.

32 ILO: International Labour Conference, Resolution concerning the Strengthening of Tripartism in
the Over-all Activities of the International Labour Organisation (adopted at its 56th Session, on
21 June 1971.
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som den grundliggande orsaken till ILO:s Gvetlevnad som en stark, synlig och
progressiv organisation, det som banat vig f6r ILO:s forsta femtio framgingsrika
ir. Detta exemplifierades med ILO:s normatbete och de granskningsstrukturer
f6r normernas faktiska genomslag som bedémdes vara “without patallell in the
family of nations”. Uppritthillande av trepartismen sigs ocksi som det bista sittet
att sdkerstilla att ILO:s atbete fér ekonomisk likabehandling och social rittvisa
fortsatt skulle frimjas och utvecklas.”® Samtidigt tycktes trepartismen inte vara lika
vil férankrad inom organisationens alla grenar. ILO:s styrelse uppmanades darfor
att Overviga dtgirder for att frimja trepartismen inom alla verksamhetsomriden
och underséka dess genomslag 4ven vid utarbetande och tillimpning av ILO:s
normer.* Tillimpningskommittén (the Conference Committee on the Application of
Conventions and Recommendations) bidrog till diskussionen. Kommittén menade att
nya dtgirder behévdes. Arbetsgivarnas ledamdéter i kommittén framhdll att trepartiska
otgan skulle kunna ge avgérande stod till regeringarna for att undantdja svarigheter
med att tillimpa konventionerna.®

Expertkommittén presenterade en rapport 1972 i vilken fokus lig pd organisationernas
rolli tillimpningen av konventioncer med bestimmelser om trepartiska fdrfaranden och
ivilken mén samrid och deltagande p4 jamlik basis speglade ett effektivt genomférande
av artikel 23.2 i ILO:s stadga.® Enligt art 23.2 i stadgan ska medlemsstaterna ge de
representativa arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna kopior av den information
och de rapporter som kommuniceras med Generaldirektdren i enlighet med stadgans
artiklar 19 och 22, dvs. nir vederbdrlig myndighet (i Sverige riksdagen) understills
antagna konventioner och rekommendationer for lagstiftning och andta itgirder,
och nir medlemsstaten avger rapporter om icke-ratificerade konventioner och om

rekommendationer samt rappotter om tatificerade konventioner.

Tanken pé ett nytt instrument vicktes under diskussionen av expertkommitténs rap-
port. Arbetstagarsidan f6reslog ILO:s styrelse att sitta upp frigan om en ny sirskild
konvention pd temat trepartiskt nationellt ILO-samtad p4 arbetskonferensens dag-
ordning’” Med brett stéd fattade styrelsen 1973 beslut om att sitta upp amnet “Esta-
blishment of national tripartite machinety to improve the implementation of ILO

standards” pa den 60:e arbetskonferensens agenda.®

33 Aas 2

34 Aa. ss.ust arbetet med att stitka trepartismen inom bistdndet hade dock redan inletts i slutet av
1960-talet, se ILC VII (1), se fotnot 32, s. 1).

35 ILO: Record of Proceedings, International Labour Conference, 56th Session, 1971, s. 591.

36 ILO: Report of the Committee of Expetts on the Application of Conventions and Recommendations,
Report III, Part 4A, International Labour Conference, 57th Session 1972, s. 10-25.

37 ILC, Report VII (1), se fotnot 31, s. 3-4.
38 Aas. 4
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3.2 Utgangspunkter fér och resultat av férhandlingarna —
Sveriges roll

Inf6r behandlingen av dmnet vid arbetskonferensen 1975 sammanstillde arbetsbyrin
en rapport. Rapporten inncholl ett frigeformuldr som regeringarna ombads att be-
svara.® Arbetsbyrin uppmirksammade i rapporten ocksd medlemsstaterna pi forde-
larna med att utforma ett flexibelt instrument £6r att frimja mojligheten for staterna

att ratificera den blivande konventionen.*

Avstamp togs i de vid denna tidpunkt gillande IL.O-konventioner som f&reskrev nigon
form av trepartiskt samrdd eller samarbete. Arbetsbyrin piminde om att det redan
antagits en rekommendation om etablerandet av trepartiska samradsprocesser, ILO:s
rekommendation nr 113 angdende samrid och samverkan pd branschplanet och pa
det nationella planet mellan offentliga myndigheter samt arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas organisationer (1960), som féreskriver att dtgirder bor vidtas f6r att frimja
statens samrdd med arbetstagare och arbetsgivare i olika sammanhang, Arbetsbyrin
understrok vikten av att det efterstrivade samridet maste ske p4 frivillig basis.*'

Arbetsbyrin beskrev det trepartiska ILO-arbete som redan existerade 1 medlemslin-
derna. Férutom renodlade ILO-kommittéer delades de existerande mekanismerna in
i tre kategotier: ekonomiska och sociala rad, ridgivande arbetsmarknadsorgan och
sirskilda ridgivande organ. De stater i vilka de trepartiska kommittéerna hade ett
sdrskilt ansvar relaterade till ILO-normer inkluderade Danmark, Finland, Norge och
Sverige. I rapporten gavs en utférlig beskrivning av vilka uppgifter som lig pd dessa
nordiska kommittéer.”? Beskrivaingar av motsvarande funktioner i andra linder fram-
gick ocksa.

Arbetsbyrin gick ocksa igenom i vilken utstrickning medlemsstaterna hade rapporterat
om samrdd med arbetstagar- och arbetsgivarrepresentanter infér rapportering om
tillimpning av konventionerna. Sverige tillsammans med de nordiska linderna och
en handfull andra stater hade rapporterat om sidant samrad. Detsamma gillde frigan
om understillandet av antagna instrument till vederbérliga myndigheter. Hir verkade
samrad redan ske i en stérre grupp stater. Sekretariatet gick ocksé igenom i vilken man
samrid skett infor beslut om att frantrida ratifikation. Hir lyftes Sverige fram som ett
féreddme som samrétt infor frantridet av ILO:s konvention nr 20 angiende nattarbete

39 ILC, Report VII (1), se fotnot 31.
40 Aa.s 5.
41 Aas9.
42 Aa.s 9.
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i bagerier (1925) och ILO:s konvention nt 45 angiende anvindande av kvinnor till
arbete under jotrd i gruvor av alla slag (1935).%

En aspekt som dterkom under framvixten av beslutet att verka f6r en ny konvention
och rekommendation om trepartiskt samrdd 4t det trepartiska samridets roll i det tek-
niska bistdndet. Férslag limnas i rapporten om att inkludera arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer i férberedandet, genomférandet och utvirderingen av det tekniska
bistindet.* Nigta positiva exempel lyftes fram. Hir lyfts ocksa Sverige fram som ett
exempel pa linder som har organ ansvariga fér administration av eller rddgivning till
bistdndsprogram i utvecklingslinder i vilka arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
representeras.*’

Tva kategorier av drenden identifieras fOr det av arbetsbyrin foreslagna samridet
— sidana dir trepartiskt samrad alltid ska 4ga rum och sddana dir parterna kan rad-
goras med i den mén regeringen tycker det dr limpligt. Till den forra gruppen hor
rapportering enligt artiklarna 19 och 22 i ILO:s stadga och till den senate svar pd
ILO:s frageformulir, fragor som aktualiseras av rappotter enligt artiklarna 19 och 22
1 ILO:s stadga och planering, genomférande och utvirdering av tekniska bistinds-
projekt. Vikten patalades av att fi till stind ett instrument tillrackligt flexibelt fér
att infrymma de olika typer av mekanismer som medlemsstaterna redan utvecklat f6r
det erforderliga samridet.* Flexibiliteten skulle ocksa gilla val av samridsparter. Det
skulle medge samréd antingen med de mest representativa organisationerna eller med
de organisationer som var mest berérda av den aktuella frigan.?’

Frageformuldret var relativt kortfattat. I rapporten ombads staterna besvara frigor
som rorde val av insttument; konvention eller rekommendation eller bada; och 1 vil-
ken mién instrumenten skulle ange hur det trepartiska organet skulle vara utformat,
utses och vilka funktionen det skulle ha. Rubrikerna pa frigorna gav en bild av vad
som efterfrigades: Nature of the Procedures, Purpose of the Procedures, Operation
of the Procedures.*

43 Aa s 19.
44 Aa.s 21
45 Aa.s 23
46 Aa. s 25
47 Aa. s 26.

48 A.a.s. 25-29,
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Under vdren 1975 skickades en uppfoljiningsrapport ut.* Rapporten inneholl en sam-
manstillning av medlemsstaternas svar pd frigeformuliret och en text som skulle
ligga till grund for férhandlingarna under arbetskonferensen. Det framgar att den
svenska instillningen i minga avseenden delades av en majotitet av de stater som
besvarat frigeformuliret.

Sverige, tog dock tillfallet 1 akt att f6rs6ka flytta fram positionerna f6r det nationella
trepattiska arbetet ytterligare.”® Man foreslog nimligen en dndring av ILO:s stadga till
att inte bara stilla krav pi att staterna mdste kommunicera information och rapporter
som avges enligt artiklarna 19 och 22 i ILO:s stadga med patterna utan ocksd samrida
med dem i alla ILO-frigor av vikt inklusive den typ av drenden som regleras i artik-
larna 19 och 221 ILO:s stadga.’’ Nigon stadgeindring kom inte till stdnd, diremot
kom konventionen som siddan att foreskriva samrid 1 fler fall in de som framgir av
stadgan.

Sverige tillhorde en stor grupp medlemsstater som férordade att bide en konvention
och en rekommendation skulle utarbetas. Sverige menadce att frigor om form for
samridet liksom om utseende och representation av arbetstagare och arbetsgivare
skulle behandlas i konventionen. I rekommendationen skulle frigor som behévde
anpassas till nationella omstindigheter behandlas. Nagon klar majoritet f6r denna
stindpunkt fanns dock inte och dirfér limnade arbetsbyrin den frigan Oppen i sitt
textutkast.? Resultatet blev dock delvis som Sverige 6nskade. Arbetskonferensen antog
4r 1976 bade en konvention och en rekommendation.”

Sverige och en majoritet av de medlemsstater som besvarat frigeformuliret forespra-
kade att instrumentet i friga skulle féreskriva att medlemsstaterna skulle ta ansvar f6r
att trepartiska strukturer etablerades men att det maste vara upp till varje medlemsstat
att avgdra den nirmare formen for detta samrid.> Samtidigt var Sverige tydligt med
att man tyckte att det svenska systemet med ett trepartiskt organ med specifikt ansvar

49  International Labour Office, Report VII (2) Establishment of National Machinery to improve the
Implementation of ILO Standards (Geneva 1975). 65 stater (dvs ungefar hilften av medlemsstaterna)
hade besvarat frigeformuliret. Av dessa hade enbart 30 medlemsstater foljt styrelsen rekommendation
att pd ett eller annat sitt involvera de mest representativa arbetsgivar- och atbetstagarorganisationerna i
besvarandet av frigeformuliret. Sverige var ett av de linder som f6ljit denna rekommendation.

50 I sedvanlig ordning utarbetade ILO-kommittén ett underlag till frigeformuliret 4t regeringen. Liksom i
ILO:s rapporter hinvisas i kapitlet dll Sverige nér regeringens svar behandlas 1 ILO:s rapport.

51 ILC, Report VII (2), se fotnot 49, s. 6.
52 Aa.s 8, 11,12f

53  Prop. 1976/77:80s. 7.

54 ILC, Report VII (2) s. 13-15.
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for ILO-frigor hade tydliga fordelar inte minst nir det gillde att garantera parter-
nas likabehandling.> I arbetsbyrins forsta textutkast 16stes denna friga genom att en
exemplifiering av mojliga 16sningar riknades upp.®® I den antagna konventionen lim-
nas dock arten och formerna for det trepartiska samridet it medlemsstaterna att
avgdra i samrdd med de mest representativa organisationerna.’” Oavsett vald struktur
ska dock effektivt samrdd om vissa angivna ILO-relaterade frigor sikerstillas och
arbetstagarna och arbetsgivarna ska vara representerade pa grundval av likaberatti-
gande i alla organ genom vilka samrad 4ger rum”.>® Representanter f6r arbetsgivare
och arbetstagare ska fritt viljas av deras representativa organisationer.” En friga som
var viktig inte minst i linder ddr parterna hade begrinsade ekonomiska resutser var
finansiering av verksamheten. Losningen i den antagna konventionen blev att ansva-
rig myndighet ska ta ansvar for det administrativa stédet f6r ILO-verksamheten pa
nationell niva. Overenskommelser ska vidate triffas mellan de tre parterna om finan-
siering av all utbildning som behévs av personer som medverkar i verksamheten.®

En central friga gillde omridet for samridet. Arbetsbyran riknande i frigeformu-
lirets friga sex upp ett antal méjliga omraden: 1) de férslag som ska understillas
vederbérande myndighet i samband med nyligen antagna konventioner och rekom-
mendationer enligt artikel 19 ILO:s stadga; 2) forberedande och genomférande av
lagstiftning och andra 4tgirder i syfte att ge effekt till konventioner och rekommen-
dationer och i synnerhet ratificerade konventioner; 3) fornyad prévning med limpliga
tidsintervall av icke ratificerade konventionet och av rekommendationer som innu
inte borjat tillimpats, i syfte att verviga vilka dtgirder som kan vidtas for att frimja
deras genomforande och i férekommande fall ratificeting; 4) samt eftetfrigade ons-
kemal om andra frigor ocksd borde omfattas.

Sverige svarade att samrédet skulle avse alla de uppriknade omridena samt alla frigor
av vikt som berdrde ILO:s aktiviteter och att det skulle vara moiligt att £3 till stind
samrdd om en friga ocksd pa forslag av en ledamot i det trepartiska organet. Sidana
fragor skulle kunna inkludera frintridande av en konvention och tillimpningen av
en konvention eller rekommendation. Sverige hinvisade hir till sitt svar pa friga sju
om i vilken mdn det trepartiska samrddet ocksé skulle kunna avse yttetligare frigor.

55 Aa. s 20.

56 A.a. s 45.

57 Art 2.2, ILO:s konvention nr 144,

58 Art2.11och 3.2, ILO:s konvention nr 144,
59  Art 3, ILO:s konvention nr 144,

60 Art 4, ILO:s konvention nr 144,
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Utgangspunkten i frigan var att det skulle vara mojligt f6r ansvarig myndighet efter
samrid med berérda parter att inkludera de aktuella frigorna i samrddet., Exemplen
gillde:

a. forberedande av regeringarnas svar pa frigeformulir rérande amnen som ska upp
pa atbetskonferensen;

b. frigor som uppstir i samband med redogbrelser som ska tillstillas internationella
atbetsbyrin i enlighet med artiklarna 19 och 22 1 ILO:s stadga;

c. forberedelse, genomfdrande och utvirdering av det tekniska bistandet i vilket ILO
medverkar;

d. aktiviteter som ska vidtas med anledning av resolutioner och andra slutsatser
antagna av internationella arbetskonferensen, regionala konferenser, industrikom-
mittéer och andra moten som ILO kallat till;

e. frimjandet av bittre kunskap om ILO:s aktiviteter som ett element att anvindas
inom ramen for ekonomisk och social politik och program;

f. forberedandet och genomférande av lagstiftning och andra dtgirder som ber6r
arbetsgivate och arbetstagarc;

g nationella ekonomiska och sociala problem och politik som berér arbetsgivare och
arbetstagare;

h. andra omstindigheter.

Sverige menade att frigorna a—e var centrala for det trepartiska samradsorganet och
att det inte skulle vara upp till de nationella myndigheterna att avgéra om de skulle
inkluderas eller inte. Omridena f—h borde dock bara inkluderas i den mén de hade
biring p4 ILO-aktiviteter.®! Medlemsstaterna var splittrade nir det gillde vilka omt4-
den som borde inkluderas men tillrickligt samstimmiga for att arbetsbyrin tyckte sig
ha stod for att fora 6ver dem alla i textutkastet. Omridena f—g slogs dock thop och
arbetsbyran foljde delvis bland annat det svenska forslaget om att begrinsa samradet
till frigor med koppling till ILO-normer.® Dessa punkter tll skillnad mot de som
behandlas under friga sex foreslogs dock 1 motsittning till den svenska uppfattningen
bli fakultativa.

Lésningen 1 den antagna konventionen och rekommendationen speglar splittringen i
denna fraga. Delvis fick de svenska onskemilen gehor. Forutom de tre obligatoriska
samridsomriden som fanns med i det ursprungliga textforslaget kom konventionen

61 ILC, Report VII (2), se fotnot 49, s, 33.
62 Aa s 34ochs 48,
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ocksd att foreskriva att punkterna a och b frin friga sju i frigeformuliret ocksd
skulle omfattas av samrédet (se artikel 5). Punkterna c, d, och e inkluderades istillet i
rekommendationen men ocksd dir limnades avgorandet till vederbérande myndighet
att i samrid med de representativa organisationerna bestimma omfattningen. Ovriga
punkter uteslots.

En ytterligare viktig friga gillde hur ofta samradet skulle 4ga rum.® Den antagna kon-
ventionstexten speglar manga statets inklusive Svetiges onskan om flexibilitet, Dir
framgér 1 artikel 5.2 att samrid ska “4ga rum med lampliga tidsmellantum, faststillda
genom overenskommelse, dock minst en ging per 4r”. Enligt konventionens artikel 6

ska vederbérande myndighet drligen avge en redogorelse for hur samridet fungerat.

3.3 Overviganden infér ratifikation

I regeringens proposition dar ratifikation &vervigdes kommunicerades uppfattning-
en att ”de nordiska ILO-kommittéerna och inte minst den svenska dgnades stort
utrymme” i arhetsbyrins ursprungliga tappott “och tycktes rentav framsti som fote-
bilder i diskussionen om trepartsférfaranden”.* Denna uppfattning framkom ocks3 i
ILO-kommitténs yttrande till departementet. Inte utan stolthet framférdes:

”ILO-kommittén, som inom kort kan se tillbaka pi en femtiodrig verksamhet, torde
jimte motsvarande organ i Svriga nordiska linder i stor utstrickning ha inspirerat
ILO:s arbete i nu foreliggande instrument.

De nordiska lindernas ILO-kommittéer har emellertid inte bara genom sin existens
utan genom aktivt deltagande 1 hela den procedur som leder fram till arbetskonferen-
sens slutliga antagande av instrument kunnat paverka instrumentens utformning och
innehall”

ILO-kommittén understryker dock i yttrandet att dess ambition inte varit att den
svenska ordningen for trepartssamrid skulle padyvlas alla andra utan istallet att de
internationella instrumenten skulle gotas flexibla f6r att fa bista genomslag. Man
hinvisar till sitt svar p4 arbetsbyrins frigeformulir och uttrycker att de antagna in-
strumenten uppfyller 6nskemalet om flexibilitet. Kommittén pitalar dock att det inte
hindrar att instrumenten kan komma att f4 betydelse 4ven f6r den svenska ordningen.
Kommittén forsldr dirfor att bestimmelserna for dess verksamhet dndras pé ett antal

63 Aa.s 34
64 Prop. 1976/77:60s. 7.
65 Aa.s. 9.
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punkter. Dessa dndringsforslag foranleddes av konventionens krav pa samrad ifriga
om férnyad provning av icke ratificerade konventioner och av rekommendationer.
Nir det gillde konventionens krav pa samrdd om frigor som uppstdr i samband med
redogorelser (rapporteting om tillimpningen av ratificerade konventioner) som ska
tillstillas ILO i enlighet med artikel 22 i ILO:s stadga, konstaterade ILO-kommittén
att den redan delegerats ansvar {6r denna rapportering men féresldr att ocksa rappor-
teringsskyldigheten enligt stadgans artikel 22 borde sktivas in i bestimmelserna {61
kommitténs verksamhet.® Ocks4 kravet pa 4rsberittelse var av virde enligt kommit-
tén, men borde dligga kommittén sjilv att utarbeta.

Gillande rekommendationen och kommitténs roll i det tekniska bistindet paminner
ILO-kommittén om att den inte deltar i beredningen av bistdndsfrigor. Kommittén
féreslir dock att rekommendationen ska tas upp i den di pagiende Sversynen av
multibistindet. Det forefaller som om ILO-kommittén Snskar en mer framtridande
toll i beredningen av bistdndsfrigor. Nir det gillde punkten om andra ILO-beslut 4n
sddana om ILO-normer ville kommittén sjilv avgora vilka 6vtiga beslut fattade inom
ILO som skulle behandlas av kommittén. Punkten som gillde informationsspridning
fann TLO-kommittén det viktigt att ta fasta pa.

Kommittén sammanfattade med att den fann att ILO:s konvention nr 144 trots vissa
skillnader mellan konventionens krav och ridande praxis kan och bor ratificeras av
Sverige. Ratifikation frin svensk sida bor dock atfoljas av ovan foreslagna dndringar 1
1974 irs bestimmelser f6r kommitténs vetksamhet”.*” Kommittén 4r dock noga med
att papeka att den ”forutsitter att nya bestimmelser faststills enligt den 1 konventio-
nen och rekommendationen férutsedda ordningen”.®® Denna senare passus bedémer
foredragande statsridet vara det viktigaste av ILO-kommitténs forslag dvs. att de
nya bestimmelserna f6r ILO-kommitténs verksamhet ska faststillas enligt den i kon-
ventionen och rekommendationen férutsedda ordningen, ”dvs. efter samrad med de
teptesentativa organisationerna av atrbetsgivare och arbetstagare”.®

Mot bakgrund av att Svetige var en av tillskyndarna av konvention 144 och ILO:s
rekommendation nr 152 om samrdd pa trepartsbasis f6r att frimja genomférandet
av ILO:s normer och om nationella dtgirder i samband med ILO:s aktiviteter (1976)
delade foredraganden ILO-kommitténs beddmning att det var angeliget att Sverige
ratificerade ILO:s konvention nr 144 och tillimpade rekommendation nr 152. Trots

66 Aa.s 11,
67 Aasi2.
68 Aa.s 10,
69 Aa.s 13
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att féredraganden framhivde att instrumenten frimst syftade till att trepartssamrid
skulle inf6ras i linder dir siddant saknades férordades att sivil konventionen som
tekommendationen botde fi inflytande pi den ordning som gillde 1 Sverige. Fotedra-
ganden var dirmed beredd att ”1ata utarbeta fo1slag till nya riktlinjer £61 ILO-kommit-
téns framtida vetksamhet”. Regeringen i samrid med vederborande arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer fick 1 uppdrag att faststilla riktlinjerna. I samband med att
dessa anmildes avség féredraganden att ta upp frigan om ILO-kommitténs samman-
sittning efter foreslaget trepartiskt samrid.”™

Avslutningsvis hemstillde f6redragande statsridet att regeringen skulle féresld riks-
dagen att godkinna ILO:s konvention nr 144.”' Konventionen tridde i kraft 16 maj
1978 da tv4 stater, varav Sverige var den andra och Férenade Konungatiket den {orsta,
ratificerat konventionen. Det innebar att ikrafttraidandet f6r svensk del sammanfoll
med konventionens. Ikrafttridande f6r en enskild medlemsstat sker 12 manader efter
det att ratifikationen registrerats hos ILO:s generaldirektdr.”

3.4 Genomfdrandet i svensk réatt och konventionens betydelse for
kommitténs uppdrag

Som nimnts 1 avsnitt 2.2 ledde ratifikationen av ILO:s konvention nr 144 till att
ILO-kommittén fick en ny instruktion. Kommitténs existens kopplades till 1LO:s
konvention nr 144 och uppdraget konkretiserades och bide utvidgades och inskrinktes.
Att de uppgifter kommittén redan hade faktiskt kom till uttryck i instruktionen och
att nya uppgifter tillkom stirkte delvis kommitténs stillning, Kommitténs handlings-
utrymme gillande ILO-frigor utvidgades ocksd. Av 2 § f framgir att kommittén i den
omfattning den finner det pakallat kan behandla frigor som foranleds av andra inom
ILO fattade beslut dn sddana som r6r utarbetande eller tillimpning av konventioner
och rekommendationer. Kommitté ges alltsd en stor frihet att behandla alla tinkbara
ILO-relaterade fragor. Kopplingen till bistdindsverksamheten nimns pd motsvarande
sitt som tidigare. P4 begiran ska nimligen Sida enligt 10 § i instruktionen hilla kom-
mittén informerad om férberedande, genomfdrande och utvirdering av insatser pa
det internationella utvecklingsarbetets omride, i vilka ILO och Sida medverkar.

Kommitténs stillning som regeringens beredningsorgan i ILO-frigor fortydligas.
Enligt den tidigate instruktionen hade kommittén i uppdrag att kommunicera direkt

70 Aa.s. 13-14.
71 Aa.s. 19.

72 Art 8, ILO:s konvention 144. Dawum {6r ikraftiridande framgar pa foljande link pd ILO:s hemsida:
hps: £ Awwwealoorge/dyn dnormiles /en /C2p=NORMLEXPUB:11300:0:NO:11300:P11300_IN-
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med ILO ifriga om redogérelser som enligt artikel 19 i ILO:s stadga ska upprittas av
medlemsstat. Enligt bestimmelsens otdalydelse giller det information om édtgirder
kopplade till ratifikation och tapportering om situationen for icke ratificerade kon-
ventioner och rekommendationer. Ndgon sidan direktkommunikation féreskrivs inte
i den nya instruktionen. Enligt den nya instruktionen ska istillet kommittén utarbeta
underlag for regeringens svar och forslag i vissa fall.

Den 4r 1977 antagna nya instruktionen ligger i flera avseenden nira ordalydelsen 1
ILO:s konvention nr 144 och rekommendation ar 152. Punkterna a—e och hi 2 §
i instruktionen Gverensstimmer med konventionens artikel 5(1) a—e och artikel 6.
Punkterna f—g i 2 § motsvaras av rekommendation nr 152:s punkt 6 a—c. Viktigt att
notera dr dock att ILO-instrumenten talar om samtid och att arten och formerna
for detta ska bestimmas nationellt. ILO-kommittén har uttryckligen i uppdrag att
utarbeta underlag for regeringen gillande frageformulir och annat infor arbetskon-
ferenserna och i samband med att regetingen bl. a. framlidgger konventioner och re-
kommendationer i enlighet med artikel 19 i ILO:s stadga. Detta kan betraktas som
ett lingtgdende samrid. Den 6ppna formuleringen i instruktionens 2 § f ligger vil 1
linje med rekommendationens bestimmelser och tydliggér ILO-kommitténs frihet
att behandla de ILO-relaterade frigor den finner angelaget.

4  ILO-kommitténs uppgifter

Ratifikationen av ILO:s konvention nr 144 sammanfoll med ILO-kommitténs 50-ars-
jubileum och framtagandet av skriften Sverige och ILO dir relationen mellan Sverige
och ILO fram till 1977 behandlades. Foljande genomging av den svenska ILO-kom-
mitténs verksamhet tar dirfdr avstamp i dret 1977,

Under perioden 1977-2020 har kommittén sammantritt vid 296 tillfillen, dvs. ett ge-
nomsnitt pa 6—7 sammantriden per ir. Kommittén har alltsa haft langt fler uppgifter
in som varit mojligt att avhandla pé det 4tliga méte som instruktionen och konven-
tion nr 144 minst foreskriver. Av métesprotokoll och tillhérande handlingar ges en
bild av vad kommittén dgnat sig 4t och i detta avsnitt ges en Gversikt av verksamheten
under perioden 1977-2020. Avsnittet 4r organiserat utifrin de uppgifter som fram-
gar av instruktionens 2 §. Vissa frigor som behandlas av kommittén redogérs £or i
verksamhetsberittelsen under en punkt 3 Ovrig verksamhet. Under denna punkt re-
dogdrs ocksd f6r ILO-kommitténs viktiga och arbetskrivande roll som remissinstans
med uppdrag att underséka hur lagférslag och andra forslag forhaller sig till Sveriges
skyldigheter mot ILO.
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4.1  Infér férhandlingar om nya ILO-konventioner

Enligt instruktionens 2 § a ska kommittén utarbeta underlag f6r regeringens svar pa
frigeformulir rérande punkter pa arbetskonferensens dagordning och fér regering-
ens kommentarer till forslag till texter som ska diskuteras pi konferensen.

Sédana undetlag kan rora frigor om en ny konvention och/eller rekommendaton ska
utarbetas och i sa fall vilket innehdll detta instrument bSr ha. Normgivande instru-
ment behandlas normalt vid tva arbetskonferenser och underlag begirs in infér varje
tillfdlle. Nér det giller 6vriga frigor pd konferensens dagordning ar férfarandet ofta
inte lika omfattande och fragan i sig behandlas bara vid en arbetskonferens.

Infér forstadrsforhandlingen av ett nytt ILO-instrument skickar arbetsbyrin ut en
rapport till medlemslinderna som innehdller en sammanstillning av hur medlems-
staterna hittills reglerat fragan, om det finns ILO-instrument som behandlar delar av
fragan, vilka problem som ett tinkt instrument bor adressera och mot bakgrund av
detta ett frageformulir till syfte att ange vilka Gnskemadl staterna har om instrumentets
materiella och formella inriktning, Ytterligate en rapport skickas ut infor andradrs-
behandlingen. 1L.O-kommittén har sedan 1977 fortsatt att spela en central roll i det
noggranna forberedelseatbete som foregir férhandlingar av nya ILO-instrument.”
Som regeringens beredningsorgan for ILO-frigor uppdras 4t ILO-kommittén att in-
himta underlag och f6resld hur arbetsbyrins frigeformulir ska besvaras. Kommittén
remitterar frigan till berdrda myndigheter och arbetsmarknadsparter.” Med st6d av
remissvaren och diskussioner inom kommittén utarbetas ett yttrande till regeringen.
Det ir sedan regeringen som pa grundval av detta yttrande rapporterar svaren till
ILO. Detta forfarande tillimpas bide infér forstadrs- och andradrsbehandlingen av
ett dmne vid arbetskonferensen,

Denna uppgift har historiskt utgjort en omfattande del av ILO-kommitténs verksam-
het. Takten for antagandet av nya ILO-normer har emellertid successivt avtagit, ndgot
som naturligen avspeglar sig i ILO-kommitténs verksambhet.

Under dren 1977-2020 har drygt fyrtio konventioner och nigot fler rekommendationer
antagits vid arbetskonferenserna. I alla dessa fall har en tvidrsbehandling aktualiserats.

Dirutover har vissa protokoll och mer omfattande deklarationer och resolutioner
behandlats.

73 For en redogorelse vad som gillde fram till 1977 se Sverige och ILO, se fotnot 1, s. 36 €.
74 Sverige och ILO, fotnot 1, s, 36.
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Under perioden 1977-1991 besvarades drygt trettiofem frageformulir infér bade £61-
stadrs- och andradrsbehandlingen av konventioner och rekommendationer. Uppdra-
get speglade en expansiv fas i ILO:s normgivande historia. Amnesomridena gillde
allt frin olika arbetstids- och arbetsmiljéaspekter inklusive rehabilitering och fore-
tagshilsovird,” till pensionsrittigheter £6r inhemska och migrerande arbetstagare,”
jimstalldhet,” frimjande av kollektiva forhandlingar genetellt och specifikt inom
offentlig verksamhet,” anstillningsskydd,” sysselsittningsfrimjande 4tgirder inklusive
utveckling av atbetsmarknadsstatistik,” social trygghet m.m, for sjdmin,® skydd for
urbefolkningar® och skydd {6t arbetstagares fordtan vid hindelse av arbetsgivatens
insolvens.® Under petioden verkade kommittén i allminhet kunna avge svar i enighet.
I ndgra f4 fall rapporterades dock att kommittén var oenig.® I yttrandet 6ver ILO:s
rapport V(1) om foretagshilsovird bad SAF exempelvis om en sirskild anteckning
att de enbart ville ha en rekommendation i frigan.®® Ett 6nskemal som dtetkommit i
flera fall.®

ILO-kommittén har stundtals intagit en kritisk héllning till den inriktning pé ett nytt
instrument som arbetsbyrin foreslagit. Exempelvis infor férhandlingarna om ILO:s
konvention nr 171 om nattarbete (1990) féreslog ILO-kommittén, utan framgang,
en annan inriktning pid konventionen och infér andradrsbehandlingen férutspadde

75  Protokoll 1977-10-21, protokoll 1978-05-17, 1978-12-12, protokoll 1979-09-27, protokoll 1980-11-26
protokoll 1981-09-22, protokoll 1984-09-19, protokoll 1984-11-26, protokoll 1985-05-08
protokoll 1986-09-30 och 1986-10-01, protokoll 1987-12-01, protokoll 1988-10-05, protokoll 1989-11-28
protokoll 1991-09-24.

76  Protokoll 1978-09-18, protokoll 1979-11-14, protokoll 1980-09-10, protokoll 1981-11-23.

77  Protokoll 1979-09-04, drendet bordlades, sckretariatet uppdrogs att bearbeta yttrande. Yttrande
avgavs 1979-09-19, protokoll 1980-11-26.

78  Protokoll 1977-11-22, protokoll 1979-09-19. protokoll 1980-11-26.
79  Protokoll 1980-10-14.

80 Protokoll 1977-11-22, protokoll 1983-09-20, protokoll 1984-11-26, protokoll 1986-09-30 och
1986-10-01, protokoll 1987-12-01.

81 Protokoll 1987-03-17.
82 Protokoll 1987-09-25, protokoll 1988-11-24.
83  Protokoll 1990-09-26, protokoll 1991-11-26.

84  Det gillde bland annat vid férstadrsbehandlingen av ILO:s rapport VI(1) om sysselsittningspolitik ddr
SAF:s ledamot och ersittare reserverade sig mot ILO-kommitténs yttrande (protokoll 1982-10-06),
vid ILO:s rapport IV(1) om frimjande av kollektiva férhandlingar dir SAF:s ledamot reserverade sig
med instimmande av ersittaren (protokoll 1980-11-26), och vid ILO:s rapport IV(1) om yrkesintiktad
rehabilitering. SAF:s ersittate reserverade sig (protokoll 1982-11-30).

85 Protokoll 1983-09-20.
86 T.ex. rorande regleringen om deltidsarbete, skrivelse 1995/96:158, s. 4.
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kommittén att den antagna inriktningen pd konventionen skulle bli svér att omsit-
ta till svenska forhillanden.® ILO-kommittén limnade ocksd infdr férhandlingarna
av utkasten till ILO:s konvention nr 172 om arbetsvillkor inom hotell, restauranger
och liknande anliggningar (1991) forslag pa dndrad struktur.®® Inte heller i det fal-
let fick man gehor for sina argument. Det fick kommittén emellertid nir det gallde
intiktningen av IL.O:s konvention nr 175 om deltidsarbete (1994).% Infér forstadrs-
behandlingen av dmnet hemarbete ridde delade meningar bland remissinstanserna i
Sverige om behovet av sirskilda instrument pd detta omride. Arbetsgivarorganisatio-
nerna ansig att behov saknades medan arbetstagarorganisationerna férordade bade
en konvention och en rekommendation om hemarbete. ILO-kommittén avstod frin
att besvara frigeformuliret, men uttryckte farhdgor f6r att en eventuell konvention i
linje med innehéllet i formuliret skulle innebira en dubblering i férhédllande till exis-
terande generella instrument och déefor i stillet riskerade utesluta hematbetande frin
tillimpningen av de generella konventionerna. Infér andradrsbehandlingen instim-
de kommittén i grundtanken bakom de férslag till konvention och rekommendation
som di fanns, nimligen att det kunde finnas anledning att vidta atgirder 1 syfte att
torbittra de hemarbetandes villkor och se till att de likabehandlades med andra ar-
betstagare. Men kommitténs majoritet ansag att ILO:s fortsatta arbete borde inriktas
pa en rekommendation ”for att 1 denna form verka for de generella instrumentens
tillimpning 4ven pi hemarbete”. Arbetstagarrepresentanterna forordade diremot i
forsta hand en konventon for att reglera de hemarbetandes minimivillkor.?

Lagstiftningstakten inom ILO har som nimnts successivt avtagit. Sedan 2010 har
exempelvis enbart ILO:s konventioner nr 189 om anstindiga arbetsvillkor f6r hus-
hallsarbetare (2011) och nr 190 om avskaffande av vild och trakasserier i atbetslivet
(2019) samt 2014 ars protokoll till 1930 drs konvention nr 29 om tvingsarbete (med
tillhérande rekommendationer) antagits. Dirtill kommer de fyra fristdende rekom-
mendationerna nt 200 om HIV och AIDS och arbetslivet (2010), nr 202 om nationellt
socialt grundskydd (2012), nr 204 om Svergingen frin den informella till den formel-
la ekonomin (2015) och nr 205 om sysselsittning och anstindigt arbete for fred och
motstindskraft (2017). Synen pa behovet av bindande normer har ocksa i allt hogre
grad delat kommittén.” Svenskt Niringslivs ledaméter reserverade sig exempelvis
mot majoritetens uppfattning ndr det gillde limpligheten att inleda férhandlingar

87 Prop. 1991/92:98, s. 9-10.
88  Skrivelse 1992/93:153,s. 4 f.
89  Skrivelse 1995/96:158, 5. 4 f.
90 Prop. 1997/98:185, 5. 6.

91  Se ocksd Trogens och Edsttoms kapitel om denna friga.
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om de senast antagna konventionerna, bland annat dirfor att de inte ansdg att frigor
om hushallsarbetares villkor limpar sig for internationell reglering”” och att vild och
trakasserier redan omhindertogs, dessutom ansdgs det sistndmnda forslaget alltfor

detaljerat.”

Vid stillningstagandet 2013 till ILO:s rapport ”Strengthening action to end forced
labour” om utarbetandet av ett nytt instrument om tvingsarbete var majoritetssi-
tuationen en annan.® ILO-kommittén (regerings- och arbetsgivarorganisationernas
tepresentanter) var av uppfattningen att det nya instrumentet borde fi formen av en
rekommendation. Motivet var att en rekommendation dr mer limpad f6r syftet att ge
medlemsstater och andra aktorer vigledning i att utforma strategier dn ett protokoll
(som har samma bindande verkan som en konvention), d4 medlemsstaterna har olika
behov och forutsattningar och att syftet ar att komplettera och forstirka befintliga
notmer pd omridet. Vidare sig kommittén en risk 1 att ett protokoll inte skulle uppni
sina syften om det inte ratificeras av ett tillrickligt antal medlemsstater. Arbetsta-
garorganisationernas representanter reserverade sig och férordade att instrumentet
utformades som ett protokoll med atféljande rekommendation.

4.2 Beredning av fragan om ratifikation

Nir en konvention och/eller en rekommendation vil antagits ska den i enlighet med
ILO:s stadga understallas behérig myndighet, i Sveriges fall riksdagen, for lagstiftning
eller andra dtgirder. Detta sket i Sverige genom en proposition eller en skrivelse. Aven
hir spelar ILO-kommittén en central roll. Regeringen uppdrar 4t ILO-kommittén att
avge ett yttrande 1 frigan. ILO-kommittén handlar hir enligt samma monster som
infér férhandlingarna., ILO-instrumentet skickas ut p4 remiss till berérda myndighe-
ter och arbetsmarknadsparter. ILO-kommittén redovisar de olika remissinstansernas
installning i frigan om ratifikation och om instrumentet aktualiserar andra atgirder

sisom ny lagstiftning och gor ocksi en egen bedomning av ratifikationsfriagan.

ILO-kommittén har historiskt fram till 1977 i huvudsak f6ljt principen att bara
rekommendeta ratifikation av en konvention nir det stir klart att svensk lagstiftning
dll fullo uppfyller konventionens bestimmelser.”® I annat fall har kommittén férordat
att regeringen ska avvakta med ratifikation till dess det 4r utrett om ”for ratificering
erfordetliga lagstiftningsitgirder” kan och bér genomféras.”

92 Dnr 08/2009.

93  Dnr 56/2017.

94 Dnr 16/2013.

95  Sverige och ILO, fotnot 1, s. 37, och om undantag frin denna linje s. 38-39.
96 Aa.ss.
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ILO-kommitténs agerande i ratifikationsfallen vittnar om ILO-kommitténs syn pa sin
egen roll. I och med att ILO-kommitténs verksamhet 4r 1977 kn6ts till ILO:s konven-
tion nr 144 dr det méjligt att uppfatta det som att kommittén fatt en tydligare uppgift
att agera till f6rmdn f6r ILO-normers genomslag i Sverige mer generellt. Bilden av
den svenska ratifikationslinjen och ILO-kommitténs roll i densamma 4r dock inte
helt entydig i detta avseende. Négra olika linjer kan urskiljas bland annat beroende pa
konventionsimne. I det f8ljande behandlas frigan om hur ILO-kommittén hanterat
frigan om ratifikation och i vilken utstrickning dess bedomning foljts av regeting och
riksdag. P4 grund av utrymmesmaissiga begrinsningar behandlas inte bedémningar i
torhallande till rekommendationer i framstillningen.

[ allméinhet har ILO-kommittén tillstyrkt ratifikation av arbetsmiljotelaterade konven-
tioner. ILO-kommittén dr i dessa fall i allminhet enig och forordar 1 de fall avvikelser
mellan konvention och svensk ritt identifierats att dessa ska undantdjas. Regeting
och riksdag har delat denna uppfattning. Nir det giller arbetsmiljofrigot har ocksi
branschspecifik regleting vilkomnats.”’

Forhallandet till de dmnesangriinsande arbetstidstelaterade konventionerna har i viss
man varit mer komplicerat, nigot som gillde redan ddigare.® Strukturella skillnader
i regleringsteknik har utgjort bestiende ratifikationshinder. Detta giller exempelvis
ILO:s konvention nr 153 om arbets- och vilotider inom vigtransportomradet (1979).
ILO-kommittén intog dock hir en forsiktigt frimjande instillning och uppmanade
regeringen att underséka om det var mojligt att nirmare anpassa svenska regler
till konventionens krav.”” Nigon ratifikation har dock hittills inte skett. Principiella
skillnader priglade ocksa diskussionen om konventionnr 171 omnattarbete. Majoriteten
i ILO-kommittén menade att Sverige pd grund av dessa ptincipiella skillnader borde
avstd ratifikation. Arbetstagarsidan var dock av en annan uppfattning och forordade
ratifikation.'” Foredragande statsridet pekade ocksd pa att frigorna var féremil
f6r behandling inom déivarande EG och risk fanns for att EG-direktivets definition
skulle skilja sig frin ILO-konventionens. Om EG-ditektivet skulle antas skulle Sverige
direkt berdras genom EES-avtalet.'” Konventionen ir innu inte tatificerad.

97  Se vidare Ahlbergs kapitel.

98  Se vidare Ahlbergs och Trogens kapitel.
99  Skrivelse 1980/81:79, s. 5.

100 Prop. 1991/92:98,s. 8 f.

101 Aa.s 11,
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Osikerhet 1 foérhallande till EU-rittens krav 4r nigot som aterkommit i ett flertal
andra fall och som lett till att ratifikation inte har foreslagits. Fragan har pa olika sitt
dykt upp i exempelvis behandlingen av ILO:s konvention nr 175 om deltidsarbete och
ILO:s konvention nr 181 om privat arbetsférmedling (1997). Konvention nr 181 ir
annu inte ratificerad.'? Se vidare om EU:s inverkan i avsnitt 4.5.

Ett tema f6r ILO-konventioner som kommit att bli svirhanterligt £3r Sverige ror olika
arbetslivsrelaterade aspekter av fordldraskap. ILO-kommittén tillstyrkte visserligen
ratifikation av ILO:s konvention nr 156 om jamstilldhet mellan manliga och kvinnliga
atbetstagare: arbetstagate med familjeansvar (1981).'” Konventionen ratificerades
1982.1%* JLO:s konvention nr 183 om skydd vid havandeskap och barnsbérd (2000)
innebar storre utmaningar bland annat i friga om den principiella frigan om kvinnor
skulle forhindras att atbeta i samband med barnsboérd.!® Konventionen ir inte
ratificerad.

Behandlingen av konventionerna som rér uppsagning av anstillningsavtal och 16-
nefordran vid arbetsgivares insolvens har fatt olika utfall. ILO-kommittén tillstyrkte
ratifikation av ILO:s konvention nr 158 om uppsigning av anstillningsavtal pa ar-
betsgivarens initiativ (1982).!% Nir det gillde ILO:s konvention nr 173 om skydd
av arbetstagares fordran i hindelse av arbetsgivarens insolvens (1992), bedémde
ILO-kommittén efter vissa efterforskningar att konventionens bestimmelser om
avgingsvedetlag inte motsvarades av de svenska bestimmelserna om skydd av for-
dran pé uppsigningslon.'” Konventionen it inte ratificerad.

Konventioner inriktade pa sysselsittning och insamling av statistik med koppling
till sysselsittning har passerat kommittén utan kontroverser.!® Detsamma har gillt

102 Prop. 2000/01:93. P4 EU-niv4 har ett ditektiv om bemanningsatbete antagit, Europaparlamentets
och rédets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om atbetstagare som hyts ut av beman-
ningsforetag,

103 Prop. 1981/82:166, s. 10.
104 Aa.s. 11,13,

105 Prop. 2003/04:56,s. 10 f.
106 Prop. 1983/84:124, s. 8.

107 Skrivelse 1993/94:128 ILO:s konvendon och rekommendadon om skydd av arbetstagates fordringar
1 hindelse av arbetsgivarens insolvens; Forindringar 1 lonegarantisystemet prop. 1993/94:208, prop
1994/95:100 bilaga 11.

108 TLO-kommittén har exempelvis enhalligt tllstyrke ratifikationerna av ILO:s konvention nr 150 om
arbetsmarknadsforvaltning, dess roll, uppgifter och otganisatdon (1978), prop, 1978/79:148, 5. 5, ILO:s
konvention nt 160 om arbetsmarknadsstatistik (1985), prop. 1985/86:141, s. 4, och ILO:s konvention
nt 168 om frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetsléshet (1988), prop. 1989/90:64, s. 9. Kon-
ventionerna ir ocksi ratificerade.
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konventioner med koppling till kirnkonventionerna enligt 1998 4rs deklaration om
grundliggande principer och rittigheter 1 arbetslivet. ILO:s konventioner nr 151 om
skydd for organisationsritten och om férfaranden f6r faststillande av anstallningsvill-
kor f6r anstillning i offentlig tjdnst (1978) och nr 154 om frimjande av kollektiva for-
handlingar kompletterar kirnkonventionerna om fOrenings- och organisationsfrihet.
ILO-kommittén tillstyrkte i enighet ratifikation av konvention nt 151 med atgumentet
att ratifikation ger en viktig signalverkan fOr att frimja offentliganstalldas rattigheter
internationellt.’” Konventionen ratificerades 1979."° ILO-kommittén tillstyrkte ock-
s ratifikation av konvention nr 154 och pitalade att tillimpning av bestimmelserna i
de nya instrumenten fir ankomma p4 alla tre parter i ILO-samarbetet.'" Den ratific-
erades 1982. Behandlingen av kirnkonventionerna diskuteras nirmare nedan.

ILO-kommittén har i allmidnhet varit skeptisk mot ILO-konventioner inriktade mot
vissa branscher och yrken och fOredragit heltickande, generella konventioner. Tvi
undantag i detta avseende har gillt konventioner om arbete till sj6ss och senare hus-
hallsarbete. Argumentet har ocksa anvints i forhdllande till vissa former av arbete
exempelvis deltidsarbete och hemarbete. Parterna hat dock inte alltid varit éverens
om vilken vikt som ska liggas vid denna invindning Skepsisen mot denna typ av
regleting tycks ocks4 ha tilltagit Sver tid.!"?

Branschargumentet var delvis skilet till att ILO-kommittén inte forordade en ratifika-
tion av ILO:s konvention nr 172 om arbetsvillkor inom hotell och restaurang och lik-
nande anlidggningar. Det frimsta skilet var dock konventionens undermiliga kvalitet
som blev resultatet av de motsittningar som priglat férhandlingarna.''® Kommittén
var inte enig, Arbetstagarsidan reserverade sig till forman for en ratifikation med argu-
menten att eftersom det inte fanns nigra egentliga ratifikationshinder borde Sverige
ratificera konventionen dels av solidaritetsskil med frimst tredje vatlden, ”dels darfor
att det 4r en logisk och moralisk foljd av medlemskapet i ILO”.!"* Konventionen it
inte ratificerad.'®

109 Prop. 1978/79:148, s. 6.
110 Aa.s 7.
111 Prop. 1981/82:166, p 8. ILO-kommitténs verksamhetsberittelse 1982, s. 3.

112 TLO-kommittén tillstyrkte exempelvis ratifikation av ILO:s konvention nr 149 om sjukvérds-
personalens sysselsittning, arbets- och levnadsférhallanden (1977), trots invindningar av detta slag,
prop. 1977/78:134, 5. 13, 15.

113 Skrivelse 1992/93:153, s. 5.
114 Aa.s. 7.
115 Aa.s. 9.
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Den 4r 1994 antagna konvention nr 175 om deltidsarbete ratificerades av Sverige fé1st
2002. ILO-kommittén forordade ratifikation av konventionen redan i samband med
att den antagits. Arbetsgivarparterna reserverade sig mot beslutet. SAF ifragasatte
ILO-instrument f6r sirskilda grupper av arbetstagare, som i princip redan omfattades
av existerande konventioner och pipekade att deltidsanstillda enligt svensk ritt har i
huvudsak samma lagstadgade skydd som heltidsanstillda. Aven Landstingsférbundet
ifrigasatie en svensk ratifikation. Under den fortsatta beredningen 1 Regeringskans-
liet konstaterades dock ett ratifikationshinder med avseende pi konventionens artikel
om grundlon 61 deltidsarbetande och nigon ratifikation 4gde da inte rum. Anled-
ningen var att frigor som giller 16ner och ekonomiska férminer dr Sverlimnade
at arbetsmarknadens parter att avtala om. Eftersom kollektivavtalen inte ticker hela
arbetsmarknaden och konventionen omfattar samtliga deltidsarbetande ansig reger-
ingen att konventionen inte botde ratificeras.''® Ratifikationshindren undanrojdes i
samband med att Sverige genomfdrde tvi EG-direktiv om deltidsarbete respektive

visstidsarbete.'"”

Aven i friga om ratificering av ILO:s konvention nr 177 om hemarbete (1996)
ridde delade meningar. SAF avstytkte ratifikation medan LO och TCO tillstyrkte.
ILO-kommittén anség att det inte fanns tillrdckligt underlag nir det gillde svensk ritts
forenlighet med konventionen fér att ta stillning till frigan om ratifikation.'”™ Kon-
ventionen 4r inte ratificerad.

Nir det gillde det ambitiésa och omfattande arbetet att reglera arbetet till sjéss har
ingingen varit den motsatta 1 férhallande till andra branschspecifika konventioner. I
minga fall tycks ILO haft f6rmaga att utforma bestimmelser som fatt stort gehdr
och branschanpassning har ansetts nédvindig, Exempelvis 2006 4rs Sjéarbetskonven-
tion ir ratificerad av 97 stater och omfattar 97 procent av tonnaget pa vitldens hav.!'”’
ILO-kommittén tillstyrkte enhalligt en ratifikation av Sjoarbetskonventionen trots att
det inte stod klart att svensk ratt till fullo levde upp till konventionens krav.'® Bak-
grunden var att kommittén bedémde att de ekonomiska och atbetsmassiga féljderna

116 ILO:s konventdon och rekommendation om deltddsarbete, skrivelse 1995/96:158 och prop.
2001/02:97.

117 Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat
av EFS, UNICE och CEEP och direktivet 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EI'S, UNICE och CEEP; prop. 2001/02:97.

118 Prop. 1997/98:185, ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for ar 1997, s. 3.

119 Se ILO:s hemsida https:/ /wwwilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/lang--¢n/
index.htm (besok 4 augusti 2020).

120 Dnr 18/2006. Sj6atbetskonventionen reviderar ctt antal redan antagna ILO-konventioner som tét
arbete till 5j6ss. Konventionerna 163166 behandlas dirfor inte.
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av att Sverige inte ratificerade konventionen kunde bli avsevirt negativa. ILO-kom-
mittén férordade att frigan om och i sd fall vilka lagindringar och andra dtgirder som
kunde behodva vidtas for att sikerstilla att svensk ritt motsvarar konventionens krav
snarast blev féremidl for en foérdjupad analys. I sammanhanget kan nimnas att ett
EU-direktiv om inférlivade av Sjdarbetskonventionen i EU-ritten férhandlades sam-
tidigt."” En sitskild utredare gjorde bedémningen att Sverige borde ratificera konven-
tionen och limnade forslag till nédvindiga forfattningsindringar.'? ILO-kommittén
vilkomnadc enhilligt utredningens slutsats om ratifikation och forordade att ratifika-
tonshindren skulle undanrsjas.'” Konventonen tatificerades 2012.'%

Utgingen blev dock en annan vid behandlingen av ILO:s konveation ar 185 om iden-
titetshandlingar f6r sjémin (2003). ILO-kommitténs majoritet anség att Sverige, trots
vissa brister i dverensstimmelse mellan konventions krav och svensk ritt, borde vara
ett foregingsland och ratificera konventionen snarast. I en avvikande mening uttalade
regeringssidans representanter att Sverige borde avvakta eftersom flera konventions-
bestimmelser saknar full motsvarighet i det svenska regelverket. Europeiska unionens
rad (rittsliga och inrikes frigor) hade den 14 april 2005 beslutat att bemyndiga med-
lemsstaterna att i Europeiska gemenskapens intresse ratificera konventionen.'” Kon-

ventionen ir inte ratificerad av Sverige.

Nizx det gillde ILO:s konvention nr 188 om arbete ombord pa fiskefartyg (2007)
pekade ILO-kommittén pi stora ratifikationshinder och kunde inte tillstyrka ratifika-
tion.'” Arbetstagarsidan reserverade sig.'” En senare tillsatt utredning delade kom-
mitténs bedémning.'® Konventionen ir inte ratificerad. Frigan har dock dykt upp
i annan form. Ar 2019 limnade regeringen forslag pa de lagindringar som krévdes
for att i svensk ritt genomféra direktiv (EU) 2017/159 av den 19 december 2016 om
genomfdrande av avtalet om genomférande av ILO:s konvention om arbete ombord
pé fiskefartyg frin 2007 som ingicks den 21 maj 2012 mellan Organisationen f61 lant-
brukskooperativ i Europeiska unionen (Cogeca), Europeiska transportarbetarfedera-

121 Ridets direktiv 2009/13/EG av den 16 februari 2009 om genomférande av det avtal som ingétts av
Buropean Community Shipowners' Associations (ECSA) och Furopean Transport Workers' Federation
(ETF) om 2006 3rs konvention om arbete till sjoss och om dndring av direktiv 1999/63/EG.

122 Sjbarbetskonventionen — om Sveriges anslutning (SOU 2009:95).

123 Dnt 04/2010.

124 Prop. 2011/12:35 2006 ats sjdarbetskonvention.

125 Skrivelse 2007/08:77.

126 Dnr 8/2008.

127 Skrivelse 2010/11:37.

128 TLO:s konvention om arbete ombord pi fiskefartyg (SOU 2011:84), TLO-kommitténs dnr 6/2012.
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tionen (ETF) och Sammanslutningen for de nationella fiskeriforetagsorganisationer-
na inom Europeiska unionen (Eutopéche).'” Nigon ny behandling i ILO-kommittén
av ratifikationsfrigan har hittills inte skett.

Nir det giller atbete i hushdll har ILO-kommitténs majoritet inga principiella
invindningar mot sirreglering for branschen.!® Kommitténs majoritet lyfte i
kommitténs yttrande rérande ILO:s konvention nr 189 om anstindiga arbetsvillkor
for hushédllsarbetare fram att det fOreldg oklarheter nir det gillde eventuella
ratifikationshindet och att dessa behovde analyseras yttetligare innan ratifikation kunde
overvigas. Arbetstagarsidan reserverade sig och ville ange en tydlig viljeinriktning om
en svensk ratifikation. Svenskt Niringsliv gjorde ett tilligg om ratifikationshinder.
Kommittén yttrade sig senare Over departementspromemorian ILO:s konvention
om anstindiga atbetsvillkor fér hushillsatbete (Ds 2017:10)."*! Promemorian
innehiller f6rslag om att Sverige ska ratificera konventionen samt beakta tillhérande
rekommendation. Kommitténs majoritet vilkomnade forslaget. Arbetsgivarsidan
reserverade sig mot beslutet och avstyrkte ratifikation. Konventionen ratificerades
2019.1%2

Under perioden har ocksa ett antal kirnkonventioner behandlats. Med kirakonven-
tioner avses konventioner som riknas till och f6ljs upp som en av ILO:s centrala rit-
tighetskonventioner som dberopas i 1998 érs deklaration om grundliggande principer
och rittigheter i arbetslivet. Tvd av dessa r6r minderdrigas arbete. Det kanske mest
uppseendevickande i detta avseende 4r hur lang tid det tog for Sverige att ratificera
1LO:s konvention nr 138 om minimiilder for tilltride till arbete (1973). Arendet dis-
kuteras nirmare i avsnitt 4.3.

ILO:s konvention nr 182 om férbud mot och omedelbara tgirder for att avskaffa de
virsta formerna av barnarbete (1999) kompletterar konvention nr 138 om minimia-
Ider for tilltride till arbete. Till skillnad frin konvention nr 138 gick ratifikationspro-
cessen 1 detta fall snabbt. ILO-kommittén forordade en ratifikation och konventionen
ratificerades 2001.'%

129 Prop. 2018/19:137.

130 Dnr12/2011,

131 Dnr 26/2017.

132 Prop. 2017/18:272 ILO:s konvention om anstindiga arbetsvillkor {5t hushillsarbetare.
133 Prop. 2000/01:93, 5. 24
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ILO:s grundliggande reglering om tvingsarbete antogs redan 1930 genom ILO:s
konvention nr 29 om tvings- och obligatoriskt arbete (1930). En anpassning till da-
gens forhillanden ansigs angeligen och ett protokoll till konventionen antogs 2014.
Kommittén forordade enhilligt en ratifikation med motiveringen att protokollet it
ett viktigt instrument fOr att f6rbygga och motverka tvingsarbete och ir ett tilligg till
en av ILO:s kirnkonventioner. I yttrandet 6ver protokollet identifierade kommittén
ett antal oklarheter avseende instrumentets Gverenstimmelse med svensk lagstiftning,
Kommittén konstaterade att dessa oklarheter behdvde analyseras nidrmare innan ett
slutligt stdllningstagande kunde tas kring frigan om négra dtgirder behovde vidtas
innan ratificeting kunde ske.'** Protokollet ratificerades 2017.1%

En konvention som inte direkt kan inordnas i nigon gruppering ar ILO:s konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder (1989). Vid sin prévning
av drendet ansag ILO-kommittén att Sverige 61 nirvarande inte borde ratificera kon-

ventionen.** Konventionen ar inte ratificerad.

4.3 Omprdévningar av icke-ratificerade konventioner

I och med omarbetningen av instruktionen efter ratificetingen av ILO:s konvention
nr 144 tllkommer en ny uppgift: ILO-kommittén ska med jimna mellanrum behandla
frigor om tillimpningen av icke-ratificerade konventioner och av rekommendationer
som dnnu inte har borjat tillimpas, 1 syfte att Gverviga vilka dtgirder som kan vidtas
61 att frimja deras genomférande och 1 forekommande fall deras ratificering. Upp-
giften framgér av 2 § c i instruktionen. I ILO-kommitténs verksamhetsberittelse frin
1977 anges att kommittén dnnu inte har ndgra rutiner f6r denna punkt men att sidana
trutiner ska faststillas under dret.'”” Rapporteringen i verksamhetsberittelserna om
denna nya uppgift dr sirskilt intensiv de forsta dren och avtar sedan.

Fran och med 1979 inkluderar kommittén ocksd en angrinsande tidigvarande uppgift
under denna punkt. Niamligen att i enlighet med artikel 19.7(b) iv och v i ILO:s stadga
avge redogorelse till ILO:s generaldirektor om icke-ratificerade konventioner och
rekommendationer."® ILO:s styrelse fattar med jimna mellanrum beslut om sidan
imnesvis rapportering. Uppgiften évergir 4r 2008 till departementet.!®

134 Dar 11/2014.

135 Prop. 2016/17:93 2014 4rs protokoll och tekommendation till ILO:s konvention om tvingsarbete.
136 Skrivelse 1990/91:101, s. 4-6; Prop. 1992/93:32, bilaga 1, s. 60.

137 ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for ar 1977, s. 4.

138 I ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for ar 1979, s. 4.

139 ILO-kommitténs verksamhetsberittelser for dren 1979-81, 1984-91 och 2008.
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Mot bakgrund av den nya uppgiften att sjalvmant analysera situationen f8r icke-rati-
ficerade konventioner forfattar ILO-kommitténs sekretariat 1978 en PM med titeln
Forslag rérande kommitténs fortsatta konventionsgenomging. ' Med hinvisning till
instruktionens 2 § c enligt vilket ILO-kommitténs uppdrag omfattade savil oratifi-
cerade konventioner som rekommendationer ”som dnnu inte borjat tillimpas” kon-
staterades att uppdraget dr omfattande och dirfér behover struktureras. Vid denna
tudpunkt hade Sverige ratificerat 58 av totall 149 antagna konventioner (vissa av dessa
hade dock reviderats ellet stingts for ratifikation). I yttetligare nigra fall hade beslut
om tatifikation redan fattats. Kommittén ville inleda granskningen av konventioner.
Av aktuella relevanta konvendoner hade ILO-kommittén i nigra fall anfért principiella
skil mot ratifikation.!” Kommittén uteslét dessa fran omprévningen liksom bland
andra ett antal ytterligare som nyligen provats i betinkandet Internationella konven-
tioner inom arbetarskyddet (SOU 1976:4) och i fartygsmiljdutredningen. Forslaget
blev att géra genomgingen dmnesvis och att dmnena skulle faststillas successivt.
Arbetet skulle anpassas till reformarbetet pi bide nationell och internationell niva.
Nigot konkret forslag limnades inte i denna PM.

Betriffande den dmnesvisa genomgéingen beslét kommittén sedermera att med fortur
behandla frigor rérande i férsta hand ILO-instrument som rr sysselsittning av barn
och minderdriga.'*

ILO visade ocksd ett intresse for denna friga. Ordféranden uppdrogs vid ett av
ILO-kommitténs sammantraden att besvara en skrivelse frin ILO. Uppdraget bestod
i att pa grundval av tidigare stillningstaganden 1 ratifikationsfrigan besktiva Sveriges
forhillande till den icke-ratificerade konventionen nr 138 och rekommendation nr
146 om minimidlder for tilltride till arbete (173).1%

Vid den ursprungliga behandlingen av konvention nr 138 angav ILO-kommittén att
?det foreligger vissa skiljaktigheter mellan gillande svenska arbetarskyddslagstiftning
och konventionens krav. Konventionen kan dirfér inte fa. ratificeras av Sverige”.'*
Vissa utgdngspunkter i konventionen 6verensstimde inte med svenska utgingspunkter.
Detta gillde till exempel om undantag skulle kunna medges fér minderdriga under 16 ar
att anvindas till arbete férenat med fara och om reglerna skulle avse arbete nir inte

140 ILO-kommittén, sekretariat, PM 1978-04-05.

141 Detta gillde konvendonerna nr 103 om skydd vid havandeskap och barnsbord och nr 127 om den
hégsta vikt som far biras av en arbetstagare.

142 ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for 4r 1978, s. 5.
143 Protokoll 1978-05-17.
144 Prop. 1974:6, s. 12.
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anstillningsférhillande foreldg eller f6r arbete 1 arbetsgivarens hushéll och avsaknad

om regler for litt arbete.!

I april 1980 uppdrogs 4t ordféranden att limna rapport till ILO utifrin inhimta-

de synpunkter och material frin myndighetetr och otrganisationer.'*®

Frigan om ew.
undanrdjande av ratifikationshinder anségs slutbehandlad av kommittén 1 samband
med att den yttrande sig Sver fartygsmiljdutredningens slutbetinkande.'” Ratifikation

kunde inte tillstyrkas.

Nigra dr senare, 1986, skrev Lagergren att det for nirvarande inte var under 6ver-
vigande att svensk lagstiftning skulle anpassas efter konventionens krav i dessa hin-
seenden”.'”® ILO-kommittén fick emellertid pa initiativ av arbetsmarknadsministern
detta ir 1 uppdrag att ”pa nytt préva [Grutsittningarna f6r en svensk ratifikation av
ILO:s konvention nr 138”.'* Denna ging ledde beredningen till att regeringen under
hésten 1989 limnade en proposition med férslag om nédvindiga dndringar i arbets-
miljolagen och fartygssikerhetslagen for att konventionen skulle kunna ratificeras.
Andringarna gillde inférandet av en ligsta aldersgrins for arbete pa 13 4r och att
miniregleringen ocksi skulle vara tillimplig p4 minderariga som utfor arbete utan att
vara anstillda.'™ Konventionen ratificerades 1990.

I minga fall har initiativ till att utreda forhallandet till icke-ratificerade konventioner
kommit utifrin. 1981 fick kommittén exempelvis 1 uppdrag av utredningen av vissa
arbetstidsfrigor att behandla Sveriges forhallande till ILO:s konvention nr 47 om
arbetstidens férkortning till fyrtio timmar i veckan (1935).'!

ILO:s konvention nr 47 innehar rekord for den tid som forflot mellan arbetskonfe-
tensens antagande av konventionen och Svetiges ratifikation av den.’® Vid tidpunkten

for konventionens antagande 1935 var majoriteten i den divarande Delegationen 6t

145 Se Sverige och 1LO, fotnot 1, s. 131, 135; Stina Lagergren, ILO-normer och deras inflytande p
svensk lagstiftning och praxis (Norstedts tryckeri 1987) s. 29-30.

146 Protokoll 1980-01-17, protokoll 1980-04-29, protokoll 1980-09-10.
147 Protokoll 1983-01-18.
148 Lagergren, fotnot 145, s. 30.

149 Prop. 1985/86:141, se ILO-kommitténs protokoll 1986-04-18. Regetingen fattade beshut i drendet
1987-02-19.

150 Prop. 1989/90:60, s. 19-24. For de olika stegen i processen se ocksé: Protokoll 1987-05-14, Protokoll
1987-09-25.

151 Lagergren, fotnot 145, s. 27-28; Prop. 1981/81:146; SOU 1984:58 s, 337-339; DS A 1984:10
152 Lagergren, fotnot 145, s. 10.
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det internationella socialpolitiska samarbetet negativ till en ratifikation och avstyrkte
av flera skil. Bland annat anségs arbetstidsforkortning ha en tvivelaktig inverkan pi
arbetslésheten. Vidare anférdes argument som den progressiva arbetstidsforkort-
ningens sannolika vetkningar 1 form av orittvisor, klagomal och konflikter, osikerheten
om andra staters anslutning, samt den gynnsamma utvecklingen av den svenska arbets-
marknaden.'” Tva arbetstagatledamoter reserverade sig och féredragande stadsradet
delade inte heller majoritetens uppfattning, Riksdagens utskott gick dock pa majori-
tetslinjen. Ett skal var att Sverige dnnu inte ansetts sig kunna ratificera konvention
nr 1 om 48-timmars arbetsvecka och ett annat att det skulle uppsta ett alltfér stort
glapp mellan teoti och praktik inom jordbruket.’* Férst 1982 ansdgs en ratifikation av
ILO:s konvention nr 47 limplig, ILO-kommittén hade i samband med sitt yttrande éver
betinkandet Ny atbetstidslag (SOU 1981:5) framhillit att varken den nu gillande eller
den féreslagna arbetstidslagstiftningen innebar nigot formellt hinder mot en svensk
ratifikation av konvention nr 47. ILO-kommittén bedémde ocksa att en ratifikation
skulle ha en positiv inverkan pé det arbete de nordiska linderna inlett med att férséka
fi dll stind en ny internationell konvention om arbetstiden inom ILO. Dirutdver
nimndes signalverkan f6r linder med lingre veckoarbetstid att ndrma sig eller ansluta
sig till normen om 40-timmarsvecka. Trots att det visat sig att forutséittningarna att
f4 till stind en moderniserad arbetstidsreglering inom ILO var forsvinnande sma {6r-
ordade foredraganden att en ratifikation skulle ske eftersom det saknades formella
hinder 6t det och konventionen fortsatt var aktuell.'ss

ILO-kommittén utarbetade ocksi ett antal promemotior dét dmnesvisa prioriteringar
av omptrovningat av icke ratificerade konventioner gjordes.”*® Den senaste prome-
motian frin 1984 itetkommer ILO-kommittén senare till.'”” Kommittén beslot att
konventionerna nr 102, 118 och 128 om social trygghet skulle prioriteras.'®® Frigan
vilar under en period och inte férrin i PM om ILO-kommitténs arbete viren 1989
betdrs 1984 ars PM igen. ILO-kommittén hinvisar till beslutet om att se &ver f&rut-
sattningarna for att ratificera ILO:s konvention nr 102 om minimistandard {61 social
trygghet (1952) och meddelar att konventionen dret innan var féremdl fOr rapport
till ILO enligt art 19 1 ILO:s stadga och att frigan da vicktes om utstrickt svensk

153 ILO och Sverige, fotnot 1, s. 45.
154 A.a.s.s.
155 Prop. 1981/82:166, s. 12-13.

156 Protokoll 1978-05-17, protokoll 1980-01-17, PM 1982-01-04 ILO-kommitténs arbete forsta halviret
1982, protokoll 1983-11-24. PM 1983-12-21 ILO-kommitténs arbete férsta halviret 1984.

157 PM 1984-09-18 Fortsatt behandling av icke-ratificerade konventioner,

158 ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for 4r 1984, s, 4.
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ratifikation.” Ett arbete inleds med att undersdka saken.'®® Under 1991 dndrades
dock forutsittningarna. ILO-kommittén ansdg det nu limpligt att uppskjuta en sidan
provaing i avvaktan pi ett svenskt EES-avtal.!¥!

Under slutet av 1992 och borjan av 1993 viicktes frigan iter tll liv p4 initiativ av
foretridare for arbetstagarorganisationerna.'®? Det var framst ILO:s konvention nr 94
angiende arbetsklausuler i kontrakt diri offentlig myndighet ar part (1949) som vat
foremil f6r intresse, men dven betriffande tre andra konventioner som skulle priori-
teras enligt 1984 drs PM det vill siga konventionerna 97, 102 och 118, kom en hel del
arbete att liggas ned under dren som féljde, men utan framgang.' Betriffande 11.O:s
konvention nr 97 angiende migrerande arbetare (1949) gjorde kommittén 4tskilliga
pistotningar f6r att £ upp frigan pa dagordningen och 1998 férordade ILO-kommit-
tén till shut utan framgang att Sverige ratificerade konvention 97.'%

Nir fragan om ratifikation av konvention nr 94 aktualiserades 1994 anslét sig LO
till SAF:s tidigare standpunkt att det inte fanns hindet mot ratfikation. Kommittén
beslot dock att inhdmta ytterligare material, bla. om tillimpningen av konventionen i
Danmark och pdgiende direktivsarbete inom EG.'*® Under 1995 konstaterade kom-
mittén att det fanns behov av fortsatt utredning angiende konvention nr 94, bl.a. nir
det gillde frigan om domstolarnas tolkning av lagen om offentlig upphandling kunde
utgora ratifikationshinder och vilken mojlighet som fanns att undantoja ett sidant
hinder.'" Med anledning av det limnades i uppdrag till en sirskild utredare att granska

Svetiges mojligheter att ratificera konventionen.'

159 ILO-kommittén, sekretatiatet, PM ILO-kommitténs arbete viren 1989, 1989-02-02,

160 Protokoll 1989-02-02 (virens atbete), ILO-kommittén, sekretariatet PM ILO-kommitténs arbete
hosten 1989, 1989-09-15. ILO-kommittén, sekretariatet PM ILO-kommitténs arbete viren 1990,
1990-01-22; PM ILO-kommitténs arbete hésten 1990, 1990-09-06.

161 Protokoll 1991-04-09, ILO-kommitténs arbete viren 1993, bilaga tll protokoll 1993-01-11.

162 Protokoll 1993-01-11 jimte bilagor-kommitténs arbete viren 1993, 1993-01-11 dir det hinvisas
till PM 1984-09-18, och PM Orsaken till att Sverige inte ratificerat ILO-konventionen (nr 94) om
arbetsklausuler i kontrake dir offentlig myndighet 4r part, protokoll 1993-02-17.

163 Protokoll 1993-11-22 1996 4rsredovisning, ILO-kommitténs atbete viten 1996, bilaga till protokoll
1996-02-08.

164 Protokoll 1998-08-20 se ocksa 1996 arsredovisning, ILO-kommitténs atbete viren 1996, bilaga
till protokoll 1996-02-08, protokoll 1996-11-06 och ILO-kommitténs arbete viren 1997, bilaga till
protokoll 1997-02-13.

165 Protokoll 1993-09-21.
166 Protokoll 1995-10-11.

167 Protokoll 1995-11-30, kommittén informeras om att uppdraget limnas, och av en bilaga till
protokollet framgar att det 4r kommittén som limnar uppdraget.
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Viren 1996 presenterade utredaren sin rapport, ILO-konvention nr 94 — rapport om
ratifikationsférutsittningar.'® Kommittén konstaterade att utver de materiella férut-
sattningarna fOr ratifikation behovde dven den formella kompetensen i férhillande
tll EG klargéras. Vidare hade nimnden f6r offentlig upphandling anmilt att den
onskade inkomma med komplettering till ett tidigare yttrande. Kommittén beslot att
invinta det kompletterande yttrandet for att direfter ha ett fornyat remissforfarande.'®
Yttrande inkom i slutet av 1997'7° och under viren 1998 informerades ILO-kommit-
tén om att yttrandet skulle analyseras i Arbetsmatknadsdepartementet.” Direfter
dréjde det innan frigan hanterades av ILO-kommittén igen, Under 2004 informerades
kommittén om att regeringen tillsatt en utredning om genomférande av EG:s direktiv
om offentlig upphandling m.m. och att regeringen skulle dterkomma till frigan om
forenligheten med konvention nr 94 senare genom ett tilliggsdirektiv.'’? Si skedde
ocksa 2005' och hésten 2006 yttrande sig kommittén 6ver upphandlingsutredningens
slutbetinkande Nya upphandlingstegler 2 (SOU 2006:28.) ILO-kommittén uttala-
de att utredningen noga hade utrett frigan om en tillimpning av konventionen var
férenlig med upphandlingsdirektiven och EG-ritten i 6vrigt. Det konstaterades att
konventionen var i kraft och tillimpades av 9 EU-linder och att kommissionen inte
i ndgot fall inlett ett fotfarande gentemot dessa, och att utredningens bedémaing var
att frigan om konventionen ir forenlig med EG-ritten inte kunde ges nigot sikert
svar, Kommittén uttalar f6ljande.

”Eftersom det inte kan anses finnas nigra sikra ratifikationshinder bor, med hinsyn
tll Sveriges dtaganden gentemot ILO, ILO-konventionen nr 94 enligt ILO-kommitténs

uppfattning ratificetas.”’™

Ledaméterna frin Svenskt Niringsliv hade en avvikande mening,

Frigan om ratifikation av ILO:s konvention nr 94, har fortsatt att diskuteras vid
flertalet tillfillen i kommittén.'"”> Det kan sirskilt nimnas att kommittén yttrade sig

168 Frin 1996-04-04, protokoll 1996-05-22.

169 Protokoll 1996-05-22.

170 ILO-kommitténs arbete viren 1998, bilaga till protokoll 1998-01-16.
171 Protokoll 1998-03-06.

172 Protokoll 2004-10-19.

173 Protokoll 2005-04-15.

174 ILO-kommitténs yttrande 2006-08-18, Slutbetinkande av Upphandlingskommittén 2004, Nya upp-
handlingsregler 2 (SOU 2006:28) http:/ /atbetsratt.juridicum.su.se/cuarb/pdf/ILO-kommittens_ytt-
rande_over_ILO_94.pdf.

175 Se tex. protokoll 2012-02-08, 2012-05-23, 2014-09-17, 2014-12-10, 2015-04-14, 2017-05-15,
2020-03-09, dar 31/2016.
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over betidnkandet Arbetsklausuler och sociala hinsyn i offentlig upphandling — ILO:s
konvention nr 94 samt en internationell jimférelse (SOU 2016:15),' dir forutsitt-
ningarna for en svensk ratifikation av konventionen utreddes. Kommittén instimde
1 utredningens bedémning att en ratifikation ir en kraftfull och tydlig markering for
att Sverige tar aktiv stillning £6r goda arbetsvillkor och stiller sig bakom de grundlig-
gande normer och virderingar som avspeglas i ILO:s normsystem. IKKommittén kon-
staterade att dven om utredningen kommer fram tll att en ratifikation bor vara méijlig,
har vissa frigor lyfts fram som omtvistade i férhéllande till BU-ritten. Utredningen
har vidare konstaterat att ett antal dndringar behdver gbras 1 svensk ritt, utéver vad
som foreslagits 1 delbetinkandet. Det fanns dirmed i dagsliget hinder for att ratificera
konventionen, d4 svensk ritt inte uppfyllde konventionens krav. Kommittén noterade
vidare utredningens slutsats att en ratificeting miste ske 1 nira samarbete med EU.

Sammanfattningsvis tog kommittén inledningsvis ett ambitiést grepp om det nya
uppdrag som foreskrevs i instruktionens 2 § c¢. Numera fir uppgiften blygsam upp-
mirksamhet. Det var linge sedan ILO-kommittén rapporterade om négra aktiviteter
overhuvudtaget under punkt 2 § c i verksamhetsberittelsen.

4.4 Rapportering om tillampning av konventioner och
rekommendationer

Enligt 2 § d i instruktionen ska ILO-kommittén behandla frigor som uppstir i sam-
band med redogdrelser som ska tillstillas arbetsbyrdn i enlighet med artikel 221 ILO:s
stadga.

Vad detta egentligen innebir har varit foremal for olika tolkningar. Under minga ar
uppges exempelvis i verksamhetsberittelsen att kommittén inte behandlat ndgon fré-
ga som avses 1 2 § d instruktionen, men att kommitténs sekretariat pi sedvanligt sitt
svarat for den rapportering till arbetsbyrdn som foreskrivs i artikel 221 ILO:s stadga.'”
Frin och med verksamhetsberittelsen 1989 uppges att denna rapportering svarar mot
2 § d i instruktionen.

Oavsett hur och om denna uppgift faller inom nigon punkt i instruktionen s férbered-
de ILO-kommittén fram till 2008 regeringens rapporter till ILO om tillimpningen av
ratificerade konventioner och av rekommendationer. Ett tidskrdvande uppdrag som
Arbetsmarknadsdepartementet numera hanterar i samrid med arbetsmarknadens
parter. Rapporteringsskyldigheten féljer ett givet tidsintervall som faststills av ILO:s
styrelse.

176 Dnr 31/2016.
177 Se ILO-kommitténs verksamhetsberittelser for dren 1977—-1988.
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4.5 Uppségning av ratifikation

Kommittén ska enligt 2 § e 1 instruktionen 4ven behandla frigor om uppsigning av
ratificerade konventioner. Uppgiften hat bara aktualiserats vid ett fatal tillfillen sedan
1977. Icke desto mindre har de aktuella fallen priglats av oenighet inom kommittén.

I april 1992 informerades kommittén om att regeringen beslutat siga upp ILO:s kon-
vention nr 96 om avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrder (1949).'” Del IT i konven-
tionen, som ratificerats av Sverige 1950, forbjuder avgiftskrivande atbetsformedling.'”
En PM med forslag om uppsigning hade remitterats till ILO-kommittén i december
1991 och nir kommittén beslutade sitt yttrande anmiilde representanterna frin arbets-
tagarorganisationerna en avvikande mening.'® Sedan en uppsigning gjorts skrev ord-
férandena for LO och TCO tillsammans, for sina respektive organisationers rikning,
tll ILO f6r att fértydliga att atbetstagarorganisationerna var emot en uppsigning, De
pépekade att de bara fitt 18 dagar p4 sig nér drendet behandlades i ILO-kommittén och
att det vid den tidpunkten inte fanns ndgon utredning om hur ett system som tilliter av-
giftskrivande arbetsformedling skulle se ut. Atbetstagarrepresentanterna hade pekat pa
mojligheten att ratificera del ITI av konventionen, men nir en utredning om hur avregle-
tingen skulle g4 till tillsattes nimndes inte den méjligheten i direktiven till utredningen.™
Konventionen upphorde att gilla fér svensk del den 4 juni 1993.182

Nir SAF i en skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet hemstillde att ILO:s kon-
vention nr 137 om de sociala dterverkningarna av nya lastningsmetoder i hamnar
(1973) skulle sigas upp remitterades skrivelsen till kommittén, som avstyrkte en upp-
signing, Representanterna frin SAF anmilde avvikande meningar.!®3 Arbetsgivarsidan
anség att konventionen var otidsenlig, 4beropades pi ett sitt som skapade mellanfack-
liga problem, hindrade effektiva transportlosningar och bidrog tll ett stuverimonopol
i hamnarna.'® Under hanteringen diskuterade kommittén frigan om konventionens
betydelse f6r svenska forhallanden sedan Sverige ratificerat genetella ILO-konven-
tioner pd de respektive omriden som regleras i konventionen, vilket ledde till att
kommittén beslét att fortsitta diskutera strategier f6r svenskt agerande i frigor som
6t ILO:s normvetksamhet inom ramen fét en arbetsgrupp, se vidare avsnitt 4.9.'®

178 Protokoll 1992-04-29, se dven prop. 1991/92:89, bet. 1991/92:AU10, rskr. 1991/92:174.
179 Se prop. 1950:188.

180 Prop. 1991/92:89 s. 2 och protokoll 1991-12-10.

181 Skrivelse daterad 1992-09-17 jamte bilagor, bilagor till protokoll 1992-09-24.

182 Bilaga 2 dll ILO-kommitténs verksamhetsbetittelse f6r dr 2019,

183 Protokoll 1996-02-08.

184 Protokoll 1994-12-14.

185 Protokoll 1995-12-20.
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Nir SAF hemstillde om uppsigning av konventionerna ar 121 om férmaner vid
yrkesskada (1964) och nr 161 om foretagshilsovard (1985) hanterades frigan emellertid
inte pa samma sitt. Det var en foretridare frin SAF som informerade kommittén om
hemstillan avseende konvention nr 161. Ordféranden meddelade dé att ett svar pd
skrivelsen bereddes 1 Niringsdepartementet, i likhet med svar pi en tidigare skrivelse
om uppsigning av konvention nr 121. Vice ordféranden anférde att ILO-kommittén
borde ha getts tillfille att diskutera fSrslaget enligt 2 § e i instruktionen, och en
fSretridare {ran arbetstagarsidan Detonade att {Orslag ot uppsigning bor behandlas
lika seridst som forslag om ratifikation.'® Nagon uppsigning av konventionerna kom
inte att ske.’¥’

4.6 Vaktare av att ingangna ataganden foljs

En central uppgift f6r ILO-kommittén ar att granska att lagférslag som regeringen
skickar ut pa remiss uppfyller ingingna ILO-f6rpliktelser. Uppgiften framgir inte
av instruktionen och redogdrs f6r i ILO-kommitténs verksamhetsberittelser under
punkten 3 Ovrig verksamhet. Denna uppgift har sedan 1977 upptagit en allt storre
del av ILO-kommitténs verksamhet. Under petioden 1977-2020 limnas Sver 280
remissyttranden. Under 1980-talet handlade det ofta enbart om ett par remissyttranden
arligen, 1 jamf{orelse med 2010-talet dir kommittén 1 flera fall limnat mellan 15 och 20
remissyttranden per ér. I de allra flesta fall tycks ILO-komumitténs ledaméter st bakom
det yttrande som avges. I nigra fall framgir dock av ILO-kommitténs protokoll att
ledamoéter begiir att deras avvikande uppfattning ska komma till uttryck i yttrandet.
Det kan vara genom en reservation eller ett sirskilt yttrande. I manga fall beaktar
regeringen ILO-kommitténs synpunkter i den fortsatta lagstiftningsprocessen.'s® I
vissa fall har oenigheter lett till att en part valt att gi vidare och limna in klagomal till
ILO om den aktuella lagstiftningen.'®

Under en lingre tid har ILO-kommittén med jimna mellanrum uppmirksammat att
det relativt ofta i betinkanden och promemotior saknas en analys av Svetiges dtag-
anden gentemot ILO, trots att ILO-konventioner i manga fall ber6rs av forslagen.

186 Protokoll 1999-02-01.
187 Bilaga 2 till verksamhetsberittelse 2019.

188 Jfr t.ex. frigan om hojning av dldersgrinsen for ritten att kvarstd i anstillning i lag (1982:80) om
anstillningsskydd och ILO-kommitténs dnr 12/2013, Ds 2018:28, ILO-kommitténs dnr 23/2018
och prop, 2018/19:91.

189 Se om sjukersittning protokoll 1993-02-17 och visstidsanstillning protokoll 1994-05-09 och 1994-09-02.
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Kommittén beklagat regelmissigt i dessa fall att ndgon analys inte gjorts.”® Problemet
har diskuterats kontinuetligt av kommittén och olika initiativ f6r att komma tillritta

med problemet har vidtagits.”!

4.7 Spridande av information

Enligt instruktionens 2 § g ska ILO-kommittén frimja 6kad kunskap om ILO och
dess verksamhet. Denna sedan 1977 nya uppgiften har tagits pa allvar. I princip arli-
gen hogtidlighéller 1L.O-kommittén virldsdagen t6r arbetsmiljo, ofta med ett semi-
natium, Dirutdver har ett antal seminarier arrangerats Sver angeligna teman, som
seminatierna om Sociala klausuler i internationella handelsavtal (1996) och Norm-
konflikter mellan EU och TLO — hur kan de 16sas? (2008). Aven ILO:s 75-arsjubileum
hogtidlighélls med seminariet ILO i en férdnderlig virld.'”* Kommittén har dven varit
medarrangr till seminarier om framtidens arbetsmarknad (2018) och ungas arbets-
miljé (2013) i samband med Sveriges ordférandeskap i Nordiska ministerrddet. Dea
drliga verksambetsberittelsen som kommittén enligt instruktionens 2 § h dr skyldig att
uppritta har ocksi ett informationsvirde, liksom kommitténs hemsida som funnits
sedan 2012,

4.8 ILO-kommittén och bistandet

Frigan om vilken roll det ILO-baserade trepartssamradet skulle ha 1 relation till det
tekniska bistindet var féremal for diskussion under férhandlingarna av ILO:s kon-
vention nr 144 (se avsnitt 3.2).

Uppgiften som sidan kom inte att framgi av konvention nr 144. I rekommenda-
tionen anges att vederbérande myndighet bér efter samrid med de representativa
organisationerna bestdmma i vilken omfattning dessa férfaranden ska tillimpas f6r

190 Jfr t.ex. protokoll 1992-08-25, 1999-02-01, 2009-01-21, 2009-04-01, 2010-09-15, 2012-09-05,
2012-10-18, 2014-02-18, 2014-09-17.

191 Initatdv som kan nidmnas ir t.ex, att ordféranden har lyft frigan inom Arbetsmarknadsdepartementet
samt diskuterat méjligheter till indringar av kommittéférordningen med statsridsberedningen. Vid
ett tillfille skickades ett brev i frigan till samdliga expeditionschefer i Regeringskansliet. Fragan har
aven lyfts dven vid flera diskussioner mellan kommittén och statssekreteraren vid Arbetsmarknads-
departementet. 1992 och 1999 skickade ordféranden ett brev till samdliga statssekreterarkollegor, se
protokoll 1992-08-25 och ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for ar 1999. Se dven ILO-kom-
mitténs protokoll 2007-10-19, 2008-05-16, 2010-02-10, 2010-04-14, 2014-02-18, 2014-09-17, 2014-
12-10, 2017-05-15.

192 Goran Backlund (red) ILO-kommittén, ILO i en férinderlig virld, April 1994, Bilaga till ILO-kom-
mitténs verksamhetsberittelse for it 1994 (Notstedts Tryckeri 1997).
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samrad i andra frigor av gemensamt intresse sisom t.ex. f&rberedelse, genomférande
och utvirdering av aktiviteter pd det tekniska samarbetets omride, i vilka internatio-
nella arbetsorganisationen medverkar (p. 6a, ILO:s rekommendation nr 152).

I den svenska ILO-kommitténs instruktion nimns frigan uttryckligen enbart i 10 §
dir det framgar att Sida pd begiran av kommittén ska hélla kommittén informerad
om férberedande, genomférande och utvirdering av insatser pd det internationella
utvecklingssamarbetets omride, i vilka ILO och Sida medverkar. Om ett beslut fattat
inom ILO 6t en bistdndsfriga skulle kommittén ocksd kunna behandla frigor som
foranleds av beslutet enligt instruktionens 2 § f. Att behandla nigonting 4r dock en
annan sak dn att ha ritt att bli samridd med. En form av samrid kan emellertid tidiga-
re sigas ha skett genom att regeringen remitterat forslag om bistdndspolitiska frigor
till ILO-kommittén.'?

Med stéd av 10 § i instruktionen fogas 1980 en redogérelse benimnd SIDA och
ILO f6rfattad av davarande SIDA:S expert i kommittén till verksamhetsberittelsen.
Frin och med 1981 och till dags dato ér den information som limnas av Sidas expert
istillet muntlig.'*

ILO-kommittén har dock haft ytterligare ambitioner pd det bistdndspolitiska
omrddet. Frin och med 1980 och framit uttryckte ILO-kommittén en ambition
att mer aktivt behandla frigor om Sveriges samarbete med ILO i friga om tekniskt
bistind.’”® Under 90-talet och fram dll mitten av 2000-talet dtetkommer diskussionen
om ILO-kommitténs roll i férhallande till bistindsarbetet med tita mellanrum. I
verksamhetsberittelsen beskrivs det upprepade ganger som en fortsatt diskussion om
Sveriges bistindssamarbete med ILO och om kommitténs roll i ssammanhanget'* och
kommittén uttryckte upprepade ginger under perioden missndje med att kommittén
inte involverades tillrickligt i frigan om bistind.

193 Se ILO-kommitténs verksamhetsberattelser f6r 4r 1977 s. 5, 1978 5.7, 1984, 1987, 1991.

194 Protokoll 1981-04-29 Promemotia 1983-12-21, protokoll 1984-01-26, protokoll 1984-05-21, 1987-05-14,
PM ILO-kommitténs atbete viren 1987 1987-01-22, protokoll 1988-09-20, fram till dags dato.

195 Se protokoll frin 1980-01-17 1981-01-28 (PM 1981-01-14), protokoll 1986-09-30 PM ILO-kommit-
téns arbete hosten 19861986-08-25, protokoll 1987-09-25, PM ILO-kommitténs arbete hosten 1987,
1987-09-08

196 Se ILO-kommitténs verksamhetsberittelse f6r dren 1992-2001.

169



Sverige och ILO - Hundra ar av trepaitiskl samarhete fér ett baitre arbetsliv

Frin ILO-kommitténs sida gick denna strivan inte minst ut pa att se till att det
limnades bistdnd frin Sida till ILO. Exempelvis féresprakades att ett dtligt anslag i
bistindsbudgeten reserverades for ILO.®" Engagemanget i kommittén har ocksi
hingt samman med synen att arbetsgivare och arbetstagare i sa vil givarlinder som i
mottagarlinder ska involveras. Det har t.ex. lyfts fram att de svenska representanterna
rOstat £6r 1987 drs konferensresolution om ILO:s roll i det tekniska bistindet, ddr vikten
av detta understryks. Det hat ocksi foreslagits att det borde ankomma pa SIDA att
anmila frigor av intresse fér kommittén och dvervigts om en Gversyn av kommitténs
instruktion beh6vdes for att tillgodose ett tillfredsstillande samridsférfarande.!*®
Parterna har i vissa fall dven framfort onskemdl om att kunna piverka stodets
fordelning, och att atbetstagarbyrin ACTRAV respektive arbetsgivarbyrin ACT/
EMP skulle tilldelas egna medel f6¢ projekt som de bedtiver.'”

Viss framging har dessa ambitioner stundtals lett till. P4 inbjudan av SIDA medverkade
kommittén under 80-talet i en utvirdering av ett SIDA-st6tt ILO-projekt rérande

atbetsmatknadsrelationer i engelsktalande linder i Afrika.”®

Under 2000 tillsattes en referensgrupp med tre representanter frin ILO-kommittén i
anslutning till Sidas arbete med att utarbeta en sammanhillen strategi for samarbetet
med ILO®' T bétrjan av 2001 informerades kommittén om att referensgruppen
besokt olika enheter inom arbetsbyrin®? och under 2002 yttrar sig kommittén Sver
ett inom Sida upprittat forslag till strategi f6r svenskt utvecklingssamatbete med ILO
2002-2005, en strategi som sedan beslutas under 2003.2% ILO-kommittén uttryckte
dock starkt missndje med att forslaget inte utarbetats i samrdd med arbetsmarknadens
parter som dirmed inte haft nigon reell méjlighet att paverka samarbetets innehall
och med att kommittén getts for kort tid pé sig att limna yttetligare synpunkter pé
strategin.?*

197 Se t.ex. protokoll 1989-02-02

198 Protokoll 1983-01-18, protokoll 1988-04-26, Sverige och ILO:s tekniska bistind, | von Holten och
protokoll 2002-10-25.

199 Protokoll 2004-05-18.

200 Protokoll 1984-11-26, protokoll 1985-03-19, protokoll 1986-02-14.

201 ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for r 2000 och protokoll 2000-08-22.
202 Protokoll 2001-02-12.

203 ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for dren 2002 och 2003.

204 Protokoll 2002-10-25.
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Fran Sidas och UD:s hall har instillningen dock i viss utstrickning varit en annan.
Nir JLO-kommittén i slutet av 80-talet anforde att Sverige 1 hogre grad dn vad som
var fallet borde kunna stédja limpliga bistindsprojekt via ILO, sirskilt p4 arbetsmiljo-
omridet, och att den kompetens som trepartssamverkan inom ILO och i kommittén
etbjuder dirvid borde utnyttjas? var hillningen frin statssekreteraren i UD att en
storre medverkan frin parterna pd arbetsmarknaden var méjlig, men att man inte ville
l3sa formerna for detta.?’ Vid en diskussion i kommittén under viren 2004 anférde
chefen f6r Sidas enhet f6r multilateral samordning att Sida givetvis ska hilla kommit-
tén informerad om samarbetet med ILO och sig det som angeliget att inhdmta syn-
punkter frin kommittén, forslagsvis vid 4rsvisa genomgangar. Hon anférde ocksi att
Sidas stéd till ILO var en del av Sidas verksamhetsansvar, att besluten fattas av Sida,
och att Sveriges samlade utvecklingssamarbete styrdes av den av riksdagen antagna
utvecklingspropositionen.?” Det gérs emellertid anstringningar frin Sida for att till-
motesgd kommitténs 6nskemdl, t.ex. genom att parterna bjuds in till konsultationer
i Genéve infor att partnerskapsavtalet skulle ingds.?® Vid en ligesinformation om
utvecklingssamarbete under 2005, di bistandsfrigor togs upp pa de flesta av kommit-
téns moten, poingterade dock representanten fran Sida att det 4r Sida som beslutar
om programmet, att avtalet sluts mellan Sida och ILO och att det 4r Sida som har
ansvaret £6r uppféljningen.?”?

Under dren 2004-2006 anges i verksamhetsberittelsen att kommittén l6pande infot-
merats om och diskuterat uppféljningen av den av regeringen beslutade strategin for
utvecklingssamarbete med ILO. Direfter avstannar diskussionen om ILO-kommit-
téns roll i bistAndet. Att frigan tycks stillna kan bero pd det mellan Sida och ILO trif-
fade partnerskapsavtalet, dven om uppféljningen av detta ir en friga som ILO-kom-

mittén di och di engagerar sig 1.2'°

4.9 Ovriga fragor som varit foremal f6r behandling

Enligt instruktionens 2 § f kan ILO-kommittén behandla frigor som foranleds av
andra inom ILO fattade beslut 4n sddana som rdr utarbetande eller tillimpning av
konventioner och rekommendationer.

205 Protokoll 1989-02-02.
206 Protokoll 1989-04-21.
207 Gemensamt ansvar — Sveriges politik [6r global utveckling prop. 2002/03:122, protokoll 2004-05-18.
208 Protokoll 2004-12-01.
209 Protokoll 2005-04-15.

210 Aw bland annat verksamhetsberittelsen 2006 framgir att ILO-kommittén diskuterat uppfoljningen
av detta, se dv. Clemenssons kapitel.
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Ett exempel pd sidana uppgifter ar ILO-kommitténs engagemang i den svenska syd-
afrikapolitiken och kampen mot apartheid.?"' Ett annat dr nir ILO-kommitténs ord-
forande skickar ett stodtelegram till ILO:s generaldirektdr med anledning av att den
politiska situationen i Polen spetsas till.?'2

Andra viktiga diskussionspunkter dr kopplade till ILO:s normverksamhet. I bérjan av
90-talet pigick en diskussion om behovet av en reformering av ILO:s normsystem
sdvil i Sverige som inom ILO. Ordféranden f6r SAF hade i en skrivelse till Arbets-
marknadsministern tagit upp frigan, vilket kom att diskuteras i ILO-kommittén och
nimnas pd det seminarium om ILO och dess normverksamhet som hélls med an-
ledning av ILO:s 75-drsjubileum 1994. Foretridare for arbetstagarsidan uttryckte oro
infér SAF:s hot att limna arbetet i ILO och efterfrigade mer konkreta forslag t.ex.
nir det gillde kritiken om s.k. smala konventioner. Féretridare for arbetsgivarsidan
menade att skrivelsen var ett led i diskussionen om hur ILO skulle leva upp till sina
syften och framholl att regelverket méste anpassas till ditidens verklighet.?'?

Aven frigan om sociala klausuler i internationella handelsavtal aktualiserades. Den
fragestillningen riktade kommittén in sig pd infér WTO-konferensen som skulle
hillas 1996, som en uppfoljning av det seminatium som héllits av kommittén 1994.
Seminariet hann emellertid inte anordnas fore konfetensen, vilket beklagades av
reptesentanter for atbetstagarorganisationerna*

Med anledning av de diskussioner som férdes i anslutning till SAF:s f6rslag om upp-
sagning av konvention nr 137 om hamnarbete (se avsnitt 4.5) tillsattes en arbetsgrupp
for att kommittén skulle kunna fortsitta diskutera strategier f6r svenskt agerande
i frigor som ror ILO:s normverksamhet, bl.a. utarbetandet av konventioner, revi-
dering av konventioner, preferens for generella instrument eller branschinstrument
samt Gvervakningssystemet. Gruppen kunde moétas bla. f6r att diskutera arbetet i
ILO:s arbetsgrupp {6t revideting av ILO:s normer och den sammantridde i vart fall
vid négra tillfillen under 1997.2% Detta sammanféll i tiden med en dndring av ILO:s
stadga som méijliggjorde upphivande av férildrade konventioner.”'®

211 Protokoll 1982-02-11, ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for ir 1984 och protokoll 1990-09-26.
212 Protokoll 1981-12-22.

213 Protokoll 1993-08-17 och 1993-09-21 och bilaga till verksamhetsberittelsen 1994.

214 Protokoll 1996-09-18.

215 Arbetet viren 1998, bilaga till protokoll 1998-01-16.

216 Protokoll 1997-09-04.
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ILO-kommittén har ocksa getts tillfélle till samtad och information gillande f6rhand-
lingar om nya internationella instrument inom andra otganisationer sotn Europaridet
och FN rérande frigestillningar som ocksi omfattas av ILO:s mandat. Detta giller
exempelvis tilliggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan,?’” FN:s konventio-

ner om kvinnor?®

och om barnets rittigheter.?’® Nir det giller FN:s konvention om
migrerande arbetstagare och deras familjer uppvisat ILO-kommittén ett stort enga-

gemang?®

En friga som har diskuterats i kommittén pa senate tid och priglat kommitténs arbete
har varit konflikten mellan arbetstagare och arbetsgivare om strejkritten.”' Detta har
ibland dven lett till reservationer eller sirskilda yttranden till kommitténs remissvar.??

5 ILO-kommittén: EU och ILO

I och med medlemskapet i férst EES*? och sedan EU uppstod nya frigestillningar
for ILO-kommittén att hantera. Ar 1994 beslst kommittén att pi eget initiativ yttra
sig till Arbetsmarknadsdepartementet 6ver kommissionens gronbok “Europeisk so-
cialpolitik — alternativ f6r unionen”.??* Frin och med 4r 2000 och ett antal 4r framét
begirde kommittén en expert p4 frigor som 16t forhillandet mellan ILO och EU.?
Den frimsta frigan var just hur samspelet mellan ILO och EU skulle ga till. Un-
der 1995 behandlade kommittén en PM om EU-ditektiv pd sidana omriden som
ticks av ILO-konventioner.”® Kommittén beslutade att sirskilt diskutera frigan om
relationerna/kompetensférdelningen mellan ILO och EU med utgingspunkt i ett
dokument som togs fram till ILO:s styrelseméte i april 1995. T dokumentet uppmirk-
sammades att EU:s ekonomiska och sociala kommitté (ESK) den 17 januari 1995 an-
tagit en ”opinion on the relations between the EU and the international organization
(ILO)” 1 vilken det slas fast att det ar nédvindigt att garantera ILO:s trepattsstruktut
och parternas autonomi pa ett nationellt plan i samband med utarbetandet och upp-

217 Protokoll 1979-03-29, 1988-11-24.

218 Protokoll 1981-01-28, se vidare protokoll 1982-03-30, protokoll 1985-11-15.

219 Protokoll 1990-01-22.

220 Protokoll 1981-09-15 och protokoll 1988-09-29.

221 Protokoll 2012-12-05, 2013-12-12, 2014-02-18, 2014-09-17, 2014-12-10, 2015-04-15, 2015-09-14.
222 Dnr 39/2018 och 40/2019.

223 Prop. 1991/92:98 5. 1-11.

224 ILO-kommitténs verksamhetsberittelse f6r 4r 1994.

225 Den forsta gingen en sidan expert begirs av kommittén it i protokoll 2000-02-25.

226 Protokoll 1995-09-14,
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foljningen av ILO:s normer. I samband med att kommittén informerades om ett mél
i EU-domstolen av televans for tillimpningen av ILO:s konventioner i férhallande
till EU-ritten férklarade kommittén att den ville arrangera ett seminarium om olika
frigestillningar i relationen ILO/EU? Senate beslét kommittén | stillet att rekom-
mendera att regeringen skulle bjuda in till ett nordiskt trepartsseminarium i Sverige
pé temat relationerna mellan EU, EU:s medlemslinder och ILO. Det férutsattes att
kommittén skulle f3 tillfille att medverka i fotberedelserna infor detta mote Ar
2008, i samband med Sveriges ordférandeskap i Nordiska ministerridet, anordnade
ILO-kommittén tillsammans med Arbetsmarknadsdepartementet ett nordiskt trepar-
tiskt seminarium med benamningen "Normkonflikter mellan EU och ILO — hur kan

de 16sas?” 2 Inf6t seminariet utarbetades ett diskussionsundetlag®’

Foér kommitténs del har EU-medlemskapet fétt betydelse inte minst genom att kom-
mittén i sina stallningstaganden angiende ratifikationsfrigor maste forhilla sig till lag-
stiftning frin EU. I vissa fall har ratificetingen av en viss konvention ocksi forutsatt
ett bemyndigande frin EU. Ett exempel ir konventionen om privat arbetsformedling
dit kommittén bl.a. med hanvisning till en pigiende EU-process som férvintades
leda till nya EU-regler pd omréidet inte kunde ta slutning stillning i fragan. Ett annat
exempel idr konvention nr 185 om identitetshandlingar f6r sjomén, som reviderade
konvention nr 108 om visum som Svetige ratificerat. Under konfetensen dir den
nya konventionen féthandlades fram hade EU-kommissionens representant ifriga-
satt EU-medlemslandernas mojlighet att ratificera konventionen eftersom frigan om
visum regleras 1 Schengenavtalet. Ett yttetligare exempel giller fragan om ratifikation
av ILO:s konvention nr 94 som diskuteras vid flertalet tillfillen 1 kommittén. ' Som
niamnts 1 avsnitt 4.3 yttrade sig kommittén sig ar 2016 6ver betinkandet Arbetsklau-
suler och sociala hinsyn i offentlig upphandling — ILO:s koavention nr 94 samt en
internationell jimférelse (SOU 2016:15),72 i vilken forutsittningarna for en svensk
ratifikation av konventionen utreddes. Kommittén konstaterade di bland annat att
dven om utredningen kommer fram till att en ratifikation bétr vara mojlig, har vissa
frigor lyfts fram som omtvistade i forhillande till EU-ritten. Kommittén noterade
dven utredningens slutsats om att en ratifikation miste ske 1 nira samarbete med EU.

Det kan vara av intresse i sammanhanget att regeringen i budgetpropositionen foér

227 Malet var C-203/03 KOM ./.Osterrike ang, fordragsbrott nir Osterrike foljt en ILO-konventon
som inte kunde sigas upp férrin vid ett senare dllfélle. Protokoll 2005-02-25.

228 Protokoll 2006-05-18.
229 Protokoll 2008-04-04 och ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for ar 2008,
230 Blommé, Europarittens inverkan pé arbetet i ILO.

231 Se tex. protokoll 2012-02-08, 2012-05-23, 2014-09-17, 2014-12-10, 2015-04-14, 2017-05-15,
2020-03-09, dnr 31/2016.

232 Dnr 31/2016.
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2020 konstaterar bl.a. att en ratifikation av konventionen, utdver anpassning av svensk
ritt, krdver ett bemyndigande frin EU.??

ILO-kommittén har dven i ett antal drenden haft att ta stillning till det faktum att
EU-ritten inte alltid férefaller Gverensstimma med Sveriges internationella dtagand-
en gentemot ILO. I négra drenden som 16r genomférande av EU-direktiv pétalar
kommittén behovet av yttetligare analys utifrin ILO-konventioner.”** Frigan om
forhillandet mellan EU-ritten och ILO:s konventioner aktualiserades inte minst
ndr det gillde lagandringarna som foljde EU-domstolens dom i Laval-malet.”® T det
lagstiftningsdrendet aktualiserades frigan om lagforslagen var férenliga med svens-
ka ataganden i forhillande till ILO genom ratifikationerna av ILO:s konventio-
ner nr 87 angiende foreningsfrihet och skydd fér organisationsritten (1948) nr 98
angdende tillimpningen av principerna for organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten (1949) och nr 154 om frimjande av kollektiva férhandlingar. Nir
ILO-kommittén yttrade sig &ver betdnkandet Férslag till dtgirder med anledning av
Lavaldomen (SOU 2008:123), gjorde kommitténs majoritet bedémningen att vissa
omstindigheter som kommittén redogjort f6r talade for att férslagen inte stred mot
nigon ILO-konvention.? ILO-kommittén gjorde dock nigra medskick till regeringen
for det fortsatta arbetet och uppmanade regeringen att i den fortsatta beredningen sd
lingt mojligt sikerstilla att forslagen inte kommer i konflikt med Sveriges dtagand-
en enligt ILO:s konventioner. Arbetstagatledaméterna i kommittén reserverade sig
mot beslutet och menade att forslagen i betinkandet stred mot ILO:s konventioner
och att grundproblemet ar att EU-domstolen inskrinkt forenings- och férhandlings-
ritten. LO och TCO vinde sig senare till ILO:s expertkommitté rérande Sveriges
tillimpning av ILO:s konvention nr 87 och nr 98 och menade att Sverige brutit mot
konventionerna bl.a. genom de lagindringar som foranletts av EU-domstolens dom
i Lavalmalet.?” Arendet och senare indringar i den aktuella lagstiftningen diskuteras
ett flertal gdnger i kommittén.>*

233 Prop. 2019/20:1 Budgetptopositionen fér 2020, Utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, s. 81.

234 Jfr Ds 2018:37 Genomférande av student- och forskardirektivet, Ds 2017:3 Genomf6rande av
ICT-direktivet.

235 C-341/05, Laval un Partneri mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetare-
forbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, REG 2007, s. I-11767.

236 Dnr 26/2008.
237 Comments by LO and TCO to the CEACR on Sweden’s application of C. 87 and 98, 31 augusti 2010.

238 Se tex. dnr 25/2015 Oversyn av Lex Laval (SOU 2015 :83) och dar 40/2019 Genomfdrande av
indringar i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25).
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Frigan om forenligheten mellan ILO:s och EU:s normer idr nigot som aktualiserats
vid flertalet tillfillen 1 kommittén sedan Sverige blev medlem 1 EU, savil i samband
med intrddet i EU som pé senare tid.

6 Jamférelse med motsvarande nordiska organ

Samtliga notdiska linder har ratificerat ILO:s konvention nr 144, och har inrittat
en ILO-kommitté eller motsvarande organ for trepartiskt samarbete i ILO-frigor.®*
T vissa fall har ett sidant organ funnits lingt f6re att konventionen ratificerades.”!
Notdiskt samatbete i ILO-frigor har diskuterats sedan ILO bildades.* I dag sker det
nordiska samarbetet i ILO-frigor snarare pd departementsnivd in mellan de motsva-

rande nordiska ILO-kommittéerna.

Organen i de 6vriga nordiska linderna uppvisar bide skillnader och likheter med den
svenska ILO-kommittén. I samtliga fall 4r kommittéerna trepartiskt sammansatta och
inkludetar férutom féretridare frin myndigheter/departement dven foretridare for
de mest representativa organisationerna pi arbetsmarknaden. Kommittéerna sam-
mantrider regelbundet och involveras bl.a. i arbetet infér méten 1 ILO:s styrelse och
infor den érliga arbetskonferensen. Kommittéerna har dven en viktig roll i samband
med att ILO:s konventioner ratificeras och nir det giller att sprida information om
ILO och dess arbete. Aven klagomil till ILO om tillimpningen av konventioner dis-

kuteras i vissa fall i kommittéerna.?*

Det som framf0r allt sirskiljer den svenska ILO-kommittén frin sina nordiska mot-
svarigheter dr att en av dess mest vanligt férekommande uppgifter 4r att besvara
remisser frin olika departement, exempelvis ndr det giller statliga utredningsbetin-
kanden och andra initiativ med f6rslag som kan ha betydelse f&r Sveriges internatio-
nella dtaganden gentemot ILO. Att yttra sig Gver statliga forslag pd det hir sittet dr
inte nigot som krivs av kommittéerna enligt bestimmelser i ILO:s konvention nr
144, vilket dr en del av fotklaringen till att arbetet i kommittéerna ser olika ut i de
nordiska linderna. En annan sak som skiljer den svenska ILO-kommittén frin sina
nordiska motsvarigheter ér att frigor pd dagordningen infér ILO:s styrelsemdten och
péa arbetskonferensen visserligen tas upp i kommittén, men till skillnad frin vissa

239 Sverge och Norge ratificerade konventionen ar 1977, Danmark och Finland 4t 1978, och Island 4r 1981.

240 ”Den norske ILO-komite” 1 Norge, “Det faste ILO-udvalg” 1 Danmark, ”Finlands ILO-delegation”
i I'inland, “ILO-nefndin” 1 Island.

241 )fr t.ex. Den norske ILO-komite som bildades 1947.
242 Se avsnitt 1.1 Bildande och arbetsuppgifter.

243 Exempel pd detta finns tex. frin Norge och Danmark
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andra nordiska kommittéer sd forligger den svenska ILO-kommittén inte sirskilt sina
moten i forhallande till detta.® I friga om den norska ILO-kommittén kan sirskilt
nimnas att den dven har i uppgift att inkludera och diskutera regeringens politik pd
andra omraden som utvecklingspolitik, handelspolitik och dgarpolitik for att bidra
till att politiken pd dessa omriden tar tillricklig hinsyn till regetringens arbete for ett
anstindigt arbetsliv i andra linder. Den norska kommittén forefaller dirfér ha karak-
tiren av ett politiskt organ i stérre utstrickning 4n t.ex. den svenska ILO-kommittén.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att dven om arbetet i de olika notdiska
ILO-kommittéerna skiljer sig nigot at finns det ménga likheter och att en férenande
faktor for samtliga nordiska linder dr en ling tradition av trepartiskt samatrbete
rérande ILO-frigor.

7 Sammanfattande reflektioner

Av den historiska genomgangen kan slutsatsen dras att ILO-kommittén och dess £6-
regingares uppgifter och sammansittning till stor del vatit desamma under de 100 4t
Sverige varit medlem i ILO. D4 liksom nu it kirnuppgifter att svara pa ILO:s rappot-
ter infor antagandet av nya instrument, och att limna yttranden tll regeringen med
stillningstaganden infor ratifikation och andra 6verviganden nar nya ILO-instrument
har antagits.

ILO-kommittén har sedan 1977 fortsatt haft en ceatral roll i det omfattande férbere-
delsearbete som foregir férhandlingar av nya ILO-instrument. Uppgiften har f5rstis
péverkats av att ILO har dragit ner pa lagstiftningstakten. ILO-kommittén har i flera
fall med varierande framging férsokt att paverka den materiella intiktningen pd for-
handlingarna. Det framstdr som att atbetstagarparterna varit mer positivt instillda
till att anta bindande instrument an atbetsgivarparterna som i flera fall férordat icke
bindande rekommendationer i stéillet f6r konventioner och protokoll.

Nir vil ett ILO-instrumenten antagits och ska forelaggas tiksdagen har ILO-kom-
mittén sedan 1977 fortsatt att bereda regeringens forslag, Aven denna uppgift har
paverkats av den avtagande lagstiftningstakten. Den centrala uppgiften f6r ILO-kom-
mittén har historiskt varit att avgéra om det foreligger ratifikationshinder och mot

den bakgrunden foreslad om en konvention ska ratificeras eller inte.

244 Jfr tex. Danmarks rapport om tillimpningen av konvention nr 144 fér petioden 1 juni 2016 till den
31 maj 2019.
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Av genomgingen i avsnitt 4.2 stir det klart att ILO-kommitténs bedémning har en stor
betydelse for frigan om regeringen ska ratificera en konvention eller inte. Bara i ett enda
fall, konvention nr 185 om identitetshandlingar f6r sjdmin, viljer regeringen delvis en
annan vig (regetingsrepresentanterna teserverade sig mot yttrandet). Motsittningen i
detta fall gillde frimst i vilken man ratifikation ska ske skyndsamt eller inte.

Uppgiften att identifiera ratifikationshinder det vill siga om det finns skillnader i kon

ventionens krav och svensk ratt har fortsatt tagits pa stort allvar. Det finns dock
tecken pd att parterna i kommittén i vissa fall gér olika bedémning av hur denna
information ska behandlas. Arbetstagarsidan ger vid fler tllfillen uttryck for att rati-
fikation bor efterstrivas, och anfor argument som solidaritet med tredje virlden och
”Jogisk och moralisk {6ljd av medlemskapet 1 ILO”. Solidaritetsargumentet fors dven
ibland fram nir oenighet inte rdder. Det framstir som att arbetstagarparten ser det
som kommitténs uppgift att framja svenska ratifikationer. Atbetsgivarparten och fram-
forallt foretridarna for de privata arbetsgivarna vinder sig i fler fall mot ratifikation av
konventioner dirfor att de har principiella invindningar mot internationell reglering
av en viss friga som de exempelvis menar redan omfattas av annan reglering eller kan

utgdra ett intring i den svenska partsautonomin.

Nir det giller kirnkonventioner som konventionen nr 182 om férbud mot och
omedelbara dtgirder for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete och 2014 irs
protokoll till konventionen nr 29 om tvingsarbete dr parterna dock eniga om att ra-
tifikation ska ske skyndsamt och eventuella ratifikationshinder undanréjas. Kommit-
tén har ocksi varit enig om virdet av ratifikation 1 f6thillande till den betydelsefulla
Sjoarbetskonventionen trots att eventuella ratifikationshinder existerade. 1 detta fall
férordade kommittén att dessa skulle undanrdjas si snart som méjligt. Betriffande
Sjoarbetskoniventionen lyfts de negativa effekterna for Sverige av att icke ratificera
fram. Aven i friga om konvention nr 190 om avskaffande av vald och trakasserier i
arbetslivet uttrycks att ratifikation ar eftersttivansvirt. Arbetsgivarforetridarna delar
dock inte 1 detta fall majoritetens bedomning av att ratifikattonshinder kan foreligga.

Det forefaller sammantaget som en viss forskjutning av kommitténs uppfattning om sin
roll skett sedan 1977. Kommittén tycks enig i att frimja ratifikation av kirnkonventioner
och andra konventioner den anser vara av avgérande betydelse £61 svenskt vidkomman-
de eller av sirskilt angeligen natur oavsett om ratifikationshinder foreligger. Nir det
giller kirnkonventionerna ligger detta f6rhallningssitt i linje med ambitionerna enligt
1998 érs deklaration om grundliggande principer och rittigheter 1 arbetslivet. Enligt
deklarationens punkt 2 ska ILO:s medlemsstater respektera, frimja och genomfdra de
grundliggande rittigheter som ir tema for de 4tta kirnkonventionerna.*®

245 Se kap 1 Herzfeld Olsson och kap 8 Tapiola.
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ILO-kommitténs arbete har sedan 1977 pa flera plan priglats av nya forutsittningar.
Inte minst globalisering och Sveriges 6kade internationella engagemang i dven andra
sammanhang har haft betydelse. Ar 1977 representerades den statliga sidan i kommit-

tén av statssekreterare och generaldirektdrer. 2

1 borjan av 1980-talet limnade gene-
raldirektGrerna verksamheten,®” och 2007 statssekreterarna.”® En férklaring kan vara
den dkade konkurrensen om uppmirksamhet. Ordférandena i tespektive arbets- och

arbetsgivarparts organisationer limnade redan tidigare kommittén.

Verksamhetsmassigt sd har framforallt medlemskapet 1 EU piverkat atbetet. Spin-
ningar mellan Sveriges dtaganden mot EU och ILO har belysts inom kommittén och
synen pi lojaliteterna i detta avseende skiljer sig stundtals 4t mellan de tre patterna.

I samband med ratifikationen av ILO:s konvention nr 144 fick ILO-kommittén delvis
nya arbetsuppgifter som kommittén inledningsvis engagerar sig ganska entusiastiskt
1. Det gillde uppgiften att pa eget initiativ omprova mojligheten att ratificera icke-
ratificerade konventioner och efter eget bevig behandla andra frigor som féranleds
av beslat fattade inom ILO dn sédana som t6r konventioner och rekommendationer
(instruktionens 2 § ¢ och f). Det visar sig dock vara svért att pd eget initiativ f3 till
stand nigra reella forindringar nir det galler utdkad ratifikation av ILO-konventioner.
EngagemangetiandraILO-relaterade frigor har till stor det gillt bistindsverksamheten
men dven andra frigor har avhandlats. Efter millennieskiftet vittnar protokoll och
verksamhetsberittelser om att mindre uppmirksamhet dgnas dessa frigor. Under
instruktions punkter ¢ och f rapporteras sedan ling tid tillbaka inte lingte om ndgon
verksamhet.?® Ett viktigt mil med intresset {6t bistdndsverksamheten kan dock sigas
uppfyllt i och med att Sida ingick partnerskapsavtal med 11.O.

Aven i andra avseenden forindras ILO-kommitténs arbete. Ansvaret for rapporte-
ring om tillimpning av ratificerade konventioner och icke-tatificerade konventioner
och rekommendationer enligt artiklarna 19 och 22 i ILO:s stadga 6vergir 2008 frin
kommittén till departementet. Departementet samtdder dock med parterna under
detta arbete.

Detta innebir emellertid inte att ILO-kommittén blivit sysslolds, tvirtom. Antalet
drliga sammantridden har sedan 1977 varit ungefir desamma. Detta hinger till stor
del ihop med den allt tyngre arbetsuppgiften att besvara remisser och granska om

246 ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for 4r 1977,
247 ILO-kommitténs verksamhetsberittelse for 4r 1982,
248 1LO-kommitténs verksamhetsberittelse for 4r 2007,

249 ILO-kommitténs verksamhetsberittelser for 4r 2008-2019.
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forslagen uppfyller ingingna ILO-4taganden. Minga av dessa utredningar rér genom-
férande av EU-ritt. Att uppdraget som sddant dr krivande hinger ocksd ihop med
att Sverige i dag ir bundet av nirmate 70 bindande ILO-instrument.?® I allminhet
tas ILO-kommitténs bedémning i beaktande vid den fortsatta lagstiftningsprocessen.

ILO-kommitténs uppgifter och roll har delvis dndrat karaktir sedan den nya instruk-
tionen tridde i kraft 1977, Utvecklingen 4r en konsekvens av inriktningen pd ILO:s
arbete, de allt fler internationella atagandena till f6ljd av globaliseringen och de tre
partetnas Ovriga prioriteringar. Kommittén har fortsatt att spela en visentlig roll
som regeringens beredningsorgan fér ILO-frigor och som viktare av att Sveriges
taganden mot ILO respekteras. Dirutéver fyller ILO-kommittén en viktig uppgift
i att sprida kunskap om ILO:s verksamhet. Vilket inte minst den hir antologin 4r ett
exempel pd.

250 hittps:/ Sarvewilo.ore/dyn/ normlex fen/ Fep=1000: 11 200:0:NO:11200:P1 1200 COUNTRY
1D:102854
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