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Szanowni Panstwo!

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST) jest panstwowa jednostka
budzetowa podlegta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, utworzo-
ng 3 wrzesnia 2015 r. w celu realizowania zadan na rzecz harmonijnego rozwoju
samorzadu terytorialnego i podnoszenia standardéw jego dzialania oraz prowa-
dzenia badan i analiz w zakresie funkcjonowania jst.

Do najistotniejszych obszaréw dziatania Instytutu nalezy m.in.: opracowywa-
nie ekspertyz, opinii oraz ocen, dotyczacych funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego. NIST prowadzi takze dzialalno$¢ edukacyjng, szkoleniowa i wydawniczg.
Do 30 wrze$nia 2018 r. wsparcie Instytutu otrzymato blisko 12 000 oséb z 1710
jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowilo 61 proc. ogélnej liczby jst.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, realizujac zadania statutowe,
wydaje wlasne publikacje dotyczace funkcjonowania jst oraz biuletyn. Od po-
czatku dzialalno$ci NIST ukazato si¢ kilkadziesigt ekspertyz, opinii prawnych
oraz monografii, a takze liczne opracowania i raporty z badan. NIST prowadzi
réwniez cyfrowe repozytorium.

Realne wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowi prowadzo-
na przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego e-platforma, umozli-
wiajaca odbycie stuzby przygotowawczej dla nowo zatrudnionych pracowni-
kéw administracji samorzadowej. Uzupelnienie dotychczasowej, tradycyjnej
oferty szkolen stacjonarnych stanowig e-szkolenia, dostepne pod adresem
https://e-szkolenia.nist.gov.pl. W okresie styczen-wrzesien 2018 r. z ksztalcenia
e-learningowego skorzystalo facznie ponad 7 000 przedstawicieli jst.

W obszarze dziatalnosci Instytutu znajduje si¢ takze propagowanie dobrych
standardow w zakresie zarzadzania jakos$cia w samorzadzie terytorialnym.
W grudniu 2016 r. NIST przejal funkcje i zadania Krajowego Koordynatora
CAF, realizowane dotychczas przez MSWiA.

Wszelkie informacje dotyczace dzialalnosci Narodowego Instytu-
tu Samorzadu Terytorialnego dostepne sg na stronie internetowej Instytutu
https://www.nist.gov.pl

dr Iwona Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu
Samorzdu Terytorialnego
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SEOWO WSTEPNE

Stownik administracji publicznej ma w zalozeniu przyblizy¢, w mozliwie przy-
stepnej formie, kluczowe pojecia z zakresu administracji. Przy czym pojecie ad-
ministracji jest szeroko rozumiane i obejmuje: nauke prawa administracyjnego,
nauki o polityce i administracji oraz elementy nauki o zarzadzaniu. Dziedziny te
wyznaczaja bowiem w najwigkszym stopniu ramy dzialania administracji oraz
naukowe narzedzia jej badania. Wspolczesna administracja publiczna juz dawno
wyszla poza ramy wasko rozumianego prawa administracyjnego czy nieco sze-
rzej traktowanej nauki o administracji. Niniejsze opracowanie obejmuje zatem
tematyke niezwykle istotna, aktualng i interdyscyplinarna, odnoszaca si¢ do za-
gadnien z zakresu administracji publicznej. Instytucje administracji publicznej sa
elementarnym ogniwem fadu demokratycznego, a realizowane przez nie zadania
taczg sie na plaszczyznie ekonomiczno-spolecznej i politycznej, co sprawia, ze nie-
zwykle wazne jest nieustanne systematyzowanie wiedzy, miedzy innymi z punk-
tu widzenia aktualnego stanu prawnego. Wspoélczesne podejscie do administracji
uwzglednia rozmaite dziedziny nauki, wraz ze specyficzna dla nich perspektywa
metodologiczng. W ich ujeciu administracja postrzegana jest jako proces zarza-
dzania sferg publiczng, w ktorej zderzajg si¢ plaszczyzny prawne, psychologiczne,
politologiczne, komunikacyjne, marketingowe, ekonomiczne etc.

Celem stownika jest przede wszystkim pelniejsze wyjasnienie istoty przybliza-
nych poje¢, a takze, zgodnie z koncepcja przyswiecajaca Redaktorom i Autorom,
polozenie nacisku na praktyczny wymiar dziatania administracji publiczne;.

Wychodzgc naprzeciw temu wyzwaniu, a takze realizujac swoje zadania sta-
tutowe, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST) stworzyl niniejszy
stownik, ktory teraz z przyjemnoscig oddaje do rak Czytelnikéw. NIST jest pan-
stwowa jednostka budzetowa podlegla Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, utworzong w celu realizowania zadan na rzecz harmonijnego rozwo-
ju samorzadu terytorialnego i podnoszenia standardéw jego dziatania. Instytut
wspiera wielokierunkowy rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego poprzez:
upowszechnianie wynikéw badan, ekspertyz, opinii prawnych czy publikacji
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SLOWO WSTEPNE

naukowych.! Do najistotniejszych obszaréw dzialania Instytutu nalezy dzialal-
nos¢ edukacyjna, szkoleniowa i wydawnicza.?

Dzigki wspolpracy specjalistow z réznych dziedzin nauki powstalo niniejsze
kompendium, ujmujace wieloaspektowo problematyke administracji publicznej
- zaré6wno w aspekcie formalno-prawnym, ekonomiczno-finansowym, jak i spo-
tecznym. Opracowanie zawiera zestaw klasycznych hasel, gléwnie z nauk prawych,
w tym w szczegdlnosci prawa administracyjnego, ale rdwniez pojecia i terminy
wprowadzane przez komplementarne dziedziny nauki, ktére jednak — w mniejszej
lub wigkszej czesci — obejmuja swoim zasiegiem badanie administracji publiczne;.
Stad wzial si¢ pluralistyczny zestaw Autoréw stownika, ktdrzy reprezentujg bardzo
rézne dziedziny nauki, obszary badawcze, a co za tym idzie takze i metody oraz
warsztat naukowy. Do wspolpracy zaproszono prawnikéw, politologéw, socjolo-
gow, ekonomistow, specjalistow z dziedziny zarzadzania i komunikacji spoteczne;j.
W prace nad stownikiem zaangazowalo si¢ 20 naukowcéw, reprezentujacych liczne
os$rodki akademickie w Polsce, m.in.: Uniwersytet Lodzki, Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwer-
sytet Jagielloniski, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Uni-
wersytet Warszawski, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN
w Krakowie, Akademie Sztuki Wojennej oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski.

Proponowane Czytelnikowi opracowanie sklada sie ze 155 termindw, doty-
czacych funkcjonowania administracji publicznej, utozonych w porzadku alfabe-
tycznym, uwzgledniajacych stan prawny na dzien 31 sierpnia 2018 roku. Niniejsza
publikacje dedykujemy szerokiemu gronu odbiorcéw, w szczegdlnosci prakty-
kom zwigzanym z administracjg publiczna, w tym m.in.: wéjtom, burmistrzom,
prezydentom, starostom, radnym, ale réwniez osobom poszukujacym rzetelnej
i aktualnej wiedzy z zakresu omawianej tematyki. Z publikacji korzysta¢ beda
mogli takze studenci wydzialéw prawa, administracji, gospodarki przestrzennej,
ekonomii czy zarzadzania oraz pracownicy naukowo-dydaktyczni.

Mamy nadzieje, ze stworzony przez nas sfownik spelni oczekiwania wszystkich,
ktdrzy po niego sieggna. Mamy swiadomos¢, ze nie wyczerpuje on omawianej tema-

1 W 2018 roku (do 30 wrze$nia) wsparcie Instytutu otrzymato blisko 12 000 0s6b z 1710 jednostek samorzadu tery-
torialnego, co stanowilo 61 proc. ogélnej liczby jst.

2 Realne wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowi prowadzona przez Narodowy Insty-
tut Samorzadu Terytorialnego e-platforma, umozliwiajaca odbycie stuzby przygotowawczej dla nowo za-
trudnionych pracownikéw administracji samorzadowej. Uzupelnienie dotychczasowej, tradycyjnej
oferty szkolen stacjonarnych stanowia e-szkolenia. W okresie styczen-wrzesienn 2018 r. z ksztalcenia

e-learningowego skorzystalo tacznie ponad 7 ooo przedstawicieli jst.
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tyki i nie jest pelnym opracowaniem z punktu widzenia nauki, wierzymy jednak, iz
stanowi¢ bedzie wazny punkt odniesienia dla wspoéiczesnych dylematéw praktyki
oraz dla innych opracowan o podobnym charakterze. Oddajac do ragk Czytelnikow
niniejszg publikacje, mamy nadzieje, ze spotka sie ona z zyczliwym zainteresowa-
niem i zostanie potraktowana jako pomoc dla wszystkich pracujacych na co dzien
w administracji publicznej, ktdrej to zawsze powinien przy$wieca¢ konstytucyjnie
(w preambule) okreslony cel, jakim jest rzetelnos¢ i sprawno$¢ dzialania.

dr Iwona Wieczorek
dr hab. Jarostaw Szymanek
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A

Absolutorium - jest aktem, ktorego istote stanowi pozytywne skwitowanie
przez uprawniony organ (posiadajacy kompetencje kontrolne) sprawozdania
finansowego, do przedlozenia ktérego obowigzany jest inny organ (posiadajg-
cy kompetencje wykonawcze i zarzadzajace). Udzielenie absolutorium oznacza
potwierdzenie prawidlowosci dziatania finansowego organu wykonawczego za
okres, ktérego przedmiotem jest przedlozone sprawozdanie (rok budzetowy).

Z ustrojowego punktu widzenia najwazniejsze znaczenie ma udzielenie
absolutorium przez Sejm wobec Rady Ministrow, z tytulu wykonania ustawy
budzetowej (art. 226 Konstytucji RP). Rada Ministréw w ciggu pieciu miesie-
cy od zakonczenia roku budzetowego musi przedlozy¢ Sejmowi sprawozdanie
z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacjg o stanie zadluzenia pan-
stwa. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia natomiast analize wykonania bu-
dzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej oraz opini¢ w przedmiocie absoluto-
rium dla Rady Ministréw. Sejm, w ciaggu 90 dni od dnia zloZenia sprawozdania
Rady Ministréw, podejmuje zwykla wiekszoscig gloséw uchwale o udzieleniu
lub nieudzieleniu rzadowi absolutorium z wykonania ustawy budzetowej. Abso-
lutorium jest udzielane calej Radzie Ministréw - niedopuszczalne s wylaczenia
poszczegdlnych ministrow.

Konstytucja nie okresla konsekwencji nieuzyskania przez Rade Ministréw
absolutorium z wykonania ustawy budzetowej. Nie przewiduje zwlaszcza ko-
niecznos$ci podania si¢ rzadu do dymisji. Z politycznego punktu widzenia trudno
jednak wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie gabinetu, ktory nie uzyskal absoluto-
rium. Jest to sygnal dla premiera, ze Rada Ministrow utracita wigkszos¢ w Sej-
mie, w zwigzku z czym powinien rozwazy¢ mozliwos¢ zlozenia dymisji swojego
rzadu. Konsekwencja nieuchwalenia absolutorium moze by¢ réwniez pociagnie-
cie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej cztonkéw rzadu, odpowiedzialnych za
niewlasciwg realizacje ustawy budzetowej. Oczywiscie nie mozna réwniez wy-
kluczy¢ ich odpowiedzialnosci politycznej (uchwalenie wotum nieufnosci).

Instytucja absolutorium wystepuje rowniez w prawie samorzagdowym. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (tj. rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewodztwa) udziela organowi wykonawczemu (odpowiednio: wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, zarzagdowi powiatu albo zarzadowi wo-
jewddztwa) absolutorium z wykonania budzetu jednostki. Organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej spra-
wozdanie z wykonania budzetu. Regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie
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w przedmiocie sprawozdania. Organ stanowiacy podejmuje uchwale w sprawie
absolutorium bezwzgledng wigkszoscig gtosow ustawowego skiadu. Nieudzie-
lenie absolutorium organowi wykonawczemu gminy jest rownoznaczne z uru-
chomieniem procedury referendum w sprawie odwolania wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). W przypadku zarzadu powiatu lub zarzadu wojewddztwa
chodzi o mozliwo$¢ odwotania tych organéw odpowiednio przez rade powiatu
lub sejmik wojewodztwa.

Krzysztof Prokop

Literatura:

M. Chrzanowski, Absolutorium jako forma kontroli wykonania budzetu gmi-
ny, [w:] Konstytucja - ustréj polityczny — system organéw parstwowych. Prace
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Temida 2, Biatystok 2010.

J. Juchniewicz, Absolutorium jako realizacja funkcji kontrolnej Sejmu, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2010.

W. Skrzydlo, Absolutorium na gruncie Konstytucji z 1997 roku, [w:] W kregu za-
gadnien konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w da-
rze, red. M. Kudej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1999.

b ganad

Administracja elektroniczna - zwana inaczej e-administracja. Elektroniczna
administracja opiera si¢ na wykorzystaniu w administracji publicznej techno-
logii informatycznych i telekomunikacyjnych, w celu udostepnienia drogg elek-
troniczng ustug publicznych réznym interesariuszom (przedsiebiorcom, oby-
watelom oraz pracownikom urzedéw). E-ustugi publiczne moga by¢ §wiadczone
na czterech poziomach zaawansowania: podstawowym poziomie informacyj-
nym - gdy urzedy administracji udostgpniaja obywatelom i przedsigbiorcom
informacje publiczne na portalach internetowych urzedéw; poziomie interak-
cyjnym - gdy interesariusze komunikujg si¢ drogg elektroniczng z pojedynczy-
mi urzedami, jednak calkowite zatatwienie sprawy wymaga osobistej wizyty
w urzedzie; poziomie transakcyjnym - wiazacym sie z mozliwoscig dokona-
nia wszystkich czynnosci niezbednych do zatatwiania danej sprawy urzedo-
wej catkowicie droga elektroniczng w pojedynczym urzedzie; oraz najbardziej
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Zaawansowanym poziomie integracyjnym - zapewniajagcym integracje roz-
nych e-ustug w obszarze calej administracji publicznej (nie tylko pojedynczych
urzedow). Istotnym aspektem jest standaryzacja systemoéw e-administracji
w ramach panstw UE. Wdrazanie elektronicznej administracji jest wspierane
inicjatywami wspodlnotowymi w postaci wyspecjalizowanych programéw. Te
unijne inicjatywy maja na celu polepszenie efektywnosci dzialan europejskich
organow administracji publicznej i wspotpracy miedzy nimi, poprzez wsparcie
finansowe przy wdrozeniu projektow, bedacych przedmiotem wspolnego za-
interesowania, skupionych na wdrazaniu ogélnoeuropejskich ustug e-admini-
stracji w okreslonych obszarach.

Krystyna Brzozowska

Literatura:

E. Ziemba, Miejsce e-administracji w kreowaniu spoleczeristwa informacyjnego -
teoria i praktyka, Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych SGH nr 24, 2012.

R. Perdal, Czynniki rozwoju elektronicznej administracji w samorzgdzie lokalnym
w Polsce, Bogucki Wyd. Naukowe, Poznan 2014.

M. Ganczar, Informatyzacja administracji publicznej: nowa jakos¢ ustug publicz-
nych dla obywateli i przedsigbiorcow, CeDeWu, Warszawa 2009.

ook

Administracja publiczna - stworzenie jednej i prawidlowej definicji admini-
stracji publicznej jest rzecza niemozliwg. Na przestrzeni lat i zmieniajacych si¢
ustrojow politycznych teoretycy i praktycy nauki prawa administracyjnego po-
dejmowali si¢ stworzenia wielu definicji tego pojecia.

Definicje pojecia administracji publicznej dzielone sg na ,,definicje pozytywne
i negatywne oraz podmiotowe i przedmiotowe. W ujeciu pozytywnym od strony
podmiotowej sg to osoby lub zespoty oséb wykonujgce funkcje administracyjne,
organy administracyjne i inne jednostki administrujace. Od strony przedmioto-
wej pojecie administracji wigze si¢ z aktywnoscig tych oséb, zespotdéw, organow
lub jednostek administrujacych badz z dziatalno$cig panstwa i innych podmio-
tow wladzy publicznej. Ujecie negatywne wskazuje, jaka dzialalnos$¢ lub jakie
podmioty nie s3 administracjg publiczng. Jedng z rozpowszechnionych defini-
cji jest ta okreslajaca administracje publiczng jako system organoéw i ich aparatu
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pomocniczego, dziatajacego w strukturach panstwa lub jednostek zasadniczego
podzialu terytorialnego panstwa”.

Administracje mozna okresla¢ jako system, gdyz:

a) sklada si¢ z podsysteméw (np. poszczegélne resorty, urzedy), pomiedzy
ktérymi zachodzg wzajemne relacje;

b) mozna ja wyodrebnic z otoczenia zewnetrznego (przede wszystkim wska-
zaé, ktore podsystemy zalicza si¢ do administracji, a ktore sg jej otocze-
niem zewnetrznym);

¢) pomiedzy administracjg i jej podsystemami zachodza relacje z bezposred-
nim i po$rednim otoczeniem zewnetrznym;

d) realizuje cele postawione jej w zwiazku z realizowang misja;

e) administracja i jej podsystemy sa w stanie modernizowac, a nawet zmie-
nia¢ swoje cele;

f) posiada system sterujacy (np. burmistrz).

Marcin Szewczak

Literatura:

S. Wrzosek, System: administracja publiczna. Systemowe determinanty nauki ad-
ministracji, Lublin 2008.

S. Wrzosek, Administracja publiczna, [w:] Encyklopedia prawa administracyj-
nego, red. M. Domagata, A. Haladyj, S. Wrzosek, Warszawa 2010.

ganad

Administracja samorzadowa - funkcjonuje w oparciu o ,zastosowanie zasa-
dy decentralizacji wladzy publicznej, poprzez przeniesienie wladztwa na pod-
mioty odrebne od panstwa jako osoby prawne prawa publicznego - gminy, po-
wiaty, wojewodztwa i wyposazenie tych podmiotéw w kompetencje i srodki fi-
nansowe oraz rzeczowe. Samorzad terytorialny uczestniczy wigc w sprawowaniu
wladzy publicznej na podstawie normy konstytucyjnej, czyli z woli organu usta-
wodawczego panstwa, a zatem z woli samego panstwa’.

Samorzad terytorialny ,stanowi jedng z podstawowych instytucji ustrojo-
wo-prawnych wspolczesnego panstwa. W literaturze przedmiotu wyodrebnia
sie podmiot i przedmiot samorzgdu. Podmiotem samorzadu terytorialnego jest
spoleczno$¢ zamieszkata na okreslonym obszarze, zorganizowana w terytorialny
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zwigzek samorzadowy. Zwiazek ten jest tworem powolywanym przez panstwo
w celu realizacji jego zadan. Przedmiotem samorzadu terytorialnego jest admi-
nistracja publiczna. Panstwo naklada na samorzad obowigzek wykonywania tej
administracji. Administracja samorzadowa (samorzad terytorialny) rozumiana
moze by¢ jako wyodrebniony w strukturze panstwa, powstaly z mocy prawa
zwigzek lokalnego spoteczenstwa, powotywany do samodzielnego wykonywania
administracji publicznej, wyposazony w materialne $rodki realizacji natozonych
zadan. Z faktu wyodrebnienia terytorialnych zwigzkéw samorzadowych wynika
ich wzgledna niezalezno$¢ od innych czeéci aparatu panstwowego, a w konse-
kwencji mozliwo$¢ ksztaltowania wlasnej, wewnetrznej organizacji, wybor or-
gandw przedstawicielskich oraz uprawnienia do stanowienia prawa lokalnego.
Z faktu wykonywania administracji panstwowej wynika mozliwo$¢ stosowania
przezen wladztwa administracyjnego oraz podleglos¢ nadzorowi panstwa”.

Marcin Szewczak

Literatura:

Z. Niewiadomski, Podmioty administrujgce, [w:] Prawo administracyjne,
red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2007.

A. Wiktorowska, Samorzgd terytorialny, [w:] Prawo administracyjne,
red. M. Wierzbowski, Warszawa 2009.

ook

Administracja skarbowa - cz¢$¢ administracji finanséw publicznych w dzie-
dzinie gromadzenia srodkéw publicznych, obejmujaca od strony przedmiotowej
podatki panstwowe i samorzadowe, a takze te daniny, ktére w przepisach prawa
nie zostaly nazwane podatkami, jednakze stanowig dochdd budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, a obowiazek ich ponoszenia na rzecz tych
podmiotéw wynika z ustawy. Zadaniem administracji skarbowej jest obliczanie
$rodkow pienieznych, rozporzadzalnych i niezbednych dla zaspokajania potrzeb
publicznych, zebranie tych srodkéw, czuwanie nad ich caloscig i obrotem, nad
prawidlowym podzialem i zuzyciem.

Administracja skarbowa jest nazywana réwniez administracja podatkows,
mimo iz jej zakres jest szerszy; obejmuje bowiem organy administracji zajmujace
sie gromadzeniem publicznych srodkéw pienigznych oraz ich rozdysponowywa-
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niem. Administracja podatkowa natomiast sklada si¢ z organéw podatkowych
(Ministra Finanséw i naczelnikéw urzedéw skarbowych) oraz organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Od 2017 roku w Polsce rozpoczeta funkcjonowanie Krajowa Administracja
Skarbowa, definiowana jako wyspecjalizowana administracja rzagdowa, wyko-
nujaca zadania z zakresu realizacji dochodoéw z tytutu podatkéow, naleznosci cel-
nych, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony interesow
Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapew-
niajgca obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidlowym wykonywaniu
obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy w prawidlo-
wym wykonywaniu obowigzkéw celnych.

Krystyna Brzozowska

Literatura:

C. Kosikowski, E. Ruskowski red., Finanse i prawo finansowe, Dom Wyd. ABC,
Warszawa 2003.

J. Kulicki, Prawne podstawy budowy modelu administracji danin publicznych,
»Analizy BAS” nr 5 (30), 2010.

Ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 .
poz. 1947).

%%

Akt administracyjny - jest gléwna prawng formg dzialania administracji pu-
blicznej. Akt administracyjny to wszelkie dzialania prawne organéw admini-
stracji publicznej, regulowane przez przepisy prawa administracyjnego. Pojecie
to w szerszym znaczeniu obejmuje zaréwno akty generalne (przepisy prawne),
wydawane przez organy administracji bedace Zrédtami praw i obowigzkow dla
wszystkich podmiotéw lub ich okreslonych grup (np. rozporzadzenia wykonaw-
cze do ustaw jako tzw. akty normatywne administracji) oraz akty indywidualne
dotyczace konkretnych spraw lub oséb. Na podstawie tej prawnej formy dzia-
tania administracja dokonuje ingerencji w sfere praw i wolnosci obywatelskich
oraz ustala w sposob wladczy sytuacje prawng adresata aktu administracyjnego
w sprawach indywidualnych, ktére naleza do sfery dzialania administracji. Akt
administracyjny jest wydawany na podstawie prawa oraz w celu wykonania obo-
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wigzujacego prawa. Pochodzi on od organu wlasciwego rzeczowo i miejscowo.
Podstawa prawna aktu administracyjnego musi znajdowac si¢ w przepisach pra-
wa materialnego. Moze to by¢ wylacznie przepis, ktéry znajduje si¢ w ustawie lub
akcie wykonawczym, wydanym na podstawie i w ramach upowaznienia zawarte-
go w ustawie. Akt administracyjny musi posiada¢ forme¢ wymagang przez prawo
i powinien by¢ wydany zgodnie z obowigzujaca procedura.

Akt indywidualny w postaci decyzji administracyjnej jest wydawany na pod-
stawie przepisow ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.). Akty indywidualne
regulujg pewna konkretng sytuacje prawna, jak np. pozwolenie na korzystanie
z zasobow srodowiska, lub tez nakladajg obowigzek albo przyznajg indywidualne
uprawnienie oznaczonej osobie. Aktem administracyjnym w $cistym znaczeniu
jest akt prawny zewnetrzny, regulujacy indywidualne obowigzki i uprawnienia
okreslonego adresata, wydany przez kompetentny organ na podstawie przepisow
prawa administracyjnego. Akt administracyjny indywidualny stuzy ochronie
interesu publicznego, jak i uprawnien indywidualnych. Za decyzje administra-
cyjna uznaje si¢ takie o$wiadczenie woli organu administracji, ktére wywiera
skutki prawne w sferze stosunku administracyjnoprawnego (uksztaltowanie,
zmiana lub wygasnigcie tego stosunku). Nie mozna domniemywaé stosowania
wladczej i jednostronnej formy dziatania, jaka jest decyzja administracyjna, tyl-
ko z okolicznosci sprawy lub z samego przepisu. Podstawe do jej wydania nale-
zy wyprowadzi¢ z powszechnie obowigzujacych przepisdw prawa materialnego.
Nalezy odrézni¢ decyzje administracyjng od zaswiadczenia. Decyzja jest aktem
stosowania prawa, aktem woli, czynno$cig prawng, ktéra zmierza bezposrednio
do wywolania skutkéw prawnych. Zaswiadczenie jest natomiast tylko czynno-
$cig faktyczng, aktem wiedzy, ktéry moze wywolywac skutki prawne, ale nie jest
to jego gléwny cel.

Na podstawie aktu administracyjnego dochodzi do stworzenia, przeksztalce-
nia albo zniesienia stosunku administracyjnoprawnego. Akt administracyjny jest
czynnoécig jednostronng. Tre$¢ aktu zalezy wylacznie od organu, ktéry go wydaje.

Wykonanie aktu administracyjnego jest zagwarantowane poprzez mozliwos¢
uzycia przymusu. Forma aktéw administracyjnych sa akty egzekucyjne (przy-
musu). Ich celem nie jest uregulowanie indywidualnego obowigzku czy upraw-
nienia, ale przymusowe wykonanie decyzji. W konsekwencji wydania aktu admi-
nistracyjnego w sposob prawnie wiazacy i wladczy dochodzi do uksztaltowania
sytuacji jego adresata. Akt administracyjny wladczo i jednostronnie rozstrzyga
o prawach i obowigzkach konkretnego adresata aktu. Aktem administracyjnym
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s3 zwigzani: jego adresat, organ wydajacy akt oraz wszystkie inne podmioty.
Wazng cechg aktu administracyjnego jest jego podwdjna konkretnos¢. Oznacza
to, ze jest on skierowany do konkretnie okreslonego adresata w indywidualnie
oznaczonej sprawie. Cechy w postaci konkretnosci adresata i sprawy odrézniaja
akt administracyjny od aktu normatywnego administracji.

Piotr Korzeniowski

Literatura:

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.).
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Wyrok NSA z 25 kwietnia 2012 r., I OSK 654/11, LEX nr 1264894.

Wyrok NSA z 3 listopada 2016 r., I OSK 172/15, LEX nr 2256232.

b ganad

Akt normatywny - akt prawny, wydany przez upowazniony do tego organ
w okreslonym trybie, zawierajacy przepisy, z ktorych zgodnie z przyjmowany-
mi regutami wykladni odtwarzane s3 normy prawne o charakterze generalnym
(skierowane do pewnej kategorii adresatéw, wyréznionych z uwagi na pewna
ich wspdlng ceche uznang za relewantna i wystepujaca u wszystkich podmio-
tow zaliczonych do zbioru adresatéw normy) oraz abstrakcyjnym (ustanawia-
jace okreslone wzory zachowan, ktére nie ulegaja konsumpcji poprzez ich jed-
norazowe zastosowanie).

Pojecie aktu normatywnego uzyskato szczegdlne znaczenie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, bowiem stalo si¢ pojeciem wyznaczajacym zakres
jego kognicji. Trybunat Konstytucyjny przyjmuje, ze moze on kontrolowac¢ tylko
takie akty prawne, ktore majg charakter normatywny (tzn. ustanawiaja normy
prawne). Normatywno$¢ aktu prawnego oceniana jest przy tym najczesciej przy
zastosowaniu kryterium materialnego, zgodnie z ktérym aktem normatywnym
jest taki akt, ktéry ustanawia normy prawne (wigzace wzory zachowan). Pod-
stawowa przestanka kwalifikacji danego aktu jako aktu normatywnego jest za-
tem jego tre$¢ (materia) i to, czy w drodze interpretacji mozna odtworzy¢ z jego
tresci normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Trybunal Konstytu-
cyjny przyjmuje domniemanie normatywnosci aktu prawnego (oznaczajace, ze
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przyjmuje sie, iz akt jest normatywny, czyli ze zawiera normy prawne), a w sy-
tuacjach watpliwych, obok wspomnianego kryterium materialnego, stosuje sie
jeszcze kryterium systemowe. Pozwala ono uzna¢ za akt normatywny taki akt
prawny, ktéry nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, ale systemowo
powigzany jest z innym aktem prawnym, uznanym niewatpliwie za normatyw-
ny. Kryterium materialne, ewentualnie kryterium systemowe, uzupelnia jeszcze
jedno kryterium przesadzajace normatywnos¢ aktu prawnego, a mianowicie
kryterium formalne. Zgodnie z nim aktami normatywnymi sg wszelkie akty,
ktére - niezaleznie od swej tresci — sg kwalifikowane jako zrdédla prawa przez
Konstytucje (np. ustawy, rozporzadzenia, ratyfikowane umowy miedzynarodo-
we). Akty normatywne w znaczeniu formalnym mogg zawiera¢ nie tylko normy
prawne, ale rowniez wypowiedzi stuzace dokonaniu okreslonych czynnosci kon-
wencjonalnych (np. wyrazenie zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowe;j
czy utworzenie organu wladzy publicznej).

Akty normatywne sg hierarchicznie uporzadkowane oraz podlegaja oglosze-
niu na zasadach i w trybie ustawowo okreslonym. Ogloszenie jest co do zasady
warunkiem ich wejécia w zycie, a co za tym idzie i obowigzywania.

Akty normatywne moga mie¢ charakter powszechnie obowigzujacy (Konsty-
tucja, ustawa, ratyfikowana umowa miedzynarodowa, rozporzadzenie z mocg
ustawy, rozporzadzenie, akty prawa miejscowego i akty prawa UE) oraz we-
wnetrznie obowigzujacy (uchwaly, zarzadzenia i inne akty adresowane do jedno-
stek organizacyjnie podlegtych organowi, ktéry wydat dany akt). W tym pierw-
szym przypadku akt normatywny adresowany moze by¢ do nieograniczonej
klasy podmiotéw, podczas gdy akty o charakterze wewnetrznie obowigzujacym
- zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku - moga
by¢ jedynie adresowane do podmiotéw organizacyjnie podleglych organowi,
wydajacemu taki akt. Obie kategorie aktéw normatywnych stanowig podstawe
prawna dzialania organéw wiladzy publicznej, a akty normatywne powszechnie
obowigzujace dodatkowo moga by¢ adresowane do obywateli i innych podmio-
tow niepanstwowych.

Jarostaw Szymanek
Literatura:
A. Redelbach, A. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii patistwa i prawa,

Warszawa 1994.
S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2002.
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X%

Akty prawa miejscowego — akty normatywne, w ramach konstytucyjnego po-
dzialu zZrddel prawa (na Zrédla prawa o mocy powszechnego obowigzywania
i zrodla prawa o mocy wewnetrznego obowigzywania) zaliczone sg do zrdodet
prawa o mocy powszechnego obowiazywania. Obowigzuja na obszarze dziata-
nia organdw, ktére je ustanowily. Jako akty normatywne o mocy powszechnego
obowiazywania moga regulowa¢ zachowania dowolnego podmiotu, ktéry spel-
nia cechy okreslone w akcie.

W Konstytucji RP nie wyliczono ani form (rodzajéw) aktéw prawa miej-
scowego ani nie wymieniono organdéw wladzy publicznej kompetentnych je
wydawa¢. Ustrojodawca ustalit jedynie, ze akty prawa miejscowego wydaja or-
gany samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowe;j.
Nazwy aktéw prawa miejscowego i organéow wladnych je wydawaé okreslone
sa w drodze ustaw lub zwyczajowo. Najczesciej akty prawa samorzadowego sa
podejmowane w formie uchwat przez rady gmin, rady powiatow i sejmiki wo-
jewodztw, a terenowych organéw administracji rzadowej (np. wojewodowie,
powiatowi lekarze weterynarii, dyrektorzy urzedéw morskich) - w formie za-
rzadzen, rozporzadzen.

Zakres terytorialny obowigzywania aktéw prawa miejscowego jest ograni-
czony do obszaru, na jakim dzialajg organy danego szczebla i rodzaju, tj. orga-
ny samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji rzadowej. Odpo-
wiednio do jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, akty prawa
miejscowego obowigzuja na terenie gminy, powiatu i wojewddztwa. Organami je
stanowiacymi sg organy samorzadu terytorialnego. Akty prawa miejscowego sa
takze stanowione przez terenowe organy administracji rzadowej, tj. wojewodow
i organy administracji niezespolonej. O ile obszar obowiazywania aktéw prawa
miejscowego wydawanych przez wojewode jest wyznaczony przez terytorium
wojewodztwa, o tyle obszar dzialania organdéw administracji niezespolonej nie
musi pokrywac sie¢ z terytorialnym podzialem panstwa. Ze wzgledéw celowo-
sciowych akty prawa miejscowego moga obowiazywac na czesci obszaru dziala-
nia organu, ktéry je wydal. O zakresie obowigzywania aktu prawa miejscowego
przesadzaja potrzeby regulacji, a nie wzgledy formalnoprawne.

Akty prawa miejscowego nie maja charakteru autonomicznego wzgledem
ustaw. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP s3 wydawane na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Jezeli brak jest expressis verbis wyrazonego
przyzwolenia ustawodawcy, to nie mozna w przepisach lokalnych ani tworzy¢
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ani znosi¢ ani zaweza¢ ani rozszerzaé nakazow, zakazow badz obowigzkow usta-
wowo ustanowionych. Akty prawa miejscowego muszg by¢ zgodne z ustawami.
Na te okoliczno$¢ akty samorzagdowego prawa miejscowego podlegaja nadzorowi
wojewoddéw i regionalnych izb obrachunkowych, a akty organéw terenowej ad-
ministracji rzagdowej — nadzorowi organéw administracji rzagdowej. Natomiast
wszystkie akty prawa miejscowego, niezaleznie od tego kto je ustanowil, podle-
gaja kontroli sprawowanej przez sady administracyjne.

Jacek Zalesny
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Audyt - to niezalezna i obiektywna ocena (badanie doradcze lub weryfikujace)
danej jednostki (organizacji, systemu, procesu czy projektu), ktérego przedmio-
tem weryfikacji jest badanie beneficjenta pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa, okreslonymi przedmiotowo standardami, normami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi jednostki. Audyt ukierunkowany jest na usprawnienie jednostki, do-
konanie oceny (ex-ante), zwigkszenie efektywnosci proceséw zarzadzania. Prak-
tykowany jest zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Czynnosci au-
dytorskie prowadzi powolany, niezalezny ekspert (audytor), ktéry posiada prakty-
ke i uprawnienia okreslone w standardach. Niezalezno$¢ i obiektywizm to cechy
wymagane od audytora, dotyczace jego samodzielnego dzialania. Niezaleznos¢
- to brak okolicznosci, ktore zagrazaja bezstronnemu wykonywaniu obowiaz-
koéw przez audytora. Wysoki poziom niezaleznosci jest niezbednym elementem
do skutecznego wykonania przez niego obowigzkdéw. Stad tez audytor musi mie¢
zagwarantowany bezposredni i nieograniczony dostep do dokumentow, w tym
kierownictwa i jego rady. Obiektywizm - to bezstronna postawa intelektualna,
ktéra pozwala audytorowi na przeprowadzenie konkretnych czynnosci, zadan,
majac na wzgledzie koncowy efekt pracy, w tym jej zasadniczy element - jakos¢.
Obiektywizm uwalnia od postawy podporzadkowania czy opinii innych oséb.
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Termin ,audyt” pochodzi z jezyka lacinskiego. W starozytnym Rzymie tzw.
»auditor” (czyli ,stuchacz”) to urzednik, ktory przeprowadzal weryfikacje ra-
chunkéw finansowo-ksiggowych. Odczytujac tres¢ rachunkow poréwnywat ja
z tre$cia zawartg w innych dostepnych dokumentach. Sprawdzat i weryfikowat
dane zawarte w dokumentach finansowych. Czynnos¢ ta zabezpieczala benefi-
cjenta przed stratami finansowymi. Zasadniczy rozw6j audytu (zewnegtrznego
i wewnetrznego) dokonat sie w XIX i XX wieku. Owczesny audyt ukierunkowany
byt zasadniczo na wykazywanie nieprawidlowosci. Organizacje dos¢ powszechnie
rekrutowaly wowczas wlasnych audytoréw ze srodowiska bieglych rewidentéw.

Wspolczesny audyt ukierunkowany jest na usprawnienie organizacji (jednost-
ki). Badanie, ujete w planie (karcie audytu), rozpoczyna audytor od szczegoélowej
analizy ryzyka, majac za podstawe okreslone systemy kontroli. W XX wieku au-
dyt ewoluowal z charakteru rachunkowo-ksiggowego na biznesowo-zarzadczy.
Zlozonos$¢ dzialalnosci gospodarczych, w tym ograniczenia bezposredniego
kierowania, wplynefa na postepujacy wzrost specjalizacji audytu. Najbardziej
powszechne jest rozréznienie audytu ze wzgledu na kryterium umiejscowienia
w jednostce — audyt wewnetrzny i zewnetrzny.

Audyt wewnetrzny zostal zdefiniowany przez ustawodawce jako ,dziatal-
no$¢ niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujgcego
dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczna
ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze (art. 272 ustawy o finansach
publicznych). Audyt wewnetrzny jest elementem, narzedziem monitorowania
kontroli zarzadczej oraz zréodtem rekomendacji usprawniajacych.

Audyt zewnetrzny to badanie przeprowadzone przez audytoréw zewnetrz-
nych, niezaleznych od badanej jednostki. Stad jego podzial na: audyt drugiej
strony (audyt dostawcy) i audyt trzeciej strony (audyt certyfikujacy). Audyt
zewnetrzny jest powszechnie wymagany i przeprowadzany w wiekszos$ci or-
ganizacji miedzynarodowych. Realizuja go najwyzsze organy kontroli krajow
czlonkowskich. W roku 2012 Najwyzszej Izbie Kontroli powierzono mandat au-
dytora zewnetrznego Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych CERN na lata
2013-2015. Przedstawiciele NIK wchodzg w sktad ciat audytorskich mechanizmu
ATHENA oraz Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji. Drugi
podzial audytu, bardziej szczegdtowy, uwzglednia przedmiot oceny (stad m.in.
audyt: finansowy, informatyczny, dziatalnosci, ekologiczny, operacyjny, perso-
nalny, systemowy, wiedzy).

Helena Pietrzak
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Bezczynnos¢ organu administracji publicznej - zaniechanie przez organ ad-
ministracji publicznej czynnoéci w sytuacji, gdy do jej wykonania byt prawnie
zobowigzany (niezalatwienie sprawy w terminie). Zgodnie z zasadami og6lnymi
postepowania administracyjnego, organy administracji publicznej obowigzane
s dziata¢ szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadza-
cymi do zalatwienia sprawy. Zobowigzane sg zalatwi¢ sprawe w terminie praw-
nie okreslonym, bez zbednej zwloki. Jezeli tego nie czynia, to dochodzi do bez-
czynnosci. Bezczynno$¢ ma miejsce po uptywie ustawowego terminu zalatwie-
nia sprawy, niezaleznie od tego, jakie byly jej powody i w jakim stopniu organ
wykazywal si¢ aktywno$cig podczas prowadzonego postepowania, ktérego nie
zakonczyl. Bezczynno$¢ wystepuje nie tylko wowczas, gdy w prawnie ustalonym
terminie organ administracji nie podjal zadnych czynnosci w sprawie, ale réw-
niez wtedy, gdy je podjal, lecz mimo ustawowego obowiazku nie zakonczyt go
wydaniem decyzji lub innego aktu administracyjnego albo nie podjal stosownej
czynnosci. Bezczynnos$¢ organu dotyczy réwniez sytuacji, gdy organ odmawia
wydania aktu lub podjgcia czynnosci, mimo istnienia w tym wzgledzie ustawo-
wego obowigzku, gdyz stan taki skutkuje nierozpoznaniem sprawy w terminie.

W przepisach prawa ustalone s terminy zalatwienia sprawy administracyj-
nej. Sprawy maja by¢ zalatwiane bez zbednej zwtoki co do zasady nie pdzniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowane — nie pdzniej niz w ciggu
dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac przyczyny zwloki, wska-
zujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia po-
naglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez
w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy, z przyczyn niezaleznych od organu.

Dla strony postepowania administracyjnego bezczynnos¢ jest podobnie nie-
korzystna, jak uzyskanie decyzji odmownej. Uniemozliwia bowiem korzystanie
z przystugujacych jej praw. Z tego wzgledu w prawie polskim, po uprzednim wy-
czerpaniu administracyjnych srodkéw zaskarzenia, przewidziana jest skarga do
sadu na bezczynnos¢ organu wladzy publicznej. Sad, uwzgledniajac skarge na
bezczynno$¢ postepowania, zobowigzuje organ do wydania w okreslonym ter-
minie decyzji, stwierdzenia albo uznania uprawnienia dokonania czynnosci lub
wykonania przez organ administracji innego obowigzku wynikajacego z przepi-
SOW prawa.
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Jezeli z powodu bezczynnosci organu wladzy publicznej strona postepowania
poniosta szkode, to ma prawo dochodzi¢ roszczen cywilnoprawnych.

Od bezczynnosci odroznia sie milczgce zalatwienie sprawy przez organ ad-
ministracji publicznej. Milczace zakonczenie postepowania jest Srodkiem prze-
ciwdziatajacym bezczynnosci organu i ponoszeniu z tego powodu negatywnych
konsekwencji przez strony postepowania. Co do zasady, po uplywie terminu
przewidzianego na zatatwienie sprawy administracyjnej, jezeli organ nie zalatwit
jej, to sprawa indywidualna jest milczaco zatatwiona w sposéb uwzgledniajacy
w calosci zadanie strony.

Jacek Zalesny
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Bezstronnos$¢ - inaczej neutralno$¢, brak zainteresowania, indyferencja, brak
poparcia i wsparcia kogokolwiek badz czegokolwiek, brak uprzedzen, ale tez
obiektywnos¢, niezaangazowanie, nieingerencja, pasywizm, czasami takze so-
lidnos¢, sumiennos¢, rzetelno$é, godziwosé, stuszno$é oraz apolitycznosé. Jedna
z cech (wlasciwosci) opisujacych charakter panstwa i jego organéw oraz samo-
rzadu terytorialnego, szczegdlnie w warunkach demokratycznego panstwa praw-
nego. Uznaje sig, Ze atrybut (cecha) bezstronnosci formuluje dyrektywe sprawie-
dliwosci, w mysl ktorej dana decyzja powinna by¢ podejmowana na podstawie
obiektywnych (bezstronnych) kryteriéw, a nie osobistych przekonan, uprzedzen,
preferencji lub w wyniku wptywu innych oséb (o charakterze politycznym, $wia-
topogladowym, religijnym czy kazdym innym). Konstytucja RP z 2 kwietnia
1997 r. zasade bezstronnosci formuluje wprost wobec wladz publicznych (pan-
stwowych i samorzgdowych), ktére winny zachowac bezstronno$¢ w sprawach
swiatopogladowych, religijnych i filozoficznych. Zasada bezstronnosci jest tez
jedna z zasad dzialania administracji publicznej, w tym korpusu urzednikéw
stuzby cywilnej. Zgodnie z nig cztonek korpusu stuzby cywilnej powinien jed-
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nakowo traktowac wszystkich uczestnikéw prowadzonych spraw administracyj-
nych. Stosownie do zasady bezstronnosci pracownik administracji publicznej nie
powinien: 1) dopuszcza¢ do podejrzen o powstaniu konfliktu miedzy interesem
publicznym i prywatnym; 2) podejmowac pracy i innych zaje¢, ktére koliduja
z obowigzkami stuzbowymi; 3) ulega¢ jakimkolwiek naciskom; 4) demonstrowaé
zazylos$¢ z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalnosci politycznej, gospo-
darczej, spotecznej lub religijnej; 4) promowac jakiekolwiek grupy interesu. Zasa-
da bezstronnosci formutuje wobec tego zaréwno wzorce pozytywne (jak nalezy
postepowac), jak i wzorce negatywne (jak nie nalezy postepowac).

Zasada bezstronnosci, uzupetniona o dodatkowy aspekt obiektywizmu, zo-
stala wyrazona m.in. w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji. W mysl
przepisow EKDA urzednik powinien dziata¢ bezstronnie i niezaleznie. Winien
powstrzymac si¢ od wszelkich arbitralnych dziatan, ktére moga mie¢ negatywny
wplyw na sytuacje pojedynczych oséb oraz od wszelkich form faworyzowania,
bez wzgledu na motywy takiego postepowania. Na postepowanie urzednika nie
bedzie mial wplywu w zadnym czasie interes osobisty, rodzinny lub narodowy,
ani tez nie bedzie wplywac presja polityczna. Urzednik nie uczestniczy w po-
dejmowaniu decyzji, w ktorej on lub bliski cztonek jego rodziny mialby interes
prawny. Zasada obiektywizmu oznacza, iz w toku podejmowania decyzji urzed-
nik uwzgledni wszystkie istotne czynniki i przypisze kazdemu z nich niezalezne
mu znaczenie: nie uwzglednia si¢ przy tym zadnych okolicznosci nienalezacych
do sprawy. Pojecie obiektywizmu w powyzszym znaczeniu uzupelnia pojecie
bezstronnosci. Chodzi o to, aby w postepowaniu nie sugerowa¢ si¢ okoliczno-
$ciami niemajacym zwigzku ze sprawg (np. przy wydawaniu decyzji dotyczacych
$wiadczen rodzinnych nie jest istotne, czy mieszkaniec realizuje zobowigzania
podatkowe, czy tez nie).

Zasada bezstronnosci jest tez waznym elementem etyki w administracji pu-
blicznej, rozumianym jako wyznawanie i przestrzeganie przez grupe urzednikow
publicznych wspdlnych wartosci i wzorcow zachowania. Posréd tych wartosci
wskazuje si¢ na pierwszym miejscu, ze urzednik powinien by¢ bezstronny pod-
czas wykonywania swoich zadan i obowiazkéw stuzbowych, a ponadto, ze musi
on by¢ profesjonalistg zaréwno w kwestiach merytorycznych, jak i moralnych.
Zasada ta zostala wyrazona wprost w zarzadzeniu nr 70 Prezesa Rady Ministréw
w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej wraz ze
szczegotowa ich charakterystyka.

Jarostaw Szymanek
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Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) - zwany urzedowym publikatorem te-
leinformatycznym - to system elektronicznych informacji, zapisanych w po-
staci stron internetowych o ustalonym adresie, stuzacy powszechnemu, bez-
platnemu i bezposredniemu dostgpowi do informacji publicznej, ktorg stano-
wi kazda informacja o sprawach publicznych. Na BIP sklada si¢ ujednolicony
systemu stron w sieci informatycznej, dajacy mozliwos¢ dostgpu do informacji
w sprawach publicznych. Prawo dostepu do informacji publicznej przystugu-
je kazdemu obywatelowi. Gwarantuje to art. 61 Konstytucji RP z 1997 roku
oraz ustawa o dostepie do informacji publicznej. Do udostepniania informacji
publicznej s3 zobowigzane wladze publiczne oraz inne podmioty realizujace
zadania publiczne oraz reprezentatywne organizacje zwigzkéw zawodowych
i pracodawcéw oraz partie polityczne. Do grupy podmiotéw obowigzanych do
udostepniania informacji publicznej w BIP nalezg m.in.: podmioty reprezen-
tujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego
oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego. W pewnych sytuacjach
prawo dostepu do informacji publicznej podlega ograniczeniu.

BIP zostal utworzony ,,w celu powszechnego udostepniania informacji pu-
blicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatyczne;j”
(art. 8.1). Podmioty zobowigzane przez prawo do prowadzenia BIP tworza
strony podmiotowe, na ktoérych umieszczaja informacje o prowadzonej przez
siebie dzialalnosci. Istnieje wykaz podmiotéw ustawowo zobowigzanych do
udostepniania informacji publicznej wraz z odno$nikami umozliwiajacymi
polaczenie z ich stronami podmiotowymi (na stronie gléwnej BIP www.bip.
gov.pl). Strony podmiotowe BIP powinny by¢ zarejestrowane na stronie glow-
nej www.bip.gov.pl. Obywatel odwiedzajacy stron¢ podmiotowa BIP moze do-
wiedzie¢ si¢ z niej, jaki jest przedmiot i kompetencje dzialania danego pod-
miotu, sposéb przyjmowania i zalatwiania spraw itd. Za utrzymanie oraz
aktualizacj¢ informacji zamieszczanych na stronach podmiotowych BIP od-
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powiedzialne s3 podmioty udostepniajace informacje publiczne, natomiast za
budowe i utrzymanie strony gléwnej Biuletynu odpowiada minister wlasciwy
do spraw informatyzacji.

Bogustawa Urbaniak
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Biurokracja — (fr. bureau — urzad i gr. kratos — wtadza) — pojecie utworzone
przez Vincenta de Gournaya we Francji w roku 1745 od slowa bureau, kto-
re poczatkowo oznaczalo gabinet i st6t do pisania urzedowych dokumentéw,
a z czasem stuzylo oznaczeniu urzedu jako takiego. Pojeciu temu od samego
poczatku nadawano pejoratywne znacznie, z czasem okreslajac nim wszyst-
kich urzednikéw panstwowych. Wspolczesnie przez biurokracje rozumie sie:
1) system organdéw wladzy publicznej zasadzajacy sie na urzedach, ktore sa
faktycznym i czgsto formalnym kreatorem i wykonawca polityki (tzw. wladza
urzednicza); 2) ogoét ludzi zajmujacych si¢ administrowaniem (pracownikow
administracji); 3) przerost formalistyki w dzialaniach administracji (urzedow);
4) oderwanie wladz (urzednikéw) od obywateli, rozdzwigk miedzy spoleczen-
stwem a wladza, utozsamiang z urzednikami (stynna dychotomia rzadzacy
i rzadzeni). Zaawansowane badania nad biurokracja prowadzil Max Weber,
dla ktorego biurokracja stanowila typ idealny. Zgodnie z jego koncepcja biu-
rokracji jako typu idealnego: 1) wszystkie dzialania biurokracji sa oparte na
przepisach prawa; 2) kazdy z urzednikéw ma swoje wyraznie okreslone zada-
nia, za ktére ponosi odpowiedzialnos¢ stuzbows; 3) istnieje wyrazna hierar-
chia miedzy urzednikami i urzedami; 4) stosunki miedzy urzednikami maja
charakter bezosobowy, co oznacza, ze cechy osobowe i relacje prywatne mie-
dzy urzednikami nie maja wplywu na te stosunki; 5) urzednicy sa wysokiej
klasy specjalistami; 6) urzednicy wykonuja swoje obowigzki, kierujac sie za-
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sadg bezstronnosci; 7) $ciezka kariery urzedniczej zalezy od kompetencji, do-
$wiadczenia i stazu pracy i nie maja na nig wplywu czynniki subiektywne; 8)
pracownicy administracji (biurokraci) sg pracownikami najemnymi, co ozna-
cza, ze nie s3 oni wlascicielami ani wspotwlascicielami Zadnej czgsci urzedu,
w ktérym pracuja; 9) wymiana informacji ma charakter oficjalny i odbywa sie
droga stuzbowa; 10) urzednicy posiadaja wysoki prestiz i gwarancje bezstron-
nosci wykonywanych obowigzkow.

Typ idealny biurokracji, w ujgciu M. Webera, nie oznacza, ze biurokracja nie
jest obarczona licznymi dysfunkcjami. Zdiagnozowal je najlepiej Robert Mer-
ton, ktory wskazuje, ze biurokracja odznacza sie: 1) wyuczona nieudolnoscia,
ktéra oznacza, ze urzednicy dzialajg rutynowo i nie s3 zdolni we wlasciwy
sposob reagowa¢ na nowe okolicznosci i wyzwania; 2) psychozg zawodows,
ktéra oznacza, ze urzednicy w toku wykonywania swoich obowiazkéw naby-
waja pewnych uprzedzen czy antypatii, ktdre nastepnie rzutuja na postulow-
ang bezustanno$¢ ich pracy; 3) nadmierny formalizm, ktéry nie uwzglednia
subiektywnych czynnikéw i innych zmiennych sytuacyjnych (tzw. rytualizm);
4) konformizm urzednikéw, ktorzy hierarchie stuzbowa utozsamiajg z lojal-
nosciag wobec wlasnej grupy.

Mozliwe dysfunkcje i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu biurokracji
ujmuje tzw. prawo Parkinsona, zgodnie z ktérym ,,praca rozszerza si¢ tak, aby
wypelni¢ czas potrzebny na jej wykonanie” (work expands as to fill the time
available for its completion).

Jarostaw Szymanek
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Budzet panstwa - traktowany jest jako scentralizowany fundusz $rodkéw
publicznych, dzielonych przez panstwa w zwiazku z realizacja jego zadan
(funkgcji). W tej postaci kojarzony jest z pewnym urzadzeniem planistycznym
i rozwazany w kategoriach ekonomicznych. W poczatkowej fazie rozwoju
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okreslano go mianem ,,bilansu”. Dopiero z czasem pojawilo si¢ pojecie ,,bu-
dzet”, ktdre szybko zostalo upowszechnione i dato poczatek wielu pozniej-
szym regulacjom.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym odnotowuje si¢ brak defini-
cjilegalnej ,budzetu panstwa”, ktéra nie wystepuje ani na gruncie Konstytucji
RP z 1997 r., ani w ustawie o finansach publicznych z 2009 r., ale wystepowala
w ustawie o finansach publicznych z 2005 r. Rezygnacja z definicji legalnej
budzetu panstwa nie zmienia istoty obowiazujacych regulacji prawnych. Uta-
twia natomiast interpretacje przepiséw budzetowych. Podobnie jest w innych
panstwach, gdzie — obok pojecia ,,budzet panistwa” stosuje si¢ inne okreslenia,
na przyklad uwzgledniajace specyfike terytorialng terminy: ,,budzet Federa-
cji” (REN), ,budzet Republiki” (Cypr), ,narodowy budzet publiczny” (Ru-
munia). Dlatego tez prawodawcy zdecydowanie cze$ciej odnosza si¢ do aktu
prawnego, jaki otrzymuje budzet, rzadziej do budzetu panstwa w znaczeniu
materialnym. W Polsce uzywa sie zwrotu ,,ustawa budzetowa”, ktory przed
druga wojng $wiatowa byt okres§lany mianem ,ustawy skarbowe;j”. Podobnie
jest w innych panstwach, gdzie na przyklad stosuje si¢ okreslenia: ,federal-
na ustawa budzetowa” (Austria), ,,ustawa finansowa” (Francja) czy ,ustawa
o finansach panstwa”. Zamieszczenie budzetu panstwa w ustawie budzetowej
powoduje konieczno$¢ odrézniania pojecia ,budzetu panstwa” od ,ustawy
budzetowej”, polegajacego na tym, ze budzet panstwa jest zawarty w ustawie
budzetowej, a zatem stanowi jej integralng czesc¢.

Budzet panstwa uchwalany jest przez Sejm na rok budzetowy w formie
ustawy budzetowej. Ustawa budzetowa sklada si¢ z budzetu panstwa, zalacz-
nikéw, postanowien, ktérych obowigzek zamieszczenia w ustawie budzeto-
wej wynika z niniejszej ustawy lub z odrebnych ustaw. Ustawa budzetowa
jest uchwalana na okres roku budzetowego, ktéry pokrywa sie z rokiem ka-
lendarzowym. Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustawy budze-
towej przystuguje wylacznie Radzie Ministréw. Projekt ustawy budzetowej
powinien by¢ przedlozony Sejmowi najpézniej trzy miesigce przez rozpo-
czeciem roku budzetowego, tj. najpozniej do 30 wrzesnia wlacznie, chyba
ze zaistnieje wyjatkowy przypadek, np. wybory parlamentarne i zwigza-
na z nimi koniecznos¢ powolania nowego rzadu. Procedura rozpatrywania
projektu przez Sejm przebiega w trzech czytaniach. Pierwsze czytanie musi
odby¢ si¢ na posiedzeniu plenarnym Sejmu, nastepnie projekt kierowany jest
do Komisji Finanséw Publicznych, a poszczegoélne jego czesci do pozosta-
tych komisji sejmowych. W procedurze rozpatrywania ustawy budzetowej
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bierze udzial Senat, ktéry winien rozpatrze¢ ustawe budzetowa w terminie
20 dni i nie ma mozliwosci jej odrzucenia; moze tylko uchwali¢ do niej po-
prawki. Prezydent ma siedem dni na podpisanie ustawy. Inaczej niz w niekto-
rych panstwach (np. w Bulgarii, na Cyprze, w Czechach, w Estonii, na Litwie,
w Lotwie, Stowacji) Prezydent RP nie moze zastosowa¢ weta ustawodawczego.
Moze natomiast wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie prewen-
cyjnej kontroli norm. Trybunat obowigzany jest do wydania orzeczenia nie
pdzniej niz w terminie dwdch miesigcy.

Ustawa o finansach publicznych wskazuje na zawarto$¢ (tres¢) budzetu
panstwa, ktora obejmuje: Iaczng kwote prognozowanych podatkowych i niepo-
datkowych dochodéw budzetu panstwa, taczng kwote planowanych wydatkéow
budzetu panstwa, kwote planowanych wydatkéw, orazkwote planowanegolimi-
tu wydatkow, kwote planowanego deficytu budzetu panstwa wraz ze zrédtami
jego pokrycia, taczna kwote prognozowanych dochodéwbudzetu srodkéw euro-
pejskich, faczng kwote planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich,
wynik budzetu $rodkéw europejskich, aczng kwote planowanych przychodow
budzetu panstwa, taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu panstwa,
planowane saldo przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa, limit zobowia-
zan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych.

Grzegorz Kuca
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Budzet partycypacyjny — wydzielona cze$¢ budzetu samorzadu, ktora stuzy lep-
szemu wykorzystaniu potencjalu innowacyjnego mieszkancéow oraz wlaczeniu
ich w rozwéj samorzadu. Dlatego cze¢sto jest nazywany ,procesem”, ktory daje
mieszkancom mozliwo$¢ wspdotdecydowania o czesci budzetu ich samorzadu. Na
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poczatku tego procesu mieszkancy moga zgtasza¢ swoje pomysty na wydatko-
wanie pieniedzy. Wladze samorzadu zachecaja mieszkancéw do przedstawiania
pomystéw wraz z proponowanym kosztem ich realizacji. Budzet partycypacyjny
zwykle jest wydzielong czeécig catkowitego budzetu samorzadu. Partycypacja po-
lega zaréwno na umozliwieniu mieszkancom przedstawiania pomysiow, jak i na
glosowaniu nad nimi. Autorzy pomystéw cze¢sto sg z nimi emocjonalnie zawigzani
i prowadzg swego rodzaju kampanie, zachecajace innych mieszkancéw do odda-
nia glosu na dany pomyst. Dzieki temu idea budzetu partycypacyjnego w sposéb
naturalny i spontaniczny jest upowszechniana i promowana. Budzety partycypa-
cyjne sg coraz powszechniejsze w Polsce, a zasady ich funkcjonowania ewoluuja.
Na przyklad w regulaminach pojawiajg si¢ zastrzezenia, co do minimalnej liczby
glosow tak, aby uniemozliwi¢ wybieranie pomysltow, na ktére glosowata relatyw-
nie mala liczba 0sdb. Regulaminy budzetéw partycypacyjnych czesto zaktadaja,
ze urzednicy samorzadowi wlaczaja si¢ do etapu weryfikacji projektow — pracow-
nicy urzedu wstepnie weryfikuja projekty przed spotkaniami dyskusyjnymi i na
spotkaniach przekazujg informacje o proponowanych zmianach w projektach.

Jan Fazlagic¢
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Budzet zadaniowy - stanowi jeden z termindw, jakim okresla sie nowy model bu-
dzetowania, zorientowany na rezultaty osiggane w zwigzku z ponoszonymi wydat-
kami publicznymi. Przepisy ustawy o finansach publicznych wprowadzity defini-
cje uktadu zadaniowego budzetu panstwa, ktéry stanowi zestawienie odpowiednio
wydatkéw budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora finanséw publicznych,
sporzadzone wedlug funkeji pafistwa, oznaczajace poszczegolne obszary dziatan
panstwa oraz zadan budzetowych, grupujacych wydatki wedtug celow jak i podza-
dan budzetowych, wraz z miernikami okreslajacymi stopien realizacji celu.

Istotg budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania wydatkami publicz-
nymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz osia-
gania okreslonych efektow, mierzonych za pomocg ustalonego systemu miernikéw.
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Metoda budzetu zadaniowego moze by¢ stosowana takze w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Dotyczy to zaréwno kompetencji ustawowych,
obowiazkdéw zleconych przez administracje rzadows, jak i innych wynika-
jacych z woli samorzadu, okres$lanych na podstawie priorytetéw zawartych
w strategii rozwoju.

Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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Budzetowanie brutto - jest to sposéb rozliczania si¢ jednostek organizacyjnych
sektora finanséw publicznych z budzetem panstwa badz budzetami jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Metoda budzetowania brutto realizuje zasad¢ zupelno-
$ci w ujeciu klasycznym, zgodnie z ktéra jednostka organizacyjna sektora finan-
séw publicznych pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a ewentualne
dochody odprowadza w calosci bezposrednio na rachunek budzetu panstwa lub
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Metoda budzetowania brutto objete s3 jednostki budzetowe, ktore sa pod-
miotami nieposiadajacymi osobowosci prawnej. W jednostkach budzetowych
nie ma zwigzku pomiedzy planem dochoddéw a planem wydatkéw. Jednostki bu-
dzetowe moga w ogole nie osiaga¢ dochodéw albo dochody te moga by¢ bardzo
niskie w poréwnaniu z ich wydatkami.

Zalety budzetowania brutto:

- wartos$¢ wydatkow nie zalezy od strony dochodowej; jest to istotne w szcze-

golnosci w jednostkach, ktére nie majg mozliwosci osiggania dochodéw;

- latwa kontrola i ewidencja wykonania planu finansowego okreslonej

jednostki.
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Wady budzetowania brutto:

- jednostka moze nie by¢ zainteresowana oszczedzaniem ani inwestowa-
niem; to ile pieniedzy dostanie w nastepnym roku w duzej mierze zalezy od
tego, ile pieniedzy wydata w roku biezacym.

Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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Budzetowanie netto — jest to sposob rozliczania si¢ jednostek organizacyjnych
sektora finanséw publicznych z budzetem panstwa badz budzetami jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Budzetowanie netto polega na tak zwanym rozliczaniu si¢
wynikiem finansowym. W ten sposdb moga rozlicza¢ sie te jednostki sektora fi-
nanséw publicznych, ktére maja mozliwos¢ osiagania przychodéw z prowadzonej
przez siebie dziatalnosci. Jednostka finansujaca si¢ w trybie budzetowania netto
pokrywa swoje wydatki z osigganych przychodéw. Jezeli rok budzetowy zamknie
sie wynikiem ujemnym, to jednostka moze otrzymac dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, przy ktérej funkcjonuje. W przypadku dodatniego wy-
niku finansowego nadwyzka zostaje wptacona do macierzystego budzetu, chyba ze
organ stanowiacy danej jst postanowi inaczej (np. wyrazi zgode na jej przeznacze-
nie na wydatki inwestycyjne jednostki). W sektorze publicznym rozliczen w trybie
budzetowania netto dokonujg samorzadowe zaklady budzetowe.

Zalety budzetowania netto :

- ten sposob rozliczania si¢ umozliwia elastyczno$¢ finansowa jednostkom
organizacyjnym;

- daje mozliwo$¢ uzalezniania wysokosci wydatkéw od wysokosci wyge-
nerowanych dochodéw, a to pobudza podmioty do prowadzenia bardziej
efektywnej gospodarki i umozliwia oceng¢ caltoksztaltu ich gospodarki na
podstawie wyniku finansowego.
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Wady budzetowania netto:

- ten typ rozliczania si¢ jednostki z budzetem macierzystym stuzy zmniej-
szaniu zakresu redystrybucji budzetowej i kontroli budzetu;

- jednostki rozliczajace si¢ ta metoda reprezentuja tzw. gospodarke pozabu-
dzetows.

Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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Centralizacja administracji — pojecie centralizacji w nauce prawa administra-
cyjnego doczekalo si¢ roznych definicji. Wedtug jednej z nich ,,przez centraliza-
cje rozumiemy taki sposéb zorganizowania aparatu administracyjnego panstwa,
w ktorym organy nizszego stopnia sg hierarchicznie podporzagdkowane organom
stopnia wyzszego. Brak samodzielnosci organéw nizszego stopnia wyraza si¢
z jednej strony w uprawnieniach organéw nadrzednych do decydowania o sytu-
acji prawnej pracownikow organu nizszego w zakresie stosunku pracy, z drugiej
strony organ nizszego rzedu nie ma zagwarantowanej sfery samodzielnego po-
dejmowania rozstrzygniec”.

W nauce prawa administracyjnego pojecie centralizacji czesto wystepuje
w dwoch znaczeniach: ,po pierwsze oznacza strukture organizacyjng admini-
stracji skladajaca si¢ z kilku stopni organizacji, w ktérej decyzje podejmowane
s3 jedynie przez organ centralny. Po drugie oznacza taki uklad stosunkéw we-
wnetrznych administracji publicznej, w ktérym cze$¢ zadan prowadzona jest
tylko przez organy panstwowe przy rozdziale od administracji samorzadowe;j”.

Za ,istotne elementy wspolczesnej centralizacji uwaza sie: 1) $ciste wyodreb-
nienie prawne zadan i kompetencji na kazdym stopniu organizacyjnym admini-
stracji; 2) mozliwos¢ ich dekoncentrowania na organy nizszego stopnia; 3) zacho-
wanie hierarchicznego podporzadkowania w sferze realizacji tych kompetencji.”

Marcin Szewczak
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Centralna administracja panstwowa - zasadniczy model prawny centralnej
administracji panstwowej okreslaja przepisy Konstytucji RP. Podstawy dziala-
nia centralnego aparatu administracyjnego oraz jego strukture reguluja ustawy
ustrojowe. Ksztalt normatywny centralnej administracji panstwowej ma cha-
rakter zfozony. Z tego powodu trudno sformulowa¢ definicje¢ centralnej admi-
nistracji panstwowej, ktora odzwierciedlataby jej zlozona funkcjonalng calos¢.
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Dziatalno$¢ organéw centralnej administracji panstwowej polega na organizo-
waniu i realizowaniu, na podstawie przepisow prawnych, zadan panstwowych
w obszarze stosunkow spotecznych, gospodarczych, kulturalnych, oswiatowych,
ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska, obrony panstwa itd. Dla zrealizowania
tych zadan organy centralnej administracji panstwowej dzialajg w réznych praw-
nych formach. Dzialania te skierowane s3 na wywolanie okreslonych i zamierzo-
nych skutkéw prawnych.

Administracje¢ panistwowa w pismiennictwie okresla si¢ jako organizacje, sta-
nowiacg fragment aparatu panstwowego, powotang do osiggniecia okreslonych
celow panstwa. Centralna administracja panstwowa jest unormowanym w pra-
wie rodzajem dziatalnosci panstwa oraz jedna z jego funkcji realizowang przez
organy panstwowe. Administracja ta od strony funkcjonalnej jest rodzajem dzia-
talnosci panstwa realizowanej przez organy panstwowe. W ramach centralnej
administracji panstwowej organy panstwa wykonuja wladze¢ publiczng i stosuja
na podstawie i w granicach prawa narzedzia przymusu panstwowego. Organy te
dzialajg w imieniu panstwa. W pismiennictwie wskazuje sie, ze organy panstwa,
ktére powolane zostaly z mocy prawa do realizowania funkcji administracji
panstwowej, s3 nazywane organami administracji panstwowej. Organy central-
nej administracji panstwowej dysponuja okreslonym w prawie zakresem wtadzy,
w celu wykonywania organizatorskich i kierowniczych zadan panstwa. Zrédlem
dzialania organéw centralnej administracji pafistwowej jest prawo. W pismien-
nictwie wyrazono poglad, zZe organ administracji panstwowej jest przede wszyst-
kim konstrukcja prawna, co oznacza, ze istnieje on jako utworzony przez normy
prawne podmiot, z ktérym normy te wiaza okreslone zadania. Organ centralnej
administracji panstwowej wykonuje zadania panstwa. Do podmiotéw realizu-
jacych zadania centralnej administracji panstwowej zalicza sie rowniez zaklady
administracyjne.

Wedlug art. 10 Konstytucji RP ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie
na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej.
Wtladze¢ ustawodawczg sprawuja Sejm i Senat, wykonawczg Prezydent RP i Rada
Ministréw, a wladze sadowniczg sady i trybunaly. W ramach organéw central-
nych wyodrebnia si¢ dwa ich rodzaje: 1) organy naczelne; 2) pozostate organy
centralne, okreslane jako ,urzedy centralne”. Organy centralne zakresem swo-
jego dzialania obejmujg terytorium calego panstwa. W kategorii organéw cen-
tralnych wyrodznia si¢ naczelne organy administracji. Sg to organy wchodzace
w sktad Rady Ministréw. Do organéw naczelnych nalezg: Rada Ministréw oraz
organy, ktore wchodza w jej sktad. Obecnie dominuje poglad, zZe podzial na orga-
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ny naczelne i urzedy centralne nie ma uzasadnienia, poniewaz nie sg to pojecia
konstytucyjne.

Piotr Korzeniowski
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Centralna administracja rzadowa - obejmuje: Rade Ministrow, Prezesa Rady
Ministréw, ministréow, przewodniczacych okreslonych w ustawach komite-
tow oraz podlegle tym organom urzedy centralne. Rada Ministréw wykonuje
wiladz¢ wykonawcza. Podstawowe uregulowania prawne dotyczace Rady Mi-
nistrow znajduja sie¢ w Konstytucji, zwlaszcza w rozdziale VI. Organizacje
i tryb pracy Rady Ministréw oraz zakres dzialania ministréw reguluje ustawa
z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 392
ze zm.). Rada Ministréw (Rzad) dziala kolegialnie. Rada Ministréw, wykonujac
ustanowione dla niej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawach zadania
i kompetencje, rozpatruje sprawy i podejmuje rozstrzygniecia na posiedzeniach.
Rada Ministréw moze réwniez rozstrzyga¢ poszczegdlne sprawy w drodze ko-
respondencyjnego uzgodnienia stanowisk (droga obiegowa). Organizacje i tryb
swojej pracy Rada Ministréw okresla w regulaminie. Rada Ministréw posiada
nastepujace cechy: 1) jest to kolegialny organ wtadzy wykonawczej; 2) cztonko-
wie Rady Ministréw sg jednoosobowymi organami administracji rzadowej, po-
siadajagcymi wlasny zakres kompetencji; 3) Rada Ministréw, jako organ wladzy
wykonawczej, odpowiada za biezace prowadzenie polityki panstwa; 4) Do Rady
Ministréw nalezg wszystkie sprawy polityki panstwa, ktdre nie zostaty zastrze-
zone dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego; 5) Rada Mi-
nistréw wykonuje kierownictwo administracji rzadowej. Konstytucja wyrdznia
dwie kategorie ministréw: 1) ministréw kierujacych okreslonymi dziatami admi-
nistracji rzadowej; 2) ministréow wypelniajacych zadania zlecone przez Prezesa
Rady Ministréw. Istnieje prawny obowiazek powolania ministréw kierujacych
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dziatami administracji rzagdowej. Proces powotywania Rady Ministréw reguluje
Konstytucja. Powolanie Rady Ministrow wymaga wspoldziatania najwyzszych
organdéw panstwowych. Kompetencje Rady Ministrow normuje Konstytucja,
ustawa o Radzie Ministréw oraz inne ustawy szczegolne.

Prezes Rady Ministréw jest odrebnym organem. Kompetencje Prezesa Rady
Ministréw, jako przewodniczacego Rady Ministrow, reguluje Konstytucja i usta-
wa o Radzie Ministréw. Naleza do nich: 1) reprezentowanie Rady Ministrow;
2) kierowanie pracami Rady Ministréw; 3) koordynowanie i kontrolowanie pracy
ministréw; 4) zapewnienie wykonania polityki Rady Ministrow i okreslanie spo-
sobow jej wykonywania; 5) wyznaczanie zadan dla ministréw, a takze zakresu
spraw, w ktérych minister dziala z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw.

W celu wykonania zadan i kompetencji okreslonych w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej i ustawach, Prezes Rady Ministréw moze w szczegolnosci:
1) wyznaczy¢ ministrowi zakres spraw, w ktorych minister ten dziata z upowaz-
nienia Prezesa Rady Ministrow; 2) zada¢ informacji, dokumentéw i sprawoz-
dan okresowych lub dotyczacych poszczegélnej sprawy albo rodzaju spraw od
ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody oraz od pracownikéow
urzedow organdéw administracji rzadowej po zawiadomieniu wlasciwego mi-
nistra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody; 3) zarzadzi¢ przeprowa-
dzenie korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk czlonkéw Rady Ministrow;
4) zwolywa¢, bra¢ udzial i przewodniczy¢ posiedzeniom organdéw pomocni-
czych Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw, bez wzgledu na ich sktad
i zakres dzialania; 5) zwolywa¢ posiedzenia z udzialem wlasciwych mini-
stréw, kierownikéw urzedéw centralnych lub wojewoddéw i im przewodniczy¢;
6) przekazaé, z urzedu lub na wniosek wlasciwego organu albo na wniosek stro-
ny, sprawe nalezaca do wlasciwosci wigcej niz jednego ministra lub kierownika
centralnego urzedu, do zalatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi, zawia-
damiajac o tym wszystkie inne wlasciwe organy oraz strony; 7) rozstrzygac o za-
kresie dziatania ministréw w razie sporu kompetencyjnego miedzy ministrami.

Ministrowie sg podstawowa grupa czlonkéw Rady Ministréw. Dzielg si¢ oni
na ministrow kierujacych okreslonymi dziatami administracji rzagdowej oraz mi-
nistréw wypelniajacych zadania wyznaczone przez Prezesa Rady Ministrow. Mi-
nister jest jednocze$nie cztonkiem Rady Ministréw oraz organem administracji
rzadowej, kierujacym okreslonym dzialem administracji rzadowe;.

Zakres dzialania ministra kierujacego dziatem administracji rzagdowej okre-
$laja ustawy. W mysl ustawy o Radzie Ministréw czlonek Rady Ministréw uczest-
niczy, na zasadach okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w usta-
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laniu polityki panstwa, ponoszac za tres$¢ i za realizacje¢ dziatan Rzadu odpowie-
dzialno$¢ w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Cztonek
Rady Ministréow jest obowigzany, w zakresie swojego dziatania, do inicjowania
i opracowywania polityki Rzadu, a takze przedkiadania inicjatyw, projektow za-
tozen projektoéw ustaw i projektéw aktow normatywnych na posiedzeniach Rady
Ministréw - na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Mi-
nistrow. Czlonek Rady Ministréw, realizujac polityke ustalong przez Rade Mi-
nistréw, w szczegolnosci: 1) wspéldziata z innymi czlonkami Rady Ministréw;
2) nadzoruje dziatalno$¢ terenowych organdéw administracji rzadowej; 3) wspot-
dziala z samorzadem terytorialnym, organizacjami spolecznymi i przedstawi-
cielstwami $rodowisk zawodowych i tworczych; 4) wystepuje do Prezesa Rady
Ministréw o powolanie zespotéw miedzyresortowych do wykonywania zadan
wykraczajacych poza zakres jego dziatania; 5) po zawiadomieniu Prezesa Rady
Ministréw powotuje rady i zespoly, jako organy pomocnicze w sprawach nalezg-
cych do zakresu jego dzialania.

Piotr Korzeniowski
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Czynno$¢ materialno-techniczna - jedna z prawnych form dzialania admini-
stracji, za ktorych pomoca organy administracji publicznej wykonuja swoje zada-
nia. Wyrdznia jg wérdd innych form to, ze nie jest ukierunkowana na doprowa-
dzenie do powstania, zmiany lub ustania stosunku prawnego (uprawnienia lub
obowiazku). Bezposrednim celem dokonania czynnosci materialno-technicznej
przez organ administracji publicznej jest wywolanie zmian w sytuacji faktycznej
(w sferze faktéw), czego konsekwencjg w dalszej kolejnosci moze by¢ powstanie
okreslonego skutku prawnego. Innymi stowy, w przypadku tego typu czynno-
$ci skutek prawny jest rezultatem (,,odbiciem”) realnego skutku, ktory nastapit

42



SEOWNIK POJEC W ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

w sferze pewnych stanoéw faktycznych (np. adresatowi doreczono decyzje admi-
nistracyjna - ,fizycznie” otrzymal pismo ja zawierajace, co skutkuje powstaniem
uprawnienia lub obowigzku wynikajacego z tej decyzji; policjant wykonat ruch
reka, a w konsekwencji kierujacy pojazdem ma obowiazek jego zatrzymania).
Wsrdd czynnosci materialno-technicznych mozna wymieni¢ w szczegdlnosci:
zaswiadczenie w rozumieniu ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.); obliczanie oplaty za korzy-
stanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych; czynno$¢ polegajaca na
udostepnieniu lub odmowie udostepnienia dokumentacji medycznej pacjentowi
zakladu opieki zdrowotnej; wydanie dziennika budowy; wpisy do rejestrow (ewi-
dencji), o ile nie przewidziano w tym zakresie wydania decyzji administracyjnej;
doreczenie pisma w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego; do-
konanie zwrotu nadwyzki w podatku od towaréw i ustug; udzielenie informa-
cji publicznej na wniosek; pozostawienie bez rozpoznania podania o wszczecie
postepowania administracyjnego; udostepnienie stronie do wgladu akt sprawy
administracyjnej.

Bartosz Majchrzak
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Decentralizacja — pojecie okreslajace uklad stosunkéw prawnych prawa publicz-
nego, faczacych organy administracji wyzszego i nizszego stopnia. Decentrali-
zacja, bedgca przeciwienstwem centralizacji, przewiduje istotng samodzielno$¢
organdéw nizszego stopnia w stosunku do organéw wyzszego stopnia, a zatem
ograniczenie ich podporzadkowania wzgledem tych organoéw. Stad tez decentra-
lizacje okredla si¢ najczesciej jako taka organizacje administracji, w ktdrej orga-
ny nizszego stopnia (szczebla) nie sg hierarchicznie podporzadkowane organom
stopnia (szczebla) wyzszego. Samodzielno$¢ prawna organéw nizszego stopnia,
bedaca istotg decentralizacji, wyraza si¢ w tym, ze: 1) ingerencja podmiotu wyz-
szego stopnia moze dotyczy¢ jedynie dziatan juz dokonanych przez podmiot
zdecentralizowany (co oznacza ze ma charakter nastepczy i weryfikacyjny, a nie
uprzedni i ksztaltujacy); 2) ingerencja organu nadrzednego moze nastgpic tylko
w drodze stosowania nadzoru, ktérego srodki prowadzenia sa okreslone w spo-
sob taksatywny; 3) podmiot zdecentralizowany (nizszego stopnia) powinien
mie¢ otwartg droge sadowa ochrony swojej samodzielnosci.

Decentralizacja nie jest pojeciem autotelicznym czy tez takim, ktére ma per
se okreslony swoj zakres przedmiotowy. Oznacza to, ze zakres samodzielnosci
prawnej jednostek nizszego stopnia okreslaja zawsze ustawy, przyznajace pod-
miotom zdecentralizowanym konkretne zdania i kompetencje w okreslonych
dziedzinach. Ustawa, jako akt szczegolny w okresleniu ram decentralizacji, ma
status szczegdlny. Ustanawia ona bowiem decentralizacjg, jej zakres przedmioto-
wy i mechanizmy gwarancyjne.

Rozréznia si¢ decentralizacj¢ funkcjonalng (rzeczowa) i terytorialng. Decen-
tralizacja funkcjonalna oznacza, ze panstwo tworzy wyspecjalizowane zaklady
publiczne, ktore realizuja okreslone zadania z obszaru edukacji, ochrony zdrowia
czy np. kultury (szkoly, szpitale, teatry, biblioteki). Wszystkie one s3 wyposazone
w $rodki osobowe i rzeczowe, ktore sg konieczne dla przypisanej im publicznej
dziatalnosci ustugowej. Decentralizacja terytorialna polega z kolei na wyposa-
zeniu podmiotéw terytorialnych w prawnie okreslona samodzielnos$¢ oraz nie-
zbedne gwarancje jej ochrony. Klasyczng, a zarazem najwyzsza formg decentra-
lizacji terytorialnej, jest samorzad terytorialny.

Jarostaw Szymanek
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Decyzja administracyjna - to jednostronna czynno$¢ organu administracji
publicznej posiadajaca odpowiednia forme prawng i okreslajaca konsekwencje
stosowanej normy prawnej w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata
w sprawie indywidualnej.

Cecha decyzji jest jej tzw. podwdjna konkretno$¢, tzn. ze decyzja rozstrzy-
ga sprawe indywidualng konkretnego adresata (strony). Powyzsza cecha decyzji,
jako aktu stosowania prawa, pozwala odrdézni¢ decyzje administracyjng od ak-
tow stanowienia prawa — aktéw ogélnych i generalnych. Mozna wyr6zni¢ decyzje
rozstrzygajace sprawe co do jej istoty (w calosci lub w czesci) oraz decyzje kon-
czgce sprawe w danej instancji w inny sposéb.

Organ zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, co oznacza, iz sprawa admini-
stracyjna jest zalatwiona w rozumieniu Kodeksu, gdy organ wydal decyzje, tzn.
w chwili, gdy decyzja zostata podpisana przez osobe upowazniona do jej wyda-
nia. Chwilg wydania decyzji jest nie data doreczenia stronie, lecz data jej sporzg-
dzenia, czyli w przypadku decyzji pisemnej dzien podpisania decyzji.

Decyzja administracyjna to czynno$¢ prawna posiadajaca odpowiednig forme.
Decyzja administracyjna moze mie¢ forme¢ pisemna, forme¢ dokumentu elektro-
nicznego lub forme ustng, oraz jest mozliwos¢ zatatwienia sprawy poprzez ,milcza-
ce zalatwienie sprawy”. Kodeks postepowania administracyjnego w art. 107 okresla
elementy decyzji administracyjnej. Zgodnie z tym przepisem decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powolanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie oraz o prawie do
zrzeczenia sie odwolania i skutkach zrzeczenia sie odwolania;
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8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pra-
cownika organu upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wy-
dana zostata w formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis
elektroniczny;

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powoddztwo
do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sagdu administra-
cyjnego — pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powoddztwa, sprzeciwu
od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powoédztwa lub wpisu od
skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli maja one charakter staty, albo pod-
stawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze
mozliwosci ubiegania si¢ przez stron¢ o zwolnienie od kosztéw albo przy-
znanie prawa pomocy. Ponadto decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegoélno-
$ci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowo-
doéw, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowo-
dom odméwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne
- wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.
Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci z3-
danie strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy
stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania.

Marcin Adamczyk
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Deficyt budzetowy - przewaga wydatkow budzetu panstwa nad dochodami bu-
dzetowymi panstwa w danym roku fiskalnym, réwnym rokowi kalendarzowe-
mu. W przypadku przewagi dochodéw budzetu panstwa nad wydatkami wyste-
puje nadwyzka budzetowa. Istotng kwestig jest zbadanie, czy deficyt budzetowy
jest wynikiem nieprzewidzianych proceséw gospodarczych, czy tez jest skutkiem
prowadzonej polityki gospodarczej i fiskalnej panstwa. Deficyt budzetowy moze
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wystepowac jako deficyt rzeczywisty, deficyt strukturalny i deficyt cykliczny.
Deficyt rzeczywisty jest faktyczng réznica miedzy wydatkami a dochodami
w danym roku budzetowym. Deficyt strukturalny jest hipotetycznym okresle-
niem poziomu wydatkéw i dochodéw budzetowych w danym roku budzetowym,
przy zalozeniu petnego wykorzystania zdolnosci wytworczych gospodarki. De-
ficyt cykliczny jest efektem cyklu koniunkturalnego, wplywajacego na poziom
wydatkéw i dochodéw budzetowych, przy niepelnym wykorzystaniu zdolnosci
wytworczych gospodarki.

Deficyt budzetowy moze by¢ w swiadomy sposéb korygowany w drodze sto-
sowania narzedzi polityki fiskalnej w postaci automatycznych stabilizatoréw ko-
niunktury oraz form dyskrecjonalnego oddzialywania panstwa na gospodarke.
Wysokos¢ deficytu budzetowego, wraz ze zrédlami jego sfinansowania, musi by¢
ustalona zgodnie z procedura budzetowg przed rozpoczeciem roku budzetowe-
go. Deficyt budzetowy moze by¢ pokryty srodkami pochodzacymi z przycho-
dow ze sprzedazy skarbowych papierow warto$ciowych (obligacji skarbowych,
bonow skarbowych) na rynku krajowym i zagranicznym, kredytéw zacigganych
w bankach krajowych i zagranicznych, pozyczek, z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa, kwot pochodzacych ze splat udzielonych kredytéw i pozyczek, nadwy-
zek budzetowych z lat ubiegtych i nadwyzek budzetu $rodkéw europejskich oraz
innych operacji finansowych.

Krystyna Brzozowska

Literatura:

S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Naukowe PWN, 2013.

A. Alinska i B. Wozniak red., praca zbiorowa, Wspolczesne finanse publiczne,
Wyd. Difin, 2015.

Ustawa z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240).

%%

Demokracja - (gr. demos - lud, krdtos — wladza). Demokracja oznacza przeciwien-
stwo takich form ustrojowych, jak np. autokracja, ochlokracja czy teokracja, a zarazem
wskazuje na zrédlo i piastuna wladzy publicznej, na procedury podejmowania decyzji,
na sposob legitymizowania wladzy oraz na ograniczenia jakim wladza podlega.
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Najbardziej znanymi definicjami demokracji sg: definicja Peryklesa, definicja
Lincolna, definicja Attlee oraz definicja Churchilla.

Perykles w mowie pogrzebowej ofiar wojny peloponeskiej, wylozonej w dziele
Tukidydesa, przedstawit pierwsza dojrzala definicj¢, zgodnie z ktérg demokracja
»opiera si¢ na wigkszosci obywateli, a nie na mniejszo$ci. W sporach prywat-
nych kazdy obywatel jest rowny w obliczu prawa; jesli za$ chodzi o znaczenie, to
jednostke ceni si¢ nie ze wzgledu na jej przynaleznos¢ do pewnej grupy, lecz ze
wzgledu na talent osobisty, jakim si¢ wyrdznia; nikomu tez, kto jest zdolny stuzy¢
ojczyznie, ubdstwo albo nieznane pochodzenie nie przeszkadza w osiaggnieciu za-
szczytow. W naszym zyciu panstwowym kierujemy si¢ zasada wolnosci. W zyciu
prywatnym nie wgladamy z podejrzliwg ciekawoscig w zachowanie si¢ naszych
wspotobywateli, nie odnosimy sie z niechecia do sasiada, jesli sie zajmuje tym,
co mu sprawia przyjemnos¢, i nie rzucamy w jego strong¢ owych pogardliwych
spojrzen, ktére wprawdzie nie wyrzadzaja szkody, ale ranig. Kierujemy si¢ wy-
rozumialoscig w Zyciu prywatnym, szanujemy prawa w zyciu publicznym; jeste-
$my postuszni kazdoczesnej wladzy i prawom, zwlaszcza tym niepisanym, ktore
bronig pokrzywdzonych i ktérych przekroczenie przynosi powszechna hanbe”.
Cytowana definicja czy tez raczej charakterystyka demokracji jest juz dzisiaj jej
ujeciem klasycznym.

Abraham Lincoln z kolei w stynnej mowie gettysburskiej, wygloszonej 19 listo-
pada 1863 roku, okreslit demokracje jako ,,rzady ludu, przez lud i dla ludu” (gover-
nment of the people, by the people, for the people), wskazujac tym samym podmiot
wladzy (czyli lud), sposob jej realizacji (tj. system przedstawicielski, schowany pod
okresleniem ,,przez lud”) oraz cel demokracji, jakim jest wolnos¢ i réwnos¢ ludzi
(»dla ludu”). Wedlug Lincolna rudymentarnym elementem demokracji jest bo-
wiem glebokie przekonanie, ze ,wszyscy ludzie stworzeni zostali rowni” (all men
are created equal), a celem demokracji jest te réwno$¢ chroni¢. Dla odmiany Cle-
ment Attlee w przeméwieniu wygloszonym 12 grudnia 1945 roku w Izbie Gmin
stwierdzil, ze demokracja nie jest zwyklym prawem do rzadéw wigkszosci, ale
prawem do rzadéw wigkszosci szanujacej prawa mniejszosci, co wprowadzito do
dyskusji o demokracji fundamentalne dzisiaj zalozenie, ze demokracja to nie pro-
sta wola wiekszosci, ale to takze respektowanie praw mniejszosci (rozmaitego ro-
dzaju). Winston Churchill natomiast do definicji demokracji wprowadzit element
krytyczny, twierdzac (w przeméwieniu wygloszonym w Izbie Gmin 11 listopada
1947 roku), ze ,demokracja jest najgorsza forma rzadu, jesli nie liczy¢ wszystkich
innych form, ktérych prébowano od czasu do czasu” (democracy is the worst form
of government except all those other forms that have been tried from time to time).
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W odniesieniu do demokracji stosuje si¢ co najmniej trzy grupy definicji.
Pierwszg, najczesciej stosowana, s3 tzw. definicje proceduralne. Reprezentatyw-
na dla tej grupy definicji jest znana definicja Josepha Schumpetera, wedle ktdrej
demokracja ,to takie instytucjonalne rozwigzanie dochodzenia do decyzji poli-
tycznych, w ktérym jednostki uzyskuja moc decydowania poprzez konkurencyj-
ng walke o glosy wyborcéw”. Definicja ta dala poczatek uznaniu, ze kluczowymi
elementami demokracji s3: cykliczne wybory, swobodna rywalizacja polityczna
oraz partie polityczne (kandydaci), jako podmiot konkurencji politycznej na
rynku wyborczym. Inng grupg definicji demokraciji jest grupa definicji aksjo-
logicznych. Akcentuje si¢ w niej znaczenie nie instytucji i procedur, ale wartosci,
ktérych realizacji ma sprzyja¢ demokracja. Przy takim zalozeniu demokracje po-
strzega si¢ jako sposob rzadzenia panstwem, ktory realizuje jednoczesnie okreslo-
ne zasady i wartosci. Do wartosci tych zalicza sie najczesciej: 1) rowno$¢ obywa-
teli; 2) wolno$¢ stowa; 3) wolnos$¢ sumienia i wyznania; 4) wolno$¢ zrzeszania si¢
w partiach politycznych i innych organizacjach; 5) wynikajacy z tego wszystkiego
pluralizm partii, ocen, sadéw i wartosci; 6) sprawiedliwo$¢ spoleczna. Zwraca
sie przy tym uwage, ze aksjologiczny sposob definiowania demokracji zmienia
nieco jej sens. Przestaje ona by¢ jedynie ,maszyng” czy ,,sposobem rzadzenia”
a staje sig, jak moéwit A. Burda, systemem stosunkéw spolecznych, ktéry stanowi
urzeczywistnienie tych wartosci. Taki system stosunkéw spofecznych moze przy
tym ksztaltowac si¢ nie tylko w zbiorowos$ciach zorganizowanych politycznie, ale
we wszystkich typach wspolnot spotecznych. Trzecia grupa definicji demokracji
jest grupa definicji teleologicznych (celowo$ciowych). Cecha wspdlng tych de-
finicji jest to, ze ujmuja one demokracje od strony pozadanych efektow (celéw),
jakie demokracja ma realizowa¢. Przykladem moze by¢ tu chociazby propozy-
cja Karla Poppera - patrzenia na demokracje jako efektywny sposéb zapobiega-
nia naduzyciom wtadzy. K. Popper definiuje demokracj¢ jako sposob osadzania
rzadu i mozliwos¢ jego odwolywania wowczas, kiedy w opinii ogétu naduzyje
on swojej wladzy. W podobnym, teleologicznym ujgciu patrzy na demokracje R.
Dahl, wychodzgc z zalozenia, ze charakteryzuje ja pionowa odpowiedzialno$¢
wladzy, bedaca srodkiem do zapewnienia swobody samookreslenia oraz rozwoju
osobistego i ochrony intereséw wspolnoty. Z kolei autor tzw. ekonomicznej teorii
demokracji Anthony Downs postrzega ja jako gre, dajaca mozliwos¢ podejmo-
wania racjonalnych dziatan. Efektem demokracji jest wigc przede wszystkim ra-
cjonalizacja decyzji politycznych. T. Karl i P. Schmitter sg z kolei zdania, ze celem
demokracji jest ustanowienie wspotzawodnictwa i wspoétdzialania, jako modelu
dzialania politycznego. Kenneth Bollen dla odmiany definiuje demokracje¢ jako
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system, ktdrego celem jest minimalizacja wladzy elity na rzecz nieelity. W duchu
tym wypowiada si¢ réwniez Ian Shapiro, ktéry demokracje postrzega jako taki
sposob zarzadzania relacjami nadrzednosci i podporzadkowania, ktéry umoz-
liwia minimalizacje zjawiska dominacji, rozumianego jako ,nieuprawnione
sprawowanie wladzy”. Takze Charles Tilly charakteryzuje demokracje jako spe-
cyficzny system zaleznosci migedzy panstwem a obywatelami, ktéry za pomoca
réwnej i wzajemnej konsultacji wyklucza mozliwo$¢ naduzycia wladzy czy innej
jej patologii. Celem demokracji, w mysl wiekszosci definicji teleologicznych, jest
wiec ochrona jednostek czy obywateli przed jakakolwiek uzurpacja wtadzy badz
innym jej naduzyciem.

Oczywiscie trudno jest separowal poszczegolne grupy definicji od siebie.
Stad coraz czgsciej zastosowanie maja swoiste definicje mieszane, okreslane
mianem systemowych, po ktdre siega si¢ szczegélnie w tzw. jakos$ciowych ba-
daniach demokracji. Przyktadem moze by¢ definicja zaproponowana przez Le-
onardo Morlino, dla ktérego demokracja to ,stabilna struktura instytucjonalna,
ktéra zapewnia wolnos¢ i rownos$¢ obywateli, poprzez prawidlowe i legitymo-
wane funkcjonowanie mechanizméw i instytucji, rezultatem czego jest wysoki
poziom spolecznej satysfakcji, oznaczajacy brak naduzycia wladzy i sprawowanie
jej zgodnie z zasadg korelacji, tj. odwzorowania opinii i oczekiwan obywateli”.

Jarostaw Szymanek
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Dialog spoleczny - definiowany jest jako rézne formy negocjacji, konsultacji lub
wymiany informacji miedzy reprezentantami rzadu, pracodawcéw i pracobior-
cow, odnoszace sie do zagadnien zwigzanych z przyjeciem i realizacja polityki
gospodarczej i spolecznej. W procesie stalej interakeji uczestnicy dialogu spo-
tecznego daza do osiagniecia porozumienia w sprawach kontroli nad zmienny-
mi czynnikami spoleczno-ekonomicznymi w skali makro i mikro. Strona rza-
dowa skladajaca sie z przedstawicieli wladzy wykonawczej reprezentuje intere-
sy panstwa, strona zwigzkowa reprezentuje rézne organizacje pracownikéw na
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wszystkich poziomach dialogu spolecznego, strona pracodawcza reprezentuje
interesy pracodawcéw na wszystkich poziomach dialogu spolecznego. Najcze-
$ciej dialog spoleczny realizowany jest jako proces trdjstronny, wowczas uczest-
nikami dialogu jest rzad, zwiazki zawodowe (przedstawiciele pracownikéw) oraz
organizacje pracodawcow. Moze takze by¢ dwustronny, wowczas prowadzo-
ny jest miedzy przedstawicielami pracownikéw i pracodawcow. Moze réwniez
przybra¢ forme dialogu wielostronnego, kiedy oprocz strony rzadowej, stro-
ny pracodawcow i strony pracownikéw w dyskusji biorg udzial przedstawiciele
innych organizacji, np. samorzadu terytorialnego czy tez organizacji pozarza-
dowych. W kazdym przypadku, bez wzgledu na liczbe zaangazowanych stron,
panstwo w dialogu odgrywa istotng role, stronami dialogu sa przedstawiciele
spoleczni, a sam dialog ma bardziej lub mniej zinstytucjonalizowany charakter.
W dialogu zinstytucjonalizowanym negocjacje zbiorowe prowadzone sg przez
specjalnie w tym celu powolane instytucje, dzialajace w ramach obowiazujace-
go prawa lub przyjetych porozumien. Udzial w takim procesie ograniczony jest
do kilku najbardziej reprezentatywnych organizacji zwigzkéw zawodowych oraz
organizacji pracodawcéw, ktére moga realnie wptywac na zachowania czlon-
kow, ktérych reprezentujg. Pozainstytucjonalny dialog moze by¢ realizowany
poprzez zawieranie ukladéw zbiorowych pracy oraz konsultacje i opiniowanie.
W tej formie dialogu mozliwym jest udziat organizacji pozarzadowych. Zasady
dialogu spotecznego to: niezaleznos¢ i réwnos¢ stron dialogu, zaufanie i kompro-
mis, dziatanie zgodne z prawem. Dialog spoleczny moze przybra¢ formy: nego-
cjacji, konsultacji, opiniowania, informowania.

W szerokim ujeciu dialog spoleczny to proces negocjowania kluczowych de-
cyzji w sprawach publicznych, majacy na celu uspotecznienie mechanizmu po-
dejmowania decyzji oraz przeciwdziatanie marginalizacji rozmaitych interesow

réznych grup spolecznych.
Danuta Stawasz
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Dlug publiczny - (nazywany réwniez narodowym lub panstwowym) to lacz-
ne finansowe zobowigzanie wladz publicznych (wladz centralnych - rzadu oraz
wladz lokalnych - jednostek samorzadu terytorialnego) z tytulu zaciggniecia
pozyczek. W praktyce diug publiczny jest definiowany jako skonsolidowane za-
dluzenie brutto sektora finanséw publicznych, obejmujace warto$¢ nominalng
zadluzenia instytucji wchodzacych w sklad sektora. Bezposrednig i najwazniej-
szg przyczyng powstawania dtugu publicznego jest zaciagganie pozyczek i kre-
dytéw dla pokrycia deficytu budzetowego oraz nieuregulowanie wymagalnych
zobowigzan. Zacigganie pozyczek z jednej strony stwarza mozliwos¢ pozyskania
znacznych zasobdw bez wiekszych wyrzeczen, z drugiej za$ niesie niebezpieczen-
stwo obcigzenia w przyszlosci konsekwencjami nieuniknionych transferow.

Dtug publiczny mozna klasyfikowa¢ wedlug wielu kryteriow: efektywnosci,
podsektoréw, czasu, miejsca emisji. Biorac pod uwage poziom efektywnosci roz-
réznia sie: dtug produktywny (stuzacy finansowaniu inwestycji i gwarantowany
posiadanymi w gospodarce aktywami) oraz dlug martwy (stuzacy jedynie réw-
nowazeniu budzetu bez pokrycia jakimikolwiek aktywami). Przyjmujac kryte-
rium podmiotowe wyréznia si¢: dtug rzadowy, dlug samorzadowy, dlug sektora
ubezpieczen spolecznych. Z uwagi na okres zapadalnosci zobowigzan rozrdéznia
sie: dtug krotkoterminowy (dla zabezpieczenia ptynnosci finansowej wladz pu-
blicznych) i dlug dlugoterminowy (powstajacy w wyniku zaciggania pozyczek
dlugoterminowych, stuzacych finansowaniu wydatkéw majatkowych). Wedlug
kryterium miejsca emisji dlug publiczny jest dzielony na: dlug wewnetrzny
(krajowy) i zewnetrzny (zagraniczny). Inny wazny podzial to: dtug nominalny
(wedlug warto$ci nominalnej zadluzenia) oraz realny (uwzgledniajacy procesy
inflacyjne zachodzace w gospodarce). Kontrole nad stanem diugu publicznego
zgodnie z przyjetymi zasadami sprawuje Minister Finansow.

Krystyna Brzozowska
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Dobra publiczne - zaspokajanie wielu potrzeb czlowieka jest mozliwe poprzez
produkty/ustugi lub inaczej dobra. Ze wzgledu na konkurencyjno$¢ w kon-
sumpgcji oraz wylacznos¢ z konsumpcji dobra dzieli si¢ na cztery kategorie:
czyste i mieszane dobra publiczne oraz dobra prywatne i klubowe. Dobra pu-
bliczne charakteryzujg si¢ dwoma cechami: 1) koszt krancowy udostepnienia
dobra kolejnej osobie jest zawsze réwny zeru; 2) niemozliwym jest wykluczenie
kogokolwiek z jego konsumpcji. Konsumpcja dobra publicznego jest niekon-
kurencyjna i cechuje si¢ brakiem mozliwosci wykluczenia kogokolwiek. Dobro
w pelni publiczne to takie, ktérego jednostka moze zaspokoi¢ wiecej niz jedne-
go konsumenta, a kolejny konsument nie ogranicza ilo$ci dost¢pnej dla innych.
Dobra publiczne nie s przedmiotem transakcji rynkowych. Koszt wytworzenia
dobra publicznego u nadawcy (dostarczyciela) nie daje si¢ przypisa¢ do odbiorcy
w dlugim okresie. Dostarczycielem dobr publicznych jest sektor publiczny. Kla-
sycznymi przykladami débr publicznych s3: obrona narodowa, fad prawno-in-
stytucjonalny, bezpieczenstwo wewnetrzne, ochrona wlasnosci prywatnej. Tak
wiec przez dobra publiczne nalezy rozumiec¢ tylko te dobra, ktére moga by¢ kon-
sumowane przez wszystkich czlonkéw danej zbiorowosci lokalnej, albo przez
cale spoleczenstwo.

Dobra prywatne charakteryzuja sie tym, iz jednostka tego dobra moze za-
spokoi¢ tylko jednego konsumenta. Przykltadami débr prywatnych sa: domy,
meble, samochody, ubrania. Przez dobro publiczne rozumie si¢ dobra niestano-
wigce wlasnoéci prywatnej i przeznaczone do ogélnego uzytku. W tym znacze-
niu dobro prywatne stanowi biegunowa odwrotno$¢ dobra publicznego. Ponie-
waz istnieje ograniczona ilo$¢ czystych dobr publicznych, w praktyce zazwyczaj
mamy do czynienia z dobrami mieszanymi. Do mieszanych débr publicznych
mozna przykladowo zaliczy¢: edukacje, ochrone zdrowia, infrastrukture tech-
niczng, ochrone srodowiska, pomoc spoleczng. O dobra te ludzie konkurujg ze
sobg, ale jednoczesnie nikogo z ich konsumpcji nie mozna wykluczy¢. Jednak
zbyt duza liczba 0séb cheacych skorzysta¢ z danego dobra moze by¢ zgubna dla
mozliwosci odtworzenia tego dobra albo skorzystania z niego (np. park miej-
ski, publiczna komunikacja, publiczna droga). Dobra klubowe to takie, ktére sa
jednoczesnie konsumowane przez wiele oséb bez uszczerbku dla kogokolwiek,
jesli chodzi o ilos$¢ tego dobra, ale s3 one dostepne dla pewnej grupy osob, jesli
poniosg oni stosowne koszty (np. kino, szkola, basen). Czyste i mieszane dobra
publiczne sg zrédlem efektéw zewnetrznych, czyli korzysci materialnych i nie-
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materialnych produktow, ktére uzyskuje dany podmiot z otoczenia, bez rekom-
pensaty z jego strony kosztéw ich wytworzenia.

Danuta Stawasz
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Dobre rzadzenie - (ang. good governance) okreslane réwniez mianem dobrej ad-
ministracji - jest jedna z trzech (obok podejscia tradycyjnego i nowego zarzadza-
nia publicznego) koncepcji zarzagdzania w sektorze publicznym. Przez ,,rzadzenie”
rozumie si¢ tutaj proces podejmowania i wprowadzania w zycie okreslonych de-
cyzji. Dobre rzadzenie oznacza podejmowanie decyzji oraz dzialan, charaktery-
zujace si¢ angazowaniem wszystkich zainteresowanych stron, praworzadnoscia,
odpowiadaniem na potrzeby spoleczne, dazeniem do konsensusu, inkluzjg réz-
nych grup i srodowisk, efektywnoscig oraz rozliczalno$cig (odpowiedzialnoscig)
spoleczng. Wiele definicji tego pojecia odnosi rzadzenie do dwoch wymiaréw:
1) funkcjonowania administracji i wladz politycznych (na wszystkich poziomach
wladzy) oraz 2) wlaczania w procesy decyzyjne grup intereséw oraz organizacji
spolecznych i pozarzadowych. Wskazuje si¢, ze dobre rzadzenie obejmuje trzy
aspekty: 1) proces wyboru, monitoringu i wymiany rzadéw; 2) zdolnos¢ admini-
stracyjng do formufowania i implementowania polityk publicznych i zapewniania
dobrej jakosci ustug publicznych; 3) udzial obywateli w pracach instytucji admi-
nistracyjnych, ktore zarzadzaja politykami spotecznymi i gospodarczymi.
W definiowaniu dobrego rzadzenia uwzglednia sie przede wszystkim trzy
elementy:
1) Efektywnos¢ rzadéw - zdolnos¢ (potencjal) wladz publicznych i admini-
stracji (na roznych szczeblach zarzadzania) do efektywnego, sprawiedliwego
i oszczednego realizowania polityk publicznych (w tym dostosowanie skali
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interwencji publicznej do rzeczywistych potrzeb spolecznych). W szcze-
gblnosci odnosi si¢ to do zapewnienia podstawowych ustug spotecznych,
podnoszenia poziomu Zycia mieszkancow i likwidowania ubodstwa, zapew-
nienia rozwoju gospodarczego w celu walki z bieda, zagwarantowania réw-
nych szans dla wszystkich obywateli, rozwoju zasobow ludzkich w spote-
czenstwie, zapewnienia ochrony socjalnej i polityki zatrudnienia, ochrony
przyrody i zrdwnowazonego rozwoju itd. Istotnym elementem omawianego
komponentu jest zapewnienie odpowiednich kwalifikacji zasobéw ludzkich
w sektorze publicznym, stosownych kompetencji regulacyjnych, a takze
uczciwej administracji i przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym.
2) Rozwoj gospodarki - zdolnos¢ do tworzenia wysokiej jakosci polityk go-
spodarczych, gwarantujacych funkcjonowanie wolnego rynku, stabilno$¢
makroekonomiczng, zapewnienie wzrostu gospodarczego itp. Element ten
obejmuje przestrzeganie i skuteczne egzekwowanie praw wlasnosci oraz za-
wartych kontraktéw, a takze likwidowanie niepotrzebnych ciezaréw admi-
nistracyjnych, utrudniajacych rozwoj gospodarczy (w tym regulacyjnych),
oraz liberalizacj¢ handlu, otwartos$¢ na zagranicznych inwestoréw, prywa-
tyzacje przedsigbiorstw panstwowych, zapewnienie skutecznego systemu
podatkowego i polityki diugu publicznego itp.

3) Demokratyzacja — przejrzysto$¢ i transparentnos$¢ funkcjonowania wladz
publicznych i administracji, a takze zdolnos¢ do wlaczania w prace admi-
nistracyjne obywateli, w tym organizacji spolecznych i pozarzagdowych, na
zasadach odpowiedniej reprezentatywnosci i pluralizmu. Omawiany kom-
ponent obejmuje takze szeroko rozumiang demokratyzacje zarzadzania,
przestrzeganie praw czlowieka, praw mniejszosci, rozliczalno$¢ wtadz pu-
blicznych i administracji, zapewnienie konsensusu spolecznego i rozwia-
zywania konfliktow miedzy sprzecznymi interesami spotecznymi. Ponadto
obejmuje on decentralizacje i wprowadzanie zasad demokracji na szczeblu
lokalnym oraz cywilng kontrole nad sitami zbrojnymi (i zmniejszanie wy-
datkéw na obronnos¢). Omawiany aspekt good governance laczy si¢ z za-
pewnieniem stabilizacji politycznej w kraju, w tym gwarantowanie pokoju
i bezpieczenstwa mieszkancow.

Do oceny dobrego rzadzenia stosuje sie dzisiaj sze$¢ kryteriow. Sg nimi: 1) Glos

i rozliczalno$¢ - zakres udzialu obywateli w pracach instytucji rzadowych, de-

mokratyczny wybor wladz, jak rdwniez wolno$¢ wypowiedzi i mediéw, swoboda

stowarzyszania si¢ itp. 2) Stabilno$¢ polityczna i brak przemocy - prawdopodo-

bienistwo stabilnych rzaddéw, bezpieczenstwo obywateli, pokdj i przeciwdzialanie
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zagrozeniom terrorystycznym. 3) Efektywno$¢ rzadow — wskaznik dotyczy poten-
cjalu administracyjnego rzadéw do efektywnego realizowania polityk i ustug pu-
blicznych (state capacity). 4) Jakos$¢ regulacyjna - dotyczy formulowania i imple-
mentowania regulacji, gtéwnie zwiazanych z rozwojem prywatnego sektora w go-
spodarce. 5) Rzady prawa — w szczegdlny sposob wskaznik ten dotyczy warun-
kow dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza poszanowania wlasnosci, wykonalnosci
kontraktéw, sprawnosci systemu policyjnego i sagdownictwa. 6) Kontrola korupcji
- wskaznik dotyczy gléwnie postrzegania zagrozen korupcyjnych. Dla odmiany
Komisja Europejska w Bialej Ksiedze ,,European Governance” zaproponowala pig¢
gltéwnych kryteriéw dobrego rzadzenia, ktére maja odniesienie przede wszystkim
do funkcjonowania polityk europejskich, ale rowniez dotycza poprawy rzadzenia
w panstwach cztonkowskich. Sg to: 1) Otwarto$¢ - polegajaca na tym, ze instytucje
administracyjne powinny by¢ maksymalnie transparentne dla obywateli i opinii
publicznej. 2) Partycypacja - jako szeroki udziat spoleczenstwa w pracach admini-
stracyjnych, na wszystkich poziomach wladz publicznych (multilevel-partnership),
a takze na wszystkich gtéwnych etapach realizacji polityk publicznych (tj. w trakcie
programowania, implementacji i monitoringu). Komisja kiadzie nacisk na udziat
organizacji spotecznych i pozarzadowych w pracach administracji (tzw. dialog oby-
watelski) oraz przedstawicieli pracodawcow i zwigzkéw zawodowych (tzw. dialog
spofeczny). 3) Rozliczalno$¢ - co oznacza precyzyjne okreslenie zakresu odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych instytucji, a zwlaszcza zapewnienie podziatu wladzy
miedzy wladze ustawodawczg i wykonawcza. 4) Efektywnos¢ — dotyczaca poprawy
potencjatu administracyjnego (state capacity) w zakresie skutecznego, sprawnego
(tj. bez niepotrzebnej zwloki) realizowania celéw polityk publicznych. Wspomnia-
ne kryterium dobrego rzadzenia obejmuje dwie dodatkowe zasady: po pierwsze
zasade proporcjonalnosci, ktora zaklada, ze instrumenty dostarczania ustug i po-
lityk publicznych beda proporcjonalne do zakladanych celéw, a wigc realizowane
w sposOb optymalny i oszczgdny; po drugie zasade subsydiarnosci, wedlug ktorej
dzialania wyzszego poziomu administracji s3 jedynie pomocnicze wzgledem dzia-
tan realizowanych na nizszych poziomach zarzadzania, a wigc ich nie zastepuja.
5) Koherencja - jako integracja zarzadzania réznymi politykami publicznymi, za-
réwno europejskimi jak i krajowymi, a takze miedzy réznymi poziomami wladz
publicznych (w ramach wielopoziomowego systemu rzadzenia: multilevel gover-
nance). Ponadto dotyczy integracji polityk sektorowych i terytorialnych.

W Polsce podjeto proby zdefiniowania i dookreslenia pojecia dobrego rzadze-
nia. W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wskazano, ze
good governance to sprawne i partnerskie sprawowanie wladzy, oparte o zasady
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otwartosci, odpowiedzialnosci, skutecznosci i spdjnosci (por. Dokument opra-
cowany przez MRR, zaakceptowany przez Rade Ministréw 29 listopada 2006 r.).
Rozumienie terminu good governance i jego elementy zaprezentowano w Progra-
mie Operacyjnym Kapitat Ludzki, gdzie zakres pojecia byl determinowany opera-
cyjnym charakterem dokumentu oraz rodzajem wsparcia, udzielanego w ramach
V osi priorytetowej Dobre rzadzenie. W dokumencie tym wskazano, ze dobre rza-
dzenie polega na rozwijaniu zdolnosci administracyjnych instytucji publicznych,
w tym podniesieniu jako$ci kadr administracji, w celu poprawy jakosci ustug pu-
blicznych i modernizacji funkcjonowania administracji oraz wzmacnianiu mecha-
nizmoéw partnerstwa i wspélpracy z trzecim sektorem. Uwzgledniajac powyzsze
mozna powiedzie¢, ze dobre rzadzenie to sprawowanie wtadzy publicznej w ramach
wzajemnych relacji rzadu, administracji i spoleczenistwa, cechujace sie otwartoscia,
partnerstwem, rozliczalnoscig, skutecznoscia, efektywnoscia i spéjnoscia.

Jarostaw Szymanek
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Dobro wspolne - jest kategoria fundamentalng, okreslajaca podstawy catego
porzadku konstytucyjnego, czego dowodem jest zapis: ,Rzeczpospolita Polska
jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli” (Art. 1, Rozdzial 1 Konstytucji RP
z 1997 r.). Zasada dobra wspdlnego dzierzy prymat nad innymi zasadami, bu-
dujacymi porzadek konstytucyjny, nalezy do konstytucyjnych zasad naczelnych.
Kazdy obywatel jest zobowigzany troszczy¢ sie o dobro wspolne (Art. 82, Roz-
dzial IT Konstytucji RP z 1997 r.).

Dobro wspolne wg M. Piechowiaka rozumiane jest najczesciej jako ,,suma
warunkow zycia spolecznego umozliwiajacych i ulatwiajacych integralny rozwdj
wszystkich czlonkéw wspdlnoty politycznej (...) i tworzonych przez nich spolecz-
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nosci” (s. 27), odnosi si¢ zawsze do grupy spolecznej. Wspélnota polityczna obej-
muje nie tylko obywateli, ale wszystkich czlonkéw spolecznosci zorganizowanej
w panstwo. Podkresla sig, za M. Piechowiakiem, ze dobro wspdlne to ,,suma tych
warunkoéw zycia spolecznego, dzigki ktérym jednostki, rodziny i inne spotecznosci
moga pelniej i fatwiej osiagna¢ swoja wlasng doskonato$¢” (s. 261).

Idea dobra wspdlnego wywodzi sie z tradycji nauki spotecznej Kosciota katolic-
kiego i opiera si¢ na mysli filozoficznej Tomasza z Akwinu, a siggajac jeszcze dalej
- odwoluje si¢ do mysli Arystotelesa i Platona. Jako kategoria filozoficzna wyste-
puje w roznych odmianach. Zwraca uwage rozréznienie dwojakiego sensu idei do-
bra wspdlnego — dobra wspdlnego calej ludzkosci i dobra wspdlnego mniejszych
spolecznosci; ta spolecznoscia jest zaréwno panstwo, ale takze nardd, rodzina czy
spofecznos¢ lokalna. Spoteczno$¢ faczy wspolny cel, poczucie wspolnoty, afirmacja
wybranych wartosci, wzajemne poszanowanie uprawnien i zobowigzan, istnienie
okreslonych struktur i instytucji. Konstytucja Gaudium et spes (Konstytucja dusz-
pasterska o Kosciele w $§wiecie wspolczesnym ogloszona przez papieza Pawla VI 7
grudnia 1965 r.) wskazuje na dwa wazne elementy dobra wspolnego, tj. na zespot
wartos$ci umozliwiajacych rozwoj jednostki, jej samorealizacje i doskonalenie oraz
na zewnetrzno-instytucjonalne uwarunkowania tego rozwoju. Dobro jednostki,
jako osoby, musi by¢ respektowane przez dobro wspolne. Jak zauwaza spoteczna
nauka Kosciota katolickiego prymat dobra wspoélnego nad dobrem jednostki nie
moze narusza¢ wolnosci czlowieka. Spoteczna nauka Kosciota katolickiego wyzna-
czyla kontekst rozumienia dobra wspolnego w pracach nad Konstytucja RP.

Za dobro wspolne lub jego element Trybunat Konstytucyjny uznal bezpieczen-
stwo panstwa, niepodzielno$¢ terytorium, nienaruszalnos¢ granic, réwnowage bu-
dzetows, powszechny dostep do dobr kultury, sztuki i nauki, system o$wiaty i sze-
reg innych. Realizacja dobra wspdlnego jest uwarunkowana szczegélnymi wyma-
ganiami, kierowanymi pod adresem o0s6b pelnigcych stuzbe publiczng. Jednostki
samorzadu terytorialnego w swoich samodzielnych i autonomicznych dzialaniach
w sferze spraw publicznych o znaczeniu lokalnym kierujg si¢ interesem publicz-
nym i tym samym stuzg dobru wspélnemu.

Praktyczny wymiar rozumienia dobra wspolnego sktania do uznania nastepu-
jacych wyrazen jako bliskoznacznych: dobro ogélne, interes wspdlny, interes pu-
bliczny, o charakterze publicznym, interes ogétu, interes ponadlokalny. Pojecia te
s3 przeciwstawiane dobru indywidualnemu, interesom jednostki, partykularnym
interesom grupowym czy interesom lokalnym.

Bogustawa Urbaniak
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Dochody jednostek samorzadu terytorialnego — prawo jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) do gromadzenia majatku $cisle skorelowane jest z zasada
decentralizacji wladzy, ktorej wynikiem jest ich kompetencja do realizowania
zadan, zastrzezonych dotychczas dla administracji rzagdowej. Upodmiotowienie
jst w tym zakresie wymagalo stworzenia mechanizmdéw prawnych, umozliwia-
jacych pozyskiwanie Zrédel finansowania dla realizacji poszczegélnych zadan
(wlasne, zlecone). Obowigzujaca Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r., wyposazajac
jst w osobowo$¢ prawnag, przyznata im jednocze$nie prawo wlasnosci oraz inne
prawa majatkowe. Ponadto jst zapewniono udzial w dochodach publicznych, od-
powiednio do przypadajacych im zadan. Ogolny podzial dochodéw, jaki usta-
nawia Konstytucja oraz ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego, sprowadza si¢ do wyodrebnienia dochodéw wiasnych,
subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Ustawa zalicza te
dochody do dochodow obligatoryjnych, ktérych jst nie moga zosta¢ pozbawio-
ne. Ponadto wyodrebnia si¢ dochody fakultatywne, przyznawane w zaleznosci
od potrzeb oraz zaangazowania samych jst. Naleza do nich m.in. srodki pocho-
dzace ze zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, z budzetu Unii Eu-
ropejskiej, oraz okreslone w odrebnych przepisach. W ustawie o dochodach jst
istnieje pewna sprzecznos¢, co do zakwalifikowania dotacji celowych z budzetu
panstwa. Brzmienie art. 3 sugeruje, Ze sg to obligatoryjne zrédta dochodéw jst,
natomiast art. 8 uzywa odnosnie dotacji sformutowania ,moga by¢” dochodami
jst. W doktrynie pojawia si¢ wigc stuszny postulat, aby ustawodawca precyzyjnie
wskazal, ktére dotacje celowe sg obligatoryjnymi, a ktére fakultatywnymi zré-
dfami dochodéw jst. Obok dotacji celowych dochodami jst moga by¢ fundusze
celowe, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw oraz dotacje udzielane
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze
wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto ist-
nieje mozliwos$¢ pozyskiwania dodatkowych dochodéw przez samorzady gmin-
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ne, dzigki samoopodatkowaniu mieszkancéow. W tym celu konieczne jest prze-
prowadzenie referendum. Dochody wlasne jednostek samorzadu terytorialnego
uzaleznione s3 od typu danej jednostki oraz od charakteru wykonywanych za-
dan. Konstytucja przyznaje jst, niezaleznie od ich rodzaju, prawo do ustalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych. Pomimo istnienia takiej regulacji, ustawa
o dochodach jst prawo to przyznaje wylacznie gminie.

Wszystkie jst majg prawo do udzialu we wplywach podatku dochodowego
od os6b fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT),
ktore zaliczane sa do dochodéw wlasnych. Wedtug ustawy, udzial poszczegol-
nych jst w podatku PIT wynosi: gminy - 39,34 proc., przy czym stawka ta zostaje
pomniejszona o wskaznik okreslony w ustawie (za 2018 r. - 37,98 proc.), powiaty
- 10,25 proc., wojewodztwa - 1,6 proc. Odpowiednio udzial w podatku CIT réw-
na sie dla: gminy - 6,71 proc., powiatu - 1,4 proc. i wojewdédztwa — 14,75 proc.
Ustawa o dochodach jst przewiduje, ze ponadto zrédlami dochodéw wlasnych
gminy sa: wplywy z podatku (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw
transportowych, karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywil-
noprawnych), wplywy z oplat (skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej,
od posiadania psow, reklamowej, eksploatacyjnej, innych stanowiacych dochody
gminy); dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wplaty
od gminnych zakladéw budzetowych; dochody z majatku gminy; spadki, zapisy
i darowizny na rzecz gminy; dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych
w odrebnych przepisach; 5,0 proc. dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;
odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrebne przepisy nie stano-
wig inaczej; odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci, stanowigcych
dochody gminy; odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej; dotacje z budze-
tow innych jednostek samorzadu terytorialnego; inne dochody nalezne gminie
na podstawie odrebnych przepiséw. Zrédta dochodéw wlasnych powiatu s3
niemal identyczne za wyjatkiem braku mozliwosci pobierania podatkow. Pew-
ne odmiennosci wynikaja rowniez w kwestii pobierania optat, ktore regulowane
sa przez odrebne przepisy np.: oplata komunikacyjna - ustawa z 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Z kolei wojewddztwo, oprocz podatkow, nie
ma réwniez mozliwosci pobierania optat, a pozostate zrédta dochodéw odpo-
wiadajg dochodom gminy. Do dochodéw wlasnych zalicza si¢ rowniez subwen-
cje ogolne, przekazywane jst z budzetu panstwa. Zgodnie z ustawa o dochodach
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jst subwencja ogdlna dla gmin, powiatéw oraz wojewddztw sklada si¢ z czesci
wyréwnawczej, rownowazacej (w przypadku wojewddztw - regionalnej) oraz
o$wiatowej. Srodki przekazywane w formie subwencji nie maja $cisle okreslo-
nego przeznaczenia, dlatego tez jst posiadaja swobode w zakresie wydatkowania
srodkow, a o ich przeznaczeniu decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ustawa o dochodach jst stanowi, ze dotacje celowe majg by¢ przeznaczone
na: zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone usta-
wami; zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej; usuwanie bezposred-
nich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkéw powodzi
i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk Zywiotowych; finansowanie lub
dofinansowanie zadan wilasnych; realizacje zadan wynikajacych z uméw mie-
dzynarodowych. Jak sama nazwa wskazuje istotg dotacji celowych jest ich $ciste
powigzanie z realizacjg okreslonych zadan gminy, powiatu lub wojewddztwa sa-
morzadowego.

Marek Bielecki
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ganad

Dyscyplina finansow publicznych - przestrzeganie okreslonych przez ustawo-
dawce zasad prawidtowej gospodarki finansowej srodkami publicznymi, ktérych
naruszenie moze spowodowac¢ pociagniecie do odpowiedzialnosci. Naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych uwaza si¢ za popelnione w czasie, w ktérym
sprawca dziatal lub zaniechatl dziatania, do ktérego byt obowigzany. Odpowie-
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dzialno$¢ jest ponoszona zaréwno za umyslne, jak i nieumyslne naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych ponosi osoba, ktora popelnita czyn naruszajacy dyscypling
finanséw publicznych, okreslony przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popel-
nienia. Podstawowg przestanka odpowiedzialnosci jest wina sprawcy. Odpowie-
dzialno$¢ ponosi zaréwno osoba, ktdra popelnita czyn stanowigcy naruszenie,
jak tez osoba, ktora wydala polecenie dokonania takiego czynu. Katalog czynow
stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest zamkniety — zo-
stal okreslony w ustawie.

Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja:

- osoby wchodzace w sklad organu wykonujacego budzet lub plan finanso-
wy jednostki sektora finanséw publicznych albo jednostki niezaliczanej do
sektora finanséw publicznych, otrzymujacej srodki publiczne lub zarza-
dzajacego mieniem tych jednostek;

- kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;

- pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym powierzono
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci prze-
widziane w przepisach o zamdéwieniach publicznych;

- osoby gospodarujgce $rodkami publicznymi, przekazanymi jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Organami wlasciwymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pub-

licznych sa:

- Rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych oraz Gléwny Rzecznik Dyscy-
pliny Finanséw Publicznych - pelniacy funkcje oskarzycieli;

- Komisje orzekajace w I instancji w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych i Gléwna Komisja Orzekajaca — pelniace funkcje or-
ganow orzekajacych.

Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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X%

Dzialy administracji rzadowej — pojecie konstytucyjne wprowadzone przez
art. 149 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. i dookres$lone ustawg z 4 wrzesnia
1997 r. o dzialach administracji rzagdowej. Ksztaltuje ono mechanizm tzw. wla-
dzy organizacyjnej premiera (konstrukcja prawna niemieckiego prawa kon-
stytucyjnego), ktéra pozwala Prezesowi Rady Ministréw w sposob elastyczny
okreslac¢ liczbe czlonkéw Rady Ministrow oraz zakres ich kompetencji. Stad tez
przyjmuje si¢, ze konstrukcja dzialéw administracji rzadowej jest elementem
szerszej koncepcji zwigkszenia ustrojowego znaczenia premiera, do tego stopnia,
ze niekiedy moéwi sie, iz m.in. dzialy administracji rzagdowej ksztaltuja system
premierowski, w ktérym to Prezes Rady Ministréw jest podmiotem kluczowym.
Swoboda premiera polega na tym, ze moze on wzglednie swobodnie ksztattowa¢
liczbe czlonéw Rady Ministréw, poprzez taczenie wielu dzialéw administracji
rzagdowej w ramach jednego resortu, albo dzialania odwrotne. Mozliwos¢ do-
wolnego ksztaltowania przez Prezesa Rady Ministrow struktury rzadu jest ogra-
niczona dwojako. Po pierwsze, w konstytucji wprost wymieniono trzy stanowi-
ska ministerialne, ktére musza zawsze istniec (tj. minister spraw zagranicznych,
minister obrony narodowej orz minister finanséw). Po drugie, ustawa o dziatach
administracji rzadowej nakazuje, aby dzialami: 1) budzet, 2) finanse publiczne
oraz 3) instytucje finansowe, kierowat ten sam minister. Oznacza to, zZe dzialow
tych nie mozna rozdzieli¢, cho¢ z drugiej strony mozna do nich doda¢ inne dzia-
ty i powierzy¢ je ministrowi finanséw. W pozostalym zakresie premier dyspo-
nuje swoboda taczenia badz dzielenia poszczegdlnych dzialéw i powierzania ich
konkretnemu ministrowi.

Ustawa o dzialach administracji rzadowej nie tylko wylicza poszczegoélne
dzialy, ale rowniez okresla ich zakres. Po licznych nowelizacjach ustawy obec-
nie istnieja nastepujace dzialy: 1) administracja publiczna; 2) budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo; 3) budzet;
4) energia; 5) finanse publiczne; 6) gospodarka; 7) gospodarka morska; 8) gospo-
darka wodna; 9) gospodarka ztozami kopalin; 10) instytucje finansowe; 11) infor-
matyzacja; 12) czlonkostwo Rzeczypospolitej w Unii Europejskiej; 13) kultura,
ochrona dziedzictwa narodowego; 14) kultura fizyczna; 15) taczno$é; 16) nauka;
17) obrona narodowa; 18) oswiata i wychowanie; 19) praca; 20) rolnictwo;
21) rozwdj wsi; 22) rozwdj regionalny; 23) rynki rolne; 24) rybotéwstwo; 25) spra-
wiedliwo$¢; 26) szkolnictwo wyzsze; 27) transport; 28) turystyka; 29) $rodowi-
sko; 30) rodzina; 31) sprawy wewnetrzne; 32) wyznania religijne oraz mniejszo-
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$ci narodowe i etniczne; 33) zabezpieczenie spoleczne; 34) sprawy zagraniczne;
35) zdrowie; 36) zegluga srodladowa.

Jarostaw Szymanek
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E

E-administracja - pojeciem e-tym okresla sie proces wykorzystywania nowo-
czesnych technologii informacyjnych, a takze komunikacyjnych w funkcjono-
waniu administracji publicznej. Rozwdj e-administracji wpisuje si¢ w doku-
menty strategiczne Unii Europejskiej — Strategia Europa 2020 oraz strategiczne
dokumenty poszczegoélnych panstw czlonkowskich. Zgodnie z doktryng ,.e-go-
vernment zaklada zwigkszenie efektywnosci dzialania administracji publicznej
i jakosci $wiadczonych ustug, uproszczenie zalatwiania spraw urzedowych oraz
uzyskiwania wyczerpujacych informacji na ich temat. Wprowadzenie tego pro-
cesu w zycie wymaga radykalnych zmian, zaréwno w dzialaniu urzednikéw, jak
i ich sposobie myslenia, przeobrazania ich patentéw na prace”.

Jednym z dzialan na rzecz rozwoju e-administracji jest funkcjonowanie elek-
tronicznej skrzynki podawczej. Elektroniczna skrzynka podawcza to ,dostepny
publicznie srodek komunikacji elektronicznej, stuzacy do przekazywania doku-
mentu elektronicznego do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszech-
nie dostepnego systemu teleinformatycznego” (art. 3 ustawy z 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéow realizujacych zadania publiczne).
Elektroniczna skrzynka podawcza pozwala na realizowanie ustug publicznych
z wykorzystaniem platformy ePUAP. ePUAP to teleinformatyczny system,
w ktérym instytucje publiczne udostepniajg ustugi przez pojedynczy punkt do-
stepowy w sieci Internet. Zalozenia ePUAP to gléwnie: zachowanie jawnosci,
otwartosci oraz neutralnosci technologicznej interfejséw systemow teleinforma-
tycznych, dazenie do jak najwigckszej standaryzacji formatéw danych, wymienia-
nych miedzy instytucjami publicznymi a ustugobiorcami oraz pomiedzy samy-
mi instytucjami publicznymi oraz jednolity dostep do ustugi bez podnoszenia
znaczacych kosztow.

Marcin Szewczak
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Egzekucja administracyjna - zestaw srodkéw i czynnosci prowadzonych przez
organ egzekucyjny wobec podmiotu zobowigzanego oraz innych uczestnikéw
postepowania, majacy na celu doprowadzenie do wykonania egzekwowanego
obowiazku, wynikajacego z normy prawa materialnego, do ktérych dochodzi,
gdy podmiot zobowigzany nie zachowal si¢ zgodnie z trescig nalozonego nan
obowigzku. Przymus egzekucyjny jest stosowany, gdy stan faktyczny jest nie-
zgodny z trescig obowigzku, wynikajacego z przepiséw prawa. Stosowanie przy-
musu egzekucyjnego moze by¢ poprzedzone wydaniem decyzji administracyjnej
lub postanowien wlasciwych organdéw, albo — w zakresie administracji rzagdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze
przepis szczegolny zastrzega dla tych obowiazkow tryb egzekucji sadowej. Akt
administracyjny skierowany do podmiotu zobowigzanego konkretyzuje obo-
wiazki zobowigzanego, wynikajace z normy prawa materialnego. Zazwyczaj tez
w postepowaniu egzekucyjnym stosuje sie¢ $rodki egzekucji mniej ucigzliwe dla
zobowigzanego.

Przyklad egzekucji administracyjnej: przymusowe $ciagniecie naleznosci
z tytulu niezaptacenia mandatu karnego przez prowadzacego samochdd z po-
wodu wykroczenia drogowego. Przyktadem egzekucji obowigzku, wynikajacego
wprost z przepisow prawa, jest nalozenie grzywny na rodzicéw nieposylajacych
swojego dziecka do szkoty, ktdre jest objete obowiazkiem szkolnym. Na podsta-
wie ustawy o systemie oswiaty, organ egzekucyjny moze nalozy¢ grzywne na ro-
dzicow dziecka w celu przymuszenia.

Leszek Graniszewski
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Euroregion - definiowany jest jako obszar obejmujacy przygraniczne tereny dwu
lub wigcej panstw, ktérych spolecznosci i wladze lokalne chca ze soba wspotpra-
cowac i wzajemnie ustala¢ dziatania w réznych obszarach tematycznych, zaréwno
o charakterze gospodarczym, jak i spolecznym. Jest to zinstytucjonalizowana forma
wspolpracy regionéw przygranicznych, z pelnym poszanowaniem praw obowigzu-
jacych w krajach uczestniczacych w tworzeniu euroregionu. Euroregion jest powo-
fanym podmiotem prawnym, ktdry stawia przed sobg wiele celow i posiada rozlegle
mozliwosci dzialania. Podstawowym celem dziatania euroregionu jest likwidowanie
utrudnien w réznorodnej wspolpracy lokalnych spotecznosci, wynikajacych z barie-
ry, jaka jest granica panstwa. Najczg$ciej wspoltpraca transgraniczna w ramach eu-
roregionu dotyczy takich sfer, jak: sprawy spoleczne, kultura i edukacja, wspdtpraca
gospodarcza, wspomaganie biznesu, rozwoj rynku pracy, ochrona $rodowiska, tury-
styka, zapobieganie kleskom zywiolowym czy tez zagospodarowanie przestrzenne.
Euroregion jest szczegélnym rodzajem regionu, albowiem w tej dobrowolnie
powstalej strukturze przestrzennej zachodza procesy integracyjne, a uzyskane do-
$wiadczenia moga przyczynic sie do aktywizacji integracji europejskiej. Pod wzgle-
dem stopnia sformalizowania regionéw transgranicznych w Unii Europejskiej moz-
na wyroznic¢ wspdlnoty robocze (tzn. luzne organizacyjne struktury transgraniczne)
oraz uzgodnienia instytucjonalne (tzn. formy prawne lub ich pozbawione, o réznym
stopniu zintegrowania struktury). Sg to czgsto formy posrednie, prowadzace do for-
malnego ustanowienia euroregionu. W najogélniejszym ujeciu euroregion to formal-
na struktura wspdtpracy transgranicznej, skupiajaca przedstawicieli szczebla lokal-
nego i regionalnego, a takze w wielu przypadkach organizacji gospodarczych i spo-
tecznych, przyczyniajaca si¢ do racjonalnego gospodarowania zasobami euroregionu,
co skutkuje poprawg warunkow bytowych spotecznoséci zamieszkujacej euroregion.

Danuta Stawasz

Literatura:

GUS, Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski, Urzad Statystyczny
we Wroclawiu, Warszawa-Wroclaw 1999.

K. Dunaj red., Samorzqgd terytorialny w procesie integracji europejskiej, Panstwo-
wa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy, Lomza 2015.

R. Zelichowski red., Wspélpraca transgraniczna euroregiony, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2016.

67



F

Finanse publiczne — definiuje si¢ w rézny sposob, w tym jako procesy gro-
madzenia i wydatkowania srodkéw pienigznych w celu zaspokojenia potrzeb
publicznych. Srodki te pochodzg w gléwnej mierze z podatkéw i innych da-
nin publicznych, majatku publicznego oraz z przychodéw zwrotnych (kre-
dytéw, pozyczek, papieréw warto$ciowych). Przedmiotem finanséw publicz-
nych sg zjawiska, procesy i instytucje publiczne oraz prawne, zwigzane z po-
wstawaniem i rozdysponowaniem pienieznych srodkéw publicznych, zapew-
niajacych funkcjonowanie sektora publicznego. Podmiotami finanséw pu-
blicznych sg przede wszystkim parlament, rzad i jego organy centralne oraz
jednostki samorzadu terytorialnego. Ze $rodkéw publicznych realizowane
sg cele i zadania publiczne. Finanse publiczne dzielg si¢ na finanse panstwa,
finanse jednostek samorzadu terytorialnego oraz finanse systemu ubezpie-
czen spolecznych.

W tym znaczeniu finanse publiczne odrdznia sie od finanséw prywatnych,
ktore pod wzgledem podmiotowym obejmuja przychody i wydatki gospo-
darstw domowych, przedsigbiorstw, bankéw i innych instytucji finansowych,
nienalezacych do panstwa lub samorzadu terytorialnego. Finanse publiczne
s kategorig wyrdzniang ze wzgledow podmiotowych, co oznacza, ze istnieja
istotne argumenty, dla ktérych publiczne przychody i wydatki oraz ich gro-
madzenie i wydatkowanie podlega innym regutom, niz te zwigzane z finan-
sami prywatnymi. Podstawowe réznice obu kategorii sprowadzaja si¢ do od-
miennych zadan, celéw, podstaw prawnych, zakresu, struktury, efektywnosci,
metod gromadzenia i wydatkowania oraz zasad organizacji, planowania, kon-
troli w zakresie Srodkow publicznych i prywatnych.

Istotne znaczenie dla zakresu finanséw publicznych ma typ panstwa i go-
spodarki. W panstwie socjalistycznym o gospodarce planowej zakres byl sze-
roki, poniewaz panstwo, opierajac si¢ na uspolecznieniu $rodkéw produkcii,
przejmowato na siebie wszelkie funkcje gospodarcze, socjalne i administra-
cyjne. Pod wzgledem podmiotowym finanse publiczne obejmowaty wéwczas
takze finanse przedsi¢biorstw uspolecznionych, bankéw i ubezpieczen, kto-
re na ogodt nalezaly do panstwa. W panstwie kapitalistycznym o gospodarce
wolnorynkowej opartej na prywatnej wlasnosci srodkéw produkeji, wolnosci
gospodarowania i wykonywania zawodu, panstwo nie prowadzi w szerokim
zakresie dzialalnos$ci gospodarczej. Nie cigzg na nim wydatki w sferze ustug
socjalnych, zdrowotnych, kulturalnych, edukacyjnych itp. Przychody opiera-
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ja sie na przychodach redystrybucyjnych (podatki i inne daniny publiczne)
i cze$ciowo emisyjne (emisja pienigdza przez bank centralny), a uzupetniajace
znaczenie majg dochody pierwotne (Wplywy z majatku panstwowego).

Grzegorz Kuca
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Finanse samorzadu terytorialnego - tj. finanse gmin, powiatéw i wojewddztw
sg integralng czgscig finanséw publicznych i wigzg sie z organizacjg i struktu-
ra podzialu terytorialnego panstwa, z zasadami podziatu zadan publicznych
pomiedzy poszczegélne szczeble wladzy i administracji publicznej, ze wspiera-
niem rozwoju lokalnego i regionalnego oraz z zakresem decentralizacji finan-
séw publicznych.

W ujeciu podmiotowym finanse samorzadu terytorialnego to finanse gmin,
finanse powiatow, finanse wojewodztw. W ujeciu przedmiotowym finanse sa-
morzadu terytorialnego rozumiane sg natomiast jako procesy gromadzenia
i rozdysponowywania $rodkéw publicznych, s3 integralng czgscig samorzado-
wej gospodarki finansowe;j.

Celem finanséw samorzadu terytorialnego jest dostarczenie srodkow fi-
nansowych w takiej wielkosci, ktéra bedzie wystarczajaca do zaspokojenia ro-
snacego zapotrzebowania na ustugi publiczne i spoteczne, $wiadczone przez
sektor samorzadowy.

Finanse samorzadu terytorialnego obejmujg zjawiska i procesy zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego i podlegle tym organom jednostki
organizacyjne, a w szczegolnosci:
pobieranie i gromadzenie dochodéw;

- wydatkowanie $rodkéw publicznych;

finansowanie deficytu;

zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;
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- zarzadzanie srodkami publicznymi;
- zarzadzanie samorzagdowym diugiem publicznym.

Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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Formy prawne dzialania administracji publicznej - sg to okreslone przez pra-
wo rodzaje czynnosci, dokonywanych przez organy administracji publicznej. Do
podstawowych form prawnych dzialania administracji publicznej naleza: akty
normatywne, akty administracyjne, ugody, porozumienia administracyjne oraz
innego rodzaju czynnosci (cywilnoprawne, faktyczne).

Akt normatywny jest to dokument wydany przez uprawniony organ wiadzy
publicznej, zawierajacy przepisy prawne stanowigce podstawe konstruowania
norm prawnych, regulujacych okreslong sfere stosunkéow spotecznych. Rodzaje
aktéw normatywnych stanowigcych prawo powszechnie obowiazujace, czyli re-
gulujace pozycje prawna podmiotéow prawa, okreslajg przepisy Konstytucji RP.
Nalezg do nich: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego. Organy administracji publicznej
upowaznione s3 do stanowienia aktéw podustawowych. Rozporzadzenia wydaja
podmioty upowaznione przez Konstytucje (Prezydent, Rada Ministrow, Prezes
Rady Ministréw, ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej oraz
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji). Organy samorzadu terytorialnego oraz te-
renowe organy administracji rzadowej stanowig natomiast akty prawa miejsco-
wego (uchwaly, rozporzadzenia porzadkowe i zarzadzenia porzadkowe).

Podstawowg forme dziatania administracji publicznej stanowi akt admini-
stracyjny. Jest to wladcze i jednostronne oswiadczenie woli organu administracji
publicznej, ktérego wykonanie poparte jest przymusem panstwowym. Akt ad-
ministracyjny jest formg stosowania prawa i okresla pozycje podmiotu prawa,
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bedacego jego adresatem w konkretnej sytuacji. Wsrdd wielu rodzajow aktow
administracyjnych kluczowe znaczenie maja decyzje administracyjne.

Ugoda administracyjna jest instytucja wystepujaca w postegpowaniu admini-
stracyjnym. Ugoda moze by¢ zawarta przed organem, przed ktérym toczy sig
postepowanie w pierwszej instancji lub postepowanie odwotawcze, do czasu wy-
dania przez organ decyzji w sprawie. W takiej sytuacji organ obowiazany jest
do odroczenia wydania decyzji i wyznaczenia terminu do zawarcia ugody przez
strony. Jezeli chociazby jedna ze stron odstgpi od zamiaru zawarcia ugody lub nie
dotrzyma terminu jej zawarcia, organ rozstrzyga sprawe w formie decyzji admi-
nistracyjnej. Ugode sporzadza si¢ w formie pisemne;.

Do niewladczych form dzialania administracji publicznej nalezy w pierw-
szej kolejnosci porozumienie administracyjne. Przedmiotem porozumienia jest
realizacja zadan publicznych, dlatego tez przynajmniej jedna ze stron musi by¢
podmiotem posiadajacym w tym zakresie odpowiednie upowaznienie. Stronami
porozumienia sg zwykle jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy admi-
nistracji rzagdowej. W drodze porozumienia okreslaja one sposéb wykonania za-
dania, do realizacji ktorego ustawodawca zobowigzal jedna ze stron. Przykladem
porozumienia administracyjnego jest porozumienie miedzygminne lub porozu-
mienie w sprawie wykonywania zadan z zakresu administracji rzagdowe;j.

Krzysztof Prokop
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Fundusz solecki - solectwa, obok dzielnic i osiedli, zostaly zaliczone w ustawie
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do nazwanych jednostek pomocni-
czych gmin. Jednostka pomocniczg moze by¢ réwniez polozone na terenie gminy
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miasto. Jednostki pomocnicze, jakimi sg solectwa, nie s3 wyposazone w przymiot
zdolnosci do czynnosci prawnych. Nie moga wigc zawiera¢ umoéw czy posiadac
odrebnych kont bankowych. Sofectwo nie moze réwniez uchwala¢ swego budze-
tu ani dysponowa¢ wlasnymi $rodkami finansowymi. Jednakze w odréznieniu
od innych jednostek pomocniczych (nazwanych i nienazwanych) sotectwa zo-
staly wyposazone w mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych w ramach
funduszu soleckiego. Brak ograniczen ustawowych co do tworzenia solectw na
terenie miast powoduje, ze podejmowane s3 proby tworzenia solectw w ich grani-
cach administracyjnych. Wynika to najczesciej z checi uzyskiwania dodatkowej
mozliwosci wsparcia finansowego. Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu
z 4 lutego 2014 r. (II OSK 2910/13), sformutowal warunki, kiedy mozna tego doko-
nac. Zgodnie ze stanowiskiem NSA w okreslonych sytuacjach mozliwe jest utwo-
rzenie badz istnienie solectwa w miescie, ale musi by¢ to rozwazane w granicach
prawa i na podstawie prawa. Dopuszczalne jest tworzenie solectw jedynie na te-
renach, ktérym mozna przypisa¢ cechy obszaréw wiejskich. Ma to swoje uzasad-
nienie w warunkach rozwoju miast, ktore wlaczaja w swe granice administracyj-
ne tereny, jakie jeszcze przez dlugi okres zachowuja typowo rolniczy charakter.
NSA w cytowanym orzeczeniu potepit praktyki, kiedy wbrew intencjom ustawo-
dawcy, pojeciom o tradycyjnie i jezykowo uksztaltowanej tresci nadaje si¢ inne
znaczenie tylko dlatego, ze pozwala to na obejscie ustawy o funduszu soleckim.
Fundusz sotecki nalezy rozumie¢ jako wydzielong w budzecie danej gminy
kwote pienigdzy, przeznaczong na realizacje potrzeb konkretnego sotectwa. Za-
sady jego przyznawania regulujg przepisy ustawy z 21 lutego 2014 r. o funduszu
sofeckim (Dz.U. z 2014 ., poz. 301 ze zm.). Rada gminy zobowigzana jest do pod-
jecia zarowno uchwaly, w ktérej wyraza zgode na wyodrebnienie funduszu so-
teckiego, jak rowniez uchwaly, w ktorej nie wyraza takiej zgody. Zaréwno jedna,
jak i druga uchwala musi by¢ przyjeta do 31 marca roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Nie ma jednakze koniecznosci podejmowania kolejnych uchwat
w przedmiocie wyodrebnienia funduszu ze wzgledu na to, Ze ma ona zastoso-
wanie w nastepnych latach budzetowych. Istnieje natomiast koniecznos¢ pona-
wiania uchwaly o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu, poniewaz
obowiazuje ona wylacznie w roku budzetowym, w ktérym zostala podjeta. Fun-
dusz solecki nie jest funduszem celowym, w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Powoduje to, ze jego srodki moga zostac prze-
znaczone na realizacje przedsiewziec zgtoszonych we wniosku aplikacyjnym pod
warunkiem, ze: s zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia
mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Ponadto pienigdze z fun-
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duszu mogg by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkéw klesk zywiotowych. Ustawa okresla algorytm okreslania
wysokosci srodkéw finansowych, ktére uzaleznione sg od liczby mieszkancow
sotectwa oraz od dochodéw biezacych gminy. Jednakze do 30 czerwca roku po-
przedzajacego rok budzetowy, rada gminy moze w drodze uchwaly zwigkszy¢
srodki funduszu przypadajacego na poszczegdlne sofectwa. Warunkiem przy-
znania w danym roku budzetowym pieniedzy z funduszu soteckiego jest zloze-
nie do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) przez solectwo wniosku, spelnia-
jacego okreslone wymagania formalne. Wniosek uchwalany jest przez zebranie
wiejskie, z inicjatywy soltysa, rady soleckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich
mieszkancow sotectwa. Powinny zosta¢ okreslone w nim przedsiewziecia prze-
widziane do realizacji, ich koszt oraz uzasadnienie. Soltys przekazuje wniosek
do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w terminie do 30 wrze$nia poprzedza-
jacego rok budzetowy. Jezeli wniosek nie spetnia wymagan formalnych, zostaje
odrzucony przez organ wykonawczy gminy, z jednoczesnym poinformowaniem
soltysa. W powyzszej sytuacji mozliwe s3 dwa rozwigzania. Po pierwsze soltys
moze podtrzymac pierwotny wniosek i w ciagu 7 dni od otrzymania informa-
cji, za posrednictwem wojta, przekazac go radzie gminy. Druga mozliwoscig jest
uchwalenie nowego wniosku przez zebranie wiejskie i przekazanie go przez sot-
tysa w ciggu 7 dni od otrzymania informacji za posrednictwem wojta radzie gmi-
ny. Rada gminy ma obowiazek rozpatrze¢ oba wnioski w terminie 30 dni od ich
otrzymania. Wojt zas$ jest zwigzany rozstrzygnieciem rady. Obok przestanek for-
malnych odrzucenie wniosku réwniez uzasadnia nieadekwatnos¢ celéw zakta-
danych przedsiewzigc. Jezeli nie sg one zgodne z zadaniami wlasnymi gminy, nie
stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow, sa sprzeczne ze strategia rozwoju
gminy badz nie zostana przekazane na zwalczanie klesk zywiotowych, rada gmi-
ny uchwalajac budzet odrzuca wniosek sotectwa. Ustawodawca przyznaje sotec-
twu prawo do zmiany realizowanych przedsiewzie¢ lub ich zakresu. Odpowiedni
wniosek sofectwo musi ztozy¢ do wojta w trakcie roku budzetowego, jednakze
nie p6zniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pézniej niz do 31
pazdziernika danego roku budzetowego. Istnieje ponadto mozliwo$¢ wspdélnego
aplikowania przez sotectwa z obszaru danej gminy o przyznanie srodkéw na re-
alizowane przedsigwzigcia. W takiej sytuacji kazde z solectw odrebnie uchwala
wniosek, ktéry powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢, przewidzianych do
realizacji na obszarze danego solectwa lub innego solectwa w danej gminie.

Marek Bielecki
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ook

Fundusze celowe - publiczne fundusze celowe to utworzone na mocy aktu
prawnego (najczesciej ustawy) formy organizacyjne, stuzace organom wtadz pu-
blicznych do gromadzenia srodkéw finansowych ze $cisle wskazanych zrédetl.
Zgromadzone $rodki finansowe muszg by¢ wydatkowane na precyzyjnie wska-
zane cele, dla ktorych realizacji zostal powolany fundusz. Powstanie funduszu
celowego oznacza wyodrebnienie organizacyjne i/lub finansowe czgsci srodkow
publicznych z ogdlnej puli publicznych $rodkéw finansowych. Konsekwencja ta-
kiego rozwigzania jest zapewnienie Zrédet finansowania $cisle okreslonej sfery
dziatalnosci. Ponadto nastepuje zwigzanie czesci publicznych $rodkéw finanso-
wych z wyznaczonymi zadaniami. Zwigzanie to podnosi range zadan realizowa-
nych przez dany fundusz celowy. Jako wazng ceche funduszy celowych mozna
podac nieokreslony czas ich funkcjonowania, ktory jest jednak zazwyczaj dtuz-
szy niz rok.

Fundusze celowe stanowig wazne obok budzetu panstwa i budzetéw samorza-
dowych zrédlo finansowania niektorych zadan z zakresu sfery publicznej. Skutecz-
nos¢ funduszy celowych zalezy od wysokosci gromadzonych $rodkéw finansowych.

Fundusze celowe pelnig nastepujace funkgcje:

- alokacji érodkéw finansowych;

- redystrybucji dochodéw w gospodarce i spoteczenstwie;

- mobilizacji srodkéw publicznych;

- racjonalizacji wydatkéw publicznych - podstawowa przestanka dla two-

rzenia funduszy celowych jest racjonalizacja wydatkowania srodkéw pu-
blicznych.
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Fundusz celowy moze funkcjonowa¢ jako wyodrebniony z budzetu panstwa
osobny rachunek, na ktérym gromadzone sa dochody i wplywy, oraz z ktérego
wlasciwy dysponent (najczesciej odpowiedni minister) dysponuje zgromadzonymi
srodkami. Przykladem takiego funduszu celowego w Polsce jest Fundusz Pracy.
Drugim rozwigzaniem jest utworzenie funduszu celowego, poprzez powotanie
struktury organizacyjnej i nadanie jej osobowosci prawnej. Wowczas dysponen-
tem $rodkow finansowych zgromadzonych na rachunkach funduszu jest organ
tego funduszu, w randze np. prezesa zarzadu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
czy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON).

W skali miedzynarodowej wystepuja ponadnarodowe publiczne fundusze ce-
lowe, np. fundusze Organizacji Narodéw Zjednoczonych, czy tez funkcjonujace
w ramach UE fundusze celowe, takie jak: Fundusz Spéjnosci, Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego.

W ujeciu przedmiotowym w funduszach celowych mozna wyréznié: finan-
sujgce pienigzne $wiadczenia spoleczne, wspomagajace finansowo dziedziny
o ograniczonych mozliwo$ciach samofinansowania (np. kultura, sport), finansu-
jace infrastrukture spoteczng, ochrone srodowiska, czy tez fundusze finansujace
dziedziny gospodarcze (np. rolnictwo, rybotéwstwo).

Danuta Stawasz
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Funkcje administracji publicznej — wieloznacznos$¢ pojecia ,,funkcja” w jezyku
polskim i w naukach prawych wplywa na uzywanie go w réznych znaczeniach
w odniesieniu do administracji publicznej, tym bardziej, ze funkcje ewoluuja
i zalezg od réznych czynnikéw. To z kolei skutkuje brakiem jednej uniwersal-
nej typologii funkcji administracji publicznej. Wyrdznienie i klasyfikacja funk-
cji administracji publicznej ma charakter porzadkujacy, zalezny od przyjetych
zalozen i konwencji, stad w literaturze przedmiotu wystepuja rézne koncepcje
omawianej problematyki.
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Dwa mozliwe podejscia do charakterystyki funkcji, realizowanych przez ad-
ministracje, zaproponowali H. Izdebski i M. Kulesza. Przyjmujac za punkt wy-
j$cia nauki o zarzadzaniu, wyrdznili dwie podstawowe funkcje: funkcje rzadze-
nia i funkgcje realizacji zadan biezacej administracji oraz funkcj¢ pomocnicza,
tj. funkcje zarzadzania zasobami organizacji administracyjnej. Wyodrebnienie
funkeji, przy ktérych realizacji administracja dziala na rzecz interesu publiczne-
go, to drugie podejscie H. Izdebskiego i M. Kuleszy. W oparciu o to kryterium
wyrdéznili oni funkeje porzadkowo-reglamentacyjna (policyjng), funkcje admin-
istracji $wiadczgcej (ustugi publiczne), funkcje administracji wykonujacej up-
rawnienia wladcicielskie (zarzad majatkiem publicznym) oraz funkcje zarzadza-
nia rozwojem.

T. Kuta zaproponowal typologie funkcji administracji opartg na kryteri-
um sposobow dzialania, przy czym kazda z tych funkcji jest wykonywana przy
pomocy swoistych sposobéw i form dzialania administracji. Na tej podstawie
wyrdznit on funkcje reglamentacyjno-porzadkows, funkcje organizujaca oraz
funkcje wykonawcza.

Z kolei I. Lipowicz przedstawila typologie oparta o dwa kryteria. Biorac
pod uwage sposob dzialania, wyrdznita administracje ingerujaca, wyposazong
w atrybuty wladczosci i mozliwo$¢ stosowania przymusu. Bioragc za$ pod uwage
obszary dzialania, w ktérych administracja realizuje okreslone cele publiczne,
wyrdznita administracje $wiadczacg oraz administracje infrastruktury.

W ocenie J. Zimmermana funkcje administracji wywodza si¢ z podstawowe-
go podziatu administracji na administracje wladczg i administracje niewtadcza.
Majac na wzgledzie, ze wspodlczesnie podzial ten nie jest juz tak ostry, wyrédznia:
funkcje porzadkowo-reglamentacyjna, funkcje administracji $wiadczacej, funk-
cje kreujaca i funkcje wlascicielska.

A zatem najczesciej wskazywane, niezaleznie od przyjmowanych przez po-
szczegolnych autorow kryteriow, funkcje administracji publicznej to:

Funkcja porzadkowo-reglamentacyjna - sprowadza sie¢ do obowigzku
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego, polega przede wszystkim
na ochronie bezpieczenistwa panstwa, zycia i zdrowia ludzi oraz tadu w spotec-
zenstwie, np. dzialania podejmowane przez policje, nakladanie koncesji. Wyko-
nywanie tej funkcji odbywa sie z wykorzystaniem $rodkéw wladczych i polega
czesto na wydawaniu nakazoéw, zakazow i zezwolen (reglamentacja). Wladcze
dzialanie administracji to takie, ktéremu jednostka jest obowigzana si¢ pod-
porzadkowa¢. Realizacjg tej funkcji zajmuja si¢ organy administracji publicznej,
zorganizowane w stuzby, inspekcje i straze, o rozbudowanych kompetencjach

76



SEOWNIK POJEC W ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

kontrolnych, nadzorczych, uprawnione do wydawania zezwolen, nakazéw i zaka-
z6w oraz do nakladania kar administracyjnych na podmioty naruszajace prawo.

Funkcja $wiadczaca - polega na $wiadczeniu spotecznie uzytecznych ustug,
z zakresu np. edukacji, ochrony zdrowia, kultury, odbierania $mieci i nieczystos-
ci, oczyszczania ulic, transportu zbiorowego, utrzymania szpitali. Dotyczy ustug,
ktére w panstwie powinny by¢ dostepne dla kazdego. Administracja publiczna
moze sama $wiadczy¢ te ustugi lub skorzysta¢ w tym celu z ustug podmiotéow
prywatnych (np. przedsiebiorcow, ktorzy zawarli z miastem umowe na odbieranie
odpadéw komunalnych). Realizujac funkcje $wiadczgca, administracja publiczna
najczesciej korzysta z niewtadczych $rodkéw oddzialywania, takich jak umowy.

Funkcja kierujaca, inaczej organizatorska - polega na kierowaniu calymi
dziedzinami Zycia spolecznego, gospodarczego czy kulturalnego, najczesciej po-
przez planowanie, wsparcie finansowe zachowan pozadanych albo pigtnowanie
zachowan niepozadanych, np. ustalenie planu zagospodarowania przestrzennego.

Funkcja zarzadzajaca - polega na utrzymywaniu majatku publicznego i gos-
podarczego w nalezytym stanie oraz nabywaniu go i zbywaniu, np. pozyskiwanie
funduszy unijnych. Dzialajac jako wiasciciel, administracja nie ma zadnych do-
datkowych uprawnien w poréwnaniu z obywatelami, ma za to dodatkowe obow-
igzki, np. zwiazane z przestrzeganiem prawa zamoéwien publicznych.

Funkcja wykonawcza polega na wykonywaniu przepiséw. Organy i instytuc-
je administracji muszg przestrzega¢ prawa, m.in. w oparciu o zasade legalizmu
i praworzadnosci. Czasami organy administracji moga opiera¢ swoje decyzje na
podstawie uznania administracyjnego (swobodnego uznania).

Pawetl Sobczyk
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Funkcjonariusz publiczny - podmiot korzystajacy na podstawie polskiego prawa
karnego ze szczegdlnej ochrony prawnej i podlegajacy szczegélnej odpowiedzial-
nosci prawnej, z uwagi na pozycje zawodowg lub posiadane kompetencje zwia-
zane ze sprawowaniem wiladzy publicznej. Definicja legalna pojecia funkcjona-
riusza publicznego zostala zawarta w art. 115 § 13 Kodeksu karnego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.). Za funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepiséw kodeksu karnego nie moze by¢ uznana osoba, ktdra nie nalezy do zad-
nej z kategorii os6b wskazanych w art. 115 § 13 (tak Sad Najwyzszy w wyroku
z 8 maja 2015 r., III KK 423/14, LEX nr 1710370), bowiem katalog oséb posiadaja-
cych status funkcjonariusza publicznego jest zamkniety i enumeratywnie okre-
$lony we wskazanym przepisie. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 115 § 13
kodeksu karnego funkcjonariuszem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) poset, senator, radny;

2a) posetl do Parlamentu Europejskiego;

3) sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowa-
nia przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sagdowy,
syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscy-
plinarnych, dzialajacych na podstawie ustawy;

4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzagdowej, innego organu pan-
stwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba Ze pelni wylacznie czynno-
$ci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do
wydawania decyzji administracyjnych;

5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kon-
troli samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustu-
gowe;

6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej;

7) funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa publiczne-
go albo funkcjonariusz Stuzby Wigziennej;

8) osoba pelniaca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby
wojskowej pelnionej dyspozycyjnie;

9) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze pelni wylacz-
nie czynnosci ustugowe.
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Polskie prawo karne rozréznia réwniez pojecie osoby pelnigcej funkcje pu-
bliczna. Zgodnie z art. 115 § 19 Kodeksu karnego osoba pelniacg funkcje publicz-
ng jest funkcjonariusz publiczny, czlonek organu samorzadowego, osoba zatrud-
niona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze
wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktorej uprawnienia
i obowiazki w zakresie dzialalnosci publicznej sa okreslone lub uznane przez
ustawe lub wigzacg Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowa.

Marcin Adamczyk
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Gabinet polityczny - formula organizacyjna obstugi wysokich funkcjonariuszy
publicznych siegajaca francuskiej etymologii stowa ,,gabinet”, ktéry to termin od-
nosit si¢ do najblizszych i najbardziej zaufanych doradcéw monarchy. Wspétcze-
$nie gabinety polityczne tworzone s3 zwlaszcza przy organach egzekutywy (rzad,
premier, ministrowie), W praktyce gabinet polityczny (np. premiera czy ministra)
stanowi do$¢ waskie grono oséb, w Polsce wylaczone spod rygoréw i przepisow
dotyczacych pracownikow stuzby cywilnej (méwi sie w zwigzku z tym o tzw. pio-
nie politycznym pracownikéw danego resortu czy organu wladzy publicznej). Do
zadan gabinetow politycznych nalezg doradztwo eksperckie oraz realizacja zadan
zleconych przez premiera czy szefa resortu. W gabinetach politycznych zatrud-
niani sg pracownicy partii rzadzacej badz osoby przez partie wskazane, co czesto
prowadzi do rozmaitych patologii. W praktyce odwieczne pytanie kierowane pod
adresem gabinetow politycznych dotyczy tego, czy sa one faktycznym zapleczem
eksperckim, ktore jest niezbedne z punktu widzenia prawidlowosci dzialania or-
ganu, przy ktérym gabinet polityczny dziala, czy tez moze sg one formulg organi-
zacyjng, ulatwiajaca polityczng karier¢ osobom w nich zatrudnianym.

Status pracownikéw gabinetoéw politycznych reguluje rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i innych $wiadczen,
przystugujacym pracownikom urzedéw panstwowych zatrudnionym w gabinetach
politycznych oraz doradcom lub petnigcym funkcje doradcéw oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe. Zgodnie z nim np. osoba zatrudniona w gabinecie
politycznym winna mie¢ wyksztalcenie wyzsze oraz przepracowanych co najmniej
5 lat (w odniesieniu do szeféw gabinetéw polityczny obowigzuje wymadg co najmniej
7 lat pracy). Gabinety polityczne ciggle sg instytucjami kontrowersyjnymi. Jest tak
przede wszystkim dlatego, ze wbrew idei nie tyle gromadzg ekspertéw, ile mloda ka-
dre partyjna, czgsto niespelniajaca wymogéw rozporzadzenia (utarta praktyka jest
np. zatrudnianie w gabinetach politycznych studentéw, co umozliwia ogélna klau-
zula ,,szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw”, ktora pozwala ,,obejs¢” wymogi od-
noszace sie zaréwno do stazu pracy, jak i wyksztalcenia). Stad w przestrzeni publicz-
nej co i rusz zglaszane sg postulaty ich likwidacji. Tak np. w roku 2009 i 2012 projekt
ustawy w sprawie likwidacji gabinetow politycznych zglosil PiS. Obecnie natomiast
(w 2018 r.) likwidacje gabinetéw politycznych ma w swoim programie ugrupowanie
Kukiz’15 prowadzace kampanie pt. ,zlikwidujmy gabinety polityczne”.

Jarostaw Szymanek
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Gmina - jest podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego. Obowigzujaca
konstytucja reguluje wylacznie jej status, natomiast nie zawiera norm odnosza-
cych si¢ do powiatu i wojewodztwa, ktérych ustréj ma by¢ regulowany wylacznie
w drodze ustaw. Oznacza to, Ze ewentualne zniesienie gmin wymaga zmiany kon-
stytucji. Nie ma natomiast takiej konieczno$ci odno$nie powiatu i wojewodztwa,
gdzie wystarcza wylacznie forma ustawowa. W polskich realiach status prawny
gminy, obok konstytucji, reguluje ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym. Zgodnie z jej trescig pod pojeciem gminy nalezy rozumie¢ wspdlnote sa-
morzadowg oraz odpowiednie terytorium. Z kolei wspdlnota samorzadowa two-
rzona jest przez mieszkancdw gminy. Obecnie nie wyrdznia sie gmin wiejskich
i miejskich. Gmina moze obejmowac wylacznie obszar miasta badz sktadac sie
z kilku miejscowosci, w tym miasta. Gminy tworzone sg przez Rade Ministrow
w drodze rozporzadzenia, z jej wlasnej inicjatywy badz na wniosek zaintereso-
wanych gmin. W tym samym trybie dokonuje si¢ laczenia, dzielenia, znoszenia
gmin, ustalania granic, nadania gminie badz miejscowosci statusu miasta i usta-
lania jego granic, a takze ustalania i zmieniania nazwy gmin oraz siedziby ich
wladz. Wydanie rozporzadzenia przez Rade Ministrow wymaga zasiggniecia
opinii zainteresowanych rad gmin przez ministra wtasciwego do spraw admini-
stracji publicznej, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji
z mieszkancami. W sytuacji zas, gdy zmiana granic narusza granice powiatow
lub wojewddztw, zasiega si¢ dodatkowych opinii odpowiednich rad powiatow
lub sejmikéw wojewddztw. Owczesne funkcjonowanie gminy jest konsekwencja
reformy samorzadowej, jaka miala miejsce w Polsce w wyniku przemian ustro-
jowych na przetomie lat 80-90. Zdecydowano si¢ wowczas na przeprowadzenie
decentralizacji wladzy, ktéra zostala przez obowigzujacg konstytucje uznana za
zasade ustrojowa. Jej istota sprowadza si¢ do przeniesienia na istniejace jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencji, zarezerwowanych dotychczas dla wladz
centralnych. Obecnie samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej, a przystugujaca mu w ramach istniejacych ustaw czes¢ zadan publicz-
nych wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Konstytucja
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wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym gminie, nadaje osobo-
wo$¢ prawng. Ponadto przystuguje jej prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe,
a jej samodzielnos¢ podlega ochronie sagdowej. Gmina wykonuje wszystkie za-
dania samorzadu terytorialnego, niezastrzezone dla powiatu czy wojewodztwa.
Istnieje wiec domniemanie kompetencji gminy przy realizowaniu zadan samo-
rzadowych. Powiat i wojewddztwo winny mie¢ do ich wykonywania wyrazng
delegacje ustawowg.

Ustawodawca naklada na gmine obowigzek realizowania zadan wlasnych
i zleconych. Zadania wlasne maja na celu zaspokajanie potrzeb wspdlnoty sa-
morzadowej. Obejmujg m.in.: infrastrukture spoleczna, porzadek i bezpieczen-
stwo publiczne, tad przestrzenny i ekologiczny oraz infrastrukture techniczng.
Dodatkowo gminy moga zosta¢ zobowiazane w drodze ustawy do wykonywa-
nia zadan zleconych. Ich zakres obejmuje sprawy wlasciwe dla administracji
rzadowej, oraz dotyczace organizacji przygotowan i przeprowadzania referen-
dum. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywac row-
niez na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Ponadto gmina
na podstawie porozumien z odpowiednimi organami moze wykonywa¢ zadania
z zakresu wlasciwosci powiatu badz wojewddztwa. W celu wykonywania zadan,
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z inny-
mi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. W gminie funkcjonuja
organy stanowigce (uchwatodawcze) oraz wykonawcze. Organem stanowigcym
jest rada gminy, ktorej kadencja trwa 5 lat, liczac od dnia wyboréw. Sktad rady
uzalezniony jest od liczby mieszkancow i waha sie od 15 do 45 radnych. Na czele
rady stoi przewodniczacy i od jednego do trzech wiceprzewodniczacych, wybie-
ranych przez rade ze swego grona. Obok funkcji uchwatodawczych rada gminy
kontroluje dziatalno$¢ organu wykonawczego oraz jednostek organizacyjnych
samorzadu. W tym celu obligatoryjnie powotuje komisj¢ rewizyjng. Organem
wykonawczym gminy jest wéjt (gminy obejmujace wylacznie wioski), burmistrz
(siedziba wladz znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy) badz
prezydent miasta (miasta powyzej 100 000 mieszkancow lub miasta, w ktérych
do dnia wejscia w zycie ustawy wystepowal prezydent — miasta powyzej 50 000
mieszkancow i miasta bedace siedzibg wojewddzkiej rady narodowej). Kadencja
organu wykonawczego rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy
lub wyboru przez rade¢ i uptywa z dniem uptywu kadencji rady gminy. Po upty-
wie kadencji wojta, burmistrza badz prezydenta miasta, pelni on swe funkcje do
czasu objecia obowigzkéw przez nowo wybranego. Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowe-
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go, obowiazujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawiane
s3 w formie uchwal. W przypadku niecierpigcym zwloki, przepisy porzadkowe
moze wydac wdjt (burmistrz, prezydent) w formie zarzadzenia, ktére podlega za-
twierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Rada gminy uchwala najwazniejszy
dokument, decydujacy o ustroju gminy, ktérym jest statut.

W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy mogag tworzy¢
zwigzki miedzygminne. Uchwaly o utworzeniu zwigzku podejmuja rady za-
interesowanych gmin. Nadzér nad dzialalnoscig gminng sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organami nadzoru sg Prezes Rady
Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obra-
chunkowa. W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez rade gminy Konstytucji
lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréow, moze w drodze uchwa-
ty rozwigza¢ rade gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy, Prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru rady gminy petni jej funkcje. Jezeli po-
wtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie wdjt, wojewoda
wzywa go do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku -
wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwotanie. W przypadku
odwotania wdjta (burmistrza, prezydenta), Prezes Rady Ministréw, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktéra
do czasu wyboru wojta pelni jego funkcje.

Marek Bielecki
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Innowacyjnos$¢ — cecha przypisywana zaréwno ludziom, jak i ich dzietom. Inno-
wacyjnos¢ jest kojarzona z nowoscig i oryginalnoscia. Efektem innowacyjnosci
jest powstawanie innowacji. Innowacja to komercyjne lub przemystowe zastoso-
wanie czego$ nowego: produktu, procesu, metody produkeji; nowego rynku lub
zrédet dostaw; nowej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Innowacje
dzielimy na kilka kategorii. Wéréd nich szczegélnie warto podkresli¢ fakt, ze
innowacje nie muszg ograniczac sie¢ wylacznie do rozwigzan technologicznych.
Moga takze dotyczy¢ usprawnienia proceséw, nowych struktur organizacyjnych,
a takze metod marketingowych. Do innowacji zalicza si¢ takze modele bizne-
sowe, czyli metody zaspokajania potrzeb klientéw za pomoca zyskownych sys-
temow obstugi. Wéréd roznego rodzaju definicji innowacji warto przytoczyé
nastepujace: ,Innowacja polega na ekstrakcji wartosci ekonomicznej z nowych
dzialan” (Innovation Vital Signs Project 2007); ,,Innowacja dotyczy szerokiego
zakresu dzialan stuzacych poprawie wydajnosci w firmach, wlaczajac w to im-
plementacje nowych lub znaczaco udoskonalonych produktéw, ustug, proceséw
dystrybucji, produkeji, marketingu oraz organizacji” (Komisja Europejska 2004).
Z punktu widzenia zarzadzania jst szczegolnie wazne s3 innowacje spoleczne.
Innowacja spoleczna pojawia sie wowczas, gdy nowe normy spofeczne lub me-
chanizmy zachowan scalaja si¢ w formie nowych modeli zachowan i organizacji
ludzi w grupach spolecznych, w celu poprawy jakosci zycia ludzi i zbiorowosci
ludzkich. Innowacje spofeczne zwykle dotycza poprawy jakosci zdrowia, bez-
pieczenstwa, gospodarowania zasobami, zwiekszenia zatrudnienia, walki z ubd-
stwem lub wykluczeniem spofecznym. Z badan nad innowacyjnoscia wynika, ze
procesy innowacji polegaja w wigkszym stopniu na kombinacji wiedzy istnieja-
cej, a w mniejszym na tworzeniu catkowicie nowej wiedzy. Jeszcze do niedawna
dokonywano rozréznienia pomiedzy innowacjg technologiczng i organizacyj-
n3. Obecnie odchodzi si¢ od tego rozroznienia (OECD - EUROSTAT, 2000).
Zmiany i innowacje w zarzadzaniu, szczegoélnie w zarzadzaniu zasobami ludzki-
mi, s3 czynnikiem poprzedzajacym zmiany technologiczne. W innowacjach spo-
tecznych mniejsze znaczenie ma akt wymyslenia pomystu (wynalazek), a wicksze
faza upowszechniania wiedzy i implementacji. Innowacje spoleczne muszg po-
siada¢ swoich ,,apostotow”. The Young Foundation twierdzi, ze sukces innowacji
spofecznych polega na istnieniu ,,pszcz6t”, czyli malych dynamicznych organiza-
cji, ktdre przeniosa (,zapyla”) pomyst od twdrcy do wielkich organizacji, najcze-
$ciej rzadowych. Samorzady posiadaja fundusze na realizacje celow ustawowych,
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lecz nierzadko cierpig na brak pomyslow. Wiekszos$¢ innowacji spotecznych jest
wynikiem wspotpracy owych ,pszczél” i biurokratycznych ,drzew (w tym sa-
morzadéw). Gléwnymi motorami zmian w innowacjach spotecznych sg orga-
nizacje pozarzagdowe. W przeciwienstwie do przedsiebiorstw, ktore tworzg ,,do-
bra prywatne”, organizacje pozarzadowe tworzg ,,dobra publiczne”, co oznacza
w praktyce, ze ich ,uzytkownicy” nie placg za korzystanie z innowacji spotecz-
nych. Jak podaje NESTA innowacja w sektorze publicznym kosztuje w Wielkiej
Brytanii $rednio 900 tys. funtéw (ok. 5 mln z1) i potrzeba ok. 24 miesigcy na jej
wdrozenie. Innowacje opracowywane na poziomie krajowym uwzgledniaja pe-
wien usredniony stan rzeczywistosci dla danego kraju, co sprawia, ze czgsto s3
zle przyjmowane na poziomie lokalnym.

Jan Fazlagic¢
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Instytucja gospodarki budzetowej — jest jednostka sektora finanséw publicz-
nych, tworzong w celu realizacji zadan publicznych, ktéra swoje zadania wyko-
nuje odplatnie, a koszty swojej dzialalnosci oraz zobowigzania pokrywa z uzyski-
wanych przychodoéw. Instytucje gospodarki budzetowej zostaty utworzone w celu
realizacji zadan rzadowych, a nie szeroko rozumianych zadan publicznych.
Prawo do tworzenia instytucji gospodarki budzetowej posiadaja wylacznie
ministrowie, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz organy lub kierownicy
jednostek, wobec ktorych Minister Finanséw ma obowigzek wiaczenia dochodéw
i wydatkow na rok nastepny do projektu ustawy budzetowej (np. Kancelaria Sejmu,
Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta RP, TK, NIK, Sad Najwyzszy, NSA wraz
z wojewodzkimi sgdami administracyjnymi, Krajowa Rada Sadownictwa, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Panstwowa Inspekcja Pracy).
Instytucja gospodarki budzetowej dziala na podstawie statutu, nadanego
jej przez organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego. Organizacje we-
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wnetrzng instytucji gospodarki budzetowej okresla regulamin organizacyjny,
nadawany przez jej dyrektora. Instytucja gospodarki budzetowej posiada osobo-
wos¢ prawnag, ktora uzyskuje z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.

Podstawg gospodarki finansowej instytucji jest plan finansowy, obejmujacy:

- przychody z prowadzonej dziatalnosci;

- dotacje z budzetu panstwa;

- zestawienie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem agencji oraz realiza-

Cja przez nie zadan ustawowych;

- wynik finansowy;

- $rodki na wydatki majatkowe;

- stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;

- stan $rodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w ra-
mach posiadanych $rodkéw finansowych, obejmujacych uzyskane przychody
oraz §rodki z poprzedniego okresu.

Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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Interes publiczny — kategoria interesu publicznego jest przedmiotem zaintere-
sowania prawnikéw, politologéw, filozoféw, ekonomistéow czy socjologow, jed-
nakze nie zostala dotychczas wypracowana jednoznaczna definicja tego poje-
cia. Tradycyjnie interes publiczny rozumiany jest jako kategoria, wyznaczajaca
z jednej strony granice wladczego oddzialywania panstwa w stosunki spoteczne
i gospodarcze oraz prawa i wolnosci obywatelskie, z drugiej okreslajaca granice
dowolnosci zachowan jednostki wzgledem spoleczenistwa. W najogdlniejszym
ujeciu interes publiczny definiowany jest jako cel dazen i dzialan, uwzglednia-
jacy zobiektyzowane potrzeby ogétu spoleczenstwa albo lokalnych grup spo-
tecznych, zwigzanych z funkcjonowaniem w okreslonych warunkach spoteczno-
-ekonomicznych. Interes publiczny to interes calego spoteczenstwa lub wielu nie-
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dookreslonych podmiotéw, traktowanych jako jednorodna spolecznos¢. Takie
okreslenie interesu publicznego stanowi podstawe ograniczenia praw i wolnosci
jednostki w stosunku do ogoétu. Ustalenie, czym jest interes publiczny powinno
dokonywac si¢ w okolicznosciach konkretnej sprawy w odniesieniu do wartosci
i norm obowigzujacych w danym spoteczenstwie, bez wzgledu na indywidualne
przekonania poszczegdlnych jednostek.

W sytuacjach konfliktowych moze nastapi¢ rozstrzygniecie sporu miedzy
jednostka a spoleczenstwem (lokalng spolecznoscia) na rzecz interesu spote-
czenstwa, kosztem naruszenia interesu jednostki. Jednakze nie mozna bezdys-
kusyjnie stosowac reguly, wskazujacej na nadrzednos¢ interesu publicznego nad
interesem indywidualnym. Na strazy interesu spolecznego powinny sta¢ m.in.
organy administracji publicznej, uprawnione do wigzacych rozstrzygnie¢ w da-
nej sprawie. Organy administracji publicznej, podejmujgc decyzje, zobowigzane
sa do wazenia interesu spolecznego i stusznego z pewnych wzgledéw interesu
poszczegolnych obywateli. Samo rozumienie interesu publicznego moze by¢
roézne w zaleznosci od ustroju panstwa oraz opcji politycznej sprawujacej wia-
dz¢. Zasadnicze znaczenie dla wyznaczenia ram interesu publicznego maja ta-
kie wartosci, jak: sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do wladz,
sprawnos¢ dziatania instytucji publicznych w panstwie oraz mozliwos¢ korekty
blednych decyzji. Odnosnie ustug publicznych interes publiczny przejawia sie
w zapewnieniu ciggtosci ustug oraz réwnosci ich dostepu.

Danuta Stawasz
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Interesariusze — (shakeholders) to organizacje albo grupy nieformalne, ktérych
obszar dziataniaicele w jakims$ zakresie pokrywaja si¢ z obszarami dzialania i ce-
lami organizacji administracji publicznej (np. miasta, powiatu), w odniesieniu do
pewnych grup uzytkownikow. To wszystkie grupy, ktérych dotycza decyzje or-
ganizacji publicznych i stosowane przez nie zasady postepowania. Interesariusze
sg zywotnie zainteresowani samym funkcjonowaniem organizacji lub skutkami
ich funkcjonowania. Nie sa bezposrednio zaangazowani w realizacje projektow
(zadan) podejmowanych przez organizacje publiczng, ale wyniki tych projektéw
maja istotny wplyw na ich funkcjonowanie i rozwdj. Interesariusze sg wazny-
mi partnerami w procesach zarzadzania sprawami publicznymi, a ich obecno$¢
w procesach decyzyjnych, np. w miescie, jest w pelni uzasadniona wymogami
zarzgdzania zgodnie z koncepcja governance oraz stosowania w praktyce party-
cypacyjnych metod zarzadzania. Wspolrzadzenie w kazdym przypadku oznacza
szeroko rozumiang wspotprace organizacji publicznych z interesariuszami, ma-
jaca na celu maksymalizacje wartosci uzytkowej dla mieszkancéw i uzytkow-
nikéw zewnetrznych w ujeciu dlugookresowym. Interesariusze sg szczeg6élnym
zasobem organizacji, sa/moga by¢ dostarczycielami wiedzy/informacji.

Mozna wskaza¢ na dwa ujecia definicyjne interesariuszy — szersze i wezsze. W uje-
ciu szerszym pod pojeciem interesariuszy nalezy rozumie¢ wszystkie osoby lub grupy
0sdb, ktdre wplywaja na realizacje celow organizacji publicznej lub sa pod wplywem
skutkow jej dziatania (np.: NGO, wspdlnoty mieszkaniowe, szkoty, media, podmioty
gospodarcze, kotka rolnicze). W ujeciu wezszym interesariusze to te grupy lub osoby,
od ktérych bezposrednio zalezne jest efektywne zarzadzanie sprawami publicznymi
przez dang organizacje (np.: pracownicy, agendy rzadowe, stali dostawcy, konkurenci).

Organizacja publiczna z zalozenia dziala w imieniu wszystkich interesariuszy,
co oznacza, ze interes kazdego z nich ma swoja wewnetrzng warto$¢, ktéra powin-
na by¢ odrebnie rozwazana, ale nie moze zdominowac interesu pozostalych inte-
resariuszy. Interakcje miedzy interesariuszami a organizacjg publiczng powinny
prowadzi¢ do zapewnienia satysfakcji interesariuszom. Jest to mozliwe, jesli orga-
nizacja publiczna buduje przejrzyste, dlugoterminowe i trwale relacje ze wszystki-
mi interesariuszami. Waznym jest umiejetnos¢ okreslenia zwigzkéw organizacji
z interesariuszami, co przesadza o mozliwosci osiggania celéw przez organizacje,
poprzez ich identyfikacje oraz zmieniajacych sie ich potrzeb i oczekiwan.

Danuta Stawasz
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Jawno$¢ dzialania organow administracji publicznej - administracja publicz-
na sluzy zaspokajaniu indywidualnych i zbiorowych potrzeb obywateli. Tworza
ja zawiste organy panstwowe oraz organy samorzadu terytorialnego. W jej sktad
wchodzg zaréwno urzedy zorganizowane w wyodrebnione struktury, jak i two-
rzacy je ludzie. Zasada jawnos$ci dzialania organéw administracji publicznej
jest obecnie standardem w panstwach demokratycznych. W polskich realiach
gwarancje odnosnie jej realizacji przez obywateli zawarte s3 m.in.: w konstytu-
cji, aktach prawa miedzynarodowego, prawie Unii Europejskiej oraz w ustawach
szczegotowych. Zgodnie z ustawg zasadniczg kazdy obywatel ma prawo do uzy-
skiwania informacji o dziataniach organéw wladzy publicznej oraz osobach pet-
nigcych funkcje publiczne. Ponadto prawo to obejmuje réwniez mozliwos¢ uzy-
skiwania informacji o dzialalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa. Istnieje rowniez jawnos¢ dziatania podmiotéow
reprezentujacych panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu teryto-
rialnego, oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne
albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego. Zakres prawa do infor-
magcji regulowany jest w licznych aktach normatywnych. Obejmuje m.in. dostep
do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicz-
nej, pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku
lub obrazu. Ponadto ustawa o dostepie do informacji publicznej daje prawo do
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uzyskiwania dostepu do tzw. informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim
jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Ustawodawca nie sprecyzowat
okreslenia ,,informacja przetworzona”, mozna jednakze przyja¢, ze jest to infor-
macja, jaka zostala wytworzona przez konkretny urzad badz na jego zlecenie i ma
na celu wyjasnienie oraz doprecyzowanie wiadomosci, ktérymi tylko on dyspo-
nuje. Przetwarzanie informacji nalezy wiec uznac za proces intelektualny, gdyz
na etapie formulowania wypowiedzi bardzo czesto musi nastapi¢ wybor tresci
najistotniejszych dla danej sprawy. Dodatkowo zasada jawnosci dziatania orga-
néw administracji publicznej realizowana jest poprzez jawno$c i przejrzystosc fi-
nansoéw publicznych. Ustawodawca przewiduje m.in. jawno$¢ debaty budzetowej
w Sejmie, Senacie i w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Dodatkowo do publicznej wiadomosci podawane s3 m.in. dane ze sprawozda-
nia nad wykonaniem budzetu oraz kwot dotacji i otrzymywanych subwencji.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaklada prawo
wgladu do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz nieod-
platnego otrzymywania i wyryséw z planu. Z kolei w procedurze zamoéwien pu-
blicznych szczegdtowo uregulowano prawo dostepu do protokolu postepowania,
ktdry zawiera szczegdtowe informacje dotyczace danego zamoéwienia.

Ustawy samorzadowe gwarantujg realizacje zasady jawnosci poprzez umoz-
liwienie obywatelom uzyskiwania informacji, wstep na sesje organéw uchwalo-
dawczych i posiedzenia komisji, a takze dostep do dokumentéw, wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw z posiedzen organéw
stanowigcych i komisji. Szczegdtowe zasady dostepu winny zosta¢ uregulowane
w statutach poszczegoélnych jednostek. Dodatkowo istnieje obowigzek skiadania
o$wiadczen majatkowych przez okreslone w ustawach samorzadowych osoby;,
reprezentujace organy stanowiace i wykonawcze. Przekazywane informacje do-
tycza majatku odrebnego, majatku stanowigcego malzenska wspolnos¢, oswiad-
czen w zakresie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez bliskich oraz za-
trudnienia tych oséb w samorzagdowych jednostkach organizacyjnych.

Kazdy obywatel posiada prawo dostepu do dokumentéw w sprawach admi-
nistracyjnych, w ktorych jest strong lub uczestnikiem postepowania. Nie jest to
uprawnienie o charakterze powszechnym, lecz indywidualnym.

Udostepnienie informacji publicznej moze odbywa¢ sie w kilku formach.
Moze to by¢ ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej, ktdry jest urzedowym
publikatorem teleinformatycznym. Zasadzie jawnosci stuzy rowniez Centralne
Repozytorium Informacji Publicznej, gdzie umieszczone s3 dane, majace szcze-
gblne znaczenie dla rozwoju innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego.
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Informacja publiczna, ktdra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej lub Centralnym Repozytorium, jest udostepniana na wniosek. Z kolei
w sytuacji, kiedy informacja publiczna moze by¢ niezwlocznie udostepniona, od-
bywa si¢ to w formie ustnej badz pisemnej, bez koniecznosci sktadania wniosku.
Dodatkowo z informacjg publiczng mozna zapoznac¢ si¢ w drodze wylozenia lub
wywieszenia w miejscach ogélnodostepnych, badz przez zainstalowanie w tych
miejscach urzadzen umozliwiajacych zapoznanie si¢ z informacjg. Istnieje réw-
niez prawo wstepu na posiedzenia organéw realizujacych zadania publiczne,
z mozliwoscig otrzymywania materiatéw pisemnych, audiowizualnych i tele-
informatycznych, dokumentujacych ich przebieg. Prawo dostepu do informacji
nie jest prawem bezwzglednym i podlega pewnym ograniczeniom. Jest to m.in.:
wolnos¢ i prawa innych oséb i podmiotéw gospodarczych, ochrona porzadku
publicznego, bezpieczenstwo lub wazny interes gospodarczy panstwa. Prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. Ponadto ograniczenia zawieraja przepisy o przymuso-
wej restrukturyzacji. Prywatnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnica przedsigbiorcy
moze podlega¢ ochronie. Jednakze ograniczenie to nie dotyczy informacji o oso-
bach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funk-
cji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkgcji, oraz przypadku,
gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.
Nie mozna, z zastrzezeniem ww. okolicznosci, ogranicza¢ dostepu do informacji
o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu przed organami panstwa, w szcze-
golnosci w postepowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu
na ochrong interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wtadz publicznych lub
innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne albo 0séb pelniacych funk-
cje publiczne — w zakresie tych zadan lub funkgji.

Marek Bielecki
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Jednostki budzetowe - to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieodplatnie wykonujace dzialania, ktére swoje wydatki pokrywaja bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki bu-
dzetowe nie majg osobowosci prawnej i w obrocie prawnym wystepuja jako jed-
nostki organizacyjne Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki budzetowe dziataja na podstawie statutu, okreslajacego w szczegdl-
nosci ich nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Jednostki budzetowe tworzg, faczg i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne or-
gany dzialajace na podstawie odrebnych ustaw — panstwowe jednostki bu-
dzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powia-
towe lub wojewodzkie jednostki budzetowe.

Jednostki budzetowe sg prowadzone na podstawie rocznego planu finansowe-
go, zawierajacego plan dochodow i wydatkdow.

W tej formie wystepuja podmioty z zalozenia deficytowe, np.: szkoty, policja,
zaklady karne, domy pomocy spolecznej, wszystkie urzedy.

Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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Jednostki samorzadu terytorialnego - to forma organizacji wspélnoty samorza-
dowej, tworzonej przez og6! mieszkancow. Jednostki samorzadu terytorialnego sa
forma organizacji administracji publicznej na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Z art. 15 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze ustawa okre-
$la zasadniczy podzial terytorialny panstwa i zapewnia jednostkom samorzadu
terytorialnego zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. Natomiast w kolej-
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nym przepisie (art. 16 ust. 1) ustrojodawca postanowit, ze ,Ogét mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolno-
te samorzadowy”. Z kolei w rozdziale siodmym Konstytucji zatytulowanym ,,Sa-
morzad terytorialny” ustrojodawca postanowit m.in., ze podstawowg jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina, inne jednostki okresla ustawa, gmina wy-
konuje wszystkie zadania niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu tery-
torialnego (art. 164 Konstytucji — w przepisie tym zostala wyrazona zasada stopni
samorzadu terytorialnego). Ponadto, na podstawie art. 165 Konstytucji, jednost-
ki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ prawng, przystuguja im wlasnosé
i inne prawa majatkowe, za$ ich samodzielno$¢ podlega ochronie prawne;j.

Jak zauwaza Piotr Lisowski ,jednostka samorzadu terytorialnego jest pod-
miotem konstruowanym na bazie osobowej (mieszkancy) i przedmiotowej (od-
powiednie terytorium), funkcjonujacym w warunkach zwigkszonej samodziel-
nosci (zaréwno w administrowaniu, jak i organizowaniu si¢ do administrowa-
nia), chronionej sgdowo.

Organami jednostek samorzadu terytorialnego sa: w gminie rada gminy, ktéra
ma kompetencje stanowigce i kontrolne oraz, w zaleznosci od wielkosci gminy, woit,
burmistrz lub prezydent miasta, sprawujacy wiadze wykonawcza. Organami powia-
tu sg rada powiatu i zarzad powiatu ze starostg jako przewodniczagcym. Organami
wojewodztwa s3 sejmik i zarzad, ktéremu przewodniczy marszatek wojewddztwa.

1 stycznia 1999 r. zostal wprowadzony zasadniczy tréjstopniowy podziat tery-
torialny panstwa. Jednostkami tego podziatu sg gminy, powiaty i wojewodztwa.

Gmina - zgodnie z art. 164 Konstytucji RP - jest podstawowg jednostka sa-
morzadu terytorialnego, wykonujaca wszystkie zadania samorzadu terytorialne-
go niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, co doktryna
okresla mianem domniemania kompetencji. Gmina w rozumieniu ustawy z 8
czerwca 1990 r. o samorzadzie gminnym to wspdlnota samorzadowa oraz odpo-
wiednie terytorium (art. 1 ust. 2). Mieszkancy gminy tworza wspolnote samo-
rzagdowa z mocy prawa. Wspoélnota ta ma charakter przymusowy, co oznacza, ze
gmina nie moze dokona¢ samorozwigzania na podstawie swojego aktu. Gmina
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢,
posiada osobowos¢ prawna. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sadowe;.
Tworzenie, laczenie, znoszenie gmin, ustalanie ich granic i nazw oraz siedzib
wladz nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami.

Powiat to lokalna wspdlnota samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Jak
wynika z art. 1 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
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mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspolnote samorzadows.
Ustrojodawca nie przesadzil ostatecznie modelu podziatu terytorialnego kraju,
wskazujac jedynie w art. 164 ust. 2 Konstytucji, ze ,,Inne jednostki samorzadu
regionalnego albo regionalnego i lokalnego okresla ustawa”. W zwiazku z tym
podstawowa charakterystyka powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego
znajduje sie w art. 2 u.s.p. Wynika z niej przede wszystkim, ze powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno$¢, powiat ma osobowos¢ prawna, samodzielnos¢ powiatu podlega ochro-
nie sagdowej, za$ o ustroju powiatu stanowi jego statut”. Powiatowi jako jednostce
samorzadu terytorialnego — podobnie jak gminie - przystuguje prawo wlasnosci
i inne prawa majatkowe. Powiaty, ktore obejmujg tereny graniczacych ze soba
gmin, z wyjatkiem gmin o statusie miasta, tworzy Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Podobnie jak faczy, dzieli i znosi powiaty oraz ustala ich granice
oraz ustala i zmienia nazwy powiatéw oraz siedziby ich wladz (art. 3 u.s.p.).

Wojewddztwo to regionalna wspolnota samorzadowa oraz odpowiednie tery-
torium. Wojewddztwo jest najwigkszg jednostka zasadniczego podzialu teryto-
rialnego kraju, o ktérej posrednio wspomina ustrojodawca w art. 164 ust. 2 Kon-
stytucji (,Inne jednostki samorzadu terytorialnego...”). Te regionalna wspolnote
samorzadowy — jak wynika z art. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa — tworzg z mocy prawa mieszkancy wojewddztwa. Do zakresu zadan
samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze
wojewodzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organdéw administracji rzg-
dowej, przy czym organy samorzadu wojewddztwa dzialaja na podstawie i w gra-
nicach okreslonych przez ustawy (art. 2). Jak wynika z art. 4 ust. 1 u.s.w., zakres
dzialania samorzadu wojewodztwa nie narusza samodzielno$ci powiatu i gminy,
za$ organy samorzadu wojewddztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy orga-
néw nadzoru lub kontroli oraz nie s organami wyzszego stopnia w postepowa-
niu administracyjnym. Przepis ten potwierdza, ze wojewddztwo jako jednostka
samorzadu terytorialnego nie ma charakteru nadrzednego w stosunku do gminy
i powiatu czy tez konkurencyjnego. Na podstawie art. 6 u.s.w. samorzad woje-
wodztwa: wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢, dysponuje mieniem wojewoddzkim oraz prowa-
dzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie budzetu. Wojewodztwo
- podobnie do pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego — ma osobowos¢
prawna. Samodzielnos¢ wojewodztwa podlega ochronie sagdowe;j.

Pawel Sobczyk
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Jezyk urzedowy - oznacza jezyk, za pomocg ktérego mozliwa jest komunikacja
organu wladzy publicznej z jednostka badz tez z innym organem lub instytucja,
w zwiazku z wykonywaniem przez 6w organ zadan publicznych. Za jezyk urze-
dowy nie mozna uznac jezyka, ktdry jest uzywany w zyciu prywatnym, a nawet
w relacjach opartych na przepisach prawa cywilnego. W tym ostatnim jednak
przypadku obowigzek uzywania jezyka urzedowego moze wynikac z przepisow
obowigzujgcego prawa, np. w celu ochrony intereséw konsumenta.

Z mocy art. 27 zd. pierwsze Konstytucji jezykiem urzedowym w Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest jezyk polski. Przepis ten odgrywa donioste znaczenie dla sfe-
ry stanowienia i stosowania prawa. Akty normatywne, stanowigce Zrédlo prawa
powszechnie obowigzujacego, oraz inne akty prawne, w tym bedace zZrodtami
prawa wewnetrznego w rozumieniu art. 93 Konstytucji, muszg by¢ sporzadzone
w jezyku polskim jako jezyku urzedowym. Podobnie organy administracji pu-
blicznej oraz sady, jako organy stosujace prawo, obowiazane s3 dokonywac czyn-
nosci urzedowych w jezyku polskim.

Znaczenie jezyka polskiego jako jezyka urzedowego jest na tyle istotne,
iz ustawodawca zdecydowal si¢ na ustanowienie specjalnej ochrony prawnej
w ustawie z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 931). Jak wynika z postanowien ustawy, jezyk polski jest nie tylko jezykiem
urzedowym, ale stanowi réwniez podstawowy element narodowej tozsamosci
oraz dobro kultury narodowej. Instytucjonalny wymiar ochrony jezyka polskie-
go wyraza si¢ w powolaniu do zycia Rady Jezyka Polskiego, ktéra jest instytucja
opiniodawczo-doradcza w sprawach uzywania jezyka polskiego.

Podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dokonuja wszelkich czynnosci urzedowych oraz skladaja oswiadczenia
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woli w jezyku polskim. Jezyk polski jest jezykiem nauczania oraz jezykiem eg-
zamindw i prac dyplomowych w szkotach publicznych i niepublicznych wszyst-
kich typow oraz w placéwkach oswiatowych i innych instytucjach edukacyjnych.
Napisy i informacje w urzedach i instytucjach uzytecznosci publicznej, a takze
przeznaczone do odbioru publicznego oraz w $rodkach transportu publicznego,
sporzadza si¢ w jezyku polskim.

Niezaleznie od stworzenia gwarancji ochrony jezyka polskiego jako jezyka
urzedowego Konstytucja RP zapewnia nienaruszalno$¢ praw mniejszosci naro-
dowych, wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych (art. 27 zd.
drugie). Ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 823) gwarantuje swo-
bode postugiwania si¢ jezykami mniejszosci narodowych w sferze publiczne;j.
W zadnym jednak razie jezyka mniejszosci narodowej nie mozna uznac za jezyk
urzedowy, gdyz staloby to w sprzecznosci z konstytucyjna regulacja, uznajaca za
jezyk urzedowy wylacznie jezyk polski. Wspomniana ustawa gwarantuje row-
niez mozliwo$¢ uzywania w sferze publicznej jezyka regionalnego. Status taki
posiada w Polsce jezyk kaszubski.

Jezyk polski jest rowniez jezykiem urzegdowym Unii Europejskiej. Akty praw-
ne instytucji unijnych sg sporzadzane we wszystkich jezykach urzedowych i pu-
blikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Krzysztof Prokop
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Kapital spoleczny - dotyczy zaufania miedzy ludzmi w danej spolecznosci, re-
gionie lub kraju. Na kapital spoleczny sktadaja si¢ wigzi pomie¢dzy ludZzmi: zaufa-
nie, wzajemne zrozumienie, wspélnie wyznawane wartosci i zachowania, ktore
wiazg cztonkoéw sieci ludzkich i spolecznosci oraz umozliwiajg wspolne dziatania.
Wedlug definicji OECD kapital spoleczny to ,sieci wraz ze wspdlnie wyznawa-
nymi normami, warto$ciami i rozumieniem $wiata, ktore wspieraja wspotprace
w obrebie celéow pomiedzy grupami”. Odnosi si¢ on do pewnych cech organizacji,
takich jak: sieci, normy i zaufanie, ktdre to cechy wspomagaja, koordynuja i uta-
twiajg wspoldzialanie wszystkim uczestnikom. Kapital spoleczny mozna opisaé
za pomocg trzech wymiaréow:

1) Wymiar strukturalny - opisuje kapital spoleczny z perspektywy sieci po-
taczen faczacych jednostke, ktoéra uznaje swoja przynalezno$¢ do tej sieci.
Najlepszym sposobem tworzenia struktury powigzan jest organizacja spo-
tkan twarza w twarz. W duzych organizacjach, w ktorych kontakt bezpo-
$redni jest utrudniony z powodu odleglosci geograficznych, strukture sieci
wspomaga technologia informatyczna, ktéra pozwala na szybka i doklad-
ng lokalizacje¢ innych pracownikéw dzieki katalogom (,,z6ttym stronom”),
ktére zawierajg profile pracownikéw.

2) Wymiar relacyjny - aby powstala relacja pomig¢dzy ludZzmi musza zostaé
spelnione nastepujace warunki: 1) Ludzie powinni poczu¢ wobec siebie
wzajemng odpowiedzialnos¢, czyli czu¢ si¢ zobligowani do dobrowolnego
$wiadczenia ustug (wyswiadczania przystug) oraz muszg odczuwac potrze-
be odwzajemnienia tych przystug; 2) Istnienie norm, ktére pozwalaja na
ustanowienie wspolnych standardéow zachowan; 3) Musi pojawi¢ si¢ zaufa-
nie, czyli zdolno$¢ do przewidywania zachowan drugiej osoby w danej sy-
tuacji; 4) Partnerzy relacji muszg odczuwac przynaleznos¢ do danej struk-
tury i identyfikowac si¢ z nig.

3) Wymiar poznawczy - czlonkowie sieci muszg posiada¢ wspolne zaintere-
sowania i wspolne zrozumienie probleméw w organizacji oraz postugiwaé
sie wspolnym jezykiem. Postugiwanie si¢ wspdlnym jezykiem pozwala na
dostep do informaciji.

Najwigksze na $wiecie badania dotyczace kapitatu spotecznego prowadzone
sg przez Bank Swiatowy (World Values Survey, zesp6t pod kier. R. Ingleharta,
University of Michigan). Pojecie kapitalu spotecznego stalo si¢ ,,modne” stosun-
kowo niedawno, lecz jest znane juz od ponad 100 lat. Po raz pierwszy uzyt go
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Lyda Judson Hanifan (1879-1932) w 1916 roku w Stanach Zjednoczonych. Wyja-
$niat on potrzebe wspolpracy rodzicéw nad funkcjonowaniem szkoty. Definiujac
kapital spoteczny postugiwal si¢ takimi okresleniami, jak: dobra wola, brater-
stwo, sympatia, relacje spoleczne taczace indywidualne osoby oraz rodziny, ktore
tworzg jednostki spoleczne. Kapital spoteczny zostal ponownie ,,odkryty” dzieki
ksigzce innego Amerykanina Roberta Putnama pt. ,,Bowling Alone: The Col-
lapse and Revival of American Community”. Zwrdcil on uwage na to, ze zjawi-
ska, takie jak: ,rozlewanie si¢ miast”, emigracja klasy sredniej na przedmiescia,
rozwoj mediow elektronicznych niszcza tradycyjne wiezi spoleczne. Uzywajac
poréwnania Roberta Putnama: obecnie Amerykanie ,,graja w kregle samotnie”
(w przeszlosci w USA w spotecznos$ciach lokalnych byto wiele lokalnych klubéw
i lig kreglarskich taczacych mieszkancow).

Kapital spoteczny jest zaréwno dobrem prywatnym (np. osoba bezrobot-
na dzieki niemu znajdzie szybciej i by¢ moze lepsza prace, niz osoba o niz-
szym kapitale spotecznym). Dzigki kapitalowi spotecznemu przedsi¢biorstwo
zatrudni szybciej bardziej kompetentnych i uczciwych pracownikéw. Kapitat
spoteczny to ogo6l obecnych istniejacych i potencjalnych zasobow zawartych,
dostepnych i pochodzacych z sieci spotecznych relacji, jakie posiada cztowiek
lub jednostka spoleczna. Kapital spoleczny jest wigc nierozerwalnie zwigzany
z zaufaniem pomiedzy ,,obcymi”. Spotecznosci, ktére charakteryzuje wyzszy
stopien zaufania nie sg trapione plaga przestepczosci, ich czlonkowie zdoby-
waja wyzsze wyksztalcenie. Ciemng strong kapitatu spotecznego jest to, ze
spotecznosci darzace swoich cztonkéw zaufaniem sg sklonne do odrzucania
»obcych”. Czesto ku wlasnej szkodzie. Pomiar kapitatu spotecznego rozpoczat
sie od analizowania zachowan poszczegdélnych obywateli. Stad mamy takie
wskazniki pomiaru, jak:

- Frekwencja wyborcza - jaki odsetek obywateli uczestniczy w wyborach?

- Nieformalne wigzi spoleczne - ilu go$ci zaprasza si¢ do domu w miesigcu?

- Respondent byt cztonkiem komitetu w organizacji lokalnej w ciagu ostat-

niego roku.

- Respondent pracowal w organizacji lokalnej w ciagu ostatniego roku.

- Liczba organizacji spotecznych i obywatelskich na 1000 ludnosci.

— Srednia liczba spotkan w organizacjach lokalnych, w ktérych uczestniczyt

respondent.

— Srednia liczba spotkan nieformalnych, w ktérych uczestniczyt respondent.

- Wolontariat — (np. liczba organizacji nienastawionych na zysk na 1000

mieszkancow).
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— Ile razy respondent uczestniczyl w pracach nad projektami na rzecz spo-
tecznosci lokalnej?

Ruchy ludnosciowe po 1945 roku miaty duzy wplyw na tozsamos¢ regionalng
(a wladciwie jej degradacje) w wielu czesciach Polski. W zasadzie tylko Wielko-
polska, Zachodnia Malopolska i Podlasie oparly si¢ duzym ruchom ludnoscio-
wym po 1945 roku i zachowaly cigglos¢ osadnictwa oraz wynikajaca z niej cia-
glos¢ tozsamosci lokalnej mieszkancow (pierwotni mieszkancy o etosie stowian-
skim zostali skutecznie zgermanizowani — najpdzniej do poczatku XIX wieku).
Z kolei brak pewnosci co do dalszych losow tzw. ,,Ziem Odzyskanych” utrudniat
budowe kapitatu spotecznego na Dolnym Slasku, obecnym wojewddztwie War-
minsko-Mazurskim, Pomorzu Zachodnim i Ziemi Lubuskiej.

Jan Fazlagic¢
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Kara administracyjna (administracyjna kara pieni¢zna) - sankcja o charakterze
pieni¢znym, naktadana przez organ administracji publicznej w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, w nastgpstwie naruszenia prawa, polegajacego na niedopelnieniu obo-
wigzku albo naruszeniu zakazu (delikt administracyjny) cigzacego na osobie fizycz-
nej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Definicja ta ma charakter legalny. Wprowadzona zostata do k.p.a. w zwiazku
z jego nowelizacja, dokonang ustawa z 7 kwietnia 2017 r. (art. 189 b). Wczesniej
nie wystepowala w polskim systemie prawnym, cho¢ pojecie kary administracyj-
nej bylo powszechnie stosowane, zaréwno przez doktryne, jak i judykature, przy
czym uzywano réznorodnej terminologii na jej oznaczenie, np. ,kara admini-
stracyjna”, ,kara pieniezna”, ,administracyjna kara pieni¢zna”, ,,optata sankcyj-
na’, ,oplata dodatkowa”, ,,oplata podwyzszona”.
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Kodeksowa definicja administracyjnej kary pienieznej nie uwzglednia wa-
runku, iz kare t¢ mozna nalozy¢ wylacznie za naruszenie norm prawa admi-
nistracyjnego. Kara ta nie moze by¢ zatem nalozona za naruszenie nakazu lub
zakazu okreslonego przez inne dziedziny prawa, jak: karne, wykroczeniowe,
cywilne czy prawo pracy, poniewaz kara administracyjna moze zosta¢ wymie-
rzona tylko przez organ administracji publicznej i tylko w formie decyzji admi-
nistracyjnej. Forma rozstrzygniecia o nalozeniu kary pienieznej przesadza zatem
o tym, jakiego rodzaju kara jest nakladana. Jezeli jednak z przepiséw dotycza-
cych nakladania kar pienieznych nie wynika forma rozstrzygniecia, to konieczne
staje si¢ ustalenie charakteru danej kary - albo jako kary administracyjnej albo
jako kary innego rodzaju.

Charakter kary administracyjnej (administracyjnej kary pienieznej) wyraza
sie w tym, iz nie stanowi ona odplaty za popelniony czyn, tak jak ma to miejsce
w przypadku kar stosowanych za przestepstwo lub wykroczenie, lecz wymierza-
na jest ex lege w sytuacji naruszenia norm prawno-administracyjnych. Odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenie tych norm nie opiera si¢ na kryterium winy sprawcy
czynu, lecz na fakcie naruszenia obowigzku prawnego. W zwiazku z tym przy
wymierzaniu kar administracyjnych nie stosuje sie zasady domniemania nie-
winnosci. Kara administracyjna w przeciwienstwie do kary za przestepstwo lub
wykroczenie nie ma charakteru osobistego. Cechg odrézniajacy te kary jest to, iz
kara za przestepstwo lub wykroczenie musi mie¢ charakter zindywidualizowany,
a wiec moze zosta¢ wymierzona tylko wtedy, jezeli osoba fizyczna swoim za-
winionym czynem wypelni znamiona przestepstwa lub wykroczenia. Natomiast
kara administracyjna moze zosta¢ nalozona na osobe fizycznag, jak i na osobe
prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej auto-
matycznie z tytulu odpowiedzialnosci obiektywnej i ma przede wszystkim zna-
czenie prewencyjne. Ma wiec ona raczej charakter odptaty za delikt administra-
cyjny, niz zindywidualizowanej kary wymierzanej podmiotowi w zaleznosci od
mozliwosci przypisania mu winy za okreslone niezgodne z prawem zachowanie.

Kara administracyjna realizuje okreslone funkcje: represyjna, prewencyjna
oraz redystrybucyjna. Funkcja represyjna polega na tym, ze kara administracyjna
ma stanowi¢ dolegliwo$¢ dla podmiotu, wobec ktorego jest stosowana. Nakladana
jest ona bez wzgledu na skutek wywotany naruszeniem norm prawno-administra-
cyjnych. Jest ona typowa dla wigkszosci sankeji o charakterze finansowym. Funkcja
prewencyjna oznacza, ze kara administracyjna ma stuzy¢ zapobieganiu naruszeniu
prawa. Natomiast funkcja redystrybucyjna wyraza si¢ w tym, ze kara administra-
cyjna ma stanowi¢ nawigzke za szkody wywotane deliktem administracyjnym.
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Administracyjna kara pieni¢zna wymierzana jest w wysokosci wskazanej
przez przepis prawa. Jezeli przepis szczegdlny nie okresla wprost jej wysokosci,
jest ona wymierzana przez organ na podstawie uznania administracyjnego. Wy-
mierzajac kare organ administracji publicznej winien wzig¢ pod uwage ustawowe
okolicznosci jej wymiaru, wynikajace z art. 189 d k.p.a., ktére moga wplywac
tagodzaco lub obcigzajaco na odpowiedzialnos¢ podmiotu, wobec ktorego kara
ta jest stosowana. Jezeli za$ weryfikujg si¢ przestanki okreslone w art. 189 fk.p.a.
organ administracji publicznej obowigzany jest obligatoryjnie odstapi¢ od na-
lozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzesta¢ na pouczeniu podmiotu.
Istnieje ponadto mozliwo$¢ wyltaczenia odpowiedzialnosci podmiotu popelnia-
jacego delikt administracyjny w sytuacji, gdy niedopelnienie przez niego obo-
wiazku, wynikajacego z normy prawa administracyjnego, nastapilo na skutek
dzialania sity wyzszej (vis maior), tj. zdarzenia nadzwyczajnego, nieprzewidzia-
nego i niemozliwego do zapobiezenia. Administracyjna kara pieni¢zna nie moze
zosta¢ nalozona, jezeli uptyneto pie¢ lat od dnia naruszenia prawa albo wysta-
pienia skutkdéw naruszenia prawa (przedawnienie). Zasady tej nie stosuje si¢ do
spraw, w przypadku ktérych przepisy odrebne przewiduja termin, po uptywie
ktdérego nie mozna wszczaé postgpowania w sprawie nalozenia administracyjnej
kary pieni¢znej lub stwierdzenia naruszenia prawa, w nastgpstwie ktorego moze
by¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna. Ponadto administracyjna kara
pieniezna nie podlega egzekuciji, jezeli uptyneto pig¢ lat od dnia, w ktérym kara
powinna by¢ wykonana. W odniesieniu do administracyjnych kar pienieznych
stosuje sie tez zasade, wedlug ktdrej, jezeli w czasie wydawania decyzji w spra-
wie administracyjnej kary pieni¢znej obowigzuje ustawa inna niz w czasie na-
ruszenia prawa, w nastepstwie ktérego ma by¢ natozona kara, stosuje si¢ ustawe
nowa, jednakze nalezy stosowa¢ ustawe obowigzujaca poprzednio, jezeli jest ona
wzgledniejsza dla strony (lex retro non agit). Jest to regula niepogarszania sy-
tuacji prawnej zobowigzanego podmiotu, w przypadku zmiany ustawodawstwa
w okresie migdzy niewykonaniem obowigzku a wydaniem decyzji o wymierze-
niu kary administracyjne;j.

Anna Tunia
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Kodeks etyki pracownika samorzadowego - jeden z wielu kodeksow etycznych,
ktére powstaja dla grup zawodowych. Jest to uklad (system) norm regulujacy
sfere moralng, ktory pozwala okresli¢ stosunek jednostki do innych oséb, grup
a takze do samej siebie. Trescig kodeksu etyki zawodowej jest zespol specjalnych
norm i zobowigzan, ktére powinny by¢ respektowane przez osoby pelniace funk-
cje zawodowe. W ujeciu szerszym chodzi o zasady zachowania, przekonania mo-
ralne oraz ocen¢ postepowania osob reprezentujacych okreslone zawody. Pod-
kresla sie, ze kodeksy s istotne w tych zawodach, w ktérych wazna jest odpowie-
dzialno$¢ wobec drugiego czlowieka, gdy chodzi o szczegdlnie cenione wartosci,
takie jak: zdrowie, zycie, wolnos¢, ksztaltowanie osobowosci, wlasnos¢, prawda,
wiedza, odwaga, bezstronnos$¢. Celem powstajacych w kraju kodeksow etyki pra-
cownika samorzgdowego jest najczesciej sprecyzowanie wartosci i standardow
zachowania pracownikéw samorzadowych i tym samym pomoc w rozstrzyganiu
dylematéw w pracy zawodowej, w roznych sytuacjach zawodowych. Udostepnio-
ne obywatelom powoduja, iz ci wiedzg czego moga oczekiwa¢ od pracownikow
samorzadowych. Pracownicy samorzadowi nie sg objeci jednolitym kodeksem
etyki, jak np. czlonkowie korpusu stuzby cywilnej. Obowigzujace przepisy pra-
wa nie zabraniaja jednak powolywania takich kodeksow, ktérych celem byloby
doskonalenie standardéw dziatania administracji. Nie ma okreslonych prawnie
wymogéw odnosnie budowy kodeksu, najczesciej zapisane sa w nim wartosci,
zasady oraz sposoby postepowania, ktére maja zapewnic¢ ich realizacje. Kodeks
wprowadzany jest w formie aktu prawa wewnetrznie obowigzujacego. Sklada sie
z tytultu, preambuly, czedci ogoélnej i czesci szczegdtowej oraz sankcji przewidzia-
nych za nieprzestrzeganie zasad.

Przytaczanych jest wiele argumentéw przemawiajacych za opracowaniem
kodekséw etyki zawodowej, jak i przeciw nim. Zwolennicy tworzenia kodek-
sow etyki zawodowej podkreslaja, ze nie mozna we wspotczesnych warunkach
wielkiej ztozono$ci $wiata polegac¢ na intuicji, emocjach i sumieniu jednostki,
ktora rownolegle pelni wiele rol spolecznych, wchodzi w skomplikowane relacje
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spoleczne, co w efekcie doprowadza u niej do réznych konfliktéw i napieé. Co-
raz czg¢$ciej mamy do czynienia z pluralizacja norm i regul moralnych. Warto-
$ci dawniej uwazane za niepodwazalne s3 wspolczesnie relatywizowane. W tej
sytuacji jasno okreslone normy w kodeksie etyki zawodowej pomagaja odnalez¢
sie w danej sytuacji, usuna¢ watpliwosci i jednoczesnie ujednolici¢ zachowania
reprezentantéw danej grupy zawodowej. Dzieki kodeksowi etyki zawodowej do-
chodzi do zmniejszenia liczby nagannych przypadkow, takich jak: klamstwo,
korupcja, defraudacja, a takze ograniczone zostaja sytuacje, w ktorych pojawia
sie konflikt intereséw. Wzrasta zaufanie interesariuszy, poprawia si¢ reputacja
zawodu i organizacji, w ktorej pracuja jego reprezentanci. Latwiej jest kierow-
nictwu oceni¢ pracownikéw, a ci bardziej identyfikujg si¢ z organizacja. Prze-
ciwnicy opracowywania kodeksow etyki zawodowej odwotuja si¢ najczesciej
do L. Kotakowskiego. Zarzuca on regulacjom kodeksowym, iz zwalniaja one
z odpowiedzialnosci etycznej za podejmowane decyzje; pracownik (np. samo-
rzagdowy) uwalnia sie w ten sposob od samodzielnego myslenia i analizowania
zfozonej rzeczywistosci.

Zaden kodeks nie jest wyczerpujacy, stara sie natomiast nada¢ powtarzalny
charakter sytuacjom moralnym. Kodeksy etyczne moga by¢ nieuzyteczne, je-
$li bedzie je charakteryzowal nadmierny legalizm. Rozstrzygniecie dylematow
w oparciu o stanowione przepisy odbywa si¢ z reguly z jednej perspektywy mo-
ralnej, cho¢ czesto - jak to ma miejsce wérdd pracownikéw samorzadowych - to
oni sami ustalaja reguly, ktérych beda przestrzegac.

Bogustawa Urbaniak
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Kolegialnos¢ - (tac. collegialis — zbiorowy) ma dwa znaczenia: pierwsze - jako
okreslony sposob dziatania, drugie — jako okreslona struktura podmiotu (najcze-
$ciej organu, niekiedy instytucji).
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W pierwszym znaczeniu kolegialno$¢ oznacza metode dzialania, polegajaca
na ,,koniecznosci wspotpracy wielu osob”. Implicite zaktada to, ze organ prowa-
dzacy dang dziatalnos¢ jest wieloosobowy, czyli kolegialny, co czesto wyraza
nazwa takiego organu (np. Rada Ministréw, Najwyzsza Izba Kontroli - w tym
przypadku, jak si¢ wskazuje, sfowo ,izba” samo w sobie zaklada, ze organ jest
wieloosobowy). Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, Ze metoda dziatania kolegial-
nego moze by¢ wlasciwa réowniez dla podmiotu jednoosobowego, np. w sytuaciji,
gdy podmiot jednoosobowy przed wydaniem rozstrzygniecia zasiega opinii in-
nych osob.

W drugim znaczeniu kolegialno$¢ rozumiana jest jako wieloosobowa struk-
tura, podmiot skladajacy sie z wielu osob, majacych réwne prawa i obowiazKki,
powotanych do tacznego podejmowania decyzji, a niekiedy takze innych czyn-
nosci. Z teoretycznego punktu widzenia organem kolegialnym bedzie juz organ
liczacy dwie osoby, ale w praktyce rzadko spotyka sie organy kolegialne o skla-
dzie mniejszym niz trzyosobowy, a liczebnos$¢ organu ustalana jest przez przepi-
sy prawne, na mocy ktérych dany organ funkcjonuje.

Zaletami kolegialnosci sa: 1) stworzenie odpowiednich warunkéw wypraco-
wania decyzji uwzgledniajacych wieloé¢ i réznorodnos¢ pogladow; 2) wigksze
prawdopodobienstwo wyboru optymalnych rozwiazan; 3) unikanie jednostron-
nego ogladu, a co za tym idzie arbitralnosci dzialania; 4) unikanie subiektywi-
zmu oceny organu podejmujacego decyzje; 5) zabezpieczenie — poprzez dyskusje
i konfrontacje réznych punktéw widzenia - przed rutyna i jednostronnym ujmo-
waniem zmieniajacych si¢ zagadnien i spraw; 6) mozliwos¢ potaczenia w jednym
organie reprezentacji wielu sSrodowisk wedtug przyjetego klucza.

Oczywiscie obok zalet kolegialno$¢ ma tez swoje wady, gléwnymi sa: 1) wy-
stuzenie procesu decyzyjnego; 2) mozliwa nieefektywnos¢ tego procesu w sytu-
acji, kiedy roznice pogladéw nie pozwola podja¢ zadnej decyzji; 3) wigksze koszty
dzialania organu; 4) problemy z egzekwowaniem odpowiedzialnosci za podjete
decyzje.

Jarostaw Szymanek
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Kompetencja organu administracji publicznej — oznacza zbiér praw i obowigz-
kéw organu administracji publicznej. Wyréznia si¢: ogolng kompetencje i kom-
petencje szczegolng. Ogdlna kompetencja to zdolno§¢ prawna organéw admini-
stracji do zalatwienia spraw administracyjnych w danym uktadzie postepowania.
Kompetencja szczegolna to zdolnos¢ prawna organdéw administracji do zatatwie-
nia konkretnej sprawy administracyjnej w okreslonym ukladzie postepowania.

W pismiennictwie przyjmuje sie, ze z punktu widzenia obywatela kompetencja
jest uprawnieniem, a z punktu widzenia organu administracji jest ona obowigzkiem.
Zrédlem kompetencji organu administracji publicznej s3 ustawy i akty wykonawcze.
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazono poglad, wedtug
ktérego w wykonywaniu zadan i kompetencji przez organy administracji publicznej
dochodzi do polaczenia rol procesowych: organu wyposazonego w kompetencje do
orzekania i reprezentacji intereséw panstwa lub wspolnoty samorzadowe;.

Na skutek réznic w postrzeganiu zakresu kompetencji moze doj$¢ do sporu
kompetencyjnego, ktory jest sytuacja prawna, gdzie co do zakresu kompetencji
pomiedzy organami administracji publicznej zachodzi rozbieznos¢ pogladow,
ktéra powinna by¢ usunieta na skutek podjecia srodkéw prawnych, wyznaczaja-
cych wlasciwo$¢ do podjecia dziatania w sprawie. Spér kompetencyjny ma miej-
sce wtedy, gdy rozbieznos¢ pogladdw, co do zakresu dzialania organéw admini-
stracji publicznej, zachodzi w odniesieniu do rozpatrywania i rozstrzygania tej
samej sprawy, czyli gdy mamy do czynienia z tozsama sprawg, ktorg zajmujg si¢
co najmniej dwa organy. A zatem wtedy, gdy przed organami chodzi o rozstrzy-
gniecie sprawy, dotyczacej tego samego przedmiotu, przy zastosowaniu tej samej
podstawy prawnej. Spor kompetencyjny moze powstac tylko w ramach konkret-
nej sprawy administracyjnej, ktora jest przedmiotem prowadzonego postepowa-
nia, albo co do ktérej odméwiono nadania biegu postepowania. Przedmiotem
sporu kompetencyjnego nie moze by¢ ustalenie rodzaju sprawy oraz przepro-
wadzenie weryfikacji zgodnosci z prawem podjetego juz przez organ dzialania.

Piotr Korzeniowski
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Komunikacja spoleczna — proces tworzenia, przeksztalcania i przekazywania
informacji miedzy pojedynczymi osobami, grupami i organizacjami spoleczny-
mi. Celem komunikacji spotecznej jest ksztaltowanie, modyfikacja lub zmiana
wiedzy, postaw i zachowan zgodnie z interesami i warto$ciami oddzialujacych
na siebie nadawcéw i odbiorcéw przekazu. Komunikacja spoteczna ma wiele cech
wspolnych z marketingiem, lecz ten ostatni czesto kojarzony jest z komercyjnymi
zastosowaniami. Tymczasem komunikacja spoleczna ma na celu przekonywanie,
utrwalanie przekonan, promowanie idei itp. Wérod grup docelowych, z ktérymi
powinien sie komunikowac samorzad, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

- mieszkancow samorzadu;

- mieszkancéw innych samorzadéw, m.in. o$ciennych;

- turystow;

- inwestorow;

- organizacje pozarzagdowe;

- inne urzedy administracji publicznej.

W celu dokonania oceny jakosci komunikacji spotecznej w samorzadzie,
mozna dokonac¢ audytu w oparciu o ponizsze pytania diagnostyczne:

1) Jak w Urzedzie rozumiana (definiowana) jest ,komunikacja spoleczna™?

2) Kto w urzedzie zajmuje sie tg dzialalnoscig (jakie stanowiska w strukturze
organizacyjnej)? W jakim wymiarze czasu?

3) Czy istnieja procedury dotyczace przeprowadzania konsultacji? Jesli tak, na
czym polegaja? Jak przebiega organizacja konsultacji spolecznych? Kto sie
zajmuje ich aktualizacjg? Jak wiele czasu poswieca si¢ na nie?

4) W jakich obszarach funkcjonowania gminy/powiatu prowadzona jest ko-
munikacja spoteczna? Czy wsrdd tych obszaréw znajduje si¢ problematyka
prawa miejscowego?

5) Czy wsérod pracownikow urzedu panuje przekonanie, ze wszystkie decyzje
powinny by¢ konsultowane spolecznie? Jak podejmowane sa decyzje w tych
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sprawach? Jaka jest postawa pracownikdéw wobec zasiggania opinii innych
podmiotéw? Czy jest to traktowane jako ucigzliwo$¢ czy szansa na wypra-
cowanie lepszych rozwigzan?

6) Czy w urzedzie sg procedury aktualizacji BIP? Kto odpowiada za aktuali-
zacje BIP? Jak czesto jest aktualizowany BIP? Czy tatwo jest si¢ poruszaé
po BIP?

7) Czy urzad wspdlpracuje z samorzadami partnerskimi z innych krajow?
Jedli tak, na czym ona polega? Czym sie charakteryzuje? Jakie korzysci od-
noszg z niej mieszkancy? Czy efekty wspdtpracy sag komunikowane miesz-
kancom?

8) Jak funkcjonuje strona internetowa urzedu? — ocena funkcjonalnosci strony
internetowej urzedu jako narzedzia kontaktow.

9) Czy urzad prowadzi badania jakosci obstugi klientow? Jesli tak, to w jaki
sposob? Jesli nie, w jaki sposob wtadze jst wptywaja na doskonalenie jakosci
obslugi osobistej interesantow?

10) Czy w zakresie komunikacji spolecznej w urzedzie prowadzone s3 jakie$
programy? Czy w jst s3 podejmowane jakie§ innowacyjne inicjatywy? Czy
jest co$ jeszcze, na co warto zwroci¢ uwage?

Jan Fazlagic¢

b ganad

Konsultacje spoleczne — forma komunikacji spofecznej. Maja na celu podejmo-
wanie bardziej trafnych, optymalnych i mniej kontestowanych przez mieszkan-
cow decyzji. Skutecznos¢ konsultacji spotecznych zalezy zaréwno od sprawnosci
organizacyjnej samorzadu, zastosowanych narzedzi, determinacji, zaangazowa-
nych zasobow itp., jak i od postawy samych mieszkancow. Na obszarach o niskim
kapitale spofecznym skutecznos¢ konsultacji spotecznych bedzie mniejsza. Mamy
wiec tutaj do czynienia z potencjalnie negatywnym sprzezeniem zwrotnym: ni-
ski kapital spoleczny sprawia, ze niewielu mieszkancéw chce mie¢ wplyw na po-
dejmowane decyzji przez wladze samorzadowe. Te z kolei, podejmujac je przy
znikomym wsparciu merytorycznym ze strony nieangazujacych sie mieszkan-
cow, sprawiajg, ze ci ostatni nie dostrzegajac swojego wpltywu na decyzje wladz
samorzgdowych, coraz bardziej dystansuja si¢ od przedstawicieli wtadz. Na ana-
logicznej zasadzie dziala takze mechanizm pozytywnego sprzezenia zwrotnego.
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Konsultacje spoleczne sa forma dodatkowego pozyskiwania wiedzy. Czasami
moga by¢ postrzegane jako rodzaj braku zaufania do radnych, ktérzy z definicji
s przedstawicielami mieszkancéw i powinni wypetnia¢ funkcje konsultacyjne.
Konsultacje spofeczne moga by¢ prowadzone przy pomocy metod tradycyjnych
- spotkania z mieszkancami, jak i nowoczesnych - za pomoca Internetu. W tym
drugim przypadku zbieranie opinii od internautéw nazwane jest ,madroscig ttu-
mu” (ang. crowdsourcing).

Jan Falzagi¢

ook

Kontrasygnata — podpis (,wspdlpodpis”) osoby piastujacej okreslone stanowi-
sko, wymagany dla waznos$ci danej czynnosci prawnej. Instytucja kontrasygnaty
wywodzi si¢ z Anglii, gdzie oznaczata nadanie aktom glowy panstwa ostatecznej
waznos$ci prawnej oraz przejecie przez osobe kontrasygnujaca (premiera i wla-
$ciwego ministra) odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem. W Polsce
kontrasygnata wystepuje od Konstytucji 3 maja 1791 r.

Skutkiem kontrasygnaty jest wazno$¢ aktu, dopiero po dokonaniu kontrasy-
gnaty dany dokument uzyskuje moc prawng. Kontrasygnata sprzyja ujednolice-
niu dzialan wladzy wykonawczej w zakresie aktow biezacej egzekutywy. Stanowi
jednoczes$nie wyraz wewnetrznej kontroli w obrebie wladzy wykonawczej. Skut-
kiem braku kontrasygnaty jest niewazno$¢ aktu, ktéry jej wymaga. Kontrasy-
gnata skutkuje takze przeniesieniem czesci albo caltosci odpowiedzialnosci po-
litycznej z jednego organu na drugi. Opozycje stanowia prerogatywy, czyli akty
niewymagajace kontrasygnaty.

W Polsce range konstytucyjna posiada kontrasygnata aktow urzedowych Pre-
zydenta RP. W art. 144 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. zostala okreslona
prawnoustrojowa koncepcja kontrasygnaty: kontrasygnacie podlegaja akty urze-
dowe Prezydenta; kontrasygnaty dokonuje tylko Prezes Rady Ministréw, z wy-
faczeniem poszczegdlnych ministrow; Prezes Rady Ministrow przez podpisanie
aktu ponosi odpowiedzialnos¢ przed Sejmem. Kontrasygnata dotyczy aktow
urzedowych Prezydenta RP w formie pisemne;j.

W samorzadzie terytorialnym wystepuje instytucja kontrasygnaty skarb-
nika jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby przez niego upowaznio-
nej. I tak, z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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(Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95) wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spo-
wodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznoséci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej. W art. 46 ust. 4 u.s.g. ustawodawca postanowit zas,
ze ,Skarbnik gminy (glowny ksiegowy budzetu), ktéry odmoéwil kontrasygnaty,
dokona jej jednak na pisemne polecenie zwierzchnika, powiadamiajac o tym
rade gminy oraz regionalng izbe obrachunkowy”. Podobne rozwigzania znala-
zly si¢ w art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2 1998 r. Nr 91, poz. 578): ,,3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest kon-
trasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznionej”. Ponadto,
z ust. 4 przywolanego artykutu wynika, ze: ,Skarbnik powiatu, ktéry odmo-
wil kontrasygnaty, ma jednak obowigzek jej dokonania na pisemne polecenie
starosty, przy rownoczesnym powiadomieniu o tym rady powiatu i regional-
nej izby obrachunkowe;j”. Z kolei w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576) w odniesieniu do kontrasygnaty
ustawodawca postanowil, ze: ,,Czynnos$¢ prawna, z ktdrej wynika zobowigza-
nie pieniezne, wymaga do jej skutecznoséci kontrasygnaty gtéwnego ksiegowe-
go budzetu wojewddztwa lub osoby przez niego upowaznionej” (art. 57 ust. 3
u.s.w). ,Glowny ksiegowy budzetu wojewddztwa, ktéry odmowi kontrasygnaty,
dokonuje jej jednak na pisemne polecenie marszatka wojewddztwa, informujac
réwnoczesnie o tym sejmik wojewddztwa oraz regionalng izbe obrachunkowg”
(art. 57 ust. 4 u.s.w.). Warto odnotowa¢, ze podobne rozwigzania znalazly sie
w art. 42 ust. 314 ustawy z 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w woje-
woddztwie slagskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 730).

Instytucja kontrasygnaty skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego lub
osoby przez niego upowaznionej nie jest wyrazeniem oswiadczenia woli w imie-
niu gminy, powiatu czy wojewodztwa. Skladanie oswiadczen woli nalezy bowiem
do os6b do tego upowaznionych w przepisach ustaw ustrojowych, a wérdd nich
ustawodawca nie wymienit skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego. Stad
przedstawiciele doktryny, w przypadku ,,kontrasygnaty samorzadowej”, dostrze-
gaja analogie do instytucji zgody osoby trzeciej, o ktérej mowa w art. 63 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, ,,§ 1. Jezeli do
dokonania czynnosci prawnej potrzebna jest zgoda osoby trzeciej, osoba ta moze
wyrazi¢ zgode takze przed zlozeniem o$wiadczenia przez osoby dokonywajace
czynnosci albo po jego zloZeniu. Zgoda wyrazona po ztozeniu o$wiadczenia ma
moc wsteczng od jego daty. § 2. Jezeli do waznosci czynnosci prawnej wymagana
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jest forma szczegdlna, oswiadczenie obejmujace zgode osoby trzeciej powinno
by¢ ztozone w tej samej formie”.).

Z przywolanych przepisow ustrojowych ustaw samorzadowych wynika, ze
skutecznos¢ czynnosci prawnych, ktére moga spowodowac powstanie zobowig-
zan majatkowych/pienieznych, jest uzalezniona od dokonania ich kontrasygnaty
przez skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej. A zatem, jezeli zabraklo
kontrasygnaty przez skarbnika lub osobe przez niego upowazniong, zawarte
czynno$ci prawne, mogace powodowacé powstanie zobowigzan majatkowych/
pienieznych, nie sg skuteczne. Niemniej jednak, jak wynika z literatury przed-
miotu i orzecznictwa, istnieje mozliwo$¢ uzdrowienia czynnosci prawnej pozba-
wionej kontrasygnaty skarbnika poprzez jej pozniejsze uzupelnienie, z wyjat-
kiem czynnosci prawnych wymienionych w art. 262 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).

Pawel Sobczyk
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Kontrola dzialalno$ci administracji publicznej — kontrola to zlozony zespot
czynnos$ci zmierzajacych do pordwnania stanu istniejacego ze stanem postulo-
wanym oraz ustalenia wystepujacych réznic i ich przyczyn. Istotnym elementem
kontroli sg kryteria oceny, ktdre pozwalajg ustali¢ skale i zasieg odchylen w stanie
zastanym od stanu pozadanego. W prawie administracyjnym wyroéznia sie kry-
teria: legalnosci, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, uwzgledniania interesu
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spolecznego, uwzgledniania interesu indywidualnego, zgodnosci z polityka rza-
du oraz inne kryteria szczegélowe. Celem nadrzednym kontroli jest minimaliza-
cja zjawisk niepozadanych oraz prewencja przed powtarzaniem bledéw w przy-
sztosci. W przypadku wystapienia odstepstw od stanu postulowanego powinny
by¢ podjete dziatania naprawcze czy korygujace, zaréwno przez podmiot podle-
gajacy kontroli, jak i przez ewentualnie istniejacy podmiot zwierzchni.

Wyréznia si¢ kontrole zewnetrzna oraz wewnetrzng. Kontrole zewnetrzng
sprawujg osoby fizyczne i prawne oraz podmioty panstwowe i niepanstwowe
znajdujace sie poza strukturg organizacyjng podmiotu kontrolowanego. Kontro-
le wewnetrzng prowadzi pracownik podmiotu kontrolowanego, wyspecjalizowa-
na wewnetrzna jednostka organizacyjna lub podmiot nalezacy do tego samego
ukladu organizacyjnego.

Innym podzialem jest kontrola zawodowa i kontrola spoleczna. Kontro-
le zawodowa sprawujg pracownicy sektora publicznego oraz organizacji poza-
rzadowych. W kontroli spolecznej istotny jest czynnik spoleczny, wykonujacy
swe funkcje niezawodowo. Do podmiotéw sprawujacych kontrole panstwowa
zaliczamy: Prezydenta RP, Sejm RP, Trybunal Konstytucyjny, Trybunal Stanu,
Najwyzsza Izbg Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Panistwowa Inspekcje
Pracy oraz sady powszechne i administracyjne. Kontrole administracji publicz-
nej sprawuje rowniez prokuratura z Prokuratorem Generalnym na czele.

Szczegdlnym rodzajem kontroli jest nadzér, bedacy kontrola sprawowang
przez organ zwierzchni organizacyjnie wobec podmiotu kontrolowanego, ktory
jednoczesnie jest odpowiedzialny za jego dzialania. W takim wypadku organo-
wi nadzorujacemu przystuguja srodki oddzialywania wladczego, pozwalajace na
biezaca korekte ustalonych w wyniku kontroli bledéw i nieprawidiowosci. Jesli
uprawnienia wladcze dotyczg podmiotu zdecentralizowanego, mamy do czynie-
nia z nadzorem weryfikacyjnym. Sytuacja taka wystepuje w relacji wojewody wo-
bec jednostek samorzadu terytorialnego.

Odrebny rodzaj kontroli jest sprawowany przez niezawisle i znajdujace sie
poza wladza wykonawczg sady administracyjne, rozstrzygajace, czy dzialania
administracji publicznej sg zgodne z przyjetym kryterium legalnosci.

Pawet Sobczyk
Mateusz Pszczynski
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Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST) - stanowi
forum wypracowania wspdlnego stanowiska rzadu i samorzadu terytorialnego.
Zadaniem Komisji Wspodlnej jest rozpatrywanie probleméw, zwigzanych z funk-
cjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec samorzadu,
a takze spraw dotyczacych samorzadu terytorialnego, ktére znajdujg si¢ w za-
kresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
Rzeczpospolita Polska nalezy. Zasady funkcjonowania KWRIST regulujg przepi-
sy ustawy z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz.U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759).

W skiad Komisji Wspdlnej wchodzi 12 przedstawicieli strony rzadowej i 12
strony samorzadowej. Strona rzagdowa Komisji Wspolnej skiada si¢ z ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej oraz 11 przedstawicieli powoty-
wanych i odwotywanych przez Prezesa Rady Ministréow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Strong¢ samorzadows stanowia
wyznaczeni przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu
terytorialnego (Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Po-
wiatow Polskich, Zwigzku Miast Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Unii Miasteczek Polskich oraz Unii Metropolii Polskich). Komi-
sja pracuje w 12 zespolach problemowych (Spraw Miedzynarodowych; Systemu
Finanséw Publicznych; Edukacji, Kultury i Sportu; Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej; Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Sro-
dowiska; Administracji Publicznej i Bezpieczenistwa Obywateli; Obszaréw Wiej-
skich, Wsi i Rolnictwa; Spoleczenstwa Informacyjnego; Spraw Ustrojowych; Sta-
tystyki Publicznej; Funkcjonalnych Obszaréw Metropolitalnych i Miejskich oraz
w Roboczym zespole ds. strategicznych rozwiazan dot. dochodéw JST ) oraz w 3
grupach roboczych i jest wspierana przez ekspertow.

Podstawowym zadaniem Komisji Wspoélnej jest wypracowywanie wspdlnego
stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego w zakresie ustalania priorytetow
gospodarczych i spotecznych, w sprawach dotyczacych: samorzadu gminne-
go, powiatowego oraz rozwoju regionalnego i funkcjonowania samorzadu wo-
jewodztwa, jak rdwniez dokonywanie przegladow i ocen warunkéw prawnych
i finansowych funkcjonowania samorzadu terytorialnego czy opiniowanie pro-
jektow aktow normatywnych, programow i innych dokumentéw rzadowych,
dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, w tym takze okreslajacych
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relacje pomiedzy samorzadem terytorialnym a innymi organami administracji
publicznej. Posiedzenia Komisji Wspolnej odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb,
nie rzadziej jednak niz raz na dwa miesigce.

Iwona Wieczorek
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Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) - jest organem administracji skar-
bowej i celnej w Polsce, powolanym na podstawie ustawy z 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej. KAS nalezy do kategorii wyspecjalizowa-
nej administracji rzadowej, wykonujacej zadania z zakresu realizacji dochodow
panstwa z tytulu: podatkéw, naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych. Stuzy tez do ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz
ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej. Ponadto zapewnia obstuge i wspar-
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cie podatnikéw i platnikéw w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podat-
kowych oraz obstuge i wsparcie przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu
obowiazkéw celnych. Na podstawie reformy z 2016 roku potaczono trzy stuzby,
ktére wezesniej dzialaly oddzielnie: podatkowa, kontroli skarbowej oraz celna.
Polgczone zostaly ich systemy informatyczne, organizacyjne i logistyczne. Usta-
nowienie KAS przyniosto wymierne korzysci dla budzetu panstwa, bowiem
w 2017 roku podatki i cla pobrane przez Krajowg Administracje Skarbowa byly
wyzsze o 42,5 mld zlotych niz w 2016 roku, czyli przed ustanowieniem KAS.
Dzigki ujednoliceniu administracji skarbowej nastepuje optymalizacja dzialal-
nosci kontrolnej i uszczelnienie poboru podatkéw i cet.

Do zadan KAS nalezy m.in.: obstugiwanie dochodéw z podatkoéw, optat i cel;
egzekucja podatkow i zabezpieczanie naleznosci; przeciwdziatanie finansowaniu
terroryzmu; wykrywanie, zwalczanie i zapobieganie przestepstwom skarbowym
i obrotowi nielegalnych towaréw (np. narkotykoéw, nielegalnych fabryk papiero-
soéw i automatéw do gier) oraz $ciganie winnych.

KAS jest podporzagdkowana ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw pu-
blicznych, a jej szefem jest wiceminister finansoéw. Na czele Krajowej Informacji
Skarbowej, ktora jest wyspecjalizowanym organem KAS, stoi dyrektor, ktory wy-
daje interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego. KAS zapewnia
takze jednolitg informacje podatkowa i celna.

Na strukture organizacyjng KAS skladajq sie:

1) izby administracji skarbowej w 16 wojewddztwach na czele z dyrektoramis

2) urzedy skarbowe (400) na czele z naczelnikami;

3) urzedy celno-skarbowe (16) na czele z naczelnikami (wraz z delegaturami —
45 i oddziatami celnymi - 143).

Ponadto w ramach KAS wyodrebniono Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jed-
nolitg i umundurowang formacja.

Leszek Graniszewski
Literatura:

Ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1947).
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Kworum (quorum) - jest terminem okreslajagcym minimalng liczbe czlonkow
ciala kolegialnego, konieczng do podjecia decyzji (uchwaty). Kworum okreslane
jest w akcie prawnym, regulujagcym organizacje wewnetrzng i dzialalnos¢ organu
lub instytucji, tj.: w Konstytucji, ustawie, regulaminie, statucie etc.

Najdonioslejsze znaczenie ma okreslenie kworum w odniesieniu do dzia-
talnosci parlamentu. Zgodnie z art. 120 Konstytucji RP Sejm uchwala ustawy
zwykla wiekszoscig glosow, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postéw, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wigkszos¢. W tym samym trybie
Sejm podejmuje uchwaly, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej.
Podobna zasada odnosi si¢ do Senatu.

Ustawowa liczba postéw, od ktorej oblicza si¢ kworum w obradach Sejmu,
wynosi 460. Oznacza to, ze izba pierwsza parlamentu zdolna jest do uchwale-
nia ustawy lub podjecia uchwaly, o ile w glosowaniu wezmie udzial co najmnie;j
230 postow. W przypadku izby drugiej ustawowa liczba cztonkéw wynosi 100,
w zwigzku z czym Senat zdolny jest do wyrazania stanowiska, o ile w glosowaniu
wezmie udzial co najmniej 50 senatoréw.

Przy ustaleniu kworum bierze si¢ pod uwage liczbe deputowanych, ktérzy od-
daja glos. Moze si¢ zdarzy¢, ze na sali obrad bedzie si¢ znajdowata wieksza licz-
ba postow lub senatoréw, ktorzy w ramach obstrukeji parlamentarnej odmoéwia
udzialu w glosowaniu. Faktyczna obecnos$¢ na posiedzeniu plenarnym, niepo-
twierdzona udzialem w glosowaniu, nie pozwala na zaliczenie tychze deputowa-
nych do kworum.

Kworum, sprowadzajace si¢ do potowy cztonkéw organu kolegialnego, wyste-
puje rowniez w prawie samorzagdowym - w odniesieniu do rad gmin, rad powia-
tow, sejmikow wojewddztw oraz zarzadéw powiatéw i zarzadow wojewddztw.
Zdolnos¢ organu do podejmowania uchwal najlatwiej mozna stwierdzi¢ na pod-
stawie listy obecno$ci. W razie watpliwosci dopuszczalne jest sprawdzenie, czy
istnieje kworum. Decydujace znaczenie ma wowczas faktyczna obecnos$¢ czlon-
kéw organu na sali obrad.

Obecno$¢ co najmniej polowy czlonkéw organu kolegialnego do ustale-
nia skutecznosci podjetej uchwaly jest rozwigzaniem logicznym, lecz nie ma
charakteru bezwzglednie obowigzujacego. Tytulem przykladu, komisje sejmo-
we — zgodnie z postanowieniami regulaminu Sejmu - wladne sg podejmowac
uchwaly w obecnosci 1/3 ich cztonkéw. W przypadku komisji organéw stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego kworum okreslane jest na po-
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ziomie statutu, gdyz regulacja ustawowa odnosi si¢ do podejmowania uchwat
przez rade lub sejmik.

Niekiedy wyrdznia si¢ kworum zwykle i kworum podwyzszone. W tym
drugim przypadku chodzi o podjecie przez organ kolegialny uchwaly o szcze-
goélnym znaczeniu. W polskim prawie wystepuje specyficzna posta¢ podwyzszo-
nego kworum. Tytutem przykladu, w razie glosowania przez Sejm nad uchwala
o skrdéceniu wlasnej kadencji wymagane jest jej poparcie przez 2/3 ustawowej
liczby postéw, co oznacza koniecznos¢ pozytywnego ustosunkowania sie (a wigc
i obecnosci na sali obrad) co najmniej 307 deputowanych. W przypadku orga-
néw samorzadu terytorialnego podwyzszone kworum wynika¢ moze wylacznie
z ustawy. Na przyklad, rada gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu re-
ferendum w sprawie odwotania wojta wiekszoscig co najmniej 3/5 gloséw usta-
wowego sktadu rady. Regulacja ta zaklada konieczno$¢ stwierdzenia podwyzszo-

nego kworum.
Krzysztof Prokop

Literatura:

M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie rady gminy, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012.

Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1997.

M. Zubik, Organizacja wewnetrzna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnic-
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Legislacja administracyjna - stowo ,legislacja” w jezyku lacinskim oznaczalo
wnoszenie lub stanowienie prawa. Z kolei stowo ,,administracja” pochodzi od fa-
cinskich stéw ministrare, administrare, czyli kierowanie i dziatanie celowe. Z po-
taczenia tych dwodch stéw otrzymujemy zwrot ,,legislacja administracyjna”, ktéra
moze by¢ rozumiana jako ,zespol zasad, form, technik oraz trybéw tworzenia
i oglaszania aktéw prawnych przez podmioty administracji publicznej, a takze
jako partycypacja tych podmiotéw przy stanowieniu prawa przez inne podmioty
wladzy publicznej”.

Stanowienie prawa przez podmioty administracji publicznej odbywa sie
na podstawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, okreslonych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).
Prawidlowe stanowienie aktéw prawa administracyjnego winno odbywac sie
z zachowaniem nadrzednej zasady dzialania administracji publicznej, a miano-
wicie dzialania na rzecz dobra wspdlnego.

Twoérca aktu normatywnego powinien dazy¢ do:

- »,wyeliminowania z tekstéw prawnych norm zadaniowych (normy winny

by¢ konstruowane przez bezposrednie odniesienie do wartosci);

- usuwania z tekstéw prawnych okreslenia wartosci sprawnosciowych (orga-

nizacyjnych);

- korzystania z konstrukeji pojecia niedookreslonego jedynie w sytuacjach

niezbednych;

- niedublowania lub niedopuszczania do zachodzenia na siebie réznych

prawnych form dzialania;

- jednoznacznego okreslania statusu prawnego dziatajacych podmiotéw;

- tworzenia i wspierania w prawie administracyjnym i funkcjonujacym apa-

racie administracyjnym zjawisk samokontroli, gléwnie przez formy kon-
troli funkcjonalnej” .

Marcin Szewczak
Literatura:
E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2004.

T. Bakowski red., Zarys legislacji administracyjnej. Uwarunkowania i zasady pra-
wotworczej dziatalnosci administracji publicznej, Wroctaw 2010.
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Marszalek wojewddztwa — cztonek zarzadu wojewodztwa — kolegialnego organu
wykonawczego wojewodztwa — wybierany bezwzgledna wigkszoscig ustawowe-
go skladu sejmiku, w glosowaniu tajnym, przez sejmik wojewddztwa w ciagu
trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw (art. 32 ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa). Organizuje prace zarzadu wojewodztwa. Jemu tez w ra-
mach zarzadu wojewddztwa przystuguje decydujacy glos w sytuacjach réownej
liczby glosow (art. 31 ust. 5 u.s.w.). Jest kierownikiem urzedu marszatkowskie-
go i z tego tytulu odpowiada za organizacje pracy tegoz urzedu. Jednoczesnie
jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu marszatkowskiego oraz
kierownikéw wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych (art. 43
ust. 113 w.sw.).

Szczegélnym uprawnieniem marszatka wojewddztwa jest obowigzek wyko-
nywania kompetencji zarzadu w sprawach niecierpigcych zwloki, zwigzanych
z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio
zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne straty material-
ne. Czynnosci podejmowane przez marszaltka w trybie nadzwyczajnym zatwier-
dza zarzad wojewddztwa (art. 43 ust. 2 u.s.w.).

Marszalek reprezentuje wojewddztwo na zewnatrz, jednak o$wiadczenia skta-
dane w imieniu wojewodztwa sklada wraz z innym czlonkiem zarzadu.

Ponadto marszalek wojewddztwa jest monokratycznym organem administra-
cji publicznej, wydajacym decyzje administracyjne w sprawach indywidualnych,
o ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej. Moze delegowaé swe kompeten-
cje na cztonkéw zarzadu wojewddztwa, pracownikow urzedu marszatkowskiego
oraz kierownikéw wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Marszaltek wojewoddztwa podpisuje decyzje wydawane przez zarzad wojewodz-
twa, natomiast pozostali cztonkowie zarzadu wymienieni sa w nich z imienia
i nazwiska, o ile brali udzial w rozstrzygnieciu (art. 47 u.s.w.).

Marszalek moze by¢ odwolany wraz z calym zarzagdem wojewddztwa, w dro-
dze uchwaly sejmiku podjetej wiekszoscig 3/5 ustawowego skladu sejmiku w gto-
sowaniu tajnym, na wniosek komisji rewizyjnej oraz opinii regionalnej izby obra-
chunkowej w sprawie o nieudzielenie zarzagdowi absolutorium. Podjecie uchwaty
w sprawie nieudzielenia absolutorium jest réwnoznaczne ze zlozeniem wniosku
o odwotlanie zarzadu wojewddztwa. Sejmik moze odwota¢ marszatka wojewddz-
twa z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium lub nieudzielenie wotum
zaufania, o ile z wnioskiem wystapi 1/4 ustawowego skladu sejmiku. Uchwala
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w tej sprawie musi by¢ podjeta wiekszoscig 3/5 ustawowego sktadu sejmiku. Od-
wolanie marszalka jest rOwnoznaczne z odwotaniem calego zarzadu, podobnie
jak zlozenie rezygnacji przez marszatka oznacza rezygnacje calego zarzadu wo-
jewoddztwa (art. 37 u.s.w.).

Pawetl Sobczyk
Mateusz Pszczynski
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Mediacja w administracji publicznej - mediacja to proces majacy doprowadzi¢
do realizacji porozumienia miedzy uczestnikami sporu. Podejmuje si¢ ja takze
w celu przelamania impasu w negocjacjach czy wypracowania wspélnego stano-
wiska stron konfliktu. Istotng role w mediacji odgrywa mediator — osoba trzecia,
niezalezna od stron konfliktu, podejmujaca dziatania prowadzace do polubowne-
go rozstrzygniecia. Mediacja jest konsensualng forma zakonczenia postgpowania,
prowadzonego przed sagdem powszechnym lub organami administracji publiczne;j.

Komitet Ministréow Rady Europy w swej rekomendacji z 2001 r. wskazal m.in.
na mediacje, jako forme alternatywnego sposobu rozstrzygania sporéw miedzy
organami administracji publicznej a podmiotami prywatnymi, przed sadami,
zaréwno powszechnymi, jak i administracyjnymi.

Mediacja, jako instytucja prawna, do postepowania administracyjnego ogdl-
nego zostala wprowadzona ustawg z 7 kwietnia 2017 r. w rozdziale 5 a dziatu II
k.p.a. noszacym tytut ,,Mediacja”, zawierajagcym gltéwna tres¢ normatywna tej
instytucji procesowej. Jest konkretyzacja zmodyfikowanej ogdlnej zasady polu-
bownego rozstrzygania kwestii spornych zawistych przed organami administra-
cji publicznej, a wyrazonej wart. 13§ 1i2. k.p.a.

Mediacja moze by¢ prowadzona, w $wietle art. 96 a k.p.a., o ile pozwala na
to charakter sprawy, a strony postepowania lub organ prowadzacy postepowa-
nie oraz strona postgpowania zgodzg si¢ na nig. W toku mediacji podejmuje si¢
dzialania, zmierzajace do wyjasnienia i rozwazenia okolicznosci faktycznych
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i prawnych oraz ustalenia sposobu zatatwienia sprawy w granicach prawa. Skie-
rowanie sprawy do mediacji skutkuje odroczeniem rozpatrzenia sprawy na okres
dwdch miesiecy. Na zgodny wniosek uczestnikéw mediacji lub z innych waznych
powodow organ prowadzacy postepowanie moze wydtuzy¢ czas mediacji, jed-
nak nie wiecej niz o jeden miesigc. W przypadku, gdy cel mediacji nie zostanie
osiggniety, podejmuje si¢ postepowanie, ktdre konczy si¢ podjeciem stosownego
rozstrzygniecia przez organ administracji publiczne;.

Mediacja prowadzona jest w oparciu o zasady bezstronnosci, poufnosci, ela-
stycznosci, szybkosci oraz protokolarnosci.

Mediatorem moze by¢ tylko osoba fizyczna, posiadajaca petna zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych oraz korzystajaca z petni praw publicznych. Ponadto mediator musi
posiada¢ odpowiednig wiedze i umiejetnosci, pozwalajace na prowadzenie danego
rodzaju mediacji. Warunkiem formalnym prowadzenia mediacji jest wskazanie
mediatora w postanowieniu o skierowaniu sprawy do mediacji. Pracownicy organu
prowadzgcego sprawe nie moga pelni¢ roli mediatora. Wynagrodzenie mediatora
pokrywa organ administracji publicznej, a w przypadku spraw, w ktérych mozliwe
jest zawarcie ugody - strony w rownych czesciach, o ile nie postanowily inaczej.

Pawetl Sobczyk
Mateusz Pszczynski
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Metropolia - gtéwne miasto kraju lub regionu. Jest definiowana w sposéb umow-
ny. W czasach kolonializmu metropolig nazywano takze kraj bedacy miejscem,
z ktérego nastgpila kolonizacja, np. do czasu wygrania wojny o niepodlegtos¢



dla kolonii w Ameryce Pélnocnej metropolig byta Wielka Brytania. Podobnie
w czasach wielkich imperiéw srodkowoeuropejskich metropolia w imperium
Habsburgéw byt Wieden. Stad tez dawni mieszkancy Lwowa czy Krakowa uda-
jac sie do Wiednia moéwili, ze jada do ,,miasta”. Obecnie metropoliami nazywa
sie miasta, ktore cechuje ponadprzecigtna, wyrdzniajgca sie sita ekonomiczna,
kulturowa i spoleczna. Nie zawsze metropolig jest stolica danego kraju. Na przy-
ktad w Australii cechy metropolii mozna przypisa¢ Sydney, ale juz niekoniecznie
mianem metropolii moglaby sie tam szczyci¢ stoleczna Canberra.

Pierwsze miasta w cywilizacji ludzkiej pojawily sie stosunkowo niedawno.
Za pierwsze miasto w historii jest uznawane Ur, ktére powstato w krélestwie
Sumeru i rozwijato si¢ w XXI-XX w. p.n.e. W przesztosci miasta byly miej-
scami konfliktéw, ktére stymulowaly powstawanie innowacji. Metropolie
amerykanskie sg wdziecznym obiektem badan nad rozwojem gospodarczym,
ktéry nie byl zaktocany, tak jak w Europie przez wojny, zmiany granic, wzro-
sty i upadki lokalnych mocarstw itp. Niewielkie osady handlarzy skor (gospo-
darka preindustrialna), takie jak Chicago, w ciaggu zycia 3-4 pokolen stawaty
sie $wiatowej rangi metropoliami. W metropoliach koncentruja si¢ firmy glo-
balne, ktdre s3 gléwnymi klientami na rynku budownictwa i infrastruktury
sieciowej (transport, elektrycznos$¢, kable telekomunikacyjne, systemy grzew-
cze, woda, $cieki). To wla$nie w metropoliach instaluje si¢ najnowoczesniejsze
systemy transportowe, automatycznie sterowane metro i autobusy, buduje sie¢
tunele i obwodnice, lotniska, wiezowce i patace kongresowe. Metropolie faczy
sie liniami szybkiej kolei (TGV) i §wiatlowodami. Pewne atrybuty metropolii
mozna ,wytworzy¢” w sposéb zaplanowany, dzieki duzym inwestycjom. Do-
brym przykladem sg tutaj takie miasta, jak: Dubaj, Singapur czy Hong-Kong.
Znacznie trudniej uzyska¢ odpowiedni kapital kulturowy i intelektualny.
W XIX wieku Wieden byl swiatowej rangi metropolig m.in. dzigki bogate-
mu zyciu kulturalnemu i naukowemu. Takze obecnie cechg $wiatowej rangi
metropolii jest sita intelektualna, wyrazana m.in. istnieniem uniwersytetow
swiatowej klasy. Dla Londynu takimi uniwersytetami s3 Cambridge i Oxford,
dla Bostonu - MIT i Harvard University. W historii sztuki znamy wiele przy-
padkéw nowych trendéw, ktérych powstanie i rozwoéj jednoznacznie kojarzo-
ny jest z miastem lub nawet jego dzielnica, np. Greenwich Village w Nowym
Jorku, w ktdrej rozwinat sie¢ Pop Art., m.in. dzigki Andy’emu Warholowi. Pod
koniec XIX wieku rozwingta si¢ w Europie Secesja (fr. sécession) — styl w sztu-
ce europejskiej ostatniego dziesieciolecia XIX wieku i pierwszego XX wieku,
zaliczany w ramy modernizmu. W Polsce status metropolii II rzedu posiada
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jedynie Warszawa (ang. potential MEGA). Stabo wyksztalcone metropolie eu-
ropejskie (IV rzedu, ang. weak MEGA) to: Krakéw, Katowice, Trojmiasto, Po-
znan, Wroctaw, £.6dZ i Szczecin.

Jan Fazlagic¢

Literatura:
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Poznan 2018.
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Miasto na prawach powiatu - w Polsce znajduje si¢ 380 powiatow (wg stanu
na 2016 rok), w tym 69 miast na prawach powiatu, zwanych takze powiatami
grodzkimi (w nazwie tej zachowala si¢ wczesnos$redniowieczna tradycja grodu,
jako miejsca spajajacego lokalng spoleczno$é; w czasach stowianskich o sile ple-
mion decydowata liczba grodéw w ich posiadaniu. Potem w wyniku osadnictwa
w XIII wieku wiele z grodéw (np.: Poznan, Gniezno, Krakow, Gdansk, Kalisz,
Szczecin, Wroctaw, Glogow i in.) przeksztalcilo si¢ w miasta. Stad obecnie mia-
sta na prawach powiatu nazywa¢ mozemy takze ,miejskimi”. Zréznicowanie
w ramach populacji polskich powiatéw jest na tyle duze, ze niezbedne jest wy-
odrebnienie typowych klas powiatéow. Trudno jest dokonywa¢ wiarygodnych
poréwnan pomiedzy powiatem zlokalizowanym w Bieszczadach, a na przyklad
Gorzowem Wielkopolskim. Miasto na prawach powiatu (inne nazwy to powiat
grodzki lub tez powiat miejski) oznacza mniej wigcej tyle, ze zadania przypisane
w ustawach powiatowi sg realizowane w takim mie$cie na tym samym terenie co
zadania gminy. W Polsce obecnie jest tylko 66 takich miast. O przydatnosci ta-
kiego podejscia §wiadczy m.in. jego zastosowanie przez autoréw raportu pt. Prze-
miany spoteczno-demograficzne wojewdédztwa mazowieckiego w latach 1990-2030
[Strzelecki 2014, s. 9-12]. Dokonali oni klasyfikacji gmin wojewddztwa mazo-
wieckiego, wychodzac z zalozenia, iz podzial na jednorodne kategorie znacznie
ulatwia poréwnywanie zjawisk i proceséw. Na podstawie badan (J. Fazlagic,
Kapitat Intelektualny w polskich powiatach, Wydawnictwo UE w Poznaniu, Po-
znan 2018), w konsultacji z ekspertami Zwigzku Powiatow Polskich, wyodreb-
niono szes$¢ kategorii (typow) powiatow:

- powiat modelowy duzy (generalnie powyzej 80 tys. mieszkancow) — jest ich 75.
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- powiat modelowy (wg minimalnych kanonéw ustalonych w 1998 roku:
min. 5 gmin, 60-80 tys. mieszkanicéw, miasto centralne powyzej 10 tys.)
—jestich 87;

- powiat maly (generalnie ponizej 60 tys. mieszkancéw) - jest ich 71;

- powiat ,obwarzankowy” (z siedziba w miescie na prawach powiatu) - jest
ich 43;

- powiat podmiejski (obok miasta wojewddzkiego, ale nieokalajacy tego mia-
sta) — jest ich 35;

- powiat “nietypowy” (z siedzibg w bylym miescie wojewddzkim, niebeda-
cym obecnie miastem na prawach powiatu) — sg 3 takie powiaty.

Jan Fazlagic¢
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Mienie komunalne - wlasnos¢ oraz inne prawa majatkowe, nalezace do poszcze-
gblnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to kategoria mienia publiczne-
go, analogiczna do mienia panstwowego. Samorzadom prawo wlasnosci i inne
prawa majatkowe przyznaje Konstytucja.

Termin mienia moze by¢ odnoszony do konkretnego podmiotu (np. mienie
gminy, mienie powiatu badz mienie wojewodztwa) lub stosowany ogdlnie (mie-
nie komunalne, samorzadowe, publiczne).

Podstawowym skladnikiem mienia komunalnego sa nieruchomosci, przy
czym nie dzieli si¢ mienia komunalnego wedlug zZrédet jego pochodzenia.

Nabycie mienia komunalnego nastepuje:

na podstawie ustawy;

przez przekazanie gminie mienia w zwigzku z utworzeniem lub zmiang
granic gminy;
- wwyniku przekazania przez administracje rzadowa;

w wyniku wlasnej dzialalnosci gospodarczej;
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- przez inne czynnosci prawne;

- winnych przypadkach okreslonych odrebnymi przepisami.

Obowigzkiem os6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym
jest zachowanie szczegolnej starannosci, przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrong.

Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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Milczenie administracji publicznej - w aktualnym stanie prawnym, zwlasz-
cza wobec obowigzujacej od 1 czerwca 2017 r. nowelizacji ustawy z 14 czerw-
ca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257
ze zm.), moze by¢ ono utozsamiane z milczagcym przyzwoleniem organu admi-
nistracji publicznej na okreslone zachowanie jednostki, traktowanym na réwni
z podjeciem przez ten organ pozytywnego rozstrzygniecia sprawy administra-
cyjnej, przybierajacego zewnetrzng forme decyzji administracyjnej. Tym samym
milczenie administracji publicznej jest tutaj traktowane jako jedna z prawnych
form dziatania administracji. Wskazane milczenie obejmuje dwa przypadki za-
konczenia procedury administracyjnej, unormowanej w Kodeksie: 1) ,,milcza-
cego zakonczenia postgpowania” — organ administracji publicznej, w prawem
okreslonym terminie (co do zasady, jednego miesigca), nie wyda decyzji admini-
stracyjnej lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie; 2) ,,milczacej
zgody” - organ, w prawem okreslonym terminie (co do zasady, jednego miesia-
ca), nie wniesie tzw. sprzeciwu w drodze decyzji administracyjnej. W tych sytu-
acjach, w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uptywa termin przewidziany
do wydania decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie albo wniesie-
nia sprzeciwu, nastepuje milczace zalatwienie sprawy, a wiec merytoryczne za-
konczenie postepowania administracyjnego, polegajace na zgodnym z zadaniem
strony uksztaltowaniu jej sytuacji materialnoprawnej (w szczegdlnosci przyzna-
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niu uprawnienia). Innymi stowy, we wskazanym momencie powstanie bezpo-
$rednio okreslony skutek prawny, a przez to milczenie administracji publicznej
wywola konsekwencje analogiczne do tych, ktére wynikaja z wydania decyzji
administracyjnej (dlatego milczenie jest niekiedy nazywane ,,aktem administra-
cyjnym konkludentnym?”). Jednoczes$nie, ze wzgledéw gwarancyjnych i dowodo-
wych, adresatowi milczenia przyznano uprawnienie do zadania wydania przez
organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, za§wiadczenia o tego
typu milczagcym zalatwieniu sprawy.

Bartosz Majchrzak
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Misja - jeden ze standardowych elementéw kazdej poprawnie od strony metodo-
logicznej sformulowanej strategii. W hierarchii elementéw strategii misja zajmu-
je miejsce drugie od géry. Misja wynika z i jest rozwinigciem wizji. Misja opisuje
zasady i wartosci, przyjmowane przez realizujacych strategie oraz okresla pod-
stawowy sposdb jej urzeczywistniania. Pojecie ,wartosci” oznacza wszystko to,
co cenne i godne pozadania, co stanowi cel dazen ludzkich. Uznane wartosci sta-
nowia podstawe ocen, norm i wzoréw kulturowych. Misja powinna powsta¢ na
bazie konsultacji spolecznych. Przy jej formulowaniu pomocne bedg warsztaty
z udzialem zréznicowanej grupy mieszkancow samorzadu. Na przykiad wypra-
cowana w takim procesie w 2016 roku, przez osoby reprezentujace mieszkancow
miasta Poznania, brzmi nastepujaco: Ksztaltowanie warunkéw do wspottworze-
nia miasta przez mieszkancéw. Kazdy samorzad powinien zadba¢ o posiadanie
aktualnej misji, a nastepnie jej realizacje w codziennej pracy.

Jan Fazlagic¢
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Modele zarzadzania publicznego - przyjete i utrwalone w dluzszym okresie
sposoby zarzadzania w sektorze publicznym, oparte na okreslonym zespole za-
sad, norm i warto$ci. R6znig si¢ pomiedzy sobg m.in. takimi elementami, jak:
podstawowe zalozenia, dominujacy model racjonalno$ci i zachowan organizacyj-
nych, pojmowanie interesu publicznego i roli panstwa w sferze spoleczno-gospo-
darczej oraz mechanizmem osiggania celéw organizacyjnych. Wraz z postepu-
jaca demokratyzacja zycia spotecznego, nastepuje odejscie od zbiurokratyzowa-
nego modelu administracji weberowskiej, w kierunku zwigkszenia uczestnictwa
obywateli w procesach zarzadzania w sektorze publicznym. W najogélniejszym
rozréznieniu modeli zarzadzania publicznego mozna wskaza¢ na: stare zarzg-
dzanie publiczne, nowe zarzadzanie publiczne oraz nowg stuzbe publiczng. Stare
zarzgdzanie publiczne charakteryzuje si¢: 0ogolng racjonalnoscia dzialan; interes
publiczny definiowany jest przez politykdw; uprawnienia decyzyjne organizacji
ograniczone s3 przez szczebel nadrzedny; odznacza si¢ typowa strukturg orga-
nizacyjna; wystepuja kontrolowane lub regulowane relacje zewnetrzne; podsta-
wowe motywatory to ptace i dodatki oraz bezpieczenstwo zatrudnienia. Klasycz-
nym przykladem modelu zarzadzania publicznego, wpisujacym sie w zalozenia
starego modelu zarzadzania, jest model weberowski, cechujacy sie: hierarchicz-
noscig; depersonalizacjg; precyzyjnym rozgraniczeniem praw i zasad dzialania
poszczegolnych urzednikéow; wykluczeniem wzajemnego ingerowania urzed-
nikéw; formalne kwalifikacje s3 podstawa zatrudnienia i awansu; specjalizacjg
i precyzyjnym podzialem pracy.

Nowe zarzadzanie publiczne (New Public Management) polega na: wpro-
wadzeniu menedzerskiego zarzadzania w sektorze publicznym; wykorzystywa-
niu w sektorze publicznym metod i technik zarzadzania stosowanych w sektorze
prywatnym; stosowaniu mechanizméw rynkowych; promowaniu konkurencji
miedzy ustugodawcami; decentralizacji kompetencji i kontroli; przyjeciu jasno
okreslonych standardéw i miernikéw dzialalno$ci; ocenie sprawnosci i jakosci
dzialan; koncentracji na wynikach oraz wprowadzenia zarzadzania uczacego.
W ramach tego modelu wladze zapobiegaja powstawaniu problemdw, zamiast
szuka¢ $rodkow zaradczych, gdy problemy si¢ ujawnig. Nowa stuzba publiczna
jako fundamentalne zalozenie przyjmuje koncepcje rozwoju sfery publicznej,
oparta na wiedzy; racjonalno$¢ polityczna jest réwnie wazna jak ekonomiczna
i organizacyjna, interes publiczny to rezultat dialogu spolecznego wokdt podzie-
lanych warto$ci; rola panstwa okreslana jest jako stuzenie, pomaganie i posredni-
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czenie na rzecz obywateli; wytyczone cele osiggane sg poprzez tworzenie koalicji
publicznych, prywatnych i spotecznych agencji; wazne sg struktury ulatwiajace
wspoldzialanie; uprawnienia uzasadnione potrzebami i polaczone z odpowie-
dzialno$cig; organizacja panstwa oparta jest na spoleczenstwie obywatelskim.
Inng klasyfikacja modeli zarzadzania publicznego jest klasyfikacja wyrdznia-
jaca: (1) zarzadzanie rynkowe; (2) zarzadzanie partycypacyjne; (3) zarzadzanie
elastyczne; (4) zarzadzanie zderegulowane. Zarzadzanie dla poszczegélnych ka-
tegorii modeli odznacza si¢: (1) wynagradzaniem za wyniki, odmienne sg sto-
sowane techniki zarzadzania niz w sektorze prywatnym; (2) obowiazuje Total
quality management oraz wystepuja zespoty jakosci; (3) norma jest tymczasowy
personel zarzadzajacy; (4) wigkszg swobodg zarzadzajacych.

Danuta Stawasz
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Nadzor nad dzialalnoscia samorzadu wojewddztwa — z art. 171 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze ,,1. Dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego
podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. 2. Organami nadzoru nad dzia-
talnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Ministréw i wo-
jewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe. 3.
Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze rozwigzac organ stanowigcy sa-
morzadu terytorialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy”.

Nadzér nad dzialalno$cia samorzadu terytorialnego jest sumg uprawnien
kontrolnych i moznosci wigzacego wplywania na organy nadzorowane. W przy-
padku jednostek samorzadu terytorialnego, dokonywanie oceny ich dzialalnosci
opiera sie na kryterium legalnosci.

Postanowienia ustawy zasadniczej, dotyczace nadzoru nad dzialalnoscia sa-
morzadu terytorialnego, zostaly w odniesieniu do samorzadu wojewodztwa do-
precyzowane w rozdz. 7 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.
Z przepisow ustawy (art. 78 ust. 1 i 2) wynika w pierwszej kolejnosci, ze: ,Nad-
z6r nad dzialalno$cig samorzadu wojewddztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow
i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. 2.
Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalno$¢ wojewddztwa tylko w przypad-
kach okreslonych ustawami”. Z kolei w art. 80 postanowiono, ze: ,,Organy nad-
zoru majg prawo zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji i funk-
cjonowania wojewodztwa, niezbednych do wykonywania przystugujacych im
uprawnien nadzorczych”.

Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej, w razie nierokujacego szybkiej poprawy i przedtuzajacego si¢
braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy samorza-
du wojewddztwa, moze zawiesi¢ organy samorzadu wojewddztwa i ustanowic
zarzad komisaryczny na okres do dwoch lat, nie dluzej jednak niz do wyboru
zarzadu wojewodztwa przez sejmik wojewddztwa nowej kadencji. Jak wynika
z kolejnych ustepow art. 85 u.s.w.: ,,2. Ustanowienie zarzagdu komisarycznego
moze nastgpi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutéw organom samorzadu wo-
jewddztwa i wezwaniu ich do niezwlocznego przedstawienia programu poprawy
sytuacji wojewoddztwa. 3. Komisarza rzadowego powoluje Prezes Rady Mini-
stréw na wniosek wojewody, zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej. 4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywa-
nie zadan i kompetencje organéw samorzadu wojewddztwa z dniem powotania.
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Mozliwos¢ ustanowienia przez Prezesa Rady Ministréw komisarza rzadowe-
go, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, zostata
takze przewidziana w art. 33 ust. 6 u.s.w.: ,Jezeli sejmik wojewddztwa wybra-
ny w wyniku wyboréw przedterminowych, o ktérych mowa w ust. 3, nie do-
kona wyboru zarzadu w terminie okreslonym w art. 32 ust. 1, ulega rozwigza-
niu z mocy prawa. Informacje o rozwigzaniu sejmiku podaje si¢ do wiadomosci
w trybie okreslonym w ust. 2”.

Prezes Rady Ministréw moze takze — na podstawie art. 84 u.s.w. — wnioskowa¢
do Sejmu o rozwigzanie organu stanowigcego, czyli sejmiku wojewddztwa, co
jest rownoznaczne z rozwigzaniem wszystkich organéw samorzadu wojewddz-
twa. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej, wyznacza wéwczas osobe, ktdra do czasu wyboréw nowych
organow samorzadu wojewddztwa pelni funkcje tych organéw. Jak zauwaza sie
w literaturze przedmiotu, osoba taka jest tymczasowym organem jednostki sa-
morzadu terytorialnego, a nie komisarzem rzadowym.

Nalezy odnotowac, ze analogiczne rozwigzania — do przyjetych przez usta-
wodawce w odniesieniu do nadzoru nad dziatalnosciag wojewddztwa — znajduja
zastosowanie do samorzadu gminy i powiatu (por. zwlaszcza art. 28f, 96, 97 u.s.g.
oraz art. 29 ust. 3a, 29 ust. 5, 83, 84 u.s.p.).

Pawet Sobczyk
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Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST) - jest panistwowa jed-
nostka budzetows, podlegta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Siedzibg NIST jest Lodz. Podstawe prawng funkcjonowania Instytutu stanowi
ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz zarzadzenie Nr 36
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Ministra Administracji i Cyfryzacji z 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej pod nazwa ,Narodowy Instytut Samorza-
du Terytorialnego®“. Narodowy Instytutu Samorzadu Terytorialnego powotano
w celu wsparcia harmonijnego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podniesienia standardéw jego dzialania. Do najistotniejszych obszaréw dzia-
tania Instytutu nalezy m.in. opracowywanie ekspertyz, opinii oraz ocen doty-
czgcych stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego. NIST prowadzi takze
dziatalnos¢ edukacyjng, szkoleniowa i wydawniczg. W ramach wykonywanych
zadan Instytut wspolpracuje z organami administracji rzagdowej i samorzadowej,
organizacjami pozarzadowymi, krajowymi i zagranicznymi jednostkami nauko-
wymi. Kluczowe dla funkcjonowania NIST jest realizowanie przedsiewzig¢ o jak
najszerszym zasiegu oddzialywania. Instytut wspiera wielokierunkowy rozwdj
jst, poprzez upowszechnianie informacji, wynikéw badan i prac w formie pu-
blikacji, konferencji, seminariéw. W obszarze dzialalnosci Instytutu znajduje sie
takze propagowanie dobrych standardéw w zakresie zarzadzania jakos$cig w sa-
morzadzie terytorialnym. W grudniu 2016 roku NIST przejat funkcje i zadania
Krajowego Koordynatora CAF.

Iwona Wieczorek
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Nauka administracji — nauka spoleczna, ktoérej przedmiotem badania jest ad-
ministracja publiczna rzeczywista (tj. faktyczna organizacja i funkcjonowanie tej
administracji) we wszechstronnym uwarunkowaniu, dazaca do ukazania (kon-
statacji) stanu istniejacego w administracji publicznej, formutowania wynikaja-
cych z niego uogdlnien teoretycznych i konstruowania dyrektyw uzytecznych
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dla praktyki administracyjnej (w szczegdlnosci o charakterze prakseologicz-
nym). O specyfice tej dyscypliny naukowej przesadza zatem szczegélny aspekt
poznania wyzej wskazanego przedmiotu, tj. administracji publicznej. Nauka ta
koncentruje si¢ bowiem na wszechstronnym badaniu rzeczywistosci administra-
cyjnej, a zatem eksplorowaniu z réznych punktéw widzenia tego, co faktyczne
(fizyczne, realne, namacalne) w administracji publicznej. Tym samym sfera za-
interesowan nauki administracji obejmuje w szczegdlnosci wszechstronne uwa-
runkowania tych faktéw administracyjnych, a mianowicie wplywajace na nie
czynniki aksjologiczne, prawne, etyczne, prakseologiczne, organizacyjne, poli-
tyczne, spoleczne itd. Wspomniany element faktyczny moze by¢ poddany bada-
niom, zwlaszcza przez pryzmat zbioréw konkretnych zachowan urzednikéw ad-
ministracji publicznej, ktérych ksztalt stanowi wypadkowa oddziatywania wielu
wspomnianych czynnikéw. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie dla nauki
administracji maja metody empiryczne, wywodzace si¢ z socjologii i psychologii
spolecznej (wywiad, obserwacja, analiza dokumentéw i eksperyment) oraz me-
toda modelowa (uproszczonego przedstawienia okreslonego zjawiska za pomoca
konstruowania jego modeli). Zastosowanie tych metod ma doprowadzi¢ do osia-
gniecia celow poznawczych tej dziedziny wiedzy, ktérymi sa: 1) zbadanie i opi-
sanie rzeczywistosci administracyjnej; 2) wskazanie prawidtowosci (praw, zasad
naukowych) organizacji i funkcjonowania administracji publicznej; 3) sformuto-
wanie dyrektyw bezposrednio uzytecznych dla administracji publicznej, moga-
cych stuzy¢ usprawnieniu praktyki administracyjne;j.

Bartosz Majchrzak
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X%

Nepotyzm - jedna z form korupcji (oprécz m.in.: fapownictwa, kradziezy, oszu-
stwa, wyludzenia, klientelizmu). Logike korupcji (w tym nepotyzmu) mozna opi-
sa¢ za pomocg lancucha tzw. wymiany korupcyjnej. W tancuchu tym:

- nabywca (osoba oferujaca tapowke, korumpujacy)

- chce rzadkiego dobra (zamoéwienia, licencji czy stanowiska),

- ktdre dostawca (osoba przekupywana: skorumpowany) moze zapewnic;

- dostawca otrzymuje dodatkowg zachete (w postaci pienie¢znej lub ptatnosci

innego rodzaju) za wykonane zadanie, przewyzszajaca normalng cene;

- wskutek tego skorumpowany narusza ogélnie przyjete standardy moralne

- idziata na szkode interesow trzeciej strony, konkurenta i/lub interesu pu-

blicznego.

W konsekwencji korupcja jest ukrywana i zatajana. Nepotyzm rozumiany
jako naduzycie i patologia zycia publicznego wywodzi sie z faktu, iz zaburza w de-
mokratycznym panstwie sprawiedliwe i rowne relacje w spoleczenstwie, dajac
nieuzasadniong przewage krewnym wobec innych réwnorz¢dnych podmiotow.
Stowo nepotyzm wywodzi si¢ od tacinskiego nepos, oznaczajacego siostrzenca,
bratanka, wnuka. Polega na faworyzowaniu krewnych i przyjaciot przy obsadza-
niu wysokich stanowisk i rozdawaniu godnosci przez osoby wplywowe. Zjawisko
nepotyzmu czeéciej wystepuje w sektorze publicznym niz prywatnym, poniewaz
w sektorze prywatnym mechanizmy kontroli wynikéw i odpowiedzialnos¢ przed
akcjonariuszami i zarzadem utrudnia korupcje¢ w postaci nepotyzmu. Wyznacz-
nikiem dziatan o charakterze nepotyzmu sa koneksje rodzinne. Faworyzowanie
czlonkéw wlasnej rodziny i krewnych przy rozdziale jakich$ dobr jest zwigzane
z osigganiem korzysci materialnych, pozycji spolecznych (powierzaniu funkcji
lub rozdawaniu godnosci) a takze innych przywilejow. Nepotyzm oznacza wszel-
kie formy faworyzowania pracownikéw spokrewnionych i niespokrewnionych.
Z historycznego punktu widzenia pojecie nepotyzmu powstalo w sredniowieczu.
W ten sposdb (dla zachowania poprawnosci politycznej) okreslano nieslubnych
synéw wysokich zwierzchnikéw Kosciota: biskupéw oraz papiezy. W celu ogra-
niczenia zjawiska nepotyzmu w Kosciele, wigzacego si¢ z wynoszeniem bliskich
krewnych do wysokich pozycji koscielnych, powotany zostat Sobor Loteranski I,
ktéry wprowadzil celibat ksiezy. Zjawisko nepotyzmu jest czesto ukrywane lub
usprawiedliwiane tym, Ze osoby spokrewnione niekoniecznie muszg by¢ oso-
bami mniej kompetentnymi. Zapomina si¢ jednak, ze walka z nepotyzmem nie
powinna si¢ sprowadza¢ wylacznie do rozwazan, czy osoba spokrewniona jest
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lepszym czy gorszym kandydatem na dane stanowisko, niz jej kontrkandydaci
niebedacy spokrewnieni z osobg forsujaca zatrudnienie krewnego. O wiele istot-
niejszy jest konflikt intereséw — w przypadku dalszego zatrudnienia osoby spo-
krewnionej na danym stanowisku. Ocena jej dokonan, szczegélnie w przypadku
sytuacji kryzysowych, bedzie skazona relacja z osobg protegujaca. Ponadto osoba
protegowana moze nie czuc si¢ wystarczajaco zmotywowana do wykonywania
swojej pracy sumiennie i z nalezytg staranno$cig w przekonaniu, ze nie zosta-
nie za to ukarana z powodu jej koneksji rodzinnych. Reasumujac, nepotyzm jest
szkodliwy dla samorzadéw, poniewaz:

1) utrudnia lub eliminuje w ubieganiu si¢ o prace osoby bardziej kompetentne,
lecz niespokrewnione;

2) osoba spokrewniona zatrudniona na stanowisku moze nie odczuwa¢ wy-
starczajgcej checi wywigzywania sie ze swoich obowigzkéw w przekonaniu,
ze nie zostanie ukarana z powodu zaniedban;

3) osoba spokrewniona zatrudniona na danym stanowisku moze by¢ niestusz-
nie obiektem insynuacji lub krytyki z powodu jej pokrewienstwa, co zabu-
rza dobrg atmosfere w pracy;

4) osoby niespokrewnione pracujace w zespole z osoba spokrewniong moga
by¢ niesprawiedliwie obcigzane dodatkowymi obowigzkami kosztem osoby
spokrewnionej.

Samorzady powinny starac sie eliminowac zjawisko nepotyzmu, wprowadza-
jac standardy i polityki zatrudnienia eliminujace konflikty intereséw.

Jan Fazlagic¢
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Nowe zarzadzanie publiczne (NPM) - Koncepcja zarzagdzania w samorzadzie
przeszta ewolucje¢ w charakterystycznych czterech etapach. Pierwszy z nich spro-
wadzal si¢ do organizowania dziatalnosci sektora publicznego, poprzez stwarza-
nie warunkoéw dla wlasciwego wykonywania prawa. Wobec powyzszego stoso-
wano racjonalne zasady gospodarowania. Nastepny etap, w rozumieniu zarzg-
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dzania publicznego, polegal na oddzieleniu administracji publicznej od polityki
i wprowadzenie do administracji naukowych metod organizowania dzialalnosci,
w tym planowania i kontroli. W trzecim etapie powstala koncepcja tzw. Nowego
Zarzadzania Publicznego. Ukierunkowano wtedy dzialania, ktore polegaly na
zmniejszeniu udziatu sektora publicznego w gospodarce oraz na poprawie sku-
teczno$ci funkcjonowania spraw publicznych. Obecnie, w celu poprawy jakosci
zarzadzania jst, stosuje si¢ techniki tzw. Rzadzenia Publicznego, w ktérych kia-
dzie si¢ nacisk na jawno$¢ kontaktéw oraz przejrzysty i zrozumialy przeptyw in-
formacji pomiedzy wladzg a spoteczenstwem obywatelskim. Gléwnym elemen-
tem tej koncepcji jest podejmowanie decyzji, z uwzglednieniem réznego rodzaju
sieci i partnerstwa organizacji pozarzadowych, grup spotecznych i mieszkancow.

Jan Fazlagic¢

%%

Numeryczne reguly fiskalne - s3 to instrumenty prawne ograniczajace zakres
prowadzonej polityki fiskalnej w formie limitéw ilo§ciowych, okreslanych z re-
guly na dany rok budzetowy badz w ramach limitéw wieloletnich. Instrumenty
te dotycza w szczegdlnosci: wielkos$ci diugu publicznego (panstwowego), dopusz-
czalnego deficytu budzetowego oraz poziomu wydatkéw budzetowych.
Numeryczne reguly fiskalne moga dotyczy¢ calego sektora finanséw pu-
blicznych badz jego czesci (budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialne-
go, fundusze ubezpieczen spolecznych). W przypadku UE numeryczne reguly
fiskalne sg okreslone w postaci wigzacych poszczegdlne panstwa czlonkowskie
aktow prawnych UE. Na poziomie UE, zgodnie z art. 126 ust. 1 (dawny art. 104
Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do unikania nadmier-
nego deficytu budzetowego. Pojecie nadmiernego deficytu zostalo zdefiniowane
w Protokole w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, jako deficyt
przekraczajacy 3 proc. produktu krajowego brutto, zas§ nadmierny dtug publicz-
ny to dlug przekraczajacy 60 proc. produktu krajowego brutto. Warto doda¢, ze
uzyte w art. 126 wskazanego TFUE i Protokolu wyrazenie ,,publiczny” oznacza
dotyczacy calej wladzy publicznej, czyli: rzadu centralnego, wladz regionalnych
lub lokalnych i funduszy ubezpieczen spolecznych, z wylaczeniem operacji han-
dlowych, w rozumieniu Europejskiego Systemu Zintegrowanej Rachunkowosci
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Gospodarczej. W niektérych panstwach UE (Hiszpania, Niemcy, Polska, Wegry
- dlug publiczny na poziomie 60 proc. PKB) numeryczne klauzule reguly fiskal-
nej zostaly podniesione do rangi konstytucyjnej, co mimo oczekiwan nie zagwa-
rantowalo zahamowania zadtuzenia publicznego.

Cze$¢ z numerycznych regul fiskalnych ma charakter niesformalizowany
(nienormatywny), zwigzany z deklaracja wladz lub porozumieniem politycz-
nym (np. reguta Belki, kotwica budzetowa). Moga one by¢ porzucane (np. regutfa
Belki). Wielkosci progowe przyjete w konstrukcji danej reguly fiskalnej moga
by¢ wyrazone nominalnie, w wielko$ciach skorygowanych o wahania cyklu ko-
niunkturalnego (saldo cykliczne, strukturalne).

Grzegorz Kuca

Literatura:

C. Kosikowski, Przysztos¢ Unii Europejskiej w Swietle jej ustroju walutowego
i finansowego, Bialystok 2013.

G. Kuca, Konstytucyjne limity zadluzenia w Polsce oraz w wybranych panstwach
UE, [w:] P. Mikuli, A. Kulig, J. Karp, G. Kuca red., Ustroje. Tradycje i poréwna-
nia. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. dr. hab. Marianowi Grzybowskiemu
w siedemdziesigtg rocznice urodzin, Warszawa 2015.

136



SEOWNIK POJEC W ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

O

Obligacje komunalne - papiery warto$ciowe o charakterze dtuznym, emitowa-
ne w serii przez jednostki samorzadu terytorialnego, w celu pozyskania srodkow
na finansowanie inwestycji lub splaty zadluzenia powstalego w latach ubiegtych.
Jedna strona, zwana emitentem (jednostki samorzadu terytorialnego — gminy,
powiaty, wojewddztwa, ich zwigzki oraz miasto stoleczne Warszawa) stwierdza,
ze jest dluznikiem drugiej strony, zwanej obligatariuszem (wlasciciela obligacji)
i zobowigzuje sie wobec niego do spelnienia okreslonego §wiadczenia (pieniez-
nego, niepieni¢znego, mieszanego). Emitowane w Polsce obligacje komunalne s
zwigzane gltéwnie ze $wiadczeniami pienieznymi. Ze wzgledu na kraj emisji roz-
réznia si¢ obligacje komunalne krajowe (emitowane w kraju emitenta w walucie
krajowej) oraz obligacje komunalne zagraniczne (emitowane poza granicami
kraju emitenta). Biorgc pod uwage termin wykupu wyrdznia sie obligacje krot-
koterminowe (z terminem wykupu ponizej 1 roku), $rednioterminowe (termin
wykupu 1 rok - 5 lat), dlugoterminowe (termin wykupu dluzszy niz 5 lat). Ze
wzgledu na sposéb oprocentowania obligacje komunalne s dzielone na: papiery
o stalym oprocentowaniu (kuponowe), o zmiennym oprocentowaniu (indekso-
wane) oraz zerokuponowe (dyskontowe). Bioragc pod uwage zrédlo pochodzenia
srodkéw przeznaczanych na wykup obligacji, rozréznia sie obligacje ogdlne
(zrodtem splaty moze by¢ kazdy uzyskiwany dochéd) i przychodowe (ich wykup
oraz wszelkie inne $wiadczenia finansowe na rzecz wierzycieli sa finansowane
z dochoddéw generowanych przez inwestycje, na ktdrej sfinansowanie zostaly wy-
emitowane). Obligacje dzielg sie rowniez ze wzgledu na tryb emisji, ktéra moze
mie¢ forme publicznej subskrypcji lub przybra¢ tryb niepubliczny. Od 2009 r.
w Polsce funkcjonuje rynek Catalyst — zorganizowany system wtdérnego obrotu
dluznymi instrumentami finansowymi, obejmujacy rynki regulowane podlega-
jace Komisji Nadzoru Finansowego oraz alternatywny system obrotu prowadzo-
ny przez BondSpot SA. Obligacje komunalne moga by¢ wprowadzone w ramach
oferty prywatnej — kierowanej do mniej niz 100 inwestoréw lub publicznej - kie-
rowanej do nieograniczonej liczby podmiotéw. Obligacje z oferty prywatnej sa
wprowadzane do alternatywnego systemu obrotu (ASO), a z oferty publicznej na
rynek regulowany (RR).

Krystyna Brzozowska
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Obowiazek administracyjnoprawny - to rodzajowo okreslona posta¢ obowigz-
ku prawnego, z ktérego wynika prawnie ustalone zobowigzanie (powinnosc),
skierowane do okreslonego adresata, ktore ogranicza mu mozliwo$¢ innego za-
chowania, niz wynikajace z normy prawa administracyjnego. Podstawa obowiaz-
ku administracyjnoprawnego jest bezposrednio norma prawa administracyjne-
go materialnego (np. nakaz zatrzymania si¢ na czerwonym $wietle na drodze
publicznej) lub moze wynika¢ posrednio z normy prawa, wtedy gdy obowiazek
jest ustanawiany za pomoca decyzji administracyjnej (np. decyzja nakazujaca
zaprzestanie prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej). Obowigzek
administracyjnoprawny wyraza wynikajacy z normy prawnej nakaz badz zakaz
okreslonego postepowania adresata (okreslonego rodzajowo lub indywidualnie).
Nakaz (obowiazek pozytywny) to zobowigzanie do okreslonego dzialania
(np. obowigzek meldunkowy). Zakaz (obowiazek negatywny) to zobowigzanie
do powstrzymania si¢ od okreslonego dzialania (np. zakaz rozbiérki budynku).
Wykonywanie obowigzkéw administracyjnych sprawdzane jest przez organy
administracji publicznej w toku kontroli przestrzegania prawa. Brak dobrowol-
nego wykonania obowigzku moze by¢ podstawa do przeprowadzenia egzekucji
administracyjnej, w celu jego przymusowego zrealizowania.

W nauce prawa administracyjnego wyroznia si¢ wiele rodzajow obowigzkow
administracyjnych. Obowigzki dzieli si¢ na bezwzgledne i wzgledne. Obowigzki
bezwzgledne to nakazy i zakazy, od realizacji ktérych nie mozna uzyskaé zwol-
nienia za pomocg decyzji administracyjnej (np. nakaz jazdy prawa strong jezd-
ni). Natomiast od wykonania obowiazku wzglednego mozna uzyska¢ zwolnienie
na podstawie decyzji administracyjnej (np. zniesienie zakazu posiadania broni na
podstawie pozwolenia.). Innym typem obowiazkéw sa obowiazki osobiste i nie-
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osobiste. Obowiazki osobiste (niezastepowalne) moga by¢ wykonane wytacznie
przez ich adresata (obowiazek szkolny). Obowiazki nieosobiste (zastegpowalne)
moga by¢ wykonane przez inng osobe niz adresat obowigzku. Kolejnym typem
obowigzkow sg obowigzki samoistne i komplementarne. Z obowigzkami samo-
istnymi nie sa zwigzane bezposrednio zadne uprawnienia. Natomiast obowiazki
komplementarne s3 zwigzane z uprawnieniami przyznanymi na podstawie decy-
zji administracyjnej. Wyrdznia sie takze obowigzki osobowe, zwigzane z zajmo-
wanym stanowiskiem, pelniona funkcjg albo prowadzona dziatalnoscia (np. obo-
wigzek pobrania oplaty klimatycznej przez podmioty swiadczace ustugi hotelowe).
Szczegdlnym typem obowigzkéw administracyjnych sa $wiadczenia publicz-
ne. S3 to obowiazki cigzace na obywatelach i innych podmiotach, z tytutu reali-
zowanych przez administracje publiczng zadan publicznych, zwigzanych przede
wszystkim z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego (np. przy
okazji stanéw nadzwyczajnych organy administracji publicznej moga zazadac
wykonywania réznego rodzaju prac lub spelnienia §wiadczen rzeczowych).

Leszek Graniszewski
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Obszar metropolitalny - obszar o wysokim stopniu zurbanizowania, na ktory
sklada si¢ wiele jednostek osadniczych. W wielu przypadkach granice obszaru
metropolitalnego przekraczajg granice jednostek administracyjnych czy nawet
panstw. Wsrdd cech obszaru metropolitalnego mozna wymieni¢ m.in. inten-
sywne powiazania miedzynarodowe na polu ekonomicznym, transportowym
i spolecznym, duzg site ekonomiczng, ktéra przejawia si¢ eksportem kapitatu
i inwestycji, lokalizacje na swoim terenie mediéw o zasiegu ponadregionalnym,
lokalizacje siedzib waznych instytucji i przedsigbiorstw o zasiegu ponadregio-
nalnym i miedzynarodowym, zdolno$¢ do organizowania wydarzen o zasiegu
i skali miedzynarodowej. Wedtug ustawy z 2003 r. obszar metropolitalny jest
obszarem wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposred-
niego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.
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Pomimo staran kilku osrodkéw w Polsce, jak dotad wazny z punktu widzenia
perspektyw rozwojowych status zwigzku metropolitalnego uzyskata jedynie ko-
nurbacja gérnoslaska — w 2017 r. przyjeto w Polsce Ustawe o zwigzku metropo-
litalnym w wojewddztwie $laskim, a 1 lipca 2017 r. zostal utworzony zwiazek
metropolitalny pod nazwg ,,Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia (GZM)”. Na
calym $wiecie, takze w Polsce, centrami rozwoju gospodarczego staja si¢ obsza-
ry metropolitalne. Wedtug prognoz do 2025 roku 600 najwigkszych metropolii
na $wiecie bedzie odpowiadalo za 65 proc. swiatowego PKB. Ma to wptyw na
role samorzaddow w rozwoju gospodarczym. Z jednej strony bedziemy obserwo-
wali koncentracje aktywnosci gospodarczej w metropoliach (co wiaze sie takze
z rozwojem powiatéw w bliskim otoczeniu metropolii), ale takze ze zmieniajgca
sie rolg powiatéw i gmin ,peryferyjnych”. Beda one juz nie tylko dostawcami
zywnosci i surowcow dla centréw wzrostu gospodarczego, ale takze ,,dostawcami
jakosci zycia”. Waznym elementem zréwnowazonego rozwoju na terenach mato
zurbanizowanych bedzie rozwdj turystyki i rekreacji.

Jan Fazlagic¢
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Ocena skutkow regulacji (OSR) — ma zastosowanie w procesie tworzenia prawa.
Jest przeprowadzana w zwiazku z przyjmowaniem aktu normatywnego (OSR
ex ante) oraz w procesie jego stosowania (OSR ex post). OSR ex ante polega na
ustaleniu przewidywanych nastepstw i ich znaczenia przyjmowanych rozwigzan
prawnych: prawnych, finansowych, gospodarczych, spotecznych, politycznych
i innych. Wskazuje sie¢ w nim podmioty, na ktére oddziatuje projektowany akt
normatywny (w kontekscie ponoszonych przez nie korzysci i strat), przedsta-
wia wyniki analizy wplywu projektowanego aktu normatywnego na nie oraz
na istotne obszary oddzialywania (sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy, konkuren-
cyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebior-
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cow). Okresla sie zrodia finansowania regulacji prawnej, zwlaszcza jezeli pro-
jekt powoduje obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W celu uwiarygodnienia przeprowadzonych ustalen, podaje si¢
zrédia danych i zalozen przyjetych do obliczen. OSR ex ante jest czescig skta-
dowg uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Natomiast OSR ex post, jako
swego rodzaju odbicie OSR ex ante, polega na ustaleniu powstalych nastepstw
przyjetych rozwigzan prawnych: prawnych, finansowych, gospodarczych, spo-
tecznych, politycznych i innych, z wykorzystaniem podobnej metodologii, ktéra
stuzy przygotowaniu OSR ex ante. Stuzy ustaleniu, czy zalozone cele regulacji
zostaly osiagniete — w jakim zakresie i z jaka intensywnoscia, okresleniu stosun-
ku i powodow jego wystapienia miedzy stanem zakladanym a uzyskanym. OSR
ex post powinien by¢ regularnie powtarzany, tak jak zmianie ulegajg okolicznosci
prawne i faktyczne, towarzyszace obowigzywaniu regulacji prawne;j.
Przeprowadzanie OSR zwigzane jest z zalozeniem, ze prawodawca jest racjo-
nalny i podejmuje rozwigzania prawne najbardziej efektywnie stuzace osiggnieciu
zakladanych celow regulacji prawnej. Zobowigzuje go to do calo$ciowego zdiagno-
zowania zagadnienia, ktore chce poddac regulacji prawnej, a nastepnie, gdy ona juz
obowigzuje, sprawdzi¢ czy jej stosowanie wywoluje te efekty i w tym natezeniu, kto-
re zakladal prawodawca. W ten sposdb OSR stuzg optymalizacji prawotworstwa.
Sytuacja optymalna, zakladana przez prawodawce, ma miejsce wtedy, gdy w OSR
ex post stwierdza si¢ wystapienie tych skutkéw oczekiwanych i niewystapienie tych
skutkéw niepozadanych regulacji prawnej, o ktorych byta mowa w OSR ex ante.
Do polskiego porzadku prawnego formalnie OSR zostaly wprowadzone w2001
r. w drodze zmiany regulaminu pracy Rady Ministréw. Od tego momentu przy-
gotowywanie OSR stalo si¢ obowigzkowym elementem trybu przygotowywania
rzadowych projektow aktow normatywnych, formalnie zataczanym do projektow
rzagdowych aktéw normatywnych. W stanie faktycznym OSR s3 dolaczane nie
tylko do rzagdowych projektéw aktoéw normatywnych, ale réwniez aktéw norma-
tywnych przygotowywanych przez inne podmioty. Tym niemniej, ich jakos¢ jest
zréznicowana i wielokrotnie zbyt ogélnikowa, a przez to niesprzyjajaca osiaganiu
zakladanego celu w postaci efektywnego, racjonalnego prawodawstwa.

Jacek Zalesny
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blicznych i tworzenia dokumentéw towarzyszgcych rzgdowym projektom ustaw
w 2012 r., Warszawa 2014.
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Oceny oddzialywania na srodowisko - uregulowane w ustawie z 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spofe-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1405 ze zm.). Ten akt prawny wyroéznia kilka
typow procedur oceny oddzialywania na srodowisko. Podstawowy jest podziat
na oceny okreslane jako strategiczne, ktore dotyczg skutkéw wykonania posta-
nowien, zawartych we wskazanych dokumentach, oraz tzw. oceny indywidualne,
dotyczace okreslonych przedsiewziec. Jezeli skutki wykonania dokumentu czy
przedsiewzigcia moga wykraczaé poza granice kraju, dodatkowym elementem
jest tzw. ocena transgraniczna, w ktorej uczestnicza organy panstwa, potencjal-
nie dotknietego mogacymi powsta¢ oddzialywaniami.

Istniejg zatem trzy rodzaje procedur oceny oddzialywania na $rodowisko:
ocena strategiczna, ocena indywidualna oraz funkcjonujaca samodzielnie lub
w powiazaniu z ktéra$ ze wskazanych procedur ocena transgraniczna. Przez
ocene oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko ustawa z 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
rozumie postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko planowa-
nego przedsigwzigcia, obejmujace w szczegélnosci: a) weryfikacje raportu o od-
dzialywaniu przedsigwziecia na srodowisko, b) uzyskanie wymaganych ustawa
opinii i uzgodnien, ¢) zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczenstwa w poste-
powaniu. Pojawienie si¢ w prawie ochrony srodowiska nowego instrumentu
o nazwie environmental impact assessment (EIA), odpowiadajacej polskiej na-
zwie ocen oddzialywania na $rodowisko, zapoczatkowato tzw. druga generacje
instytucji prawnych ochrony $rodowiska. W ocenach oddzialywania na §rodowi-
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sko skupiaja si¢ elementy sktadowe trzech zasad prawnych ochrony srodowiska:
zasady kompleksowosci ochrony, zasady prewencji i zasady przezornosci. Oceny
oddzialywania na srodowisko sa zrelatywizowane do celu dzialania. Sg one wy-
dawane przed dzialaniem lub realizacja przedsiewziecia ex ante, albo wyjatkowo
po dziataniu lub po zrealizowaniu przedsiewzigcia ex post. Oceny oddzialywania
na $rodowisko sg zaliczana obecnie do najwazniejszych instytucji prawa ochrony
srodowiska, opartego na zalozeniach wynikajacych z zasad prewencji i przezor-
nosci. Strukture ocen oddziatywania na srodowisko jako instytucji prawnej two-
rzy osiem zasadniczych elementdéw: 1) rodzaje dzialalnosci wymagajace wyko-
nania oceny; 2) podmioty odpowiedzialne za przeprowadzenie oceny; 3) zakres
oceny; 4) miejsce oceny w procesie podejmowania decyzji; 5) zabezpieczenie pra-
widlowosci oceny; 6) gwarancje wykorzystania oceny w decyzji; 7) rola czynnika
spolecznego oraz 8) rola organéw ochrony §rodowiska.

Przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko wy-
maga realizacja nastepujacych planowanych przedsiewzie¢, mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko: 1) planowanego przedsiewzigcia mogacego zawsze
znaczgco oddzialtywa¢ na srodowisko; 2) planowanego przedsiewziecia mogacego
potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko, jezeli obowiazek przeprowa-
dzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko zostat stwierdzony.
W ramach oceny oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko okresla sie, ana-
lizuje oraz ocenia: 1) bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na: a)
srodowisko oraz ludnos¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi; b) dobra material-
ne; ¢) zabytki; d) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy; e) wzajemne oddziatywa-
nie migdzy elementami, o ktérych mowa w lit. a-ca; f) dostepnos¢ do zt6z kopalin;
2) ryzyko wystapienia powaznych awarii oraz katastrof naturalnych i budowla-
nych; 3) mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego od-
dzialywania przedsiewziecia na $rodowisko; 4) wymagany zakres monitoringu.
W ramach oceny oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 okresla
sie, analizuje oraz ocenia oddzialywanie przedsiewzigcia na obszary Natura 2000,
biorgc pod uwage takze skumulowane oddzialywanie przedsiewziecia z innymi
realizowanymi, zrealizowanymi lub planowanymi przedsiewzieciami.

Piotr Korzeniowski
Literatura:
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Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach od-
dzialywania na $rodowisko (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1405 ze zm.).

ook

Odpady komunalne - zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o od-
padach (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 992 ze zm.) przez odpady komunalne
rozumie si¢ odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow
niebezpiecznych, pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktdre ze wzgledu
na swoj charakter lub sklad sg podobne do odpadéw powstajacych w gospodar-
stwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostaja zmieszanymi od-
padami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci przetwarzania
odpaddw, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci. W sprawach
dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi, w zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gmi-
nach (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) stosuje si¢ przepisy ustawy z 14
grudnia 2012 r. o odpadach. Przepisy ustawy o odpadach stanowia cze¢s¢ ogolna
regulacji, dotyczacej gospodarki odpadami komunalnymi. Ustawa z 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla warunki wykony-
wania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw. Struktura jakosciowa i ilo-
$ciowa odpadéw komunalnych ulega statym zmianom.

Skiad jakosciowy odpadéw komunalnych zalezy od trybu i stopy zyciowej
mieszkancéw danej okolicy oraz od ich zaje¢, od surowcédw znajdujacych sie
i przerabianych w danej okolicy oraz produkowanych materiatéw i produktow.
Ilos¢ gromadzacych si¢ odpaddw zalezy réwniez od gestosci zaludnienia i kultu-
ry ludnosci. Istnieje zatem $cista zaleznos¢ ilosci powstajacych odpadéw komu-
nalnych od stopnia zamoznosci spofeczenstwa. Odpowiedzialno$¢ za zorgani-
zowanie i dzialanie sytemu postgpowania z odpadami komunalnymi powinna
by¢ polaczona z konstytucyjnym ogdlnym obowiazkiem dbalosci o stan $rodo-
wiska. Wyraza si¢ w tym m.in. odpowiedzialnos¢ gminy za wykonanie ogdlnego
obowigzku ochrony srodowiska. Obowigzek ten powinien stanowi¢ samodzielng
i odrebng od innych podstawe dla wyznaczenia funkcji gminy w realizacji zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska i postepowaniem z odpadami komunalnymi.
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W systemie gospodarki odpadami komunalnymi istotne znaczenie powinna
miec zasada racjonalizacji gospodarowania odpadami. Wyraza ona sposob po-
stepowania z odpadami komunalnymi w stosunku do czasu, wysitku i srodkow
zaangazowanych w systemie gospodarki odpadami. Zasada ta na gruncie ustawy
z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach nie moze sta¢
sie zasada realizacji nieracjonalnych celéw, a wiec zaprzeczeniem racjonalnosci
w calym systemie prawa gospodarki odpadami.

Piotr Korzeniowski
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b ganad

Odpowiedzialno$¢ administracyjna - jest rodzajem odpowiedzialno$ci prawnej,
ktérej istota wyraza si¢ w ponoszeniu przez podmiot prawa ujemnej w skutkach
konsekwencji niedostosowania si¢ adresata normy prawnej do nalozonego obo-
wiazku. W przypadku odpowiedzialno$ci administracyjnej chodzi o - przewi-
dziang prawem - mozliwo$¢ zastosowania przez organ administracji publicznej
okreslonych dolegliwo$ci prawnych wobec podmiotu prawa, z uwagi na negatyw-
nie oceniane przez prawo zachowanie si¢ owego podmiotu. Sprowadza si¢ ona do
sankcji, ktéra moze przybra¢ postac sankcji represyjnej lub sankcji egzekucyjne;.

Sankcje administracyjne o charakterze represyjnym stanowia kary, wyni-
kajace ze stosowania norm prawa administracyjnego. Przykladem sg kary pie-
niezne nakladane przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, na podstawie
przepiséw ustawy z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jedn.:
Dz.U. z 2017 r. poz. 2126 ze zm.).

Sankcja egzekucyjna uruchamiana jest w celu zmuszenia adresata normy
prawnej do wypelnienia niezrealizowanego obowigzku. W $wietle art. 119 § 1
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ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm.) grzywne w celu przymuszenia naklada sie,
gdy egzekucja dotyczy spelnienia przez obowigzanego obowigzku znoszenia lub
zaniechania albo obowigzku wykonania czynnosci, a w szczegoélnosci czynnosci,
ktorej z powodu jej charakteru nie moze spetni¢ inna osoba za obowigzanego.

Sankcja egzekucyjna moze przybra¢ posta¢ sankgeji restytucyjnej. Jej celem
jest unicestwienie korzysci pozyskanych przez adresata normy prawnej, wbrew
zakazowi wynikajagcemu z normy prawnej, co sprowadza si¢ do przywrocenia
stanu istniejagcego przed naruszeniem prawa. Typowym przykladem sankcji
restytucyjnej jest konieczno$¢ zburzenia obiektu, zbudowanego z naruszeniem
przepiséw prawa budowlanego (art. 48 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane, tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 202 ze zm.). Sankcja egzekucyjna moze
mie¢ réwniez na celu zmuszenie do przestrzegania obowigzujacego prawa.

Na odrebng uwage zastuguje odpowiedzialno$¢ administracyjna w ochro-
nie §rodowiska, o ktorej mowa w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.). Jezeli podmiot korzy-
stajacy ze srodowiska negatywnie oddzialuje na srodowisko, organ ochrony sro-
dowiska moze, w drodze decyzji, nalozy¢ obowigzek: 1) ograniczenia oddzia-
tywania na $rodowisko i jego zagrozenia; 2) przywrdcenia srodowiska do stanu
wlasciwego. W przypadku braku mozliwosci natozenia obowigzku podjecia tego
typu dziatan, organ ochrony srodowiska moze zobowigza¢ podmiot korzystajacy
ze $rodowiska do uiszczenia na rzecz budzetéw wasciwych gmin kwoty pieniez-
nej, odpowiadajacej wysokosci szkdd wyniktych z naruszenia stanu srodowiska.

Od odpowiedzialnosci administracyjnej nalezy odrézni¢ odpowiedzialno$é
administracji, ktorg ponosi organ administracji publicznej za swoje dziatania lub
zaniechania. Konstytucja RP gwarantuje prawo do wynagrodzenia szkody, wy-
rzadzone]j przez niezgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej (art. 77
ust. 1).

Krzysztof Prokop
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Ustawa z 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn.: Dz.U.
22017 r. poz. 2126 ze zm.).

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.: Dz.U. z 2018 r.,poz. 1314 ze zm.).

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz.U.
22018 r. poz. 799 ze zm.).

ganad

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna - odpowiedzialno$¢ przewidziana za czyn
naruszajacy obowiazki stuzbowe, zasady etyki czy godnosci zawodowej jest okre-
slana odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Najczesciej odnosi si¢ do odpowiedzial-
noséci pracownikéw i oséb wykonujacych okreslony zawod. Odpowiedzialnos¢
pracownikow jest zwigzana ze stosunkiem pracowniczego podporzadkowania
i wymierzana przez pracodawce za naruszenie przepiséw porzadkowych obo-
wigzujacych pracownika. Jest to odpowiedzialnos$¢ kontraktowa. Odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarna w $cistym tego stowa znaczeniu oznacza odpowiedzialno$¢
realizowang przez organy powotane do kontrolowania lub nadzorowania wyko-
nywania okreslonych zawodéw lub sprawowania okreslonych funkeji. Podstawa
tego typu odpowiedzialnosci sg przepisy prawa publicznego, dotyczace danych
stuzb czy zawoddéw. Postgpowanie dyscyplinarne jest postepowaniem o charak-
terze represyjnym, ktorego celem jest ustalanie winy osoby wykonujacej dany
zawod i orzeczenie kary lub sankgji.

Marcin Adamczyk

Literatura:
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%%

Organ administracji publicznej - to czlowiek (np. premier, wojewoda) lub gru-
pa ludzi w przypadku organéw kolegialnych (np. Rada Ministréw, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji), ktéry znajduje sie w strukturze organizacyjnej pafistwa lub
samorzadu terytorialnego, albo ktéoremu ustawa przyznaje kompetencje w zakresie
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prawa administracyjnego; powolany jest w celu realizacji norm prawa administra-
cyjnego w sposdb i ze skutkami wlasciwymi temu prawu oraz dzialajacy w grani-
cach przyznanych mu przez prawo kompetencji. Organ administracji publicznej
w zakresie podmiotowym jest zasadniczg jednostka sktadowa administraciji.

Zatem organ administracji publicznej to osoba lub osoby, ktére zostaly po-
wolane na okreslong funkcje (np. minister), z ktéra wiaze sie wypelnianie funk-
cji organu, a nie jednostka organizacyjna (np. okreslone ministerstwo), ktéra
jest traktowana tylko jako urzad wspomagajacy jednostke, w wypetnianiu jego
kompetencji jako organu administracji publicznej. Jednakze nie wszyscy ludzie
piastujacy okreslone stanowiska w administracji publicznej, s3 organami tejze
administracji, a tylko specjalnie nazwanymi i dla okreslonych potrzeb wyroz-
nionymi pracownikami danego urzedu (np. sekretarza stanu w ministerstwie).

W obecnym stanie ustrojowym organy administracji publicznej dzieli si¢ na:
organy administracji panstwowej, organy administracji rzagdowej i organy admi-
nistracji samorzadowej. Ze wzgledu na sposob kreacji wyrdznia sie organy wy-
kreowane: w drodze powolania jako decyzji administracyjnej (np. wojewoda);
w drodze aktu organu wladzy (premier); w drodze wyboréw (np. wojt, burmistrz,
prezydent miasta) czy w drodze nominacji.

Ze wzgledu na sklad osobowy wyréznia si¢ organy jednoosobowe lub organy
kolegialne, natomiast ze wzgledu na terytorialny zakres dziatania dzieli si¢ orga-
ny na organy naczelne i centralne oraz terenowe. Ponadto w sferze procesowej,
na podstawie zdolnosci do rozstrzygania spraw indywidualnych poprzez decyzje
administracyjne, wyréznia sie organy pierwszej instancji i organy drugiej instan-
cji, a w sytuacji braku odwotania organy decydujace i organy stopnia wyzszego.

Leszek Graniszewski
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X%

Organizacje pozarzadowe — (ang. non-government organizations - NGO’s) or-
ganizacje pozarzagdowe nazywane sg takze w swojej zbiorowosci ,,IIT sektorem” —
w odréznieniu od sektora publicznego (ktdrego reprezentantami sg m.in. samorzg-
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dy, organy rzadowe) oraz sektora prywatnego (ktérego reprezentantami sg m.in.
przedsiebiorstwa krajowe i zagraniczne, dzialajace na terenie Polski). Organizacje
pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub jednostkami pod-
legtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatal-
nos¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku (chociaz dozwolone jest prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe). Wedlug zapiséw
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.) organizacjami pozarzagdowymi sg podmioty:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu usta-
wy o finansach publicznych;

2) niedzialajace w celu osiagnigcia zysku.

Do organizacji pozarzadowych zalicza si¢ nie tylko podmioty, ktére posiadaja
osobowos¢ prawna, ale takze jednostki, ktore tej osobowosci nie majg (np. stowa-
rzyszenia zwykle, uczelniane organizacje studenckie, kota gospodyn wiejskich).
Nie sg organizacjami pozarzagdowymi podmioty, bedace jednostkami sektora fi-
nansow publicznych, czyli m.in.:

1) organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy
kontroli panistwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaklady budzetowe;

5) uczelnie publiczne;

6) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje
filmowe;

7) inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsigbiorstw.

Organizacje ko$cielne i wyznaniowe oraz stowarzyszenia jednostek samorza-
du terytorialnego nie s3 uznawane za organizacje pozarzadowe, ale pod wzgle-
dem prawnym zostaly zréwnane z organizacjami pozarzagdowymi i maja takie
same mozliwosci dzialtania.

Dwie typowe formy prawne funkcjonowania organizacji pozarzagdowych to
stowarzyszenia oraz fundacje. Stowarzyszenia gtéwnie stuza taczeniu ludzi wy-
znajacych podobny system warto$ci i majacych wspdlne cele. Lacza si¢ oni w sto-
warzyszenie, aby nada¢ swoim dziataniom sformalizowany ksztalt, a takze moéc
wystepowac jako podmiot prawny. Z kolei fundacje s3 czesciej zakladane przez
mniejsze grupy osdb. O powotaniu fundacji i o tym, czym bedzie si¢ ona zajmo-
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waé decyduje zazwyczaj jedna lub kilka oséb (fundator lub fundatorzy), ktére
chca osiagna¢ jakis wazny spolecznie cel (np. podnie$¢ poziom wyksztalcenia
mlodych 0s6b w danej miejscowosci) i na ten cel przekazuja majatek. Stowarzy-
szenie rejestrowane jest w KRS - do zalozenia stowarzyszenia nie jest potrzebny
zaden majatek, konieczne jest natomiast co najmniej siedem os6b. Stowarzysze-
nie opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spolecznej czlonkéw. Fundacja — moze
zosta¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami RP ce-
léw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich jak: ochro-
na zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o$§wiata i wychowanie, kultura i sztuka,
opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami (art. 1
ustawy o fundacjach). Fundacja nie moze zosta¢ utworzona w celu dziatania na
rzecz fundatora, jego rodziny lub realizacji partykularnych, osobistych intere-
séw okreslonej grupy. Cele fundacji muszg zawsze mie¢ szerszy, ogélnospoteczny
horyzont. Fundacje¢ tworza ludzie, ktérzy razem pracuja dla okreslonego dobra
wspdlnego. Jednak decyzje o powolaniu fundacji i jej dalszym rozwoju podejmo-
wane s3 zwykle jednoosobowo - przez fundatora. Najwazniejszym elementem
fundacji jest jej majatek, ktéry powinien by¢ wykorzystywany przez fundacje do
realizacji swoich celow statutowych.

Jan Fazlagic¢

Literatura:

Portal organizacji pozarzadowych http://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-
-pozarzadowe [22.08.2018].

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz.U. 2 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.).

Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1984 r. Nr 21, poz. 97).
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Organizacje pozytku publicznego - s3 zaliczane do sektora organizacji poza-
rzadowych (NGO), co oznacza, ze nie sa organami lub jednostkami podleglymi
administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej), oraz ze ich dziatalno$¢ nie
jest nastawiona na osigganie zysku. Wyznacznikiem organizacji pozytku pu-
blicznego jest prowadzenie dziatalnosci okreslanej mianem ,,dziatalno$¢ pozytku
publicznego”. Jest to dzialalnos$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez orga-
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nizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Do sfery dzialalnosci pozytku pu-
blicznego nalezg: pomoc spoleczna (w tym: wspieranie rodziny i systemu pieczy
zastepczej, udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, zwigkszanie §wiadomosci
prawnej spoleczenstwa); dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spolecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym; dziatalnos¢ chary-
tatywna; podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowa-
nie polskosci oraz rozwoju $swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
dziatalnos$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regional-
nego; dziatalno$¢ na rzecz integracji cudzoziemcéw; ochrona i promocja zdro-
wia; dzialalnos¢ na rzecz oséb niepelnosprawnych; promocja zatrudnienia i ak-
tywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem
z pracy; dzialalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn; dziatalno$¢ na
rzecz 0s6b w wieku emerytalnym; dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoéj gospodar-
czy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci; dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj techni-
ki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej; dzialalno$¢ wspomagajaca
rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja,
o$wiata i wychowanie; dzialalno$¢ na rzecz dzieci i mlodziezy (w tym wypo-
czynek dzieci i mlodziezy); kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa
narodowego; wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej; ekologia i ochro-
na zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego; turystyka i krajoznaw-
stwo; porzadek i bezpieczenstwo publiczne; obronnos¢ panstwa i dziatalnos¢ Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; upowszechnianie i ochrona wolnoéci i praw
czlowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dzialann wspomagajacych rozwdj
demokracji; udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego; ratownictwo
i ochrona ludnosci; pomoc ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktow
zbrojnych i wojen w kraju i za granica; upowszechnianie i ochrona praw kon-
sumentow; dzialalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontak-
tow i wspotpracy miedzy spoleczenstwami; promocja i organizacja wolontariatu;
pomoc Polonii i Polakom za granicg; dziatalno$¢ na rzecz kombatantéw i oséb
represjonowanych; dziatalnos¢ na rzecz weteranéw; promocja Rzeczypospolitej
Polskiej za granicg; dzialalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka; przeciwdziatanie uzaleznieniom i pa-
tologiom spolecznym; rewitalizacja.

Dziatalnos¢ organizacji pozytku publicznego warunkuje uzyskanie wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego, wydawanego na mocy orzeczenia sadu reje-
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strowego. Wpis taki moze otrzymac organizacja pozarzadowa, koscielna osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna, ktorych dzialalno$¢ oparta jest na statucie
oraz na rzecz pewnej grupy podmiotéw, pod warunkiem, Ze grupa ta jest wy-
odrebniona ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku
do spoteczenstwa. Organizacje pozytku publicznego moga prowadzi¢ odplatng
i nieodptatng dziatalnos¢ w tej samej sferze aktywnosci, z zastrzezeniem usta-
wodawcy, Ze zysk osiagniety z dzialalnosci gospodarczej ma zostaé przekaza-
ny w calosci na realizacje celow statutowych. Tak wiec, caly dochéd organiza-
cji pozytku publicznego musi by¢ przeznaczony na wykonywanie dzialalnosci
okreslonej w statucie. Niezbednym jest posiadanie przez organizacj¢ pozytku
publicznego organu sprawujacego kontrole, najlepiej kolegialnego, ktéry bedzie
odrebny od organu zarzadzajacego organizacja. Organizacja zobowigzana jest do
prowadzenia sprawozdan z dziatalnosci oraz sprawozdan finansowych, w celu
umozliwienia sprawowania przez organy administracji publicznej kontroli nad
jej dzialalnoscia. Na rzecz organizacji pozytku publicznego moze zosta¢ przeka-
zany 1 proc. dochodu od podatku dochodowego, uiszczanego przez osoby fizycz-
ne. Przyktadami organizacji pozytku publicznego sa La Strada, Wielka Orkiestra
Swiatecznej Pomocy, Monar, PTE.

Danuta Stawasz
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M. Halszka Kurleto, Organizacje pozarzgdowe w dziatalnosci pozytku publiczne-
go, LexisNexis, Warszawa 2008.

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz.U. 2 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.).
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Organy postepowania wykonawczego — przepisy kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego i innych ustaw okreslaja organy wyzszego stopnia i organy naczel-
ne sprawujgce nad nimi nadzér. Organami wyzszego stopnia s3:

1) Od decyzji wydanych w I instancji przez organy gminy (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) w zakresie zadan wlasnych przystuguje odwolanie do
samorzadowego kolegium odwotawczego, natomiast w zakresie zadan zle-
conych do wojewody,
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2) Od decyzji wydanych w I instancji przez organy powiatu (staroste, zarzad
powiatu) przystuguje odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawcze-
go, a gdy przepisy stanowig inaczej do wojewody;

3) Od decyzji wydanych w I instancji przez zwiazki powiatéw przystuguje od-
wolanie do samorzagdowego kolegium odwotawczego albo do wojewody, gdy
przepisy szczegolne tak stanowia;

4) Od decyzji wydanych w I instancji przez organy gminnego i powiatowe-
go samorzadu terytorialnego, w sprawach szkét publicznych zaktadanych
i prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne oraz w sprawach obowiazku
szkolnego i obowiazku nauki, odwotanie przystuguje do kuratora oswiaty
(dzialajacego w imieniu wojewody);

5) Od decyzji wydanych w I instancji przez marszatka wojewddztwa w spra-
wach z zakresu administracji publicznej przystuguje odwotanie do samo-
rzadowego kolegium odwolawczego, w zakresie spraw powierzonych na
podstawie porozumienia z wojewoda do wlasciwego ministra;

6) Od decyzji wydanych w I instancji przez wojewodow przystuguje odwotanie
do wtasciwego ministra

7) Od decyzji wydanych w I instancji przez inne organy administracji publicz-
nej przystuguje odwolanie do ich odpowiednich organéw nadrzednych lub
do wiasciwych ministréw, a w razie ich braku do organéw sprawujacych
nadzoér nad ich dziatalno$cia;

8) Od decyzji wydanych przez organy organizacji spolecznych przystuguje
odwolanie do organéw wyzszego stopnia tych organizacji lub w razie ich
braku do organu panstwowego sprawujacego nadzor nad ich dzialalnoscia.

Leszek Graniszewski
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Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) - definiuje si¢ jako przedsigwziecie
o charakterze uzytecznosci publicznej, prowadzone przez podmioty prywatne
i publiczne, przy wzajemnym zaangazowaniu instytucjonalnym i finansowym
oraz wzajemnie akceptowanym podziale korzysci i ryzyka zwigzanego z realizo-
wanym projektem. Jego istota wyraza si¢ w dlugoterminowym angazowaniu sie
podmiotéw prywatnych w realizacje publicznych inwestycji, a takze w zakresie
$wiadczonych ustug publicznych, podziale odpowiedzialnosci, kosztow i zyskow
odpowiednio do przyjetych przez obie strony ustalen zawartego partnerstwa.
Glownym celem przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach PPP jest zapewnie-
nie stronie publicznej zrédel finansowania rozwoju infrastruktury spolecznej
i technicznej, roztozenie ryzyka inwestycyjnego oraz podniesienie efektywnosci
i standardow $wiadczenia ustug infrastrukturalnych. Do podstawowych zalet
PPP zalicza sie: mozliwos¢ wykorzystania korzysci skali, ztamanie monopolu
organizacji publicznej na wykonywanie okreslonego zadania, odpolitycznienie
zarzadzania publicznymi ustugami, rozwéj infrastruktury bez koniecznosci za-
dluzania organizacji publicznej, wprowadzanie nowych rozwigzan technologicz-
nych. PPP przyjmuje wiele form w zaleznosci od zaangazowania kazdej ze stron,
zaréwno w wymiarze organizacyjnym, wlasnosciowym oraz finansowym. Naj-
czgsciej wystepujace formy wspolpracy to: umowa o $wiadczenie ustug, kontrakt
menedzerski, leasing, koncesja, umowa typu budowa - eksploatacja — przekaza-
nie (BOT), przeniesienie prawa wlasnosci mienia komunalnego. Zastosowanie
w praktyce jednej z wymienionych form zalezy od charakteru przedsigwzigcia,
mozliwosci finansowych organizacyjnych podmiotu publicznego, a takze ocze-
kiwan w stosunku do podmiotu prywatnego co do obowiazkéw po zrealizowaniu
przedsigwziecia. Cennym dla podmiotu publicznego jest mozliwo$¢ wykorzysty-
wania przedsiebiorczosci, doswiadczenia i elastycznosci partnera prywatnego,
w zarzadzaniu sprawami publicznymi przy realizacji kolejnych przedsiewzigc.
Przyktadowo w ramach PPP moga by¢ budowane autostrady, drogi, baseny ka-
pielowe, oczyszczalnie $ciekow.

Danuta Stawasz
Literatura:
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Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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J. Rutkowski red., Partnerstwo publiczno-prywatne — warunki i wybrane obsza-

ry jego funkcjonowania, Folia Oeconomica 243, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2010.
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Partycypacja spoleczna — dotyczy uczestniczenia mieszkancéw w podejmowa-

niu decyzji. Wynika z przekonania ludzi, Ze swoim dzialaniem majg wplyw na

poprawe ich sytuacji oraz sytuacji innych oséb, o ktorych los i jako$¢ zycia sie

troszcza. Z psychologicznego punktu widzenia partycypacja spoleczna jest ele-

mentem podnoszacym jako$¢ zycia, czyli dobrostan. Dobrostan sklada si¢ z na-

stepujacych elementow:

autonomia,

zaangazowanie,

wdziecznos¢,

optymizm,

obowigzkowos¢,

nadzieja,

poczucie wlasnej wartosci,
poczucie wlasnej skutecznosci.

Zwiekszenie poziomu partycypacji spofecznej moze i powinno by¢ zadaniem

samorzadu. Dla réznych grup mieszkancédw nalezy obra¢ inne formy aktywizo-

wania mieszkancéw. Na przyklad zwigkszenie partycypacji spotecznej mlodych

ludzi jest efektywne wowczas, gdy samorzad zadba o:

zabawowg i interaktywna forme spedzania czasu;
wygospodarowanie czasu na interakcje miedzy mtodymi ludzmi;
dostarczenie przekasek;

zaangazowanie lideréw miodziezowych;

wlaczenie istniejacych juz grup mlodziezowych;

wykorzystanie mediow spotecznosciowych;

organizacje zawodéw i konkurséw z nagrodami.

Jan Fazlagic¢
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Podatek - jedna z najstarszych kategorii finansowych jako powszechna dani-
na publiczna. W szerokim ujeciu podatkiem okresla si¢ pieniezne, nieodplatne,
przymusowe, bezzwrotne, ogdlne, jednostronne $wiadczenie, nakladane przez
panstwo lub inny podmiot publicznoprawny na mocy przepiséw prawnych. Pie-
niezny charakter odréznia podatek od innych $wiadczen materialnych czy oso-
bistych na rzecz panstwa i polega na tym, Ze jest on wymierzany i pobierany
w pienigdzu - jako prawnym $rodku ptatniczym w danym kraju. Przymus po-
datkowy wynika z wladczych uprawnien panstwa, opartych na aktach prawnych,
w stosunku do wszystkich obywateli danego kraju; jest przymusem prawnym.
Bezzwrotny charakter podatku polega na definitywnym przekazaniu $rodkow
pienieznych na rzecz budzetu panstwa, natomiast nieodplatnos¢ oznacza, ze
podatnik nie otrzymuje ze strony panstwa zadnego bezposredniego $wiadcze-
nia w zamian za wplate podatku. Wszystkie wymienione cechy s3 niezbedne do
okreslenia podatku i odréznienia od innych danin publicznych. Wewnetrzna
konstrukcja podatku sktada si¢ z: podmiotu opodatkowania, przedmiotu opo-
datkowania, podstawy opodatkowania, stawki podatkowej, skali podatkowej,
innych warunkéw. Podatki s3 wymierzane i egzekwowane przez administracje
skarbowg, z zachowaniem okreslonych zasad podatkowych. Podatki sa dzielone
wedlug réznych kryteriow, z ktorych najwazniejszymi sg: kryterium przerzu-
calnosci podatkow, kryterium zasilania budzetu oraz kryterium podstawy
opodatkowania. Odno$nie do formy podatkéw i ich przerzucalnosci rozréznia
sie podatki bezposrednie i podatki posrednie (VAT, podatek akcyzowy, podatek
od gier). Wedtug kryterium zasilania budzetu podatki sa dzielone na: podatki
budzetu panstwa i podatki samorzadowe (podatek rolny, lesny, od nieruchomo-
$ci, od srodkéw transportu, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnopraw-
nych). Ze wzgledu na przedmiot opodatkowania rozréznia sie podatki: majatko-
we, przychodowe, dochodowe i konsumpcyjne.

Krystyna Brzozowska
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Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 ze zm.).

ganad

Podpis elektroniczny - narzedzie umozliwiajace identyfikacje tozsamosci pod-
miotdw, przesylajacych dokumenty drogg elektroniczng. Dane w postaci elektro-
nicznej, ktdre wraz z innymi danymi, z ktérymi zostaly polaczone, tworzg catosé¢
pozwalajacg na jednoznaczng identyfikacje osoby, ktora go zlozyta. Wyrdznia
sie bezpieczny i zwykly podpis elektroniczny. Bezpieczny podpis elektroniczny
to podpis, ktory jest przyporzadkowany wytacznie do jednej osoby, jest sporza-
dzony na podstawie bezpiecznych urzadzen, ktore podlegaja wylacznie osobie,
ktoéra podpis skiada i jest powigzany z danymi, ktérych jakakolwiek zmiana jest
rozpoznawana. Bezpieczny podpis elektroniczny potwierdzony jest certyfika-
tem kwalifikowanym, nadanym przez Narodowe Centrum Certyfikacji. Zwykly
podpis elektroniczny nie posiada certyfikatu kwalifikowanego i stosowany jest
gltéwnie przy wymianie e-maili. Nie jest to na tyle bezpieczny system, aby magt
by¢ wykorzystywany przy przesytaniu dokumentéw wyzszej wagi, takich jak pi-
sma sadowe czy deklaracje podatkowe.

Dokumenty, takze deklaracje i faktury, opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym, posiadaja taka samg moc, jak dokumenty podpisane wtasno-
recznie. Podpis elektroniczny jest wykorzystywany w szczegélnosci do sktada-
nia e-deklaracji ZUS, skladania e-deklaracji podatkowych, podpisywania umow,
podpisywania faktur elektronicznych, sktadania ofert na przetargach, sktadania
dokumentéw do urzedow tj. GIODO, CEIDG, KRS, urzedéw administracji pu-
blicznej czy tez urzedéw patentowych.

Zwykly podpis elektroniczny mozna naby¢ nawet za darmo, z kolei bezpiecz-
ny podpis elektroniczny wydawany jest po dokonaniu odpowiedniej odptatnosci.
Bezpieczny podpis elektroniczny mozna naby¢ za odptatnoscia w Krajowej Izbie
Rozliczeniowej (Szafir), Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych (Sigillum),
Unizeto Technologies (CERTUM), Enigma S.O.I.(PEM-HEART), EuroCert.

Krystyna Brzozowska

157



Literatura:

E. Szpytko-Waszczyszyn, Bezpieczny podpis elektroniczny - co to jest i jak z niego
korzystac? https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-bezpieczny-podpis-elektronicz-
ny-co-to-jest-i-jak-z-niego-korzystac [2018].

ook

Podzial terytorialny panstwa - to wzglednie trwale podzielenie terytorium
panstwa, dokonywane dla lokalnych i/lub regionalnych jednostek administra-
cyjnych panstwa lub dla podmiotéw niepanstwowych, wykonujacych zadania
administracji publicznej, stuzace ustanowieniu w kazdej jednostce administra-
cyjnej odpowiedniego organu. Podzial terytorialny tworzony jest w celu stworze-
nia terytorialnych podstaw dzialania nie tylko organéw administracji publicznej,
ale takze innych podmiotéw administrujacych, np. urzedéw morskich, urzedow
probierczych, sadownictwa, prokuratury. Tworzenie jednostek podzialu teryto-
rialnego stuzy zapewnieniu skutecznosci i sprawno$ci wykonywania zadan pu-
blicznych. Istnienie podzialu terytorialnego panstwa wynika z zasady decentra-
lizacji, ktorej przejawem jest istnienie terenowych organéw administracji, umiej-
scowionych jak najblizej obywatela. Podzial terytorialny dokonywany jest za
pomocg norm prawnych, jednakze przy jego dokonywaniu bierze si¢ pod uwage
wzgledy ustrojowe, polityczne, spoleczne, gospodarcze, kulturowe, historyczne,
demograficzne, a takze wlasciwosci fizjograficzne terenu i uklad urbanistyczny.
Przy dokonywaniu podziatu terytorialnego bierze si¢ pod uwage takze uwarun-
kowania klimatyczne, geologiczne, turystyczne.

Leszek Graniszewski
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Podzialy administracyjne: zasadniczy, szczegdlny/specjalny - istniejace po-
trzeby oraz zlozonos$¢ funkgji i zadan administracji publicznej, a takze inne
przestanki powoduja, ze w toku rozwoju historycznego uksztaltowaty sie trzy
typy podzialu administracyjnego terytorium panstwa: zasadniczy, specjalny
i pomocniczy.

Podzial zasadniczy stuzy do sprawowania na okreslonym obszarze zadan
panstwowych (publicznych) o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa.
Z podziatu zasadniczego korzystaja terenowe organy panstwowe o wlasciwosci
ogolnej, dysponujace kompetencjami wladczymi oraz organy samorzadu tery-
torialnego. Podzial zasadniczy w sposdéb trwaly obejmuje cale terytorium pan-
stwa. Obecnie na podstawie przepiséw ustawy o wprowadzeniu tréjstopniowego
podzialu terytorialnego panstwa, jednostkami podzialu zasadniczego s3: wo-
jewodztwa, powiaty i gminy. Uzupelnieniem w stosunku do podziatu zasadni-
czego jest podzial pomocniczy, ktdry tworzony jest dla organéw o charakterze
pomocniczym w stosunku do organdéw o zasadniczym znaczeniu dla panstwa.
Podzial ten ma charakter zazwyczaj nieobligatoryjny i koryguje niedoskonatosci
podziatu zasadniczego. Jednostki podzialu pomocniczego obejmujg swoja siat-
ka jedynie fragmenty terytorium panstwa. Katalog jednostek nie jest zamkniety
i moze obejmowac: dzielnice, osiedla, solectwa, kolonie, przysiolki itp.

Specjalny podzial terytorialny tworzony obejmuje organy administracji pu-
blicznej i inne podmioty administrujace o wlasciwosci szczegdlnej (wyspecjali-
zowane) dla potrzeb rzadowej administracji niezespolonej, zajmujacej sie¢ wyko-
nywaniem zadan wymagajacych specjalistycznej wiedzy i szczegdlnych umiejet-
nosci. Podzial ten nie pokrywa sie z podziatem zasadniczym. Podzialy specjalne
ustanawia sie erygujac organy i inne podmioty administrujace, dla ktérych jed-
nostki podzialu specjalnego stanowig terytorialne podstawy dzialania. Podzialy
specjalne moga by¢ wielostopniowe (administracja miar, skarbowa, sadowa, pro-
kuratorska) lub jednostopniowe (administracja goérnicza, morska).

Leszek Graniszewski
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Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzia-
tu terytorialnego panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603).
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Pomoc spoleczna - instytucja polityki spolecznej panstwa, ktdra jako jedna
z polityk publicznych ma m.in. na celu rozwigzywanie kluczowych problemow
zbiorowych, dazac do zapewnienia harmonii i spolecznej integracji w realizacji
intereséw réznych zbiorowosci. Celem pomocy spolecznej jest wsparcie oséb i ro-
dzin w przezwycigzeniu trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie byliby w stanie
samodzielnie pokona¢ w oparciu o wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (de-
finicje pomocy spotecznej precyzuje art. 2 ustawy o pomocy spolecznej). Chodzi
zaréwno o zapobieganie wystgpieniu trudnych sytuacji zyciowych, jak i konkret-
ne dziatania pomocowe, np. w postaci §wiadczen z pomocy spolecznej w formie
zasitkéw i ustug kierowane do o0so6b i rodzin, aby wesprze¢ je w wysitkach na
rzecz zaspokojenia niezbednych potrzeb i zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Pomoc spoleczna ma za zadanie wspiera¢, a nie wyreczaé
osoby i rodziny, oferujagc im rodzaj, forme i zakres §wiadczen, adekwatny do
okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy, np. z powodu ubdstwa, bez-
domnosci i szeregu innych powodéw - cze$¢ z nich to powody w szczegdlnosci
uprawniajace do udzielenia pomocy spoteczne;.

Podmioty organizujace pomoc spoleczng obejmujg organy administracji rzg-
dowej i samorzadowej, ktore wspdlpracuja na zasadzie partnerstwa z organiza-
cjami spolecznymi, pozarzadowymi, Kosciolem katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Obowigzek
zapewnienia pomocy spolecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorial-
nego oraz organach administracji rzagdowej. Szczegdlna rol¢ maja do spelnienia
gminy, powiaty i samorzady wojewodztw. Do ich obowiazkéw nalezy przygo-
towanie oceny zasobow pomocy spolecznej, w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spofecznej i demograficznej oraz opracowanie odno$nych strategii. Gmina i po-
wiat przygotowuja strategie rozwigzywania probleméw spolecznych, zas samo-
rzad wojewddztwa strategie polityki spolecznej. Istniejg dwie grupy zadan, wy-
konywanych przez gmine i powiat z obszaru pomocy spotecznej. Sg to zadania
wlasne oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej. Na realizacje i obstuge
zadan zleconych gminy i powiaty otrzymuja srodki z budzetu panstwa. W gru-
pie zadan wlasnych gminy pewna ich czg¢$¢ okreslono jako obowiazkowe, np.
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opracowanie i realizacja wspomnianej wyzej gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, kto-
rych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Zadania wta-
sne powiatu obejmuja opracowanie i realizacj¢ wspomnianej wyzej powiatowej
strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych oraz szereg innych zadan, jak
np. szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powia-
tu. Zadania z zakresu realizacji zadan rzadowych przewidziane dla powiatu to
m.in. realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spoltecz-
nej, majacych na celu ochrone poziomu Zycia 0sdb, rodzin i grup spotecznych
oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia. Samorzad wojewddztwa ma do realizacji
swoja grupe zadan z zakresu polityki spotecznej, w tym pomocy spolecznej. Pro-
gram pomocy spolecznej miesci si¢ w ramach strategii wojewddzkiej w zakresie
polityki spotecznej. Wojewoda, jako organ administracji rzadowej, takze spel-
nia przypisane mu zadania odnosnie pomocy spotecznej. Naleza do nich m.in.
nadzoér nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodztwa,
w tym nad jako$cig dzialalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
oraz nad jakoscia ustug.

Bogustawa Urbaniak
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Pomocniczo$¢ - stowo ,,pomocniczosc”, jak zauwaza Janelle Kerlin [2002], jest silnie
zwigzane z nauczaniem Kosciota katolickiego. Oznacza ono, ze wyzsze stopnie zarza-
dzania nie powinny interweniowa¢ w dzialania nizszych szczebli, a jedynie zapew-
nia¢ wsparcie w koordynacji ich aktywnosci. Pomocniczos¢ jest wigc silnie zwigzana
z samodzielnoscia dzialania. Wedtug idei pomocniczosci (nazywanej tez subsydiar-
noscia) wyzsze szczeble powstrzymuja si¢ od ingerowania w tok funkcjonowania niz-
szych struktur, tak dlugo, jak dtugo radza one sobie same z realizacjg swoich zadan.



Najnowsza historia powiatéow w Polsce rozpoczyna swéj rozdzial w roku 1998,
kiedy to konczyly sie prace nad reforma samorzadows i tréjstopniowym podziatem
administracyjnym kraju. Jednym z zalozen tréjstopniowego podziatu administracji
publicznej byla wlasnie zasada pomocniczosci. Gléwnym kryterium przemawiaja-
cym za stworzeniem powiatu jest jego potencjal ludnosciowy — powiat z zalozenia
powinien dostarczac ustugi publiczne, ktérych nie optaca si¢ dostarcza¢ na poziomie
gminy. Efekty skali s3 jednak trudne do osiggniecia w niektérych powiatach, w sy-
tuacji stopniowej depopulacji kraju. W tabeli 1 przedstawiono wielko$¢ powiatow
w latach 1998-2013, w swietle zalozen reformy samorzadowe;.

Tabela 1. Powiaty wypelniajace kryteria wielkosciowe z 1998 roku

Stan 1998 | Stan 2013 | Prognoza 2035

Liczba powiatow majacych powyzej

50 tys. mieszkancow, ale liczacych mniej 11 13 10
niz 5 gmin
Liczba powiatéw liczacych mniej niz 50
. ‘s 50 67 95
tys. mieszkancow
Liczba miast na prawach powiatu
26 27 33

liczacych mniej niz 100 tys. mieszkancow

Jan Fazlagic¢
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Porozumienie administracyjne - jest jedng z prawnych form dzialania admini-
stracji. Jest ono zawierane przez organy administracji, w celu realizacji okreslo-
nych zadan publicznych. Uczestnikami porozumienia, jako formy organizowa-
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nia dziatalnosci gospodarczej, sa organy administracji. W orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wyrazono poglad, wedlug ktérego porozumienia
komunalne nie s3 umowami prawa cywilnego, ale swoistymi formami publicz-
noprawnymi. W drodze umoéw cywilnych mogg by¢ przekazywane zadania pry-
watnoprawne, a nie zadania publicznoprawne, ktdrych przekazanie moze naste-
powaé — w ramach wspoldziatania komunalnego — przez utworzenie zwigzku
albo zawarcie porozumienia komunalnego.

W porozumieniu organ administracji rzagdowej moze przekaza¢ oznaczone
zadania gminie. Porozumienie takie ma cechy czynno$ci dwustronnej, objetej
zakresem dzialania administracji publicznej. Strony porozumienia sg réwnorzed-
nymi i niezaleznymi podmiotami, niepowigzanymi wi¢zami organizacyjnymi.
Organ administracji rzadowej w porozumieniu nie ma pozycji dominujace;j.
Tre$¢ porozumienia ma charakter ustrojowy (organizacyjny), co oznacza, ze nie
moze stanowi¢ ono samoistnej podstawy prawnej do podejmowania przez jego
strony dzialan, w formach przewidzianych w przepisach prawnych powszechnie
obowigzujacych. Porozumienia, ktére sg zawierane pomiedzy organami admin-
istracji panstwowej a organizacjami spolecznymi, jak réwniez zamiar realizacji
postulatéw i wnioskéw obywateli lub organizacji spolecznych reprezentujacych
ich interesy, nie moga stanowi¢ przestanki wydania decyzji administracyjnych,
jesli nie majg oparcia w przepisach prawa.

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz.U.
z 2018 r. poz. 995 ze zm.) w art. 5 reguluje mozliwo$¢ zawierania porozumien
administracyjnych. Powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzagdowe;j
porozumienia, w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu admin-
istracji rzagdowej. Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytori-
alnego, a takze z wojewddztwem, na ktdérego obszarze znajduje si¢ terytorium
powiatu. Porozumienia takie podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r.
poz. 130). Zgodnie z art. 73 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiaty moga
zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia za-
dan publicznych. W zakresie nieuregulowanym trescig porozumienia, do poro-
zumien, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zwigzkow powiatéw. Wedlug NSA, skoro art. 5 ust. 1 u.s.p. dopuszcza zawieranie
przez powiat porozumien z gming w sprawie powierzenia jej prowadzenia za-
dan publicznych powiatu i jednocze$nie ustawa o samorzadzie gminnym prze-
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widuje mozliwo$¢ zawierania takich porozumien pomiedzy tymi jednostkami
samorzadowymi, to na podstawie art. 8 ust. 5w zw. z ust. 2a ustawy o samorzadzie
gminnym uzasadnione jest zastgpienie gminy przez zwigzek miedzygminny,
jako strony porozumienia zawartego z powiatem w celu przejecia zadan powiatu
o zasiegu terytorialnym, obejmujgcym jedynie cze$¢ powiatu.

Piotr Korzeniowski
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Postepowanie administracyjne — zbior czynnosci przewidzianych w przepisach
prawnych (w szczegdlnosci w ustawie z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.), czy dziale IV ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.),
ktére sa podejmowane przez organy administracji publicznej i innych uczest-
nikéw procedury (strony, podmioty na prawach stron, $wiadkéw, biegtych,
osoby trzecie) w celu doprowadzenia do wydania decyzji administracyjnej lub
do milczgcego zalatwienia sprawy, przez okreslenie sytuacji prawnej jednostki
(obywatela, osoby prawnej czy innej jednostki organizacyjnej), tj. jej praw lub
obowiazkéw uregulowanych w sposéb ogolny w poszczegdlnych aktach norma-
tywnych, dotyczacych réznorodnych sfer dzialania administracji (np. budow-
nictwa, gospodarowania nieruchomosciami, ochrony zabytkéw, ochrony srodo-
wiska, pomocy spolecznej). Tym samym podstawowa funkcjg tak rozumianego
postepowania administracyjnego jest urzeczywistnianie tych unormowan, ktore
w sposob generalny i abstrakcyjny okreslajg uprawnienia i obowigzki jednostek,
wynikajace z administracyjnego prawa materialnego (np. uprawnienie do reali-
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zowania inwestycji budowlanej, uprawnienie do pobierania zasitku z pomocy
spolecznej czy obowiazek wydania wywlaszczonej nieruchomosci).

Pojecie postepowania administracyjnego moze by¢ ujmowane réowniez sze-
rzej, jako odnoszace sie do wszelkiego rodzaju zespotéw czynnosci przewidzia-
nych w prawie, ktére sktadajg si¢ na sposob (tryb) dziatania, zmierzajgcego nie
tylko do wydania decyzji administracyjnej (milczacego zalatwienia sprawy),
lecz takze do zastosowania przez organy administracji publicznej innego typu
prawnej formy dziatania administracji (np. zastosowania okreslonego srodka eg-
zekucyjnego, w celu przymusowego wyegzekwowania realizacji obowigzku jed-
nostki, wydania zaswiadczenia, zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi lub
wniosku jednostki, sporzadzenia protokotu kontroli, wydania aktu nadzoru lub
aktu normatywnego). Na postepowanie administracyjne sensu largo skladajq si¢
w szczegdlnosci nastepujace procedury: jurysdykcyjna (zmierzajaca do wydania
decyzji lub milczacego zatatwienia sprawy), egzekucyjna w administracji, w spra-
wie wydawania zaswiadczen, w sprawach skarg i wnioskéw, kontrolna, nadzor-
cza czy prawodawcza.

Bartosz Majchrzak
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Postepowanie odwolawcze — rozpoczyna sie od wniesienia skargi od decyzji,
wydanej przez organ administracji publicznej (organ odwotawczy nigdy nie dzia-
ta z urzedu, dopiero wniesienie skargi rozpoczyna postepowanie odwotawcze).
Stronie stuzy odwotanie tylko do jednej instancji. Organem wtasciwym do roz-
patrzenia odwolania jest organ wyzszego stopnia. Odwotanie wnosi si¢ do or-
ganu odwolawczego za posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje
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w terminie 14 dni od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji. Organ odwolawczy
nie weryfikuje decyzji wydanej w pierwszej instancji, lecz ponownie rozpatruje
sprawe. W pierwszym etapie postepowania odwolawczego przedmiotem bada-
nia przez organ I instancji jest badanie dopuszczalno$ci odwolania, zachowania
terminu wniesienia odwolania i jego dopuszczalno$ci. W nastepnym organ I in-
stancji powtornie rozpoznaje sprawe w celu przeprowadzenia postepowania wy-
ja$niajacego, zmierzajacego do ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci spra-
wy oraz do zbadania zasadnosci zadan i zarzutéw przedstawionych w odwolaniu.
W trakcie etapu orzeczniczego nastepuje podjecie ostatecznego rozstrzygniecia
sprawy, w wyniku ktérego organ I instancji zmienia lub uchyla swoja decyzje
lub przekazuje odwolanie wraz z aktami sprawy do organu wyzszej instancji,
w terminie do siedmiu dni. Jezeli odwotanie zostato skutecznie wniesione i stro-
na nadal podtrzymuje swoj pierwotny zamiar, organ odwotawczy przystepuje do
zalatwienia sprawy, konczacej si¢ wydaniem decyzji w ciagu miesiaca, od dnia
otrzymania odwolania. Organ odwotawczy wydaje decyzj¢, w ktérej utrzymuje
w mocy zaskarzona decyzje, uchyla decyzje w calosci lub czesci i w tym zakresie
orzeka co do istoty sprawy badZ umarza postepowanie I instancji, umarza po-
stepowanie odwotawcze lub uchyla zaskarzong decyzje i przekazuje sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. Organ administracji publicznej
moze umorzy¢ postepowanie, jesli wystapi o to strona, na zadanie ktorej poste-
powanie zostalo wszczete, a nie sprzeciwiaja si¢ temu inne strony oraz, gdy nie
jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji
lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne. Oznacza to zatem, ze
od takiego rozstrzygnigcia nie przystuguje juz zaden $rodek odwotawczy badz
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Decyzje ostateczne moga by¢ zaskarzane do
wojewodzkich sagdéw administracyjnych, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
skarzgcemu rozstrzygniecia.

Krystyna Brzozowska
Literatura:
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Powiat - instytucja powiatdow w Polsce wyksztalcita sie w XIV w. i prze-
trwata bez wigkszych zmian do 1795 r. W okresie II RP, na mocy Konstytucji
z 17 marca 1921 r., powiaty obok wojewodztw oraz gmin wiejskich i miejskich
staly sie wyodrebnionymi jednostkami podziatu terytorialnego panstwa. Po II
wojnie $wiatowej funkcjonowaly do 1975 r., kiedy to zmieniono tréjstopniowy
podzial administracyjny kraju na podzial dwustopniowy, ale juz bez powia-
tow. Reforma samorzadu terytorialnego, jaka dokonata si¢ w 1990 r., nie przy-
wraca instytucji powiatéw. Nie czyni tego réwniez obowigzujaca Konstytucja
z 2 kwietnia 1997 r. Dopiero 5 czerwca 1998 r. Sejm przyjal ustawe o samorza-
dzie powiatowym, ktdra weszla w zycie 1 stycznia 1999 r. Aktualnie w obrebie
16 wojewodztw istnieje 380 powiatéw. W liczbie tej zawiera si¢ rOwniez 66 miast
na prawach powiatu.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym, mieszkancy powiatu z mocy
prawa tworza lokalng wspdlnote samorzadows, ktéra, funkcjonujac na odpo-
wiednim terytorium, tworzy powiat. Miastem na prawach powiatu jest miasto,
ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczylo wigcej niz 100 000 mieszkancéw, a takze
miasta, ktére z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewoddéw. Miasto na pra-
wach powiatu jest gming z jej organami stanowigcymi i wykonawczymi, ktéra
realizuje zadania powiatu. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia tworzy, ta-
czy, dzieli oraz ustala ich granice. Ponadto na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw ustala sie i zmienia nazwy powiatéw oraz siedziby ich wtadz. Rozpo-
rzadzenie to moze zosta¢ wydane z inicjatywy Rady Ministrow badz na wniosek
zainteresowanej rady powiatu, rady miasta na prawach powiatu lub rady gminy.
W odréznieniu od gminy powiat nie tworzy jednostek pomocniczych.

Organem stanowiacym (uchwalodawczym) powiatu jest rada powiatu, skta-
dajaca si¢ z radnych w liczbie od 15 w powiatach liczacych do 40 000 miesz-
kancoéw oraz po dwodch na kazde kolejne rozpoczete 20 000 mieszkancow, ale
nie wiecej niz 29 radnych. Na czele rady powiatu stoi przewodniczacy i jeden
lub dwoch wiceprzewodniczacych. Wszyscy wybierani sg przez rad¢ powiatu
sposréd grona radnych. Organ stanowigcy obraduje na sesjach, zwotywanych
w miare potrzeby przez przewodniczacego, nie rzadziej jednak niz raz na kwar-
tal. Wniosek o zwolanie rady moze zlozy¢ rowniez 1/4 ustawowego sktadu or-
ganu lub zarzadu powiatu. W takiej sytuacji przewodniczacy ma siedem dni na
zwolanie posiedzenia. W celu kontrolowania dziatalnosci organu wykonawczego
oraz jednostek organizacyjnych powiatu, organ stanowigcy obligatoryjnie powo-
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luje komisje rewizyjng. Kadencja rady trwa pie¢ lat, liczac od dnia wybordw.
Odwotanie rady przed uptywem kadencji nastepuje w drodze referendum. Rada
uchwala statut powiatu w formie uchwaty. Obok uchwat organ stanowigcy moze
uchwala¢ przepisy porzadkowe, w zakresie nieuregulowanym w innych przepi-
sach powszechnie obowigzujacych.

Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu. W jego sktad wchodzi
starosta jako przewodniczacy, wicestarosta i pozostali cztonkowie. Rada powiatu
wybiera zarzad w liczbie od trzech do pieciu 0séb, w tym staroste i wicestaro-
ste, w ciggu trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéow wyboréw. Na wniosek
starosty rada wybiera wicestaroste bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego
skladu rady, w tajnym glosowaniu. Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru za-
rzadu w terminie trzech miesigcy, ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Wowczas
przeprowadzane sg wybory przedterminowe. Do czasu wyboru zarzadu przez
nowy rade, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, wyznacza osobe, ktora w tym okresie petni funkcje
organdéw powiatu. Starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa po-
wiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na
zewnatrz. Na terenie powiatu funkcjonuje powiatowa administracja zespolo-
na, ktorg stanowia: starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy oraz jednostki
organizacyjne, stanowiace aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb
i inspekcji. Organizacje i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okre-
§la regulamin organizacyjny. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego
oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikow jed-
nostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, in-
spekcji i strazy, a takze sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych
stuzb inspekc;ji i strazy. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym (zadania wlasne) w zakresie: podstawowej infra-
struktury spolecznej, porzadku i bezpieczenstwa obywateli, fadu przestrzennego
i ekologicznego, podstawowej infrastruktury technicznej oraz promocji powiatu
i wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zadania powiatu nie moga na-
rusza¢ zadan gminy. Powiat moze wykonywa¢ zadania zlecone z zakresu ad-
ministracji rzadowej w sprawie wykonywania zadan publicznych. W tym celu
zawierane s3 stosowne porozumienia. Ponadto istnieje mozliwo$¢ wspdtpracy
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewddztwem,
w zakresie powierzenia prowadzenia zadan publicznych.

W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decy-
zji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty moga
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tworzy¢ zwiazki z innymi powiatami. Uchwaly o utworzeniu zwiazku, przysta-
pieniu do zwigzku lub wystgpieniu z niego podejmuja rady zainteresowanych po-
wiatow. Nadzor nad dzialalno$cig powiatu, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem, sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Nadzér nad zwigzkiem powiatow
sprawuje wojewoda wlasciwy dla siedziby zwigzku. Organy nadzoru moga wkra-
cza¢ w dzialalno$¢ powiatu tylko w przypadkach okreslonych ustawami.

Marek Bielecki
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Prawo administracyjne — galaz prawa, ktéra normuje administracj¢ publiczna
rozumiang dwojako: podmiotowo - jako zesp6t organéw administracyjnych oraz
przedmiotowo - jako funkcj¢ administrowania (dzialania administracyjne). Tym
samym prawem administracyjnym sg wszelkie te przepisy, ktore odnosza si¢ do
organizacji aparatu administracyjnego oraz trescii trybu (sposobu) jego funkcjo-
nowania, zwigzanego z realizacjg zadan publicznych za pomoca swoistych form
dzialania administracji (generalnego aktu stosowania prawa, aktu administra-
cyjnego, porozumienia administracyjnego, umowy publicznoprawnej czy czyn-
nosci materialno-technicznych). W ramach tej galezi prawa wyroznia sie zatem:
prawo o ustroju administracji publicznej (administracyjne prawo ustrojowe);
administracyjne prawo materialne; prawo o postepowaniu administracyjnym
(administracyjne prawo procesowe). Pierwszy rodzaj norm dotyczy zwlaszcza:
struktury aparatu administracyjnego, tworzenia i obsadzania organéw admini-
stracyjnych i ich urzeddéw, zakresu przypisywanych im zadan oraz wzajemnych
powiazan miedzy poszczegdlnymi elementami systemu organdw (wigzi kiero-
wania, kontroli, nadzoru, koordynacji, wspoéldziatania). Z kolei administracyjne
prawo materialne okresla przede wszystkim uprawnienia i obowiazki jednostek,
ksztaltujac ich sytuacje prawng w stosunku do aparatu administracyjnego w roz-
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nych dziedzinach spraw, bedacych polem aktywnosci administracji publicznej
(np. w sprawach z zakresu: budownictwa, ochrony zabytkéw, pomocy spotecznej
czy ochrony srodowiska). Przedmiotem administracyjnego prawa procesowego
jest za$ ciagg czynnosci organéw administracji publicznej i innych uczestnikéw
postepowania, zmierzajacego badz do dokonania konkretyzacji normy admini-
stracyjnego prawa materialnego w drodze decyzji administracyjnej (ewentualnie
- milczgcego zalatwienia sprawy), badz do ustalenia innego skutku oznaczonego
w prawie (np. przymusowego wykonaniu obowiazku w trybie egzekucji admi-
nistracyjnej, sporzadzenia protokotu kontroli, rozpatrzenia skargi lub wniosku
jednostki, wydania aktu nadzoru lub aktu normatywnego).

Podejmujac probe zdefiniowania prawa administracyjnego, warto wspo-
mnie¢ takze o ujeciu aksjologicznym tej gatezi prawa, zaprezentowanym przez Z.
Cieslaka. Wedtug tego autora sktada si¢ na nig uporzadkowany zbiér norm praw-
nych, ktérych uzasadnienie obowigzywania wynika z bezposredniej realizacji
na ich podstawie, przez organy administracji publicznej, warto$ci okreslonych
w Konstytucji RP i innych aktach normatywnych (wartosci tworzacych zbior-
czg kategorie dobra wspdlnego). Innymi slowy norme prawa administracyjnego
cechuje to, ze dzialanie podmiotu administracji publicznej, podjete zgodnie z ta
normga, odnosi si¢ bezposrednio do realizacji wartosci motywujacej wprowadze-
nie tej normy (np. wartosci w postaci szerokiej dostepnosci informacji publicznej,
optymalnego stanu srodowiska naturalnego, wolnosci zgromadzen czy bezpie-
czenstwa obywateli).

Bartosz Majchrzak
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Prawo miejscowe — w sposob powszechnie obowigzujacy reguluje stosunki praw-
ne na czeéci terytorium panstwa. Stuzy dopasowaniu obowigzujacego prawa do
lokalnych potrzeb i mozliwosci. Wkomponowane jest w terytorialng organizacje
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panstwa, w warunkach polskich w podzial na gminy, powiaty i wojewodztwa.
W ich ramach obowigzuje. Moze przy tym obowigzywac na czesci jednostki tery-
torialnego podziatu panstwa (np. miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego obowiazuje na czeéci terytorium gminy), jak réwniez przelamywac granice
podziatu terytorialnego panstwa (np. akty prawne porozumien komunalnych,
zwigzkéw komunalnych czy organéw administracji rzadowej niezespolone;j).

Ze wzgledu na fakt, ze Polska jest panstwem unitarnym, prawo miejscowe
jest tworzone na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
i jako takie ma by¢ zgodne z ustawami. Podzielenie si¢ funkcjg prawotwoércza
parlamentu z organami terenowymi nie moze zagraza¢ jednolitosci systemu
prawnego w Polsce. Nadzér nad prawem miejscowym samorzadu terytorialnego
(w zakresie wylacznie ich zgodnosci z ustawami) realizujg: Prezes Rady Mini-
strow, wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych - réwniez regionalne izby
obrachunkowe. Natomiast nadzér nad prawem miejscowym terenowej admi-
nistracji rzagdowej sprawuja wlasciwi rzeczowo ministrowie. Prawo miejscowe,
tworzone przez terenowe organy administracji rzagdowej, musi by¢ zgodne nie
tylko z ustawami i rozporzadzeniami, ale takze polityka rzadu, jak réwniez nie
moze naruszac zasad rzetelnosci i gospodarnosci. Zarazem jednak, aby wtadza
rzadowa bezprawnie nie ingerowala w samorzadowe prawo miejscowe, jego akty
oraz akty nadzoru nad dzialalnoscig prawotworcza jednostek samorzadu tery-
torialnego i zwigzkéw komunalnych podlegaja sadowej kontroli sprawowanej
przez sady administracyjne.

Jacek Zalesny

Literatura:
D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015.

%%

Procedura administracyjna - jest prawnie uregulowanym ciggiem czynnosci
procesowych, ktorych celem jest ochrona porzadku prawnego, zaréwno przez
konkretyzacje norm prawnych, jak i przez ich urzeczywistnienie. Procedura ad-
ministracyjna stuzy do realizacji prawa materialnego przy wydawaniu indywi-
dualnych rozstrzygnig¢ administracyjnych i pelni funkcje stuzebng wobec pra-
wa materialnego. Podstawowym aktem prawnym w prawie polskim, w ktérym
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uregulowana jest procedura administracyjna, jest ustawa z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1257
ze zm.). Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organoéw sprawach indywidualnych, rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi
podmiotami, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozu-
mien do zalatwiania spraw okreslonych w punkcie 1;

3) postepowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ miedzy or-
ganami jednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji rzg-
dowej oraz miedzy organami i podmiotami, o ktérych mowa w punkcie 2;

4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzie-
lanie ulg w ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspolpracy administracyjnej.

Kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto postepowanie
w sprawie skarg i wnioskéw przed organami panstwowymi, organami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych.

W pismiennictwie wyodrebnia sie trzy funkcje procedury administracyjnej:
1) funkcje ochronna, 2) funkcje porzadkujaca, 3) funkcje instrumentalng. Funk-
cja ochronna przejawia si¢ w ochronie interesu indywidualnego oraz ochronie
interesu spolecznego. Funkcja porzadkujaca procedury administracyjnej wyra-
za sie w tym, Ze prawo o postepowaniu reguluje ciag czynnosci procesowych or-
ganow orzekajacych i innych podmiotéw postepowania, podejmowanych w celu
rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy, bedacej przedmiotem procesu. Prawo
o postepowaniu reguluje cigg czynnosci procesowych, wyznaczajac kolejnos¢
czynnosci procesowych, porzadkuje dziatalnos¢ organoéw oraz wszystkich pozo-
stalych podmiotéw postepowania. Funkcja instrumentalna procedury admini-
stracyjnej oznacza, ze procedura jest sprawnym narzedziem dzialania organow,
orzekajacych w osiggnigciu celu tej procedury.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazono poglad,
wedlug ktdérego przepisy proceduralne maja charakter przepiséw bezwzgled-
nie obowigzujgcych i w przypadku, gdy sa one w pelni czytelne, wykladanie ich
przy zastosowaniu wykladni celowosciowej nie wydaje si¢ rzecza uzasadniona.
Postepowanie administracyjne reguluje tryb zalatwiania indywidualnej spra-
wy z zakresu administracji publicznej i w ten sposob jest realizowany porzadek
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prawny, wyrazony w przepisach prawa materialnego. Przepisy procedury admi-
nistracyjnej stanowia z jednej strony przede wszystkim funkcje gwarancyjne dla
uczestnikoéw postepowania, z drugiej za$ powinny zapewnia¢ rowniez jednolite
i sprawne dzialanie organéw administracji publicznej. Ten ostatni wymag jest
za$ mozliwy do osiagniecia w przypadku powszechnego, jednakowego i czytel-
nego dla wszystkich stosowania procedur.

Piotr Korzeniowski
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Procedura budzetowa - to postgpowanie zmierzajace do okreslenia dochodow
i wydatkéw panstwa, przeprowadzane w trybie ustawodawczym z udzialem par-
lamentu lub co najmniej tej jego izby, ktora pochodzi z wyboréw powszechnych,
inicjowane tylko przez rzad w precyzyjnie okreslonych i ograniczonych termi-
nach, zabezpieczajace ciaglo$¢ gospodarki budzetowej na wypadek opdznienia
lub nieuchwalenia budzetu panstwa, uwzgledniajace obligatoryjne wykonywanie
budzetu panstwa zapewniane przez rzad. Mozna przyja¢, ze procedura budze-
towa ma charakter pierwotny wzgledem procesu budzetowego, gdyz najpierw
dochodzi do wyznaczenia regul postepowania, a nastepnie do powstania relacji
pomiedzy jej uczestnikami. Godzac si¢ z takim stwierdzeniem, nalezy zaakcep-
towac¢ wczesniej juz okreslong procedure, ktéra oznacza wigksze sformalizowa-
nie catego procesu.

Procedura budzetowa sklada sie¢ z trzech etapow: projektowania, uchwa-
lania i wykonywania budzetu panstwa. Przygotowanie projektu budzetu pan-
stwa nalezy do wylacznej wlasciwosci Rady Ministrow, ktora przedklada Sejmo-
wi projekt najpdzniej trzy miesigce przez rozpoczeciem roku budzetowego, tj.
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najpdzniej do 30 wrzesnia wlacznie, chyba ze zaistnieje wyjatkowy przypadek,
np. wybory parlamentarne i zwigzana z nimi konieczno$¢ powolania nowego
rzadu. Procedura rozpatrywania projektu przez Sejm przebiega w trzech czyta-
niach. Pierwsze czytanie musi odby¢ si¢ na posiedzeniu plenarnym Sejmu, na-
stepnie projekt kierowany jest do Komisji Finanséw Publicznych, a poszczegol-
ne jego czesci do pozostatych komisji sejmowych. W procedurze rozpatrywania
ustawy budzetowej bierze udzial Senat, ktéry winien rozpatrze¢ ustawe budze-
towa w terminie 20 dni i nie ma mozliwosci jej odrzucenia; moze tylko uchwali¢
do niej poprawki. Prezydent ma 7 dni na podpisanie ustawy. Inaczej niz w nie-
ktérych panstwach (np. w Bulgarii, na Cyprze, w Czechach, w Estonii, na Litwie,
w Lotwie, Stowacji) Prezydent RP nie moze zastosowaé weta ustawodawczego.
Moze natomiast wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie prewencyjnej
kontroli norm (czyli przed podpisaniem ustawy budzetowej). Trybunal obowig-
zany jest do wydania orzeczenia nie pdzniej niz w terminie 2 miesiecy. W razie
uznania ustawy budzetowej za niezgodna z konstytucja, Prezydent RP nie moze
jej podpisa¢. W przypadku braku wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego albo
uznania przez Trybunal Konstytucyjny ustawy budzetowej za zgodna z konsty-
tucja, Prezydent podpisuje ustawe i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Urze-
dowym RP ,Dziennik Ustaw”. Jezeli w ciagu 4 miesiecy od dnia przedlozenia
Sejmowi projektu ustawy budzetowej, nie zostanie ona przedstawiona Prezy-
dentowi RP do podpisu, Prezydent RP moze w ciggu 14 dni zarzadzi¢ skrocenie
kadencji Sejmu. W przypadku podjecia tej decyzji Prezydent RP zarzadza wy-
bory parlamentarne.

W terminie 10 dni roboczych od dnia ogloszenia ustawy budzetowej, dys-
ponenci czesci budzetowych przekazuja jednostkom podleglym informacje
o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzen. Jednostki te sporzadzajg
plany finansowe, celem zapewnienia ich zgodnosci z ustawg budzetowg. Nato-
miast Minister Finanséw, w porozumieniu z dysponentami czesci budzetowych,
opracowuje harmonogram realizacji budzetu panstwa. Harmonogram obejmuje:
prognoze dochodéw budzetu panstwa w poszczegélnych miesigcach roku budze-
towego, wielko$¢ wydatkéw planowanych do sfinansowania w poszczegélnych
miesigcach roku budzetowego. W terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej, dysponenci czesci budzetowych przekazuja: 1) jednostkom samo-
rzadu terytorialnego informacje o kwotach dotacji celowych; dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej; zadania inspekcji i strazy; dotacji na realizacje
zadan wlasnych oraz o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z za-
kresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami
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jednostkom samorzadu terytorialnego, okreslonych w ustawie budzetowej; 2) sa-
morzgdom wojewddztw informacje o $rodkach na realizacje programéw finan-
sowanych z udziatem $rodkéw europejskich, dla ktérych zarzady wojewodztw sa
instytucja zarzadzajaca lub posredniczacy, okreslonych w ustawie budzetowe;.
Dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, sg przekazywane jednostce samorzadu terytorialne-
go przez wojewode, w terminie umozliwiajagcym pelne i terminowe wykonywa-
nie zadan.

Grzegorz Kuca
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b ganad

Prywatyzacja zadan publicznych - jako jedna z form realizacji tych zadan po-
wstala w wyniku poszukiwania alternatywnych metod zaspokajania potrzeb
spolecznych, przez podmioty nienalezgce do struktury administracji publiczne;.
Jest to tendencja, ktérg mozna stale obserwowac¢ we wspolczesnej administraciji.
W procesie prywatyzacji zadan publicznych nastepujg: zasadnicza zmiana cech
podmiotu wykonujacego zadanie (miejsce podmiotu publicznego zajmuje pod-
miot niepubliczny), zmiana form wykonywania zadan - z form prawa publicz-
nego (administracyjnego) na formy prawa prywatnego oraz zmiana charakteru
stosunkow, taczacych podmioty wykonujgce zadania publiczne z obywatelami.
Przedmiotem prywatyzacji sa szeroko rozumiane zadania publiczne.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje sie, Ze ter-
min ,zadania publiczne” jest pojeciem szerszym od terminu ,zadania wladzy
publicznej”. Pojecia te réznig sie przede wszystkim zakresem podmiotowym,
bowiem zadania wladzy publicznej moga by¢ realizowane przez organy wladzy
lub podmioty, ktérym zadania te zostaly powierzone, w oparciu o konkretne
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i wyrazne unormowania ustawowe. Tak rozumiane zadania publiczne cechu-
je powszechno$¢ i uzyteczno$¢ dla ogétu, a takze sprzyjanie osiggnieciu celow,
okreslonych w Konstytucji lub ustawie. Wykonywanie zadan publicznych zawsze
wiaze sie z realizacjg podstawowych publicznych praw podmiotowych obywateli.

Zrédtami prywatyzacji sg: akty administracyjne oraz umowy cywilne. Prywa-
tyzacja zadan publicznych rodzi skutek w postaci zmiany sposobu wykonywania
zadan publicznych z bezposredniego na posredni. W pismiennictwie wyrdznia
sie prywatyzacje sensu stricto, ktora powstaje, gdy panstwo calkowicie rezygnuje
z wykonywania okreslonych zadan i z odpowiedzialnosci za nie (zadania te traca
wowczas charakter publiczny). Czgsciej wystepuje sytuacja, w ktérej dochodzi do
rozdzielenia odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan od bezposredniego ich
wykonywania. Pojecie prywatyzacji zadan publicznych w ujeciu sensu largo do-
tyczy zmiany pozycji prawnej podmiotéw, wykonujacych te zadania (z przedsie-
biorstwa czy zakladu na formy organizacyjne prawa cywilnego lub handlowego).
Wiaze si¢ to rowniez z wprowadzaniem odptatnosci za §wiadczenia uprzednio
nieodplatne lub platne w ograniczonym zakresie oraz z nakladaniem pewnych
obowiagzkéw publicznoprawnych na obywateli.

Prywatyzacja zadan publicznych moze obejmowac przedsiebiorstwa uzytecz-
nosci publicznej lub wykonywanie okreslonych zadan, np. z zakresu utrzyma-
nia czystosci i porzadku czy prac pielegnacyjnych zieleni. S. Biernat wskazuje na
pole wspétdomeny panstwa, samorzadu terytorialnego oraz réznych podmiotéw
niepublicznych, ktére wystepuje, gdy dziatalnos¢ wezesniej bedaca przedmiotem
prawnej lub faktycznej wylacznosci panstwa, staje si¢ takze przedmiotem dziala-
nia tych innych, niepublicznych podmiotow.

Piotr Korzeniowski
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Prywatyzacja zadan publicznych - proces polegajacy na przekazywaniu czesci
zadan spoczywajacych na jednostkach samorzadu terytorialnego na rzecz pod-
miotéw prywatnych. W klasycznym ujeciu S. Biernata, prywatyzacja zadan pu-
blicznych to wszelkie lub niektdére przejawy odstepowania przez podmioty admi-
nistracji publicznej od wykonywania zadan publicznych.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na rézne aspekty prywatyzacji
zadan publicznych. H. Izdebski i M. Kulesza uwazaja, ze jezeli okreslona dzialal-
no$¢, ktora nalezy do wladz publicznych, moze by¢ z powodzeniem wykonywana
w warunkach rynkowych, to nie ma powodu, aby dzialalno$¢ te prowadzity same
wladze publiczne za posrednictwem swojego aparatu. J. Zimmermann skupia sie
natomiast na przejawach prywatyzacji, wskazujac, ze jest to zjawisko odstepowa-
nia od wykonywania zadan przez podmioty administracji publicznej, dziatajace
w formach prawa publicznego. W jego ocenie przejawy te moga polega¢ zwlasz-
cza na zmianie podmiotu wykonujacego dane zadanie z publicznego na niepu-
bliczny, na zmianie stosunkéw faczacych podmioty wykonujace dane zadanie
z obywatelami ze stosunku administracyjnoprawnego na cywilnoprawny, przez
wprowadzenie réznych form odptatnosci itp. Z kolei D. Fleszer wskazuje na istote
prywatyzacji zadan publicznych, ktérg jest zmiana po stronie podmiotu realizu-
jacego konkretne zadanie publiczne, bez zmiany jego zakresu. Podmiot ten nie
jest wyodrebniony organizacyjnie w strukturze organéw panstwa i realizacja za-
dan publicznych nie jest podstawowym zakresem rzeczowym jego dziatalnosci.

W Konstytucji RP nie ma sformutowan bezposrednio odnoszacych sie do
prywatyzacji zadan publicznych. Wskazuje si¢ jednak, ze zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci), o ktérej mowa w preambule i posrednio w art. 12 Konstytucji
RP oraz zasada decentralizacji (art. 15) stanowig konstytucyjna podstawe oma-
wianego procesu/zjawiska. Jednak przeniesienie zadan publicznych na podmiot
spoza systemu administracji publicznej moze nastapi¢ jedynie na podstawie
ustawowego upowaznienia, udzielonego podmiotom administracji publiczne;.
Tytulem przykladu nalezy wskaza¢ na art. 3 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43): ,,Jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej z uwzglednieniem prze-
pisow ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 1793 ze zm.) oraz przepisow
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ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870
ze zm.) na zasadach ogélnych albo w trybie przepiséw” wskazanych ustaw. Jed-
noczes$nie ustawodawca postanowit, ze w przypadku, gdy do prowadzenia da-
nego rodzaju dzialalnosci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie
zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie
zadan wylacznie podmiotowi posiadajacemu wymagane zezwolenie (tak w art. 3
ust. 2 u.g.k.).

Prywatyzacja zadan publicznych moze by¢ realizowana poprzez jednorazo-
wa ustuge, badz moze mie¢ charakter ciagly, np. wywdz nieczystosci. Wyboru
przedsigbiorcy dokonuje si¢ w drodze konkursu badz przetargu. Pézniej docho-
dzi do zawarcia konkretnej umowy miedzy jednostka samorzadu terytorialnego
a danym podmiotem prywatnym.

Przywolany powyzej J. Zimmermann zwraca uwagg, Ze granice prywatyzacji
zadan publicznych wyznaczane sg przez rézne czynniki o charakterze ekono-
micznym, politycznym czy spolecznym. Istnieja jednak zadania, ktére nie moga
zosta¢ sprywatyzowane ze wzgledu na swoja doniostos¢, dotyczy to zwlaszcza
obrony narodowej, o$wiaty, stuzby zdrowia, wigziennictwa oraz zarzadzania
skarbami kultury narodowe;j.

Pawel Sobczyk
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Przepisy porzadkowe — mozna okresli¢ jako rodzaj aktéw prawa miejscowego.
W pismiennictwie wskazuje si¢ réwniez, ze akty prawa miejscowego s3 nazywane
przepisami porzagdkowymi lub posiadaja charakter przepiséw porzadkowych. Ta-
kie okreslenie nie jest jednak precyzyjne i moze prowadzi¢ do blednego ustalenia
tresci i zakresu pojecia ,,przepisy porzadkowe”. Przyczynami, dla ktérych tworzo-
ne s przepisy porzadkowane sg wzgledy: ochrony zycia, zdrowia, spokoju, po-
rzadku, bezpieczenstwa publicznego; utrzymania czystosci i porzadku oraz ochro-
ny sanitarnej. Najczesciej przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uplywie trzech
dni od dnia ogloszenia. Spowodowane jest to najczesciej tym, ze akt zawierajacy
przepisy porzadkowe wydawany jest w celu przeciwdzialania zagrozeniom dla: zy-
cia, zdrowia, porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z art. 40
ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2018
r. poz. 994 ze zm.), w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub in-
nych przepisach powszechnie obowiazujacych, rada gminy moze wydawac prze-
pisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przepisy
porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga przewidywac za ich naruszanie kare
grzywny, wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykrocze-
niach (art. 40 ust. 4). Wedlug NSA, przepis art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, okreslajagc kompetencje rady gminy w zakresie wydawania przepisow
porzadkowych, wyraznie wskazuje, ze przepisy takie moga by¢ wydane, gdy jest
to niezbedne dla ochrony wartosci (dobr) wyliczonych w tym przepisie. Normy
zawarte w przepisie art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym nie podlega-
ja wykladni rozszerzajacej, poniewaz przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane
tylko w wyjatkowych, $cisle okreslonych okolicznosciach. Przystugujace radzie
gminy kompetencje w zakresie stanowienia przepiséw porzadkowych nie moga
by¢ wykorzystywane do biezacego zarzadzania na danym obszarze, ale wylacznie
w celu przeciwdzialania realnym zagrozeniom wartosci, okreslonych w art. 40 ust.
3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Przepisy porzagdkowe moga
by¢ wydawane tylko w wyjatkowych, $cisle okreslonych okolicznosciach. Oznacza
to, ze na jej podstawie mozna ustanawia¢ zakazy i nakazy, ktére bezposrednio stu-
23 realizacji wskazanych przez ustawodawce przestanek.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnych, (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz.1523)
przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich oglo-
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szenia, a w uzasadnionych przypadkach w terminie krétszym, niz trzy dni. Moz-
na takze zarzadzi¢ ich wejscie w zycie z dniem ogloszenia, jezeli zwloka w wejsciu
w zycie moglaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenie zy-
cia, zdrowia lub mienia. Przepisy porzadkowe oglasza si¢ w formie obwieszczen,
a takze w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie. Za dzien ogloszenia
przepiséw porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu.

Piotr Korzeniowski
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Przewodniczacy sejmiku wojewodztwa - radny sejmiku wojewodztwa, ktore-
mu powierzono funkcje kierowania pracami organu kolegialnego, wybierany
w glosowaniu tajnym bezwzgledng wigkszo$cia glosow, w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego skladu sejmiku (art. 20 ust 1 u.s.w.). Powotanie i odwola-
nie przewodniczacego nastepuje bezwzgledna wiekszoscia gloséw, w obecnosci
co najmniej polowy skladu ustawowego sejmiku, na wniosek co najmniej 1/4
ustawowego skladu. W razie rezygnacji przewodniczacego, sejmik wojewddztwa
zobowigzany jest przyja¢ stosowng uchwale w czasie jednego miesigca od dnia
zlozenia rezygnacji. W przypadku niepodjecia tej uchwaly, przyjecie rezygnacji
nastepuje po uplywie tego terminu z mocy prawa.

Przewodniczacy sejmiku, na mocy art. 21 a u.s.w,, jest zwierzchnikiem stuz-
bowym wobec pracownikéw urzedu marszatkowskiego, wykonujacych zadania
organizacyjne, prawne lub inne zwigzane z funkcjonowaniem sejmiku woje-
wodztwa, komisji i radnych.

Do zadan przewodniczacego sejmiku wojewoddztwa nalezy organizowanie
pracy sejmiku oraz prowadzenie obrad (art. 20 ust. 3 u.s.w.). Zwoluje sesje sejmiku
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stosownie do potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal, przekazujac zawia-
domienie o zwolaniu sesji wraz z planem obrad (art. 21 ust. 1 u.s.w.). Na wniosek
co najmniej 1/4 skfadu ustawowego sejmiku, zwoluje w ciggu siedmiu dni sesje
nadzwyczajng. Przewodniczacy moze delegowac swe uprawnienia na wskazane-
go imiennie wiceprzewodniczacego. Ponadto przewodniczacy sejmiku podpisuje
akty prawa miejscowego, uchwalone przez sejmik wojewodztwa, i przekazuje do
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym (art. 89 ust. 2 u.s.w.).

Przewodniczacy sejmiku nie moze taczy¢ mandatu przewodniczacego sejmi-
ku z funkcja cztonka zarzadu wojewddztwa.

Pawetl Sobczyk
Mateusz Pszczynski
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Rada gminy/powiatu - radni gminy/powiatu - rada gminy oraz rada powiatu
sg kolegialnymi organami stanowigco-kontrolnymi w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Do kompetencji rady zaliczajg sie wszystkie sprawy nalezace od-
powiednio do gminy czy powiatu, o ile przepisy szczegoélne nie zastrzegaja danej
sprawy do rozstrzygniecia w drodze referendum. Liczba radnych zalezy od wiel-
kosci gminy/powiatu i wynosi od 15 w matych, liczacych do 20.000 mieszkan-
cow gminach, do 45 radnych w najwigekszych gminach. W powiecie rade powiatu
tworzy minimum 15 radnych w powiatach liczacych do 40 000 mieszkancéw, do
29 radnych w najwiekszych powiatach.

Rade tworzg radni powiatowi lub gminni, wybierani w wyborach bezposred-
nich na piecioletnia kadencje; obejmuja mandat po zlozeniu slubowania. Nie
mozna odwota¢ pojedynczego radnego, natomiast w drodze referendum dopusz-
czalne jest odwotanie calej rady.

Mandatu radnego powiatu i radnego gminy nie mozna taczy¢ z mandatem
posta lub senatora; wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody; czton-
kostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wy-
konywania pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy lub w starostwie
albo pelnienia funkcji kierownika jednostki organizacyjnej powiatu lub gminy,
radny przed zlozeniem $lubowania musi zlozy¢ wniosek o bezptatny urlop. Nie-
zloZenie stosownego wniosku jest réwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu.
W zwiazku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej, prze-
widzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Mandat radnego powiatu czy radnego gminy jest mandatem wolnym, co
oznacza, ze radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcéw. Kluby radnych
w powiecie/gminie moga by¢ tworzone przez co najmniej trzech radnych.

Jesli radny bierze udzial w pracach organéw samorzadowych to pracodaw-
ca, w celu umozliwienia realizacji ustawowych obowigzkdéw, zobowigzany jest
zwolni¢ radnego od pracy zawodowej. Jednoczesnie stosunek pracy radnego
podlega ochronie, a ewentualne rozwigzanie tego stosunku wymaga uprzedniej
zgody, udzielonej przez rade gminy lub powiatu. Z tytulu pelnienia mandatu
radnego przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych, stosownie
do petnionej funkcji. Zasady wyplacania diet okresla rada gminy lub powiatu
w formie uchwaty.

Radni nie mogg podejmowaé dodatkowych zaje¢ ani otrzymywa¢ darowizn,
ktére moglyby podwazy¢ zaufanie wyborcéw do pelnionego mandatu. Ponadto
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czlonkowie organu kolegialnego gminy czy powiatu nie moga powolywac si¢ na
swodj mandat, w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dzialalnoscia
gospodarczg prowadzong na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami.
Dodatkowo radni nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny ra-
chunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia odpowiednio
powiatu lub gminy, w ktérym radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac takq dzia-
talnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dzialalnosci. Do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zalicza si¢ takze prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego na gruntach dzierzawionych od gminy czy powiatu.

Obowigzkiem radnego jest utrzymywanie stalej wiezi z mieszkancami, bra-
nie udzialu w pracach rady, organéw wewnetrznych rady oraz innych powia-
towych czy gminnych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany
lub desygnowany.

Pawetl Sobczyk
Mateusz Pszczynski
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Rada polityki fiskalnej - jest to organ powolywany na podstawie prawa publicz-
nego, zatrudniajacy niepartyjnych profesjonalistow, ktorzy otrzymuja mandat do
prowadzenia stalego monitoringu i/lub doradztwa w zakresie realizacji polityki
fiskalnej. Jego podstawowym zadaniem jest zwigkszenie presji na dyscypline fi-
skalng, podwyzszenie jako$ci debaty na temat finanséw publicznych oraz pro-
mowanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci fiskalnej. Obecnie odnotowuje si¢
brak tego typu organu w Polsce, cho¢ niektérzy autorzy przypisuja funkcje rady
polityki fiskalnej okreslonym organom (jednostkom), tj. Najwyzsza Izba Kontro-
li, Komitet Stabilnosci Finansowej, Biuro Analiz Sejmowych.
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Rada polityki fiskalnej jest jednym z rodzajéw niezaleznych instytucji fiskal-
nych. Wedlug stosowanej przez Komisj¢ Europejska definicji, niezalezna insty-
tucja fiskalna to niepartyjny organ publiczny, niebedacy bankiem centralnym,
rzadem czy parlamentem, ktérego zadaniem jest przygotowywanie prognoz ma-
kroekonomicznych dla budzetu, monitorowanie postepéw w realizacji polityki
fiskalnej lub wykonywanie zadan doradczych na rzecz wtadz publicznych. Organ
ten finansowany jest ze srodkéw publicznych, zachowujac niezaleznos¢, zwlasz-
cza w relacjach z rzadem.

Pomystéw na zorganizowanie dzialalno$ci niezaleznych organéw fiskalnych
jest co najmniej kilka. Pierwszy model pelnego oddzielenia funkcjonalnego i or-
ganizacyjnego od organéw panstwowych jest najbardziej popularny i najmniej
dyskusyjny, a przez to mozna by powiedzie¢ - oczywisty. Wiaze si¢ jednak z ko-
niecznoscia zorganizowania dzialalnosci nowego organu, nazywanego najczesciej
rada fiskalng (fiscal council) badz rada polityki fiskalnej (fiscal political council),
a nadto zapewnienia mu odpowiedniego zaplecza organizacyjno-technicznego.
Rozwigzanie to funkcjonuje w wielu panstwach UE (np. Bulgaria, Niemcy, Irlan-
dia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wegry). Drugim wzorcem jest tzw.
parlamentarne biuro budzetowe (parliamentary budget office), siegajace swa ge-
neza funkcjonujacego w USA Kongresowego Biura Budzetowego (Congressional
Budget Office, CBO). W tym wypadku pozycja niezaleznego organu fiskalnego
jest wypadkowa wptywu (badz jego braku) ze strony ugrupowan politycznych,
tworzacych wigkszos¢ w parlamencie i stanowigcych zaplecze dla dzialalnosci
rzadu. Rozwigzanie to wystepuje np. w Grecji oraz we Wloszech. Trzeci model
polega na usytuowaniu organu fiskalnego w strukturze najwyzszych organow
kontroli. Model ten statl si¢ inspiracja dla francuskiego ustawodawcy. Tym sa-
mym Francja stala si¢ jednym z dwoch - obok Finlandii — panstw UE, ktore
usytuowaly niezalezny organ monitorujacy w strukturze organizacyjnej najwyz-
szych organdéw kontroli (state audit institution).

Grzegorz Kuca
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Referendum - to instytucja demokracji bezposredniej, polegajaca na bezposred-
nim odwotaniu si¢ do obywateli posiadajacych prawa wyborcze, celem podjecia
przez nich decyzji w waznych sprawach. Konstytucja RP przewiduje kilka posta-
ci referendum. Kluczowa rol¢ odgrywa referendum ogélnokrajowe w sprawach
o szczegblnym znaczeniu dla panstwa (art. 125 Konstytucji). Jego szczegdlnym
rodzajem jest tzw. referendum europejskie (art. 90 ust. 3). Na odrebnych zasa-
dach przeprowadza si¢ referendum konstytucyjne (art. 235) i referendum lokalne
(art. 170).

Uchwale w przedmiocie przeprowadzenia referendum ogélnokrajowego moze
podja¢ Sejm bezwzgledna wiekszo$cia gloséw. Decyzje w tej sprawie wladny jest
réwniez podja¢ Prezydent, ale tylko i wytacznie za zgodg Senatu, wyrazona bez-
wzgledng wiekszoscia gloséw. Referendum odbywa sie¢ w dniu wolnym od pracy,
z tym ze dopuszczalne jest przeprowadzenie dwudniowego gltosowania. W ta-
kim przypadku referendum odbywa si¢ w sobote i niedziele. Referendum jest
wazne, jezeli przy jego przeprowadzeniu nie doszto do takich naruszen prawa,
ktére mogly mie¢ wptyw na wynik glosowania. Dla wiazacego wyniku referen-
dum ogoélnokrajowego wymagany jest udzial ponad potowy oséb uprawnionych
do gltosowania. W innym przypadku wynik referendum ma charakter wylacznie
konsultacyjny.

Referendum lokalne moze by¢ zarzadzane we wszystkich jednostkach samo-
rzadu terytorialnego: gminie, powiecie i wojewddztwie. W mysl art. 170 Konsty-
tucji czlonkowie wspdlnoty samorzadowej moga decydowa¢, w drodze referen-
dum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwolaniu pochodzacego
z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Tylko w drodze re-
ferendum mieszkancy moga zdecydowac o odwotaniu organu stanowigcego oraz
wojta lub burmistrza (prezydenta miasta), poniewaz pochodzg one z wyboréw
powszechnych i bezposrednich. Charakter obligatoryjny posiada rowniez referen-
dum w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkanicéw gminy na cele publiczne.

Z inicjatywg przeprowadzenia referendum lokalnego moze wystapi¢ organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (rada gminy, rada powiatu lub
sejmik wojewddztwa), 1/10 mieszkancow gminy, 1/10 mieszkancéw powiatu
lub 1/20 mieszkancéw wojewddztwa. Referendum w sprawie odwotania organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadza — na wniosek
mieszkancéw — komisarz wyborczy. Referendum w sprawie odwotania organu
jednostki samorzadu terytorialnego moze si¢ odby¢ po uptywie 10 miesiecy od
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dnia wyboru organu albo 10 miesiecy od dnia ostatniego referendum w sprawie
jego odwolania i nie pdzniej niz na 8 miesiecy przed zakonczeniem jego kadenciji.

Referendum lokalne jest wazne, jezeli wzieto w nim udzial co najmniej 30 proc.
uprawnionych do glosowania. Przy odwolaniu organu samorzadu terytorialne-
go wymagany jest udzial co najmniej 3/5 oséb, bioracych udziat w wyborze da-
nego organu. Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z dwoch
rozwigzan oddano wiecej niz polowe waznych gloséw. Referendum w sprawie
samoopodatkowania si¢ mieszkancéw gminy jest rozstrzygajace, gdy za samo-
opodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych gloséw.

Krzysztof Prokop
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Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO) - s3 organami nadzorujacymi i kontro-
lujacymi jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowe;j,
w tym realizacji zobowigzan podatkowych oraz zamoéwien publicznych na pod-
stawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze stanem fak-
tycznym. Z punktu widzenia gospodarki finansowej sa panstwowymi jednost-
kami budzetowymi.

RIO pelnig nastepujace funkcje:

- nadzorczg,

- kontrolng,

- opiniodawczg,

- informacyjno-szkoleniowg,

- orzekajaca w pierwszej instancji w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-

nanséw publicznych.
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Do zadan izb nalezy m.in.: dokonywanie oceny legalnosci uchwatl podejmo-
wanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w okreslonych usta-
wowo sprawach; orzekanie o niewaznosci uchwat sprzecznych z prawem; w okre-
Slonych przypadkach ustalenie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w sa-
morzadzie oraz prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w spra-
wach objetych nadzorem i kontrola.

Obecnie funkcjonuje 16 regionalnych izb obrachunkowych, reprezentowa-
nych przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych. Na czele kazdej
z nich stoi prezes, ktorego powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministrow. W kazdej
izbie dzialajg okreslone ustawg organy kolegialne:

- kolegium izby - skladajace si¢ z przewodniczacego, ktérym jest prezes izby,

oraz cztonkow;

- komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-

nych;

- skfady orzekajace, zlozone z trzech czlonkéw kolegium.

Izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata kompleksowg kontrole go-
spodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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Samorzad terytorialny - oznacza, zgodnie z art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego, prawo i zdolnos¢ spolecznosci lokalnych, w grani-
cach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg czgscig spraw
publicznych na ich wlasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow”.
Wskazane prawo jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w ktdrych sktad
wchodzg czlonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, réwnych, bezpo-
$rednich i powszechnych, i ktére moga dysponowa¢ organami wykonawczymi
im podlegajacymi. Gwarancja ta nie wyklucza mozliwosci odwotania si¢ do zgro-
madzen obywateli, referendum lub kazdej innej formy bezposredniego uczest-
nictwa obywateli, jesli ustawa dopuszcza takie rozwigzanie (art. 3 ust. 2 Karty).

Podstawy dzialania samorzadu terytorialnego okresla konstytucja i ustawy,
przy czym spolecznosci lokalne majg pelna swobode dziatania w kazdej sprawie,
ktora nie jest wylgczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji
innych organéw wtadzy, w zakresie okreslonym prawem (art. 4 ust. 1 i 2 Karty).

Szczegolny status prawny samorzadu terytorialnego potwierdza w pierwszej
kolejnosci gwarancja, ze kazda zmiana granic spolecznosci lokalnej wymaga
uprzedniego przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang spoltecznoscia, moz-
liwie w drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala (art. 5 Karty).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Karty, spolecznosci lokalne powinny méc samodzielnie
ustala¢ swg wewnetrzng strukture administracyjng, tworzac jednostki dostoso-
wane do specyficznych potrzeb i umozliwiajace skuteczne zarzadzanie. Realiza-
cji tego postanowienia stuzy m.in. szczegdlny status przedstawicieli wybieranych
do wladz lokalnych, ktéry powinien zapewnia¢ im swobodne wykonywanie ich
mandatu (art. 7 Karty).

Dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega kontroli, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 8 Karty. Wynika z nich przede wszystkim, ze kontrola admi-
nistracyjna spofecznosci lokalnych moze by¢ dokonywana wylacznie w sposéb
oraz w przypadkach przewidzianych w Konstytucji lub w ustawie. Celem tego
typu kontroli powinno by¢ jedynie zapewnienie przestrzegania prawa i zasad
konstytucyjnych.

Samorzad terytorialny ma prawo do posiadania wlasnych wystarczajacych
zasobow finansowych, ktérymi moze swobodnie dysponowa¢ w ramach wyko-
nywania swych uprawnien. Do podstawowych zasad finansowania samorzadu
terytorialnego nalezy dostosowanie wysokosci zasobow finansowych spotecz-
nosci lokalnych do zakresu uprawnien przyznanych przez konstytucje i ustawy.
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Cze$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z optat
i podatkéw lokalnych, ktorych wysokos¢ spotecznosci te majg prawo ustalac,
w zakresie okreslonym ustawg. Szczegélowe zasady dotyczace finansowania sa-
morzadu terytorialnego zostaly okreslone w art. 9 Karty.

Jak wynika z postanowien art. 10 Karty, spolecznosci lokalne (samorzadowe)
maja prawo zrzeszac sie¢ w celu realizacji zadan, ktore stanowia przedmiot ich
wspolnego zainteresowania. Prawo to dotyczy zrzeszania si¢ zaréwno na szcze-
blu krajowym jak i miedzynarodowym.

Jedna z istotniejszych gwarancji dotyczacych samorzadu terytorialnego jest
jego prawna ochrona. Spofecznosci lokalne maja bowiem prawo do odwotania na
drodze sadowej, w celu zapewnienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz
poszanowania zasad samorzadnosci terytorialnej, przewidzianych w Konstytucji
lub w prawie wewnetrznym, co potwierdza art. 11 Karty.

Pawel Sobczyk
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Samorzadowe jednostki pomocnicze - istnienie samorzagdowych jednostek po-
mocniczych skorelowane jest z podzialem pomocniczym panstwa, ktéry stano-
wiac pochodng podzialu terytorialnego, powinien zawieraé si¢ w jego jednost-
kach. Jak sama nazwa wskazuje, podzial pomocniczy pelni stuzebng role wobec
organéw funkcjonujacych w ramach podziatu zasadniczego. Na gruncie obo-
wigzujacych ustaw, prawodawca przewidzial mozliwos¢ tworzenia jednostek po-
mocniczych jedynie przez gminy, z uwzglednieniem jednakze sytuacji miast na
prawach powiatu. Zgodnie bowiem z brzmieniem ustawy o samorzadzie powia-
towym, miasto na prawach powiatu jest gming, ktéra wykonuje zadania powiatu.
Zatem kwestie ustrojowe takich miast okresla ustawa o samorzadzie gminnym,
a ich jednostki pomocnicze sg jednostkami, do ktérych odnoszg si¢ przepisy do-
tyczace jednostek pomocniczych tworzonych przez gminy.

Aktualnie mozna wyodrebni¢ dwa modele tworzenia jednostek pomocni-
czych: fakultatywny - przewidziany przez ustawe o samorzadzie gminnym oraz
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obligatoryjny - ktéry reguluje ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta sto-
tecznego Warszawy. Ustawa o samorzadzie gminnym przyznaje gminie mozli-
wos¢ tworzenia jednostek pomocniczych. Jednostka pomocnicza moze by¢ takze
polozone na terenie gminy miasto. Nie ma obowigzku dokonywac¢ podziatu po-
mocniczego na obszarze catej gminy. To rada gminy, do ktérej wylacznych kom-
petencji nalezy ich powolywanie, podejmuje decyzje, jaki obszar gminy bedzie
objety podzialem pomocniczym. Dokonuje si¢ tego w formie odrebnego statu-
tu, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami badz z ich inicjatywy. Brak
konsultacji skutkuje niewaznoscia uchwaly. Jednakze, jak orzekl NSA w wyroku
z 1 wrze$nia 2010 r. (IT OSK 1310/10), obligatoryjnos¢ konsultacji sprowadza si¢
jedynie do organizacji i zakresu dzialania jednostki pomocniczej. Statut moze
przewidywac¢ rowniez powolanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki
pomocniczej. Ustawa o samorzadzie gminnym precyzuje co w szczegdlnosci po-
winien okresla¢ statut jednostki pomocniczej. Powinny to by¢ w szczegdélnosci:
nazwa i obszar, zasady i tryb wyboréw organéw, organizacja i zadania organéw,
zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizaciji,
zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscia organéw
jednostki pomocniczej. Rzeczona kontrola winna by¢ dokonywana w ramach
dzialalno$ci Komisji Rewizyjnej. Z kolei nadzér moze by¢ sprawowany zaréwno
przez rade gminy, ktéra moze wydawac akty nadzorcze w formie uchwal, jak
réwniez przez wojta, np. w formie zarzadzen. Szczegdtowy zakres kompetencji
w zakresie kontroli i nadzoru winien by¢ okreslony w statucie. Warto zauwazy¢,
ze polski prawodawca wyodrebnia dwa typy jednostek pomocniczych. Pierw-
szym z nich s3 jednostki nazwane, t.j.: sotectwa, dzielnice, osiedla. Co do dru-
giego typu uzywa si¢ sformulowania ,inne”, bez przypisywania im konkretnej
nazwy. Jak zwraca si¢ uwage w orzecznictwie i w literaturze przedmiotu, istnieje
dos¢ duza dowolnos¢ w przypisywaniu nazw jednostkom, takim jak: wspdlnota
czy przysiolek.

W ramach jednostek nazwanych funkcjonuja okreslone organy. W solectwie
organem uchwalodawczym jest zebranie wiejskie, a wykonawczym soltys. Do-
datkowo dzialalno$¢ sottysa wspomaga rada solecka. Zaréwno sottys jak i czton-
kowie rady soteckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancéw solectwa upraw-
nionych do gltosowania. Dodatkowo soltys korzysta z ochrony prawnej, przy-
stugujacej funkcjonariuszom publicznym. Na poziomie osiedla i dzielnicy wy-
stepuja wylacznie organy kolegialne, wsrdd ktérych organem uchwatodawczym
jest rada, a organem wykonawczym zarzad. W przypadku osiedla, jego statut
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moze okresla¢, ze organem uchwalodawczym moze by¢ ogolne zebranie osie-
dla, ktére ma odpowiednie kompetencje do wyboru zarzadu. Z ochrony prze-
widzianej dla funkcjonariuszy publicznych korzysta przewodniczacy zarzadu.
Na mocy ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy, w Warszawie istnieje
obowiazek tworzenia dzielnic jako jednostek pomocniczych. Dokonuje si¢ tego
w drodze uchwaly rady miasta stotecznego Warszawy, po przeprowadzeniu kon-
sultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Organem stanowiacym dzielnicy
jest jej rada, a wykonawczym zarzad. Obok statutu dziatalnos$¢ dzielnic reguluja
inne uchwaly rady miasta stolecznego Warszawy. Na ich mocy dzielnicy moga
zosta¢ przekazane zadania i kompetencje gminne i powiatowe, zadania zlecone
gminie z zakresu administracji rzadowej oraz zadania realizowane na podstawie
porozumien, zawartych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Przy
tworzeniu nowych dzielnic powinny zosta¢ uwzglednione nastepujace uwarun-
kowania, tj.: uktad osadniczy i przestrzenny, wiezi spoteczne, gospodarcze i kul-
turowe oraz zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. W ramach istniejacego
podzialu pomocniczego moze dochodzi¢ réwniez do taczenia, podziatu i zno-
szenia jednostek pomocniczych. W przypadku Warszawy ustawodawca wprost
przewiduje taka mozliwo$¢. Natomiast na mocy ustawy o samorzadzie gminnym
uprawnienie to wynika z ogélnych kompetencji rady gminy.

Marek Bielecki
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Sadownictwo administracyjne - szczegélny rodzaj sagdéw panstwowych powo-
tanych do kontroli aktéw administracji publicznej, a takze rozstrzygania sporéow
kompetencyjnych, powstalych w ramach administracji publicznej. Do jego wy-
ksztalcenia sie doszto w XIX w. w panstwach Europy kontynentalnej. Jest wyra-
zem przekonania, ze w relacjach z obywatelami organy administracji publicznej
powinny dziala¢ na podstawie i w granicach przepiséw prawa, a spory powstajace
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w relacjach zachodzacych miedzy organem administracji publicznej a obywate-
lem, powinny by¢ rozstrzygane w postepowaniu gwarantujagcym rzetelne i spra-
wiedliwe rozpatrzenie konfliktu, a zatem musi by¢ ono toczone przed organem
niezaleznym od administracji, o charakterze sadowniczym. Tylko pod tym wa-
runkiem mozna zapewni¢ ochrone praw podmiotowych obywateli i ich zwigzkdow.

W panstwach Europy kontynentalnej rozstrzygania sporéw administracyj-
nych nie powierzono sgdom powszechnym. Sadownictwo administracyjne po-
wstato w wyniku braku zaufania do sedziéw sadéw powszechnych i przekonania,
ze jako przyzwyczajeni do rozstrzygania sporéw z zakresu prawa prywatnego,
nie beda potrafili prawidlowo rozstrzygac sporéw powstatych na tle prawa pu-
blicznego, do ktorego zalicza sie prawo administracyjne. Wobec powyzszego par-
lamenty uznaly, ze niezbedne jest utworzenie sgdéw wyspecjalizowanych w za-
kresie rozstrzygania konfliktow, powstalych na tle stosowania prawa admini-
stracyjnego. Natomiast dla panstw anglosaskich typowe jest zaufanie do sedziow
i powierzenie kontroli legalnosci aktéw administracji sgdom powszechnym.

Wydziela si¢ dwa gléwne modele sadownictwa administracyjnego: kasatoryj-
ny i reformatoryjny. W modelu kasatoryjnym, co do istoty, kontrolujac legalno$¢
dzialania (odpowiednio: bezczynnos¢) organu administracji, sad administracyj-
ny nie zastepuje go w dziataniu. Nie jest kompetentny rozstrzygna¢ sprawy ad-
ministracyjnej za organ administracji. Sprawa administracyjna pozostaje w gestii
administracji publicznej. To ona, a nie sad, ma sprawe zalatwi¢, zgodnie z trescig
wyroku sadu administracyjnego. Natomiast w sadownictwie administracyjnym,
opartym na modelu reformatoryjnym, sad jest kompetentny, w miejsce wadli-
wego aktu organu administracji (odpowiednio: w razie bezczynnosci organu ad-
ministracji publicznej), co do meritum zalatwi¢ sprawe administracyjna.

W Rzeczypospolitej zalazki sagdowej kontroli administracji (jak np. komisje
do spraw kontroli skarbu panstwa utworzone w 1613 r.) istniaty juz w I Rzeczy-
pospolitej. W pelni sgdownictwo administracyjne zostalo utworzone w okresie
miedzywojennym. Sktadal sie na nie powotany do Zycia w 1922 r. Najwyzszy
Trybunat Administracyjny jako sad administracyjny o wlasciwosci ogolnej oraz
wyspecjalizowane sady administracyjne: Trybunatl Kompetencyjny oraz Inwa-
lidzki Sad Administracyjny.

W Polsce wspdlczesnej sadownictwo administracyjne jest wyodrebnione wo-
bec innych rodzajoéw sadow i jest sprawowane przez wojewddzkie sady admini-
stracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny.

Sadownictwo administracyjne, tak samo jak sadownictwo powszechne czy woj-
skowe, oparte jest na dwoch kluczowych zasadach: niezaleznosci sagdéw administra-
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cyjnych i niezawistosci sedziéw orzekajacych w tych sadach. Stosuje sie do niego za-
sade instancyjnej kontroli rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych (dwuinstancyj-
nos¢ postepowania sgdowoadministracyjnego). W Polsce zakresem swojej kognicji
obejmuje dzialania (i bezczynno$¢) organéw administracji publicznej w sprawach
indywidualnych i wybrane dzialania w sprawach generalnych (jak rozstrzyganie
sporéw kompetencyjnych z wyjatkiem sporéw powierzonych do rozstrzygniecia
TK). Utworzenie sgdownictwa administracyjnego nie wyklucza pozostawienia kon-
troli niektérych kategorii spraw administracyjnych sadom powszechnym. Na przy-
kiad w Polsce w tym trybie rozstrzygane sa odwotania od decyzji Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych czy odwotania od decyzji prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. W Polsce sgdownictwo administracyjne nie rozstrzyga w sprawie
szkdd wyrzadzonych przez dzialalno$¢ organéw administracji publicznej. Sg one
zaliczone do spraw cywilnych i jako takie zostaly powierzone sgdom powszechnym.

Jacek Zalesny
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Sejmik wojewddztwa — organ stanowigcy i kontrolny samorzadu wojewddztwa
(art. 151 16 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz.U.
1998 r. Nr 91, poz. 576). Kadencja sejmiku wojewddztwa trwa pie¢ lat, liczac od
dnia wyboréw, w jego sklad wchodza radni wybrani w wyborach bezposrednich
w liczbie 30 w wojewddztwach liczacych do 2 000 000 mieszkancéw oraz po
trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 000 mieszkancow. Sejmik woje-
wodztwa moze zosta¢ odwotany przed uptywem kadencji, o czym rozstrzyga sie
wylacznie w drodze referendum wojewddzkiego (art. 17 u.s.w.).

Sejmik wojewddztwa obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodnicza-
cego sejmiku w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawia-
domienia o zwolaniu sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat
(art. 21 ust. 1 u.s.w.).
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Sejmik wojewddztwa wybiera ze swojego grona przewodniczacego oraz nie
wiecej niz trzech wiceprzewodniczacych, bezwzgledng wigkszoscia glosow,
w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu
tajnym. Zadaniem przewodniczacego sejmiku wojewddztwa jest wylacznie or-
ganizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie obrad sejmiku. Przewodniczacy
moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego (art. 20
ust. 1i3 u.sw.).

Z art. 18 u.s.w. wynika, ze do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa
nalezy: stanowienie aktéw prawa miejscowego; uchwalanie strategii rozwoju
wojewoddztwa; uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego; podej-
mowanie uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej;
podejmowanie uchwaly w sprawie szczegétowosci uktadu wykonawczego bu-
dzetu wojewddztwa, z zastrzezeniem, ze szczegélowos¢ ta nie moze by¢ mniej-
sza niz okreslona w odrebnych przepisach; uchwalanie budzetu wojewodztwa;
okreslanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budze-
tu wojewddztwa; rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojewddz-
twa, sprawozdan finansowych wojewddztwa oraz sprawozdan z wykonywa-
nia wieloletnich programéw wojewddztwa; podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi wojewddztwa, z tytutu
wykonania budzetu wojewodztwa; rozpatrywanie raportu o stanie wojewodz-
twa oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia za-
rzagdowi wojewodztwa wotum zaufania z tego tytutu; uchwalanie, w granicach
okreslonych ustawami, przepiséw dotyczacych podatkéw i optat lokalnych;
podejmowanie uchwal w sprawie powierzenia zadan samorzadu wojewodz-
twa innym jednostkom samorzadu terytorialnego; uchwalanie ,,Priorytetow
wspolpracy zagranicznej wojewddztwa”; podejmowanie uchwal w sprawie
uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach regionalnych i innych for-
mach wspdlpracy regionalnej; wybor i odwotanie zarzadu wojewodztwa oraz
ustalanie wynagrodzenia marszalka wojewddztwa; rozpatrywanie sprawoz-
dan z dziatalnos$ci zarzagdu wojewodztwa, w tym w szczegdlnosci z dziatalnosci
finansowej i realizacji programéow; powolywanie i odwolywanie, na wniosek
marszatka wojewddztwa, skarbnika wojewodztwa, ktory jest gléwnym ksiego-
wym budzetu wojewddztwa; podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia sto-
warzyszen i fundacji oraz ich rozwigzywania, a takze przystepowania do nich
lub wystepowania z nich; podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
wojewodztwa, podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow
dla uczniéw i studentéw; podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrze-
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zonych ustawami i statutem wojewodztwa do kompetencji sejmiku wojewodz-
twa; uchwalanie przepiséw dotyczacych organizacji wewnetrznej oraz trybu
pracy organow samorzadu wojewodztwa.

Pawetl Sobczyk
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Sektor publiczny - w systemie spoleczno-gospodarczym panstw i regionéw wy-
stepuja trzy sektory, odpowiadajace za realizacje zadan spotecznie uzytecznych.
Sa to: sektor publiczny, sektor prywatny oraz sektor pozarzadowy (NGO). Sektor
publiczny zorganizowany jest w ramach instytucji panstwowych, gdzie ustugi
i dobra dostarczane s3 poprzez system organizacji administracji publicznej. Sek-
tor prywatny zorganizowany jest poprzez system transakcji rynkowych. Organi-
zacje tego sektora dzialaja w celu maksymalizacji zysku z zainwestowanego kapi-
talu. Sektor organizacji pozarzadowych dziata spotecznie, nie dla zysku, a w celu
zaspokajania potrzeb grupy osob, ktére z réznych powoddéw nie sa zaspokajane
przez organizacje sektora publicznego albo prywatnego. Wedtug ujecia funk-
cjonalnego, na sektor publiczny skladajg si¢ panstwowe i samorzadowe insty-
tucje i jednostki organizacyjne, realizujace niekomercyjne zadania publiczne,
wylacznie lub w wigkszosci ze srodkéw wlasnych (publicznych). Wedtug ujecia
wlasnosciowego, sektor publiczny to zbiér wszystkich panstwowych i komunal-
nych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktére podlegaja panstwu
i odpowiednio jednostkom samorzadu terytorialnego.

Sektor publiczny obejmuje 0g6! podmiotéw gospodarki narodowej, zarzadza-
jacych wlasnoscig panstwowa, wlasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wlasnoscig z przewaga kapitatu (mienia) podmiotéw sektora publicznego.
Do sektora publicznego w Polsce zalicza si¢ nastepujace jednostki: organy wladzy
publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaly; jednostki samorzadu terytorialnego oraz
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ich zwigzki; zwigzki metropolitalne; jednostki budzetowe; samorzadowe zaklady
budzetowe; agencje wykonawcze; instytucje gospodarki budzetowej; panstwowe
fundusze celowe; Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fun-
dusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane
przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Narodowy Fundusz
Zdrowia; samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej; uczelnie publiczne;
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne; panst-
wowe i samorzadowe instytucje kultury; inne panstwowe lub samorzadowe
osoby prawne, utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywan-
ia zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankéw i spotek prawa handlowego.

Najwazniejszymi formami organizacyjno-prawnymi sektora publicznego sa:
jednostki budzetowe, samorzadowe zaklady budzetowe, agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe fundusze celowe.

Danuta Stawasz
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Sfery dzialania administracji publicznej — okreslane takze jako sfery ingerencji
administracji, ze wzgledu na wladczy w przewazajacej mierze charakter jej dzia-
talnosci. Dotyczy zaréwno dzialan administracji publicznej w sferze zewnetrz-
nej, ktdre polegaja na tworzeniu adresowanego do indywidualnych i/lub zbio-
rowych podmiotéw prawa lub/i jego stosowania i przestrzegania w sytuacjach
jednostkowych, jak i dziatan w sferze wewnetrznej, ktére obejmuja srodki od-
dzialywan kierowniczych jednostkowych (np. polecenia stuzbowe), $rodki od-
dziatywan kierowniczych zbiorowych, np. tworzenie norm, maja status zrodet
prawa wewnetrznego, obowigzujacych tylko w relacjach miedzy poszczegdlnymi
szczeblami administracji oraz dzialania faktyczne administracji (np. zbieranie
i analizowanie informacji, dokonywanie analiz spoleczno-ekonomicznych, spo-
rzadzanie prognoz.
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W sferze zewnetrznej wyrdznia si¢ szeroko rozumiane dzialania ,,policyjne”,
polegajace na ochronie bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego, w od-
niesieniu do zycia, zdrowia i mienia. Policja administracyjna ma na celu zagwa-
rantowanie nienaruszalnosci dotychczasowego porzadku, mienia i niektérych
débr osobistych osoéb fizycznych i prawnych.

Kolejng sferg s3 dzialania administracji, polegajace na reglamentacji, odno-
szace sie przede wszystkim do administracyjnoprawnego ksztaltowania swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej i polegajace np. na wydawaniu pozwolen i koncesji
na prowadzenie réznego rodzaju aktywnosci gospodarczej, handlowej, ustugo-
wej, po spelnieniu wynikajacego z przepiséw kryterium prawnego. Reglamen-
tacja pelni tez funkcje bardziej kreatywne, w oparciu o kryterium celowosci
w ksztaltowaniu dzialalnosci gospodarczej na okreslonym obszarze, w zgodzie
z interesem publicznym (np. niewydawanie zgody na dzialalno$¢ produkceyjna,
negatywnie oddziatujaca na srodowisko naturalne czy otoczenie spoteczne).

Nastepna sfera dzialania administracji obejmuje dziatania, polegajace na za-
pewnieniu materialnych warunkow zycia w spoleczenstwie. Dotyczy to ingeren-
¢ji administracji w dziedzinach, ktére zazwyczaj sa przedmiotem indywidualnej
inicjatywy jednostek (np. znalezienie pracy), jak i w dziedzinach, ktdre przede
wszystkim pozostawione sg administracji (np. ubezpieczenia zdrowotne). Ta sfe-
ra dzialalno$ci administracji zalezna jest od tresci prawa, ale tez od aktualnej
polityki spolecznej w tym wzgledzie (efektem aktywnej polityki w tym zakre-
sie sg takie programy jak Rodzina 500 Plus czy Mieszkanie Plus). Brak dziatan
w tym zakresie moze negatywnie przelozy¢ sie na nastroje spoleczne i utrwala¢
ubostwo i wykluczenie spoteczne duzych grup spolecznych, szczegolnie w takim
panstwie jak Polska, ktére doswiadczyto glebokich, systemowych reform spo-
teczno-gospodarczych.

Ostatnia sfera dzialania administracji polega na regulacji niematerialnych wa-
runkow zycia w spoleczenstwie (Swiadczen niematerialnych). Realizacja tych praw
odbywa si¢ najczesciej przez wydawanie decyzji administracyjnych (np. decyzja
o umieszczeniu w domu opieki osoby starszej) lub moze wynika¢ wprost z prze-
pisow prawa (np. obowigzek szkolny). Mieszczg si¢ tutaj tez dzialania w zakresie
policji administracyjnej, np. ochrona ludzi przed zanieczyszczeniami srodowiska.

Negatywng przestanka dzialania administracji sg przepisy konstytucyjne,
ktére zakazujg ingerencji administracji w sferze praw i wolnosci wymienionych
w art. 233 Konstytucji RP.

Leszek Graniszewski
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Skarbnik - w sredniowiecznej Polsce skarbnik byt urzednikiem, zajmujacym si¢
skarbem krolewskim: kosztownosciami, klejnotami, dokumentami. W ustroju
samorzadu terytorialnego skarbnik jest gtéwnym ksiegowym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zlozenie kontrasygnaty przez skarbnika warunkuje
wazno$¢ dokonanych czynnosci, polegajacych na zaciagnieciu kredytéw i po-
zyczek oraz udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papierow
warto$ciowych. Skarbnik, ktéry odmdwi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisem-
ne polecenie przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowiloby przestepstwo
albo wykroczenie. W takim przypadku skarbnik powiadamia o tym organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego i regionalng izbe obrachunkows.

Skarbnik gminy to gléwny ksiegowy budzetu gminy. Kieruje finansami da-
nej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gmin-
nym nie jest funkcjonariuszem publicznym. Obowigzany jest do skladania co
rok o$wiadczenia majatkowego. Rola skarbnika gminy nie ogranicza sie¢ jedy-
nie do kompetencji ksiegowego, ale — szczegdlnie w wigkszych gminach - pelni
on role dyrektora finansowego, ktory zarzadza finansami, a takze jest doradca
pod wzgledem finansowym dla prezydenta, burmistrza czy wdjta. Powinien nie
tylko sprawdza¢ tabelki i decydowa¢, gdzie maja by¢ zaksiegowane wydatki,
lecz réwniez doradza¢, wskazujac kilka wariantéw rozwiazan, np. jak optyma-
lizowac¢ koszty w gminie.

Skarbnikowi powierza si¢ obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie: pro-
wadzenia rachunkowosci jednostki; wykonywania dyspozycji $rodkami pie-
nieznymi; dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelno$ci dokumen-
tow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Na dowdd dokonania
wstepnej kontroli, skarbnik sktada podpis na stosownych dokumentach, co jest
jednoznaczne z tym, iz nie zglasza on zastrzezen co do prawidlowosci operacji
i jej zgodnosci z prawem oraz co do kompletnosci, rzetelnosci i prawidtowosci
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dokumentdw, a takze stwierdza, ze zobowigzania mieszczg sie¢ w planie finan-
sowym jednostki.

Leszek Graniszewski
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Stuzba cywilna - to korpus profesjonalnych urzednikéw zatrudnionych w or-
ganach administracji publicznej, posiadajacych gwarancje stalosci stosunku
pracy, niezaleznie od wyniku wybordéw (zgodnie z zasada: rzady i parlamenty
odchodzg, administracja pozostaje). W swietle art. 153 Konstytucji RP w urze-
dach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej, w celu zapewnie-
nia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykony-
wania zadan panstwa. Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest Prezes
Rady Ministrow.

Szczegdlowe zasady organizacji stuzby cywilnej okreslaja przepisy usta-
wy z 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r.
poz. 1889 ze zm.). Korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych w kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach
ministréw i przewodniczacych komitetéw, wchodzacych w sktad Rady Mi-
nistréw, oraz w urzedach centralnych organéw administracji rzagdowej, urze-
dach wojewddzkich oraz innych urzedach terenowej administracji rzagdowe;j,
Krajowej Informacji Skarbowej i izbach administracji skarbowej, komendach,
inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych, stanowigcych apa-
rat pomocniczy kierownikow wojewddzkich oraz powiatowych zespolonych
shuzb, inspekciji i strazy, Centralnym Biurze Sledczym Policji, Biurze Spraw
Wewnetrznych Policji, Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej, Biu-
rze Nasiennictwa Le$nego oraz jednostkach budzetowych obstugujacych
panstwowe fundusze celowe, ktérych dysponentami sg organy administracji
rzagdowej. Korpus stuzby cywilnej tworzg takze powiatowi i graniczni lekarze
weterynarii oraz ich zastepcy.
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W sklad korpusu stuzby cywilnej wchodza pracownicy stuzby cywilnej
i urzednicy stuzby cywilnej. Pracownicy stuzby cywilnej zatrudniani sg na pod-
stawie umowy o prace (zawartej na czas nieokreslony lub na czas okreslony),
natomiast urzednicy stuzby cywilnej — na podstawie mianowania. Pracownik
stuzby cywilnej moze ubiega¢ si¢ 0 mianowanie na urzednika stuzby cywilne;j.
Postepowanie kwalifikacyjne prowadzi Krajowa Szkota Administracji Publicznej
im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego. O mianowanie
w stuzbie cywilnej moga ubiegac si¢ takze absolwenci tej uczelni.

Ustawa wyroznia wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej: 1) dyrektora gene-
ralnego urzedu; 2) kierujacego departamentem w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw, urzedzie ministra lub centralnego organu administracji rzagdowej oraz
kierujacego wydziatem lub komorka réwnorzedng w urzedzie wojewddzkim;
3) wojewddzkiego i powiatowego lekarza weterynarii; 4) kierujacego komorka
organizacyjng w Biurze Nasiennictwa Le$nego; 5) dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu skarbo-
wego, naczelnika urzedu celno-skarbowego. Do wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej zalicza si¢ réwniez zastepcéw wymienionych oséb.

Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach stuzby
cywilnej, jest Szef Stuzby Cywilnej. Podlega on bezposrednio Prezesowi Rady
Ministréw. Szefa Stuzby Cywilnej powoluje Prezes Rady Ministréow sposrod
urzednikéw stuzby cywilnej. Przy Prezesie Rady Ministréw dziala Rada Stuzby
Publicznej jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach stuzby cywilne;j.

Krzysztof Prokop
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X%

Solectwo/Soltys — sotectwo to jednostka pomocnicza gminy, tworzona na pod-
stawie art. 5 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
1990 r. Nr 16, poz. 90) przez rad¢ gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkanicami lub z ich inicjatywy. Jak wynika z kolejnego uste-
pu przywolanego artykulu, zasady tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej okresla statut gminy.

Solectwo jest elementem pomocniczego podzialu administracyjnego, po-
chodng zasadniczego podzialu terytorialnego, stanowigca przejaw partycypaciji,
usprawniajacy realizacje zadan gminy.

Chociaz w u.s.g. mowa jest o soltysie i zebraniu wiejskim, jako o organach so-
tectwa, nie oznacza to zakazu tworzenia sofectw w gminach miejskich, co potwier-
dzaja przedstawiciele doktryny (A. Agopszowicz) i praktyka (miasto Mikolow).

Soltys jest organem wykonawczym, ktorego dziatalnos¢ wspomaga rada so-
tecka. Organem uchwalodawczym w sotectwie jest zas zebranie wiejskie. Sottys
oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposred-
nim, spodrdd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych mieszkancow
sofectwa uprawnionych do glosowania (art. 36 ust. 2 u.s.g.). Z art. 36 ust. 3 u.s.g.
wynika, ze soltys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym, mimo iz nie jest funkcjonariuszem publicznym, (chyba ze zostal
wyposazony w prawo wydawania decyzji administracyjnych - art. 115 § 13 k.k.).
W odniesieniu do soltysa stosuje si¢ wiec przepisy kodeksu karnego o ochronie
funkcjonariuszy publicznych.

W zwiazku z tym, ze ustawodawca nie sprecyzowal w u.s.g. zakresu dzia-
tan organéw wykonawczych jednostek pomocniczych, w tym soltysa, wskazuje
sie na nastepujace zrodla ich zadan i kompetencji: przepisy ustaw szczegdlnych
z zakresu materialnego prawa administracyjnego, postanowienia uchwat rady
gminy, a zwlaszcza statut gminy i statut jednostki, ktére przenosza okreslone
zadania i kompetencje na rzecz organéw wykonawczych oraz norma ustrojowa
w sferze publicznoprawnej (art. 39 ust. 4 u.s.g.), a w sferze prywatnoprawnej (art.
48 ust. 1 u.s.g.).

Do zadan soltysa nalezy przede wszystkim wykonywanie uchwal zebrania
wiejskiego, a takze zadan wynikajacych z uchwat rad gminy, np. inkasowanie
podatkéw i optat lokalnych, oraz z przepiséw prawa. Zrédlem obowigzkéw sot-
tysa jest statut solectwa, co potwierdzil m.in. Sgd Administracyjny w Krakowie
(wyrok z 29 pazdziernika 2002 r., IT AKa 258/02, KZS 2002, z. 12, poz. 33).



W u.s.g. nie zostaly okreslone zasady podzialu kompetencji miedzy organy
sotectwa. W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze po-
dzial kompetencji miedzy zebraniem wiejskim i soltysem powinien by¢ wzoro-
wany na przepisach regulujacych ten podzial miedzy radg gminy a zarzadem.
Ponadto podzial kompetencji powinien opierac si¢ na domniemaniu wlasciwosci
zebrania wiejskiego, we wszystkich sprawach niezastrzezonych na rzecz soltysa
i rady soteckiej. Soltys nie moze wchodzi¢ w sklad rady soteckiej ani nie moze by¢
przewodniczacym tej rady. Odnotowac jednak nalezy praktyke realizacji przez
soltysa uchwaly zebrania wiejskiego wspdlnie z radg sotecka, przez co soltys de
facto pelni funkgcje jej przewodniczacego.

W obowigzujgcym stanie prawnym nie ma podstaw do wynagradzania sotty-
sa za sam fakt sprawowania przez niego funkgcji, gdyz jest to funkcja spoleczna.
Soltys ma jednak prawo do diety i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej (zob. art.
37b u.s.g. oraz wyrok NSA z 3 stycznia 1995 r., IT SA 1825/94, LEX nr 10671).

Pawel Sobczyk
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Starosta — wchodzi w skiad zarzadu powiatu jako przewodniczacy i jest kierow-
nikiem starostwa powiatowego. Starosta nie zostal przez ustawodawce zaliczony
do ,organéw powiatu”, skoro z art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
wynika wprost, ze organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu. Ustawo-
wo starosta zostal ,,jedynie” zakwalifikowany jako czlonek organu wykonawcze-
go powiatu, jakim jest jego zarzad (art. 26 ust. 1 i 2 u.s.p.). Aktualne pozostaja
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zatem watpliwosci, formulowane m.in. przez Z. Jaku, ktdry pisat: ,,Jezeli wiec [...]
starosta [...] jest organem administracji publicznej, co raczej nie ulega watpliwo-
$ci, to z pewnoscig nie jest organem administracji rzagdowej. Jest wiec organem
administracji samorzadowej, czyli organem samorzadu terytorialnego, czyli or-
ganem [...] powiatu [...], gdyZ innej mozliwosci nie ma”.

Starosta jest wybierany bezwzgledng wigkszosciag gtosow ustawowego sktadu
rady, w glosowaniu tajnym, przez rad¢ powiatu w ciggu trzech miesiecy od dnia
ogloszenia wynikéw wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy.

Starosta wydaje decyzje administracyjne w sprawach nalezacych do zakresu
dzialania powiatu, chyba ze na podstawie u.s.p. zostaly one powierzone zarzado-
wi powiatu. Starosta ma szczegdlne kompetencje zwigzane ze zwierzchnictwem
powiatowych stuzb, inspekeji i strazy, wyrazajace si¢ w powotywaniu i odwoly-
waniu - w uzgodnieniu z wojewodg — kierownikéw tych jednostek, zatwierdzaniu
programow ich dzialania, ustalaniu ich wspolnego dziatania oraz w okreslonych
sytuacjach kierowaniu dziataniami. Okreslone one sa w ustawach, dotyczacych
poszczegolnych stuzb, inspekciji i strazy.

Na podstawie art. 26 ust. 2 u.s.p. starosta jako przewodniczacy wraz z wi-
cestarostg i pozostalymi cztonkami wchodzi w sktad zarzadu powiatu. Starosta
organizuje prace zarzadu powiatu, kieruje biezagcymi sprawami powiatu oraz re-
prezentuje powiat na zewnatrz (art. 34 ust. 1).

Jak wynika z art. 34 ust. 2 u.s.p. ,W sprawach niecierpigcych zwloki, zwigza-
nych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu
i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowa¢ znaczne straty materialne, sta-
rosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wlasciwosci zarzadu powia-
tu. Nie dotyczy to wydawania przepiséw porzadkowych w przypadku, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 2”. Czynno$ci wymienione powyzej, wymagaja przedstawie-
nia do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu powiatu. Ponadto na
podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy, starosta opracowuje plan opera-
cyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza i odwoluje pogotowie i alarm prze-
ciwpowodziowy, a w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej starosta
dziala na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (art. 34 ust. la i 1b).

W sprawach dotyczacych powiatu radni moga kierowa¢ interpelacje i zapy-
tania do starosty. Starosta lub osoba przez niego wyznaczona jest zobowiazana
udzieli¢ odpowiedzi na pismie nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia interpelacji lub zapytania, kwestie te reguluja przepisy art. 21 ust. 9 -13 u.s.p.

Pawetl Sobczyk
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Stosunek administracyjnoprawny - stanowi jeden z rodzajéw stosunku prawnego,
poza np. stosunkiem cywilnoprawnym czy stosunkiem pracy. Cechg charaktery-
styczng stosunku administracyjnoprawnego jest jego wladczy charakter, co ozna-
cza, ze organ administracji publicznej, jako obligatoryjny podmiot tego stosunku,
moze jednostronnie rozstrzygna¢ o obowiazkach lub prawach drugiego podmiotu
stosunku, jakim moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna (np. spétka prawa han-
dlowego) oraz jednostka organizacyjna, np. szkola, biblioteka publiczna, posia-
dajace wynikajacy z prawa zestaw praw i obowigzkow. Zatem immanentng cecha
stosunku administracyjnoprawnego jest nierdwnorzednos¢ stron stosunku praw-
nego, bowiem organ administracji publicznej moze zastosowa¢ srodki przymusu,
w celu wyegzekwowania okreslonego obowigzku lub $wiadczenia wynikajacego
z przepiséw prawa. Pozwala to jednoznacznie odrézni¢ stosunki administracyjno-
prawne od stosunkow cywilnoprawnych, ktore charakteryzuja sie rownorzednoscia
i autonomicznoscig podmiotéw. Jednakze druga strona stosunku administracyj-
noprawnego moze odwota¢ si¢ do organu administracji wyzszego szczebla, a na-
stepnie zaskarzy¢ wladcze rozstrzygniecie organu administracji publicznej do sadu
administracyjnego. W ten sposob zniwelowana zostaje w pewnym stopniu nieréw-
nos$¢ podmiotow stosunku administracyjnego. Ponadto wtadczos$¢ i nieréwnos¢ nie
wystepuje, jesli stosunek polega na wspétdziataniu stron. Drugi podmiot stosunku
administracyjnoprawnego powinien posiada¢ wyodrebniony i chroniony prawnie
interes prawny, jako podstawe do wystepowania jako strona stosunku i z tego po-
wodu zgda¢ okreslonego zachowania od organu administracji publicznej.
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Przedmiot stosunku administracyjnoprawnego musi znajdowac si¢ w kom-
petencji organu administracji publicznej i nadawac si¢ do skonkretyzowania
w formie aktu administracyjnego. Na tres¢ stosunku administracyjnoprawne-
go skladaja sie uprawnienia i obowiazki, polegajace na dziataniu, zaniechaniu
lub znoszeniu (np. decyzja o posadowieniu stupa energetycznego na nierucho-
mosci prywatnej).

Nawigzanie stosunku administracyjnoprawnego moze nastgpi¢ na podstawie
dzialania podmiotu administracji publicznej; na podstawie inicjatywy podmiotu
administrowanego (np. obywatela), ktéry wnosi roszczenie o okreslone zacho-
wanie si¢ organu administracyjnego; badz z mocy prawa przy zaistnieniu wyni-
kajacych z przepiséw prawa zdarzen lub zachowan (np. obowigzek podatkowy,
obowigzek szkolny).

Mozna wyro6zni¢ kilka rodzajow stosunkéw administracyjnoprawnych, ze
wzgledu na charakter normy bedacej zrédlem powstania stosunku prawnego:
stosunek admnistracyjnoprawny na podstawie normy prawa materialnego, ktore
stanowig podstawe wydania decyzji administracyjnej, skierowanej do konkret-
nego podmiotu administrowanego; stosunek proceduralny na podstawie przepi-
séw postepowania administracyjnego, ktory konczy sie wraz z wydaniem decyzji
administracyjnej.

Leszek Graniszewski
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Stosunek stuzbowy - termin prawny, ktory nie ma legalnej definicji, ale w dok-
trynie prawa traktowany jest jako rodzaj stosunku prawnego, zachodzacego mig-
dzy okreslonymi podmiotami, a ktérego tre$¢ regulowana jest przepisami prawa
publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego, ale takze przepisami prawa
pracy). Trescia stosunku stuzbowego sa prawa i obowigzki stron, a przedmiotem
stosunku zachowanie, wymagane od osoby zobowigzanej, odnoszone do tresci
stuzby. Stosunek stuzbowy cechuje podporzadkowanie, okreslane podlegloscia
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stuzbowa, charakteryzujaca si¢ przede wszystkim dyspozycyjnoscia i obowigz-
kiem wykonywania polecen stuzbowych

Podmiotami stosunku stuzbowego s3 osoby zatrudnione na stanowiskach
urzedniczych w: administracji rzadowej, innych urzedach panstwowych, admi-
nistracji samorzagdowej. Do podmiotéw stosunku stuzbowego zalicza sie takze
osoby, pelnigce funkcje organéw wiladzy panstwowej, funkcjonariuszy stuzb
zmilitaryzowanych, prokuratoréw, sedzidow, nauczycieli oraz pracownikéw so-
cjalnych innych panstwowych jednostek organizacyjnych.

Wyrdznia sie stosunki stuzbowe w stuzbach mundurowych (zmilitaryzowa-
nych), w ktérych dominuja administracyjne stosunki stuzbowe charakteryzujace
sie takimi elementami, jak: obowigzek po$wiecenia, podporzadkowania (w tym
szczego6lng dyspozycyjnoscia), ale takze przyznaniem szczegdlnych uprawnien.
Ponadto Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze stuzba w formacjach zmilitaryzo-
wanych cechuje si¢ obowigzkiem wykonywania zadan w nielimitowanym czasie
pracy i trudnych warunkach, ktére wymagaja narazania zycia i zdrowia. Funk-
cjonariusze stuzb zmilitaryzowanych (m.in.: Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej), a takze zolnierze zawodowi skladajg rote slubowania,
w ktorej zobowiazuja si¢ do poswigcenia zdrowia, a nawet zycia dla ochrony
warto$ci nadrzednych, a od skutkéw zlozonej przysiegi nie moga si¢ uchylic. Ce-
cha charakterystyczna formacji umundurowanych jest obowiazek wykonywania
rozkazow i polecen, ktérych niewykonanie jest absolutnym wyjatkiem. Z kolei
przejawem wyjatkowej dyspozycyjnosci w stosunkach stuzbowych stuzb zmili-
taryzowanych jest mozliwos$¢ przeniesienia na inne stanowisko stuzbowe w inne
miejscowosci oraz ograniczenie w zakresie samodzielnego ustalenia zakonczenia
stosunku stuzbowego zolnierza zawodowego lub funkcjonariusza.

Druga kategoria sg pracownicze stosunki stuzbowe, ktore ze wzgledu na spo-
sOb powstania dzieli si¢ na nominacyjne (powolanie lub mianowanie) stosunki
stuzbowe (pozaumowne), ktére zapewniaja bardziej trwale zatrudnienie, oraz
kontraktowe (umowne) stosunki stuzbowe. W przypadku powolania na stano-
wisko zwigzane z funkcja kierowniczg, nominacja moze powodowaé nawigza-
nie z powolanym jedynie stosunku organizacyjnego (jesli osoba powotana jest
zatrudniona w danej jednostce organizacyjnej) lub takze stosunku pracy. Nato-
miast pod pojeciem stosunku stuzbowego na podstawie mianowania rozumie si¢
stosunek administracyjno-prawny, powstajacy przez mianowanie na podstawie
dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby, a ustajacy z chwila doreczenia lub ust-
nego ogloszenia decyzji o jego rozwigzaniu badz z chwilg zajscia zdarzenia roz-
wigzujacego ten stosunek. Istotne jest ponadto to, ze organem mianujacym jest
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z reguly organ usytuowany poza strukturg jednostki zatrudniajacej pracownika,
co umozliwia nawigzanie stosunku stuzbowego miedzy nominatem a organem
nadrzednym, majacym kompetencje do wyznaczenia stanowiska stuzbowego.
Mianowanie stosuje si¢ m.in. wobec prokuratoréw, sedziow, referendarzy sa-
dowych, zawodowych kuratoréw sadowych. Z kolei umowne zrodlo stosunku
stuzbowego jest charakterystyczne dla zatrudnienia wiekszosci pracownikéw
i urzednikéw sfery budzetowej. Umowne stosunki stuzbowe nie gwarantuja ta-
kiej trwalosci zatrudnienia, jak w przypadku pracownikéw mianowanych, ale tez
w mniejszym zakresie wymaga si¢ od nich dyspozycyjnosci, szczegolnie w po-
réwnaniu do mianowanych pracownikéw stuzb zmilitaryzowanych.

Leszek Graniszewski
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Strategie rozwoju - strategia, jak wiele innych terminéw zwigzanych z zarzadza-
niem, wywodzi si¢ z terminologii wojskowej i pochodzi od stéw ,,stratds” znaczy
»armia”, natomiast ,agein” - ,,dowodzi¢”. ,Strategdés” oznaczalo przewodzenie
armii i tworzenie koncepcji walki. W dalszej przeszloéci wodzowie armii byli
jednocze$nie monarchami, dyplomatami i kwatermistrzami swoich armii. Stra-
tegia oznaczata wigc planowanie oraz odpowiedzialno$¢ za calos¢ dzialan. Efek-
tem ruchéw wojsk mial by¢ odniesiony sukces — wygranie bitwy, wojny. W tym
zakresie nic nie uleglo zmianie - samorzad, tak jak kiedys armia, realizujac stra-
tegie oczekuje korzysci i wykonania zamierzonych dzialan. Strategia wyznacza
cele gtéwne i cele szczegdtowe dla samorzadu. Posiada horyzont czasowy, zwy-
kle siegajacy 5-20 lat w przyszlos¢. Ze wzgledu na szybko zachodzgce zmiany
w otoczeniu, coraz czestszym zjawiskiem w przypadku polskich samorzadoéw jest
okresowa (co kilka lat) aktualizacja strategii. Aktualizowanie strategii jest sku-
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teczniejszym sposobem rozwoju samorzadu, niz zbyt czeste zmiany strategii, np.
w wyniku zmian ukladu politycznego w samorzadzie. Rozwdj samorzadow jest
zwigzany zaréwno z odpowiednim wykorzystaniem zasobéw wewnetrznych, jak
i szans i zasobéw w otoczeniu. Jedng z przyczyn, dla ktérych nalezy okresowo
aktualizowac strategie samorzadow, sa zmieniajgce sie warunki otoczenia ma-
kroekonomicznego. Strategia rozwoju w przypadku samorzadu stanowi¢ powin-
na najbardziej ogdlng forme strategii, ktéra dotyka swoim zasiegiem wszystkie
jego obszary. Po uchwaleniu strategii rozwoju warto samorzad wyposazy¢ takze
w towarzyszace jej strategie kierunkowe, np. Strategia rozwoju o$wiaty, Strategia
dla seniordw itp.

Jan Fazlagic¢
Literatura:

Encyklopedia zarzgdzania https://mfiles.pl/pl/index.php/Strategia [21.08.2018].
J. Fazlagi¢, Poradnik Innowacyjnego samorzgdowca, Poltext, Warszawa 2017.
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T

Terenowa administracja publiczna - istnienie i dzialalnos$¢ terenowej admini-
stracji publicznej jest pochodng trojstopniowego podziatu terytorialnego (ad-
ministracyjnego) panstwa. Na poziomie wojewddzkim wystepuje dualistyczna
administracja publiczna: rzgdowa i samorzadowa. Terenowa administracja rza-
dowa jest przediuzeniem wtadzy wykonawczej premiera i Rady Ministrow w te-
renie i jest wykonywana przez wojewode i inne jednostki organizacyjne, na ktore
skladajg si¢ kierownicy wojewodzkich zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy oraz
organy administracji niezespolonej. Kierownicy zespolonych stuzb, inspekeji
i strazy wykonuja swoje zadania i kompetencje administracji rzagdowej w imie-
niu wlasnym, na podstawie ustaw i w imieniu wojewody, w oparciu o ustawowe
upowaznienie. Organy administracji niezespolonej realizuja kompetencje i za-
dania administracji rzadowej na podstawie ustaw. Natomiast organy samorzadu
terytorialnego spelniaja kompetencje i zadania administracji rzagdowej, wyni-
kajace z ustaw lub na mocy porozumienia z organami administracji rzadowe;j.
Kierownicy stuzb, inspekc;ji i strazy na szczeblu powiatu wykonuja kompetencje
i zadania administracji rzadowej powierzone im w ustawach. Kierownicy woje-
wodzkich i powiatowych stuzb, inspeke;ji i strazy dzialaja pod zwierzchnictwem
odpowiednio wojewody i starosty.

Organy innych samorzadéw wykonuja kompetencje i zadania administracji
rzadowej, jesli do wykonywania zadan administracji rzadowej majg pelnomoc-
nictwa ustawowe lub zawarli porozumienie z organem administracji rzagdowej
lub samorzadowe;j.

Leszek Graniszewski
Literatura:

M. Zdyb, J. Stelmasiak red., Prawo administracyjne, Warszawa 2016.
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209



U

Ugoda administracyjna - forma zalatwienia sprawy administracyjnej. Polega
na tym, ze strony postepowania zawierajg przed organem administracji poro-
zumienie, regulujgce ich wzajemne prawa i obowiazki w indywidualnej sprawie,
bedacej przedmiotem postepowania administracyjnego. Ugoda administracyjna
wywoluje podobne skutki prawne, co decyzja administracyjna. Z tego tez powo-
du jej zawarcie czyni zbednym wydanie decyzji.

Ugoda administracyjna jest wyrazem konkretyzacji zasady ogdlnej poste-
powania administracyjnego, zgodnie z ktéra organy administracji publicznej
w sprawach, ktorych charakter na to pozwala, dazg do polubownego rozstrzyga-
nia kwestii spornych. Za jej zawarciem przemawia ekonomika postepowania ad-
ministracyjnego, che¢ jego szybkiego zakonczenia ze skutkiem akceptowalnym
przez strony postepowania.

Zawarcie ugody administracyjnej jest wyrazem woli stron postepowania. Nie
moga one zosta¢ zmuszone przez organ administracji do zaakceptowania takiej
formy zakonczenia postgpowania administracyjnego. Aby mozna bylo zawrze¢
ugode, spelnione muszg by¢ tzw. przeslanki pozytywne, a takze nie moga za-
istnie¢ tzw. przestanki negatywne. Ugoda moze zosta¢ zawarta przed organem
administracji publicznej, przed ktérym toczy si¢ postepowanie administracyjne
(w pierwszej instancji lub postepowanie odwolawcze). Moze do niej dojs¢ do cza-
su wydania przez organ decyzji w sprawie. W szczego6lnosci nie jest dopuszczalne
zawarcie ugody w okresie pomiedzy wydaniem decyzji przez organ I instancji
a wszczeciem postepowania odwotawczego. Ugoda administracyjna moze by¢
zawarta wylacznie w sprawie, ktéra podlega zatatwieniu w drodze decyzji oraz
za jej zawarciem przemawia charakter sprawy. Zarazem (przestanka negatywna)
zawarciu ugody nie sprzeciwiajg si¢ przepisy szczegolne.

Organ administracji publicznej odracza wydanie decyzji i wyznacza stronom
termin do zawarcia ugody, jezeli istniejg przestanki do jej zawarcia, pouczajac
strony o trybie i skutkach zawarcia ugody. W przypadku niezawarcia ugody, or-
gan administracji publicznej zalatwia sprawe w drodze decyzji.

Ugode sporzadza upowazniony pracownik organu administracji publicznej
w formie pisemnej lub dokumentu elektronicznego, na podstawie zgodnych
o$wiadczen stron. Jezeli ugoda jest sporzadzana w formie pisemnej, oswiadcze-
nia sklada si¢ przed upowaznionym pracownikiem organu. Ugoda wymaga za-
twierdzenia przez organ administracji publicznej, przed ktérym zostalta zawarta.
Organ administracji publicznej odmawia zatwierdzenia ugody, zawartej z na-
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ruszeniem prawa, nieuwzgledniajacej wigzacego stanowiska wyrazonego przez
inny organ (ktéry wspoldziatal w danym postepowaniu) albo naruszajacej inte-
res spoleczny badz stuszny interes stron.

Zatwierdzenie badZ odmowa zatwierdzenia ugody nastepuje w drodze posta-
nowienia, na ktore sluzy zazalenie. Postanowienie w tej sprawie powinno by¢
wydane w ciggu siedmiu dni od dnia zawarcia ugody. W przypadku, gdy ugoda
zawarta zostala w toku postepowania odwotawczego, z dniem, w ktérym stalo sie
ostateczne postanowienie zatwierdzajace ugode, traci moc decyzja organu I in-
stancji.

Ugoda administracyjna staje si¢ wykonalna z dniem, w ktérym postano-
wienie o jej zatwierdzeniu stalo si¢ ostateczne. Organ administracji publicznej,
przed ktérym zostata zawarta ugoda, potwierdza jej wykonalno$¢ na egzempla-
rzu ugody. Zatwierdzona ugoda wywiera takie same skutki, jak decyzja wydana
w toku postepowania administracyjnego, w zakresie sprawy administracyjnej,
ktéra mogla by¢ zalatwiona przez ten organ w formie decyzji administracyjne;j.
Ksztaltuje indywidualne stosunki administracyjnoprawne i jest forma zakoncze-
nia postepowania administracyjnego w danej instancji.

Jacek Zalesny
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Unia Metropolii Polskich (UMP) - powstala w Krakowie w 1990 r. z inicjaty-
wy prezydentéw: Gdanska, Krakowa, Poznania, m.st. Warszawy i Wroctawia.
Na poczatku dziatalnosci UMP funkcjonowata w formie konwentu prezyden-
tow miast, a w roku 1993 zostala przeksztalcona w fundacje, ktora jest ogdlno-
polska organizacja jednostek samorzadu terytorialnego i zapisata sie¢ jako jeden
z inicjatorow utworzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
UMP ma na celu: wspolne rozwigzywanie specyficznych problemoéw wielkich
miast; wspieranie rozwoju samorzadnosci terytorialnej i gospodarczej; promo-



cje inicjatyw i dzialan zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem struktur
regionalnych i lokalnych; wspdtprace z organami panstwa oraz organizacjami
ogolnopolskimi, zagranicznymi i miedzynarodowymi dla zwiekszenia roli me-
tropolii w panstwie i integracji europejskiej. W ramach UMP przedstawicie-
le miast czlonkowskich wspoétpracuja w 12 komisjach problemowych. W Unii
Metropolii Miast Polskich obecnie wspotpracuje 12 miast: Biatystok, Bydgoszcz,
Gdansk, Katowice, Krakdw, Lublin, 1.6dZ, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warsza-
wa, Wroclaw. Z wyjatkiem Szczecina pozostale miasta czlonkowskie nalezg do
stowarzyszenia wielkich miast europejskich — Eurocities. Przedstawiciele Unii
Metropolii Polskich zasiadaja w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego, Komitecie Regionéw UE, Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy (CLRAE).

Iwona Wieczorek
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Unia Miasteczek Polskich - jest dobrowolng formg stowarzyszenia zrzeszajg-
ca male miasta, gminy miejsko-wiejskie, a takze wiejskie. Skupia ok. 130 ma-
tych miast z calej Polski, powstata w 1991 r. z siedzibg w Kazimierzu Dolnym.
Wladzami Unii s3: Walne Zgromadzenie Czlonkéw, Zarzad Unii oraz Komi-
sja Rewizyjna, a jej czlonkowie dzielg si¢ na: rzeczywistych, wspierajacych oraz
honorowych. Czlonkiem rzeczywistym moze zosta¢ gmina bedaca niewielkim
miastem (miasteczkiem) lub gmina, ktérej siedziba wladz ma, badz zamierza
osiggna¢, charakter miasteczka, a takze gmina poczuwajaca sie do wiezi z mia-
steczkami polskimi, akceptujgca Statut i program Unii. Unia reprezentuje inte-
resy matych miast i gmin oraz promuje rozwigzania ustrojowe i prawne, kt6-
re s3 korzystne z punktu widzenia samorzadéw lokalnych i ich spotecznosci.
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Przedstawiciele Unii reprezentuja interesy cztonkéw w: Komisji Wspdlnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST), Kongresie Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych Europy (CLRAE), Komitecie Regionéw Unii Europejskiej, a takze
uczestnicza w pracach Komisji Sejmowych i Senackich, Komisji Tréjstronnej ds.
Spoteczno-Gospodarczych, szeregu Komitetdéw Monitorujacych oraz Steruja-
cych ds. funduszy europejskich.

Iwona Wieczorek

Literatura:

M. Stahl, B. Jaworska-Debska red., Encyklopedia Samorzgdu Terytorialnego dla
kazdego, Ustroj, czes¢ 1, Wyd. Difin, Warszawa 2010.

Ustawa z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw
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Ustrdj administracji publicznej — okreslany réwniez mianem ,prawnej orga-
nizacji administracji”, to sposéb zorganizowania administracji, bedacy konse-
kwencja przyjetego w Konstytucji RP modelu spofecznego, prawnego i gospo-
darczego panstwa. Kluczowe dla modelu ustrojowego administracji publicznej sa
zasady: demokratycznego panstwa prawnego, tréjpodzialu wladzy, subsydiarno-
$ci panstwa, jednolitosci panstwa oraz zasada decentralizacji wladzy publiczne;.

W ramach administracji publicznej wyodrebnia si¢ administracje: pan-
stwowg, rzadowq oraz samorzadows. Przez administracje panstwowa mozna
rozumie¢ wszystkie organy administracji publicznej, podmioty administracji
dzialajace w imieniu panstwa oraz organy wladzy wykonawczej wlasciwe dla
calego panstwa.

Do administracji rzagdowej zalicza si¢: Prezesa Rady Ministrow, Rad¢ Mini-
strow oraz ministrow kierujacych dzialem administracji rzagdowej. Podmioty
te razem tworzg kategorie naczelnych organéw administracji rzadowej, kto-
rym to podporzadkowane sg centralne organy administracji rzagdowej, a kom-
petencyjnie odpowiadajace organowi zwierzchniemu. Jednoczesnie organy
te moga posiada¢ wlasne quasi resorty - strukture organéw terenowych na
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stopniu wojewddzkim lub nizszym. Przykladem takim jest Generalny Konser-
wator Zabytkow, zwierzchni wobec Wojewddzkich Konserwatoréw Zabytkow,
ale sam jest podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego.

Wyrdznia si¢ terenowe organy administracji rzagdowej, do ktorej nalezg: wo-
jewodowie, organy rzadowej administracji zespolonej oraz niezespolonej w wo-
jewodztwie, starostowie oraz inne podmioty wykonujace funkcje administracji
rzadowej w terenie.

Obok administracji rzadowej kluczowa role w Konstytucji RP przyznano
administracji samorzadowej, zwigzanej z zasadniczym podzialem terytorial-
nym panstwa, uwzgledniajacym wiezi spoleczne, gospodarcze oraz kulturo-
we. W odniesieniu do samorzadu terytorialnego ustrojodawca postanowil, ze
»Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy
publicznej” (art. 15 ust. 1). Jak wynika za$ z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP ,,Ustrdj
wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw,
ich organy stanowigce”.

Samorzad terytorialny tworzg mieszkancy danego terytorium, ktérzy jedno-
cze$nie sprawuja wladz¢ w tymze samorzadzie, obok organdéw poszczegdlnych
jednostek. Na aktualng strukture administracji samorzadowej sktadaja si¢ gmi-
ny, powiaty i wojewodztwa. Jednostki te nie sg ze soba polaczone czy tez zalezne,
co skutkuje samotnos$cig gminy, powiatu czy wojewodztwa w obrebie struktury
administracyjnej panstwa.

Niejako poza struktura organizacyjng panstwa znajdujg si¢ podmioty, wy-
konujace funkcje administracji publicznej przyznane czy to z mocy prawa, czy
na mocy porozumienia. W tej sferze istotnego znaczenia nabiera prywatyzacja
zadan administracji publicznej oraz podmioty wykonujace te zadania.

Pawel Sobczyk
Mateusz Pszczynski
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W

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP) - zostal wprowadzony w Polsce
w ustawie o finansach publicznych z 2009 r. W pierwotnym brzmieniu tej ustawy
byl on definiowany jako ,plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw i roz-
chodéw budzetu panstwa sporzadzany na cztery lata budzetowe”. W aktualnie
obowigzujgcym stanie prawnym odnotowuje si¢ brak definicji legalnej WPFP.

Wieloletnie planowanie finansowe (budzetowe) stanowi element nowocze-
snego zarzadzania finansami publicznymi, jako narzedzie skutecznego wpro-
wadzania reform strukturalnych oraz stosowania strategicznych narzedzi bu-
dzetowych w dluzszym okresie. Oceniany jest jako instrument racjonalnego
wydatkowania srodkéw publicznych, zwigkszajacy wiarygodnos¢, przejrzystosc
i przewidywalnos¢ polityki fiskalnej panstwa oraz umozliwiajacy dopasowanie
do planowania na szczeblu finanséw unijnych. Spodziewane korzysci z wpro-
wadzenia planowania wieloletniego polegaja przede wszystkim na zwigkszeniu
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, utatwieniu powigzania wy-
datkow ze $rednio- i dlugookresowymi priorytetami rzadu, usprawnieniu wy-
korzystania $rodkéw unijnych, a takze skoncentrowaniu dziatan na stabilnosci
finanséw publicznych w perspektywie srednio- i dlugookresowej. Jego wprowa-
dzenie mozna wigza¢ z implementacja dyrektywy Rady 2011/85/UE z 8 listopada
2011 r., ktéra miata stuzy¢ wzmocnieniu dyscypliny budzetowej, w tym poprawie
nadzoru UE, i przyczyni¢ sie do zwiekszenia stabilnosci finanséw publicznych
UE i panstw czlonkowskich.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest sporzadzany na dany rok budzeto-
wy i trzy kolejne lata. Projekt tego planu przedstawia Radzie Ministréw Mini-
ster Finanséw. Inaczej niz w niektérych panstwach, parlament (Sejm, Senat) nie
uczestniczy w tej procedurze. WPFP uchwala Rada Ministréw w terminie do 30
kwietnia i ogtasza w Dzienniku Rzagdowym RP ,Monitor Polski” oraz w Biulety-
nie Informacji Publicznej. Nie ma on charakteru bezwzglednie obowiazujacego,
ale dyspozytywnie ksztaltujacy, co oznacza, ze traktowany jest jako wytyczna
dla wladz publicznych i prognoza wieloletniej sytuacji finansowej oraz mozliwo-
$ci panstwa w perspektywie dluzszej niz jednoroczna, umozliwia prowadzenie
dlugookresowej polityki finansowej i inwestycyjnej. Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa stanowi podstawe przygotowywania projektu ustawy budzetowej na
kolejny rok budzetowy. Informacja o realizacji WPFP jest przedstawiana wraz
z corocznym sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowe;j.

Z przepisow ustawy o finansach publicznych wynika, ze WPFP zawiera pro-
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gram konwergencji, opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1466/97/WE z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzeto-
wych oraz nadzoru i koordynacji. W czesci zawierajacej program konwergencji
okresla dodatkowo: gtéwne cele polityki spolecznej i gospodarczej, planowane
dziatania i ich wplyw na poziom dochodéw i wydatkow sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 594/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego sys-
temu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, w tym dtugo-
okresowg stabilnos¢ finanséw publicznych, planowang wstepng kwote wydatkow
obliczang zgodnie z tzw. antycykliczng regula wydatkowa, zmiany w zakresie
podejmowanych dziatan i celéw, w stosunku do poprzedniego programu konwe-
rgencji, wstepna prognoze podstawowych wielkosci makroekonomicznych, wraz
z zalozeniami stanowigcymi podstawe jej opracowania.

Grzegorz Kuca
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X%

Wieloletnia prognoza finansowa - stanowi instrument wieloletniego planowa-
nia finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego (jst).

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finanso-
wa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym obstuge dtugu, gwa-

rancje i poreczenia;

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki

majatkowe;

- wynik budzetu;

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

- przychody i rozchody budzetu jst, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego

oraz planowanego do zaciagniecia.

Obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest réwniez
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, wraz ze wskazaniem sposobu
sfinansowania jego splaty, fakultatywnym za$§ upowaznienie dla organu wykonaw-
czego do zaciggania zobowigzan. Ustawodawca nakazuje ponadto, aby czes¢ skia-
dowa wieloletniej prognozy finansowej stanowily objasnienia przyjetych wartosci.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat, natomiast prognoze kwoty diugu sporzadza sie na
okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Oznacza to,
ze praktycznie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja swoje
prognozy na dluzszy czas, niz cztery obligatoryjne lata.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
organ wykonawczy jst przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej:

- regionalnej izbie obrachunkowej — w celu zaopiniowania,

- organowi stanowigcemu jst.
Malgorzata Gorzalczynska-Koczkodaj
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Wiladztwo administracyjne — przyslugujace administracji publicznej jest jed-
nym z warunkéw jej sprawnego dziatania. To dzigki niemu administracja pu-
bliczna moze jednostronnie ksztaltowac sytuacje prawng podmiotu administro-
wanego, realizujac tym samym przypisane jej kompetencje i wypelniajac natozo-
ne na nig zadania.

Pojecie wladztwa administracyjnego ,ma charakter instrumentalny, zosta-
o stworzone przez nauke prawa administracyjnego dla opisu zjawisk i proce-
s6w zachodzacych w administracji publicznej. Pojecie wladztwa rozwazane jest
w trzech podstawowych kontekstach:

1) w zwigzku z analizg prawnych form dzialania administracji - wladczos¢
jest cechg niektdrych form dzialania administracj;

2) wramach rozwazan nad istota stosunku administracyjnoprawnego, upraw-
nienie organu administracji do wyznaczania zakresu praw i obowigzkow
podmiotu administrowanego jest uwazane za ceche¢ stosunkéw administra-
cyjnoprawnych;

3) jako element konstrukcyjny pojecia organu administracji publicznej, wie-
le definicji organu administracji wskazuje na konieczno$¢ dysponowania
przezen wladztwem administracyjnym”.

Do istoty wladztwa administracyjnego nalezy ,moznos$¢ jednostronnego
uksztaltowania przez organ administracji stanu prawnego, zwlaszcza sytuacji
prawnej podmiotu podporzadkowanego, ktérym jest podmiot administrowany
lub jednostka organizacyjna administracji. Po drugie zas, wladztwo administra-
cyjne wigze si¢ z moznos$cia stosowania przymusu panstwowego, w celu zapew-
nienia zgodno$ci stanu faktycznego ze stanem prawnym ustalonym autoryta-
tywnie przez administracje”.

Zgodnie z pogladami doktryny ,,przymus ten moze wystepowa¢ w mniej
lub bardziej jaskrawych formach, az do bezposredniego, fizycznego przymusu
wlacznie. Czesto pozostaje on gleboko ukryta, potencjalng grozba, na zewnatrz
natomiast widoczne jest jedynie dobrowolne podporzadkowanie si¢ adresatow
dziatan administracji”.

Marcin Szewczak
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Wladztwo podatkowe - element wladztwa daninowego. Wladztwo podatko-
we odnosi si¢ do uprawnien w zakresie stanowienia podatkdéw, modelowania
obcigzen podatkowych oraz poboru podatkéw (realizacji wptywdédw podatko-
wych). Wiadztwo stanowienia podatkéw dotyczy prowadzenia polityki w zakre-
sie ksztaltowania podatkéw oraz projektowania i tworzenia prawa podatkowe-
go. Wladztwo ksztaltowania (modelowania) obcigzenn podatkowych obejmuje
uprawnienia — w ramach umocowania ustawowego — do modelowania elemen-
tow wplywajacych na wysoko$¢ obcigzen podatkowych (rozszerzania katalogu
ulg i zwolnien, réznicowania stawek, a takze okreslania warunkéw platnosci
podatkéw). Wiadztwo poboru podatkéw dotyczy uprawnien w zakresie poboru,
wymiaru, weryfikacji, kontroli i egzekucji podatkow oraz rejestracji podatnikow
i innych podmiotéw dla celéw podatkowych, a takze ksztaltowania ustroju i or-
ganizacji administracji skarbowej, realizujacej funkcje panstwa, obejmujace wy-
konywanie publicznej dziatalno$ci panstwa w zakresie podatkéw. Wiadztwo po-
datkowe uzupelnia wladztwo karnoskarbowe, obejmujace uprawnienia do roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen skarbowych
oraz wladztwo dysponowania dochodami z podatkoéw.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie majg petnego wladztwa podatkowe-
go; moga jedynie podejmowac decyzje odnosnie do przyznawania ulg, odroczen
i umorzen oraz zaniechania poboru podatkoéw, stanowigcych dochody budzetu
gmin. Wladztwo podatkowe na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce sprawujg jedynie gminy, ktére uzyskuja wlasne dochody podatkowe.
Aktywna realizacja wladztwa podatkowego, z jednej strony moze spowodowac
obnizenie wplywow podatkowych, zas z drugiej moze zapewnia¢ osigganie in-
nych celéw, zasadnych z punktu widzenia rozwoju gminy, jak zwigkszanie atrak-
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cyjnosci inwestycyjnej dla potencjalnych inwestordw i przyciaganie w ten sposob
kapitatu stuzacego dalszemu rozwojowi jednostki samorzadu terytorialnego.
Dalsza decentralizacja systemu podatkowego i rozszerzenie wladztwa podatko-
wego moze spowodowac zbyt szerokie wykorzystywanie preferenciji fiskalnych,
a tym samym coraz bardziej uszczupla¢ wpltywy budzetowe gmin.

Krystyna Brzozowska
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Wnhiosek (wolny, formalny, materialny) - wniosek wolny oznacza wniosek, kto-
ry moze by¢ zgloszony np. po wyczerpaniu porzadku dziennego zebrania. Istota
wolnego wniosku moze by¢ inicjatywa, zmierzajaca do ulepszenia dzialalnosci,
np. organizacji spolecznej, wzmocnienia jej struktur organizacyjnych, uspraw-
nienia pracy jej cztonkdéw, zapobiegania naduzyciom, lepszego zaspokajania po-
trzeb spolecznych. Wniosek wolny mozna sklada¢ zaréwno w interesie wlasnym
lub innych o0séb, jak i w interesie spotecznym. Nikt nie powinien by¢ narazony
na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia wolnego wniosku, jezeli
dziata w granicach prawem dozwolonych.

Whiosek formalny dotyczy najczesciej zagadnien proceduralnych, zwigza-
nych np. z posiedzeniem organu kolegialnego. Wniosek formalny moze dotyczy¢
w szczegdlnosci: stwierdzenia wlasciwosci rady; stwierdzenia quorum lub spraw-
dzenia listy obecnosci; prowadzenia obrad przy drzwiach zamknietych (utaj-
nienie obrad); ograniczenia czasu wystapien oséb bioracych udzial w dyskusji.
Warunkiem formalnym wniosku moze by¢ np. uprawdopodobnienie okolicz-
nosci uzasadniajacych wniosek. Ocena, czy wniosek nie zawiera brakéw formal-
nych lub oczywistych omylek, dokonywana jest przez wlasciwg instytucje przed
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poddaniem wnioskdw ocenie. Brak formalny wniosku do czasu jego prawidtowe-
go usuniecia czyni go bezskutecznym. Tym samym uniemozliwia przystapienie
do zalatwienia sprawy inicjowanej zlozonym wnioskiem i w konsekwencji roz-
strzygniecie zawartego w nim Zadania.

Wniosek materialny oznacza, ze kazde pismo, réwniez ztozone jako doniesie-
nie o potrzebie podjecia dziatan kontrolnych z urzedu, wszczyna postgpowanie
administracyjne. W takiej sytuacji zawarte we wniosku zadanie powinno doty-
czy¢ indywidualnej sprawy zalatwianej w drodze decyzji, wniosek powinien by¢
zlozony przez osobe bedaca strong, wniosek powinien odpowiada¢ warunkom
formalnym, a ponadto organ, do ktérego wniosek wplynie, powinien by¢ wtasci-
wy w sprawie. Wnioskiem w znaczeniu materialnym jest zatem pisemna propo-
zycja strony, skierowana do organu administracji lub do sadu administracyjnego,
dotyczaca rozpoznania i zalatwienia okreslonej kwestii procesowej, zgodnie z in-
tencja wnioskodawcy.

Whnioski w postepowaniu przed sadami administracyjnymi mozna podzie-
li¢ na wnioski, ktdre wszczynaja to postepowanie, i wnioski, ktore tego po-
stepowania nie wszczynaja, tzw. wnioski w sprawach wpadkowych. Wniosek
wszczynajacy postepowanie przed sagdami administracyjnymi sklada sie bez-
posrednio do sadu. Za date wszczecia postegpowania sagdowego na wniosek na-
lezy uzna¢ dat¢ wniesienia tego wniosku do sadu. Za réwnoznaczne z wniesie-
niem do sgdu nalezy uzna¢ oddanie wniosku w polskiej placéwce pocztowej lub
polskim urzedzie konsularnym.

Piotr Korzeniowski
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Wojewodztwo samorzadowe — uksztaltowanie aktualnego zasadniczego po-
dzialu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej nastapitlo wraz z uchwaleniem
w dniu 5 czerwca 1998 r. ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Zgodnie z art. 1
powyzszej ustawy ,mieszkancy wojewodztwa tworzg z mocy prawa regionalng
wspolnote samorzadows”.

Wskazuje sie, ze ,obecny podzial terytorialny zapewnia zblizenie do rozwig-
zan przyjetych w innych krajach europejskich, a takze w odniesieniu do usta-
nowionych jednostek wyznaczajacych ksztalt regionalizacji w panstwach Unii
Europejskiej. Zgodnie z definicjg regionu w europejskiej terminologii, przyjmuje
sie, ze region to najwigksza jednostka podziatlu administracyjnego kraju o wia-
dzy wybieralnej, podmiotowosci prawnej i wlasnym budzecie”.

Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktéra
sktada sie:

- »tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku

pracy;

- utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spofecznej i technicznej o znacze-
niu wojewddzkim;

- pozyskiwanie i taczenie srodkéw finansowych: publicznych i prywatnych,
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

- wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztal-
cenia obywateli;

- racjonalne korzystanie z zasoboéw przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

- wspieranie rozwoju nauki i wspdtpracy miedzy sfera nauki i gospodarki,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji;

- wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem
kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie;

- promocja waloréw i mozliwoséci rozwojowych wojewddztwa;

- wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz integracji spotecznej i przeciw-
dziatania wykluczeniu spolecznemu” (zob. art. 11 ust. 2 ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwa).

Samorzad wojewddztwa ,wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie: edukacji publicznej, w tym
szkolnictwa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia; kultury oraz ochrony za-
bytkow i opieki nad zabytkami; pomocy spolecznej; wspierania rodziny i sys-
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temu pieczy zastepczej; polityki prorodzinnej; modernizacji terenéw wiejskich;
zagospodarowania przestrzennego; ochrony srodowiska; transportu zbiorowego
i drog publicznych; kultury fizycznej i turystyki; ochrony praw konsumentdéw;
obronnosci; bezpieczenstwa publicznego; przeciwdziatania bezrobociu i aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy; dzialalnosci w zakresie telekomunikacji; ochrony
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy” (zob. art. 14 ust.1
ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Marcin Szewczak
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Zadania sektora publicznego — z mocy obowigzujacego prawa stanowiag po-
winno§¢é panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Scisle Iaczg sie z do-
starczaniem spofeczenstwu dobr i uslug powszechnie dostepnych. Ich waga
sprowadza si¢ do zapewnienia tadu spolecznego oraz mozliwosci zaspokajania
potrzeb spolecznych, ktére nie moga by¢ w pelni zaspokajane na poziomie ro-
dziny, czy tez wspolnot wyzszego rzedu. W ogdlnym ujeciu podejmowane s3
przez organizacje publiczne, funkcjonujace w takich sferach jak: administracja
panstwowa i samorzadowa, bezpieczenstwo obywateli, kultura i sztuka, o$wia-
ta, stuzba zdrowia, pomoc spoteczna, nauka i szkolnictwo wyzsze, prokuratura
i sadownictwo, itp. W innym ujeciu zadania sektora publicznego wpisuja sie
w kompleks dziatan obronno-wojskowych, prawno-instytucjonalnych, bezpie-
czenstwa wewnetrznego, wspolpracy miedzynarodowej, transportu i komu-
nikacji, zapewniajacych ochrone wlasnosci oraz wolnosci jednostek, edukacji
oraz sektora badan i rozwoju, ochrony zdrowia i pomocy socjalnej, ochrony
srodowiska, infrastruktury spolecznej i technicznej, sportu i rekreacji. Finan-
sowane s3 w duzym stopniu z budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Danuta Stawasz
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Zaklad administracyjny - to ,samodzielna jednostka organizacyjna, wyposa-
zona w trwale wyodrebnione srodki rzeczowe i osobowe, ktorej podstawowym
celem jest ciggle, bezposrednie §wiadczenie ustug socjalno-kulturalnych o szcze-
goélnym znaczeniu spotecznym”. Realizacja zadan o znaczeniu spotecznym obej-
muje szeroko rozumiang administracje, swiadczaca m.in. ochrone¢ zdrowia, po-
moc spoleczng, o$wiate i kulture.
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Zaklady administracyjne ,wyrdzniaja sie przede wszystkim dwiema najwaz-
niejszymi cechami. Po pierwsze, zaklad jest z zasady jednostka budzetowa. Ozna-
cza to, ze wydatki zaktadu pokrywane sg z budzetu panstwa lub budzetu lokalnego
i tam s3 odprowadzane ewentualne wplywy z zakladu. Po drugie, wystepuje cha-
rakter stosunku taczacego zakltad z uzytkownikiem korzystajacym z jego ustug”.
Osobowos¢ prawng zaklady uzyskuja z mocy ustawy badz przez rejestracje.

Zaklad administracyjny ,realizuje powierzone mu zadania z zakresu admi-
nistracji $wiadczacej. Tryb powierzenia zadan moze by¢ publicznoprawny lub
prywatnoprawny. W przypadku trybu publicznoprawnego, akty administracyj-
ne dopuszczajace poszczegdlne podmioty prywatne do prowadzenia dziatalno-
$ci, czyli wykonywania zadan publicznych, moga mie¢ dwojaki charakter:

- upowazniac juz istniejace podmioty,

- wyraza¢ zgode na powstanie podmiotu prywatnego, ktorego gléwnym
celem dzialania bedzie wykonywanie §wiadczen z zakresu administracji
swiadczacej.

Niezaleznie od trybu, w jakim powierzono zakladowi prywatnemu zadania

z zakresu administracji $wiadczgcej, charakteryzujg go nastepujace cechy; 1) wy-
posazenie w prerogatywy wladztwa publicznego; 2) wykonywanie zadan z zakre-
su administracji $wiadczacej; 3) dzialalno$¢ wywotujaca skutki w sferze prawa
publicznego; 4) podlegtos¢ nadzorowi organéw administracji publicznej; 5) po-
wierzanie zadan w okreslonej formie upowaznienia (umowa, koncesja)”.

Marcin Szewczak
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Zarzad wojewddztwa — zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie wojewddz-
twa ,,zarzad wojewodztwa jest organem wykonawczym wojewddztwa. W skiad
zarzadu wojewodztwa, liczacego pie¢ 0sdb, wchodzi marszalek wojewddztwa
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jako jego przewodniczacy, wicemarszalek lub dwdch wicemarszatkéow i pozo-
stali cztonkowie. Cztonkiem zarzagdu wojewddztwa nie moze by¢ osoba, ktdra
nie jest obywatelem polskim. Cztonkostwa w zarzadzie wojewddztwa nie mozna
taczy¢ z cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
z zatrudnieniem w administracji rzadowej, a takze z mandatem posta i senato-
ra. Utrata czlonkostwa w zarzadzie wojewddztwa nastepuje w dniu wyboru lub
zatrudnienia. Uchwaly zarzadu wojewddztwa zapadaja zwykla wiekszoscia glo-
sOw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu zarzadu w glosowaniu
jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. W przypadku réwnej liczby
glosow rozstrzyga glos marszatka wojewddztwa” (zob. art. 31 ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwa).

Przepisy ustawy stanowia, ze ,sejmik wojewddztwa wybiera zarzad woje-
wodztwa, w tym marszatka wojewddztwa i nie wiecej niz dwdch wicemarszal-
kow, w ciggu trzech miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez wia-
$ciwy organ wyborczy. Sejmik wojewddztwa wybiera marszatka wojewddztwa
bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu
tajnym. Sejmik wojewddztwa wybiera wicemarszatkéw oraz pozostalych czlon-
koéw zarzadu na wniosek marszatka zwykla wigkszoscig gloséw, w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skiadu sejmiku, w glosowaniu tajnym. Marszalek,
wicemarszalkowie i pozostali cztonkowie zarzagdu wojewddztwa moga by¢ wy-
brani spoza skladu sejmiku wojewodztwa” (zob. art. 32 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa).

Zarzad wojewddztwa wykonuje ,,zadania nalezace do samorzadu wojewodz-
twa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewodzkich samorza-
dowych jednostek organizacyjnych. Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy
w szczegolnosci:

- wykonywanie uchwat sejmiku wojewodztwa;

- gospodarowanie mieniem wojewddztwa, w tym wykonywanie praw z akcji

i udzialow posiadanych przez wojewddztwo;

- przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewodztwa;

- przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa i innych
strategii rozwoju, planu zagospodarowania przestrzennego, regionalnych
programow operacyjnych, programoéw stuzacych realizacji umowy part-
nerstwa w zakresie polityki spojnosci oraz ich wykonywanie;

- monitorowanie i analizowanie proceséw rozwojowych w uktadzie prze-
strzennym oraz strategii rozwoju wojewddztwa, regionalnych programoéw
operacyjnych, programéw rozwoju i programoéw sluzacych realizacji
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umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci oraz kontraktu teryto-
rialnego, o ktérych mowa w ustawie z 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju;

- organizowanie wspdlpracy ze strukturami samorzadu regionalnego
w innych krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi;

- kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dzialalnosci wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnia-
nie kierownikéw wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych;

- uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego” (zob.
art. 41 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Zarzad wojewddztwa wykonuje ,zadania wojewddztwa przy pomocy urzedu
marszalkowskiego i wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
lub wojewddzkich oséb prawnych” (zob. art. 45 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa).

Marcin Szewczak

Literatura:
Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576)
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Zarzadzanie publiczne — odnosi si¢ do proceséw zachodzacych w sferze publicz-
nej, a dotyczy zaréwno sektora publicznego jako catosci, jak i dziatania poszcze-
golnych organizacji i instytucji publicznych wchodzacych w jego sktad. W naj-
szerszym ujeciu zarzadzanie publiczne oznacza zawiadywanie sprawami publicz-
nymi i obejmuje modele administrowania (public administration), zarzadzania
(public management) oraz wspolrzadzenia (governance). Istota zarzadzania pu-
blicznego jest realizacja programéw publicznych, tworzonych w celu rozwigzy-
wania probleméw zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb spotecznych. Na zarzg-
dzanie publiczne sklada si¢ pig¢ sfer: tworzenie polityk publicznych; regulowanie
zycia spotecznego i gospodarczego przy zastosowaniu klasycznych instrumentow
wladzy: nakazdéw i zakazow; zaspokajanie zbiorowych potrzeb obywateli poprzez
zapewnienie im ustug publicznych; zapewnienie wewnetrznej sprawnosci i zdol-
nos$ci administracji publicznej do skutecznej realizacji jej zadan; wspdtdziatanie
miedzy podmiotami uczestniczacymi w procesach zarzadzania publicznego.
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Zarzadzanie publiczne moze by¢ interpretowane jako dzialania, majgce na celu za-
pewnienie efektywnego funkcjonowania calego sektora publicznego, w rozumie-
niu zagwarantowania skuteczno$ci organizacji i instytucji publicznych, poprzez
wlasciwe wykorzystywanie zasobow, bedacych w ich dyspozycji w procesach re-
alizacji wytyczonych celow. Na cztery znaczenia zarzadzania publicznego sklada-
ja sig: aktywno$¢ stuzb publicznych oraz pochodzacych z wyboru politykow (uje-
cie czynnosciowe); zestaw dzialan zarzadczych, odnoszacych sie do publicznych
struktur wladz wykonawczych i proceséw realizowanych przez te wladze; zarza-
dzanie organizacjami publicznymi lub systemem organizacji publicznych; oraz
subdyscyplina nauki o zarzadzaniu. Zarzadzanie publiczne, w przeciwienstwie
do administrowania, jest pojeciem zwierajacym w sobie aktywnos$¢ i kreatyw-
nos¢. Jest $cisle powigzane z polityka, prawem i spoteczenistwem obywatelskim.
W wyborach decyzyjnych uwzgledniana jest nie tylko efektywnos¢ ekonomiczna,
ale takze spoleczna i racje polityczne. Cecha nowoczesnego zarzadzania publicz-
nego jest transparentne wspoldzialanie i partnerstwo sektora publicznego z sek-
torem prywatnym oraz z sektorem organizacji spolecznych.

Danuta Stawasz
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Zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej - to podsystem
skutecznego zarzadzania administracjg publiczng, ktdra jako wazna czes¢ sekto-
ra publicznego realizuje istotne dzialania na rzecz panstwa i spoteczenstwa. Bez
nalezytego zaangazowania pracownikéw nie jest mozliwa realizacja misji i celow
administracji publicznej oraz §wiadczenie wysokiej jakosci ustug publicznych,
bedacych wyznacznikiem skuteczno$ci zarzadzania organizacja. Historycznie
ujmujac, praca administracji publicznej opierala si¢ na modelu biurokratycznym,
ukierunkowanym na utrwalanie porzadku, z krétkookresowym horyzontem
dzialania. Tradycyjny weberowski model administracji wykreowat urzednikow
wykonujacych polecenia zwierzchnikéw, dziatajacych w oparciu o bezosobowe
przepisy, usytuowanych w hierarchii urzedniczej na podstawie precyzyjnego,
wysoce wyspecjalizowanego podzialu zadan i uprawnien. Cechy osobowe urzed-
nikéw nie byly wazne, gdyz ich wladza wynikalta z samego faktu sprawowania
urzedu. Model zarzadzania ludzmi odpowiadajacy administracji weberowskiej
to model zamkniety, zwany takze modelem kariery. Zarzadzanie zasobami ludz-
kimi wigze si¢ z wdrazaniem nowego paradygmatu w zarzadzaniu w administra-
cji publicznej - nowym zarzadzaniem publicznym (ang. New Public Manage-
ment), ktéry jest modelem menedzerskiego zarzadzania publicznego. Akcentuje
wprowadzanie dlugookresowej, strategicznej perspektywy w zarzadzaniu pra-
cownikami w administracji publicznej. W zwigzku z tym, ze model menedzerski
wprowadza do zarzadzania publicznego odmienna filozofi¢ dziatania, charakte-
rystycznego dla organizacji rynkowych, wraz z nig pojawiaja sie takze mechani-
zmy i narzedzia wykorzystywane w organizacjach biznesowych. Ro$nie znacze-
nie zasobdw ludzkich, ktore sg postrzegane jako aktywa, przesadzajace o dtugo-
okresowym powodzeniu organizacji w $wiadczeniu ustug. Zamiast urzednikéw
pojawiajg si¢ pracownicy ukierunkowani na zaspokajanie potrzeb i oczekiwan
obywateli — klientéw administracji, zarzadzani przez menedzeréw wyrdzniaja-
cych sie wysokimi kompetencjami. Wazne staja si¢ rozwiniete procedury oce-
niania, rozwdj zawodowy oraz zarzadzanie kompetencjami. Model zarzadzania
ludzmi odpowiadajacy zarzadzaniu publicznemu to tzw. model otwarty, zwany
takze modelem pozycyjnym lub modelem stanowisk. Najwazniejsze rdznice mig-
dzy modelem zamknietym i modelem otwartym dotycza rekrutacji i selekcji, sta-
bilnosci zatrudnienia oraz sposobu wynagradzania pracownikéw.

Bogustawa Urbaniak
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Zasady budzetowe - s3 to postulaty nauki prawa skierowane do ustawodawcy
i praktyki budzetowej, wskazujace wzorcowe, pozadane cechy budzetu, ktore
powinny zapewni¢ optymalng realizacje jego funkcji w procesach organizacji
i funkcjonowania gospodarki budzetowej. Zostaly one opracowane w celu opty-
malizacji procesu projektowania, uchwalania i wykonywania budzetu. Najwaz-
niejsze zasady budzetowe s3 wyrazone na poziomie konstytucyjnym, przez co
staja si¢ bardziej trwale i mniej podatne na ingerencje ustawodawcy zwyklego, co
ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia budzetu panstwa.

Zasady budzetowe istniejg niezaleznie od ich zastosowania, mozliwosci zasto-
sowania czy nawet ich stusznosci. Jezeli otrzymujg one normatywny charakter, to
staja sie nakazem prawa i majg realny wplyw na procedure budzetowy. Wowczas
przybieraja posta¢ dyrektywalna, czyli staja si¢ normami prawnymi, odgrywaja-
cymi wazna role w systemie budzetowym.

Do katalogu najczesciej spotykanych zasad budzetowych zalicza sig: a) zasa-
da powszechnosci (zupelnosci), ktéra oznacza wlaczenie do budzetu wszystkich
dochodéw i wydatkow panstwa w pelnych kwotach, czyli finansowanie wszyst-
kich jednostek sektora finanséw publicznych metoda brutto; b) zasada jednosci
formalnej polegajaca na ujeciu w jednym akcie prawnym (najczesciej ustawie)
wszystkich dochodéw i wydatkéw budzetowych; ¢) zasada jednosci materialnej
sprowadzajaca si¢ do zakazu wigzania okreslonych dochodéw z konkretnymi wy-
datkami; d) zasada przejrzystosci wskazujaca na potrzebe prezentacji finanséw
publicznych w przejrzystym (czytelnym) ukladzie; e) zasada rocznosci (corocz-
nosci) polegajaca na tym, ze budzet panistwa uchwala si¢ obowigzkowo kazdego
roku (corocznie), w zasadzie przed poczatkiem okresu, w ktéorym ma obowia-
zywaé, na okres jednego roku; f) zasada réwnowagi, ktéra postuluje koniecz-
no$¢ pokrycia wydatkéw dochodami publicznymi - wspolczesnie dopuszcza sig
rozumienie réwnowagi budzetowej, jako doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
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wszystkie wydatki panstwa znajdowalyby pokrycie w dochodach, rozumianych
jednak zaréwno jako ostateczne wptywy budzetowe o charakterze bezzwrotnym,
jak i wszelkiego rodzaju przychody zwrotne, pod warunkiem, ze nie zagraza to
dtugofalowo réwnowadze finansowej panstwa i jego stabilnosci.

Warto doda¢, ze w ostatnich latach dochodzi do rozszerzenia wskazanego ka-
talogu o: zasad¢ zgodnosci budzetu panstwa z wieloletnim planem finansowym;
zasade stabilnosci podniesiong do rangi konstytucyjnej w Hiszpanii oraz zasade
budzetowania uwzgledniajacego ple¢ (gender budgeting), ktéra zostata wyrazona
na gruncie Konstytucji Austrii.

Grzegorz Kuca
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Zasady prawa administracyjnego - normy postepowania majace szczegolnie waz-
ne znaczenie dla prawa administracyjnego. Zapewniaja spojnos¢ prawa administra-
cyjnego, a przez to stuza prawidlowemu stosowaniu przepiséw prawa administra-
cyjnego i osigganiu zakladanych przez nie celow. Petnig funkcje regul interpreta-
cyjnych, utatwiajg interpretacje i stosowanie innych przepiséw prawa, rozwigzywa-
nie zachodzacych miedzy nimi sprzecznosci oraz niwelowanie luk w prawie.
Pomimo podejmowanych prob, zasady prawa administracyjnego nie zosta-
ty skodyfikowane i majg rozny charakter prawny. Czes¢ z nich jest wyrazona
w przepisach prawa (w Konstytucji RP, ,Zasadach ogdlnych” Kodeksu postepo-
wania administracyjnego i przepisach szczegétowych prawa administracyjnego),
niektére za$ maja charakter prawa zwyczajowego. Niezaleznie od posiadanego
charakteru prawnego, zasady prawa administracyjnego s3 normami prawnymi.
Sa dla organéw administracji publicznej wigzace na réwni z innymi przepisami
iich naruszenie oznacza naruszenie przepisow postepowania administracyjnego.
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Zasady prawa administracyjnego s3 rdznie nazywane i klasyfikowane.
W sklad konstytucyjnych zasad prawa administracyjnego wchodzg przede
wszystkim zasady wywodzone z zasady panstwa prawnego (np. zaufanie do dzia-
talnosci organéw wiadzy publicznej, pewno$¢ prawa, zakaz wstecznego dzialania
prawa czy ochrony praw stusznie nabytych); zasada proporcjonalnosci (zakazu
nadmiernej ingerencji); zasada réwnosci; prawo zaskarzenia decyzji i orzeczen
wydanych w pierwszej instancji; zasada co najmniej dwuinstancyjnego postepo-
wania sagdowego.

Na zasady prawa administracyjnego, wyrazone bezposrednio w ,,Zasadach
ogolnych” Kodeksu postepowania administracyjnego, skladaja si¢: zasada le-
galnosci (bedaca powtdrzeniem zasady konstytucyjnej); prawdy obiektywnej;
uwzgledniania z urzedu interesu spolecznego i stusznego interesu obywateli; roz-
strzygania watpliwosci co do tresci normy prawnej na korzys$¢ strony, chyba ze
sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktore
wynik postepowania ma bezposredni wpltyw badz wymaga tego wazny interes
publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczen-
stwa, obronnosci lub porzadku publicznego, jak réwniez zasady tej nie stosuje
sie w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych; wspot-
pracy organéw administracji publicznej; zaufania do organéw wtadzy publicznej;
udzielania informacji stronom i innym uczestnikom postepowania; czynnego
udziatu stron w postepowaniu; wnikliwosci i szybkosci dzialania organéw admi-
nistracji publicznej; polubownego zalatwiania spraw administracyjnych; pisem-
nosci; dwuinstancyjnosci, trwalosci decyzji administracyjnych; sadowej kontroli
decyzji administracyjnych (bedaca powtorzeniem zasady konstytucyjnej).

Poza ,,zasadami ogélnymi” w Kodeksie postepowania administracyjnego za-
warto m.in. zasade swobodnej oceny dowod6w. Natomiast charakter prawa zwy-
czajowego maja takie zasady prawa administracyjnego, jak: chcacemu nie dzieje
sie krzywda (volenti non fit iniuria), nie mozna przyznac wiecej, niz domaga si¢
tego strona (ne eat iudex ultra petita partium), zakaz czerpania korzysci z bez-
prawia (ex iniuria ius non oritur) czy tez dowdd powinien przedstawic ten, kto
twierdzi, a nie ten, kto zaprzecza (ei incumbit probatio, qui dicit non qui negat).

Jacek Zalesny
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Zespolenie administracyjne — pojecie prawne zespolenia uregulowane jest
w obecnym stanie prawnym w dwdch aktach prawnych: po pierwsze reguluje
to ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w woje-
wodztwie oraz ustawa o samorzadzie powiatowym. Analogicznie rozwazania
doktrynalne odnosza si¢ do samorzadowej powiatowej administracji zespolonej
i rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie. Doktryna definiuje zespo-
lenie jako ,,przeciwienstwo specjalizacji resortowej, polegajace na polaczeniu sit
i srodkéw administracji publicznej zajmujacej si¢ roznymi materiami w jedng
calo$¢ na danym terytorium, a wiec $cista wspdtprace poszczegolnych jej ogniw
polaczonych przez jeden wspdlny podmiot — zwierzchnika”.

Zgodnie z przepisami ustawy ,wojewoda jako zwierzchnik rzagdowej admin-
istracji zespolonej w wojewddztwie: kieruje nia i koordynuje jej dziatalnos¢;
kontroluje jej dziatalnos$¢; zapewnia warunki skutecznego jej dziatania; ponosi
odpowiedzialnos¢ za rezultaty jej dzialania” (zob. art. 51 uw.a.r.w.).

Ponadto ,organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie wyko-
nuja swoje zadania i kompetencje przy pomocy urzedu wojewodzkiego, chyba ze
odrebna ustawa stanowi inaczej. Szczegdtowa organizacje rzadowej administrac-
ji zespolonej w wojewodztwie okresla statut urzedu wojewodzkiego. Do obstugi
zadan organdéw rzadowej administracji zespolonej, nieposiadajacych wlasnego
aparatu pomocniczego, tworzy si¢ w urzedzie wojewodzkim wydzielone komoérki
organizacyjne. Regulaminy urzedéw obstugujacych organy rzadowej adminis-
tracji zespolonej s zatwierdzane przez wojewode” (zob. art. 53 u.w.a.rw.).

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym ,powiatowa administracje ze-
spolong stanowig: starostwo powiatowe; powiatowy urzad pracy, bedacy jednos-
tka organizacyjna powiatu oraz jednostki organizacyjne stanowiace aparat po-
mocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji i strazy” (zob. art. 33b u.s.p.).

Doktryna rozréznia dwie formy zespolenia: osobowe i kompetencyjne.
»W pierwszym przypadku organ, bedacy zwierzchnikiem zespolonego aparatu
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administracyjnego, ma zasadniczy (decydujacy) wplyw na obsade stanowisk ki-
erownikow stuzb, inspekciji i strazy. Powoluje on i odwoluje tych kierownikow
osobiscie, lub robi to inny organ w uzgodnieniu z nim lub za jego zgoda. Nie
moze by¢ on jednak w tym postepowaniu pominiety, bowiem jego stanowisko
w tych sprawach ma charakter wiazacy. Zespolenie kompetencyjne natomiast,
to taki system prawny, w ktérym zadania i kompetencje okreslone w ustawach
szczegblnych sg przypisane w wiekszosci temu zwierzchnikowi i ktéry moze up-
owazni¢ do ich wykonywania organy z nim zespolone lub takze inne podmioty;,
o ile przepis szczegdlny nie stanowi inaczej”.

Marcin Szewczak

Literatura:

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005.

Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddz-
twie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206).

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz.U.z 2018 r.
poz. 995 ze zm.).

ook

Zwiazki i porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego - realizacja
roznorodnych zadan przypisanych ustawami gminie, powiatowi i wojewddz-
twu samorzadowemu (jst), wymaga zorganizowania, tzn. powotania ré6znych
organizacji, powigzanych ze sobg odpowiednimi zalezno$ciami, tworzacymi
system organizacyjny, ukierunkowany na realizacje misji gminy, powiatu
i wojewoddztwa samorzagdowego. W ramach tego systemu mozna wskaza¢ na
zwigzki i porozumienia jako organizacyjno-prawne formy wspotpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Zwigzek moze by¢ utworzony przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, wowczas jednostki je tworzace sceduja na
niego okreslone obowiazki i zadania do wykonania. Moze by¢ utworzony
z mocy ustawy, wowczas wskazane przez ustawodawce jednostki sg zobligo-
wane do przystapienia do niego i realizowania ustawowo przypisanych mu
zadan. Zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wta-
sng odpowiedzialnos$¢, ma osobowo$¢ prawna, a jego samodzielnos¢ podlega
ochronie sagdowe;j.
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Zwiazek dziala w oparciu o statut, ktéry zawiera:

- nazwe i siedzibe zwigzku;

- uczestnictwo i czas trwania zwigzku;

- zadania;

- organy zwigzku, ich strukture, zakres i tryb dziatania;

- zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwigzku;

- zasady udzialu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania

strat zwigzku;

- zasady przystepowania i wystepowania ze zwigzku cztonkéw oraz zasady

rozliczen majatkowych;

- zasady likwidacji zwigzku;

- inne zasady okreslajace wspoldzialanie.

Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku,
w ktdrego sktad wchodza przedstawiciele organizacji go tworzacych. Organem
wykonawczym zwiazku jest zarzad. Zarzad zwigzku jest powolywany i odwoty-
wany przez zgromadzenie sposrod jego cztonkow.

Porozumienie jest kolejng forma organizacyjno-prawng wspotpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego. JST moga zawiera¢ porozumienia w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Jednostka
realizujgca zadania publiczne objete porozumieniem, przyjmuje jednoczesnie
prawa i obowiazki pozostalych stron porozumienia, zwigzane z powierzonymi
jej zadaniami, a pozostali cztonkowie porozumienia maja obowiazek partycy-
powac w kosztach realizacji powierzonych zadan. Maja takze prawo do kontroli,
czy realizacja zadan przebiega zgodnie z warunkami zawartego porozumienia.

Danuta Stawasz
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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGW RP) - to najwieksza
ogolnopolska organizacja skupiajaca gminy wiejskie i miejsko-wiejskie (obecnie
ponad 600), ktorej glownym celem jest rozwoj i integracja samorzadéw wiejskich
oraz rozwigzywanie problemoéw tego $rodowiska. Dziatania ZGW RP prowadzo-
ne sg wieloplaszczyznowo, m.in.: poprzez wsparcie gmin w dostosowaniu sie do
standardéw unijnych; realizacje programéw badawczo-analitycznych; organiza-
cje szkolen, warsztatow i konferencji. Jedng z inicjatyw Zwigzku jest organizo-
wanie corocznych Kongreséw Gmin Wiejskich, w ktérych bierze udziat ponad
1000 samorzagdowcéw. Do organéw Zwigzku nalezy: Zgromadzenie Ogolne,
Zarzad, Komisja Rewizyjna oraz Rada Regionalna, ktdra stanowi fakultatywny
organ Zwigzku, a takze cialo pomocnicze przy realizacji jego zadan. Przedstawi-
ciele Zwigzku biorg udzial w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego, komisjach sejmowych i senackich. Delegaci ZGW RP reprezentuja
interesy polskich gmin wiejskich w Komitecie Regionéw UE, Kongresie Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE).

Iwona Wieczorek
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Zwiazek Miast Polskich (ZMP) - to najstarsza organizacja samorzadowa sku-
piajaca ponad 300 miast polskich. Jest stowarzyszeniem, ktérego celem jest
wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz dazenie do gospodarczego i spo-
teczno-kulturalnego rozwoju miast. Wspomaga miasta czlonkowskie w prowa-

236



SEOWNIK POJEC W ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

dzeniu wspdlpracy miedzynarodowej oraz w poszukiwaniach zagranicznych
partneréw. Organem stanowigcym i kontrolnym Zwigzku jest Zgromadzenie
Ogodlne, zas Zarzad organem wykonawczym, na czele ktérego stoi Prezes repre-
zentujacy Zwigzek na zewnatrz. Organem kontrolnym jest Komisja Rewizyjna.
ZMP wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Zwigzku, ktérym kieruje Dy-
rektor Biura, powolywany przez Zarzad. W Zwiazku dziata 17 stalych komisji
tematycznych, powolywanych przez Zarzad, w ktérych pracuje ponad 600 pra-
cownikow samorzadowych z miast czlonkowskich. Przedstawiciele ZMP repre-
zentujg interesy miast czlonkowskich w instytucjach oraz organizacjach kra-
jowych i zagranicznych: Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIST), Izbie Lokalnej Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy
(CLRAE) przy Radzie Europy, Komitecie Politycznym Rady Gmin i Regionéw
Europy (CEMR), Komitecie Regionéw Unii Europejskiej, Radzie Ekspertow przy
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, Radzie Statystyki, Radzie Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego, Krajowej Radzie Konsultacyjnej ds. Oséb Niepelno-
sprawnych, Radzie Zaméwien Publicznych przy Prezesie UZP, Radzie Informa-
tyzacji, Zespole ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej,
Zespole ds. Spotecznej Odpowiedzialnos$ci Przedsigbiorstw, Zespole Doradczym
ds. Rozwigzan Systemowych w Sektorze Energetyki. Reprezentanci Zwigzku
Miast Polskich zasiadajg réwniez w Komitetach Monitorujacych Sektorowe Pro-
gramy Operacyjne na lata 2014-2020: Komitecie ds. Umowy Partnerstwa, PO In-
frastruktura i Srodowisko, PO Polska Cyfrowa, PO Wiedza Edukacja Rozwdj,
Pomoc Techniczna, Inteligentny Rozwdj oraz Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych na lata 2014-2020.

Iwona Wieczorek
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Zwigzek Powiatow Polskich (ZPP) - jest stowarzyszeniem reprezentujacym
interesy powiatow m.in. poprzez: ksztalttowanie wspdlnej polityki; wspieranie
inicjatyw na rzecz rozwoju i promocji powiatéow; wymiane doswiadczen; upo-
wszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania oraz
wymiane naukows i kulturalng. ZPP ma na celu rozwigzywanie probleméw
powiatéw w zakresie poszczegolnych dziedzin dziatalnosci samorzadu teryto-
rialnego. Zwigzek Powiatéw Polskich z siedzibag w Warszawie powstal w 1999
roku. Organami ZPP s3: Zgromadzenie Ogdlne, Zarzad, Komisja Rewizyjna oraz
Konwenty Powiatow wszystkich wojewodztw. Przedstawiciele ZPP reprezentuja
interesy powiatow w instytucjach oraz organizacjach krajowych i zagranicznych,
aktywnie biorg udzial w pracach komisji, komitetach monitorujacych i steru-
jacych, zespolach problemowych, grupach roboczych, m.in.: Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST), Radzie Gmin i Regionéw Europy
(CEMR), Komitecie Regionéw Unii Europejskiej, Kongresie Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy (CLARE) w Izbie Wtadz Lokalnych, Europejskiej Konfe-
deracji Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego, Zespole ds. przegladu prawa sa-
morzadowego przy Prezydencie RP, Komitecie Monitorujgcym Program Opera-
cyjny Wiedza-Edukacja-Rozwoéj, Komitecie Monitorujagcym Program Operacyj-
ny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Komitecie Monitorujacym Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, Platformie Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, Zespole ds. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Krajowej Radzie Konsultacyjnej
ds. Os6b Niepetnosprawnych, Radzie ds. Zdrowia Publicznego.

Iwona Wieczorek
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Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej (ZWRP) - to stowarzyszenie
wszystkich polskich wojewddztw powstate w 2002 roku, ktérego celem jest repre-
zentowanie intereséw wojewddztw na forum ogélnopanstwowym i miedzynaro-
dowym w zakresie wdrazania funduszy europejskich; inicjowanie i opiniowanie
projektow aktow prawnych; inspirowanie i podejmowanie wspoélnych inicjatyw,
majacych wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw; reprezentowanie
Zwigzku Wojewddztw RP w pracach nad dlugookresowymi i $redniookresowy-
mi krajowymi dokumentami strategicznymi; wymiana doswiadczen i dobrych
praktyk. Organami ZWRP s3: Zgromadzenie Ogdlne, Zarzad, Komisja Rewi-
zyjna, Konwent Marszalkéw Wojewddztw RP, Konwent Przewodniczacych Sej-
mikow Wojewddztw RP. Komisje problemowe Zwigzku Wojewddztw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pelniace role opiniodawczo-doradcza, s3 powotywane przez
Zgromadzenie Ogolne, w ich sktad wchodza delegowani przedstawiciele 16 wo-
jewodztw. W ramach Komisji funkcjonujg takze zespoty eksperckie wspierajace
ich prace. Organizacja aktywnie uczestniczy m.in.: w pracach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST), Komitecie Regionéw Unii Euro-
pejskiej, Kongresie Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy.

Iwona Wieczorek
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Zrédla finansowania administracji publicznej - w ujeciu przedmiotowym ad-
ministracja publiczna to praktyczne dzialanie, polegajace na podejmowaniu i re-
alizacji zadan spotecznie uzytecznych oraz wykonywaniu ich na zasadach okre-
$lonych prawem. Podmioty publiczne, aby realizowac przypisane im prawem
zadania, muszg dysponowac odpowiednimi srodkami finansowymi. W najogol-
niejszym ujeciu do Zrédet finansowania administracji publicznej zalicza sie: da-
niny publiczne (w tym podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spotek skarbu panstwa); inne dochody budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora fi-
nansow publicznych; $rodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej; srodki
z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA; spadki, zapisy i daro-
wizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych;
dochody ze sprzedazy wyrobow i ustug §wiadczonych przez jednostki sektora
tinanséw publicznych; dochody z majatku publicznego (np. dywidendy, renty,
najem, dzierzawa), kredyty panstwowe i pozyczki publiczne; obligacje komunal-
ne; fundusze celowe; srodki pozyskiwane w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego; Srodki organizacji pozarzadowych; srodki uzyskane ze sprzedazy mie-
nia; odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych i inne.

Danuta Stawasz
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Zrédta prawa administracyjnego — pojecie niemajace jednej powszechnie ak-
ceptowalnej definicji, z uwagi na wieloznacznos¢ samego terminu ,,zrédla pra-
wa’, ktére w swym najbardziej rozpowszechnionym znaczeniu oznacza akt nor-
matywny, zawierajacy obowigzujace normy prawa. Najczesciej pod pojeciem
»2rédel prawa administracyjnego” rozumie si¢ akty normatywne, zawierajace
normy prawa administracyjnego (materialnego, ustrojowego lub procesowego),
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okreslajgce wymagane zachowania ich adresatéw. Zrédta prawa administracyj-
nego stanowia rodzajowa posta¢ zrédel prawa, wyodrebniong ze wzgledu na typ
norm prawnych.

Cechami charakterystycznymi zrédel prawa administracyjnego sa: 1) bez-
wzgledny charakter norm stanowiacych ich tres¢; 2) wielos¢ i réznorodnosé
zrodel prawa administracyjnego; 3) rozlegly i zmienny przedmiot ich regulacji;
4) pochodzenie wiekszosci zrédet prawa administracyjnego od organéw admi-
nistracji publicznej; 5) brak kodyfikacji norm materialno-administracyjnych;
6) niejednolito$¢ samego prawa administracyjnego jako galezi prawa.

Istnieje kilka rodzajow zrdédet prawa administracyjnego, ktére moga byc
klasyfikowane ze wzgledu na rézne kryteria. Ze wzgledu na zasieg dzialania
wyr6zni¢ mozna: 1) zrédla prawa powszechnie obowiazujacego; 2) zrodta pra-
wa wewnetrznego. Biorac pod uwage pozycje organu stanowigcego akt norma-
tywny wyroznia sig: 1) Zrodla prawa stanowione przez naczelne organy panstwa;
2) zrédta prawa stanowione przez centralne organy administracji; 3) Zroédta pra-
wa stanowione przez organy administracji rzadowej w wojewodztwie; 4) zrodia
prawa stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgle-
du na adresata norm wyrdzni¢ mozna: 1) Zrédla prawa administracyjnego re-
gulujace stosunki zachodzace miedzy organami administracji publicznej a oso-
bami fizycznymi, osobami prawnymi i innymi jednostkami organizacyjnymi
(stosunki zewnetrzne); 2) Zrédla prawa administracyjnego regulujace stosunki
zachodzgce migdzy organami i instytucjami panstwowymi oraz podlegtymi im
podmiotami (stosunki wewnetrzne). Z uwagi na rodzaj norm tworzacych zrédio
prawa administracyjnego wyrézni¢ mozna: 1) Zrédta prawa administracyjnego
materialnego; 2) zrédta prawa administracyjnego ustrojowego; 3) zrédia prawa
administracyjnego procesowego.

Katalog zrodel prawa okreslony jest w art. 87 Konstytucji, ktéry odnosi si¢ do
calego sytemu prawa. Konstytucja dzieli zrodta prawa na zrédta prawa powszech-
nie obowigzujacego oraz zrédla prawa wewnetrznie obowigzujgcego. Zrédtami
prawa administracyjnego o charakterze powszechnie obowigzujacym sa: Konsty-
tucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Cha-
rakter prawa powszechnie obowigzujacego majg réwniez akty prawa miejscowego,
pochodzace od organéw terenowej administracji rzadowej oraz organdéw samo-
rzadu terytorialnego. Ponadto zrédltami prawa powszechnie obowigzujacego sa
rozporzadzenia z mocg ustawy (art. 234). Katalog Zroédet prawa powszechnie obo-
wigzujgcego ma charakter zamkniety, zaréwno pod wzgledem przedmiotowym,
jak i podmiotowym, co oznacza, ze akty te stanowi¢ mogg tylko konstytucyjnie
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upowaznione do tego organy, oraz ze moga by¢ one stanowione tylko w formach
przewidzianych w Konstytucji. Zrédlami prawa administracyjnego wewnetrznie
obowigzujacego s akty wydawane przez organy kierownictwa wewnetrznego da-
nego organu administracji publicznej. Akty prawa wewnetrznego posiadajg ogra-
niczony zakres obowigzywania, tzn. wigza tylko podmioty podlegle organizacyj-
nie organowi stanowigcemu te akty. Nie moga one stanowi¢ podstawy wydawania
decyzji administracyjnych. Akty te podlegaja kontroli, co do zgodnosci z prawem
powszechnie obowigzujacym. Katalog zrédet prawa wewnetrznie obowigzujacego
ma charakter otwarty pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym.

Zr6dlami prawa administracyjnego materialnego sg akty normatywne o cha-
rakterze powszechnie obowigzujacym, nakierowane na ksztaltowanie sytuacji
prawnej podmiotéw usytuowanych poza strukturg administracji publicznej, mo-
gace stanowi¢ podstawe wydania decyzji administracyjnej. Zrodlem tego prawa
nie mogg by¢ akty prawa wewnetrznego. Zrédta prawa administracyjnego mate-
rialnego s3 liczne i pozostajg rozproszone (nieskodyfikowane). Zrédtami prawa
administracyjnego ustrojowego moga by¢ akty prawa powszechnie obowiazuja-
cego, jak i akty prawa wewnetrznego, dotyczace organizacji i form dziatania or-
ganéw administracji publicznej. Zrédtami prawa administracyjnego procesowe-
go s akty prawa o charakterze powszechnie obowigzujacym w zakresie, w jakim
prawo to reguluje procedury podejmowane wzgledem jednostki. Akty prawne
o charakterze wewnetrznie obowigzujagcym mogg stanowi¢ zroédto prawa proce-
sowego jedynie w zakresie, w jakim prawo to reguluje procedury podejmowane
wobec podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych organowi, ktéry akt taki
wydal. Podstawowym skodyfikowanym zrédlem prawa administracyjnego pro-
cesowego jest Kodeks postepowania administracyjnego z 14 czerwca 1960 r. oraz
Ordynacja podatkowa z 29 sierpnia 1997 r.

Anna Tunia
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NOTY O AUTORACH

Adamczyk Marcin - dr, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, Wydzial
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Zainteresowania naukowe: postepowanie administracyjne, dostep do informacji
publicznej, ochrona danych osobowych, prawo samorzadowe.

Bielecki Marek - prof. nadzw., dr hab. nauk prawnych, Akademia Sztuki Wo-
jennej. Zainteresowania badawcze: prawo administracyjne, prawo wyznaniowe,
prawo ruchu drogowego.

Brzozowska Krystyna - prof. zw., dr hab., Uniwersytet Szczecinski. Zaintereso-
wania naukowe: finanse i bankowos¢, finanse publiczne.

Fazlagi¢ Jan - prof. nadzw., dr hab., Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
Zainteresowania badawcze zwigzane z samorzadem: tworzenie polityk miejskich,
kapital intelektualny samorzaddéw, zagospodarowanie fortyfikacji na potrzeby
rozwoju samorzaddéw, wspotpraca nauki i biznesu na terenie samorzadu, zarza-
dzanie oswiatg.

Gorzalczynska-Koczkodaj Malgorzata - dr nauk ekonomicznych, adiunkt w Ka-
tedrze Finansoéw i Bankowosci Uniwersytetu Szczecinskiego. Od wielu lat zajmu-
je si¢ problemami jednostek sektora finanséw publicznych, takze jako praktyk.
Autorka i wspotautorka publikacji o problematyce samorzadowej. Zainteresowa-
nia naukowe: w szczegolnosci planowanie wieloletnie oraz zarzadzanie w sek-
torze publicznym.

Graniszewski Leszek — prof., dr hab., Uniwersytet Kardynatla Stefana Wyszyn-
skiego, Kancelaria Sejmu. Zainteresowania naukowe: lobbing i grupy interesu
oraz dialog spoleczny i governance w narodowych i ponadnarodowych syste-
mach politycznych, integracja europejska, stosunki miedzynarodowe we wspot-

czesnym $wiecie.
Korzeniowski Piotr - prof. nadzw., dr hab., Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytetu Lodzkiego, kierownik Zaktadu Prawa Ochrony Srodowiska, Kate-
dra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji.
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Kuca Grzegorz - dr hab., adwokat, adiunkt w Katedrze Prawa Ustrojowego
Poréwnawczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskie-
go. Naukowo zajmuje si¢ poréwnawczym prawem konstytucyjnym, w tym kon-
stytucyjnymi aspektami finanséw publicznych.

Majchrzak Bartosz - prof. nadzw., dr hab. nauk prawnych (dyscyplina: prawo),
Katedra Nauki Administracji i Ochrony Srodowiska Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Zaintere-
sowania naukowe: prawo o procedurach administracyjnych, teoria i aksjologia
prawa administracyjnego.

Pietrzak Helena - prof.,, dr hab., kierownik Zaktadu Prawa Cywilnego w Ka-
tedrze Prawa Polskiego i Miedzynarodowego, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Zainteresowania badawcze: prawo cywilne, mate-
rialne i procesowe (szczegdlnie prawo rodzinne i opiekuncze, aspekt historycz-
no-prawny i transgraniczny), prawo wyznaniowe (okres PRL-u).

Prokop Krzysztof - prof., dr hab., Wydzial Nauk Ekonomicznych i Prawnych
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Przedmiot badan
naukowych: wybrane zagadnienia ustrojoznawstwa, prawa i administracji, w tym
zwlaszcza prawno-ustrojowa problematyka stanéw nadzwyczajnych.

Pszczynski Mateusz — dr nauk prawnych, Uniwersytet Opolski. Zainteresowania
badawcze: pozycja obywatela wobec administracji publicznej, prawo dziedzictwa
kulturowego oraz prawo zZywnosciowe.

Sobczyk Pawel - prof. nadzw., dr hab. nauk prawnych, Uniwersytet Opolski oraz
Wyzsza Szkola Informatyki Stosowanej i Zarzadzania w Warszawie, kierownik
Zakladu Prawa Konstytucyjnego i Wyznaniowego WPiA UO, adwokat. Zainte-
resowania naukowe: prawo konstytucyjne, prawo wyznaniowe, prawa czlowieka.

Stawasz Danuta - prof. zw., dr hab., Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Lodz-

kiego. Zainteresowania naukowe: rozwoj lokalny i regionalny, samorzad teryto-
rialny, zarzadzanie w sferze publiczne;j.
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Szewczak Marcin - dr hab. M.A,, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II,
radca prawny. Zainteresowania badawcze: prawo samorzadu terytorialnego, pra-
wo administracyjne, prawo UE.

Szymanek Jarostaw — prof., dr. hab., Instytut Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, ekspert w Biurze Analiz Sej-
mowych, specjalista z zakresu polskiego i poréwnawczego prawa konstytucyjnego.

Tunia Anna - prof., dr hab. nauk prawnych, Wydzial Prawa, Prawa Kanoniczne-
go i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. Zainte-
resowania naukowe: prawo wykroczen i postepowanie w sprawach o wykrocze-
nia, prawo ruchu drogowego, prawo administracyjne, prawo wyznaniowe, prawo
malzenskie (kanoniczne).

Urbaniak Bogustawa - prof., dr hab., Uniwersytet L.odzki. Zainteresowania nauko-
we: polityka spoleczna, ekonomia rynku pracy, zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Wieczorek Iwona - dr nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Pracy i Polityki
Spotecznej na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu Lodzkie-
go, dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Zainteresowania
naukowe: samorzad terytorialny, zarzadzanie w sferze publicznej, zarzadzanie
zasobami ludzkimi.

Zaleény Jacek - dr hab., Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskie-

go. Zainteresowania naukowe: prawo konstytucyjne, administracja panstwowa,
samorzad terytorialny.
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(...) Stownik jest opracowaniem interdyscyplinarnym. Mimo ze trzon wyjasnionych
w nim haset przynalezy do sfery prawa administracyjnego i nauki o administracji,
to znalez¢ tu mozna réwniez hasta tradycyjnie juz przyporzadkowane do dziedzi-
ny nauk politycznych czy ekonomicznych. Stanowi to poktosie zamystu tandemu
autorskiego, ktéry podjat sie zadania zredagowania catosci dzieta, by na administracje
publiczna spojrze¢ z nader szerokiej perspektywy. Obejmuje ona zaréwno kontekst
prawny, ekonomiczny czy politologiczny, jak i wymiar socjologiczny, psycholo-
giczny czy nawet marketingowy. Z przyjetych zatozen wytania sie wiec wieloaspek-
towy i wielowagtkowy obraz administracji publicznej, ktérej nie sposéb wttoczyc
w sztywne ramy jednej dziedziny wiedzy.

Z jednej strony administracja publiczna ukazana zostata przez pryzmat pojec
odnoszacych sie do zasad jej organizacji, czyli w ujeciu statycznym. Z drugiej
za$ zaprezentowana zostata w kontekscie kategorii dotyczacych regut jej dziatal-
nosci, prakseologii i efektywnosci wykonywania natozonych na nig zadan, skutkiem
czego czytelnik bedzie miat mozliwo$¢ zapoznania sie takze z dynamika rozma-
itych procesow, zwigzanych z administracja publiczng. W takim wifasnie podejsciu
do tematu Redaktoréw stownika tkwi, w mojej ocenie, nowatorstwo i najwieksza
wartosc¢ ich pracy. (...)

Dr hab. Michat Bozek, Uniwersytet Slgski w Katowicach

(...) Bioragc pod uwage charakter Stownika, nalezy pozytywnie oceni¢ dobér Auto-
réw poszczegdlnych hasel. Reprezentujg oni rézne dziedziny i dyscypliny nau-
kowe oraz specjalizacje naukowo-badawcze. Dzieki takiemu doborowi Autoréw
Stownik reprezentuje - w moim przekonaniu - bardzo wysoki poziom merytoryczny.
Réwnoczesdnie czytelnik otrzymuje zréznicowany zestaw mozliwych kryteridéw i spo-
sobow badania zjawisk, zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej.
Podkresli¢ nalezy, iz Autorzy haset Stownika reprezentuja réwniez szerokie spektrum
osrodkéw naukowych. (...)

Dr hab. Katarzyna Dunaj, Paristwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci
wtomzy
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