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Introducere

Acest raport a fost elaborat de Transparency International — Moldova in cadrul proiectului ,,Promovarea
responsabilitatii si transparentei In intreprinderile statului” pentru a analiza situatia privind transparenta
activitatii intreprinderilor statului, examina problemele-cheie in activitatea acestora si formula propuneri de
imbunétatire a cadrului legal din domeniu, implicit de sporire a transparentei activitatii intreprinderilor. Cercetarea
a fost sustinuta financiar de National Endowment for Democracy.

Prezentul raport include patru capitole. In primul capitol sunt expuse rezultatele monitorizirii transparentei
activitatii intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu capital de stat efectuate in baza analizei informatiilor
receptionate de la intreprinderi, de la autoritati publice fondatoare, precum si de la alte autoritati precum Curtea de
Conturi, Autoritatea Nationala de Integritate, Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generald, Ministerul
Afacerilor Interne.

Capitolul doi insumeaza rezultatele unei discutii in grup cu experti din autoritatile publice si societatea civila axata
pe problemele de baza in activitatea intreprinderilor statului.

Capitolul trei cuprinde propunerile de modificare a cadrului legal din domeniu formulate in baza standardelor
OCDE de guvernantd a intreprinderilor publice, bunelor practici ale unor state si sugestiilor participantilor la
discutia in grup.

Capitolul IV include articolele jurnalistilor de investigatie privitoare la activitatea intreprinderilor de stat realizate
n cadrul proiectului.
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Sumar executiv

Rezultatele monitorizarii transparentei intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu capital integral
si majoritar de stat

Transparency International — Moldova a desfasurat aceasta cercetare in proiectul ,,Promovarea responsabilitatii si
transparentei la intreprinderile statului” sustinut financiar de National Endowment for Democracy.

.....

actiuni cu capital integral si majoritar de stat, identificarea eventualelor probleme si elaborarea propunerilor de
imbunatatire a politicilor interne ale acestora, inclusiv de perfectionare a cadrului legal.

Obiect al monitorizdrii este transparenta politicilor ce tin de numirea membrilor consiliilor de administrare si a
administratorilor 1intreprinderilor; planificarea si realizarea devizelor de venituri si cheltuieli; efectuarea
achizitiilor; identificarea i raportarea conflictelor de interese; implementarea recomandarilor organelor de audit si
de control; raportarea despre rezultatele activitatii intreprinderilor.

Subiect al monitorizarii sunt 67 intreprinderi gestionate de 14 autorititi publice centrale (APC)!.

g

cheie in activitatea intreprinderilor; elaborarea propunerilor de modificare a cadrului legal din domeniu in baza
standardelor OCDE de guvernantd a intreprinderilor publice si bunelor practici ale unor state; realizarea
investigatiilor jurnalistice care vizeaza activitatea intreprinderilor monitorizate.

Abordiri metodologice. Intreprinderile monitorizate au fost selectate Tn baza datelor din Registrul Patrimoniului
Public privind intreprinderile de stat si societatile pe actiuni cu participarea statului, pornind de la importanta
intreprinderii gi/sau riscul pentru eventuale abuzuri/coruptie.

Datele pentru monitorizare au fost colectate din diferite surse, in special, in baza solicitarii informatiilor oficiale de
la APC care gestioneaza intreprinderi. Astfel, au fost solicitate informatii despre genurile de activitate ale
intreprinderilor; lista serviciilor/lucrarilor si tarifele la ele; administratorul si remuneratia acestuia; membrii
Consiliului de administrare si retributia acestora; devizul de venituri si cheltuieli; achizitiile efectuate; eventualele
conflicte de interese; auditurile si controalele efectuate la Tntreprinderi, rezultatele acestora si masurile intreprinse
in vederea implementarii recomandarilor; rapoartele despre activitate publicate de Tntreprinderi. Perioada de
referinta: 2014-2015 (pentru auditurile si controalele efectuate — 2013-2015).

De asemenea, au fost analizate informatiile de pe paginile web ale APC, ale intreprinderilor monitorizate si de pe
unele portaluri guvernamentale. Au fost solicitate informatii si de la Curtea de Conturi, Autoritatea Nationala de
Integritate, Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor Interne. Au fost studiate
hotararile Curtii de Conturi privind rezultatele auditurilor la Tntreprinderile monitorizate, rapoartele Ministerului
Finantelor si Agentiei Proprietatii Publice (APP). Informatiile colectate au fost utilizate la completarea fiselor
informative pentru fiecare intreprindere in parte, ceea ce permite de a compara starea de lucruri privind
transparenta activitatii la diferite Intreprinderi monitorizate.

La 01.01.2016, in Registrul Patrimoniului Public tinut de Agentia Proprietatii Publice (APP) erau Inscrise 251
intreprinderi de stat? si 111 societiti comerciale cu coti de stat. Valoarea totald a activelor intreprinderilor de stat
supuse analizei APP a constituit 22,9 mlrd. lei, a societatilor pe actiuni — 30 mlrd. lei. 115 intreprinderi de stat au
finalizat anul financiar 2015 cu profit net, iar 82 au Tnregistrat pierderi, rezultatul cumulativ fiind unul negativ
(728.2) mil. lei. In ce priveste societtile pe actiuni, 26 au finalizat anul 2015 cu profit net, iar 32 au generat
pierderi, rezultatul cumulativ negativ fiind de (3 584) mil. lei. Comparativ cu 2014, rezultatul cumulativ
negativ/pierderile Intreprinderilor de stat si a societailor pe actiuni au sporit considerabil: in cazul intreprinderilor
de stat — de cca 1,5 ori, a societatilor pe actiuni — de cca 2 ori.

! Ministerul Justiiei (MJ), Ministerul Afacerilor Inteme (MAI), Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF), Agentia Proprietatii Publice (APP),
Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC), Cancelaria de Stat (CS), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC), Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor (MTIC), Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare (MAIA), Ministerul Culturii (MC), Ministerul Economiei (MEC), Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID), Ministerul Finantelor (MF), Academia de Stiinte (AS).

2 Inclusiv 6 intreprinderi inregistrate peste hotarele Republicii Moldova.
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Ca rezultat al solicitarii informatiilor, Tl - Moldova a receptionate date despre activitatea a 67 intreprinderi (57
intreprinderi de stat i 10 societati pe actiuni), informatiile despre 7 intreprinderi nefiind oferite.

Tinem sd precizam ca lista intreprinderilor selectate pentru monitorizare este foarte reprezentativa. Activele
ntreprinderilor de stat monitorizate constituie 19,3 mird. lei (cca 84% din activele intreprinderilor supuse analizei
APP), in cazul societatilor pe actiuni monitorizate - 8,7 mird. lei (cca 30% din valoarea activelor societatilor
analizate de APP).

In rezultatul analizei informatiilor furnizate, au fost constatate urmatoarele:

Informatii generale despre activitatea intreprinderilor. Circa 1/3 din APC au oferit informatiile cu
depasirea termenelor stabilite Tn Legea privind accesul la informatie, cateva autoritati au oferit informatiile
in mai mult de doua luni de la solicitare (MF, ASM, MTID/pentru unele intreprinderi).

Unele autoritati au cenzurat informatiile oferite de intreprinderi. Spre eX., APP nu a oferit informatii despre
devizele de cheltuieli si planurile de achizitii ale unor intreprinderi gestionate, chiar daca in raspunsul acestora se
facea referinta la expedierea lor catre Agentie. La contactarea telefonica a responsabilului de la APP ni s-a
comunicat ,,v-am expediat ceea ce am considerat necesar”.

Anumite genuri de activitate, servicii prestate/lucrari efectuate de intreprinderi par a fi improprii specificului lor
de activitate, practicarea acestor activitafi ar putea crea concurenta neloiala antreprenorilor privati (de ex., IS
,»Registru”: organizarea cursurilor de studiere alimbilor straine si calculatorului; transportarea si distribuirea
corespondentei speciale; cercetdri tehnico-stiintifice, cercetarea traseologica, grafoscopica, dactiloscopica;
cercetarea documentelor, a portretului; IS ,,Sanatoriul-preventoriu ,.Constructorul”: agricultura; pescuitul;
fabricarea produselor de morarit/uleiurilor/articolelor de Tmbracaminte, productia de mobilier, constructiile de
cladiri, activitatea de turism, comertul cu amanuntul al bauturilor alcoolice; 1S ,,Vamservinform™: broker vamal,
comertul cu amanuntul al mobilei si echipamentelor de uz casnic, administrarea imobilelor, constructiile de
cladiri, activitati auxiliare de asigurari si de asigurare cu pensii).

Autoritatile publice nu au oferit suficiente informatii despre activitatea ntreprinderilor fondate/gestionate.
Totodata, din informatiile oferite pot fi constatate o serie de probleme ce tin de administrarea intreprinderilor §i
supravegherea activitatii acestora de catre autoritatile care le-au fondat/le gestioneaza.

Administratorii intreprinderilor si remuneratia acestora. Desi toate intreprinderile monitorizate au indicat
administratorul si actul prin care acesta a fost numit, cca % din ele nu au specificat remuneratia acestuia,
invocand caracterul personal al datelor sau oferind au rispuns evaziv (IS ,,Serviciul de stat pentru verificarea si
expertizarea constructiilor”, IS ,,Moldelectrica”, 1S ,Fabrica de sticld din Chisinau”, IS, Centrul de Pedologie
Aplicata”, is »Aeroportul International Chisinau”, SA “Moldtelecom”, IS ,,Centrul de instruire in domeniul
relatiilor de munca”, SA ,,Metalferos”, SA ,,Energocom”, SA ,,Moldexpo”).

La un sir de intreprinderi care au inregistrat in 2015 pierderi nete administratorii au ridicat remuneratii
considerabile (de ex., la IS Compania Aeriana "Air Moldova", IS ,,Calea Feratda Moldova”, IS ”Portul Fluvial
Ungheni”, IS "Centrul Aeronautic de Instruire", IS "Moldaeroservice", S.A. "Combinatul de vinuri Cricova", IS
"Mina de piatra din Milestii-Mici", TS "Vestmoldtransgaz", TS "Vamservinform", 1S "Palatul Republicii").

Componenta Consiliului de administrare, retributia membrilor acestuia. Practic toate intreprinderile au
specificat componenta nominala a Consiliului. /n unele cazuri, componenta Consiliului indicatd in raspuns diferd
de cea plasati pe pagina web a intreprinderii (IS ,,Cartus”, IS ,Energoproiect”, SA ,,Metalferos™), in altele -
componenta de pe pagina web a intreprinderii diferd de cea indicati pe web a fondatorului (IS , Registru™).

In consiliile unor intreprinderi este desemnat un numir destul de mare de reprezentanti ai fondatorului, ceea ce
contravine prevederilor legale (la IS ,,Posta Moldovei” din 9 membri ai Consiliului, 5 sunt reprezentanti ai
fondatorului/MTIC, la IS , Molddata” si IS ,,Frecvente Radio” din 9 membri, 6 sunt reprezentanti ai MTIC).
, Umflarea” numarului de membri ai consiliului din partea fondatorului pare sa fie mai mult o metoda de
fidelizare/remunerare a persoanelor loiale si nu o mdasura de sporire a controlului asupra activitatii
ntreprinderilor.
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Tn pofida pierderilor considerabile inregistrate de unele intreprinderi, membrii consiliilor acestora continud sd ridice lunar
remuneratii semnificative (IS "Air Moldova", 1S "Centrul Aeronautic de Instruire”, TS "Moldaeroservice", 1S
"Centrul Republican de Pedologie Aplicata”, S.A. "Combinatul de vinuri Cricova®, 1S "Mina de piatra Milestii-
Mici", 1S "Fabrica de Sticla Chisinau®, TS "Vestmoldtransgaz", 1S "Vamservinform", 1S "Palatul Republicii").

Printre membrii consiliilor figureaza persoane care ar putea sa nu aiba suficienta experienta de lucru in serviciul
public sau sa nu cunoasca specificul activitatii intreprinderii (ex., In Consiliul SA Moldtelecom” este desemnata
sefa cabinetului prim-ministrului, in consiliul SA ,,Moldexpo” - consilierul ministrului economiei cu o experienta
modesta de activitate).

Tncadrarea in serviciu. Doar 1/3 din intreprinderi sustin ci au publicat anunturi de ocupare a posturilor vacante si
cerinte de calificare pentru candidati, si doar o jumatate din ele au organizat 1n acest scop concursuri. Transparenta
insuficienta a procedurilor de angajare, luarea deciziilor in situatii de conflicte de interese duc la transformarea
intreprinderilor in ,,pepiniere” a rudelor demnitarilor si functionarilor de stat. Desi autoritatile publice organizeaza
concursuri pentru ocuparea functiei de administrator al intreprinderilor gestionate, aceste concursuri sunt deseori
mimate, transparenta fiind aparentd.

Veniturile §i cheltuielile intreprinderilor. Circa 7 din intreprinderi nu au oferit informatii despre venituri §i
cheltuieli, in unele cazuri, informatiile au fost cenzurate de autoritdfile fondatoare (ex., APP in cazul 1S
,,Aeroportul International Chisinau”). Unele intreprinderi au indicat cd nu intocmesc atare devize (ex., 1S
,Autobaza Academiei de Stiinte”), chiar daca potrivit legislatiei aprobarea devizului anual de venituri si
cheltuieli este o atributie a consiliului de administrare.

Achizitiile efectuate. Desi intreprinderile sunt obligate sa se ghideze de principiul transparentei in achizitii, doar
fiecare a opta a prezentat planurile de achizitii sau a indicat sursa publicarii lor. Aproximativ 40% din
intreprinderi n-au indicat valoarea achizitiilor efectuate. Doar circa 40% din intreprinderi au publicat anunturi
sau invitatii la achizifii si numai o singurd intreprindere (1) - IS ,, Constructorul” a publicat date detaliate despre
rezultatele achizitiilor.

Reglementarile confuze din Legea cu privire la intreprinderea de stat referitoare la asigurarea transparentei
procedurilor de achizitie, lipsa unor cerinte concrete privind informatiile care trebuie publicate le ofera
intreprinderilor posibilitatea de a se eschiva de la transparentizarea datelor despre achizitiile efectuate.

Conflictele de interese. Politica conflictului de interese nu se aplica, de regula, la intreprinderile de stat, ca rezultat
sunt incheiate tranzactii dubioase cu firme afiliate, angajate 1n serviciu cu salarii grase rudele
demnitarilor/functionarilor, ceea ce prejudiciaza activitatea intreprinderilor. Un numar infim de intreprinderi au
informat despre existenta conflictelor de interese (i.S. Combinatul de vinuri ,Milestii Mici”, is
,.Moldaeroservice”, IS ,,Molddatsa”). Sunt intreprinderi care nu au dorit s informeze despre existenta unor atare
conflicte, chiar dacd ele au fost constatate de Comisia Nationali de Integritate (IS ,,Editura Universul” si IS
”Administratia de Stat a Drumurilor”). Modul in care au fost formulate raspunsurile despre lipsa conflictelor de
interese permite sa presupunem familiarizarea insuficientd a persoanelor cu notiunea de conflict de interese, cu
obligativitatea declararii si solutionarii acestora.

Audituri/controale la entitatile monitorizate. Criteriile privind obligativitatea auditului rapoartelor financiare
anuale stabilite n legislatie Creeaza oportunitafi pentru a evita aceasta procedura de catre intreprinderile care
inregistreaza pierderi sau ,,sunt tinute la linia de plutire” din cauza managementului ineficient sau fraudulos.
Potrivit APP, in 2016 circa 2/3 din Tntreprinderile de stat din Registrul Patrimoniului Public nu Tntrunesc criteriile
potrivit carora ar fi obligate sa efectueze auditul rapoartelor financiare anuale. Desi circa %2 din intreprinderile
monitorizate sustin cd au efectuat in 2016 un asemenea audit, fiind ulterior obligate sd publice raportul de audit,
doar jumatate din ele [-au publicat.

Fiecare a 6-a intreprindere monitorizatd nu a informat daca a fost auditatd de Curtea de Conturi sau verificatd
de organele de control Tn 2013-2015 (IS , Mina Milestii Mici”; IS , Moldelectrica”, IS ,,Vestmoldtransgaz”; IS
,.Dinamo”, IS ,,Centrul de instruire in domeniul relatiilor de munca”, SA ,,Moldtelecom”, is ,Energoproiect”, SA
,Energocom”, IS ,,Camera de Supreveghere a Marcirii”). Astfel de intreprinderi ca IS ,,Calea Ferata” care a



raspuns ca nu a fost auditata si SA ,,Moldtelecom”, SA ,,Moldelectrica” care n-au raspuns la intrebare, au fost in
vizorul Curtii in perioada de referinta.

Circa 60% din intreprinderile auditate/controlate au remarcat ca abaterile si neregulile identificate au fost
inlaturate, recomandarile fiind implementate. Totusi, nici o intreprindere nu a publicat date despre rezultatele
controalelor/auditurilor, precum §i nu a dezvaluit informatiile despre masurile intreprinse pentru a implementa
recomandarile.

Dezviluirea informatiilor. Legea privind intreprinderea de stat stabileste ca cerintele de dezvaluire a informatiilor
se aplica doar intreprinderilor care efectueaza auditul rapoartelor financiare anuale, 0 asemenea reglementare
fiind, de fapt, o limitare a transparentei acestora. Spectrul informatiilor care trebuie transparentizate este destul
de ingust si nu corespunde standardelor OCDE de guvernanta a intreprinderilor publice si experientei altor tari
(ex., Romania, Lituania). Legislatia nu prevede obligativitatea fondatorului de elabora §i publica pe pagina sa
web rapoarte agregate anuale despre activitatea intreprinderilor gestionate.

Circa 55% din Intreprinderile monitorizate sustin cd au publicat rapoarte despre activitate. Unele intreprinderi (ex.,
IS ,,Fabrica de sticla”, IS "Teatrul National de Opera si Balet" au indicat cd au transmis rapoartele fondatorului
care le-a publicat pe pagina sa web, insa la verificarea paginilor web ale MEC si MC rapoartele nu au fost gasite.

Paginile web ale fondatorilor si ale intreprinderilor gestionate. Hotararea Guvernului privind paginile oficiale
ale autorititilor administratiei publice nu stabileste cerinte exprese de plasare a informatiilor despre
intreprinderile gestionate de acestea. Continutul paginilor web ale autoritagilor publice autonome (Parlamentul
RM, Banca Nationala; Curtea de Conturi, ANRE, CNPF s.a.) nu este reglementat.

Desi majoritatea APC care gestioneaza intreprinderi au plasat pe paginile lor web informatii despre activitatea
ntreprinderilor, aceste informayii sunt, de regula, sumare. Cele mai complete date sunt pe paginile web ale MJ,
MTIC, MF si Cancelariei de Stat. Pe paginile web ale MAI, APP, MEC nu au fost gasite informatii despre
ntreprinderile gestionate.

70% din intreprinderile monitorizate dispun de pagini web, in cazul celorlalte intreprinderi n-au fost gasite
referinte la atare pagini. Doar cateva din paginile web contin informatii consistente despre activitatea
intreprinderilor, dupa caz, despre conducere, planuri de activitate, liste servicii si tarife; acte normative; modele de
documente/cereri; rapoarte de activitate, inclusiv financiare; posturi vacante; achizitii, de reguld, anunturi/invitatii
la concurs; date de contact (TS ,,Camera inregistrérii de Stat”, IS ,,CREPOR™; IS ,»Registru”; I ,,Posta Moldovei”,
IS ,,Sanatoriul Constructorul”, IS ,,Cadastru”, SA ,Franzeluta”). Cele mai sumare pagini web sunt ale is ,,Cartus”
si ,,Pulbere” care contin doar informatii despre armele comercializate si date de contact.

Concluzii

Desi in ultimii ani au fost operate o serie de modificari in Legea cu privire la intreprinderea de stat si in cadrul
normativ conex, schimbari radicale in administrarea intreprinderilor nu s-au produs. Intreprinderile statului riman
0 zond cu risc sporit de coruptie. Problemele sunt cauzate, in special, de lacunele si carentele din cadrul legal in
contextul responsabilizarii reprezentantilor fondatorilor, membrilor organelor de conducere si administratorilor
intreprinderilor, precum si dezvaluirii informatiilor despre activitatea intreprinderilor.

Cerintele existente privind dezvéluirea informatiilor despre activitatea intreprinderilor sunt, de fapt, o modalitate
de a limita transparenta acestora. Spectrul informatiilor care trebuie transparentizate este destul de Ingust si nu
corespunde standardelor OCDE de guvernanta a intreprinderilor publice si experientei relevante a altor tari.

Legislatia nu prevede obligativitatea fondatorului de elabora si publica pe pagina sa web rapoarte agregate anuale
despre activitatea intreprinderilor gestionate, precum si nu stabileste expres o listd minima de informatii despre
activitatea Intreprinderilor gestionate care trebuie publicatd. Confinutul paginilor web ale autoritatilor publice
autonome (Parlamentul RM, Banca Nationala; Curtea de Conturi, ANRE, CNPF s.a.) nu este reglementat.

Autoritatile publice, in mare parte, evita sa ofere suficiente informatii despre activitatea intreprinderilor pe care le
gestioneaza (in particular, remuneratia administratorului si indemnizatia membrilor Consiliilor de administrare,
devizele de venituri si cheltuieli, achizitiile efectuate, informatiile despre rezultatele auditurilor si controalelor si
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masurile Intreprinse pentru implementarea recomandarilor). Unele autoritafi cenzureaza informatiile despre
activitatea intreprinderilor gestionate. Informatiile de pe paginile web ale fondatorilor si ale intreprinderilor
gestionate sunt de reguld, sumare.

In pofida pierderilor considerabile inregistrate de un sir de intreprinderi, administratorii $i membrii consiliilor de
administrare ale acestora continua sa ridice lunar remuneratii semnificative.

Transparenta insuficientd a procedurilor de angajare, luarea deciziilor de numire/angajare in conflicte de interese
conduc la transformarea intreprinderilor in ,,sere” ale rudelor demnitarilor si functionarilor de stat. Concursurile
organizate de autoritdti pentru ocuparea functiei de administrator al intreprinderilor sunt deseori mimate,
transparenta lor fiind aparenta.

Criteriile privind obligativitatea auditului rapoartelor financiare anuale stabilite in legislatie creeaza oportunitati
pentru a evita aceastd procedura de catre intreprinderile care nregistreaza pierderi sau ,,sunt finute la linia de
plutire” din cauza managementului ineficient sau fraudulos.

Anumite genuri de activitate, servicii prestate/lucrari efectuate de intreprinderi par a fi improprii specificului lor de
activitate, practicarea acestor activitati ar putea crea concurenta neloiala antreprenorilor privati.

In ce priveste Proiectul legii privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipald prezentat Parlamentului,
acesta este unul imbunatatit, comparativ cu proiectul initial. Cu toate acestea, prin acest proiect nu se urmareste
schimbarea situatiei critice din domeniu, deoarece nu se prevad modificari substantiale in reglementarea unor
aspecte cheie, precum: scopul infiintarii intreprinderilor, genurile de activitate pe care le pot practica, gestiunea
patrimoniului public, calitatea/eficienta administrarii, dezvaluirea informatiilor. Totodata, la elaborarea proiectului
nu s-a tinut cont in suficientd masura de principiile OCDE de guvernare a intreprinderilor publice, precum si nu a
fost valorificata suficient experienta altor state care au avansat In modernizarea politicilor ce tin de fondarea si
administrarea intreprinderilor publice.

Recomandari:
» Arevizui/completa proiectul legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, in special:

in contextul dezvaluirii informatiilor (corespunderii standardelor OCDE si bunelor practici ale altor tari):
- aextinde si concretiza lista informatiilor care urmeaza a fi dezvaluite cu date precum:

o obiectivele intreprinderii §1 rezultate atinse;

o factorii de risc previzibili i depasirea acestora;

o componenta, calificarea si procedurile de numire a membrilor organelor de conducere/control,
participarea membrilor n alte consilii;

° remuneratia administratorului intreprinderii, actul administrativ prin care a fost desemnat;

o ajutoarele financiare, garantiile financiare si angajamentele asumate de stat;

o tranzactiile, inclusiv achizitiile efectuate (pentru achizitii: planurile anuale de achizitii; actele prin care au
fost create grupurile de lucru, componenta acestora; date despre contractele incheiate, inclusiv valoarea
achizitiei, agentul economic, data incheierii contractului si durata acestuia; informatii despre
revizuirea/extinderea contractelor);

o investitiile efectuate;

o activitatea filialelor/reprezentantelor;

o date despre personalul intreprinderii si locurile de munca create;

o rezultatele controalelor si auditurilor (denumirea entitatii care a verificat/auditat intreprinderea; mentiuni
despre existenta/lipsa abaterilor; masurile luate pentru implementarea recomandarilor);

- a stabili obligativitatea fondatorului de elabora si publica pe pagina sa web rapoarte agregate anuale despre
activitatea intreprinderilor gestionate;

in contextul cerintelor de administrare a intreprinderilor:

- aprevedea ca membrii Consiliului de administrare si administratorii intreprinderilor sa fie numiti in baza unor
concursuri/evaludri transparente;

- a stabili cerinte mai riguroase pentru candidatii la functia de administrator al intreprinderii $si membru al
Consiliului de administrare (in special, din punct de vedere a calificarii i a experientei de muncd);
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- a prevedea posibilitatea cooptarii membrilor in Consiliu si din afara sectorului public, de ex, din sectorul de
afaceri si cel asociativ;

- a stabili ca administrarea intreprinderilor se va efectua in baza contractului de mandat, precum si a notifica ca
anexa la contract va include indicatori de performanta financiari si nefinanciari masurabili stabiliti in baza
unei metodologii;

- a concorda remuneratia administratorului si retributiile membrilor Consiliului cu performantele economico-
financiare ale intreprinderii;

- a stabili raspunderea membrilor Consiliului si administratorului pentru prejudiciile cauzate intreprinderii prin
actele indeplinite sau prin neexercitarea atributiilor;

Tn contextul deciziilor de fondare a intreprinderilor, scopului de activitate si functiilor exercitate de acestea:

IR

putea desfasura activitati economice;

- a prevedea ca orice decizie de infiintare a unei intreprinderi sa fie fundamentata temeinic, sa includa impactul
economic si social scontat;

- ainterzice delegarea catre intreprinderi a unor functii specifice autoritafilor si institutiilor publice, cum ar fi: tinerea
registrului subiectilor de drept, registrului populatiei, inregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile etc.;

n contextul gestionarii bunurilor publice transmise intreprinderii:
- a stabili 1n lege scopul, conditiile si argumentarea necesitatii depunerii bunurilor imobile ca aport la capitalul

social;
- a interzice transmiterea de catre intreprinderi a terenurilor publice in locatiune/sublocatiune,
arenda/subarenda;

- a stabili scopul si argumentarea necesitatii transmiterii bunurilor statului n folosintd cu titlu gratuit altor
persoane (comodat).

« A elabora si adopta un proiect de lege care va reglementa continutul paginilor web ale autoritatilor publice,
inclusiv celor autonome (Parlamentul, Banca Nationala, Curtea de Conturi, ANRE, CNPF s.a.) si va stabili
raspunderea pentru nerespectarea €i;

« A completa prevederile Hotararii Guvernului privind paginile web ale autoritatilor publice cu cerinte de publicare
a unei liste minime obligatorii de informatii despre activitatea intreprinderilor gestionate, precum si a raportului
anual agregat al autoritatii despre activitatea acestor intreprinderi;

« A examina oportunitatea aplicarii la Intreprinderile de stat si societatile pe actiuni cu capital majoritar si integral de
stat a prevederilor Legii cu privire la achizitiile publice, eventual in contextul achizitiilor pentru necesitatile bazei
tehnico-materiale; a organiza in acest scop discutii cu reprezentantii oamenilor de afaceri si societatii civile;

« Aaplica politica conflictului de interese la intreprinderile de stat, municipale, Tn special:
- a stabili in legislatie ca tranzactiile cu conflict de interese, valoarea carora depaseste un anumit procent din
valoarea activelor, dar nu mai putin de un prag valoric, vor fi autorizate de Consiliul intreprinderii;
- aasigura informarea membrilor organelor de conducere si control, a administratorilor intreprinderilor despre
prevederile cadrului legal care reglementeaza conflictele de interese si obligativitatea respectarii lui;

« A asigura organizarea procesului de angajare a personalului la intreprinderile de stat, municipale, societatile pe
actiuni cu capital majoritar si integral de stat in baza principiilor concurentei, nediscriminarii §i transparente;

o A stabili obligativitatea efectudrii auditului situatiilor financiare anuale pentru toate intreprinderile de stat si
municipale;

« A ,jinventaria” genurile de activitate a intreprinderilor de stat pentru a asigura conformitatea acestora specificului
activitatii si excluderii unei eventuale concurente neloiale cu sectorul privat;

o A examina oportunitatea elaborarii si adoptarii unui cod de guvernanta pentru intreprinderile publice in
conformitate cu recomandarile OCDE (2015).



I. Rezultatele monitorizarii transparentei intreprinderilor statului

Transparency International — Moldova (TI1-Moldova) a desfasurat aceasta cercetare in proiectul ,,Promovarea
responsabilitatii si transparentei in intreprinderile statului” sustinut financiar de National Endowment for
Democracy.

Scopul monitorizarii este analiza situatiei privind transparenta activitatii intreprinderilor de stat si societatilor pe
actiuni cu capital integral si majoritar de stat, identificarea eventualelor probleme si elaborarea propunerilor de
imbunatatire a politicilor interne ale acestora, inclusiv de perfectionare a cadrului legal.

Obiect al monitorizdrii este transparenta politicilor ce tin de numirea membrilor consiliilor de administrare si a
administratorilor intreprinderilor; planificarea si realizarea devizelor de venituri si cheltuieli; identificarea si
raportarea conflictelor de interese; efectuarea achizitiilor; implementarea recomandarilor organelor de audit si de
control; raportarea despre rezultatele activitatii intreprinderilor.

Subiect al monitorizarii sunt circa 70 intreprinderi gestionate de 14 autoritati publice centrale (APC):

—  Ministerul Justitiei (MJ);

— Ministerul Afacerilor Interne (MAI);

—  Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF);

—  Agentia Proprietatii Publice (APP);

— Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC);

— Cancelaria de Stat (CS);

— Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC);

— Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC),
—  Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA);

—  Ministerul Culturii (MC);

—  Ministerul Economiei (MEC);

—  Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID);
—  Ministerul Finantelor (MF), Academia de Stiinte (AS).

Abordari metodologice

Intreprinderile monitorizate au fost selectate in baza datelor din Registrul Patrimoniului Public privind
intreprinderile de stat si al societatilor pe actiuni cu participarea statului®, pornind de la importanta intreprinderii
si/sau riscul pentru eventuale abuzuri/coruptie (lista intreprinderilor selectate —in Anexa 1).

Datele pentru monitorizare au fost colectate din diferite surse, Tn special, in baza solicitarii informatiilor oficiale de
la APC care gestioneaza intreprinderile. Astfel, in scrisorile expediate APC au fost solicitate o serie de informatii
despre activitatea intreprinderilor monitorizate (prezentarea sau referinta la pagina web pe care au fost publicate):
- genurile de activitate;
- lista serviciilor prestate/lucrarilor efectuate si preturile acestora;
- administratorul intreprinderii, actul prin care a fost numit, valoarea remuneratiei acestuia;
- membrii Consiliului de administrare, autoritatea publica pe care o reprezinta, actul prin care au fost numiti
si valoarea retributiei acestora;
- devizul de venituri si cheltuieli al Intreprinderii;
- achizitiile efectuate;
- eventualele conflicte de interese in activitatea administratorilor si membrilor Consiliului de administrare;
- auditurile si controalele desfasurate la intreprinderi, rezultatele acestora si masurile intreprinse de
administratori si fondatori in vederea implementarii recomandarilor organelor de audit/control;
- rapoartele despre activitate publicate de Tntreprinderi.

3 Datele din Registrul Patrimoniului Public potrivit situaiei la 01.01.2015: http:/date.gov.md/ckan/dataset/5070-date-privind-intreprinderile-de-stat-conform-datelor-
din-registrul-patrimoniului-public, http://date.gov.md/ckan/dataset/5069-date-privind-societatile-pe-actiuni-in-care-statul-detine-cota-parte-in-capitalul-social.
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De asemenea, au fost acumulate si analizate informatiile de pe paginile web ale APC si, in caz de existentd, de pe
paginile web ale intreprinderilor monitorizate, precum si de pe unele portaluri guvernamentale®. Raspunsurile
primite de la APC si intreprinderile monitorizate (Anexa 2), precum si datele de pe paginile web ale acestora au
fost utilizate la completarea templat-urilor/fiselor informative (Anexa 3) pentru fiecare intreprindere monitorizata
n parte, ceea ce permite de a compara starea de lucruri privind transparenta activitatii la diferite intreprinderi
monitorizate.

Totodata, au fost solicitate informatii si de la alte autoritati publice, cum ar fi: Curtea de Conturi (posibile
probleme sistemice in activitatea intreprinderilor, implementarea de catre ele a hotararilor Curtii), Autoritatea
Nationald de Integritate (eventuale cazuri de incalcare a legislatiei privind conflictele de interese), Centrul
National Anticoruptie, Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor Interne (existenta unor eventuale dosare
pornite in privinta factorilor de decizie a entitatilor monitorizate). Raspunsurile acestor autoritati sunt incluse in
Anexa 4.

In cadrul monitorizarii au fost studiate hotararile Curtii de Conturi (HCC) privind rezultatele auditurilor efectuate
la intreprinderile monitorizate (lista hotararilor — in Anexa 5), nota analitica a Ministerului Finantelor privind
monitoringul financiar al activitatii intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat (pentru 2015), precum si raportul Agentiei Proprietatii Publice privind deetatizarea si
administrarea proprietatii statului (pentru 2015). Sursd de informatie au servit si articolele jurnalistilor de
investigatie care vizeaza eventuale nereguli 1n activitatea intreprinderilor, inclusiv angajarea netransparenta
(nemerituoasd) a managerilor; utilizarea frauduloasa a proprietatii; luarea deciziilor in situatie de conflicte de
interese $.a.

Rezultatele monitorizarii

La 01.01.2016, in Registrul Patrimoniului Public tinut de Agentia Proprietatii Publice (APP) erau inscrise 251
ntreprinderi de stat® si 111 societiti comerciale cu coti de stat (din ele 25 societiti - cu capital integral de stat, iar
47 - cu capital majoritar de stat)®. Valoarea totald a activelor intreprinderilor de stat supuse analizei APP a
constituit 22,9 mlrd. lei, a societatilor pe actiuni — 30 mird. lei. 115 intreprinderi de stat au finalizat anul financiar
2015 cu profit net, iar 82 au Tnregistrat pierderi, rezultatul cumulativ al anului de gestiune fiind unul negativ
(728.2) mil. lei. In ce priveste societitile pe actiuni, 26 au finalizat anul 2015 cu profit net, iar 32 au generat
pierderi, rezultatul cumulativ negativ fiind de (3 584) mil. lei. Comparativ cu 2014, rezultatul cumulativ
negativ/pierderile Intreprinderilor de stat si a societailor pe actiuni au sporit considerabil: in cazul intreprinderilor
de stat — de cca 1,5 ori, a societatilor pe actiuni — de cca 2 ori.

Desi in ultimii ani au fost operate o serie de modificari in Legea cu privire la intreprinderea de stat si in cadrul
normativ conex, schimbiri radicale in administrarea intreprinderilor nu s-au produs. Intreprinderile statului riman
0 zona cu risc sporit de coruptie. Scaderea continud a indicatorilor economico - financiari ai intreprinderilor,
multiplele probleme identificate in auditurile Curtii de Conturi, inclusiv practicile vicioase de gestionare a
mijloacelor financiare si a patrimoniului public, achizitiile dubioase care iau amploare, cresterea vertiginoasa a
datoriilor ntreprinderilor — toate acestea constituie un risc major pentru securitatea economica a statului.
Problemele sunt cauzate, in special, de cadrul legal lacunar ce tine de responsabilizarea reprezentantilor
fondatorilor, membrilor organelor de conducere si administratorilor intreprinderilor, precum si de transparenta
insuficienta a activitatii intreprinderilor.

4 Portalul serviciilor publice https:/servicii.gov.md/, Portalul guvernamental al datelor deschise referitoare la Agentia Proprietitii Publice
http://date.gov.md/ckan/ro/dataset?g=Agen%C5%A3ia+Propriet%C4%83%C5%A3ii+Publice

5 Inclusiv 6 intreprinderi inregistrate peste hotarele Republicii Moldova ( ,,Sanatoriul Moldova” din or. Truscavet si ,,Sanatoriul Sandtate” din or. Sergeevca
administrate de IS ,Medisan” din subordinea Cancelariei de Stat; IS Tabéra de insinétosire pentru copii ,,Autodorojnic” administrati de MTID; IS , Cariera pe
pietris si nisip din Ceméuti” si IS ,,Cariera de piatri concasati” din or. Pervomaisc (In insolvabilitate), administrate de MDRC; fabrica de vin din Lvov (nu
activeaza), administratd de MAIA).

6 Potrivit Raportului privind administrarea si deetetizarea proprietatii publice pentru anul 2015

http:/Amwww.parliament. md/LinkClick.aspx?fileticket=LXcNxans0Bs%63D &tabid=202&language=ro-RO. Din totalul intreprinderilor inregistrate in Registrul
Patrimoniului Public, APP a analizat activitatea economico-financiard a 200 IS si 58 SA cu cotd de stat mai mare de 25 % din capitalul social.
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de la 14 APC informatii despre activitatea a 74 intreprinderi’. Drept rispuns au fost receptionate date despre
activitatea a 67 intreprinderi (57 intreprinderi de stat si 10 societdti pe actiuni), iar informatiile despre 7
intreprinderi nu au fost oferite. n particular, nu au fost oferite date despre intreprinderile: IS ,,Compania Aeriana
Moldova (potrivit fondatorului - MTID, IS a fost lichidatd in 2015 si nu a activat din momentul fondarii), IS
,» lipografia Academiei de Stiinte”, IS, Serviciul Asistenta beneficiari la Obiectele Sociale” (MDRC), SA , Justar”
(APP), SA , Moldova Gaz”, SA ,,Glass Container Company’ si IS ,Serele din Chisinau” (potrivit fondatorului,
MAIA, ultima este in proces de insolvabilitate).

Tinem sa precizam ca lista Tntreprinderilor selectate pentru monitorizare este foarte reprezentativa. Activele
Intreprinderilor de stat monitorizate constituie 19,3 mlrd. lei sau cca 84% din activele intreprinderilor supuse
analizei APP, iar in cazul societatilor pe actiuni monitorizate - 8,7 mlrd. lei sau cca 30% din valoarea totala a
activelor societatilor analizate de APP.

Este de remarcat ca cca 1/3 din APC au furnizat informatiile cu depasirea termenelor stabilite in Legea privind
accesul la informatie nr. 982/20008. Mai mult, la solicitarea repetata prin telefon, reprezentantii unor autoritai
publice au raspuns ca o atare solicitare de informatii cade sub incidenta Legii cu privire la petitionare nr.190/1994,
termenul de furnizare a informatiilor in acest caz fiind mai mare®. Chiar daci am lua in considerare volumul mare
al informatiilor solicitate si perioada concediilor de vara care a coincis cu furnizarea informatiilor, unele autoritati
au oferit informatiile in mai mult de doud luni de la solicitare (Ministerul Finantelor, Academia de Stiinte,
MT ID/pentru unele intreprinderi gestionate).

Este de mentionat si faptul ca unele autoritati au cenzurat raspunsurile oferite de intreprinderile gestionate. Spre
exemplu, APP nu a oferit informatii despre devizele de cheltuieli si planurile de achizitii ale unor intreprinderi,
chiar daca in raspunsul Intreprinderilor se facea referinta la expedierea lor catre Agentie. La contactarea telefonica
a responsabilului de la APP ni s-a comunicat ,,v-am expediat ceea ce am considerat necesar”.

Tn rezultatul analizei informatiilor furnizate, au fost constatate urmatoarele'°:

Informatii generale despre activitatea intreprinderilor

Toate intreprinderile monitorizate au oferit informatii generale, precum actul normativ in baza céruia au fost
fondate, genurile de activitate si date de contact. De remarcat ca unele genuri de activitate indicate de
intreprinderi sau unele servicii prestate de acestea par a fi improprii specificului lor de activitate, practicarea
acestor activitati ar putea crea concurenta neloiala antreprenorilor privafi:

o IS ,Registru” (MTIC): organizarea cursurilor de studiere alimbilor straine si a calculatorului;
receptionarea, transportarea si distribuirea corespondentei speciale pe teritoriul Republicii Moldova;
cercetdri tehnico-stiinfifice; cercetarea traseologicd, grafoscopicd, dactiloscopica, cercetarea
documentelor, a portretului. In lista serviciilor figureaza si programarea la serviciu (costul programarii
prin telefon fiind 20 lei)!;

« IS ,Sanatoriul-preventoriu ,,Constructorul” (MDRC): agricultura; pescuitul; fabricarea produselor de
mordrit; fabricarea uleiurilor; fabricarea articolelor de imbracaminte; productia de mobilier; fabricarea
elementelor din beton si ciment; constructiile de cladiri; activitatea de turism; comertul cu amanuntul al
bauturilor alcoolice; baruri; intretinerea si repararea autovehiculelor etc.;

" Inclusiv 61 intreprinderi de stat si 13 societdi pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat.

8 Potrivit art. 16 din legea citatd, informatiile solicitate trebuie oferite nu mai tarziu de 15 zile lucritoare de la data inregistririi cererii. Acest termen poate fi
prelungit cu 5 zile lucritoare daca cererea se referd la un volum foarte mare de informatji ce trebuie selectate sau sunt necesare consultatii suplimentare,
solicitantul fiind informat despre orice prelungire a termenului si despre motive cu 5 zile nainte de expirarea termenului initial.

9 Potrivit art. 8 din legea in cauzi, petitiile se examineazi in 30 de zile lucritoare de la data inregistririi. Acest termen poate fi prelungit, cu cel mult 30 de zile
lucratoare, daca sunt necesare consultari suplimentare pentru intocmirea raspunsului sau petitia se referd la un volum complex de informatii / sau se impune
studierea unor materiale suplimentare ce urmeazi a fi selectate si folosite pentru intocmirea réspunsului. n acest caz petitionarul trebuie informat despre
prelungirea termenului de examinare a petitiei.

10 Statistica utilizatd se referd la intreprinderile pentru care au fost prezentate informatii.

1 hitp:/Avww.registru.md/ro/programarea-la-servicii-pregatire-examen
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« IS ,Servicii Pazi” (MAI): realizarea de programe; intretinerea si repararea masinilor de birou si a
tehnicii de calcul; intretinerea si repararea autovehiculelor;

o SA ,,Moldexpo” (MEC): distributia si comercializarea energiei electrice; captarea, epurarea si distributia
apei; serviciile vamale;

« IS, Fiscservinform” (MF/IFPS): asigurarea obiectivititii rezultatelor verificarii productiei alcoolice la
export; exercitarea controlului asupra utilizarii denumirilor de vinuri, conform locului de origine; comert
cu ridicata pe baza de tarife sau contracte; alte tipuri de comert cu amanuntul neefectuat prin magazine;
design grafic;

« IS ,,Vamservinform” (MF/Serviciul Vamal): broker vamal; comertul cu amanuntul al mobilei si
echipamentelor de uz casnic; administrarea imobilelor; constructiile de cladiri si/sau constructii
ingineresti; activitati auxiliare de asigurari si de asigurare cu pensii;

e SA ,,Combinatul de vinuri Cricova” (MAIA): constructiile generale de cladiri, transportul energiei
electrice, comertul cu ridicata a produselor de tutun.

Tn acest context, considerdm necesard o ,,inventariere” a genurilor de activitate a intreprinderilor de stat in
vederea conformizarii acestora specificului activitatii §i excluderii unei eventuale concurente neloiale cu
antreprenorii privayi.

Practic toate intreprinderile care au notat ca presteaza servicii/efectueaza lucrari au indicat lista
serviciilor/lucrarilor sau au facut referinta la pagina web pe care sunt plasate informatiile respective. Fiecare a
patra intreprindere nu a indicat actul normativ in baza cdaruia sunt stabilite tarifele la servicii/lucrari.

Nu punem la indoiald existenta unor oportunitdfi pentru crearea intreprinderilor. Totusi, finem sd remarcam ca
orice intentie de creare a intreprinderii publice trebuie bine argumentatda, inclusiv prin studii de fezabilitate care
ar evalua impactul economic, social etc. al activitatii acestora.

Administratorii intreprinderilor §i remuneratia acestora

La solicitarea de a indica administratorul intreprinderii si actul prin care acesta a fost numit, toate intreprinderile
monitorizate au oferit informatiile in cauza.

In ceea ce priveste remuneratia administratorilor, tinem si precizim urmétoarele. Administratorii intreprinderilor
de stat si ai societdtilor comerciale cu capital majoritar si integral de stat sunt subiecti ai Legii cu privire la
declararea averii si intereselor personale!?, ei trebuie si indice remuneratia in declaratia de venituri si
proprietate, care ulterior urmeaza a fi publicata de Autoritatea Nationala de Integritate pe pagina sa web. Prin
urmare, remuneratia administratorilor unor asemenea intreprinderi nu este informatie cu caracter personal.

La solicitarea TI-Moldova de a indica valoarea remuneratiei administratorilor (inclusiv adausuri, sporuri i prime),
75% din Tntreprinderi au specificat valoarea acesteia, 15% nu au raspuns la intrebare (IS ,,Serviciul de stat pentru
verificarea si expertizarea constructiilor”, IS , Moldelectrica”, IS ,,Fabrica de sticla din Chisinau”, IS ,.Centrul de
Pedologie Aplicata”, is »Aeroportul Internagional Chisindu”, SA “Moldtelecom”, IS ,,Centrul de instruire in

domeniul relatiilor de munca”, SA ,,Metalferos”, SA ,,Energocom”, SA ,,Moldexpo”) unele invocand caracterul
personal al datelor™®, si 10% - au réispuns evaziv. Printre raspunsurile evazive figureazi:

« IS Camera Inregistririi de Stat (MI) —, declaratia de venituri si proprietate pe 2015 a fost depusd la CNI”;

« 1S Urbanproiect (MDRC) — ,, administratorul si-a confirmat remuneratia pe perioada aa. 2014-2015 prin
raportarea fiscala anuald, depusa la Directia Administrare Fiscala”,

o IS Pulbere (MAI) — ,,remuneratia lunara in marime de 4,5 a coeficientului de multiplicacitate conform HG
743/2012 cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie financiarda”;

o IS ,,Aselteh” (ASM) — ,.conform art. 5.1 a contractului cu administratorul, salariul lunar a fost stabilit in
marimea cu coeficientul 5,5 al cuantumului minim al salariului din sectorul real. De asemenea, conform art.

2 Art.3 (1) din Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale nr.133 din 17.06.2016.
13 SA Metalferos (cota statului - 78,3%), SA ,,Moldexpo” (100%).
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5.2 a contractului, administratorului i se acorda spor la salariu pentru grad stiintific in marime de un salariu

minim pe tara. Conform art. 5.3 au fost acordate 2 indemnizatii - ajutor material §i concediu anual (...)".
Remuneratia administratorilor unor intreprinderi de stat, suplimentar la salariul de bazd/tarifar si primele pentru
rezultate pozitive ale activitatii economico-financiare include si plati suplimentare pentru astfel de indicatori ca:
intensitatea muncii, competenta, precum si pentru sarbatori profesionale.

Este de remarcat ca la un sir de intreprinderi monitorizate care au inregistrat in 2015 pierderi nete,
administratorii au ridicat remuneratii considerabile, de ex., 1S Compania Aeriana "Air Moldova", IS ,,Calea
Feratid Moldova”, IS Portul Fluvial Ungheni”, IS "Centrul Aeronautic de Instruire", IS "Moldaeroservice", S.A.
"Combinatul de vinuri Cricova”, 1S "Mina de piatra din Milestii-Mici", 1S "Vestmoldtransgaz", 1S
"Vamservinform", 1S "Palatul Republicii" (a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1
Performanta intreprinderilor versus remuneratia lunari a administratorului si membrilor consiliilor de administrare, 2015
Denumirea intreprinderii monitorizate Fonda- | Pierderile nete, | Remuneratia lunaria | Indemnizatia lunari a
torul mii lei administratorului, membrului Consiliului
lei de administrare, lei
I.S. Compania Aeriana "Air Moldova" MTID 226 908 22 800 3000
1.S."Calea Ferata din Moldova" MTID 105 236 19 950 Nu a fost indicata
1.S."Portul Fluvial Ungheni" MTID 351 13680 Nu a fost indicata
1.S."Centrul Aeronautic de Instruire" MTID 224 17100 1000
1.S."Moldaeroservice" MTID 677 16 830 3000
1.S."Centrul Republican de Pedologie Aplicata™ MAIA 352 Nu a fost indicatd 2000
S.A. "Combinatul de vinuri Cricova”, cota statului 100% | MAIA 16 876 18 600%° 3000
1.S."Mina de piatra din Milestii-Mici" MDRC 2222 11644 1800
I.S."Fabrica de Sticla din Chisinau™ MEC 10325 Nu a fost indicata 3000
1.S."Moldelectrica" MEC 496 074 Nu a fost indicata Nu a fost indicata
1.S."Vestmoldtransgaz" MEC 2925 15593 3000
1.S."Vamservinform" MF/SV16 1263 21 6007 3000
1.S. Magazinul specializat de arme "Dinamo-MA" MAI 372 9880 Nu a fost achitatd
1.S."Pulbere" MAI 179 Nu a fost indicata Nu a fost achitata
1.S."Palatul Republicii" CS 772 13 477 Presedintele — 3 000,
membrii — 2 000

Tn acest context este important ca remuneratia administratorului sd fie calculatd in dependenti de performantele
economico-financiare ale intreprinderii, conditiile si modul de calculare a remuneratiei fiind indicate in
contractul incheiat cu acesta, iar informatiile despre remuneratie - dezvaluite/facute publice.

Membrii Consiliului de administratie si remuneratia acestora

Fiind solicitate sd indice numarul membrilor Consiliului de administrare (in continuare — consiliu), autoritatea pe
care o reprezinta si actul administrativ prin care au fost numiti, toate intreprinderile monitorizate le-au indicat. De
asemenea, practic toate intreprinderile au specificat componenta nominald a consiliului, exceptie fiind IS
,,Vamservinform” si IS , Fiscservinform™®. Este de remarcat ca, in unele cazuri, componenta nominald a
consiliului indicatd in raspuns diferd de cea plasatid pe pagina web a intreprinderii (IS ,Cartus”, IS

14 Informatia privind pierderile nete este preluati din Registrul Patrimoniului Public tinut de APP (http:/www.date.gov.md/ckan/dataset/5070-date-privind-
intreprinderile-de-stat-conform-datelor-din-registrul-patrimoniului-public), remuneratia administratorilor si membrilor Consiliilor de administrare ai
intreprinderilor - din raspunsurile APC/intreprinderilor monitorizate.

15 Potrivit raspunsului, remuneratia administratorului in a.2015 a constituit 223,4 mii lei.

16 Tntreprinderea a fost fondati de Serviciul Vamal.

17 Potrivit raspunsului, valoarea remuneratiei administratorului pentru anul 2015 a constituit 259 mii lei.

18 Desi MF a evitat s3 nominalizeze in rispuns membrii consiliului S , Fiscservinform”, pe pagina web a IS sunt plasate numele acestora.
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,.Energoproiect”, SA , Metalferos™), in altele - componenta consiliului de pe pagina web a IS diferd de cea
indicatd pe pagina web a fondatorului (IS ,,Registru”).

Trezeste ingrijorare faptul cd in consiliile unor intreprinderi este desemnat un numar destul de mare de
reprezentanti ai fondatorului, ceea ce contravine prevederilor legislaiei*® (de ex, la IS ,,Posta Moldovei” din 9
membri ai consiliului, 5 sunt reprezentanti ai fondatorului/MTIC, la IS ,,Molddata” si IS ,,Frecvente Radio” din 9
membri, 6 sunt reprezentanti ai MTIC). ,, Umflarea” numarului de membri ai consiliului din partea fondatorului
pare sa fie mai mult o metoda de fidelizare/remunerare a persoanelor loiale §i nu o masura de sporire a
controlului asupra activitatii intreprinderilor.

Este de notat si faptul ca printre membrii consiliilor figureaza persoane care ar putea sa nu aiba suficientd
experientd de lucru in serviciul public sau sa nu cunoasca specificul activitatii intreprinderii (de ex., In consiliul
SA Moldtelecom” este desemnati sefa cabinetului prim-ministrului?®, in consiliul SA ,,Moldexpo” - consilierul
ministrului economiei care are o experientd modesti de activitate?l).

Tn acest context este important ca legislatia si prevadd criterii mai riguroase pentru candidatii la membrii
consiliilor de administrare, inclusiv din punct de vedere a calificarii (de ex. cerinta de a dispunde de o diploma in
stiinte economice, juridice, contabilitate sau ih domeniul de activitate a intreprinderii) si a experientei de munca (a
avea o experienta de lucru de cel putin 5 ani de la primirea diplomei in domeniu).

In ce priveste remuneratia membrilor consiliilor, cea mai mare parte a Tntreprinderilor monitorizate (circa 80%)
a specificat valoarea acesteia, 10% - au indicat ca remuneratia nu a fost achitata (L.S."Pulbere", 1.S. Magazinul
specializat de arme "Dinamo-MA", IS , Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare”
(CREPOR), IS "Centrul de Expertizi si Evaluare"), iar alte 10% — nu au oferit informatii (I.S."Calea Ferata din
Moldova", 1.S."Portul Fluvial Ungheni", 1.S."Moldelectrica", L.S."Fiscservinform", IS ,Gara de Nord”, IS
,,Urbanproiect”).

Este ingrijoratoare situagia cand, In pofida unor pierderi considerabile inregistrate de intreprinderi, membrii
consiliilor continud sd ridice lunar remuneratii semnificative, de ex., la 1S Compania Aeriana "Air Moldova", 1S
"Centrul Aeronautic de Instruire”, TS "Moldaeroservice", TS "Centrul Republican de Pedologie Aplicata”, S.A.
"Combinatul de vinuri Cricova", 1S "Mina de piatra din Milestii-Mici", 1S "Fabrica de Sticla din Chisinau”, 1S
"Vestmoldtransgaz", IS "Vamservinform", IS "Palatul Republicii" (a se vedea tabelul 1). Sunt si situatii cand
membrii consiliului care reprezintd Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor primesc retributii lunare, iar
membrii care reprezintd colectivul de munci — nu (IS Editura ,,Universul”). Stabilirea unor cerinte explicite
privind conditiile achitarii remuneratiilor in functie de realizarea indicatorilor de performanta ai intreprinderii
ar putea evita cheltuielile nejustificate §i responsabiliza membrii consiliului.

Tncadrarea n serviciul public

Incadrarea persoanelor profesioniste, cu experientd, este o preconditic a asigurarii unei activitati eficiente a
intreprinderilor statului. In acest sens, este important ca procesul de angajare sa fie organizat in baza principiilor
concurentei, nediscriminarii si transparentei. Fiind solicitate sa informeze daca au publicat anunturi de angajare si
cerinte de calificare fata de candidati, cca 30% din intreprinderile monitorizate au remarcat ca au publicat astfel de
anunturi (fie pe pagina lor web, fie pe www.rabota.md, www.999, www.joblist.md, fie le-au transmis la Oficiul
de ocupare a fortei de munca); alte 30% - au indicat cd nu cad sub incidenta Legii privind functia publica si
statutul functionarului public si nu au publicat atare informatii; 24% - ca nu au avut locuri vacante si 16% - nu au
raspuns la intrebare.

Circa jumatate din intreprinderile care au publicat anunturi despre locurile vacante au mentionat ca au organizat
concursuri, printre ele fiind IS ,,Camera Inregistrarii de stat”, IS ,,Serviciul Paza de Stat”, IS ,,Cadastru”, IS
,Molddata”, IS ,,Air Moldova”, IS Stiinta”, IS ,,Calea Ferata Moldova”, IS ,,Centrul de Metrologie Aplicata”.

19 Potrivit art. 7 (2) din Legea cu privire la intreprinderea de stat, in componenta consiliului de administratie, in mod obligatoriu, intrd reprezen- tanti ai Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei, care vor constitui majoritatea, reprezentanti ai fondatorului si ai colectivului de munca.

20 http:/Awww.moldtelecom.md/content/consiliul-de-administrare

21 De ex., Daniela Guma, membru al Consiliului SA “Moldexpo’ http:/arhiva.vipmagazin.md/top-sexy/2014_sexy/Daniela_Guma_sexy14/.

15


http://www.999/

Spre exemplu, IS ,,Stiinta” a informat ci ,,a organizat concursuri de ocupare a functiilor vacante, in corespundere
cu legislatia muncii: publicarea anuntului; examinarea CV-urilor; interviuri cu candidatii; proba scrisd pentru
persoanele care au trecut etapele anterioare; stabilirea perioadei de proba in vederea verificarii definitive a
aptitudinilor profesionale”. Totusi, din intreprinderile care au organizat concursuri, doar IS ,,Camera Inregistrarii
de stat” a publicat rezultatele concursurilor pe pagina sa web.

In ce priveste numirea/desemnarea administratorului, majoritatea intreprinderilor au indicat ci fondatorii au
organizat Tn acest scop concursuri publice, plasand informatiile pe paginile lor web. Cu toate acestea, articolele
jurnalistilor de investigatie atestd ca asemenea concursuri sunt deseori mimate, transparenta fiind aparenta. Un
exemplu in acest sens ar fi concursul pentru postul de administrator al SA ,,Moldtelecom”, informatiile despre
candidatii la acest post si rezultatele evaludrii acestora nefiind publicate?®. n acest context, este important ca
informatiile despre desfasurarea concursurilor pentru postul de administrator al intreprinderilor statului sa fie
cat mai transparente.

Informatii despre veniturile si cheltuielile intreprinderilor

Fiind solicitate sa prezinte informatii despre venituri si cheltuieli (de ex, devizul de venituri si cheltuieli), cca 75%
din intreprinderile monitorizate au oferit acest deviz sau, cel putin, au prezentat Nota informativa privind venituri
si cheltuieli care este parte din situatiile financiare anuale, iar 25% - nu au oferit informatii. In unele cazuri, se
pare ca neprezentarea datelor a fost rezultatul cenzurarii raspunsurilor intreprinderilor de catre autoritdtile
fondatoare. Astfel, desi in scrisoarea IS ,,Aeroportul International Chisindu” se mentiona ci devizul de venituri si
cheltuieli este anexat la raspuns, in pachetul integral de informatii receptionat de la APP acesta nu figura. La
contactarzia telefonica a responsabilului Agentiei, persoana ne-a explicat ,,v-am expediat ceea ce am considerat
necesar”“>.

De remarcat ca unele intreprinderi au indicat ca nu intocmesc atare devize (eX., IS ,,Autobaza Academiei de
Stiinte™), desi potrivit Legii cu privire la intreprinderea de stat nr.146/1994, aprobarea devizului anual de
venituri §i cheltuieli este o atributie a consiliului de administrare®*. SA "Metalferos", in care statul detine 78%
din actiuni, a raspuns ca ,.intreprinderea activeaza in conditii de piatd, ca urmare business planul este un document
cu secret comercial” (notd* — au fost solicitate informatii despre veniturile si cheltuielile intreprinderii). De
remarcat ca o parte din informatiile solicitate de la SA "Metalferos" se regasesc in darea de seama rezumativa a

intreprinderii publicati in ziarul ,,Moldova Suverana”?.
Achizitiile efectuate

Intreprinderile monitorizate nu sunt subiecti ai Legii cu privire la achizitiile publice nr. 131/2016. Totusi, potrivit
Legii cu privire la intreprinderea de stat nr.146/1994, acestea trebuie sa se ghideze in activitatea lor de principiul
transparentei in achizitii, una din atributiile consiliului de administrare fiind luarea deciziilor privind asigurarea
transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor?®, iar a administratorului —
coordonarea cu consiliul a deciziilor privind asigurarea transparentei procedurilor de achizitie si asigurarea
respectirii principiului transparentei procedurilor de achizitie 2’

In context, pentru a constata cum intreprinderile monitorizate respecti acest principiu, au fost solicitate: planurile de
achizitii (in cazul elaborarii acestora); valoarea achizitiilor, inclusiv in profilul acestora (pentru acoperirea
necesitatilor, asigurarea bazei tehnico-materiale, formarea programului de productie); componenta grupurilor de
lucru pentru achizitii (in cazul crearii acestora). De asemenea, intreprinderile au fost rugate sa raspunda daca au
publicat invitatii/anunturi la proceduri de achizitii si informatii despre contractele incheiate.

22 http:/Avww.ziarulnational. md/ridicol-numele-persoanelor-care-vor-la-sefia-moldtelecom-sunt-secrete/, http:/Aww.zdg.md/stiri/stiri-sociale/confirmat-dan-
mitriuc-este-noul-director-moldtelecom

28 O situatie similari a fost si in cazul planurilor de achizitii ale IS “Aeroportul International Chisindu™: desi intreprinderea a mentionat ci acestea sunt anexate la
raspuns, ele nu au fost receptionate de la APP.

24 Articolul 7 din legea citatd.

25 Raportul despre activitatea intreprinderii pentru 2014 au fost publicat in "Moldova Suverand" nr.10 din 03.04.15, raportul pentru 2015 — in "Moldova
Suverand" nr. 41 din 01.01.16.

26 Articolul 7 alin (8) din legea citatd.

27 Articolul 8 din legea citati.
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Ati elaborat planuri de achizitii? Din totalul intreprinderilor monitorizate, 25 % sustin ca au elaborat planuri de
achizitii, circa 50% au indicat ca nu cad sub incidenta legii achizitiilor sau nu au efectuat achizitii, celelalte 25% -
nu au raspuns la intrebare. Printre intreprinderile care au prezentat planuri de achizifii sau au facut referinte la
sursa publicarii acestora sunt: IS ,,Camera inregistrérii de Stat”, IS ,,Cadastru”, IS ,,Sanatoriul Preventoriu
Constructorul”, IS ,,Molddata”, IS "Detasamentul de paza paramilitara", .S. Combinatul de vinuri ,.-Milestii
Mici”, 1.S. "MOLDATSA", 1.S. ,,Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii”, 1.S. "Fiscservinform". De
reguld, in planurile de achizitii au fost indicate obiectele de achizitie, valoarea acestora, procedura de achizitie si
perioada desfasurarii acesteia.

Care a fost valoarea achizitiilor? Din totalul intreprinderilor monitorizate, 60% au indicat valoarea achizitiilor
efectuate, 25% nu au raspuns la Intrebare si 15% au indicat ca nu cad sub incidenta legii achizitiilor sau nu au
efectuat achizitii. Informatii detaliate despre achizitiile efectuate au oferit intreprinderile: IS ,,Camera Inregistrarii
de Stat”, 1S ,yAeroportul International Chisinau”, IS ,Cadastru”, IS ,Moldpres”, is ,»Stiinta’; IS ,,Sanatoriul
Constructorul”; IS ”Posta Moldovei”; IS ,Molddata”, IS ,,Centrul Frecvente Radio”, IS ,,Combinatul de vinuri
Milestii Mici”, IS ,,Centrul de metrologie Aplicata”.

Au fost create grupuri de lucru pentru achizitii? Circa jumatate din intreprinderile monitorizate au notat ca au
creat grupuri de lucru pentru achizitii publice, 35% nu au raspuns la intrebare, iar altele 15% au mentionat ca nu
cad sub incidenta legii achizitiilor sau nu au efectuat achizitii. Jumatate din intreprinderile care au creat asemenea
grupuri de lucru, au specificat componenta nominald a membrilor.

Afi publicat invitatii/anunturi la proceduri de achizifii? Din totalul Tntreprinderilor monitorizate cca 40% au
raspuns ca au publicat anunfuri sau invitatii despre achizitii (pe pagina lor web, in Monitorul Oficial al RM, in
Buletinul AAP si pe www.tender.md, n ziare); cca 30% - au indicat ca nu au publicat atare anunturi, iar 30% nu
au raspuns la intrebare.

De remarcat ci doar o intreprindere a publicat informatii detaliate despre rezultatele achizitiilor - 1S
,,Constructorul”, care a plasat pe pagina sa web o nota informativa despre achizitiile efectuate in 2015, indicand
obiectul achizitiilor, procedura aplicata, operatorul economic, valoarea achizitiei si durata contractului®®.

in unele cazuri, pentru a evita raspunsul concret la intrebarile ce tin de achizitii (despre elaborarea planului de
achizitii, valoarea acestora etc.), intreprinderile au facut referinte la regulamentele si procedurile interne elaborate
in vederea asigurarii principiului transparentei achizitiilor. Spre ex., IS ,,CREPOR” a specificat ca ,,in scopul
asigurarii transparentei achizitiilor materiei prime si semifabricatelor pentru necesitatile de productie a fost
aprobat Regulamentul pentru organizarea si desfasurarea achizitiilor de bunuri”. SA "Franzeluta" mentioneaza ca
,pentru a asigura transparenta, achizitia de marfuri si servicii se efectueaza in baza procedurii operationale
integrate, calitatea-siguranta alimentelor elaborata in baza standardelor internationale ISO 9001 si ISO 22000 care
prevad criterii de selectare si evaluare a furnizorilor”.

Tinem sa remarcam ca reglementarile confuze din Legea cu privire la Intreprinderea de stat referitoare la
asigurarea transparentei procedurilor de achizitie, lipsa unor cerinte concrete privind informatiile care trebuie
publicate le ofera intreprinderilor posibilitatea de a se eschiva de la transparentizarea datelor despre achizitiile
efectuate. Avand in vedere ca achizitiile 1a intreprinderile statului sunt un domeniu cu risc sporit pentru abuzuri si
fraude, multiple exemple fiind elucidate in materialele auditurilor Curtii de Conturi?®, precum si in articolele
jurnalistilor de investigatie®®, este necesar ca legislatia si prevaddi cerinte concrete privind dezviluirea
informatiilor despre achizitii. Spre exemplu, la asemenea informatii ar trebui referite planurile anuale de
achizitii; actele administrative prin care au fost create grupurile de lucru pentru achizitii si componenta nominala
a acestora; date despre contractele incheiate, inclusiv valoarea achizitiei, agentul economic, data incheierii

28 http://sanatoriul-constructorul.md/achizitii-2/

29 fn special, in HCC nr.37 din 01.10.2015 cu privire la Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice, HCC nr.25 din 20.05.2014 privind
Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor publice de cétre MTID si unele entitati subordonate, HCC nr. 21 din 08.04.2014 privind Raportul
auditului conformitatii administrérii fondurilor publice in cadrul intreprinderilor municipale pe anul 2013.

30 http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/contracte-cu-statul-pe-timp-de-criza-pentru-firme-afiliate-deputatilor-si-ministrilor,
http://ziarulnational. md/licitatii-cu-interese-la-intreprinderile-de-stat/
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contractului si durata acestuia, informatii despre revizuirea/extinderea contractelor). Informatiile respective ar
trebui plasate pe paginile web ale intreprinderilor.

De mentionat ca, potrivit unor experti, o eventuald masura de prevenire a abuzurilor/fraudelor in achizitiile
intreprinderilor statului ar putea fi trecerea intreprinderilor sub incidenta Legii achizitiilor publice. In ultima
perioada de timp au fost elaborare cateva proiecte de legi in acest scop, dar acestea au fost blocate. In opinia unor
reprezentanti ai Curtii de Conturi, ,,achizitiile facute de intreprinderile de stat sunt un proces dezastruos, iar
incalcarile se repeta din an in an, in pofida constatarilor Curtii de Conturi, §i asta pentru ca materialele
expediate organelor de drept sunt ignorate, iar cele care ajung sa fie examinate sunt ,,ucise” in judecata (...).
Daca intreprinderile de stat ar accepta sa faca achizitiile in baza Legii privind achizitiile publice, nu ar exista
atdtea probleme (...). Regulamentele interne in baza carora companiile de stat organizeaza concursurile si
licitatiile nu fac decat s legalizeze fraudele ™',

Totusi, acest subiect trebuie bine gandit si discutat, intrucdt procedura achizitiilor poate fi destul de anevoioasa,
ceea ce ar putea periclita procesul de productie al intreprinderilor. Eventual, clauzele legii achizitiilor ar putea fi
aplicate procurarilor pentru necesitdtile de asigurare a bazei tehnico-materiale a intreprinderilor.

Conflictele de interese

Intreprinderile au fost rugate si informeze daci in 2014-2015 au fost careva eventuale situatii de conflicte de
interese in activitatea administratorului, membrilor consiliului, etc. In cazul in care asemenea situatii au avut loc, a
fost solicitata o descriere succinta a situatiei si a modului in care aceasta a fost solutionata.

Din totalul Tntreprinderilor monitorizate cca 85% au indicat ca nu au fost situatii de conflicte de interese, 10% nu
au raspuns la Intrebare si doar 3 intreprinderi (4%) au informat despre existenta unor conflicte de interese in
perioada de referinta. Astfel, s-a relatat despre urmatoarele situatii de conflicte de interese.

Tabelul 2
Situatii de conflicte de interese semnalate de intreprinderile monitorizate
Denumirea Descrierea succinta a conflictului de interese,
intreprinderii constatari/solutii aplicate
1.S. Combinatul de La intreprindere lucrau 6 rude ale directorului, inclusiv in subordinea nemijlocita a acestuia.
vinuri ,,Milestii mici” Potrivit intreprinderii, directorul a anuntat despre conflict Consiliul de Administrare care a sesizat

fondatorul (MAIA) in vederea solutionarii lui.

Potrivit IS, conflictul a fost solutionat prin delegarea citre vice-director a responsabilitatii luzrii
deciziilor vis-a-vis de rudele directorului.

IS ,,Moldaeroservice” | Conform rezultatelor controlului Inspectoratului Fiscal de Stat (2014), au fost identificate abateri

la achizitia unor bunuri, platile fiind efectuate de fiul administratorului prin intermediul card-ului
bancar. IFS a anuntat despre abatere CNL

CNI, prin actul 03/88 din 12.03.2015, nu a constatat conflictul de interese si a clasat cazul.

IS ,,Molddatsa” In cadrul controlului Inspectiei Financiare (2015) s-a constatat ¢ in functia de sef al Directiei
relatii externe a fost angajata fiica administratorului interimar. Informatiile au fost expediate la
CNIL. Potrivit IS, rezultatele controlului nu au fost aduse la cunostinta intreprinderii.

CNI, prin actul din 21.01.2016, a constatat existenta conflictului de interese. Totodatd, {indnd cont

cd 1n noua organigramd a IS functia ocupati de administratorul interimar nu se mai regseste,
CNI a considerat solutionat acest conflict de interese®?.

Pentru a verifica eventualitatea existentei altor conflicte de interese decat cele indicate, TI-Moldova a solicitat de
la Autoritatea Nationala de Integritate (ANI), succesorul Comisiei Nationale de Integritate (CNI), informatii
despre cazurile in care CNI a fost sesizatd/s-a autosesizat la eventuale conflicte in activitatea Tntreprinderilor in

31 http://ziarulnational. md/licitatii-cu-interese-la-intreprinderile-de-stat/
32 http://cni.md/?page_id=3130
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2014-2015. Tn acest sens, autoritatea a fost rugata sa indice ce intreprinderi au intrat in vizorul cercetarilor si daca
Tn cazul acestora au fost constatate conflicte de interese.

La general, in 2014-2015 CNI a initiat 31 controale in privinta factorilor de decizie a intreprinderilor de stat si
altele 25 au fost finalizate, inclusiv 16 — prin constatarea conflictului de interese si 9 — prin clasarea cazului.
Privitor la intreprinderile monitorizate, CNI a initiat 9 controale, in 4 cazuri fiind constatate conflicte de interese
(S ,.Editura Universul”, IS ”Administratia de Stat a Drumurilor”, IS ”Moldatsa”, 1.S. Combinatul de vinuri
,,Milestii mici” - a se vedea tabelul 3). Astfel, unele intreprinderi nu au dorit sa informeze despre existenta unor
atare conflicte, chiar dacd ele au fost constatate de Comisia Nationald de Integritate (IS ,,Editura Universul” si
IS ” Administratia de Stat a Drumurilor”).

Tinem sa precizam ca verificarile initiate de CNI se referd doar la administratorii si adjunctii acestora din cadrul
intreprinderilor de stat, ramanand practic fard acoperire/supraveghere membrii consiliillor de administrare ai
intreprinderilor si factorii de decizie ai fondatorilor.

Tabelul 3
Controale ale CNI privind eventuale conflicte de interese in cadrul intreprinderilor de stat si societitilor pe actiuni
Denumirea ntreprinderii Functia persoanei | Initiat/finisat | Rezultatul
IS , Editura Universul” Director 2014/2014 Constatat
IS ”Administratia de Stat a Drumurilor” Ex-manager sef 2014/2014 Constatat
IS , Moldaeroservice” Sef 2014/2015 Clasat
SA ,, Tutun CTC” Director 2015/2015 Clasat
IS ,Moldatsa” Administrator 2015/2015 Clasat
SA , Moldtelecom” Director 2015/2015 Clasat
IS "Moldatsa” Adjunct 2015/2015 Constatat
IS ,,Garile si Statiile Auto” (Hincesti) Ex-administrator 2015/2015 Clasat
1.S. Combinatul de vinuri , Milestii mici” Administrator 2015/2016 Constatat

Totodata, este de remarcat cd modul 1n care au fost formulate raspunsurile despre lipsa conflictelor de interese ne
permite sa presupunem cd respondentii nu sunt bine familiarizati cu notiunea de conflict de interese, cu
obligativitatea declararii si solutionarii acestora.

In acest context, este important ca la intreprinderile de stat si societdile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, la fel ca in autoritatile publice, sa fie aplicata politica conflictului de interese, membrii
consiliilor de administrare a Intreprinderilor si administratorii fiind informafi despre prevederile cadrului legal si
obligativitatea respectdrii acestuia.

Totodata, consideram ca proiectul de lege privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipald aflat in
Parlament (in continuare — proiect de lege) ar trebui sd abordeze conflictul de interese nu doar prin prisma
tranzactiilor/contractelor cu conflicte de interese. Or, zone de risc pentru aparitia conflictelor de interese sunt atat
incheierea/realizarea tranzactiilor, cat si angajarea/promovarea in serviciu, munca prin cumul, activitatile de
control/supraveghere s.a. Proiectul legii ar putea sd prevada expres ca declararea intereselor personale de catre
conducitorii organelor de conducere/control si administratorul IS/IM trebuie si se efectueze conform legislatiei
speciale - Legii cu privire la declararea averii si intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016.

De asemenea, consideram ca clauza din proiectul de lege, potrivit careia tranzactie cu conflicte de interese este
considerata tranzactia valoarea careia depaseste 1% din activele intreprinderii, creaza oportunitati pentru
abuzuri. Conform APP, la 01.01.2016 in Republica Moldova activau intreprinderi cu valori importante ale
activelor, de ex., IS "Administratia de Stat a Drumurilor”, valoarea activelor — 8 712 mil. lei, IS ,,Calea Ferata” —
2 767 mil. lei, IS ,,Moldelectrica” — 1 484 mil. lei, 1.S. "Moldtranselectro” — 644 mil. lei, IS ,,Registru” — 518 mil.
lei, 1.S. "Fabrica de Sticla din Chisinau” — 510 mil. lei, IS "Posta Moldovei" — 366 mil. lei. De aici rezulta ca, in
aceste intreprinderi valoarea tranzactiilor care nu trebuie supuse rigorilor declarrii si solutionarii conflictului de
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interese de catre Consiliul de administrare, poate atinge milioane de lei. In opinia noastra, intrucat aceste valori
sunt destul de mari, ar fi rational de stabilit ca tranzactia, valoarea careia depaseste un anumit procent din
valoarea activelor, dar nu mai pugin de un prag valoric, trebuie sa fie autorizata de Consiliul de administrare al
ntreprinderii.

Audituri/controale la entitatile monitorizate
Au fost efectuate audituri obligatorii ale rapoartelor financiare anuale in 2014-2015?

Legea cu privire la intreprinderea de stat nr. 146/1994% prevede ci auditul obligatoriu al rapoartelor financiare
anuale se efectueaza doar la intreprinderile care depasesc in ultimii doi ani consecutivi limitele a doud din
criteriile: capitalul social — 500 mii lei; total venituri — 10 mil. lei; numarul mediu scriptic al personalului
n perioada de gestiune — 100 de persoane. Potrivit APP, in 2016, acestor cerinte trebuie sa se conformeze
75 intreprinderi de stat, adica doar 30% din intreprinderile de stat incluse in Registrul Patrimoniului Public.
Astfel, intreprinderile care inregistreaza pierderi sau ,sunt tinute la linia de plutire” din cauza
managementului ineficient sau fraudulos ar putea scipa de procedura de auditare. In acest sens, auditul
situatiilor financiare anuale trebuie sa fie obligatoriu pentru toate intreprinderile de stat fara nici o
conditionalitate, fiind unul din instrumentele care ar putea spori responsabilitatea organelor de conducere
si administratorilor intreprinderilor.

In ce priveste intreprinderile monitorizate, cca jumitate sustin ci au efectuat auditul obligatoriu al
situatiilor financiare, 40% — n-au intrunit criteriile potrivit carora ar fi obligate sa-I efectueze, cca 10 % nu
au raspuns la intrebare. Totodata, desi legislatia prevede ca intreprinderile supuse auditului situatiilor

financiare sunt obligate si publice raportul de audit®®, mai putin de jumdtate din intreprinderile care
urmau sa-l transparentizeze sustin ca [-au publicat.

Tntreprinderile au fost auditate de Curtea de Conturi sau verificate de organele de control in 2013-2015?

Tn 2013-2015 Curtea de Conturi (CC) a efectuat o serie de audituri la APC si intreprinderile gestionate de
acestea, identificind multiple abateri Tn activitatea acestora. Printre ele, se remarca tendinta in scadere a
unui sir de indicatori ai Tntreprinderilor (inclusiv veniturile din vénzari, rezultatele din activitatea
operationala, profitul net); deficiente in gestionarea si evidenta patrimoniului public; nereguli la darea in
locatiune a spatiilor; gestionarea neconformd a bunurilor publice; nerespectarea principiilor de baza ale
organizarii contabilitdfii; aplicarea tarifelor care n-au fost aprobate in conditii legale si transparente.
Potrivit CC, situatia este cauzata, in special, de managementul necorespunzitor al intreprinderilor si
nivelul scazut al responsabilitatilor organelor de conducere.

Sinteza constatarilor CC este prezentata in urmatorul tabel.
Tabelul 4

Audituri ale Curtii de Conturi care vizeazi activitatea intreprinderilor gestionate de APC (2013-2015)

Denumirea HCC

Constatari succinte

HCC nr. 5din 22.02.2013
privind rezultatele auditului
administrarii patrimoniului
public de catre Ministerul
Economiei, unele entitéti din
subordine, intreprinderi de stat
si societati pe actiuni din
administrarea Ministerului
Economiei in perioada 2011-
2012 (9 luni)

Printre entitatile vizate: MEC, SA ,,Moldexpo”, IS , Institutul National de Stand?rdizare si Metrologie”, IS , Directia pentru
Exploatarea Imobilului”, S.A. ,,Energocom”, IS , Nodul Hidroenergetic Costesti”, IS ,,Scutul Energetic”.

Unele constatari.

IS au un trend in scadere la o serie de indicatori: veniturile din vinzari, rezultatele din activitatea operationald, profitul net.
Situatia se datoreaza inclusiv managementului irelevant al intreprinderilor, nivelului scazut al responsabilitatilor organelor
de conducere.

MEC n-a realizat pe deplin stabilirea indicatorilor economici pentru IS, calitatea si plenitudinea rapoartelor din partea
reprezentantilor statului (acestea reflectd doar rezultatele cantitative ale activitatii IS, nu si rezultatele propriilor activititi).
MEC a acceptat incheierea/reincheierea/prelungirea contractelor cu unii administratori, fara a-i alege pe baza de concurs; a
acceptat premierea conducétorilor intreprinderilor ale caror activitate s-a soldat cu pierderi sau ai caror indici economici
sint in descrestere.

Totodatd, nu a fost examinati chestiunea reevaluirii mijloacelor fixe ale IS. Valoarea acestor mijloacelor nu corespunde
realitatii, ultima actualizare a fost efectuatd in 1997.

33 Articolul 13din lege.
34 Articolul 16 (3) din lege.

20




HCC nr. 19 din 15.04.2013

cu privire la Raportul auditului
performantei privind impactul
financiar rezultat din politica
tarifard a S.A. ,Moldtelecom”

Entitatea vizata. SA ,,Moldtelecom”.

Unele constatari:

SA ,Moldtelecom” a realizat anumiti indicatori de performanta stabiliti in Directiile prioritare de dezvoltate a Societatii si
in Planurile anuale de afaceri. Societatea a planificat si inregistrat un nivel de optimizare a consumurilor si cheltuielilor, cu
toate acestea, ritmul cresterii lor a depasit ritmul cresterii veniturilor tarifare, ce indica asupra necesitatii optimizarii in
continuare a consumurilor si cheltuielilor.

S.A. ,Moldtelecom” inregistreaza cheltuieli nelegate de activitatea de baza, destinate sponsorizarilor si activitatilor
filantropice, acestea fiind atribuite la consumurile si cheltuielile societatii, precum si luate in calcul la stabilirea tarifelor
pentru serviciile acordate.

HCC nr. 20 din 19.04.2013
privind auditul regularitatii
executarii  bugetului si
gestionarii patrimoniului
public la MMPSF si unele
institutii din subordine pe anul
2012

Printre entitifile vizate: 1S CREPOR.

Unele constatari:

- managementul ineficient al 1.S. a condus la nevalorificarea unei parti din mijloace alocate pentru reabilitarea
pacientilor;

- Uzura medie a utilajului din sectia producere a Incaltamintei este de 89%, procesul tehnologic si utilajul nu au fost
reinnoite 50 de ani, ceea ce influenteaza productivitatea muncii, pretul si calitatea productiei;

- controlul insuficient din partea MMPSF si a Consiliului 1S a determinat acumularea mijloacelor financiare
semnificative libere, care nu au fost neorientate la modernizarea procesului de producere;

- desi I.S. functioneazi ca un complex unic medical si de productie, premierea personalului managerial se efectueazi
reiesind din indicii sectiei de producere, nefiind luate in calcul rezultatele activitatii economico-financiare a
Intreprinderii.

HCC nr. 24 din 18.05.2013
privind auditul regularitatii
exercitiului bugetar pe 2012 si
gestiondrii patrimoniului
public la Cancelaria de Stat,
unele institutii publice din
subordine si intreprinderi de
stat monitorizate

Entitai vizate: 1.S. , Palatul Republicii”, ,i.S. ,.Centrul de Telecomunicatii Speciale”, A.LS. ,,Moldpres”, 1S, Casa Presei”,

1.S. Medisan”, 1.S. Editura ,,Universul”, .S. ,,Cantina Cancelariei de Stat”, 1.S ,,Pensiunea Holercani”.

Unele constatari:

- deficiente in gestionarea i evidenta patrimoniului public: neinregistrarea in evidenta contabild a terenurilor si
neraportarea cantitativa si valorica a acestora; necorespunderea datelor din Cadastru referitoare la imobile celor din
contabilitate si situatiei reale;

- nereguli la darea in locatiune a spatiilor: necorespunderea suprafetelor spatiilor date in locatiune, conform
contractului de locatiune, cu cele real utilizate;

- gestionarea neconforma a bunurilor publice, ca rezultat - degradarea lor fizica din cauza neutilizarii;

- nerespectarea principiilor de baza ale organizarii contabilitdtii, ceea ce a condus la inregistrarea §i raportarea incorecta
a creantelor pe termen lung;

- nerespectarea clauzelor privind constituirea consiliilor de administratie si monitorizarea activititii iS.

Noti — materialele auditului au fost remise Procuraturii Anticorupfie si au fost anexate la cauza penali porniti

anterior in privinta factorilor de decizie ai IS Complexul ,,Casa Presei” (a se vedea Anexa 4, scrisoarea CC).

HCC nr.12 din 25.03.2014
privind Raportul auditului
conformitatii managementului
financiar al Tntreprinderii de
Stat ,,Centrul Resurselor
Informationale de Stat
-Registru” pe anul 2013

Entitate vizatd: 1S Registru”

Unele constatari:

Managementul financiar al iS este, in general, functional. Totodata, existd mai multe nereguli:

- majorarea cheltuielilor pentru activitatea de baza din contul cheltuielilor neproductive, cu impact asupra cresterii
tarifelor;

- neraportarea valorii bunurilor administrate, neinregistrarea drepturilor de proprietate, ineficienta darii in locatiune a
incaperilor;

- finstrdinarea unor parti importante ale patrimoniului prin fondarea intreprinderilor-fiice cu schimbarea formei de
proprietate si diminuarea valorii patrimoniului statului, precum si finantarea lor in conditii de activitate neprofitabila;

- aplicarea tarifelor care n-au fost aprobate in conditii legale si transparente, lipsa fundamentarii costurilor incluse in
platile percepute pentru serviciile prestate, care au un impact social.

NB! CC remarci ci la S ,Registru” persista aceleasi deficiente constatate in auditurile precedente, recomandarile nefiind
implementate.

HCC nr.25 din 20.05.2014
privind Raportul auditului
conformitatii gestionarii
fondurilor publice de catre
Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor si
unele entitati subordonate

Printre entitdfile vizate: MTID, IS ”Administratia de Stat a Drumurilor” (IS ASD), I.S. ,,Calea Feratd Moldova™.
Unele constatdri privind managementul LS. ,, ASD”’:

- nu au fost monitorizate achizitiile (nu s-au efectuat unele verificari de executare a lucrarilor de constructie si reparatie
a drumurilor, ceea ce a dus la finantarea lucrarilor neprevazute; s-au admis depasiri ale plafonului valorii ofertelor; n-
a fost incasatd, in unele cazuri, garantia de buna executie; au fost extinse unele contracte neexecutate in termen, fara a
aplica sanctiuni);

- au fost gestionate neconform veniturile/cheltuielile (inclusiv prin achitarea unor premii, compensatii pentru folosirea
in scop de productie a autoturismelor personale; efectuarea de cheltuieli ce nu tin de activitatea IS; nereflectarea in
contabilitate a 2460 de terenuri cu suprafata de 3,7 mii ha).

Entitatile auditate au avut deficiente 1n gestionarea mijloacelor financiare i in evidenta patrimoniului de stat:
- nestabilirea de catre fondator a indicilor economici;

- inregistrarea pierderilor nete ca rezultat al activitatii economico-financiare a 5 1S si 6 SA;

- neinregistrarea in evidenta contabila si neraportarea terenurilor si imobilelor, precum si a unor cheltuieli;
- neidenticitatea datelor privind imobilele inregistrate la Cadastru, in evidenta contabila si real existente.

NB! CC a reiterat persistenta acelorasi deficiente constatate in auditurile precedente, in conditiile neimplementarii
recomandarilor inaintate.
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HCC nr.3din 30.01.2015 cu
privire la Rapoartele
auditurilor conformitatii
gestionarii fondurilor publice
de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si
unele entitati din subordine pe

Printre entitdifile vizate: 1.S. ,Mina de piatra din Milestii Mici”,, IS,, Constructorul”, 1.S. ,,Urbanproiect”.

Unele neconformitdfi in gestionarea patrimoniului de IS ,, Constructorul”, inclusiv:

- neinregistrarea la organul cadastral a 10 imobile si a terenului aferent (64,4 ha) in procesul gestionarii transmiterii
acestuia Tn administrarea APL,;

- nefinregistrarea in contabilitate a 4 constructii amplasate pe teritoriul parcului; neinregistrarea la organele cadastrale a
drepturilor patrimoniale asupra 2 bunuri imobile;

- lipsa evidentei analitice a bunurilor din reevaluarea activelor pe termen lung;

anii 2013-2014 - nereevaluarea activelor in 2004-2014, valoarea patrimoniald a acestora nefiind corelata cu valoarea de piata (valoarea
imobilelor estimata de organele cadastrale — 32,2 milioane lei, iar valoarea de bilant a acestora — 2,3 milioane lei).

Unele neconformitdfi in gestionarea patrimoniul public al LS. ,, Urbanproiect”, inclusiv:

- diminuarea capitalului propriu cu 5,4 mil.lei ca rezultat al excluderii eronate din evidenta contabild a bunurilor depuse
in capitalul social al unei intreprinderi-fiice aflate peste hotarele tarii, cu trecerea valorii acestor active la
cheltuieli/pierderi;

- diminuarea valorii activelor nete (cu 5,6 milioane lei) in 2013, comparativ cu valoarea patrimoniului inclus Tn
capitalul social (9,4 milioane lei), ceea ce invoca obligativitatea modificarii capitalului statutar;

- excluderea neconformd din evidenta contabild a bunurilor imobile aferente Bazei de odihna transmise in gestiune
operationald unei intreprinderi-fiice (3626 m?, in valoare de 4,8 mil. lei).

Unele neconformitati in gestionarea patrimoniului 1.S., Minade piatra din Milestii Mici”:

- neajustarea valorii capitalului statutar aferent 1.S. cu datele din Registrul de stat al persoanelor juridice;

- Tinregistrarea neconforma a valorii capitalului statutar detinut de MDRC (cu drept de fondator) in 2 intreprinderi
inregistrate in afara tarii.

HCC nr.17 din 19.06.2015 cu | Autoritati/intreprinderi vizate: MEC, MMPSF, MF, CMC, S.A. , Banca de Economii”, S.A. ,,Franzeluta”, S.A. ,,Tutun-

privire la Raportul de audit
privind urmérirea ulterioara a
actiunilor intreprinse de
entitatile auditate in vederea
executdrii cerintelor si
implementarii recomandarilor
din Raportul auditului
performantei efectuat de CC in
2012, Activitatea desfasurata
de reprezentantii statului,
membrii consiliilor societatilor
comerciale si administratorii
acestora este comensurabila cu
remunerarea lor?”

CTC”, S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, S.A. ,,Moldtelecom”.

CC a efectuat Th 2015 o misiune de follow-up pentru a constata daca entitatile au implementat recomandarile raportului de
audit din 2012 privind activitatea reprezentantilor statului, membrilor consiliilor si administratorilor intreprinderilor. CC a
constatat ca entitétile practic nu au intreprins mésuri aditionale pentru a implementa recomandirile din 2012: din 19
cerinte si recomandari doar 4 au fost executate integral, 6 — eXecutate partial, iar 9 nu au fost executate.

Mai mult, Curtea a reiterat perpetuarea deficientelor, remarcand c la originea lor sunt:

- neimplementarea mecanismului de evaluare a activitatii reprezentantilor statului, membrilor consiliilor si
administratorilor in baza indicatorilor de performanta;

- nereglementarea conditiilor de acordare a compensatiilor, a modului de calcul al cuantumului pentru membrii
consiliilor societatilor, comisiilor de cenzori si managerii societatilor;

- nerevizuirea cadrului legal privind numarul consiliilor in care pot fi desemnati concomitent reprezentantii statului,
pentru a eficientiza activitatea acestora;

- controlul ineficient din partea fondatorilor asupra activitatii reprezentantilor statului, inclusiv privind termenele de
prezentare a rapoartelor de activitate, calitatea joasa si insuficienta informatiilor din rapoarte, precum si neutilizarea
acestor date Tn procesul decizional.

Cauzele implementdrii insuficiente a recomandarilor CC: autoritatile responsabile nu au intreprins actiuni pentru a revizui

cadrul legal; iresponsabilitatea in exercitarea atributiilor de monitorizare a membrilor consiliilor, preocuparea scazuta a

APC abilitate de a promova schimbiri in domeniul reprezentirii statului in IS.

in consecintd, se atest3 inclusiv:

- achitarea uniforma si integrald a indemnizatiilor lunare si a compensatiilor anuale persoanelor cu atributii de
reprezentare, chiar daca acestea absenteaza frecvent la sedintele organelor de conducere;

- cumularea de catre aceleasi persoane a functiilor reprezentative in cadrul societatilor comerciale, costurile anuale
constituind 500 mii lei.

HCC nr.29 din 20.07.2015 cu
privire la Rapoartele auditului
conformitatii gestionarii
fondurilor publice pe anul
2014 de catre Ministerul
Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor si
ntreprinderile de stat in care
exercitd functia de fondator

Autoritati/intreprinderi  vizate: MTIC, IS. ,MoldData”, 1S. ,Radiocomunicatii’, I.S. ,Posta Moldovei”, IS.
,,Detasamentul Paza Paramilitara”, I.S. ,,CRIS ,,Registru”, I.S. ,,Centrul National pentru Frecvente Radio”.

Unele constatiri: in 2014, IS gestionate de MTIC au obtinut venituri de 1027,5 mil. lei, in crestere cu 182,5 mil. lei,
comparativ cu 2013, existand o tendintd de imbunatatire a indicatorilor de performanta (lichiditatea, profitabilitatea,
rentabilitatea etc.). Totodatd, in cadrul IS auditate s-a relevat:

- nepublicarea de unele IS a tarifelor, a modului si conditiilor de furnizare a serviciilor prestate, ceea ce limiteaza
transparenta activitatilor, generand riscul prejudicierii intereselor utilizatorilor;

- reglementarea neconforma a activitatii membrilor Consiliilor in cazul eschivarii sau exercitérii necorespunzatoare a
functiilor, fiind efectuate cheltuieli irationale la salarizarea lor;

- neasigurarea In deplind misuri a managementului MTIC asupra achizitiilor, fiind identificate multiple incalcari ale IS
(procurdri fara initierea procedurilor de achizitii; irelevanta activitatii grupului lucru pentru achizitii, ineficienta
controlului/monitorizarii contractelor, neconformitati in planificarea si efectuarea achizitiilor, fapt ce limiteaza
transparenta si majoreaza riscul denaturarii procesului de achizitii);

- neasigurarea de citre consilii si administratorii IS a gestionarii conforme a patrimoniului, fiind admise nereguli si
erori (neinregistrarea n evidentd contabild a 59 cladiri cu suprafata 4062 m? si a 321 terenuri cu suprafata 110,1 ha,
iar la organele cadastrale — a 35 clidiri cu suprafata 2280 m? si 311 terenuri cu suprafata 88,8 ha;

- monitorizarea insuficientd a darii in locatiune a incéperilor, precum si celor luate in locatiune si comodat, ce
determina riscul majorarii cheltuielilor si instraindrii neregulamentare a imobilelor care le apartin.
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Tn acest context, intreprinderile monitorizate au fost rugate sa raspunda daci au fost auditate de Curtea de
Conturi sau verificate de organele de control in 2013-2015. Circa 70% din intreprinderile au informat ca au fost
auditate de Curtea de Conturi sau controlate de diferite organe (Inspectia Financiara, Inspectoratul Fiscal, etc.),
15% - sustin ca nu au fost auditate/controlate (iS ,,Calea Feratd”, 1S ,,AIR Moldova”, IS ,Cartus”, IS , Pulbere”,
IS ,,Centrul de Expertiza si Evaluare”, IS ,,INGEOCAD?”, IS ,,Serviciul de stat pentru verificare §i expertizarea
constructiilor”, SA ,,Circul din Chisinau”, IS ,,Fabrica de Sticla Chisinau”, IS ,,Combinatul Poligrafic”) si 15% au
evitat sa raspunda la Intrebare (TS ,,Dinamo”, IS ,,Centrul de instruire in domeniul relatiilor de munca”, SA
., Moldtelecom”, IS ,,Mina Milestii Mici”; IS ,Moldelectrica”, 1S »Vestmoldtransgaz™; is ,Energoproiect”, SA
,.Energocom”, IS ,,Camera de Supreveghere a Marcrii”).

Daca am lua in consideratie doar auditurile Curtii de Conturi, am putea remarca ca astfel de intreprinderi precum
IS, Calea Ferata” care a raspuns ca nu a fot auditata, precum si SA ,, Moldtelecom”, SA ,, Moldelectrica” care
nu au raspuns la intrebare, au fost in vizorul Curtii in perioada de referinta®.

Majoritatea entitatilor auditate/controlate (cca 60%) au remarcat ca abaterile identificate au fost inlaturate,
recomandarile auditorilor/controlorilor fiind implementate. Desi au facut referinte la hotararile CC sau actele
organelor de control, totusi, nici 0 intreprindere nu a publicat date despre rezultatele controalelor/auditurilor,
precum si nu a dezvaluit informatiile despre masurile intreprinse pentru a implementa recomandarile.

In acest sens, ar fi bineveniti includerea in informatiile obligatorii spre dezviluire a datelor despre
controalele/auditurile efectuate (de ex., denumirea entitatii care a verificat/auditat intreprinderea; mentiuni despre
existenta/lipsa abaterilor; in cazul constatarii abaterilor — masurile intreprinse de fondator/consiliu/administrator
pentru inldturarea acestora).

Factorii de decizie ai intreprinderilor statului in vizorul organelor de drept3®

TI-Moldova a solicitat de la CNA, Procuratura Generala si MAI informatii cu caracter public despre cauzele
pornite in privinta factorilor de decizie ai intreprinderilor publice referitor la eventuale abuzuri Tn administrare.

Cu regret, MAI si Procuratura Generalad nu au furnizat informatiile solicitate, ascunzandu-se sub paravanul Legii
cu privire la protectia datelor cu caracter personal si a Legii privind accesul la informatie (informatii oficiale cu
accesibilitate limitatd). In particular, MAI a mentionat ¢i ,,potrivit Legii privind accesul la informatie, datele
solicitate poartd caracter de informafii oficiale cu accesibilitate limitatd, si execitarea dreptului de acces la
informatie este supusa restrictiilor reglementate prin lege organica cu scopul respectarii drepturilor si reputatiei
altei persoane. De asemenea, pentru obtinerea informatiei solicitate, este necesar sa va conformati cerintelor Legii
privind protectia datelor cu caracter personal care reglementeaza expres cazurile cand prelucrarea categoriilor
speciale dedate cu caracter personal nu este interzisa”. Procuratura Generala a notificat ca ,,reiesind din caracterul
general al cererii, urmeaza sa identificati cazurile care prezintd interes pentru investigatia dvs. si sd solicitati

informatia corespunzatoare in conditiile Legii cu privire la accesul la informatie”.

Potrivit Centrului National Anticoruptie, in perioada 2013 — 9 luni ale a. 2016 in procedura ofiterilor de urmarire
penala ai CNA pe intreprinderile de stat s-au aflat 171 cauze penale. Din numarul total de cauze penale, 22 au fost
deferite justitiei, in 35 de cauze urmadrirea penald a fost clasatd/incetata din diferite motive, 43 cauze au fost
conexate la cauze penale de baza, iar 29 au fost expediate, conform competentei, altor organe de urmarire penala.
La 01.10.2016, ca restanta din categoria acestor cauze penale, In procedura organului de urmarire penala al CNA
se aflau 42 de cauze penale.

In ce priveste intreprinderile monitorizate, din totalul cauzelor penale pornite de CNA in perioada de referinta, 41
cauze penale aveau in vizor persoanele cu functii din IS “Registru” si subdiviziunile acesteia, 6 — IS ,,Portul
Fluvial Ungheni”, IS, Garile si Staiile Auto™; 5 — IS , Moldatsa”, 5 — IS ,ZAeroportul International Chigindu” si is
,ZAeroportul Marculesti”; 3 — is ,,2Administratia de Stat a Drumurilor”, cate 2 — la IS ,Mold Data”, IS ,,Servicii
Pazd”, IS ,,Casa Presei”, IS ,,Autoritatea Aeronautica Civila”, IS »Ingeocad”; cate o cauza penald la is ,,Posta

3 IS Calea Ferati Moldova - HCC nr.25 din 20.05.2014, SA Moldtelecom - HCC nr. 19 din 15.04.2013, 1S Moldelectrica— HCC nr. 24 din 23.07.2013.
36 Informatiile au fost furnizate de Centrul National Anticoruptie. MAI si Procuratura Generald nu au oferit informatile solicitate.
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Moldovei”, 1S ,,Cartus™, IS , Fiscservinform”, IS ,,Calea Ferati Moldova” si IS ,,Institutul de Tehnicd Agricola
Mecagro” (detalii in raspunsul CNA, Anexa 4).

Dat fiind faptul ca auditurile Curtii de Conturi constata numeroase abateri in activitatea intreprinderilor publice,
consideram ca organele de drept nu trebuie sa ingrdadeasca accesul la informagiile despre cauzele pornite in
privinza factorilor de decizie ai intreprinderilor referitor la abuzuri in administrare.

Dezviluirea informatiilor

Legea privind intreprinderea de stat nr. 146/1994 stabileste ca cerintele de dezvaluire a informatiilor se aplica doar
intreprinderilor care au obligatia de a efectua auditul rapoartelor financiare anuale®’. O asemenea reglementare a
dezvaluirii informatiilor despre activitatea intreprinderilor de stat este, de fapt, o ingradire/limitare a
transparentei acestora.

Fiind intrebate daca au publicat careva rapoarte despre activitate pentru anii 2014-2015, peste jumatate (55%) din
intreprinderile monitorizate au raspuns afirmativ (indicand, dupa caz, ca le-au plasat pe pagina sa web, pe pagina
web a fondatorului, Tn ziare); cca 40 % — nu le-au publicat, inclusiv din cauza ca nu au intrunit criteriile care le-
ar obliga sa le publice §i 5% - nu au raspuns la intrebare.

De remarcat ca unele intreprinderi publica rapoartele despre activitatea lor, chiar daca potrivit legislatiei nu sunt
obligate sa o faci, de ex., IS ,,Stiinta” care la finele anului calendaristic prezinta raportul de activitate ASM, acesta
fiind publicat intr-o brosura si plasat pe pagina web a ASM. Unele intreprinderi, de ex., IS ,, Fabrica de sticla”, IS
"Teatrul National de Opera si Balet” au indicat ca au transmis rapoartele fondatorului care le-a publicat pe
pagina sa web, insa la verificarea paginii web a fondatorului (MEC, MC) rapoartele nu au fost gasite.

In acest context, tinem sd mentiondm ca legislatia nu trebuie si restrictioneze dezviluirea informatilor despre
activitatea intreprinderilor de stat. Mai mult, avind in vedere standardele internationale de guvernanta a
intreprinderilor publice ale OCDE, precum si experienta altor tari, precum Romdnia, Lituania, spectrul de
informatii dezvaluite ar trebui sa fie mult mai larg decat cel existent. Astfel, aceste informatii, suplimentar la
raportul anual al intreprinderii si raportul de audit al situatiilor financiare previzute in actuala lege®, ar trebui si
includa si astfel de date precum:

- obiectivele intreprinderii si rezultate atinse;

- factorii de risc previzibili si depasirea acestora;

- componenta, calificarea si procedurile de numire a membrilor organelor de conducere/control,
participarea membrilor CA in alte consilii;

- ajutoarele financiare, garantiile financiare si angajamentele asumate de stat;

- tranzactiile, inclusiv achizitiile efectuate;

- investitiile;

- activitatea filialelor/reprezentantelor;

- rezultate succinte ale controalelor/auditurilor efectuate la intreprindere;

- date despre personalul intreprinderii si locurile de munca create.

Totodata, ar fi rational ca legislatia sa stabileasca si obligativitatea fondatorului de elabora si publica pe pagina
sa web rapoarte agregate anuale despre activitatea intreprinderilor gestionate (in speta, din punct de vedere a
eficientei gestionarii proprietatii de fondator si a activitatii organelor de conducere si control ale intreprinderilor).

Paginile web ale fondatorilor i ale intreprinderilor gestionate

In prezent, Hotirarea Guvernului nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autorititilor administratiei
publice in reteaua Internet reglementeaza continutul paginilor web ale autoritatilor publice, Tn ea nefiind

37 Capitolul V din lege146/1994 , Dezvaluirea informatiei”.
38 Potrivit art. 16 din legea 146/1994, intreprinderea este obligati si publice raportul anual (situatiile financiare anuale, inclusiv retributiile membrilor organelor
de administrare, de conducere si de supraveghere, alte angajamente aparute sau asumate in legatura cu pensiile actualilor sau fostilor membri ai acestor organe;
raportul de activitate al conducerii; descrierea completd a dezvoltarii intreprinderii si a performantelor sale economico-financiare, precum si a riscurilor cu care
se confiuntd) si raportul de audit.
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stabilite cerinte exprese de plasare a informatiilor despre intreprinderile gestionate de acestea. In
procesul monitorizarii a fost analizat continutul paginilor web ale APC care gestioneaza intreprinderile
monitorizate pentru a constata prezenta sau lipsa pe ele a informatiilor despre atare intreprinderi.

Analiza aratd ca desi majoritatea autoritatilor plaseaza pe paginile lor web informatii despre activitatea
intreprinderilor gestionate, aceste informatii sunt, de reguld, sumare. Astfel, 11 din 14 autoritati*® au
plasat pe web atare informatii, cele mai complete date fiind pe paginile web ale MJ, MTIC, MF si
Cancelariei de Stat. Pe paginile web ale MAI, APP, MEC nu au fost gasite informatii despre intreprinderile
gestionate (a se vedea tabelul de mai jos).

Tabelul 5
Prezenta pe paginile web ale APC a informatiilor despre intreprinderile gestionate*’
Denumirea APC, Descrierea succinti
pagina web
MJ www justicegov.md | La  rubrica  Structura  ministerului, autoritati  administrative din subordine

Www.justice.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=226  sunt plasate date generale despre 1S "“Camera
Inregistrarii de Stat": competenta, date utile, datele de contact ale oficiilor central si teritoriale, servicii
(nota*- optiunile date de contact si servicii nu se acceseaza). Informatiile despre componenta Consiliului
de Administrare nu sunt actualizate. Este postat link-ul paginii web a 1S http://cis.gov.md/

MAI mai.gov.md Pe pagina web nu au fost gasite informatii despre intreprinderile gestionate de minister.
MMPSF La rubrica Institutii subordonate sunt plasate date succinte despre activitatile realizate /serviciile prestate
www.mmpsf.gov.md de Intreprinderile gestionate si datele de contact ale acestora.

APP www.app.gov.md

Pe pagina web nu au fost gasite informatii despre intreprinderile gestionate de agentie.

ARFC Pagina web conine referinte la cateva din 1S gestionate (IS "Cadastru” http:/Avww.cadastre.md/, 1S

www.arfc.gov.md "INGEOCAD" http:/Avww.ingeocad.md, IS "IPOT" http:/Amww.ipot.md/) si asigura redirectionarea la
paginile web ale acestora. In cazul IS "Protectia Solurilor si Imbunatatiri Funciare", pagina web nu se
acceseaza.

Cancelaria de Stat La rubrica Institufii monitorizate sunt plasate informatii despre 1S gestionate (administratorul, datele de

wwwi.cancelariagovmd | contact ale acestuia si, in functie de caz, raportul de activitate, situatiile financiare si raportul de audit).

MDRC La rubrica Minister/organizatii subordonate sunt plasate informatii sumare despre ntreprinderile

www.mdrc.gov.md gestionate de minister, de reguld, numele conducéatorului, datele de contact ale acestuia, pagina web a
intreprinderii. Dupa caz, se asigura redirectionarea la paginile web ale acestora.

MTIC La rubrica Instituii monitorizate sunt plasate date generale despre ntreprinderile gestionate: misiunea,

www.mtic.gov.md serviciile prestate, conducerea; datele de contact, primirea in audientd. Se asigurd redirectionarea la web.
Rubrica Date deschise (http://mtic.gov.md/cris-registru) include informatii cu caracter deschis in profilul
ntreprinderilor gestionate. Lista membrilor Consiliilor de administrare nu contine referinte la actele in
baza cérora au fost create consiliile. (Nota* - lipsesc datele despre IS "Detasamentul paza militara").

MAIA La rubrica Intreprinderi de stat sunt plasate date generale despre ntreprinderile gestionate (denumirea,

www.maia.gov.md adresa juridica, administratorul si datele de contact).

MC La rubrica Institutii subordonate este plasati lista intreprinderilor gestionate de ministerul. Tn cazul unor

www.me.gov.md entitati (teatre) se asigura redirectionarea la paginile web ale acestora.

MEC Pe versiunea actuald a paginii web nu au fost gasite informatii despre intreprinderile gestionate de

www.mec.gov.md minister.

MTID Pe pagina web sunt plasate banerele a cateva intreprinderi gestionate (iS ,Calea Feratd”, IS ,,Moldatsa”,

39 Ministerul Justitiei (MJ), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF), Agentia Proprietitii Publice
(APP), Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC), Cancelaria de Stat (CS), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC), Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC), Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA), Ministerul Culturii (MC), Ministerul Economiei
(MEC), Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID), Ministerul Finantelor (MF), Academia de Stiinte (AS).

40 Analiza continutului paginilor web a fost efectuatd in august 2016.
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www.mtid.gov.md IS ,,Air Moldova”, IS "Grile si stafiile auto"), se asigura directionarea la paginile lor web. Potrivit datelor
din Registrul patrimoniului public, la 01.01.2016 Tn gestiunea MTID erau 19 IS si 14 SA.

MF La rubrica Despre minister/institutii subordonate sunt plasate informatii despre conducerea

www.mf.gov.md intreprinderilor, structura; sarcinile; lista serviciilor i tarifelor; darile de seama; datele de contact. Se
asigura redirectionarea la paginile web.

ASM La rubrica Structura Academiei/Intreprinderi de stat sunt plasate informatii despre 8 din 11 intreprinderi

www.asm.md gestionate: denumirea si datele de contact ale conducerii. Se asigura redirectionarea la pagina web a IS
"Stiinta".

In ce priveste intreprinderile monitorizate, 70% din ele dispun de pagini web, iar in cazul celorlalte 30% din
ntreprinderi n-au fost gasite referinte la atare pagini. Doar céteva din paginile web ale intreprinderilor contin
informatii consistente despre activitatea acestora, dupa caz, despre conducere, planuri de activitate, liste de servicii
si tarife; acte normative; modele de documente/cereri; rapoarte de activitate, inclusiv financiare; posturi vacante;
achizitii/de reguld, doar anunturi/invitatii la concurs; date de contact (IS ,,Camera Inregistrarii de Stat”, IS
,.Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare; IS ,,Registru; IS ,,Posta Moldovei”, IS
,.Sanatoriul Constructorul”, IS ,,Cadastru”, SA ,,F ranzeluta”). Cele mai sumare pagini web sunt ale is ,,Cartus” si
,,Pulbere” care contin doar informatii despre armele comercializate si date de contact (a se vedea Anexa 3).

Tn acest context, ar fi rational de stabilit o listd minimd de informatii care trebuie plasate pe pagina web a
intreprinderilor gestionate de autoritatile publice, iar in cazul in care intreprinderea nu are pagina web, aceste
informatii ar trebui plasate pe pagina web a fondatorului. Lista minima de informatii ar trebui sa includa
informatiile specificate anterior la compartimentul Dezvaluirea informatiei.

Totodatd, intrucét in prezent cerintele privind continutul paginilor web sunt reglementate prin hotarare de guvern,
acestea nefiind obligatorii pentru autoritatile publice autonome (Parlamentul, Banca Nationala, Comisia Nationala
a Pietei Financiare; Curtea de Conturi, etc.), reiteram necesitatea elaborarii si adoptarii unui proiect de lege care
sa reglementeze continutul paginilor web ale tuturor autoritatilor publice. Drept baza ar putea fi luate in
consideratie prevederile Hotararii Guvernului nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in refeaua Internet.

Concluzii

Desi in ultimii ani au fost operate o serie de modificari in Legea cu privire la intreprinderea de stat si in cadrul
normativ conex, schimbiri radicale in administrarea intreprinderilor nu s-au produs. Intreprinderile statului riman
0 zona cu risc sporit de coruptie. Problemele sunt cauzate, n special, de lacunele si carentele din cadrul legal in
contextul responsabilizarii reprezentantilor fondatorilor, membrilor organelor de conducere si administratorilor
intreprinderilor, precum si dezvaluirii informatiilor despre activitatea intreprinderilor.

Cerintele existente privind dezvéluirea informatiilor despre activitatea intreprinderilor sunt, de fapt, o modalitate
de a limita transparenta acestora. Spectrul informatiilor care trebuie transparentizate este destul de Ingust si nu
corespunde standardelor OCDE de guvernanta a intreprinderilor publice si experientei relevante a altor tari.

Legislatia nu prevede obligativitatea fondatorului de elabora si publica pe pagina sa web rapoarte agregate anuale
despre activitatea Tntreprinderilor gestionate, precum si nu stabileste expres o listd minima de informatii despre
activitatea intreprinderilor gestionate care trebuie publicatd. Continutul paginilor web ale autoritatilor publice
autonome (Parlamentul RM, Banca Nationala; Curtea de Conturi, ANRE, CNPF s.a.) nu este reglementat.

Autoritatile publice, in mare parte, evita sa ofere suficiente informatii despre activitatea intreprinderilor pe care le
gestioneaza (in particular, remuneratia administratorului si indemnizatia membrilor Consiliilor de administrare,
devizele de venituri si cheltuieli, achizitiile efectuate, informatiile despre rezultatele auditurilor si controalelor si
masurile Intreprinse pentru implementarea recomandarilor). Unele autoritafi cenzureaza informatiile despre
activitatea intreprinderilor gestionate. Informatiile de pe paginile web ale fondatorilor si ale intreprinderilor
gestionate sunt de reguld, sumare.
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In pofida pierderilor considerabile inregistrate de un sir de intreprinderi, administratorii si membrii consiliilor de
administrare ale acestora continua sa ridice lunar remuneratii semnificative.

Transparenta insuficientd a procedurilor de angajare, luarea deciziilor de numire/angajare in conflicte de interese
conduc la transformarea intreprinderilor in ,,sere” a rudelor demnitarilor si functionarilor de stat. Concursurile
organizate de autoritdti pentru ocuparea functiei de administrator al intreprinderilor sunt deseori mimate,
transparenta lor fiind aparenta.

Criteriile privind obligativitatea auditului rapoartelor financiare anuale stabilite in legislatie creeaza oportunitati
pentru a evita aceastd procedurd de catre intreprinderile care inregistreaza pierderi sau ,,sunt tinute la linia de
plutire” din cauza managementului ineficient sau fraudulos.

Anumite genuri de activitate, servicii prestate/lucrari efectuate de intreprinderi par a fi improprii specificului lor de
activitate, practicarea acestor activitati ar putea crea concurenta neloiala antreprenorilor privati.

Recomandari:

« A conforma cerintele de transparentizare a informatiilor despre activitatea intreprinderilor gestionate de
autoritatile publice la standardele OCDE si bunele practici ale altor state:
- a extinde lista informatiilor care urmeaza a fi dezviluite, prevazuta in proiectul Legii cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipalid*!, cu date precum:

- obiectivele intreprinderii i rezultate atinse;

- factorii de risc previzibili si depasirea acestora;

- componenta, calificarea si procedurile de numire a membrilor organelor de conducere/control,
participarea membrilor in alte consilii;

- remuneratia administratorului intreprinderii, actul administrativ prin care a fost desemnat;

- ajutoarele financiare, garantiile financiare si angajamentele asumate de stat;

- tranzactiile, inclusiv achizitiile efectuate (pentru achizitii: planurile anuale de achizitii; actele prin care
au fost create grupurile de lucru si componenta acestora; date despre contractele incheiate, inclusiv
valoarea achizitiei, agentul economic, data incheierii contractului si durata acestuia; informatii despre
revizuirea/extinderea contractelor);

- investitiile efectuate;

- activitatea filialelor/reprezentantelor; rezultate succinte ale controalelor si auditurilor efectuate la
intreprindere, masurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor;

- date despre personalul intreprinderii si locurile de munca create;

- rezultate succinte ale controalelor si auditurilor efectuate la intreprindere (denumirea entitatii care a
verificat/auditat intreprinderea; mentiuni despre existenta/lipsa abaterilor; masurile intreprinse pentru
implementarea recomandarilor);

- a stabili obligativitatea fondatorului de elabora si publica pe pagina sa web rapoarte agregate anuale
despre activitatea intreprinderilor gestionate (in special, din punct de vedere a eficientei gestionarii proprietatii
publice de catre fondator si activitatii organelor de conducere si control ale intreprinderilor);

« A elabora si adopta un proiect de lege care va reglementa continutul paginilor web ale autoritdtilor publice
(inclusiv celor autonome - Parlamentul RM, Banca Nationald, Curtea de Conturi, ANRE, CNPF s.a.);

« A completa prevederile Hotdrarii Guvernului nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet cu cerinte de publicare a informatiilor despre intreprinderile
gestionate, precum si a raportului agregat despre activitatea intreprinderilor gestionate;

« A consolida cerintele legale privind administrarea intreprinderilor:

- aprevedea ca membrii Consiliului de administrare si administratorii intreprinderilor sa fie numiti
in baza unui concurs/evaluari transparente;

41 Proiectul Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 943 din 01.09.2016
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- a stabili cerinte mai riguroase pentru candidatii la functia de administrator al intreprinderii si
membru al Consiliului de administrare (in special, din punct de vedere a calificarii i a experientei
de muncad);

- a concorda remuneratia administratorului si retributiile membrilor Consiliului cu performantele
economico-financiare ale intreprinderii, a prevedea obligativitatea publicarii acestor informatii;

A asigura organizarea procesului de angajare a personalului la intreprinderile de stat in baza principiilor
transparentei, nediscriminarii si tratamentului egal al persoanelor;

A examina oportunitatea aplicarii pentru intreprinderile de stat si societatile pe actiuni cu capital majoritar si
integral de stat a prevederilor Legii cu privire la achizitiile publice, eventual in contextul achizitiilor pentru
necesitafile de asigurare a bazei tehnico-materiale; a organiza in acest scop discutii cu reprezentantii
oamenilor de afaceri si societatii civile;

A aplica politica conflictului de interese la intreprinderile de stat si societatile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat, in special:

- astabili 1n legislatie un prag/valoare minima in expresie absoluta, incepand de la care tranzactiile
cu conflicte de interese trebuie sa fie autorizate de Consiliul de administrare al intreprinderii;

- a asigura informarea membrilor consiliillor de administratie, administratorilor intreprinderilor
despre prevederile cadrului legal si obligativitatea respectarii acestuia, eventual de catre
Autoritatea Nationala de Integritate;

A stabili obligativitatea efectudrii auditului situatiilor financiare anuale pentru toate intreprinderile de stat;

A efectua o ,,inventariere” a genurilor de activitate a intreprinderilor de stat pentru a asigura conformitatea
acestora specificului activitatii si excluderii unei eventuale concurente neloiale cu sectorul privat;

A examina oportunitatea elaborarii si adoptérii unui cod de guvernantd pentru intreprinderile publice in
conformitate cu recomandarile OCDE (2015).
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I1. Rezultatele discutiei in grup privind aspectele-cheie ale activititii intreprinderilor de stat

Discutia in grup a fost organizata de Transparency International — Moldova in scopul abordarii problemelor-cheie
in activitatea intreprinderilor de stat si formularii propunerilor de Imbunatatire a cadrului legal in domeniu. La
discutie au participat reprezentanti ai autoritatilor publice (Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul
Economiei, Curtea de Conturi) si ai societatii civile. Activitatea s-a desfagurat la 23 septembrie 2016.

Documente relevante pentru discutie: Legea cu privire la intreprinderea de stat nr.146 din 16.06.1994, proiectul legii
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala inregistrat in Parlamentul cu nr. 351%2; Legea privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121 din 04.05.2007; Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi  nr.845 din 03.01.1992; Codul civil nr.107 din 06.06.2002; Codul muncii nr.154
din 28.03.2003; Liniile directoare ale Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica privind guvernanta
ntreprinderilor publice®®; Legea nr. 111/2016 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (Romania, 2016);** Legea cu privire la intreprinderile de
importantd strategicd pentru securitatea nationala si Legea cu privire la intreprinderile de stat si municipale
(Lituania)®®; Legea Federald N 161-®3 din 14.11.2002 cu privire la intreprinderile de stat si municipale (Rusia)*®.

Constatari

Participantii la discutie si-au expus preocuparea ca, in ultimii ani, intreprinderile statului inregistreaza cu
precadere rezultate negative, acumuland datorii istorice, inclusiv din cauza neachitarii creditelor interne si externe
contractate, ceea ce afecteazd independenta lor financiara si genereaza riscul de stingere a datoriilor din bugetul de
stat*’. In opinia mai multor participanti la discutie, problemele in activitatea intreprinderilor de stat sunt generate,
in mare masurd, de gestiunea ineficientd a intreprinderilor de catre fondatori, managementul fraudulos al
proprietatii publice, influenta/interventiile intereselor politice sau de grup 1n activitatea Intreprinderilor (inclusiv la
desemnarea administratorilor, efectuarea achizitiilor etc.). Premisele pentru situatia deplorabild din acest sector au
fost create de cadrul legal lacunar care tolereaza iresponsabilitatea membrilor organelor de conducere si control, a
administratorilor de intreprinderi, contine prevederi restrictive ce {in de dezvaluirea informatiilor de catre
ntreprinderi.

Interlocutorii au remarcat necesitatea revizuirii cadrului legal din domeniu, in special a Legii cu privire la
intreprinderile de stat. In acest sens, unii dintre vorbitori au mentionat ci desi proiectul legii cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala aflat in Parlament (in continuare — proiectul legii) vine cu unele
completari in reglementarea activitatii Intreprinderilor de stat, totusi acesta este slab argumentat si abordeaza
superficial/sumar astfel de aspecte-cheie cum sunt: modul si criteriile de desemnare si responsabilizare a
organelor de conducere si a managementului intreprinderilor, conflictele de interese, transparenta activitatii
intreprinderilor. Totodatd, In opinia lor, nu sunt eliminate/anticipate riscurile concurentei neloaiale din partea
intreprinderilor statului, ceea ce afecteaza antreprenorii din sectorul privat. O practicd raspanditd ramane
exercitarea de catre Intreprinderile de stat a unor atributii specifice autoritatilor publice.

In opinia altor interlocutori, proiectul legii nu schimba prevederile existente, creAndu-se impresia ci prin acesta se
doreste intentionat de a consolida reteaua intreprinderilor de stat/municipale (IS/IM) aservite intereselor
politice/de grup. Tn context, ei au insistat asupra revizuirii profunde a cadrului legal, cu antrenarea in acest proces
a expertilor straini, reprezentantilor mediului de afaceri si ai societatii civile ,,este nevoie de o reforma radicala si

42 Proiect aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 943 din 01.08.16 (a se vedea http:/parlament. md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/language/ro-
RO/Default.aspx)

43 http:/Amww.oecd.org/fr/gouvernementdentreprise/ocde-lignes-directrices-gouvernement-entreprises-publiques.htm

4 Ordonanta de urgenti nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (actualizatd pana la data de 4 funie 2016)
http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/133685

45 http:/Aww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=1116155&p _tr2=2

http:/mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=1019250

46 http://base.garant.ru/12128965/

47 Notele analitice ale Ministerului Finantelor privind rezultatele monitoringului financiar al activititii economico-financiare a intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.
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profunda in domeniu, in loc de adoptarea unei asemenea legi care nu doar ca nu va aduce nici-0 schimbare, ci din
contra poate Inriutiti si mai mult situatia din sectorul intreprinderilor publice” 8.

Discutiile s-au axat pe urmatoarele aspecte.
e Definirea notiunii ,,intreprindere de stat/municipala”, scopul si domeniile de activitate ale acestora

Participantii la discutie au fost rugati sa-si expuna parerea referitor la necesitatea includerii in proiectul legii a unor
notiuni, de ex., ,intreprindere de stat/municipald” precum si a prevederii despre caracterul comercial/de
intreprinzator al activitatilor pe care le pot practica intreprinderile. Interlocutorii au sustinut ideea ca proiectul de
lege ar trebui sa includa o definitie explicita a ,,intreprinderii de stat/municipale”, intrucat art. 1 alin. (1) se rezuma
doar la enuntul ca IS/IM ,.este persoana juridicd care desfasoard activitate de intreprinzitor in baza proprietitii
publice transmise in capitalul social, precum si a bunurilor transmise cu drept de gestiune economica”.

Potrivit vorbitorilor, in acest scop ar putea fi luate in consideratie definitia OCDE sau a Bancii Mondiale. De ex,
in Liniile directoare ale OCDE se remarca ca orice entitate juridica recunoscutd ca intreprindere in virtutea
legislatiei nationale in care statul este proprietar trebuie sa fie considerata intreprindere publicd. La aceasta
categorie de intreprinderi se refera SA, SRL si societafile in comandita. De altfel, si societatile de servicii publice
care sunt persoane juridice in virtutea unei legislatii specifice trebuie sa fie considerate intreprinderi publice
daca obiectul activitatii lor este cu preponderenta economic.

Tn opinia unor vorbitori, In prezent nu existd un act legislativ care ar specifica domeniile prioritare in care statul
poate desfisura activititi economice, de aceea proiectul de lege ar trebui s specifice scopul activitatii IS/IM,
precum §i domeniile prioritare in care statul ar putea sa desfasoare activitafi economice. Alfi interlocutori au
remarcat ca domeniile strategice in care ar putea activa intreprinderile de stat ar trebui sa fie reglementate
printr-o lege aparte ,,statul trebuie sa stabileasca printr-o lege specialda domeniile strategice in care trebuie sa fie
prezent si domeniile in care nu se implica pentru a nu prejudicia concurenta pe piata”.

In acest sens, potrivit expertilor, ar putea fi preluati experienta altor tiri. Spre exemplu, in Lituania existi o lege
privind activitatea intreprinderilor strategice: ,,in conditiile actuale ar trebui examinata oportunitatea elaborarii
unei astfel de legi, obiectul cireia ar fi intreprinderi precum IS ,,Posta Moldovei”, IS ,,Aeroportul international
Chiginau”, statiile/retelele de energie electrica, porturile — cateva domenii strategice”, acele care sunt absolut
necesare pentru securitatea statului. La acest capitol este relevanta experienta Rusiei — prin lege sunt impuse
cerinte de justificare a scopului/domeniului de activitate al intreprinderii de stat.

Participantii la discutie au sustinut ideea ci orice decizie de infiintare a unei IS/IM trebuie s fie fundamentatd
detaliat, eventual prin studii de fezabilitate, o asemenea prevedere urmand a fi inclusa in proiectul de lege aflat in
Parlament: ..... in prezent nu se vorbeste nimic despre procedurile care ar trebui sa stea la baza deciziei de a crea o
intreprindere publicd, de ex., argumentarea economicd sau sociald, bazata pe studii de fezabilitate”.

Totodata, unii dintre vorbitori considera ca statul trebuie exclus din mediul de afaceri, iar functiile lui reduse doar
la reglementarea acestuia, pentru a nu crea conditii de concurenta neloiala antreprenorilor privati ,,Statul trebuie sa
obtind beneficii financiare din mediul de afaceri, dar sa nu facd business. Vreau sd amintesc parlamentarilor si
guvernantilor ci rolul si misiunea statului este alta, decat cea de desfisurare a activitatii economice™ . Tn acest
sens, scopul intreprinderilor de stat n-ar trebui sa fie obtinerea profiturilor, Ci prestarea unor servicii/lucrari sociale,
in baza unor tarife accesibile pentru cetateni, care le-ar permite intreprinderilor sa-si acopere doar cheltuielile si
consumurile rezonabile.

o Intreprinderea de stat versus institutia publici

In timpul discutiei a fost solicitati opinia participantilor despre oportunitatea interzicerii in proiectul legii a
infiintarii/activitatii intreprinderilor de stat in domenii precum documentarea populatiei, tinerea registrelor de stat
si alte domenii similare.

48 Gheorghe Costandachi ,,Legiferarea jefuirii averii de stat: intentie sau necunoastere?” http://www.costandachi.eu/?p=2376, ,,Jefuirea
intreprinderilor de stat, parte a scenariului de furt a miliardului si capturare a statului” http://www.costandachi.eu/?p=2200
4 lbidem.
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Unii participanti la discutie au remarcat ca in Republica Moldova existd o serie de intreprinderi (spre ex., 1.S.
“Registru”, 1.S. “Cadastru”, 1.S. “Camera Inregistririi de Stat) activitatea cirora consta in exercitarea unor atributii
de administrare a treburilor publice caracteristice institutiilor publice, aceste atributii nefiind si neputand fi
activitate de intreprinzator. Potrivit lor, tot ce tine de inregistrarea drepturilor de proprietate asupra imobilelor,
documentarea populatiei, inregistrarea transportului si conducatorilor auto — adica tot ce este legat de emiterea
actelor oficiale de stat, tinerea registrelor publice etc., nu trebuie sa poarte caracter de business. Practica statelor
membre ale UE precum Germania, Romania, Lituania aratd ca evidenta drepturilor reale (inclusiv finerea
registrelor publice) este prerogativa institutiilor publice si nu a intreprinderilor de stat. Mai mult, expertii au
invocat eventualele riscuri pentru beneficiari/populatie si pentru stat la general in cazul unui eventual faliment al
unor asemenea Tntreprinderi.

Potrivit expertilor, in proiectul legii, ar trebui sa fie interzisa delegarea catre intreprinderile de stat a unor functii
ale institutiilor publice, cum ar fi: eliberarea actelor oficiale, finerea registrelor etc. In acelasi context, n
dispozitiile finale ale proiectului legii ar trebui de stabilit un termen Tn care Guvernul va reorganiza 1S care
activeazi in domenii ce nu pot fi activitate de intreprinzitor (IS “Registru”, IS ”Cadastru”, IS ”Camera
Tnregistrarii de Stat”s. a.).

o Responsabilizarea managementului iS/iM, cooptarea in organele de conducere a profesionistilor

Interlocutorii au fost intrebati ce ar trebui de intreprins pentru ca in organele de conducere, in special, in Consiliul
de administrare sa fie incadrati profesionisti cu experienta?

Criteriile de calificare ale membrilor consiliilor, procedura desemndrii acestora. Expertii au remarcat ca actuala
lege nu contine clauze despre profesionalismul membrilor consiliilor de administrare ale IS/IM. Nici proiectul de
lege nu schimba mult starea de lucruri, intrucat aceste prevederi sunt sumare §i nu asigurd atragerea in
componenta organelor de conducere a unor profesionisti cu experienta. Astfel, alin. (6) articolul 8 din proiectul
legii prevede in calitate de criterii pentru selectarea/desemnarea membrilor consiliilor: 3 ani de vechime totalad in
munca, inclusiv un 1 an in functii publice. in Romania, spre exemplu, cerintele de calificare sunt mai inalte®,
reprezentantul din cadrul Ministerului Finantelor Publice, urménd sa fie licentiat in stiinte economice sau juridice
si cu experientd in domeniul economic, contabilitate, de audit, financiar sau juridic de cel putin 5 ani de la data
obtinerii diplomei de studii superioare; reprezentantul autoritatii tutelare — o experienta de cel putin 5 ani in
domeniul de activitate al regiei autonome si/sau in activitatea de administrare de societai ori regii autonome.

In acest context, participantii la discutie au propus ca in proiectul de lege sd fie introduse cerinte sporite
referitor la experienta si competenta membrilor consiliilor de administrare ale IS/IM (in special, calititi
manageriale, experienta de lucru in domeniu), similare celor din Romdnia. Mai mult decat atdt, in proiect
ar trebui de inclus §i procedura desemnarii membrilor consiliilor, de ex, in baza unei evaluari/concurs:
,»in Romania, desemnarea membrilor consiliului se face in baza unei evaluari/selectii prealabile desfasurate
de o comisie speciald creata 1n acest scop — e o idee buna de preluat”.

Componenta membrilor consiliilor. Unii vorbitori s-au ardtat sceptici vis-a-vis de includerea n consilii a
reprezentantilor Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor si ai Agentiei Proprietatii Publice. ,,De ce anume
de la MEC, APP, MF trebuie sa fie numiti membrii CA? De ce acestia trebuie sa constituie majoritatea in
consiliu? Situatia de pand acum a demonstrat cd o asa forma de management nu este cea mai potrivitd si
eficientd.” Si alti vorbitori au remarcat ca pentru a asigura eficienta IS, nu este necesar ca membri ai consiliilor sa
fie functionari ai ministerelor: ,,prezenta acestora este o simpla formalitate, ei nu aduc nici o plusvaloare in
activitatea intreprinderilor, iar in cazul rezultatelor proaste ale activitatii, sau, mai cu seama, h cazul fraudelor sau
falimentului nu poarti nici o raspundere. In cel mai riu caz ei sunt pur si simplu retrasi din componenta unor
consilii si delegati in altele”.

Participantii la discutie au remarcat practica raspanditd de a include in componenta consiliilor a persoanelor fara
experienta in domeniul de activitate al intreprinderilor, inclusiv de pe bancile facultatii, remuneratiile lor in calitate

50 Art. 5 din Ordonanti de urgenta nr.109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (actualizata in 2016).
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de membri ai consiliilor depasind salariul la locul de baza de munca. Sunt si cazuri cand membrii consiliilor
ridici remuneratii chiar si atunci cand intreprinderea este in pierderi. In acest context, vorbitorii considerd
binevenita cooptarea membrilor in consiliul de administrare si din afara sectorului public, de ex, din sectorul de
afaceri si asociativ. Totodata, expertii propun ca in lege sa fie stipulata responsabilitatea administratorilor IS si a
fondatorilor (limitele de competenta si responsabilitate) cu referinga la codurile contraventional si penal).

In ce priveste remuneragia membrilor consiliilor, interlocutorii considera ca proiectul de lege trebuie sa prevada
expres criteriile de remunerare a membrilor CA si mecanismul de platda a remuneratiei.

o Responsabilizarea administratorului

Natura contractului. In cadrul discutiilor a fost solicitatd opinia participantilor despre natura juridicd a
contractului cu administratorul IS/IM si clauzele esentiale ale unui asemenea contract.

Interlocutorii au remarcat ca proiectul legii stipuleaza ca administrarea patrimoniului se efectueaza in baza unui
contract de management, insa in legislatia nafionala nu exista prevederi despre un atare contract, ceea ce va
crea confuzii in aplicarea legii. ,, Tipurile de contracte sunt prevazute in Codul civil si, daca contractul nu cade sub
incidenta acestui cod, atunci se aplica prevederile Codului Muncii. Daca va fi mentinutd formularea ,,contract de
management”, nu vom sti ce prevederi sa aplicam — ale legislatiei muncii sau ale Codului Civil”.

Totodata, expertii au remarcat ca, in cazul aplicarii contractului individual de munca, administratorul ar avea mai
putine responsabilitati, decdt in cazul contractului de mandat. ,,in Romania cu administratorii se incheie un
contract de mandat, care contine indicatori de performanta. Daca indicatorii respectivi nu sunt indepliniti, daca nu
este realizat planul de afaceri, aceasta poate cauza diminuarea cuantumului remuneratiei si chiar poate fi temei
pentru desfacerea contractului cu administratorul”. De asemenea, participanti au remarcat ca utilizarea experientei
altor tari, precum Romania, Lituania, ar permite eliminarea practicilor de a ridica salarii lunare exagerat de
mari la intreprinderile care inregistreaza pierderi sau cele in proces de insolventd si restructurare.

In context, vorbitorii au reiterat utilitatea prelurii practicilor de succes ale altor tari, in special, a Romaniei, unde
administrarea Tintreprinderilor publice/regiilor autonome are loc Tn baza contractului de mandat, care
reglementeazi clauzele de bazi ale acestuia®®:

- Autoritatea publica tutelara incheie cu administratorii regiei autonome contracte de mandat avand ca obiect
administrarea regiei autonome, care constituie anexa la actul administrativ de numire;

- Contractul de mandat include, in anexa, indicatorii de performantd financiari si nefinanciari, determinati
potrivit unei metodologii. In contractul de mandat se prevad in mod obligatoriu obiective cuantificabile
privind reducerea obligatiilor restante, modul de gestionare a creantelor si recuperarea lor, imbunatatirea
rezultatelor financiare, realizarea planului de investitii si asigurarea cu cash-flow a activitatii desfasurate.

Desemnarea administratorului. Participantii la discutie au remarcat ca in proiectul legii nu exista nici o referintd
la modul si mecanismul desemnarii/numirii in functie a administratorului ,,Aceasta abordare ofera fondatorului
posibilitatea de a numi pe cine vrea, cum vrea, fard nicio limita... Astdzi In majoritatea cazurilor in functii de
conducitori ai IS/IM sunt numite persoane cu multe semne de intrebare privind integritatea, persoane cu trecut
dubios, neamuri, fini §i cumetri, prieteni si colegi de partide. Se creeaza impresia ca intreprinderile au ca scop
formarea veniturilor unor functionari de stat, angajarea in campul muncii a persoanelor dupa principii politice, de

neam, cumatrism®?”.

Potrivit vorbitorilor, proiectul de lege ar trebui sa prevada expres mecanismul de numire in functii de
administrator pe principii concurentiale, independente, libere, profesioniste, cu excluderea conflictelor de interese,
legaturilor politice/de amicitie care ar putea submina independenta acestora si pune in pericol activitatea
intreprinderilor. Totodatd, este important ca procedurd in cauza sa fie transparenta, publicul avand acces la
informatiile despre competitori si rezultatele evaluarii.

51 Art.12 Ordonantd de urgentd nr.109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice(actualizatd 4 iunie 2016).
52 Gheorghe Costandachi ,,Legiferarea jefuirii averii de stat: intentie sau necunoastere?” http://www.costandachi.eu/?p=2376
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Astfel, proiectul legii ar trebui sd fie imbundtdfit substantial in partea ce fine de administratorul IS/IM, inclusiv
sa stabileasca tipul contractului cu administratorul — contract de mandat, sa specifice mecanismul numirii
administratorului si sa prevada obligativitatea asigurarii transparentei in acest proces.

e Dezvaluirea informatiilor de citre is/im

Participantii la discutie au fost rugati sd spuna care ar trebui sa fie exigentele privind dezvaluirea
informatiilor de catre IS/IM. Vorbitorii au remarcat ¢i in prezent cerintele de dezviluire a informatiilor se
aplica doar intreprinderilor care au obligatia de a efectua auditul rapoartelor financiare anuale. O astfel
de reglementare a dezvaluirii informatiilor nu este altceva decdt o limitare a transparentei acestora.

In ce priveste proiectul de lege aflat in Parlament, existd un progres la capitolul dezvaluirea informatiei, dar ar mai
fi rezerve. Astfel, standardele internationale - Liniile directoare OCDE privind guvernanta intreprinderile publice,
practicile altor tari (Lituania, Romania) prezinta exemple bune de urmat in sensul largirii spectrului de informatii
care urmeazi a fi facute publice. In context, proiectul noii legi ar trebui si contind prevederi suplimentare despre
dezvaluirea informatiei, Urmand a fi facute publice date precum:

- obiectivele intreprinderii i rezultate atinse;

- factorii de risc previzibili si depasirea acestora;

- ajutoarele financiare, garantiile financiare si angajamentele asumate de stat;

- componenta, calificarea si procedurile de numire a membrilor organelor de conducere/control,

participarea membrilor CA in alte consilii;

- tranzactiile, inclusiv achizitiile efectuate;

- investitiile;

- activitatea filialelor/reprezentantelor;

- date despre personalul IS si locurile de munci create;

- dreptul institutiei fondatoare de a stabili informatii aditionale pentru raport.

in opinia participantilor la discutie, din moment ce intreprinderea dispune de asemenea informatii, ele ar trebui
plasate pe pagina ei web, iar daci intreprinderea n-are pagina web - pe pagina web a fondatorului. Tn acest sens,
vorbitorii au sugerat necesitatea stabilirii unei liste minime obligatorii de informatii despre activitatea IS/IM care
trebuie plasata pe web. Unele informatii (de ex., planurile de activitate si rapoartele de executare ale acestora,
situatiile financiare) ar putea fi plasate pe web cu anumita periodicitate, de ex., semestrial, altele — operative (de
ex., anunturile de achizitii, angajarea personalului) indata cum sunt luate decizii in acest scop.

De asemenea, participantii la discutie au propus ca proiectul legii sa specifice §i continutul raportului
administratorului, in special, indicatorii stabilifi ai activitatii intreprinderii si realizarea lor.

Totodata, in opinia vorbitorilor, ar fi rational ca proiectul sa stabileasca si obligatia fondatorului de a elabora §i
publica pe pagina sa web rapoarte anuale agregate despre activitatea intreprinderilor gestionate (din punct de
vedere a eficientei gestionarii proprietatii publice de catre fondator si activitatii organelor de conducere si control
ale intreprinderilor). Recomandari de acest gen sunt incluse in Liniile directoare ale OCDE privind guvernanta
intreprinderile publice, ele fiind preluate de Romania in Ordonantd de urgentd nr.109 din 30 noiembrie 2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

e Efectuarea achizitiilor

Achizitiile sunt un domeniu foarte vulnerabil pentru Intreprinderile de stat si municipale, fapt constatat in multe
audituri ale Curtii de Conturi. Intreprinderile de stat nu sunt subiecti ai Legii cu privire la achizitiile publice, iar
incercdrile unor autoritafi precum Curtea de Conturi, Consiliul municipal Chisindu de a recomanda unor
intreprinderi de stat si municipale aplicarea legii enuntate nu s-a soldat cu nimic, dimpotriva unele intreprinderi au
considerat aceste recomandiri inoportune®,

%3 http://ziarulnational.md/licitatii-cu-interese-la-intreprinderile-de-stat/
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Unii experti au mentionat cad o problema a proiectului legii privind intreprinderea de stat/municipala este
abordarea sumara a subiectului achizitiilor ,Jlegea nu face referintd la modul, mecanismele, perioadele si
procedurile desfasurarii achizitiilor, ceea ce dezleaga mainile viitorilor administratori de a face ce vor si cum vor
cu averea statului”. Alfi vorbitori au remarcat ca achizitiile publice nu trebuie impuse intreprinderilor de stat si
municipale in mod fortat ,,Au fost elaborate cateva proiecte de legi prin care se propunea ca aceste intreprinderi sa
cada sub incidenta legii achizitiilor publice, nsa proiectele au fost blocate, inclusiv in Parlament. Acest subiect
trebuie foarte bine gandit, procedura achizitiilor poate fi destul de anevoioasa, ceea ce ar putea periclita procesul
de productie al intreprinderilor. Eventual, clauzele legii achizitiilor ar putea fi aplicate pentru necesitatile de
asigurare a bazei tehnico-materiale a intreprinderii”.

Expertii considera ca incercarea de a remedia problema prin introducerea in Legea cu privire la intreprinderea de
stat a clauzelor de transparentizare a procedurilor de achizitii nu prea aduce rezultate: prevederile legale sunt
Confuze §i le ofera intreprinderilor posibilitatea de a se eschiva de la dezvaluirea informatiilor concrete, facand
referinta doar la procedurile/regulamentele interne aprobate.

In acest context expertii considerd necesard includerea in proiectul legii privind intreprinderea de stat i
intreprinderea municipald a unor cerinte exprese privind dezviluirea informatiilor despre achizigii. In opinia lor,
la asemenea informatii ar trebui referite planurile anuale de achizitii; actele administrative prin care au fost
create grupurile de lucru pentru achizitii si componenta nominala a acestora; date despre contractele incheiate,
inclusiv valoarea achizitiei, agentul economic, data incheierii contractului §i durata acestuia; informatii despre
revizuirea/extinderea contractelor. Informatiile respective ar putea fi plasate pe paginile web ale intreprinderilor.

e Conflictul de interese

Proiectul legii privind Intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald include un capitol dedicat conflictului de
interese. Interlocutorii au fost invitati sa se pronunte daca prevederile sunt suficiente pentru a preveni/solutiona
atare conflicte.

Participantii la discutie au remarcat ca la 1S/IM exista multe abuzuri, scheme frauduloase rezultate din decizii
luate inclusiv in situatii de conflicte de interese, ceea ce prejudiciazi interesele statului i fondurile publice. Tn
opinia lor, ,,proiectul de lege abordeaza conflictul de interese intr-o formula foarte ingusta, doar din punct de
vedere a tranzactiilor in situatie de conflicte de interese. Or, suplimentar la incheierea/realizarea contractelor
(tranzactiilor), zone de risc pentru aparitia conflictelor de interese sunt si angajarea/promovarea in serviciu, munca
prin cumul, activitatile de control/supraveghere s. a.”.

Privitor la criteriile notiunii de tranzactie cu conflicte de interese din proiectul legii, expertii au remarcat ca, de
fapt, ,orice tranzactie in care conducatorul/administratorul IS/IM, membrii CA sau a Comisiei de revizie si
persoanele afiliate acestora au un interes personal este tranzactie cu conflict de interese”. In opinia lor, clauza care
prevede ca tranzactiile valoarea cérora depaseste 1% din activele intreprinderii pot fi incheiate prin decizia
Consiliului de administraie creeaza oportunitati pentru abuzuri. ,,Sunt multe intreprinderi cu o valoare
considerabila a activelor (de ex., IS ,,Calea Ferata, IS ,,Posta Moldovei”, IS "Administratia de Stat a Drumurilor"
etc.), deci ar putea fi multe tranzactii importante incheiate discretionar de catre administrator fara supravegherea
Consiliului. Tn acest context, ar fi rational de stabilit un prag/o valoare minimd absolutd a tranzactiilor, pornind
de la care acestea vor fi incheiate prin decizia Consiliului.

e Auditurile Curtii de Conturi: probleme sistemice identificate, implementarea hotararilor Curtii

Auditurile Curtii de Conturi scot la iveala multiple abateri 1n activitatea intreprinderilor de stat si municipale. Pe
parcursul 2013-2015 au fost cel putin 10 audituri in rezultatul carora Curtea a constatat diverse probleme in
activitatea autorititilor fondatoare si la intreprinderile gestionate de acestea®*. Potrivit reprezentantului Curtii de
Conturi, printre problemele sistemice care persista sunt scaderea continud a indicatorilor economico - financiari
ai intreprinderilor statului; tranzactiile, in special achizitiile dubioase care iau amploare, cresterea vertiginoasd
a datoriilor intreprinderilor (in ultimii doi ani - cu 2,3 mlird. lei), toate acestea constituind un risc major pentru

54 A se vedea lista hotararilor Curtii de Conturi din Anexa 5.
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stat. ,,Una din cauzele problemelor este lipsa responsabilizarii — practic nici fondatorii, nici administratorii nu
poartd nici o raspundere: nu stabilesc indicatorii economico-financiari si nu raspund pentru neindeplinirea lor.
Situatia s-ar putea schimba daca in contractul cu administratorul ar fi stabilita responsabilitatea lui. La fel, e si cu
membrii consiliului, si cu reprezentantii fondatorului — in cazul in care acestia nu-si indeplinesc obligatiile, ei
trebuie demisi”.

Potrivit unor participanti la discutie, in Republica Moldova multe intreprinderi sunt intentionat tinute la ,,linia de
plutire” sau 1n pierderi, astfel ca apoi sa fie privatizate la preturi derizorii. ,,De exemplu, SA ,,Tutun CTC” 1n
ultimii ani este dusa intentionat la fund pentru a fi scoasa la vanzare la preturi mici, dar nici aceste preturi nu le
convin clientilor — ei vor si mai ieftin... Din 2013 intreprinderea este administratd prost, au fost cedate segmente
importante ale pietei de desfacere ale acestei intreprinderi. Prin politica fiscala a statului decisa in Parlament s-a
inceput uciderea Tutun CTC”. Si alti vorbitori au remarcat existenta diferitor scheme prin intermediul caror
administratorii si persoanele afiliate lor, inclusiv pe linie de partid, isi satisfac interesele personale ,,La unele
ntreprinderi gestionate de MEC, MAIA administratorii se debaraseaza de anumite active, de reguld, imobile sau
incaperi, motivand ca acestea nu sunt necesare pentru procesul tehnologic, iar peste vreo jumate de an aici se
construiesc deja blocuri de locuit, alte constructii. Scheme de agest gen sunt pe larg practicate”.

Fiind solicitat sd raspundd dacd recomanddrile Curtii de Conturi sunt implementate de Intreprinderi,
reprezentantul Curtii s-a referit la o misiune de audit din 2015 care a avut ca scop sa urmareasca daca entitatile
auditate in 2012 au implementat cerintele si recomandarile Curtii privitor la activitatea reprezentantilor statului,
membrilor consiliilor si administratorilor intreprinderilor®. Ca rezultat, s-a constatat ci entititile practic nu au
ntreprins masuri in acest sens: din 19 cerinte si recomandari doar 4 au fost executate integral, 6 — executate
partial, iar 9 nu au fost executate.

Mai mult decat atat, deficientele identificate in 2012, se perpetueaza in continuare, inclusiv din cauza ca nu este
aplicat mecanismul de evaluare a activitatii reprezentantilor statului in baza indicatorilor de performantd; nu
sunt reglementate conditiile de acordare a compensatiilor si modul de calcul al cuantumului de remunerare
pentru membrii consiliilor, comisiilor de cenzori si managerii societatilor; nu se efectueaza un control eficient din
partea fondatorilor asupra activitatii reprezentantilor statului.

Cat priveste aplicarea sanctiunilor pentru neimplementarea recomandarilor Curtii de Conturi, incepand cu
27.03.2014, odata cu modificarea Codului Contraventional si Legii Curtii de Conturi, auditorii au obtinut calitatea
de agent constatator si au dreptul sa incheie procese verbale privind neimplementarea recomandarilor de cétre
persoanele cu functii ale entitatilor auditate si sa le remita instantei de judecatd pentru aplicarea amenzii (de la 200
pana la 350 u.c.). Totusi, pana in prezent nu au fost cazuri de aplicare a unor asemenea sanctiuni, intrucat
termenul de implementare a recomandarilor Curtii emise dupa data enuntata incd nu a expirat.

Totodata, in rezultatul expedierii catre organele de drept a materialelor auditurilor Curtii de Conturi au fost pornite
cateva dosare penale, unele din ele fiind clasate, inclusiv pe motivul lipsei elementelor infractiunii®. Tn acest

%5 HCC nr.17 din 19.06.2015 cu privire la Raportul de audit privind urmdrirea ulterioard a actiunilor Intreprinse de entitafile auditate in vederea
executarii cerintelor si implementarii recomandarilor din Raportul auditului performantei efectuat de CC in 2012 ,,Activitatea desfasurata de
reprezentantii statului, membrii consiliilor societatilor comerciale i administratorii acestora este comensurabild cu remunerarea lor?”

%6 Potrivit Curtii de Conturi, este vorba de urmitoarele hotirari :

- HCC nr.17 din 28.03.2013 ,,Privind Raportul de audit al regularitdtii gestiondrii patrimoniului public in anul 2012 de catre unele institutii teatral-
concertistice din subordinea Ministerului Culturii” - materialele remise PG, CNA, IGP. In rezultatul examindrii materialelor, PG a inceput urmirirea
penald pe faptul incilcirilor constatate la .S. Teatrul National de Operd si Balet , Maria Biesu”, in baza art.327 alin.(1) Cod penal — abuzul de putere sau
abuzul de serviciu. Potrivit datelor PG, cauza penala se investigheaza de catre CNA;

- HCCnr. 24 din 18.05.2013 privind auditul regularitdii exercitiului bugetar pe 2012 si gestionarii patrimoniului public la Cancelaria de Stat, unele
institutii publice din subordine i intreprinderi de stat monitorizate” - materialele remise Procuraturii Anticoruptie si anexate la cauza penala pornita
anterior in privinta factorilor de decizie ai IS Complexul ,,Casa Presei”;

- HCC nr44 din 23.07.2013 ,,Privind realizarea materialelor verificarilor efectuate la I.S. ,,Moldelectrica” — materiale remise PG si CNA. PG a pornit
cauza penald in baza art.190 alin.(5) Cod penal pe faptul escrocheriei/dobandirea iliciti a bunurilor 1.S. ,,Moldelectrica” prin ingelaciune si abuz de
incredere, in proportii deosebit de mari. Cauza pornita a fost incetata de PG;

- HCC nr.45 din 23.07.2013 , Privind realizarea materialelor verificarilor efectuate la S.A. ,, Termocom” — materiale remise PG, CNA. Tn urma controlului
efectuat, CNA a pornit cauza penala in baza art. 335 alin.(3) lit b) Cod penal, pe faptul folosirii intentionate a situatiei de serviciu de catre persoanele care
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context, unii interlocutori au remarcat necesitatea conlucrarii mai bune intre membrii Consiliului de cooperare cu
organele de drept (Curtea de Conturi, MAI, PG, CNA, SIS). Tn particular, Tn opinia lor, sunt necesare examinarea
n Consiliu a materialelor Curtii de Conturi, remiterea de catre organele de drept a raspunsurilor la materialele
expediate de Curte la adresa lor cu explicarea cauzelor nepornirii/inchiderii dosarelor, publicarea datelor
privind dosarele pierdute in instanga si motivele care au stat la baza.

Concluzii si recomandari

Participantii la focus grup au sustinut unanim opinia ca proiectul legii cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald prezentat Parlamentului ar trebui revizuit substantial pentru a elimina carentele
identificate si a include prevederi care ar promova valorificarea rationald a bunurilor publice gestionate, ar
contribui la sporirea eficientei si transparentizarea activitatii acestor intreprinderi.

In context, participantii la discutie au venit cu o serie de propuneri de imbunititire a legislatiei, in special:
- Alindica in proiectul legii scopul activitatii intreprinderilor de stat si intreprinderilor municipale, precum si
domeniile prioritare in care statul ar putea desfasura activitati economice (in ce priveste domeniile strategice

n care ar putea activa intreprinderile de stat, acestea ar putea fi reglementate printr-o lege aparte);

- A stabili ca orice decizie de infiinare a unei intreprinderi de stat sau municipale sa fie fundamentata temeinic,
sa includa impactul economic si social scontat;

- A interzice delegarea catre intreprinderile de stat si municipale a unor functii specifice autoritatilor si
institutiilor publice, cum ar fi: tinerea registrului subiectilor de drept, registrului populatiei, inregistrarea
drepturilor persoanelor asupra bunurilor imobile etc. Totodata, a include in dispozitiile finale ale proiectului
legii un termen anumit in care Guvernul va reorganiza intreprinderile care activeaza in domenii ce nu pot
desfisura activitate de intreprinzator (IS “Registru”, IS Cadastru”, IS ”Camera Inregistrarii de Stat” s.a.);

- A prevedea cerinfe mai riguroase privind experienta de lucru si competenta membrilor consiliilor de
administrare ale Intreprinderilor (in special, privind calitatile manageriale si experientd de lucru in domeniu);

- A prevedea posibilitatea cooptarii membrilor in consiliul de administrare si din afara sectorului public, de ex,
din sectorul de afaceri si asociativ, precum si a stabili o procedura transparentd de desemnare a membrilor
consiliilor (eventual, prin evaluare/concurs);

- A stabili ca administrarea intreprinderilor se va efectua in baza contractului de mandat, a notifica ca anexa la
contract va include indicatori de performanta financiari si nefinanciari masurabili, determinati metodologic;

- A stabili ca mecanismul de numire in functii de administrator al ntreprinderii de stat/municipale se va baza pe
principiile concurentei si transparentei, publicul avand acces la informatiile despre competitori si rezultatele
evaluarii;

- A extinde lista informatiilor care urmeaza a fi dezvaluite de catre intreprinderi, cu date precum: obiectivele si
rezultate atinse; factorii de risc previzibili si depasirea acestora; ajutoarele financiare, garantiile financiare si
angajamentele asumate de stat; componenta, calificarea si procedurile de numire a membrilor organelor de
conducere/control, participarea membrilor CA in alte consilii; tranzactiile, inclusiv achizitiile efectuate;
investitiile; activitatea filialelor/reprezentantelor; date despre personal si locurile de munca create;

- A elabora o listd minima obligatorie de informatii despre activitatea intreprinderilor care trebuie plasata pe
web, bazata pe cerintele de dezvaluire a informatiilor enuntate mai sus;

- A stabili obligativitatea fondatorului de e a elabora si publica pe pagina sa web rapoarte agregate anuale
despre activitatea intreprinderilor gestionate (cu accent pe eficienta gestionarii proprietatii publice de cétre
fondator si activitatii organelor de conducere si control ale intreprinderilor).

au gestionat mijloacele financiare si patrimoniul S.A. ,,Termocom”. In urma probelor administrate, PG a dispus clasarea procesului penal, pe motivul
lipsei elementelor infractiunii.

- HCCnr.63 din 13.12.2013 ,,Privind Raportul auditului gestionarii patrimoniului public de cétre Agentia ,,Moldsilva” si intreprinderile din subordine pe
anii 2011-2012” — materiale remise PG. Potrivit PG, examinarea incélcarilor a fost dispusa procuraturilor teritoriale.

(Pentru informatii detaliate a vedea Anexa 4, scrisoarea Curtii de Conturi).
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http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3397/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3397/language/ro-RO/Default.aspx

I11. Propunerile la proiectul Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
« Obiecrii pe marginea proiectului noii Legi cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald

Ca remarca generala, mentionam ca proiectul prezentat Parlamentului este unul imbunatatit, in comparatie cu
proiectul initial publicat pe pagina web a Ministerului economiei in decembrie 2015, cel putin in ceea ce priveste
transparentizarea informatiilor privind activitatea intreprinderilor de stat si a Tntreprinderilor municipale. Cu toate
acestea, In opinia noastra, prin proiectul prezentat nu se urmareste schimbarea situatiei critice care se atesta in
prezent in acest sector deoarece nu se prevad modificari substantiale ih reglementarea aspectelor cheie ale
ntreprinderilor de stat/municipale, cum ar fi scopul infiintarii, genuri de activitate, gestiunea patrimoniului public,
calitatea/eficienta administrarii, dezvaluirea informatiilor s.a.

La elaborarea proiectului nu s-a tinut cont in suficientd masurd de principiile promovate de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE)®’ care stabilesc, printre altele, ca:

« statul exercita dreptul de proprietate asupra unor intreprinderi in interesul intregii societati, obiectivul final al
intreprinderilor de stat fiind de a aduce valoare maxima pentru societate prin alocarea eficienta a resurselor;
« statul trebuie sa evalueze cu atentie obiectivele care justifica detinerea Tn proprietate a unor intreprinderi,
conducandu-se de anumite rationamente care dicteaza necesitatea implicarii sale in afaceri, cum ar fi:
- sustinerea unor directii strategice de interes nagional,
- detinerea monopolului in anumite domenii, pentru care reglementarea de piatd nu este
fezabila/eficienta;
- producerea acelor marfuri si prestarea acelor servicii, pentru care intreprinderile statului sunt mai
sigure Tn comparatie cu operatorii privati;
« statul trebuie sa actioneze ca un proprietar activ si informat, asigurand ca intreprinderile pe care le detine sunt
administrate intr-o maniera transparenta, responsabild, cu un inalt grad de profesionalism.

Constatam, de asemenea, ca la elaborarea proiectului nu a fost valorificata suficient experienta altor state care au
avansat in modernizarea politicilor Tn domeniu si oferda modele de abordare a diverselor probleme ce tin de
fondarea si administrarea intreprinderilor bazate pe capital public. Ne referim n special la statele membre ale
Uniunii Europene, dar si la statele care au o evolutie similara cu cea a Republicii Moldova, spre exemplu:

- Roménia: Legea nr. 111 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativia a intreprinderilor publice;®® Acest act abordeazi complex si
detaliat atat administrarea intreprinderilor care apartin n totalitate statului, cat si a companiilor in care statul
detine o anumita cota;

- Lituania: Law on Enterprises and Facilities of Strategic Importance to National Security and Other
Enterprises of Importance to Ensuring National Security>®; Law on State and Municipal Enterprises ;

- Rusia: @eoepanvuviit 3axon om 14 nosiops 2002 2. N 161-®P3 "O 2ocyoapcmeennvix u MyHUYUNAILHBIX
YHUMapHvIx npeonpusmuax”, ¢ uzmenenusmu/oonontenuamu om 23.05.2016.5

In proiectul transmis spre examinare Parlamentului nu este solutionati una din problemele majore care tine de
scopul Infiintirii intreprinderilor de stat si genurile de activitate pe care le poate practica. In proiect doar se
mentioneaza ca intreprinderea de stat si intreprinderea municipald practica activitate de intreprinzator. Astfel,
proiectul permite mentinerea ntreprinderilor existente si infiintarea altora fard a impune careva rigori de
justificare a obiectivelor urmarite. Din proiect si din dispozitiile finale ale acestuia nu rezulta daca si cum

57 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2015 Edition

http://mww.oecd.org/daf/ca/f OECD-Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf

830ORDONANTA DE URGENTA nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (actualizatd pana la data de 4
iunie 2016*) http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/133685

59 http:/Amwvw3.Irs. It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=1116155&p_tr2=2

60 http:/Aww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=1019250

61 http://base.garant.ru/12128965/
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Guvernul si Parlamentul vor interveni pentru a revizui activitatea acelor intreprinderi de stat care combina
activitatii proprii domeniilor de afaceri cu exercitarea functiilor de stat. Inadmisibilitatea delegarii catre
ntreprinderi a atributiilor publice este mentionata si Tn avizul Ministerului justitiei la proiectul vizat. Tn particular,
in opinia noastrd, Se impune revizuirea statutului iS ”Cadastru”, iS ,,CRIS ,,Registru”, i.S. ,,Camera
inregistrarii de Stat” prin prisma activitatilor/functiilor atribuite.

IS »Cadastru”: Initial Legea cadastrului bunurilor imobile 1543/25.02.98 prevedea ci Agentia Nationald
Cadastru, Resurse Funciare si Geodezie si organele cadastrale teritoriale asigura tinerea registrului bunurilor
imobile (initial sistemul organelor cadastrale a fost construit analogic cu cel din Romania). Acest concept a fost
mentinut si dupa modificarile operate prin Legea nr. 1037-XIV din 09.06.2000, fiind instituit suplimentar un
Oficiu Informational Central "Cadastru". Ulterior prin Legea nr. 362-XVI din 23.12.2005 “Agentia de Stat
Relatii Funciare si Cadastru a fost redenumita in “Agentia Relatii Funciare si Cadastru”, iar Oficiul Informational
Central “Cadastru” si oficiile cadastrale teritoriale au fost substituie prin Intreprinderea Specializati in Cadastru,
cu filialele sale (oficii cadastrale teritoriale). Statutul IS ”Cadastru” a fost consolidat prin Hotararea Guvernului nr.
1030 din 12.10.98, Agentia Relatii Funciare si Cadastru obtinand statutul de fondator al intreprinderii de stat
unice specializate in cadastru.

IS "Cadastru” exercita atributii/functii care tin de competenta unor autoritati/institutii publice si care sunt
improprii activitatii de intreprinzator, cum ar fi inregistrarea de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra
acestora in registrul bunurilor imobile, monitoringul bunurilor imobile (potrivit Legii privind monitoringul
bunurilor imobile nr.267/29.11.2012 monitoringul este un mecanism de actualizare a datelor privind bunurile
imobile in vederea sustinerii sistemului de impozitare care este aplicabil titularilor de drepturi asupra bunurilor
imobile, autoritatilor administratiei publice centrale si locale) etc. Registratorii oficiilor cadastrale exercita functii
stabilite prin legi/acte normative, iau decizii cu privire la drepturile de proprictate ale cetatenilor, drepturi
fundamentale protejate prin Constitutie si conventii internationale,®? ceea ce este incompatibil cu statutul unor
simpli angajati ai unei intreprinderi.

Concluziile referitoare la atributiile statale/publice ale IS *Cadastru” sunt valabile si In privinta IS ,,Camera
Inregistrarii de Stat”®? care este identificata chiar in legislatie drept organ de stat, dar functioneaza/activeaza ca

62 | egea cadastrului bunurilor imobile 1543/25.02.98:
Avrticolul 2. Notiuni principale
registrator - persoana cu functii de raspundere, care este in drept sd examineze documentele ce confirma drepturile si sa decida asupra inregistrarii bunului
imobil si a drepturilor asupra lui, sd efectueze si sa rectifice inscrieri in registrul bunurilor imobile Th modul stabilit.
Avrticolul 12. Registratorul

(1) Functia de registrator se exercitd, la nivel central, in cadrul intreprinderii Specializate in Cadastru si la nivel teritorial — in cadrul oficiilor cadastrale
teritoriale.

(7) Registratorul din cadrul Intreprinderii Specializate in Cadastru are urmétoarele atributii:

a) examineaza cazurile de respingere a cererii de inregistrare si primeste cererea de inregistrare a dreptului in cazul in care considera neintemeiata decizia
de respingere a cererii emisa de registratorul de la oficiul cadastral teritorial;

b) examineaza deciziile de refuz al efectuarii inscrierilor in registrul bunurilor imobile si efectueaza inscrierea in cazul in care considerd neintemeiata

decizia de refuz a registratorului de la oficiul cadastral teritorial;

(8) Registratorul din cadrul oficiului cadastral teritorial are urmatoarele atributii:

a) solicita documentele necesare includerii in cadastru a datelor despre bunul imobil si drepturile asupra lui;

b) decide, in modul stabilit, asupra efectudrii sau modificérii inscrierii in registrul bunurilor imobile ori refuza efectuarea sau modificarea inscrierii
respective;

f) exercita alte atributii conform legislatiei in vigoare.

(8") Activitatea oficiului cadastral teritorial este dirijatd de un registrator-Sef, angajat prin concurs, care, suplimentar la atributiile indicate la alin. (8), are
si atributii de administrare.

(8% In luarea deciziilor, registratorul se conduce de prevederile legislatiei. Pentru aplicarea corecta si uniforma a legislatiei la examinarea cererilor,
registratorul tine cont de recomandarile metodologice ale Agentiei Si ale Tntreprinderii Specializate in Cadastru.

83 egea Nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali

Capitolul VII ORGANUL iNREGISTRARII DE STAT

Articolul 35. Organul inregistrarii de stat

(1) Inregistrarea de stat a persoanelor juridice i fizice prevazute la art.3 se efectueaza de citre {.S. ,,Camera Inregistrérii de Stat” (denumita in continuare
Camera) prin intermediul oficiilor sale teritoriale.

(2) Camera are statut de intreprindere de stat.

(3) Principalele atributii ale Camerei sint...
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si 0 Tntreprindere de stat. S ,,CRIS ,,Registru”® indeplineste atributii statale de documentare a cetitenilor
Republicii Moldova, similare cu cele ale misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare ale Republicii Moldova®®,
functii de eliberare a documentelor oficiale ce tin de securitatea rutiera®. Este de remarcat faptul ca anterior si
Agentia Proprietitii Intelectuale a avut statut de intreprindere de stat dar a fost reorganizati in institutie publica®’.
In contextul incompatibilitatilor discutate referitor la Intreprinderile de stat facem referinta si la practicile statelor
membre ale UE®®, unde tinerea registrelor bunurilor imobile intrd in atributiile autoritatilor publice sau ale celor
judiciare: administratia instantelor de judecati in Letonia®®; oficiul registrului comertului administrat de
Ministerul Justitiei Tn Lituania’®; administratia judiciard a landurilor in Germania’. La fel si tinerea registrelor
comerciale:’? in Roméania aceastd competenti revine Oficiului National al Registrului Comertului, institutie
publici cu personalitate juridicd, organizatd in subordinea Ministerului Justitiei’®; n Franta acest registru este
pastrat la nivel local de catre grefele instantelor comerciale si civile’®; instantele de judecatd tin registrul
comertului Tn Estonia’ etc.

Proiectul urmeaza a fi revazut/ completat substantial si la alte capitole, inclusiv:
- art.3 alin. (6) si alin. (7) privind transmiterea in comodat a bunurilor (care ar fi scopurile/beneficiile
urmarite prin transmiterea bunurilor statului in folosinta cu titlu gratuit?);

64 Centrul Resurselor Informationale de Stat "Registru” : http://Aww.registru.md/ro/servicii-tree
8 Legeanr. 273-XI1 din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
Articolul 4. Modul de eliberare a actelor de identitate
(1Y) Perfectarea si eliberarea actelor de identitate se asigurd de Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, cu exceptia cazurilor previzute de
legislatia in vigoare.
(13) Actele de identitate se elibereaza in temeiul unei cereri depuse de citre solicitant la autoritatea competenti in modul stabilit. In situatii speciale se
admite depunerea cererii de catre alte persoane..:
(18) Respingerea neintemeiati a cererii pentru eliberarea actului de identitate poate fi contestatd in modul stabilit de Legea contenciosului administrativ
nr.793-X1V din 10 februarie 2000.

(3Y) La depunerea cererii pentru eliberarea pasaportului sau a documentului de calitorie, solicitantul este supus procedurii de prelevare a amprentelor
digitale de catre intreprinderea subordonatd Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor de catre misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale
Republicii Moldova in alte state in conformitate cu cerintele stabilite de Guvern.
Articolul 6. Retragerea si distrugerea actelor de identitate
(3) Actele de identitate nevalabile, retrase de catre autoritatile competente si cele predate de titulari sau de persoanele terte, sint distruse de cétre autoritatea
emitenta In modul stabilit de Guvern.
REGULAMENT privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.125 din 18
februarie 2013
“autoritate competentd — institutia responsabila de eliberarea actelor de identitate, de evidenta la domiciliu sau la resedinta, — subdiviziunile responsabile de
evidenta populatiei si eliberarea actelor de identitate din cadrul Intreprinderii de Stat “Centrul Resurselor Informationale de Stat “Registru” a Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor; misiunile diplomatice i oficiile consulare ale Republicii Moldova; Biroul migratie si azil al Ministerului
Afacerilor Interne (In continuare — Biroul migratie si azil);
% | egea Nr. 131 din 07.06.2007 privind siguranta traficului rutier
Articolul 14. Competenta Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
De competenta Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor sint:

a) elaborarea modelelor si eliberarea permiselor de conducator de autovehicul, certificatelor si numerelor de inmatriculare a vehiculelor;
b) organizarea si desfasurarea examenelor pentru obtinerea permisului de conducere; inmatricularea, inregistrarea si radierea vehiculelor din Registrul de
stat al transporturilor;
d) crearea, utilizarea, actualizarea si gestionarea Registrului de stat al transporturilor si Registrului de stat al conducatorilor de vehicule.
Ordinul Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor nr. 92 din septembrie 2013, INSTRUCTIUNI privind procedura de examinare §i
documentare cu permis de conducere:
2. Examenul pentru obtinerea permisului de conducere se sustine la Sectiile cu competente la calificarea conducatorilor de autovehicule, denumite in
continuare Sectii, din cadrul Directiei inregistrare a transportului si calificarea conducitorilor auto (in continuare DIT CCA) a IS "CRIS Registru” din
cadrul Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (In continuare MTIC).
3. Pe linga Sectii teritoriale de calificare a conducitorilor de autovehicule, IS ,,CRIS” Registru” poate crea si alte Sectii si birouri cu competente de
confirmare, restabilire si preschimbare a permiselor de conducere, inclusiv celor obtinute peste hotare ce nu atrag dupa sine procedura de examinare in
vederea obtinerii permisului de conducere (in continuare denumite Subdiviziuni competente).
67 Hotarirea Guvernului nr.325 din 2 iunie 2015 privind reorganizarea intreprinderii de Stat “Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectual”
8 Committee on Cadastre in the European Union : http:/Avww.eurocadastre.org/eng/links.html
Registre funciare n statele UE: https://e-justice.europa.eu/content_land_registers_in_member_states-109-ro.do
69 https://e-justice.europa.eu/content_land_registers_in_member_states-109-Iv-ro.do?member=1
70 https://e-justice.europa.eu/content_land_registers_in_member_states-109-It-ro.do?member=1
1 https://e-justice.europa.eu/content_land_registers_in_member_states-109-de-ro.do?member=1
72 https://e-justice.europa.eu/content_business_registers-104-ro.do
73 http://www.onrc.ro/index.php/ro/
74 https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_in_member_states-106-fr-ro.do?member=1
75 https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_in_member_states-106-ee-ro.do?member=1

39


http://www.registru.md/ro/servicii-tree
http://www.eurocadastre.org/eng/links.html
https://e-justice.europa.eu/content_land_registers_in_member_states-109-ro.do
https://e-justice.europa.eu/content_land_registers_in_member_states-109-lv-ro.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_land_registers_in_member_states-109-lt-ro.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_land_registers_in_member_states-109-de-ro.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_business_registers-104-ro.do
http://www.onrc.ro/index.php/ro/
https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_in_member_states-106-fr-ro.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_in_member_states-106-ee-ro.do?member=1

- art3 si art. 4 pentru a limita/conditiona transmiterea terenurilor Tn locatiune/sublocatiune,
arendd/subarenda, instituirea altor drepturi reale asupra terenurilor;

- art. 4 privind conditiile in care ar fi posibila/necesara depunerea bunurilor imobile ca si aport la capitalul
social;

- art.3 referitor la calificarea si desemnarea membrilor consiliului de administratie, raspunderea acestora;

~ art. 7 si art. 9 cu privire la natura juridici (mandat)’® si continutul contractului cu administratorii
intreprinderilor, raspunderea acestora;

- art. 16 si art. 17 privind conflictul de interese;

- capitolul VI privind dezvaluirea informatiei - concretizarea informatiilor ce urmeaza a fi dezvaluite de
ntreprindere si stabilirea obligatiilor similare pentru autoritatile care administreaza intreprinderi;

- dispozitiile finale — evaluarea intreprinderilor active, desfiintarea/reorganizarea intreprinderilor cu
probleme.

Fata de cele mentionate supra, propunem definitivarea documentului pentru a elimina carentele la care ne-am referit.
Propuneri la proiectul noii Legi cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
1. La capitolul I, dupa articolul 1 sa fie introdus un articol nou care va avea urmatorul cuprins:

“Articol. Scopul fondarii intreprinderii de stat si a intreprinderii municipale

(1) Tntreprinderea de stat si intreprinderea municipala poate fi fondata in urmatoarele scopuri:

a) utilizarea bunurilor care nu sunt pasibile de privatizare, a bunurilor care sunt necesare pentru securitatea
nationald, comunicatii, transporturi si alte domenii strategice;

b) implicarea statului in solutionarea problemelor de ordin social, inclusiv prin producerea si realizarea
marfurilor si prestarea serviciilor la preturi minime si prin subventionarea sectoarelor nerentabile;

c) achizitionarea produselor necesare pentru securitatea alimentara a statului;

d) fabricarea produselor si prestarea serviciilor preponderent pentru necesitatile institutiilor statului, pentru
necesitatile de aparare;

e) producerea si comercializarea armelor, substantelor explozibile si a altor produse si servicii, a caror
circulatie este limitata sau interzisa prin lege;

f) desfasurarea activitatilor in domeniul stiintei si tehnicii pentru asigurarea securitatii nationale.

(2) Este interzisa delegarea catre intreprinderea de stat si intreprinderea municipala exercitarea functiilor
statului si ale autoritatilor publice locale.

(3) Hotararea cu privire la fondarea intreprinderii de stat si a intreprinderii municipale trebuie sa indice
scopurile si genurile de activitate, precum si impactul economic si social scontat (fezabilitatea).

2. La articolul 3:
sa fie exclus cuvantul ”comodat” din alin. (6) si alin. (7);

sa fie inclus un nou alineat care va avea urmatorul cuprins:

(8) Intreprinderea de stat si intreprinderea municipald care are in gestiune terenuri nu este in drept sa
transmita terenul in locatiune/sublocatiune, arenda/subarenda, sa instituie drepturi reale asupra terenului sau sa
greveze 1n oricare alt mod dreptul sau asupra terenului.”

3. La articolul 4, alineatul (2) cuvintele “cu exceptia bunurilor atribuite domeniului public” sa fie inlocuite cu
sintagma “cu exceptia bunurilor imobile si a bunurilor mobile atribuite domeniului public”;

6 Art. 61 Cod civil

Avrticolul 61. Capacitatea de exercitiu a persoanei juridice

(1) Persoana juridica isi exercita, de la data constituirii, drepturile si si executa obligatiile prin administrator.

(2) Au calitatea de administrator persoanele fizice care, prin lege sau prin actul de constituire, sint desemnate sé actioneze, in raporturile cu
tertii, individual sau colectiv, in numele si pe seama persoanei juridice.

(3) Raporturile dintre persoana juridica si cei care alcatuiesc organele sale executive sint supuse prin analogie regulilor mandatului daca legea
sau actul de constituire nu prevede altfel.
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4. Laarticolul 7:

la alineatul (3) cuvantul “management” sa fie inlocuit cu cuvantul “mandat”.

sa fie inclus un alineat nou care va avea urmatorul cuprins:

”Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor, impreuna cu autoritatea publicd care administreaza
intreprinderea de stat sau intreprinderea municipald, elaboreaza si aproba metodologia de stabilire a indicatorilor
de performantd financiari si nefinanciari si a remuneratieci membrilor consiliului de administratie si a
administratorului.”

5. Laarticolul 8:

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

”(6) In calitate de membri ai consiliului de administratie pot fi desemnate persoane cu o experientd de cel
putin 5 ani in administrarea sau managementul unor intreprinderi de stat, intreprinderi municipale sau societati,
inclusiv societati din sectorul privat. Reprezentantii Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor si ai Agentiei
Proprietatii Publice trebuie sa fie licentiat in stiinte economice sau juridice si cu experientd in domeniul economic,
contabilitate, audit, financiar sau juridic de cel putin 5 ani de la data obtinerii diplomei de studii superioare.”

sa fie incluse trei alineate noi care vor avea urmatorul cuprins:

” Desemnarea membrilor consiliului de administratic va fi facutd in baza unei evaluiri sau selectii
prealabile efectuate de o comisie organizatd la nivelul autoritatii publice care a fondat sau administreaza
intreprinderea, iar n cazul reprezentantilor Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor si ai Agentiei
Proprietatii Publice Ministerului Finantelor Publice ,de o comisie organizata la nivelul acestor institufii.
Autoritatea publica care desemneaza membrii consiliului de administratie poate decide ca in procesul de selectie
comisia sa fie asistatd sau ca selectia sd fie efectuata de un expert independent, persoand fizica sau juridica
specializata 1n recrutarea resurselor umane, ale carui servicii sunt contractate, in conditiile legii.”

,ZAutoritatea publica care desemneaza membrii consiliului de administratie este obligata sa publice anuntul
privind selectia membrilor consiliului de administratie pe pagina sa web precum si cel putin in doud ziare/reviste
economice si/sau financiare cu larga raspandire. Acesta trebuie sd includa conditiile care trebuie Intrunite de
candidati si criteriile de evaluare a acestora. Selectia se realizeaza cu respectarea principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei.”

”Actiunea civild privind tragerea la raspundere a membrilor consiliului de administratie trebuie sa fie
initiata de conducatorul autoritatii publice care i-a desemnat.”

6. Laarticolul 9:
la lit. r) cuvantul “management” sa fie inlocuit cu cuvantul “mandat”;

sa fie incluse cinci alineate noi care vor avea urmatorul cuprins:

(1) Desemnarea administratorului va fi ficutd in modul stabilit la art. 8§ pentru desemnarea membrilor
consiliului de administratie. La stabilirea criteriilor de selectie a administratorului vor fi luate in considerare
specificul si complexitatea activitatii intreprinderii, precum si indicatorii de performanta financiari si nefinanciari
aprobati potrivit alin. (2).”

(2) Contractul de mandat cu administratorul trebuie sa includa indicatorii de performanta financiari si
nefinanciari, determinati potrivit metodologiei previzute la art. 7. In contractul de mandat se prevad in mod
obligatoriu obiective masurabile privind Imbunatatirea rezultatelor financiare, modul de gestionare a creantelor si
recuperarea datoriilor, realizarea planului de investitii i asigurarea cu cash-flow a activitatii desfasurate.”

”(4) Administratorul raspunde pentru prejudiciile cauzate intreprinderii prin actele indeplinite sau
omisiunea de a exercita supravegherea impusa de indatoririle sale.”

”’(5) Administratorul raspunde solidar cu predecesorul sau imediat daca, cunoscand neregulile savarsite de
acesta, nu le comunica consiliului de administratie si autoritatii publice care I-a desemnat.”

”(6) Actiunea civild privind tragerea la raspundere a administratorului este initiatd de conducatorul
autoritatii publice care administreaza intreprinderea de stat sau intreprinderea municipala.”
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7. Laart. 16:
la alin. (2) lit. b) sa fie exclusa;

la alin. (3) sa fie incusa litera e) care va avea urmatorul cuprins:
e) angajarea si promovarea personalului, stabilirea/modificarea remuneratiei;”

8. Laart. 17:

sa fie inclus un nou alineat care va avea urmatorul cuprins:

”(7) Tranzactia incheiatad cu incilcarea reglementarilor ce tin de conflictul de interese poate fi anulatd prin
hotararea judecatoreasca, la cererea consiliului de administraie sau a autoritatii publice care administreaza
intreprinderea.”

9. La capitolul V1, articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

”Articolul 18. Dezvaluirea informatiei de catre intreprinderea de stat si intreprinderea municipala

(1) Pe paginile web a intreprinderii de stat si intreprinderii municipale si a autoritatii publice care a fondat
sau administreaza intreprinderea trebuie sa fie publicate urmatoarele documente si informatii:

a) statutul Tntreprinderii si hotararea privind fondarea acesteia;

b) componenta, calificarea si procedurile de numire a membrilor organelor de conducere/control, CV-
urile membrilor consiliului de administratie si ale administratorului, marimea remuneratiei membrilor organelor
de conducere/control, participarea membrilor consiliului de administratie in alte consilii;

¢) situatiile financiare semestriale;

d) situatiile financiare anuale;

e) raportul de audit al situatiilor financiare anuale, opiniile si recomandarile organelor de control/audit
extern si actiunile indreptate spre inlaturarea si prevenirea neajunsurilor constatate;

f) rapoartele consiliului de administratie;

g) rapoartele administratorului;

h) date cu privire la remuneratiile si alte avantaje acordate membrilor consiliului de administratie si
administratorului in cursul anului financiar;

(2) Raportul anual al administratorului trebuie sd includa:

a) planul de afaceri trienal al intreprinderii;

b) gradul de indeplinire a indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari stabiliti potrivit art. 9;

c) principalele riscuri ce tin de activitatea intreprinderii;

d) date despre tranzactiile incheiate inclusiv si achizitiile efectuate (valoarea contractului, partenerii);

e) cresterea/descresterea valorii activelor intreprinderii;

) investitiile;

g) cresterea/descresterea numarului de angajati ai intreprinderii;

h) ajutoarele financiare, garantiile financiare si angajamentele asumate de stat;

1) activitatea filialelor/reprezentantelor;

J) valoarea defalcarilor in bugetul de stat/local.

K) alte date si informatii potrivit criteriilor stabilite de autoritatea care administreaza intreprinderea.

(3) Documentele si informatiile stabilite la alin. (1) lit. a) si lit. b) sunt pastrate pe paginile web permanent,
iar cele specificate la alin. (1) lit. ¢)- h) - pe o perioada de cel putin 3 ani.”

10. La capitolul VI, dupa articolul 18 sa fie introdus un articol nou care va avea urmatorul cuprins:

“ Articol. Dezviluirea informatiei de catre autoritatile publice

(1) Autoritatea publicd care a fondat sau administreaza intreprinderca de stat sau intreprinderea
municipald trebuie sd elaboreze in fiecare an un raport privitor la intreprinderile aflate in subordine care va
cuprinde cel putin informatii privind:

a) modificari in numarul si structura intreprinderilor administrate;

b) modificari strategice In functionarea intreprinderilor: fuziuni, divizari, transformari,

¢) modificari ale structurii de capital si ale bunurilor/activelor intreprinderilor aflate in subordine;

d) evolutia indicatorilor financiari si nefinanciari ai intreprinderilor aflate in subordine;
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e) politicile economice si sociale implementate de intreprinderile aflate in subordine si costurile sau
avantajele acestora;

f) interventiile autoritatii in vederea eficientizarii managementului intreprinderilor administrate;

g) valoarea defalcarilor in bugetul de stat/local.

(2) Raportul mentionat la alin. (1) se publica pe paginile web a Agentiei Proprietatii Publice si a autoritatii
publice care administreaza intreprinderi stat sau intreprinderi municipale pana la sfarsitul lunii iunie a anului in
curs si sunt pastrate pe paginile web pe o perioada de cel putin 3 ani.

(3) Ministerul Economiei elaboreaza si prezinta Guvernului un raport anual privind intreprinderile de stat.
Acest raport este parte integranta a raportului pe care Guvernul il prezinta anual in Parlament potrivit Legii nr.121
din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.”

11. La dispozitii tranzitorii si finale, articolul 19:
sa fie inclus un nou alineat care va avea urmatorul cuprins:
(1) Guvernul

a) intermen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi va prezenta Parlamentului propuneri
de aducere a legislatiei in concordanta cu prezenta lege;

b) in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege;

c) intermen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi va asigura evaluarea intreprinderilor
de stat active si va asigura, dupa caz, urgentarea desfiintarii intreprinderilor aflate in proces de
lichidare, desfiintarea/reorganizarea unitatilor care pe parcursul ultimilor 3 ani au inregistrat pierderi,
precum si reorganizarea in institutii publice a intreprinderilor de stat 1.S. ”Cadastru”, 1.S. ,,.CRIS
JRegistru” | 1.S. ,Camera Inregistrarii de Stat” si altor intreprinderi care exercitd functii ale
organelor/institutiilor de stat.
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IV. Articolele jurnalistilor de investigatie privind activitatea intreprinderilor de stat

In cadrul proiectului au fost realizate citeva investigatii jurnalistice care vizeaza activitatea intreprinderilor
monitorizate. Prin aceasta s-a dorit implicarea jurnalistilor in identificarea si mediatizarea eventualelor nereguli si
abateri 1n activitatea Intreprinderilor statului, dar si luarea de catre autoritatile publice abilitate a atitudinii fata de
cele semnalate de jurnalisti.

(doc) Moldatsa: Criza milioanelor irosite
Nr. 590 (3 noiembrie 2016)

Rude ale demnitarilor, angajate prin protectie, salarii si prime grase, licitagii dubioase si milioane de lei chel-
tuigi ineficient. Acestea sunt doar cateva dintre caracteristicile care reprezins activitatea din ultimii ani a
Intreprinderii de Stat Moldatsa, singurul furnizor de servicii de aeronavigatie in R. Moldova.

Fondatd inca in 1994, Moldatsa este subordonatd Ministerului Transporturilor si Infrastructurii_Drumurilor
(MTID), iar sarcina intreprinderii este de a oferi beneficiarilor o utilizare flexibila si eficienta a spatiului aerian,
conformitate cu normele de siguranti stabilite de organizatiile internationale. Tn ultimii ani, ins3, intreprinderea a
deviat de la activitatile sale, transformandu-se intr-o pepiniera a rudelor unor demnitari, care s-au refugiat aici
pentru a beneficia de salarii si prime de zeci de mii de lei. Tot Tn ultimii ani, Moldatsa a fost implicata in mai mul-
te scheme dubioase care au dus la irosirea sau chiar la disparitia din bugetul intreprinderii, deci si al statului, a
milioane de lei.

Dmitri Abornev, seful Sindicatului Dispecerilor din cadrul Moldatsa
Reducerea salariului si dezmatul rudelor

In septembrie 2016, controlorii de trafic aerian ai Moldatsa au protestat,
manifestandu-si nemultumirea ca, in 2015, li s-au redus salariile cu circa 40% din
cauza situatiei economice precare in care a ajuns intreprinderea. ,, Noi am inceput
protestele pe 21 septembrie, deoarece nu ne-am putut ingelege cu managementul
ntreprinderii. Am adresat numeroase scrisori, demersuri, cerdand sa discutam des-
pre situasia de la intreprindere, dar nu am fost auzifi. In 2015, neintemeiat, ni s-a
redus salariul. Oficial, salariul s-a redus la tofi angajatii cu vreo 40%. Ni s-a SPUS
cd e nevoie de economii, pentru ca situatia economicd e foarte grava. Noi, insd, am
aflat, dupa investigagiile din presa, dar si in urma rezultatelor unui audit cd, de
fapt, in acest timp, a fost majorat salariul managementului Moldatsa. Deci, cand la angajayi salariul era redus, la
sefi si preferafii lor —se marea. Ei au beneficiat si de prime pentru diverse coeficiente de complexitate. Am fost
minifi. In realitate, se lua de la angajasi si se déidea celor de sus”, explicd Dmitri Abornev, seful Sindicatului
Dispecerilor din cadrul Moldatsa, controlor de trafic aerian.

Angajatul Moldatsa se refera la anchetele ZdG in care aratam ca, in 2014-2015, intreprinderea s-a transformat
ntr-o adevarata pepiniera a rudelor sefilor unor institutii de stat. Aici detineau functii cheie Mariana Tabuica, sora
lui Vladimir Cebotari, ministrul Justitiei (ex-viceministru al Transporturilor), finul si cumnata lui Vasile Botnari,
acum_ministru_al Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor (ex-ministru al Transporturilor), fiul deputatei
Valentina Buliga, fiica sefului SIS, dar si alte rude ale unor procurori, judecatori sau ale unor sefi de la Moldatsa.
In perioada respectiva, rudele demnitarilor au beneficiat de salarii majorate si de prime unice, imprumuturi fara
dobanda, unii dintre ei in conditii exclusiviste. O parte dintre angajati erau detasati la MTID, desi primeau salarii
de zeci de mii de lei de la Moldatsa. Aceste nereguli au fost confirmate si de un raport de audit al MTID, condus
de noul ministru, lurie Chirinciuc, doar ca, desi acesta a fost trimis inclusiv Centrului National Anticoruptie
(CNA), nimeni nu a avut de suferit. Mai mult, dezmatul si irosirea banului public au continuat, inclusiv cu o
noud conducere Tn fruntea ministerului.
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Noul sef a venit de la firma ministrului care I-a numit in functie

Pe 28 octombrie 2015, lurie Chirinciuc I-a numit in functia de administrator interimar al Moldatsa pe un oarecare
Vadim Gugea, fost director executiv al Companiei ,,Euroatlant”, fondata de Chirinciuc. Gugea a ajuns sef in avia-
tie dupa ce a plecat din firma lui Chirinciuc care are afaceri in domeniul. .. mobilei. In 2015, in doar doui luni de
sefie interimara la Moldatsa, conform declaratiei sale cu privire la venituri si proprietate depusa la Comisia Natio-
nala de Integritate, Gugea a ridicat nu mai putin de 104,3 mii de lei. Deci, nu mai putin de 52 de mii de lei pe luna
(1), in timp ce solicitirile controlorilor de trafic aerian de a reveni la salariile din 2015 rimaneau nerezolvare. In
total, In 2015, valoarea remuneratiei celor 3 administratori ai Moldatsa a fost de 875 mii de lei, iar membrii Consi-
liului de Administratie au fost platiti cu 238 mii de lei. ,,S-a schimbat managementul. A venit Vadim Gugea la
conducere. Am avut repetate discutii, cerand ca salariul sa revina la cel din 2015. Nu am fost auziti, desi ni s-a
spus ¢4, daca vor fi deblocate conturile, salariile vor reveni la normal. Tn august, conturile Moldatsa au fost deblo-
cate, dar nu s-a schimbat nimic. Intre timp, ne-au spus ca e imposibil de revazut salariile, din cauza situatiei finan-
ciare precare. Dupa proteste, reactia a fost agresiva. Am fost invinuiti ca protestele ar avea context politic si ca
urmarim intimidarea conducerii. Ce fel de intimidare, daca noi ne vrem salariile Tnapoi?”, se intreaba Abornev.

Dupa proteste, MTID anunta, intr-un comunicat de presa, ca, de fapt, controlorii nu au de ce protesta, deoarece ar
fi ridicat, n august 2016, un salariu de 46 de mii de lei. ,,E o informatie falsa. Controlorii ridica salarii de 10-12
mii de lei pe lund, desi in 2015 acestea erau cu vreo 40% mai mari. Sunt mult mai mici decét ale controlorilor din
regiune. Luna august a fost 0 exceptie, pentru ca, dupa deblocarea conturilor, am primit sporuri si compensatii pe
care nu le primisem timp de 1,5 ani. Salariul, insa, a ramas micsorat”, precizeaza Abornev. ,,Noi, controlorii, sun-
tem ochii echipajului. Fiecare controlor dirijeaza cateva aeronave. Trebuie sa fim extrem de atenti. Atunci cand
apar probleme cu salariile, suportam un stres psihologic, care, vrem sau nu vrem, afecteaza siguranta zborurilor.
Sunt si studii in acest sens. Controlorii nu trebuie sa fie stresati, gandindu-se la salariu atunci cand dirijeaza un
avion, pentru ca s-ar putea intdmpla tragedii”, concluzioneaza controlorul de trafic.

»dponsorizare” pentru ASEM, institutie cu relatii la Moldatsa si minister

Py

Desi angajatilor simpli li se spune ca ,,nu sunt bani”, in septembrie, n cadrul Consiliului de Administratie al Mol-
datsa, s-a decis acordarea unei sponsorizari mai mult decat dubioase, in suma de 25
de mii de lei, Academiei de Studii Economice a Moldovei (ASEM) cu ocazia aniver-
sarii a 25 de ani de la fondare. Decizia a fost luata in contextul in care sotia lui Vadim
Gugea, administratorul Moldatsa, e lector la ASEM, raportand pentru 2015 un venit |
de la aceasta institutie in suma de 165 de mii de lei. Totodata, ministrul lurie Chirin-
ciuc a sustinut in 2015 teza sa de doctor tot la ASEM. ,,Sunt oamenii nostri, conduca-
tori, absolventi ai acestei institutii, universitatea e una buna, cunoscuta. Unii de la noi
au facut acolo a doua facultate. Asa s-a luat 0 asemenea decizie. Suma este simboli-
ca”, explicai Roman Toporov, membru al Consiliului de Administratie al Moldatsa.
L-am mai intrebat daca decizia este una corecta, din moment ce intreprinderea are
probleme financiare. ,,V-am spus tot ce pot. Despre altele nu vreau sa vorbesc”.

Valentin Prodan, seful Sindicatului Angajatilor Moldatsa

LSindicatului nu i se explica nimic. Stim doar ca s-a aprobat sponsorizarea ASEM-ului, dar nu stim motivele”,
zice Valentin Prodan, seful Sindicatului Angajatilor Moldatsa, concediat anterior, pentru ca incercase sa ceara
drepturile angajatilor. ,,Am fost concediat, dupa ce am inceput insistent sa cer socoteala celor din conducere si sa-i
intreb de ce se retin salariile, de ce au fost reduse, sefilor fiindu-le date prime si bani mai multi”, explica Prodan.
El mai precizeaza ca sefii intreprinderii si-au batut joc de angajati, in timp ce ei beneficiau de privilegii de milioa-
ne. Din acest motiv, afirma seful Sindicatului, mai multi angajati, inclusiv controlori de trafic, au plecat din fun-
ctii. ,,Am putea ajunge intr-o situatie foarte grea”, crede acesta.

Licitatie castigata de firma care a propus un pret cu 2,5 milioane mai mare

Problemele cu banii publici sunt, de fapt, o traditie la Moldatsa. Tn iulie 2016, intreprinderea a organizat o licitatie
pentru achizitia serviciilor de asigurare a raspunderii Civile fata de terti, asigurare care se efectueaza anual. La lici-
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tatie s-au Tnscris 6 participanti, iar cel mai bun pret, 162,25 mii USD, a fost oferit de Compania de Asigurari
.Galas” SA, fiind urmata de ..Klassika Asigurari”, cu oferta de 165 mii USD. Cu toate acestea, castigatoare a fost
desemnata ,,Asterra Group” SA, a carei oferta era de 280 mii USD, adica cu peste 2,5 milioane de lei mai mare
fatd de pretul propus de celelalte companii. In procesul-verbal semnat de grupul de lucru pentru selectarea castiga-
torului, se spune ca unul din membrii comisiei, Victor Popusoi, a propus sa fie luata in calcul si notorietatea com-
paniilor, nu doar criteriul celui mai mic pret propus, desi, conform caietului de sarcini, pretul era criteriul de evalu-
are a ofertelor. Propunerea lui Popusoi a fost sustinuta si de Iurie Griniuc, presedintele Comisiei de Achizitii.

Ca rezultat, 3 dintre participantii la licitatic — ,,Klassika Asigurari”, ,,Galas” si ,,Garantie”, au fost blocati pentru ca
,,nu au fost destul de informativi privind compania de reasigurare cu care vor semna contractul, iar un alt partici-
pant la licitatie, ,,Invest-Broker”, a fost descalificat deoarece era intermediar, iar in caz de castig, emitentul politei
urma sa fie Compania ,, Transelit”, si ea participanta la licitatic. Din cele douda companii rimase, ,, Transelit” si
,JAstera Group”, ultima a fost desemnata castigatoare. Rezultatele tenderului au provocat discutii aprinse printre
reprezentantii Consiliului de Administratic al Moldatsa, dar si printre angajati, dupa ce s-a depistat ca firmele des-
calificate, ,,Klassika Asigurari” si ,,Galas”, ar fi venit cu oferte de reasigurare de la RKH Specialty, parte a Hype-
rion Insurance Group, unul din marii brokeri mondiali, in timp ce castigatoarea venea cu o oferta de reasigurare de
la VTB-Insurance, din Rusia, tara cu mari probleme de credibilitate in domeniu.

Explicatiile Moldatsa: ,,Ofertele ne-au parut dubioase”

lurie Griniuc, presedintele Comisiei de Achizitii a Moldatsa, sustine ca decizia grupului de lucru a fost una corec-
ta si neaga ca ar fi existat discutii in contradictoriu la subiect. ,,Doua companii care au prezentat pretul cel mai mic
au venit cu oferte de la acelasi reasigurator. Cand a fost contactat de membrii Comisiei, s-a constatat ca reasigura-
tor era un intermediar din Austria, iar intr-un final urma sa fie un alt reasigurator de pe piata din Singapore, un
domeniu off-shore. Acea companie nici nu se ocupa cu asigurari asa de mari din domeniul aviatiei. Totodata,
ambele firme, desi aveau propuneri de la acelasi reasigurator, pentru 0 companie avea indicat ca are o sublimita la
reasigurare, iar pentru alta, ca nu are. Ofertele ne-au parut dubioase si lipsite de incredere, din mai multe conside-
rente. Membrii grupului de lucru au avut multe dubii si din acest motiv au luat decizia pe care au luat-o”, preci-
zeaza Griniuc.

Reprezentantii companiilor care au mai participat la aceasta licitatie si care au oferit un pref mai bun decat cel al
,,Asterra Group” au evitat sa discute cu noi, desi i-am contactat de mai multe ori. Sefii ,,Garantie” SA au cerut si
explicatii in scris de la Moldatsa vis-a-vis de rezultate licitatiei, insa contactati de ZdG, la fel, nu au dorit sa discu-
te. De precizat ca firma care a castigat licitatia, ,,Asterra Group”, este o societate pe actiuni, condusa de Anatolie
Bantos, care a castigat in ultimii ani mai multe tendere v :

organizate de organele de drept.

Masina sefului in valoare de 720 de mii de lei

Automobilul Toyota Highlander, cumparat cu 720 mii de
lei, utilizat Tn prezent de administratorul Moldatsa,
Vadim Gugea

O alta tranzactie paguboasa pentru Moldatsa a avut loc n
mai 2014, c&nd intreprinderea a achizitionat trei automobile
noi de la ,,Continent” SRL. Desi, in cadrul licitatiei, cel mai
bun pret a fost propus de ,,Alvim Auto” SRL (1,09 milioa-
ne lei), castigatoare a fost desemnata ,,Continent” SRL,
oferta careia a fost de 1,14 milioane, adicd mai mare cu 50 mii de lei. In plus, modelul unui autoturism si preturile
propuse de castigator la licitatie nu corespund contractului semnat ulterior, fapt ce a majorat pretul de achizitie cu
alte 150 mii de lei, suma finala ajungand la 1,3 milioane de lei. Astfel, Moldatsa a procurat o Toyota Corolla, cu
218 mii de lei, o Toyota Avensis, cu 360 mii de lei, si o Toyota Highlander, cu 720 mii de lei, desi, conform caie-
tului de sarcini si rezultatelor licitatiei, in loc de Highlander trebuia sa fie achizitionata o Toyota VVenza, model
mai ieftin cu 150 de mii de lei. Tntr-un raport de audit efectuat de MTID la Moldatsa se spune ¢, pentru aceasti
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achizitie, era bugetata doar suma de 900 mii de lei si ca restul — 400 mii de lei — au fost alocati fara a exista o deci-
zie a consiliului de administratie. (Detalii AICI)

Astazi, cea mai scumpa masina dintre cele 3 achizitionate, Toyota Highlander, de culoare alba, este folosita de
directorul intreprinderii, Vadim Gugea, inclusiv in deplasari cu scop personal. Conform declaratiei cu privire la
venituri si proprietate pentru 2015, Gugea detine in proprietate o Toyota Prius, fabricata in 2005 si achizitionata in
2013 cu 10 mii de lei (1).

Tranzactie de impéacare ,,in detrimentul intereselor intreprinderii”

Cazul Olgai Tudor, contabila-sefa a Moldatsa, se inscrie si el in tabloul irosirii banilor intreprinderii. La 26 noiem-
brie 2012, prin ordinul administratorului de atunci, Sorin Stati, Tudor a fost concediata pentru ,,incalcarea repetata
pe parcursul unui an a obligatiunilor de munca”. La scurt timp, Tudor a actionat in judecata Moldatsa, solicitand
anularea ordinelor prin care i-au fost aplicate sanctiuni disciplinare, reincadrarea in functia de contabila-sefa si
perceperea in beneficiul ei a salariului mediu pentru perioada absentei fortate de la lucru, prejudiciului moral n
suma de 100 de mii de lei si cheltuielilor de judecata pe care le va suporta Tn acest proces. Prima instanta a respins
cererea ca fiind neintemeiata, iar Curtea de Apel (CA) Chisinau a casat hotararea primei instante si a remis cauza
la rejudecare. Tntre timp, in iunie 2013, prin ordinul ministrului MTID, Vasile Botnari, administratia intreprinderii
a fost schimbata, iar litigiul dintre Olga Tudor si Moldatsa a luat o intorsatura diametral opusa. In iulie 2013, parti-
le au Tncheiat o tranzactie de impacare, confirmata prin incheierea Judecatoriei Botanica. Conform tranzactiei,
ntreprinderea recunostea pretentiile inaintate de Tudor, obligandu-se sa anuleze ordinele cu privire la sanctiunile
disciplinare si de concediere, s-0 reincadreze in functie, sa achite prejudiciul material pentru perioada absentei
fortate de la lucru in marime de 145,3 mii de lei, prejudiciul moral in marime de 30 mii de lei, cheltuielile de jude-
cata in marime de 10 mii de lei si primele de care a fost lipsita Olga Tudor in sumi de 52,7 mii de lei. In total 238

mii de lei. (Detalii AICI)

Tntr-un act de control al Inspectiei Financiare de la Ministerul Finantelor, efectuat la solicitarea CNA, se constata,
in legatura cu acest caz, ca ,,renuntarea la proces n conditiile in care cauza a fost remisa spre rejudecare numai din
pricina nerespectarii de catre judecatorie a unor norme de procedura, cat si satisfacerea unor pretentii suplimentare
ale reclamantei decét cele solicitate in cererea de chemare n judecata, arata faptul ca administratorul intreprinderii
si reclamanta, care ulterior a fost reangajata, au actionat prin intelegere prealabila in detrimentul intereselor intre-
prinderii”. Tot atunCi s-a constatat ca, desi in cererea de chemare n judecata Olga Tudor nu a solicitat achitarea
primelor cu ocaziile sarbatorilor, in tranzactia de impacare i-au fost acceptate si astfel de plati, in marime totala de
52,7 mii de lei, iar cheltuielile de judecata, in suma de 10 mii de lei, i-au fost acceptate fara justificare.

Jumiitate de milion de lei pentru a doua (ne)concediere a contabilei

Istoria insa a continuat. Dupa un an de la restabilirea in functie, la 25 iulie 2014, Olga Tudor a fost iarasi concedi-
atd. Contabila a actionat si de aceasta data intreprinderea in judecata, obtinand castig de cauza. Instanta a dispus
Tncasarea de la Moldatsa Tn beneficiul Olgai Tudor a indemnizatiei pentru concediul medical in suma de 4,6 mii
de lei, a salariului mediu pentru absenta fortata de la munca in suma de 493,9 mii de lei si a 40 mii de lei drept
prejudiciu moral, dar si cheltuieli de judecata in suma de 10 mii de lei. Aceasta decizie a fost mentinuta si de CA
Chisinau, dar si de Curtea Suprema de Justitie care, la 28 aprilie 2016, a emis o0 incheiere irevocabila pe acest caz.
Tn consecinta, Tudor isi continui si in prezent activitatea de contabili-sefa la Moldatsa.

Contactata telefonic, Olga Tudor a refuzat sa ne spuna de ce a fost concediata de doua ori si cum a reusit de fieca-
re data sa se restabileasca in functie. ,,Eu cred ca nu este cazul sa va raspund, am foarte mult de lucru. De ce trebu-
ie eu ceva sa spun? Mie-mi pare rau, pentru ca se expune 0 pozitie, dar in ziarul d-stra se scrie altfel. De asta n-as
dori sa ma expun”. Am asigurat-o ca vom reda pozitia ei cu exactitate, insa Olga Tudor nu a dorit s mai discute
la acest subiect. ,,Daca sunt sesizari din partea institutiilor care pot sa faca sesizari, eu le dau explicatii. Dar cu zia-
rele eu nu pot”, ne-a spus contabila.

Contul ,,secret” al I.S. Moldatsa din Italia

Numele Olgai Tudor apare si_intr-un audit al MTID privind legalitatea deschiderii si gestionarii de catre Moldatsa
a unui cont bancar in strainatate. Mai exact, in 1997, administratia Moldatsa a deschis un cont la banca italiana
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Cariplo (redenumita ulterior in ,,Banca Intesa”, apoi in ,,Intesa Sanpaolo”), cont ce urma s fie folosit pentru achi-
tarea, timp de 5 ani, a unui utilaj de navigatie acriana cumparat de la firma ,,Alenia Marconi Sistems”. Insa, potri-
vit unui audit ,,privind stabilirea circumstantelor si legalitatii deschiderii de catre IS Moldatsa a contului bancar n
banca italiana ,,Intesa Sanpaolo”, precum si modul de gestionare a acestui cont bancar”, efectuat de MTID 1n
2013, Moldatsa a continuat sa utilizeze contul din Italia si dupa 2002, cand a expirat contractul cu firma italiana.

Tn acelasi document se mentioneaza ci ,,in contradictie cu prevederile legislatiei nationale, contul dechis n Italia
nu a fost Tnregistrat Tn evidenta contabila a intreprinderii. In baza celor mentionate nu a fost posibila gestionarea
legala, verificarea si controlul asupra evidentei operatiunilor bancare, fapt ce ofera posibilitatea utilizarii mijloace-
lor banesti contrar destinatiei”. Auditorii mentionau ca Olga Tudor, contabila-sefa din 2009, ar fi stiut despre exis-
tenta contului Tn banca italiana, dar nu a informat noua conducere a Moldatsa, instalata in 2013. ,,Eu am venit in
2009, dar contractul a fost Tnchis in perioada 2004-2007. Eu n-am putut sa stiu despre conturile date nici intr-un
caz. Ele n-au fost reflectate Tn evidenta contabila”, afirma Tudor.

Dosar penal pe cazul contului din Italia

Ca urmare a auditului efectuat la Moldatsa, la 25 aprilie 2013, Procuratura Generala (PG) a pornit urmarirea pena-
13 pentru depasirea atributiilor de serviciu de catre factori de decizie ai 1S Moldatsa Tn gestionarea contului deschis
1n Italia. Cauza penala a fost trimisa de la PG la Procuratura Anticoruptie (PA). Nu am reusit sa aflam la ce etapa
se afla dosarul si ce statut au Tn dosar fostul administrator si contabila-sefa. Serviciul de presa al PA ne-a cerut o
solicitare oficiala de informatii, la care insa, pana la inchiderea editiei, nu am primit un raspuns.

n perioada 2013-2016, in gestiunea CNA s-au aflat, in total, 5 cauze penale in privinta factorilor de decizie ai
Moldatsa. In 2 cauze, urmarirea penala a fost clasata.

Sorin Stati, administrator la Moldatsa in perioada decembrie 2011- iunie 2013, spune ca a aflat despre existenta
contului din Italia abia la sfarsit de 2012, cand la intreprindere a venit un extras de cont de la banca italiana. Atun-
ci, spune el, I-a informat pe ministrul Transporturilor, Anatol Salaru, care a dispus efectuarea auditului. ,,Dupa
audit, documentele au fost expediate la SIS si la MTID. Acestia le-au redirectionat la PG. Conform actelor gasite
la contabila Olga Tudor si celor aduse de mine de la banca din Italia, reiese ca banii se achitau companiei italiene
si dupa 2002, dupa indeplinirea contractului, fara a primi in schimb bunuri sau servicii. Am plecat in Italia, am
nchis contul si am transferat banii rdmasi, peste 38 mii USD, pe contul Moldatsa din R. Moldova. Istoria cu con-
tul din Italia este doar un episod din multiplele scheme de delapidare a banilor de la intreprindere. Acolo, Tntotdea-
una au fost salarii exagerate la administratie, au fost angajate rude ale demnitarilor si, mai ales, s-au facut achizitii
ineficiente si netransparente. Dispun de informatii si probe ca se va truca o licitatie cu privire la achizitia unui
simulator pentru instruirea controlorilor, care va fi cumparat de la 0 companie suedeza cu un ,,otkat” considera-
bil”, afirma Stati.

Am incercat, zile la rand, sa discutam cu Vadim Gugea, administratorul interimar al Moldatsa, insa acesta ne-a
evitat. Pentru prima data i-am telefonat pe 26 octombrie 2016. Gugea ne-a spus ca este intr-0 deplasare si nu poate
vorbi. I-am propus sa-i remitem Tntrebarile prin e-mail, dar nu a acceptat, spunand ca oricum nu va putea raspun-
de. Gugea ne-a spus ca revine la serviciu vineri, 28 octombrie. Luni, i-am telefonat repetat. La telefonul sau, per-
soana care a raspuns, dupa ce ne-am prezentat, ne-a spus ca Gugea ar fi in sedinta. Ulterior, nu a mai raspuns. Din
anticamera sa, la fel, am tot fost anuntati ca seful Moldatsa este ocupat. Nici ministrul lurie Chirinciuc nu ne-a ras-
puns la telefon, desi 1-am contactat de mai mute ori.

Anatolie Esanu
Victor Mosneag

.....

implementat de Transparency International - Moldova in parteneriat cu Ziarul de Garda cu sustinerea financiard
a National Endowment for Democracy. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectda neaparat pozitia
finantatorului.

http:/Amww.zdg.md/editia-print/investigatii/moldatsa-criza-milioanelor-irosite
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Aeroportul Chisinau: Investitori anonimi fac reparatii din taxele pasagerilor

La trei ani de la concesionarea Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisinau”, firma care a
castigat concursul si-a schimbat de mai multe ori proprietarii, principala poarta aeronautici a Republicii
Moldova ajungénd n prezent in posesia unor firme off-shore, beneficiarii finali ai carora se pare ci nu sunt
cunoscuti nici de cdtre autorititile statului. Intre timp, reparatiile la Aeroportul Chisindu se fac mai mult din
taxele aeroportuare, impuse fiecarui pasager la plecare, decat din milioanele promise in contractul de investitii.
Miercuri, 30 noiembrie, 4 membri ai Comisiei Parlamentare create pentru a elucida misterele concesionarii
aeroportului au prezentat o opinie separatd pe aceastd problemd.

Intre timp, firma ,,Avia Invest”, cea care a obtinut drepturile de gestionare a aeroportului pentru o perioada de 49
de ani, a ajuns sa aiba ca proprietar, cu 95%, un offshore din Cipru. Desi, initial, autorittile ne asigurau ca
investitorii sunt din Rusia, incet-incet, in aceasta afacere a devenit tot mai implicat Ilan Sor, controversatul
businessman si primar al or. Orheli, inculpat in dosarele penale privind frauda de miliarde din sistemul bancar.

Comisia parlamentara de ancheta si ,,raportul de alternativa”

La 3 decembrie 2015, Parlamentul R. Moldova a constituit o comisie de ancheta pentru a evalua felul in care a
fost concesionat si cum au fost executate angajamentele din contractul de concesiune a Aeroportului International
Chisindu (AIC). Presedinte al comisiei, formata din noud deputati, a fost ales Iurie Tap (PLDM), vicepresedinte -
Oleg Lipskii (PSRM), iar liberalul lon Casian a fost numit secretar al comisiei, ceilalti membri fiind Vasile Bolea
(PSRM), Angel Agache (PLDM), Galina Balmos (neafiliatd), Anatolie Zagorodnii (neafiliat), Vladimir
Andronachi (PDM) si Sergiu Sirbu (PDM). Desi urma sa prezinte un raport in termen de doud luni, acest lucru nu
s-a intdmplat, iar activitatea comisiei a fost prelungita. Intr-un final, comisia a pregatit un raport, semnat de un
grup de 5 deputati, reprezentanti ai guvernirii, care urmeaza sa fie discutat in perioada urmitoare in Parlament. In
acelasi timp, ceilalti 4 deputati, care nu sunt de acord cu raportul agreat de majoritatea din comisie, au formulat o
opinie separata, facand public un aga-numit ,,raport de alternativa”.

Miercuri, 30 noiembrie, Iurie Tap, presedintele comisiei, a prezentat acest ,,raport de alternativa” semnat de 4
deputati liberal-democrati si socialisti (lurie Tap, Angel Agache, Oleg Lipskii, Vasile Bolea). Inopinia separata,
deputatii subliniazd mai multe nereguli inregistrate incd de la etapa deciziei guvernului de a concesiona
aeroportul, deoarece, spun ei, inainte de a fi concesionat, Aeroportul International Chisinau nu a fost inclus in lista
bunurilor propuse parteneriatului public-privat, asa cum prevede legea. De asemenea, deputatii invoca nereguli la
efectuarea studiului de fezabilitate, in care se argumenteaza necesitatea concesionarii prin faptul ca ,,din motive de
insuficienta a surselor financiare proprii, infrastructura aeroportuara este mentinuta cu greu la nivel functional”, pe
cand Inspectia Financiara din subordinea Ministerului Finantelor constata ca ,,intreprinderea este profitabild si
rentabild”. Totodata, se mentioneazad in raportul de alternativa, selectarea concesionarului prin concurs inchis
incalca prevederile legale, care prevad ca ,,selectarea partenerilor privati pentru concesiune se efectueaza prin
concurs public”.

Venituri din taxa de modernizare mai mari decat investitiile

Grupul celor 4 deputati semnatari ai ,,raportului de alternativa” s-au referit si la taxa de modernizare de 9 euro,
aplicata fiecarui pasager la plecare. Ei spun ca aplicarea acestei taxe acum este abuziva si lipsita de temei legal,
deoarece ea a fost instituitd ca sursi de finantare pentru rambursarea imprumuturilor luate de Intreprinderea de
Stat ,,Aeroportul International Chisindu”, Tnainte de concesionare, de la Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Europeand de Investitii. Or, se spune in raport, odatd cu rambursarea integrald a
imprumutului, aplicarea in continuare a acestei taxe este nejustificata si constituie ,,un venit nemuncit” pentru
firma concesionara. Conform datelor din raport, din colectarea taxei de modernizare, compania care gestioneaza
aeroportul va inregistra, in cei 49 de ani, incasari de 784 milioane de euro, pe cand volumul investitiilor pe care s-
a obligat sa le faca este de doar 244 milioane de euro. Astfel, numai din taxa de modernizare, concesionarul ar
urma sa obtind un profit ce depaseste suma de 540 milioane de euro.
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Cer renegocierea contractului de concesiune

Facand referire la actul Inspectiei financiare din 26 iunie 2015, autorii opiniei separate afirmd ca ,,investitiile
facute de ,,Avia Invest” la aeroport parvin in exclusivitate din activitatea operationald, iar de catre Societate n-au
fost utilizate careva mijloace banesti din alte activitati”. Totodata, se spune in raport, concesionarul nu s-a incadrat
in termenul de 2 ani (pana la 30 august 2015) pentru realizarea investitiilor si constructiilor conform obligatiilor
asumate, dar ca acesta dispune de dreptul de remediere a necorespunderilor in termen de 36 de luni. O alta
problema semnalata de cei 4 deputati este cd, odata cu schimbarea repetata a proprietarilor ,,Avia Invest”, aceasta,
in prezent, nu mai corespunde cerintelor formulate fatd de concesionar la etapa organizarii si desfasurarii
concursului de selectare a concesionarului. Mai exact, nu este respectatd conditia privind marimea capitalului
social de 30 milioane de euro a concesionarului, nu a fost Intrunit criteriul experientei de cel putin 2 ani in
prestarea serviciilor din domeniul aviatiei civile. In aceste conditii, cei 4 deputati fac mai multe recomandari
guvernului, printre care renegocierea contractului de concesiune si anularea taxei de modernizare.

Anterior, Turie Tap a declarat pentru ZdG ca raportul pe care 1-a intocmit impreuna cu ceilalti 3 deputati este unul
de alternativa si, conform regulamentului, nu poate ajunge in Plenul Parlamentului, dar va fi trimis catre Guvern,
Procuratura si Centrul National Anticoruptie (CNA).

»Raportul nostru nu difera mult”

De cealaltd parte, membrii comisiei de ancheta din partea guvernarii sustin cd exista un singur raport, cel semnat
de ei, si cd, in zilele urmatoare, acesta va ajunge in Parlament. ,in raportul nostru, de asemenea, aratim
neajunsurile care au fost si, cu atdt mai mult, cum urmeaza sa fie lichidate aceste neajunsuri prin modificarea
legislatiei R. Moldova, care, pana la urma, o avem asa cum o avem. Noi consideram ca legislatia este imperfecta
la unele capitole si de aceea noi venim in raportul nostru cu unele recomandari, constatari, concluzii, care vor fi
adresate Guvernului si institutiilor statului ca sa le lichideze in termenii respectivi. Cred ca vineri vom avea deja
situatia clard. Domnul Tap, in comisie, voia sa rezilieze contractul, dar va dati seama ce inseamna acest lucru,
daca antreprenorul actioneaza statul in judecatd, atunci statul trebuie sa plateasca prejudiciu, dar toate aceste
momente au fost discutate in comisie”, ne-a declarat deputatul neafiliat, dar membru al coalitiei de guvernare,
Anatolie Zagorodnii.

,Comisia de anchetd are un singur raport, aprobat cu majoritatea voturilor deputatilor. Un singur raport va fi
prezentat Parlamentului. Domnul Tap are o opinie separatd la acest raport si il prezinta ca raportul sau alternativ,
dar este o opinie separata, care nu a fost acceptata de comisie din simplul motiv ca s-au facut anumite constatari
inadmisibile, care depdseau limita competentei comisiei de ancheta si care interveneau pe competenta justitier”,
ne-a declarat si deputatul democrat Sergiu Sirbu, si el membru al comisiei de anchetd. Sirbu mai spune ca si
raportul aprobat de majoritate ,,evidentiaza anumite lacune ale legislatiei si au fost constatate anumite incalcari si
erori din partea autoritatilor statului, dar nu va pot spune mai multe detalii pentru ca raportul este confidential si
doar Parlamentul va decide cand sa-1 faca public. Acolo sunt constatari si recomandari pentru institutii. Domnul
Tap s-a suparat ca unele concluzii ale lui nu au fost acceptate, dar asta nu Inseamna cd el are dreptate in ultima
instantd. Noi ne-am bazat pe deciziile de judecata si multe alte documente, in baza carora am facut acest raport”,
afirma Sirbu.

Doar 45%, contributia investitorului

Concesionarea aeroportului a fost subiect de discutii si in urma cu doua saptamani, in Parlament. Valeriu Triboi,
viceministrul Economiei, a fost chemat, la solicitarea deputatului Iurie Tap, pentru a prezenta rezultatele evaludrii
efectuate de catre Comisia de Monitorizare a concesionarii Aeroportului International Chisindu. Din aceasta
comisie, condusd de Valeriu Triboi, fac parte reprezentanti ai intrepn'nden'i de Stat ,,Aeroportul International
Chisginau”, ai Guvernului si ai altor entitafi guvernamentale, dar poate include si experti independenti. Rolul
Comisiei este de a supraveghea executarea prevederilor contractului de concesiune, de a documenta investitiile
efectuate si confirmate prin documente contabile. Facand referire la informatiile prezentate de intreprinderea
concesionara, Triboi a mentionat ca, in perioada 30 august 2013 - 26 iunie 2016, s-au efectuat investitii in suma de
56,5 milioane de euro in aerodrom, terminal, parcare auto si alte obiecte. Din aceastd suma insa, doar 45%
reprezintd contributia investitorului, pe cand restul de 55% din investitii au fost facute din contul veniturilor,
inclusiv din taxa de modernizare aplicata fiecarui pasager care decoleaza de pe aeroportul din Chisinau.

50



Comisie de Monitorizare cu restante

In timpul aceleiasi sedinte a Parlamentului, din 17 noiembrie 2016, Tap l-a intrebat pe Triboi ce a intreprins
Comisia de Monitorizare pentru a asigura venirea investitiilor prevazute, in conditiile in care, afirma deputatul,
,pe parcursul anilor 2014-2015 fondatorii s-au dus pana la urma in offshore-uri si nu este clar cine in acest
moment sunt fondatorii care trebuie sa asigure investitiile”. In replica, Valeriu Triboi a mentionat ci Comisia de
Monitorizare supravegheaza doar investitiile si, astfel, nu poate da un raspuns privitor la fondatori.

Tap s-a aratat nemultumit si de faptul ca, pentru anul 2015, Comisia de Monitorizare nu a aprobat inca un raport,
asa cum era obligata s-o faca. De cealalta parte, vice-ministrul Economiei a declarat ca a solicitat concesionarului
sa prezinte copii de pe documentele aferente investitiilor facute, precum si o informatie ampla privind evolutia
economico-financiara a activitatii intreprinderii pentru anul 2015 si c¢a din acest motiv Comisia intarzie aprobarea
raportului. ,,Avand in vedere ca pentru analiza si perfectarea acestor documente, care sunt destul de voluminoase,
aproximativ 3 mii de file, este necesara o perioada indelungatd de timp, sedinta Comisiei de Monitorizare a
concesiunii se planificd a fi organizata pana la finele lunii curente” (n.r: noiembrie 2016), a mentionat Triboi 1n
Parlament. Miercuri, in ultima zi a lunii noiembrie, informatia privind sedinta Comsiei de Monitorizare nu a fost
facuta publica si nu am putut constata daca a avut loc sau nu.

Marti, 29 noiembrie, viceministrul Triboi se afla intr-0 deplasare la Bruxelles, iar pe tot parcursul zilei de miercuri
nu am putut lua legatura cu el. Din anticamera ni s-a spus, de fiecare data, ca viceministrul este ocupat. Nici
consilierul viceministrului, Denis Bunduchi, nu a putut sa ne spuna daca sedinta comisiei a avut loc.

Cum a ajuns aeroportul la ,,Avia Invest”

Concesionarea Aeroportului International Chisindu s-a realizat in mai multi pasi. Mai intai, pe 19 iunie 2012,
Guvernul a emis o hotarare cu privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru concesionarea
intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisindu”, avand, oficial, drept obiectiv ,,dezvoltarea continua a
infrastructurii si a calitatii serviciilor prestate”. A urmat hotdrdrea Guvernului din 30 mai 2013, prin care s-a
aprobat concesionarea si au fost stabilite conditiile concesionarii. Pe 14 iunie 2013, Ministerul Economiei a
instituit Comisia de concurs responsabild de organizarea si desfagurarea procedurii de selectare a concesionarului
care, tot in iunie, a trimis invitatii catre sapte companii potentiale participante la concurs: AENA Internacional
(Madrid, Spania), Aeroports de Paris (Paris, Franta), Vnukovo-Invest (Moscova, Federatia Rusd), UK Komaks
(Habarovsk, Federatia Rusd), Flughafen Wien AG (Viena, Austria), Heathrow Airport Holdings (Londra, Marea
Britanie) si Houston System Aeroportuar (Houston, SUA).

Pana la 5 august 2013, data limita de depunere a ofertelor, doar doua companii si-au manifestat interesul, ambele
din Rusia: ,,Vnukovo Invest” si ,,UK Komaks” in asociere cu S.A. ,,Habarovskii Aeroport”, S.A. ,, Kolomensky
Zavod” si S.R.L. ,,Avia Invest”. La sedinta din 15 august 2013, Comisia de concurs a respins oferta depusa de
compania ,,Vnukovo Invest” pe motiv ca nu ar fi indeplinit cerintele caietului de sarcini. In aceste conditii, unica
ramasa in cursa a fost oferta Asociatiei Persoanelor Juridice ,,Avia Invest”, care a si fost declarata castigatoare.
Oferta stabilea o perioadd de concesiune de 49 de ani, redeventa la 1% din venitul realizat de intreprinderea
concesionara si efectuarea unor investitii in marime de 244,2 mil. de euro. Pe 30 august, intre ,,Avia Invest” si
Agentia Proprietatii Publice, fondatoarea Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chisinau”, a fost semnat
contractul de dare in concesiune a aeroportului pand in anul 2062.

Proprietarii rusi ai aeroportului au ajuns in offshore

Conform actelor de la Camera inregistrérii de Stat, ,,Avia Invest” SRL a fost fondata pe 2 august 2013, cu cateva
zile nainte de organizarea concursului pentru concesionarea AIC, si avea ca fondatori, cu cate 50%, doua societati
pe actiuni din Rusia: ,,Habarovskii Aeroport” si ,,Kolomensky Zavod”. Administratorul nou-createi ,,Avia Invest”
a fost desemnat Boris Salov, in trecut implicat in companii aeriene scandaloase, un apropiat al omului de afaceri si
primar de Orhei, Ilan Sor.

Dupa ce a castigat dreptul de concesionare a aeroportului, la 28 august 2013, ,,Avia Invest” isi mareste capitalul
social de la 5400 de lei la 85,1 milioane, iar pe 24 decembrie administratorul Boris Salov este inlocuit cu Petru
Jardan, un alt apropiat al lui Ilan Sor si vicepresedinte al clubului de fotbal Milsami Orhei, detinut de Sor. Salov
nu a fost insd Indepartat de la ,,Avia Invest”, fiind, pana in prezent, consilierul lui Petru Jardan. De mentionat este
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faptul ca Jardan a facut parte si din Comisia de concurs care a desemnat-o castigatoare pe SRL ,,Avia Invest”, el
detinand, atunci, functia de director general interimar al Intreprinderii de Stat ,,Aeroportul International Chiginau”.

Pe 17 februarie 2014, locul ,,Kolomensky Zavod” in actionariatul ,,Avia Invest” a fost luat de TB ,,Team
Management” LLP, un offshore din Marea Britanie, iar peste alte doua zile proprietarii se schimba din nou. Astfel,
o cotd-parte de 95% ajunge 1n posesia ,,Komaksavia” din Rusia, iar ,,Habarovskii Aeroport” ramane cu doar 5%.

Modificarile la nivelul proprietarilor firmei care gestioneaza AIC nu s-au oprit aici. Recent, pe 6 septembrie 2016,
cele 95% detinute de ,,Komaksavia” din Federatia Rusa au fost preluate de un offshore cu nume similar din Cipru
— ,,Komaksavia Airport Invest” LTD. Odata cu aceste modificari, proprietarii ,,Avia Invest” s-au schimbat radical,
iar unica legatura cu firmele care au participat initial la concursul de concesionare a ramas ,,Habarovskii
Aeroport”, care mai detine doar 5%. Administrator al ,,Avia Invest” a ramas Petru Jardan.

Constituirea Consiliului de Administratie si aparitia lui Sor

In septembrie 2014, ,,Avia Invest” anunta, printr-un comunicat, ci a fost constituit un consiliu de administratie al
companiei, din care faceau parte Petru Jardan (directorul general ,,Avia Invest”), Tatiana Semionova si laroslav
Asirov (reprezentantii ,,Habarovskii Aeroport™), Boris Salov (consilier al directorului general Petru Jardan) si
Mihail Fiodorov (reprezentant al asociatilor). Totodata, compania anunta ca in Consiliul de Administratie al SRL
,»Avia Invest” au intrat reprezentantii celor mai importanti participanti in activitatea operationala a aeroportului:
Arcadie Ciochina, director general SA ,,Aeroport Handling”, si Ilan Sor, director general SRL ,,Dufremol”,
companie care, se spunea in comunicat, inchiria cele mai mari spatii si asigura 60% din veniturile nonaeronautice
ale aeroportului.

Desi, initial, reprezentantii ,,Avia Invest” au evitat sa spund cine a fost ales presedinte al acestui consiliul de
administratie, pe 1 noiembrie 2014 ,,Avia Invest” a remis presei o invitatie la ,,evenimentul de inaugurare a
lucrarilor de extindere a terminalului de la Aeroportul International Chigindu”, in care se mentiona ca ,la
eveniment va fi prezent si Ilan Sor, presedintele Consiliului de Administratie al Avia Invest SRL”, lucru care s-a si
intamplat. Luni, 3 noiembrie 2014, Ilan Sor, alaturi de directorul ,,Avia Invest”, Petru Jardan, si directorii unor
companii de constructii, au dat Impreuna startul ,,lucrarilor de modernizare a aeroportului”. Desi redactia a facut
mai multe apeluri la adresa lui Petru Jardan, acesta nu a fost de gasit.

In septembrie 2016, pe langa schimbarea proprietarilor ,,Avia Invest”, s-au produs modificari si in Consiliul de
Administratie al companiei. In locul lui Mihail Fiodorov a fost inclusa Ilona Sor, mama vitrega a primarului de
Orhei, Ilan Sor.

CNA despre concesionarea aeroportului

Ca raspuns la indicatille Guvernului privind verificarea legalitatii concesiondrii Aeroportului International
Chiginau, in august 2015 CNA il informa pe prim-ministrul de atunci, Valeriu Strelet, ca este necesara ,,initierea
procedurii de anulare a contractului de concesiune”, dar si ,,anularea taxei de modernizare in suma de 9 euro per
pasager la plecare”. In scrisoarea CNA citre prim-ministru se mai mentiona ¢, in urma reviziilor efectuate de
catre Inspectia Financiara a Ministerului Finantelor la Aeroportul International Chisinau si ,,Avia Invest”, s-au
constatat tranzactii inclusiv cétre intreprinderile afiliate grupului Sor care nu desfagoard activitdti aeroportuare,
cum ar fi donatii clubului de fotbal ,,Milsami” - 9,3 mil. lei, imprumuturi SRL ,,Dufremol”, SRL ,,Aviaconsulting”
s.a. De asemenea, se mentioneaza in documentul CNA, revizorii au constatat ca in perioada verificata n-au fost
efectuate investitii in dezvoltarea aeroportului din partea companiilor investitoare, dar s-au utilizat mijloacele
financiare proprii obtinute din prestarea serviciilor aeroportuare.

CNA s-a referit la concesionarea aeroportului si in raportul de activitate pentru anii 2014-2015, unde se sublinia ca
expertiza proiectului hotararii Guvernului ,,cu privire la aprobarea concesionarii activelor Intreprinderii de Stat
,2Aeroportul International Chisindu™ si a conditiilor concesiondrii acestora” a fost efectuata in doar 2 ore.
,,Expertul a fost ,,impus” sa se conformeze intr-un timp record, in caz contrar, proiectul se promova fara raport de
expertiza anticoruptie. (...) Fara a lua in considerare obiectiile din raportul de expertiza, proiectul a fost aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013”, se mentioneaza in raportul CNA.

Angela Starinschi, reprezentanta serviciului de presa al CNA, ne-a informat ca, pe cazul gestionarii acroportului,
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exista doud cauze penale, care acum se afla in gestiunea Procuraturii Anticoruptie. Nu am reusit insa sa aflam la
ce etapa se afld cauzele penale respective, Procuratura Anticoruptie cerandu-ne sa facem o solicitare de informatii
in scris, la care vor raspunde ulterior.

Victor Mosneag
Anatolie Esanu

Acest articol a fost realizat in proiectul ,, Promovarea responsabilitatii si transparentei in intreprinderile statului”
implementat de Transparency International - Moldova in parteneriat cu Ziarul de Garda cu sustinerea financiard
a National Endowment for Democracy. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectd neaparat pozifia
finantatorului.

http://mww.zdg.md/editia-print/investigatii/aeroportul-chisinau-investitori-anonimi-fac-reparatii-din-taxele-
pasagerilor

Vor urma si alte investigatii jurnalistice (in prezent sunt in desfasurare).
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