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“A miséria brasileira hoje ndo é devida ao atragodevida ao avanco”
(Francisco de Oliveira)

7

“O processo de trabalho é transformado desde suasaehas para
atender ao aparecimento do valor como algo quersgepde absoluto, no
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producéao social”
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RESUMO

A concentracdo de renda e a desigualdade socialsséaracteristicas que, apesar do crescimento
econbmico desempenhado ao longo do século XX, aifad@m do Brasil um pais
subdesenvolvido. Historicamente a insercao da ewi@nbrasileira na divisdo internacional do
trabalho, apresentou possibilidades de financiamerterno que limitam o desenvolvimento:
superavits comerciais, em especial pela exportaigioprodutos agricolas, que impactam
negativamente na produtividade de bens-salario ravagn a concentracdo de renda; ou
endividamentos que acabam elevando a necessidadbviEas internacionais no longo prazo,
realimentando o vicio de origem. Estas relacdes d&€iovam da falta de desenvolvimento
capitalista, ao contrario, respondem plenamentataoedimento da lei do valor. Sua reverséao e
superacdo ndo podem, portanto, resultar das decigbeadas e individuais, mas sim da
mediacdo do Estado na organizagdo do processo tpmdestimulando-a em favor das
necessidades sociais.



ABSTRACT

The concentration of income and social inequalitg &e characteristics that, despite the
economic growth played throughout the twentieth tasn still make Brazil a country
underdeveloped. Historically the insertion of the&lian economy in the international division
of labour, presented opportunities for externalaficing that limit the development: trade
surpluses, especially on the export of agricultypabducts, which impact negatively on
productivity of wages-goods and aggravate the aunagon of income; or debt that end up
raising the need for international currencies m lhng term, supporting the vice of origin. These
relations do not stem from the lack of capitalistelopment, rather the contrary, respond fully to
the attention of the law of value. His reversal andrrun, therefore, can not result from private
and individual decisions, but of the mediation loé state in organizing the production process,
stimulating it in favour of social needs.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento capitalista no Brasil aparece acarm processo de progressiva
modernizacao das forcas produtivas, e sucessiuasdcdes acerca do avango social esperado
como efeito. Essa contradicdo é, simultaneamenitea fmotriz e resultante das transformacdes
experimentadas pela sociedade e economia brasdleitango do século XX. Transformagfes
gue por sua velocidade e magnitude depapel de destaque a economia brasileira dentre os
paises capitalistas no periodo.

Segundo dados do IBGEo Brasil no inicio do século XX possufa 17,4 iéh de
habitantes (ano 1900) e um RiBr capitaequivalente a R$ 516 (ano 19810 inicio do século
XXI (ano 2000) o pais alcancou uma populacdo de8l68lhdes de habitantes e um RiBr
capitade R$ 6.058 Apesar de a populagéo ter praticamente decuplj@agroduto interno bruto
por habitante € quase doze vezes maior em relag&dco do século passado, exprimindo as
elevadas taxas de crescimento econémico obtidas.

As alteracdes atingem maior complexidade a paxiradvento da industrializacao,
propulsora de um acelerado avanco da urbanizaghoaenismo econémico. Esse processo se
concentra nas décadas que sucedem a Il Guerra Mubdtizadas pela literatura econémica
como os Anos Dourados do capitalismo. Em 1940 ap8h®0% da populagéo total do Brasil
vivia nas cidades; em 60 anos (intervalo de temgerior a expectativa de vida de um
brasileird) a inversdo é mais que proporcional, atingindomagntagem de 81,25% em 2000
(IBGE). Para se mensurar a exuberancia da econoragleira, durante quase toda essa fase
histérica suas taxas de crescimento foram supsribreédia tanto dos paises latino-americanos
quanto do resto do munto

O Brasil ndo foi somente privilegiado por uma e)gdanecondmica extraordinaria em

intensidade, mas também em extensao; desde a@dasiise de 1929 foram seis décadas com

! Dados disponiveis em www.ibge.gov.br

% Valores de 2006.

% Valores de 2006.

* Conforme dados do IBGE, no ano 2000 a expectdséwdda do brasileiro era de 68,6 anos.
® Ver Giambiagi & Villela, 2004, p. 403
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taxas de crescimento préximas a 6 %.alal desempenho alcou o Brasil ao rol das dez nesio
economias do mundp fazendo emergir um denso parque industrial iamgra economia
internacional, provavelmente o mais complexo e mumele toda a periferia do sistema no
periodo.

Contudo, o desenvolvimento das forgas produtivas fud acompanhado por uma
melhoria proporcional ou sequer significativa daadicoes de vida da maioria da populacéo.
Antes o inverso, a riqueza gerada e acumulada f®egmeontra sua antipoda na situacdo de
diversos brasileiros sem acesso a uma disponitédidainima de bens necessarios a propria
subsisténcia.

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografiastafistica a concentragcédo de renda se
agravou ao longo das Ultimas quatro décadas ddosky o coeficiente de Gifliqgue em 1960
era de 0,50 involui para 0,60 no ano de 1999. Oestadd, elaborado pelo IPEA, confere ao
Brasil o posto de segunda pior distribuicdo de aedd mundo, sendo superado somente por
Serra Leoa, cujo coeficiente de Gini é de 862 n&do extensdo dos beneficios proporcionados
pelos ganhos de produtividade & massa de traba#safica patente na analise da transformacéao
do salario minimo real. Segundo célculos do IPE&m janeiro de 1944 o salario minimo real
seria equivalente a R$ 322, encontrando-se praticggmno mesmo nivel de junho de 2006,
quando seu valor ede R$ 350.

A comparacdo entre a producado especificamentdiderdos e a precaria condicao de
subsisténcia de parcela significativa da populat@oa ainda mais flagrante a perversa
distribuicdo de ativos que caracteriza a economaisileira.

® Ver Munhoz, Dercio Garcidnflagéo Brasileira — os ensinamentos desde a afiseanos 30Revista de Economia
Contemporanea, n°® 1, JAN. — JUN. de 1997.

" Conforme dados da Secretaria de Politica Econdduddinistério da Fazenda, o Brasil ocupa a 8°géwsho
ranking das maiores economias do mundo pelo aitiriparidade de poder de compra (PPP), e o 1&ikides de
USS$ correntes, ver http://www.fazenda.gov.br/paresjreleases/2007/r220307-PIB-IBGE.pdf.

8 Coeficiente utilizado para medir niveis de con@egéio de renda variando entre 1 e zero, senda maio
concentracéo quanto mais préximo de 1 for o casftel.

° “Radar Social”, divulgado pelo Instituto de PesguEcondémica Aplicada em 01/06/2005. Nimero de ablam
361.25 159 IPEA 50-05.

19 Segundo o relatério do PNUD (Programa das Nacdédals para o Desenvolvimento) de 2005, que avalzb
em 177 paises, o coeficiente de Gini para o Beasi2003 era de 0,593, conferindo o oitavo lugadesigualdade
social, na frente apenas da latino-americana Guddem dos africanos Suazilandia, Republica Ceftricana,
Serra Leoa, Botsuana, Lesoto e Namibia.

1 IPEADATA. Séries historicas. Disponivel em www églata.gov.br
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Segundo artigo publicado pela Revista Nacionalaiae?, o Brasil figura como segundo
maior produtor mundial de carne bovina, terceircomprodutor mundial de carne de frango e
oitavo maior produtor mundial de carne suina. Datieglgados pelo Ministério da Agricultura
do Brasil em 2004 apontam o Brasil como o nono maior produtor dezagio mundo, o terceiro
maior produtor de milho e o segundo maior de soja.

N&o obstante essa vasta producdo, pesquisa dieulgelo IBGE em 2005 estimou
aproximadamente 72 milhdes de brasileiros (moraddeesdomicilios particulares) em situacao
de Inseguranca Alimentar, relacionada a falta d@erses dos moradores para a aquisicdo de
alimentos, sendo 14 milhdes classificadas comormmguranca Alimentar Grave. Nas Regides
Norte e Nordeste do pais 17% das criangas com ngenosco anos de idade conviveram com a
fome em: “quase todo dia”, “em alguns dias”, ou “em ou dois dias” nos 90 dias anteriores a
entrevista realizada pela pesquisa.

O registro destas contradicdes revela uma primeiegem do objeto de estudo desse
trabalho: o desenvolvimento capitalista industnialBrasil, entendido através da sua capacidade
de producgéo e acumulagéo de riqueza contrapostapacidade de garantir aos seus cidadaos o
atendimento sequer de suas necessidades basicas.

Visando definir com maior precisdo sua problematieztivadora, a pesquisa avancara
analisando duas interpretacdesnacional-desenvolvimentismegpresentativa do processo de
industrializacdo e suas expectativas; d¢earia da dependénciarelevante por registrar as
frustrac6es ao termo conduzido por esse procepsstalar alternativas associaveis ao processo
de liberalizacao.

O resgate dessas teorias é vantajoso metodologitemenquanto expediente para se
identificar como a questdo do subdesenvolvimenic;apitalismo periférico, nos aparece. Vale
observar que formulacbes diversas (e muitas veresgentes) estdao abrigadas sobre uma
mesma vertente, e analisa-las demandaria uma igaedd exclusiva. Seguindo o exemplo de
outros autores, que também recorreram ao resgate destas tesetds, eleitas obras especificas,
entendidas como representantes satisfatoriasluatédrica que se deseja abordar.

12 Revista Nacional da Carne, dezembro de 2002, @di:&810.

13 Dados disponiveis em www.agricultura.gov.br

14 IBGE. Seguranca Alimentar no Brasil, Grandes Regides idattes de Federaca®isponivel em
www.ibge.gov.br Acesso em 12/07/2006.

15 Ver Mello, Jo&o Manuel Cardoso @eCapitalismo Tardio: contribuicéo a reviséo créida formacéo e do
desenvolvimento da economia brasilei#io Paulo, Brasiliense, 1998.
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Capitulo 1
Progresso e frustracao no Brasil do séc XX:
desenvolvimento, subdesenvolvimento e dependéncia.

1.1-Desenvolvimento e subdesenvolvimento

Sendo Celso Furtado reconhecido como maior inté&rte desenvolvimento capitalista
industrial brasileiro, seu pensamento, representgoela obra Desenvolvimento e
Subdesenvolvimerifofoi eleito como ponto de partida para esta inveség.

A tese de Furtado (1961) sobre o desenvolvimeptesanta-se como contraponto as
formulagcbes da teoria econdmica tradicional acéacdifusdo do modo de producéo capitalista.

A ideologia liberal deposita fé nos mecanismopmgos como garantidores naturais do
desenvolvimento e homogeneizacdo das sociedadexespos de producdo ao redor do globo.
Calcada sobre a afirmacdo marginalista de que, dadacapacidade instalada, a utilizagdo de
guantidades crescentes de um dos insumos de podagdcom que 0 mesmo apresente
contribuicbes unitarias (produtividade marginalgrédscentes ao produto, a teoria econdmica
convencional advoga que as desigualdades provopattagscassez ou intensidade do capital no
processo produtivo hdo de se esvair, pois o instapdal migrara justamente para sociedades e
processos produtivos onde este seja escasso, emdrisnaior produtividade e remuneracéo por
seu emprego.

Furtado (1961) considera tais generalizacOegahstinsuficientes para uma teoria do
desenvolvimento. Para o autor esta deve ser fodauddravés de uma andlise historica e
estrutural das contribuicdes de Keynes sobre @tdarinversat.

E imprescindivel ao desenvolvimento a manutencioquientidade consideravel de
inversdes, de forma continua e a um ritmo aceler@dmelhante ocorréncia seria inviavel para
paises subdesenvolvidos sem uma orientagdo dospoode formacéo de capital. Portanto, cabe
ao Estado papel fundamental no processo de desenealo, que deve ser induzido e, em certo
grau, conduzido por este, pois 0 mesmo ndo podgamntido de forma espontanea pelas
decisdes individuais e for¢cas de mercado.

18 Furtado, CelsdDesenvolvimento e Subdesenvolvimertmdo de Cultura, 1961.
" Ver Furtado (1961) p.80.
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Furtado (1961) constata que a difusdo do capitalis partir de um nucleo industrial na
Europa do século XVIII, tomou caracteristica edess de acordo com as diversas regifes a que
atingiu, gerando assim formacdes capitalistas bgémeas. Logo, o subdesenvolvimento nao
pode ser identificado como uma etapa pela quaksadamente tenham passado as economias ja
desenvolvidas, mas sim como um processo histodt@inamo. Cabe registrar que Furtado esta
se contrapondo a “formulacfes tradicionais” asslasatambém a heterodoxia econbémica. A
visdo “etapista” do subdesenvolvimento foi defemdjbr pensadores brasileiros marxistas
relevantes como, por exemplo, Nelson Werneck Sbdré

O contato dessa linha de expanséo capitalistas aomegioes de antiga colonizacao
(como o Brasil) ndo foi uniforme, e Furtado (19@gntifica essas formacdes com estruturas
duais, onde uma parte das quais tendia a com@m@ataomo um sistema capitalista e a outra a
manter-se dentro da estrutura preexistente.

A aparente similaridade entre a industrializag@ssas regides com as primeiras fases do
desenvolvimento capitalista, quando o sistema ar@#spreexistente ia sendo destruido e
absorvido, € enganosa. Uma distincdo relevanteachd por Furtado (1961) € o fato de a
empresa capitalista que penetra nessa estrutwigaréo se vincular dinamicamente a ela, dado
gue a massa de lucro gerada pela empresa nacegeiateconomia local. As decisdes cruciais
de investimento e formacdo de capital nas economibdesenvolvidas eram tomadas fora do
espaco nacional

Para Furtado (1961), é justamente o fato de n&er gdenamente tecnologia para a
producéo industrial, sendo entdo dependente deesagprestrangeiras, 0 que confere a essas
nacdes a caracteristica de subdesenvolvidas.

“Numa simplificacéo tedrica se pode admitir como
sendo plenamente desenvolvidas, num momento dado,
aquelas regidbes em que, ndo havendo desocupacdo de
fatores, s é possivel aumentar a produtividagedqducéo
real per capita) introduzindo novas técnicas. Riroolado,
as regides cuja produtividade aumenta ou poderizeatar

Byer: Reis, José Carlofnos 1950: Nelson Werneck Sodré in As identidadeBrasil: de Varnhagen a FH@Rio
de Janeiro, FGV, 2005.
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pela simples implementacédo das técnicas ja cordmeado
consideradas em graus diversos de subdesenvolam@ent
crescimento de uma economia desenvolvida é portanto
principalmente, um problema de acumulacdo de novos
conhecimentos cientificos e de progressos na gplica
tecnolégica desses conhecimentos. O crescimento das
economias subdesenvolvidas €, sobretudo, um pakEss
assimilacdo da técnica prevalecente na época”.tadmr

p.88, 1961)

Os critérios determinantes do subdesenvolvimentara p Furtado (1961) séao
essencialmente “produtivistas”. Como efeito, o ps3o de desenvolvimento esta associado a
industrializacdo, que nas economias periféricadesgtifica com um processo de substituicdo de
importacbes, de internalizar técnicas de produ@oceXistentes, para que produtos antes
importados passem a ser fabricados domesticamente.

O paradigma para o desenvolvimento destas econanegncar nesse processo, de
forma que o parque industrial nacional tome dimess§ue garantam maior autonomia na
determinacdo do ciclo econdmico e a decisdo daséueseja tomada em funcdo dos interesses
da economia nacional.

Ao mesmo tempo em que visa garantir maior aut@émomprocesso de substituicdo de
importacbes conserva e agrava problemas relacisnaddependéncia, pois ao aumentar a
importancia relativa das industrias e dos servicossce também a densidade de equipamentos
mecanicos (nao fabricados domesticamente) no moads formacao de capital, apresentando
tendéncia para elevacdo no coeficiente de impa&itdo que traz complicacdes no ja
historicamente atribulado Balanco de Pagamentaedgmises.

Furtado ja em suas primeiras formulacfes estédecida relacdo dialética estabelecida
para com o capital internacional, que modernizdoeapdo, e ao desenvolver e internalizar
processos produtivos agrava problemas externoenéés a dependéncia.

A constituicho de uma economia nacional, que pagsda superacdo do

subdesenvolvimento, deve atender a criacdo dearque industrial diversificado que ndo sé

19 Quase dez vezes superior ao que prevalece nodgetonsumo, segundo Furtado, 1961, p.199.
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garanta certo grau de autonomia, mas também fagagoe a importancia do setor capitalista

cresca relativamente ao setor identificado poraélarcomo “atrasado”.

“..as estruturas subdesenvolvidas sao sistemas
hibridos, constituidos por setores ou departameotos
comportamentos especificos. Em uma representacao
esquemética desses sistemas, chamaremos de depactam
desenvolvido o nucleo que, predominando a tecralogi
moderna, esteja produzindo para o mercado extetno o
interno. Ao setor remanescente da estrutura priéatiafa
chamaremos de departamento atrasado. Sendo asgiay o
de subdesenvolvimento esta dado pela importantadivie
do departamento atrasado, e o0 crescimento se retltapa
de incremento da participagdo do departamento

desenvolvido no produto social”. (Furtado, p.18851)

Conforme j& mencionado, o processo de desenvamleondo setor capitalista nessas
estruturas duais ocorre através de um processoubgtitaicdo pela producédo interna de
manufaturas antes importadas, em condicdo de g@mota com 0sS produtos estrangeiros.
Resulta deste fato que a maior preocupacao do sérenacional € a de copiar ou apresentar
similar ao produto importado. Consequientementestrauteara de precos no mercado interno se
assemelhara a dos paises desenvolvidos. Os inzerits/ inovacdes tecnoldgicas ocorrem de
forma a aproximar a estrutura de custos a dos galeeindustrializacdo avancada, ndo se
adequando as condi¢Bes especificas de uma ecosobiasenvolvida, onde seriam mais férteis
inovacoes que permitissem uma transformacdo maidarda estrutura econdmica, pela absor¢éo
do setor de subsisténcia.

Permanece assim nessas sociedades boa parte dacpopalheia aos beneficios do
desenvolvimento, uma vez que as inovacles tecmal®g, por consequiéncia, os ganhos de
produtividade e seus beneficios que as acompanlmeno @feito estardo concentrados na
producdo de mercadorias dgie a grande maioria da populacdo ndo € consumi&enda

preferivel que estas inovagfes se destinassengxparplo, ao setor produtor de bens-salario ou
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subsisténcia, de forma que a grande massa da gépulasse contemplada com os beneficios
dos ganhos de produtividade nesses setores.

A concentracdo das inovacdes tecnoldgicas (edeamrentes ganhos de produtividade)
exclui o setor produtor da subsisténcia da colddide, mantendo processos de producdo pouco
desenvolvidos nesse setor, consumindo fracao ke capacidade produtiva. Na concepcgao
de Furtado (1961), o comprometimento desta capdeidarodutiva com a producdo da
subsisténcia da coletividade restringe o exceddigigonivel para a realizacdo de inversoes,
constituindo empecilho a um processo de acumuldeaapital endégena.

Parte ainda do excedente ndo consumido pela @odlg subsisténcia da coletividade é
absorvida por uma minoria privilegiada, fruto da aigtribuicdo de renda, que demanda servigos
e bens ndo agricolas, desvirtuando possiveis imasios mais proficuos a economia.

Tal tese se apoOia em ponto controverso da teomededica. Para os economistas
associados as interpretacdes neoclassicas, bemparméurtado nesse caso, ha rivalidade entre
consumo e investimento/poupanca. Este consumo dederte que poderia destinar-se a
inversdo conduz a uma situacdo estatica, invianitis desenvolvimento e crescimento

econdmico.

“Contudo, 0 que interessa assinalar é que, em rdado
rapida diversificagdo do consumo, determinada pela
elevacdo da renda disponivel para esse fim, a ntracéo

da renda em comunidades de baixa produtividade néo
conduz a processos cumulativos de crescimento easim
situacbes estaticas de desigualdade entre padrées d

consumo dos grupos sociais”. (Furtado, p.90, 1961)

N&o obstante concepcdes produtivistas e a utikizdedcategorias associadas a ortodoxia
econbmica, a formulacdo de Furtado estd distantesate conservadora. Para o autor,
desenvolvimento econdmico e constituicdo de umaa@o@ nacional sao primordialmente
projetos de inclusdo social. O modo capitalistprelucdo deveria disseminar-se alcangando os
setores produtores da subsisténcia, irradiandcensfizios do desenvolvimento para a parcela

(majoritaria) da populacédo mais carente destes.
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A concentracdo de renda é incompativel com o dedamento, pois gera minorias
privilegiadas que consomem de forma in6cua o extedque seria destinado a inversao,
conduzindo a economia a estagnacao.

A tese de Furtado (1961) no periodo de sua forgholaaparentemente dava conta de
explicar a crise pela qual atravessava o pais rmoiné do Plano de Metas do Governo de
Juscelino Kubitschek. Pelos motivos supramencionaalandustrializacdo teria assumido no
Brasil um carater especificamente concentradoredéa o que conduzira 0 pais a estagnacao
econbmica. Para avancar seria necessanper com a estrutura social vigente e formulaaum
sociedade mais homogénea, o que implicava em eirphivilégios de uma minoria.

Como é sabido, o golpe militar de 1964 veio casigmesperan¢as de emancipacdo da
sociedade brasileira. Emancipacdo compreendida nod@entido marxista, mas apenas de
constituicdo de uma sociedade minimamente igu@jténde fosse garantido aos cidaddos ao
menos o atendimento de suas necessidades basindg;ao necesséaria para se considerar uma
nacao desenvolvida.

A ditadura vem frustrar ndo somente os anseio$uteado, mas também sua tese,
provando que havia espaco para crescimento conectacdo de renda. O préprio autor sera
obrigado a rever algumas idéias expostas em ss@s it@cias, como, por exemplo, énalise
do Modelo Brasileir®, onde fica expresso o desencanto com o resultaddédadas de
industrializacdoNao que se pensasse ter sido a industrializacdequivoco, mesmo porque
inicialmente esta ndo se apresentava como opc¢deed®a, mas sim como resposta a crise
internacional, se consolidando como agenda ced&gbolitica econdbmica somente durante a
década de 1950. No entanto, conforme afirmou orfmréfurtado (1973): “A tese, que prevaleceu
imediatamente ap0s a guerra, de que a industgalizeonstitui razao suficiente para a absor¢éo
do subdesenvolvimento, esté certamente desacradi{&drtado, p.14, 1973).

A verificacdo empirica, da sociedade desigualaueente gerada, conduzia a concluséo
de que a problematica ndo se assentava apenat ritafendustrializacdo ndo dar conta por si sé
de absorver o subdesenvolvimento, mas de que nlaesem que se desenvolvia o capitalismo
brasileiro, tendia a agravar os problemas sociais garacterizam o proprio estigma do
subdesenvolvimento.

% Furtado CelsoAnalise do Modelo BrasileircRio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1973.
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“A experiéncia j& demonstrou que, se se aumenta o
esforco para andar mais rapido e reduzir a disséaeialvo
perseguido, a deformacéao estrutural se acentua, ypoa
acumulacdo mais intensa em beneficio de uma parte d
populacdo amplia o fosso que existe entre as coeslide
vida da minoria beneficiada e as da massa, foseoéqa
esséncia mesma do subdesenvolvimento. Cabe inferir,
portanto, que a melhoria efetiva das condi¢coeside da
massa da populacdo dos paises do Terceiro Mundo,
particularmente dos de grande dimensdo demografica,
somente serd alcangada por outros caminhos. A inofiea
serd uma Suécia de um bilhdo de habitantes, nemasil B
uma reproducdo dos Estados Unidos”. (Furtado, 1873,
77).

Nesta fase de seu pensamento Furtado apreseritaaposais critica em relacdo ao
desenvolvimento capitalista, e a “esséncia do sdm®lvimento” ndo repousa mais em
conceitos primordialmente econdémicos, prevalecaspectos sociais.

Apoés décadas de industrializagdo, o desenvolvimneapitalista no Brasil ao invés de
ampliar seus “beneficios” para a grande massa galg@gfo brasileira, como queria Furtado
(1961), caminhava para a criacdo de um modelo etieodde “capitalismo popular em beneficio
de uma minoria” (Furtado, 1973, p. 61).

A revis@o ao nacional-desenvolvimentismo refleia somente as frustracbes no campo
material, mas também as criticas sofridas no carefoco. Dentre essas se destaca, por se
apresentar como explicacdo ao desvirtuamento no historico esperado pelo ideério nacional-
desenvolvimentista, a formulacdo identificada camedricos da dependéncia, qual seguramente
a obra de maior notoriedadeDépendéncia e Desenvolvimento na Ameérica Lati@dernando

Henrique Cardoso e Enzo Faletto (2004).
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1.2-Dependéncia e desenvolvimento

Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina nsal® de Interpretacdo
Sociolégicafoi escrito inicialmente sob a forma de relat@iser encaminhado a Raul Prebisch
em 1965 O livro foi reeditado em 2004, adicionado de npvefacio redigido exclusivamente
por Cardoso. A revisita do autor & sua obra, qupsgenta anos apds sua primeira versao,
esclarece pontos que foram fonte de divergéncias seus interpretes.

Cardoso (2004) afirma que na época de sua pubbicadivro foi lido sobre a influéncia
de diversos outros trabalhos que identificam “ddpenia” como sindnimo de relacdo
imperialista, no sentido de estabelecer uma relagéoanica entre os interesses dos paises
dominantes e a dindmica das sociedades dependentes.

Apesar do empenho dos autores em se distinguia deerpretacdo, as publicacdes de
André Gunder Frank, Rui Mauro Marini, Teotbnio d®antos, entre outros, consolidaram a
interpretacdo que seria identificada com a “escdipendentista’. “Esses trabalhos,
conjuntamente, nos engoliram”. (Cardoso, p.10, 2004

O conceito efetivamente presente no trabalho éia de que a partir do estabelecimento
do Estado Nacional, a dindmica social latino-ana@@cé determinada predominantemente por
fatores internos conjugados a externos. Seriamaeite 0s interesses e objetivos politicos e
sociais internos, vinculados aos respectivos @ss®s e objetivos) referentes aos centros
hegemonicos, os determinantes dessa dinamica.

Portanto, para se compreender a particularidade mcdes latino-americanas é
insuficiente o0 reconhecimento das caracteristicaenas estruturais das economias
subdesenvolvidas. Faz-se necesséaria a analiseidastta forma pela quadssas economias
vincularam-se ao mercado mundial e como se cordfigar a constituicdo dos grupos sociais
internos que definiram as relacfes orientadas@arderior, peculiares ao subdesenvolvimento

O conceito de “economia dependente” passa a caracta especificidade que define as

economias latino-americanas. Conforme ressaltow Jdanuel Cardoso de Mefio “o

2L Ver Prefacio a nova edicdo dependéncia e Desenvolvimento na América Latinasaklnde Interpretacédo
Sociolégica.Cardoso, Fernando Henrique & Faletto, Enzo. Ridadeiro, Civilizacédo Brasileira, 2004.

#2\/er O Capitalismo Tardio: contribuicdo a revis&o créiida formacéo e do desenvolvimento da economia
brasileira. Sdo Paulo, Brasiliense, 1998.
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desenvolvimento capitalista na América Latina éeeffjgo, porque realizado numa situagéo
periférica nacional”, onde, em funcdo de como se listoricamente a insercdo no mercado
mundial, limitam-se as possibilidades de decisdgd® autbnoma. “Nisso radica, talvez, o nucleo
da problemética sociolégica do processo nhacional ddssenvolvimento na América
Latina”.(Cardoso & Faletto, p.44, 2004).

A estrutura social e econdmica é resultante dod@uinculacdo das economias nacionais
periféricas as distintas fases do processo cagtdalPortanto, exerce influéncia na determinacao
desta estrutura tanto se a vinculacao se deu madpehistérico de um capitalismo mais liberal,
competitivo ou no periodo monopolista. Como tambérerce ascendéncia sobre essa
determinacdo a forma de colonizacdo — populacéexploracdo — bem como as caracteristicas
da mercadoria produzida por estas nacoes destinadasrcado externo.

A formulacdo tedrica de Cardoso & Faletto repelddéa de que os interesses
imperialistas determinam mecanicamente a dinanaoiclsnterna das nacdes latino-americanas,
mas é justamente a caracteristica dependentetargsutia forma de associacdo do interesse das
classes dominantes internas e externas, que exdrgkréncia sobre a integracdo do sistema
econdmico e politico, bem como da dindmica so@akds paises.

Tal perspectiva leva a interpretacdo de que mudaqga geram novas condi¢cdes de
desenvolvimento passam por alteragdes internagmp®s politicos e sociais que ascendem ao
poder, e estas devem estabelecer também novas deiselacdes politicas e de interesse unindo
setores dos dois tipos de economias — as deset@slei subdesenvolvidas -, moldando formas
distintas de desenvolvimento politico e social eatacpais da regido” (Cardoso & Faletto, 2004).

O ideario nacional-desenvolvimentista, conform@ramencionado, formulava que o
desenvolvimento constituia em atingir autonomiaiamed na tomada de decisbes de politica
econdmica, viabilizada em grande parte pela diileasfo e internalizacdo de processos
produtivos através da industrializagdo, que retamira dependéncia externa. Para tanto era
mister o fortalecimento do Estado, e estava intplicessa concepcdo que a América Latina se
apoiaria em um desenvolvimento eminentemente nalkion

Segundo Cardoso & Faletto (2004) essa perspeesivae desvanecendo desde fins da
década de 1950, levantando a duvida se ndo hawerraalidade um erro de perspectiva que

permitira crer possivel um tipo de desenvolvimeque era irrealizavel economicamente. Sob a
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visdo de que a dependéncia € a particularidadelefirge os paises latino-americanos, a aposta
em atingir desenvolvimento eminentemente nacigmasgnta-se como equivoco.

Afirmam ainda que em alguns paises como o Brasimplementacdo de um parque
industrial diversificado e de proporcdes consideisivchegando a consolidar o setor produtor de
bens de capital (qual ndo permite facilmente sumiredcdo nos periodos de crise), alimentaram
durante os anos 50 a possibiidade de um desem@ho auto-suficiente e
autbnomo.Entretanto, seguiu-se ao “auge” do proceds substituicdo de importagoes,
identificado com o Plano de Metas, uma relativagsicao durante parte significativa dos anos
60.

Dentre os trés paises latino-americanos que marglsstrializaram, Brasil, Argentina e
México, apenas o ultimo, na visdo de Cardoso &tfal@2004), conseguiu sustentar durante
maior tempo uma taxa de crescimento elevada. Tl feria sido atingido gracas a seu
diversificado setor exportador e justamente poorést que ndo se adequam as condicbes
levantadas pelas hipoteses do nacional-desenvaitisne, como forte desigualdade na
distribuicdo de renda e participagdo crescentapiais estrangeiros.

Obviamente a forte concentracdo de renda ndo eorgeder de distingdo entre a
economia mexicana e a brasileira ou mesmo argentmaferindo forca ao componente da
participacdo dos capitais estrangeiros na econocamo responsavel pela “bem-sucedida”

experiéncia mexicana.

“Com efeito, 0 salto que parecia razoavel espszar-
no desenvolvimento da Argentina ndo se deu, nem se
produziram transformacdes qualitativas desejadasia®que
as dificuldades da economia brasileira pudessemsitky
provisoriamente solucionadas no impulso desenv@mtista
da década de 1950, apoiado pelo financiamento rextar
curto prazo, reabriu-se uma fase de retrocessolvezta
estagnacdo, quando ja se anunciava a superacaiiefios
obstaculos ao desenvolvimento. Finalmente, a eci@om
mexicana, depois das dificuldades de um periodeajastes

e transformagfes profundas, orientadas por umiéicpol
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nacionalista, parecia realizar suas possibilidaldesxpansao
gracas, em grande medida, a sua integracdo no aoerca
mundial através da inversdo externa de capitaisae d
diversificacdo do seu comércio exterior...” (Camlo&
Faletto, 2004, p.22)

Cabe aqui abrir parénteses para ressaltar queedstrriticas as formulacdes iniciais do
nacional-desenvolvimentismo, talvez as mais pralcejam as que se valeram da dialética para
demonstrar que as contradicdes ndo conduzem aiaemtaticos. Sejam essas contradicdes
entre interesses estrangeiros e nacionais, comenw®sido na teoria da dependéncia, ou
contradi¢cdes entre poélos “atrasados e modernosifoonne foi elucidado na obra magistral de
Francisco de OliveireCritica a razéo dualist§1977)

Contudo, no intento de se contrapor as teses deenda inevitabilidade da estagnacéo
como consequéncia da contradicdo entre interesgeialistas e desenvolvimento econdémico
dos paises periféricos, Cardoso & Faletto sdo codds a conclusédo de que o mercado interno
estava se expandindo (especialmente no caso mexigaacas a ‘“internacionalizacdo dos
mercados internos”. A comparagdo entre 0 Meéxicos ed@mais economias que seguiram 0
receituario nacional-desenvolvimentista, para ogoras, apresenta-se como constatacao
empiricd® de que as hipéteses levantadas pelos economistpserfodo do pds-guerra ndo se
concretizaram, e tampouco davam conta de explicarsm posterior dos acontecimentos.

O México supostamente havidoptado corretamente” por uma formula de
desenvolvimento industrial que recebia com agquresaé® investimento estrangeiro, inserido em
certa margem de controle estatal. Assim, grandte pir industria instalada foi subsidiaria da
norte-americana, que fez investimentos beneficismeddas garantias e facilidades que o proprio
Estado outorgava.

Tais afirmacfes jogam luzes sob o prosseguimeidta{kidas quanto a possibilidade do
emprego da palavra desenvolvimento aqui) da hest@condmica e social brasileira,
especificamente durante a década de 1990, quandarié® Henriqgue Cardoso desempenhou

papel ativo exercendo por dois mandatos consecutivcargo de Presidente da Republica.

#plém disso, tais evidéncias contribuiram para @meecimento precoce do processo de ‘“internaciargliz dos
mercados internos” (posteriormente tratado na alitea econdOmica, como globalizacdo, mundializagéo,
transnacionalizacgdo, etc.).
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“Nestas circunstancias - de crise politica do siste
quando ndo se pode impor uma politica econbmica de
investimentos publicos e privados para manter o
desenvolvimento -, as alternativas que se apresanta
excluindo-se a abertura do mercado interno paks feto €,
para 0s capitais estrangeiros, seriam todas irstenses,
como o sdo na realidade, salvo se se admite aekpde uma
mudanga politica radical para o socialismo”. (Cacd&
Faletto, p.156, 2004).

A citacdo anterior claramente aponta que em situagh crise como a descrita, toda
alternativa que ndo a abertura do mercado intean® @s capitais estrangeiros € inconsistente, a
ndo ser que “se se” admita a hipdtese do socialigmoternacionalizacdo do mercado interno,
ndo é somente fendmeno caracterizado pelos au{@@sloso & Faletto, 2004), mas se
apresenta, na argumentacdo dos mesmos, como ucaehiishos a ser seguido no sentido do
desenvolvimento.

Vale observar que conclusdo proxima ja havia seggstrada em outra obra de Cardoso,
Empresario Industrial e Desenvolvimento EconémicoBmasif*, apresentada em 1963 como
tese de livre-docéncia de Sociologia junto a Famddde Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de S&o Paulo, onde Cardoso (1963)wanee “no limite a pergunta seria entao:
subcapitalismo ou socialisn3?

Cabe sublinhar também que em prefacio a umaedigd 972 d&Empresario Industrial e
Desenvolvimento Econbémico no Bragsigm o beneficio de quase dez anos apds a primeira
edicdo da obra, o autor praticamente da por eligainema das opcdes: “O empresariado jogou 0
peso de sua influéncia em 1964 para tornar inviavalternativa — de resto ténue — de um
possivel desenvolvimento socialista”. (Cardoso2]1§715).

Nao se pretende aqui delegar a paternidade daligieo econémico da década de 1990

as obras de Cardoso das décadas de 1960 e 19Y&ei$® incorrer em anacronismo e uma

24 cardoso, Fernando Henriquempresério Industrial e Desenvolvimento Econémie®rasil. S&o Paulo, Difusdo
Européia do Livro, 1972.
% Ver Cardoso, 1972, p.198
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reducdo falaciosa de um processo complexo, maslesmpnte ressaltar que a politica do
Governo FHC e a nova ordem vigente sdo compattegisas concepcdes de desenvolvimento,
ou opcoes, do Presidente-intelectual.

Tal interpretacdo sobre o pensamento de Carddsd (@om variancias) apresentada por
outros autores. José Luis Fi6rem referéncia a vertente da teoria da dependéesienvolvida
por Cardoso & Faletto (2004) afirma:

“Mas o que deu uma sobrevida a esta variante da
teoria da dependéncia foi, sem duavida, o fato dedevido,
muito mais tarde, como base de sustentacdo de ajetqr
politico reformista, visando a reinsercéo liberal Brasil na
economia internacional dos anos 1990... nos anpe @Mn
particular no caso brasileiro, a tese do “deserivanto
dependente e associado” transformou-se em projeto d
reforma liberal do modelo desenvolvimentista e [una
formacdo de uma coalizdo de poder reunindo alganseds
principais defensores com as velhas elites ecora@me
politicas desenvolvimentistas desligadas do regimigar e
agora comprometidas com a idéia de abertura e
desregulamentacéo da economia e desmontagem daustr
e estratégia em que se sustentaram os 30 anos de
industrializacdo brasileira. Era uma hipGtese quadbiac
perfeitamente dentro do projeto e da estratagsaciadanas
que foi descartada por uma leitura equivocada esdeerda
da obra de Cardoso e Faletto” (Fiori, 2000, p.33)e

Paulo Nogueira Batista Jr. (1999) chegou a sugegrum bom titulo para a biografia de
Fernando Henrique Cardoso seria: “Dependénciaedaat a pratica®’ Neste texto ainda faz
referéncia a entrevista concedida a Alfredo Boki peciodlogo José de Souza Martins, publicada

% Fjori, José LuisDe volta a quest&o da riqueza de algumas na¢éEstados e moedas no desenvolvimento das
nacgdes, Fiori, José Luis (org). Editora Vozes,dpelis, 2000.
7 Batista Jr., Paulo NogueiraD&pendéncia: da teoria a praticaEstudos Avancados, v.13, n°37, set/dez. 1999.
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na revista ddnstituto de Estudos Avancadosa edicdo de setembro/dezembro de 1997, onde
Souza Martins revelaria que ha mais continuidadeqde ruptura na carreira de Fernando
Henrique Cardoso, e de que a légica da globalizgg@staria em grande medida presente nas
idéias de Fernando Henrique Card&5o.

Luiz Carlos Bresser-Pereira também tem se dedieatdiversos texté3a confrontar as
teses filiadas ao nacional-desenvolvimentismo Aaeta dependéncia formulada por Cardoso &
Faletto (2004). Através destes ndo s6 associaia e dependéncia ao abandono de um projeto
nacional de desenvolvimento, e seu respectivo malogas também oferece contribuicdes na
formulac&o de um novo projeto nacional.

N&o obstante as citacdes e interpretacbes supcamadas, acredita-se que a questao
ainda nédo recebeu a devida atencédo, predominanidé@de que Fernando Henrique Cardoso ao
assumir a Presidéncia da Republica teria abandosade ideologias e formulacdes, tese

consagrada pela famosa frase “esquecam o0 que rewiésc

1.3-Conclusao

O ideario nacional desenvolvimentista apostoundastrializacéo, através do processo de
substituicdo de importacdes tendo o Estado confiicartobjetivando se modernizar, criar uma
sociedade mais homogénea, onde todos teriam aeesstendimento de suas necessidades
basicas. Buscou também consagrar maior autononpeoaesso de decisdes politicas, através da
internalizacdo de processos econdmicos mais coogletmejando a soberania nacional e a
capacidade de autodeterminacao de seu povo, ceqdertifica com o conceito de constituicao
de uma nagéo.

Na pratica esse projeto foi capaz de constituipangue industrial denso e diversificado,
obter taxas de crescimento econdmico elevadasteearalo perfil da sociedade, até entédo
predominantemente rural, para urbano. Contudo,oco® jA exposto, apesar do expressivo

crescimento no emprego e da mobilidade social emtistno periodo, a industrializacédo foi

28 \/er Batista Jr., 1999, p. 84 e 85.

2 Ver Bresser-Pereira, Luiz Carld3.conceito de desenvolvimento do ISEB Revisitadihalho apresentado ao 1X
Encontro Nacional de Economia Politica, Uberlan8ia,11 de junho de 2004. Ver também Bresser-Retaiiz
Carlos.Do ISEB e da CEPAL a Teoria da Dependérncintelectuais e a Politica no Brasil: a experiéno ISEB.
Toledo, Caio Navarro de (org), Sdo Paulo, EditoegeR, 2005.
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incapaz de reduzir a desigualdade social, e adaméemais homogénea que se desejava obter
como corolario ndo se concretizou. Apesar da pigecandicdo no ambito social, 0 progresso em
diversas outras areas € patente. O projeto nadlendsenvolvimento fornecia horizonte ao pais,
alimentava a idéia da possibilidade de constitudgiama sociedade mais desejavel.

Ha de ficar claro que a faléncia desse projetdaspor uma combinacéo de fatores, onde
exerce grande influéncia a alteracdo na conjunhtenacional. Tais mudancas, ocorridas de
forma mais concentrada durante a década de 19m@ntaram a idéia ao redor do globo que o
papel do Estado nas economias havia excedido ab @draquecendo o receituario keynesiano,
fortalecendo as teorias econdmicas liberalizantaddgica de mercado. A concepgdo presente
neste texto rejeita também a hipotese da inevitiaoié ou determinismo historico, desempenham
papel importante nesse processo as “escolhass igate das novas condicdes.

A teoria da dependéncia, aqui exposta, com suaeates no processo de industrializacao,
no Estado e na possibilidade de um desenvolvimeattonal, conjuntamente a convic¢gdo no
processo de “internacionalizacdo dos mercadosniogg&r vai de encontro com as teorias
liberalizantes, que rapidamente passam a se tbeg@monicas no debate econérifico

Na condicdo de que a dependéncia ndo € um “defeiger superado, mas um traco
estrutural, a politica estaria fadada a se desf@eeajualquer pretensédo de realizar um projeto
hegemadnico nacional e s6 poderia se realizar ce@agip adaptativa a influéncia do capitalismo
mundial, cuja relacdo seria modulada pela lutaipalinterna.

Esta concepcédo ambicionava conduzir o Brasil gotalsmo moderno, a uma nova
ordem social competitiva onde imperasse a racidaddi, materializada na figura do mercado.
Para tanto era necessario romper com o passad@ benanca “varguista”, identificada também
com o periodo nacional-desenvolvimentista.

A construcdo de uma sociedade governada pelosessts privados, onde a Unica
racionalidade considerada é a do mercado, exaosrizios inerentes ao sistema capitalista. Ao
relaxar a resisténcia, o capital ndo tardou enabestcer antigas relacbes que foram a muito
custo limitadas sob a égide do Estado nacionalrdebementista. Mais que iSso, esse novo
ideario nos retirou a possibilidade de pensarmos gaminhamos para uma sociedade
minimamente igualitaria.

30 ver Belluzzo, Luiz Gonzaga de Mello; selecéo eanigacdo Frederico Mazzuchelinsaios sobre o capitalismo
no século XXSao PauloEditora UNESP: Campinas, SP: UNICAMP, Institutokd®nomia, 2004. p. 44 e 45.
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Antes, a erradicacdo da fome, da miséria e asaolsocial seriam objetivos alcancados
com o proprio processo de desenvolvimento. Hojelada estagnacdo e a ‘“inevitabilidade
estrutural” que nos encontramos, buscam-se amenéaar distorcbes sociais através de
programas assistencialistas.

A logica de mercado fez com que predominasse e paorma mais eficiente de
valorizacdo do capital, a0 menos para seus de&mtarvalorizagéo financeira. A primazia pela
estabilidade impds ao pais taxas de juros reaidigueam, ja por mais de uma década, entre as
mais altas do mundo. A suposicdo da rapida conmei@édas estruturas produtivas e da
produtividade da economia brasileira na direcéo mhudes “competitivos” e “modernos” das
economias avancadas, através de um projeto de viddgerento liberal, estabeleceu, na
realidade, uma ordem econdmica punitiva aos geeadde emprego e producdo, e premiou 0
rentismo.

A precarizacdo da conjuntura econémica e socidBnasil levou Celso Furtado (aos 72
anos de idade) a produzir um verdadeiro manitéstédertando que a construcdo da nacdo que
vinha ocorrendo (apesar de suas deficiéncias erciis) se interrompeu. O apelo do intelectual
qgue talvez mais se dedicou a contribuir na condtrudo Brasil-Nacdo, acreditando em uma
sociedade onde todos pudessem satisfazer suassidades béasicas, € de que tratemos de
retomar o nosso projeto nacional de desenvolvimeso urgéncia, antes que a anomia social e a
precarizacao de nossas possibilidades econdmicagbilizem.

31 Furtado, CelsdBrasil: A construcéo interrompidaio de Janeiro, Paz e Terra, 1992

29



Capitulo 2
As origens da concentragéo de renda

2.1-Introducéo

No capitulo anterior desse trabalho a desigualdsmizal foi identificada como o
problema central do desenvolvimento econdmico nasiBrO tema foi abordado através da
contradicdo entre o exuberante crescimento ecomddocPais e o parco progresso em temas
sociais, principalmente no que se refere a disg@mude renda.

Seria ocioso dedicar um trabalho, ou mesmo unitudap para demonstrar que o
desenvolvimento capitalista gera concentracao mareMarx, ao desenvolver sua analise acerca
da dindmica da economia capitalista, jA demongjt@iesse sistema se desenvolve a partir de
uma distribuicdo desigual dos ativos (propriedageg, esta destinada a se reproduzir e ampliar a
cada processo de valorizacdo do capital que ea€ali

Contudo, Marx também demonstrou que o desenvolonelas forcas produtivas,
proporcionado pela evolugdo do sistema, tende azied quantidade de horas socialmente

necessarias a producédo das mercadorias, banaltaareltacilitando o seu acesso.

“E uma producdo que ndo estd ligada a limitacbes
predeterminadas e predeterminantes das necessidade=s
carater antagdnico implica a criacdo de barreirpsoducao
que ela sem cessar procura superar. Daqui as ,cises
superproducédo etc.) Este € um dos aspectos quegdismn
esta producdo do modo de producdo precedente; ée se
quiser, 0 aspecto positivo; termos por outro ladaspecto
negativo, antitético: producdo que se contrapde aos
produtores, para qual os produtores ndo contamroQuior
real como simples meio de producéo, a riqueza rabtmn
contradicdo com o (e a expensas do) individuo homan
Produtividade do trabalho, em suma = maximo de ysoxd

com minimo de trabalho; daqui o maior embaratecimen
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possivel das mercadorias. Independentemente daadeont
deste ou daquele capitalista, isto converte-seeindol modo
de producado capitalista. E esta lei s6 se realigaicando
outra , a saber: a de que ndo sdo as necessidasEntes
gue determinam mas de que € a escala de prodwsgiopre
crescente e imposta, por sua vez pelo préprio madelo
producéo — que determina a massa do produto. Olgetivo
€ que cada produto etc., contenha 0 maximo possivel
trabalho ndo pago, e isso s6 se alcanca medigmtedacao
para a propria producéo. Isso apresenta-se poadmdomo
lei, porquanto o capitalista que produz em pequestala
incorporaria no produto um quantum de trabalho mgi@ o
socialmente necessario. Apresenta-se pois comaagpb
adequada da lei do valor que s6 se desenvolve rpéarta
com base no modo de producéo capitalista. Poréargep
por outro lado como impulso do capitalista, queapaolar
essa lei ou para utilizar astutamente em seu pgoopebcura
fazer descer o valor individual da sua mercaddoaix® do

valor socialmente determinado.”(Marx, Cap. Inéditd,07)

E justamente a busca pelo maior lucro (indice derizacio do capital) que incentiva o
capitalista a aumentar a produtividade de seusaltrallores e assim reduzir o tempo de producao
de sua mercadoria. Esta reducédo se viabiliza atdadlivisdo do trabalho no interior da oficina,
da aplicacdo da maquinaria e, em geral, da transfgiio do processo produtivo em aplicacdo
consciente das ciéncias naturais, mecéanica, quimm@ematica, etc., com determinados
objetivos, assim como osrabalhos em grande escala. Tudo isto correspondeaiares
investimentos na cadeia produtiva, ou intensifioach capital na producdo, que ird ser
representado na planta da inddstria sob a formedas maquinas, novas técnicas, basicamente
nova tecnologia, que sob a forma de instrumentasagdial irdo consumir o trabalho humano.

Séo estas alteracbes no modo producédo que fargo as condi¢coes para o modo de

producdo especificamente capitalista. Promovendiesenvolvimento das forcas produtivas,
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entendido por Marx como o “significado historicomt@ducéo capitalista”. (Marx, Cap. Inédito,
p.93.)

Cabe definir o que Marx entende por aumento dauprodade:

“Entendemos aqui por elevagao da produtividade do
trabalho em geral uma modificacdo no processo atmlino
por meio da qual se encurta o tempo de trabalhialsuente
necessario para a producdo de uma mercadoria,gruonde-
se produzir, com a mesma quantidade de traballamtigade
maior de valor-de-uso.” (Marx, Capital, p. 365)

Esse processo, ao atingir mercadorias cujo consanmessencial a subsisténcia do
trabalhador, reduz o custo de reproducdo da foecdrabalho, permitindo que se amplie o
excedente apropriado pelo proprietario dos meiogrdéucdo, sem uma reducéo real e absoluta
do salario do trabalhador ou 0 aumento da suadarda trabalho. Marx categorizou essa forma
de ampliacdo do excedente do produtor como proddeéuais-valia relativa, em contraposi¢cédo
a ampliacdo da mais-valia pelo prolongamento dzapa de trabalho, definido como mais-valia
absoluta.

“E mister que se transformem as condi¢bes técricas
sociais do processo de trabalho, que mude o prépriao de
producdo, a fim de aumentar a forca produtiva aloalho. S6
assim pode cair o valor da forca de trabalho eziede a
parte do dia de trabalho necesséario para reprocesti
valor... Para diminuir o valor da forca de trabalho, tem o
aumento da produtividade de atingir ramos industigajos
produtos determinam o valor da forca de trabalho,
pertencendo ao conjunto dos meios de subsisténcia
costumeiros ou podendo substituir estes meioszerfrecair
também o valor da forca de trabalho a elevagdo da

produtividade e o correspondente barateamento akifos
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nas industrias que fornecem os elementos matedgacspital
constante, o instrumental e o material de trabgbaoa
produzir as mercadorias necessarias ao trabalh@diarx, O
Capital, p. 366)

O valor da forca de trabalho é determinado pelantiiede de trabalho para a produzir
(assim como qualquer outra mercadoria). Nesse saswalor é equivalente ao de uma certa
massa de meios de subsisténcia que tem de semudaspor um homem para crescer, manter
sua vida e para criar uma certa quota de filhos aysebstituirdo no mercado de trabalho e
perpetuardo a raca dos trabalhadores (Marx, 1994d). A elevacdo na produtividade das
mercadorias integrantes dessa massa de meios sist8nbia reduz o valor da forca de trabalho,
gue ndo sO € a mercadoria consumida por todos ptalestas, como o lucro se origina da
diferenca entre o seu valor de aquisi¢édo e o vpleresta é capaz de gerar.

Resulta desta reducdo no valor da for¢ca de trapalhoaumento na taxa de mais-valia
para a economia como um todo, independentemente adgitalista produzir mercadorias que
constituam este grupo de necessarias a subsistintiabalhador, pois o custo real de producéo
em termos de tempo de trabalho apropriado pelosanpe se reduzira para o conjunto da
economia e ndo apenas para um ramo especificaodagéio.

A elevagdo na produtividade de mercadorias intégsamlesta massa de meios de
subsisténcia permite elevagcbes nas taxas de leonousna deterioragcdo absoluta nas condicoes
de vida dos trabalhadores, uma vez que esse pooegeEsar de ampliar a taxa de exploracéo do
trabalho ao aumentar a porcdo da jornada de tmbaBo remunerada, ndo exige o
prolongamento da jornada de trabalho e nem a redims salarios dos trabalhadores aquém do
valor da forca de trabalho, preservando seu pceleodsumo.

Marx aprofunda seus estudos analisando essa farramgliacdo do valor, pois pretendia
demonstrar como o lucro é gerado no capitalismocendicbes normais de funcionamento,
mantida a troca entre equivalentes. Ressalta, nanten a importancia dessa pratica no

movimento real dos salarios:

“... rebaixando-se o salario do trabalhador aqdém

valor de sua for¢ca de trabalho... reproduzir-seandneira
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atrofiada sua forca de trabalho. O trabalho exdedestaria
ai prolongado com a violacdo de seus limites n@mai
usurpando parte do tempo de trabalho necesséaresafmo
importante papel que este método desempenha noraota
real dos salarios, ele ndo € aqui objeto de coresjde, em
virtude do pressuposto de as mercadorias seremdasnd
compradas pelo seu valor integral, inclusive, pidiaa forca
de trabalho”. (Marx, O Capital, p.365)

A reducéo dos salarios dos trabalhadores aquéwaldo da forca de trabalho configura
superexploracédo da forca de trabalho, potencializars mecanismos de concentracdo de renda
inerentes ao sistema capitalista.

A peculiaridade que faz do Brasil um caso de eteigéara o estudo do
subdesenvolvimento € exatamente seu carater parti@nte concentrador de renda, no sentido
de que parte significativa da populacéo, princigaita trabalhadores, encontra-se marginalizada
dos beneficios que o desenvolvimento das for¢cadugiv@s engendra. Ou seja, os ganhos de
produtividade atingem de maneira heterogénea @ssiis departamentos da economia brasileira
em detrimento justamente dos setores produtoras desssa de meios de subsisténcia.

Desvendar a logica deste sistema exige uma ineesilg acerca dos pontos que se
apresentam, desde o0 nascimento da economia lmasdemo obstaculos a construgdo de uma
sociedade mais equanime, e que a cada nova fagesdo desenvolvimento assumem um carater
mais complexo, sem, contudo, perder sua esséncandhse do tema foi objeto de autores e
interpretacdes classicas da literatura econémieailbira, e a combinacdo destas é capaz de
fornecer maior elucidagéo do problema.

A incurséo pelos diversos estudos que serdo agudados visa estudar o problema da
concentracdo de renda na economia brasileira atrae instrumental tedrico marxista,
associando-a com a nao reducdo no custo de re@mdacforca de trabalho, como um processo
de superexploracdo da forca de trabalho, sem @neska caracteristica com etapas atrasadas do
desenvolvimento capitalista, mas com particulagdaderentes a génese e formagéao histérica da
economia brasileira.
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2.2 -0 sentido da colonizacéo

A economia brasileira surge, enquanto estruturaytiva, como metastase do sistema
econdmico europeu, com o objetivo exclusivo deddere ampliar as atividades mercantis dessa
regido. Como teorizou Caio Prado Jr., a colonizat@tropicos toma o aspecto de uma vasta
empresa comercial, mas sempre com 0 mesmo catégtinado a explorar um territorio virgem
em proveito do comércio europeu. “E este o verdadaintido da colonizag&o tropical, de que o
Brasil € uma das resultantes; e ele explicardematos fundamentais, tanto na economia como
no social, da formulacéo e evolucao historica d@d¢os americanos”.

No periodo anterior a crise de 1929 — que se auditie® 0 conjunto de paises capitalistas
e tem seus efeitos estendidos ao longo dos anes @fserva-se que a formacédo do sistema
econdmico brasileiro se constituiu para fornecércac e tabaco; ouro e diamantes; algodao e
café, sempre visando o atendimento ao mercado ewrdpara Prado Jr. a organizagcdo da
sociedade e da economia brasileira seatd este Unico e exclusivo proposito, voltado [ara,
para a manutencdo do comércio europeu. Sem atengd@mnsideracbes que ndo fossem o
interesse desse comercio, a sua populacdo nacié slmento propulsor, destinado a manter
seu funcionamento em beneficio de objetivos coraplehte estranhos.

A agricultura tropical, que tem por objetivo Uunge@roducdo de certos géneros de grande
valor comercial, assume entdo a configuracdo deooudtura que acompanha necessariamente a
grande propriedade A grande exploracdo rural é definida por CaiodBrdr. como a célula
fundamental da economia agraria brasileira. Sdvéeste sistema de organizacdo do trabalho e
da propriedade que se originara a concentracdeneatde riqueza que caracteriza a economia
brasileira.

Esse complexo produtivo, essencialmente agricolesdlidara dois setores diversos: por
um lado a producédo destinada ao mercado extermgparale lavoura; do outro a agricultura
entendida como de subsisténcia, produtora de bessinddos ao mercado doméstico, a
manutencdo da populagdo do pais. A grande lavapeesenta a substancia da agricultura
colonial, enquanto a producdo de géneros de consni@mo, necessarios a subsisténcia da

populagéo, surge como apéndice da primeira, deesgfo puramente subsidiaria.

32 Ver Prado Junior, p.121.
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Sendo a grande lavoura - voltada para a exportagidase e o centro da economia
brasileira nesse periodo, o nivel de atividade grosperidade econdmica desta dependiam
essencialmente de estimulos exdgenos — a demardaneiwados externos pelos produtos
brasileiros. Como definiu Celso Furtado em seu salhfiormacdo Econémica do Brasid pélo
dindmico da economia brasileira encontrava-se defa, portanto, seu nivel de atividade estava
subordinado ao europeu, configurando essa prirfagimaa de relagdo entre as economias centrais
e periféricas.

Os limites a expansdo da nossa economia, derivdelssa relacdo dependente, ndo se
limitam a auséncia de controle nacional (ou intesubre as variaveis que determinam o nivel de
renda e atividade do sistema. E fato que a intefimpla expanséo econdmica por componentes
estritamente exdgenos se apresenta como obstacaop proprio ciclo expansivo apresentava
um efeito de duplo carater. A alta dos precos dodytos exportaveis, ao mesmo tempo em que
eleva o nivel de renda e emprego da economia, @atinsua producdo em detrimento da oferta
dos alimentares, que sdo praticamente abandonados.

Ao restringir a producdo de géneros alimentaresgenéidos como bens-salario ou
mercadorias integrantes do custo de reproducdmrga fle trabalho, se reduz a oferta destes,
dificultando seu acesso e encarecendo o custaddedai populacao, principalmente daqueles que
tem nesses produtos parte majoritaria do destirsmaaenda.

A reducdo da producdo dos géneros alimentaressrdat® dos estimulos externos —
aumento na demanda e preco dos produtos brasieiqog engendram o aumento da atividade
econbmica, materializada pela maior producdo ddsses exportaveis, € causa dos problemas
referentes a insuficiéncia alimentar, recorrentes nicleos de povoamento mais densos do
Brasil.

Caio Prado Jr enfatiza que esta relacdo ndo ét&xtom a Independéncia ou com a
abolicdo da escravatura, o sentido da colonizagéontra-se no amago da estrutura produtiva
brasileira. Portanto, jA nesse periodo, o cresdimenondmico e da renda dos proprietarios
(lucro) realiza-se mediante a precarizacdo dasigdesl de vida da populacdo, 0 que numa
relacdo de trabalho capitalista se revela atraasé®ducdo real dos salarios. Cria-se entdo uma
situacdo paradoxal, “porque é a miséria e a fonoenarearem com a prosperidade daqueles

precos elevados”.
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A hipertrofia do capital financeiro durante as miis décadas do século XIX veio
potencializar a producédo dos produtos exportaveiBnasil — em particular o café, também a
borracha, que chegara a emparelhar-se®3 eleacau, o mate e o fumo. O Brasil se consolidara
nesse momento como um dos grandes produtores nmurdBamatérias primas e géneros
tropicais, conseqiientemente agravando a quedaodagaio de géneros de consumo interno que
se tornam cada vez mais insuficientes para as sidadss do pais. Contudo, esse
desenvolvimento, patrocinado pela expanséo do atafiitanceiro internacional, desenvolve

também, de forma inexoravel, os mecanismos de dépeia aos estimulos externos.

“Mas ao mesmo tempo que se ampliavam as forcas
produtivas do pais e se reforcava o seu sisten@detoo0,
acentuava-se os fatores que Ihe comprometiam lailektde.

A concentragdo cada vez maior das atividades rdupéo de
uns poucos géneros exportaveis, e a estruturacdoddea
vida do pais sobre base tdo precaria e dependelds
relacdes longinquas de mercados internacionassdorseu
alcance, tornavam aquele sistema essencialmengd &a
vulneravel. E paradoxalmente, cada passo no semé&lo
amplia-lo mais o comprometia porque o tornava mais
dependente. Os efeitos desta contradicdo logo serdmos:

no auge da prosperidade comecarao a abater-secBbasil

as primeiras crises e desastres graves que comgrame
irremediavelmente o futuro de sua organizacado eunonsd

No caso do café, ja se principiam a sentir periiba sérias
desde o0s primeiros anos do século, se ndo ja antes:
superproducéo,queda de precos, dificuldades demscdo
normal da producéo.”(Prado, 1976, p.212)

Em 1896 o café brasileiro enfrenta suas primeiifisuttiades comerciais relacionados a

gueda nos precos e a formagéo de estoques invodsntilas apOs a alternancia entre periodos

3 Ver Prado Jr., 1976, p.210
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aureos e dificuldades, sempre resultantes dos wetnmexternos configurados pela relacdo
Centro x Periferia estabelecida, o desenlace ¥atalcom a quebra da Bolsa de Nova-lorque em
outubro de 1929. A vertiginosa queda nos precosaf® somado ao estancamento do crédito
externo inviabilizara o pagamento dos débitos edth's em moeda internacional, derrubara a
atividade econbmica e deprimird a nossa capacidadenportacdo, restringindo o acesso aos

diversos bens néo produzidos domesticamente.

2.3- Ascensao do processo de substituicao de im@mdes

O Brasil foi exposto a restricdes externas duranterimeira metade do século XX,
decorrentes das duas Grandes Guerrasceisia prolongada dos anos 1930. Concei¢do Tavares
(1983, p.222), afirma que a Grande Depressao, imadg em 1929, pode ser encarada como um
ponto de ruptura do funcionamento do modelo prioréxiportador, efeito da violenta queda na
receita das exportacdes, o que diminuiu em 50%actdade de importar da maioria dos paises
latino-americanos.

A crise obrigou o governo brasileiro a adotar prA& de defesa do mercado interno,
como o controle seletivo das importagdes e a comrexcedentes e estoques de café visando a
defesa do seu preco internacional. Essa politicareoeu as importacdes gerando um estimulo a
producdo interna substitutiva. De inicio foi possikealizar esse processo de substituicdo das
importagfes por produtos domeésticos valendo-seapgacidade produtiva ja existente. Contudo,
ao atingir maior complexidade, foi necessario ma@i@ar as divisas internacionais visando
preserva-las para as importacfes daqueles bensciess@ instalacdo de nova capacidade
produtiva (bens de capital e matéria-prima).

O aumento na producdo industrial interna que teioioira partir deste choque adverso
provocado pela crise dos anos 1930, e que impgsmBoseveras condi¢cdes de crise cambial,
deteriorando os termos de troca brasileiros, engorgeu apoio na manutencdo da renda interna

resultante daquela politica. Nas palavras de Coacdiavares, ocorre:

“...uma perda de importancia relativa do setorrexte

no processo de formacdo da renda nacional e,
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concomitantemente, um aumento da participagdo e
dinamismo da atividade interna...A importancia das
exportacbes como principal determinante (exégeno) d
crescimento foi substituida pela variavel endégata
investimento, cujo montante e composiCao passarasar a
decisivos para a continuagdo do processo de
desenvolvimento”. (1983, p.222)

No primeiro momento deste processo - marcado predonemente pela ditadura e
presidéncia de Getulio Vargas - a industrializagésenvolvia-se com énfase na expansédo do
setor produtor de bens de producéo, financiado trelasferéncia de excedentes do setor
agroexportador para o setor industrial. Conformané€isco de Oliveira: “era claramente posto de
lado o recurso tanto ao endividamento externo guaatcapital estrangeiro de investimento”.
(Oliveira, 1977, p.79).

Nesse sentido, o ponto de estrangulamento queatemd economia brasileira na fase
anterior remanesce, pois o financiamento do processcurso ainda dependia dos resultados do
setor agroexportador - essencialmente o café - sewaumento s6 era viavel através das
majoracdes das exportacdes ou melhoria nos terewgadcambio brasileiro.

O processo de substituicdo de importacdes ap@adbens de producdo se esgota sem
ter se completado. Na fase seguinte, particulamnéuatante o governo Juscelino Kubitschek, o
processo de industrializacdo e desenvolvimento deamsmos internos de investimento e
demanda capazes de garantir o nivel da atividamt®detdca a partir de estimulos internos, deixa
de se dar apenas enquanto resposta a um cenériwaitibnal restritivo e assume o papel central
na agenda politica. Valendo-se da andlise realigaltaGrupo Misto BNDE-CEPAL em 1954, o
Plano de Metas calcou a expansao do processo dgtsigho de importacfes no setor produtor
de bens-de-consumo duraveis, visando atender umandia reprimida existente por esses bens.
Essa demanda reprimida tem sua origem na propmgeotracdo de renda da sociedade
brasileira, qual proporcionou a poucos privileggmdon padrédo de consumo diferenciado, mas
gue ndo podia ser atendido em funcdo da baixa ickmokec de importar e da inexisténcia de

producao nacional destas mercadorias.
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Durante o periodo 1957-61 o PIB cresceu a taxalate 8,2% o que significou uma
elevacdo de 5,1% ao ano da renda per ¢apidoi consolidado um parque industrial complexo
e diversificado. Contudo, o crescimento aceleraa@roducdo de bens de consumo duraveis
demandou uma maior oferta de bens de producaopaurdo ser produzida domesticamente,
acaba por pressionar o Balanco de Pagamentos @xigiaiores importagdes. Ocorre, portanto,
um vazamento de estimulo que ir4 se concretizaee@®omias centrais ofertantes destes bens de
producéo. As agroexportacées ndo eram capazesateagalivisas internacionais para atender as
necessidades de importacbes, devido a sua bapdicielade. Novamente o ponto de
estrangulamento referente a baixa capacidade dertanmflige a economia brasileira. Recorre-
se ao recurso do financiamento externo, adicionat@ita das exportacdes:

“A solucdo encontrada... foi o recurso ao capital
estrangeiro, sob a forma de investimento direto;agetal de
risco. A famosa Instrucdo 113, da gestdo Gudimeimeu o
modelo: investimentos diretos sem cobertura camdpiad foi
utilizada a exaustédo pelo Governo Kubitschek. Assintrou
praticamente todo o capital destinado a industria
automobilistica, construcdo naval e outros setores
contemplados no Plano de Metas, como o que, pareudm
periodo e nestas condi¢des, solucionava-se o pnabkio
financiamento externo da acumulacéao de
capital”.(Oliveira, 1977, p. 84)

A essa nova forma de financiamento do processo ulbstitiicdo de importacoes,
associada ao capital internacional, Francisco desid batizou de “restauracédo Kubitschek”, um
padrao de relacbes centro-periferia num patamas aftai da diviséo internacional do trabalho do
sistema capitalista. Sua singularidade foi instawrma crise recorrente de Balanco de
Pagamentos, que se expressa na contradicdo erdarendustrializacdo voltada para o mercado

interno, mas financiada ou controlada pelo camgtdtangeiro e a insuficiéncia de geracdo de

34 Ver Orenstein & Sochaczewski. A Ordem do Progressd’9, 1990.
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meios de pagamento internacionais para fazer v@lticulagcéo internacional de capitais a parte
do excedente que pertence ao capital internac{pealOliveira, 1977, p. 87).

As novas crises dos Balancos de Pagamentos s#auatisias tradicionalmente ocorridas
na primeira forma da relacdo centro x periferiagfjpostas), que eram, rigorosamente, crises da
circulacéo internacional de mercadorias. Agora, ®otovo padrdo, as crises sdo da circulacao

internacional do dinheiro:

“A crise que se abre... ndo € uma crise de redlizac
de producdo, embora para alguns ramos industriais,
dependentes do consumo popular, isso também osesrés
uma crise ja de concentracdo, em primeiro lugam orise
gerada pela contradicdo entre um padrédo de acuawlac
fundado do DIll e as fracas bases internas do ,medltima
instdncia, uma crise de realizacdo dos excedantE®0s que
ndo podem retornar a circulacdo internacional ednedio-
capital...” (Oliveira, 1977, p.92)

Esse padrédo de financiamento se estenderé até@adadde 1970, exigindo reestruturacoes
da economia em momentos quando este ponto de gdaarento (a baixa capacidade de
importar) se impos como limite. Sob essa formamBntiamento, a industrializag&o foi capaz de
conduzir o capitalismo brasileiro a um esquema xj@mmsao cujos estimulos emanassem do
préprio sistema, sem que isso significasse o ené@mento dos lacos da dependéncia, que sob
este novo padrao tornaram-se mais estreitos.

O fato de haver uma forma de financiamento extadicional ndo significa um abandono
da antiga funcionalidade das exporta¢cfes, pela&ont os influxos de capitais, ao criarem um
passivo em divisas internacionais, aumentam afegigs futuras de saida de moeda forte. O
setor externo da economia brasileira ndo sofre ngadaignificativa nas suas fungdes. Antes era
fator diretamente responsavel pelo crescimentedda;, através do aumento das exportacdes, a
partir da industrializacdo passou a ser decisivopraresso de diversificacdo da estrutura
produtiva, mediante a importacdes de equipamentbens intermediarios. Como formulou
Conceicao Tavares (1983, p. 224):
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“Se examinarmos as caracteristicas apontadas de um
angulo mais amplo poder-se-ia dizer que a mudarga n
divisdo do trabalho social (ou consignacdo de ses)rque
involucra o processo de industrializacdo, tal coms®
apresentou na regido, ndo foi acompanhada de uma
transformagédo equivalente na divisdo internacioulal

trabalho”.

A manutencédo da insercao brasileira na divis&rniacional do trabalho, como economia
agroexportadora, conserva problemas relacionadpsoducdo de géneros alimentares, com

implicacdes diretas no acesso da populacdo agoehssnecessarios a sua subsisténcia.

2.4 - A permanéncia do déficit alimentar

Conforme ja abordado, os estimulos a producadeios agroexportaveis, proporcionados
pela elevacdo da demanda e do preco, implicam cecde do cultivo de produtos agricolas
voltados para o consumo doméstico, restringinddesteo de alimenticios, elevando ou néo
provocando a queda desejada no custo de subssstinpopulacdo, especialmente a assalariada.

A questdo aqui levantada da rivalidade entre pgosdexportaveis e alimenticios ndo se
insere em uma analise estatica, no sentido de guesoimento de um implique necessariamente
na reducao absoluta do outro. A analise desenwbladponto de vista dinAmico busca comparar
as taxas de crescimento. Portanto, € necessarastigar se a maior producdo de géneros
alimenticios foi acompanhada por um aumento nauyprodade destes, capaz de reduzir o custo
de subsisténcia do trabalhador.

Apesar de arise de 1929 ter deteriorado profundamente oso®ighe troca da economia
brasileira e engendrado o desenvolvimento da pémlugterna de manufaturas, a producao de
bens agroexportaveis segue a desempenhar papebanfenthl na economia brasileira,
viabilizando o fechamento do balanco de pagameatasimportacdo dos bens necessarios a

economia do Pais. A compra de excedentes e estdgueafé visando a defesa do seu precgo
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internacional, praticada durante o Governo Vargasijnsere nessa racionalidade, procurando
defender as receitas em divisas internacionais garavitar o colapso tanto do Balanco de
Pagamentos quanto do sistema econdémico.

Contudo, a ruptura do funcionamento do modelo pigveéxportador, promoveu um certo
relaxamento nas antigas relacdes Centro X Perifpoasibilitando um avango no cultivo de
géneros alimenticios, frente aos produtos de exgé@ot Apenas como indicativo, é possivel
estabelecer a comparacao entre o cultivo dos gemdiroenticios e exportaveis, tomando dois
produtos basicos da dieta brasileira, o arroz eijad®, representativos do primeiro grupo, e os
dois principais produtos da pauta de exportacgpeniodd®, o café e o algodao.

Entre 1931 e 1947 a soma da éarea colhida de cal§oeldo aumentou em 10,12%,
enguanto a soma da area colhida de arroz e feig@oaeu em 61,6% (IPEA). O crescimento das
producdes de arroz e feijdo é significativamenfgesar ao aumento da populagcdo no periodo:
segundo dados do IBGE, a populagcédo brasileira galt85.984.904 habitantes em 1931 para
47.958.915 em 1947, crescendo 33,27%; conformesdddolPEA para 0 mesmo periodo, a
producdo de arroz cresce 140,74%, e a de feij&6%2,resultando num aumento da oferta por
habitante destes alimentos. Contudo, a analisanstanciada dos dados nos fornece indicios de
gue este aumento na producdo se deu sem ganhas®xps de produtividade por hectare,
significando que o aumento na oferta ndo foi acarhgdo por uma redugdo proporcional nos

custos de producéo, ou na quantidade de horadraenta necessarias a producéo destes bens.

% “Os Produtos de Consumo Doméstico: O arroz e jéideido produtos basicos da dieta brasileira. Gana
cultura mais extensamente cultivada, é usada memaiacdo e animal. Em conjunto, esses trés prodatgituem a
base das necessidades domésticas de alimentaR&s, Pastore, de Castro, 1982, p.64)

% Ver Baer, Werner, 1966, p.36.
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TABELA 1 —
PRODUTIVIDADE DOS GENEROS ALIMENTICIOS — TONELADAS/ HECTARES —
1931-1947

Arroz Ton/Hec Feijao Ton/Hec Milho Ton/Hec

Periodo Produtividade Produtividade Produtividade
1931 1,499211788 1,315777178 1,498421136
1932 1,404894664 0,900528678 1,550143471
1933 1,371170942 0,849996381 1,288743454
1934 1,468680695 0,80315475 1,327003308
1935 1,439872318 0,935948924 1,455510442
1936 1,367152207 0,880160284 1,47765567
1937 1,387909695 0,879675718 1,489828845
1938 1,562441508 0,852610985 1,307003868
1939 1,380007418 0,78545775 1,231550725
1940 1,514221932 0,788194858 1,248874983
1941 1,686468152 0,935658674 1,322336256
1942 1,776936395 0,857029731 1,29982465
1943 1,618643554 0,85660737 1,214551883
1944 1,478420192 0,772520294 1,35925697
1945 1,432928803 0,699939254 1,184382464
1946 1,676170954 0,701354531 1,322290694
1947 1,572617383 0,660616787 1,272838726

Fonte: IPEADATA

Metodologia: Producéo de Arroz, Feijao e Milho emeladas, dividida pela area colhida

dos mesmos.

Periodo: 1931-47

Os dados permitem deduzir que o aumento na prodsgada predominantemente de
forma extensiva, ou seja, pelo aumento na arevadd, inclusive com a incorporacéo de terras
menos produtivas, equivalendo a um acréscimo daaodecustos crescentes. A introducdo de
técnicas produtivas mais complexas, através doepsocde substituicdo de importagbes em
curso, engendrava um aumento na produtividadeeoajunto do sistema econdmico nacional,
em especial na producdo de manufaturas, mas qusenggproduzia de forma proporcional na
producdo de géneros alimenticios. Cria-se entdo ressténcia na reducdo do custo de
subsisténcia do trabalhador, fomentando a conggarde renda pela forma desigual como os

ganhos de produtividade atingem as diferentesedaszciais.
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Gréfico 1

Produtividade Alimenticios

1,8
16 N A

1,4 ~. __’(/"\ = /\v/ \\/ -
1,2+
J \ ——Arroz

—=—Feijjdo
06 T~ Milho

0,4
0,2

Ton/Hectare

A andlise da evolucdo dos precos neste periodolbma essa conclusédo. A inflagdo do
custo de vida no que se restringe a alimentos pnodRiJaneiro, entre 1930 e 1945, foi 36,5%
superior a alta dos precos ao consumidor nestdeiida

Durante os anos do pos-Guerra a conjuntura intennal restabelece niveis de demanda
mais favoraveis aos produtos exportados pelo Biagérrompendo o crescimento do cultivo dos
géneros alimentares a taxas expressivamente siggedados exportaveis. Entre 1947 e 1962 a
evolucdo da area colhida para os produtos tomado® caamostra dos exportaveis (café e

algod&o) foi similar a dos representantes dos géraimentares (arroz e feijao).

%" Fonte: IPEADATA e A Ordem do Progresso, Abreu ()99
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Grafico 2

Alimentares X Exportaveis 1947-62
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No que se refere a producdo, o café tem um desdmmgnificativamente superior as
demais culturas (particularmente a partir de 195@).1947 a 1962 a producao de algodéo se
eleva em 84,75%, a de arroz 114%, feijio em 63,¥fyanto a de café cresce 362,53%
expressivo aumento na producao de café, relativiemdn demais culturas, desproporcional as
diferencas de crescimento entre as areas colhihsa o aumento de produtividade concentrado
na cafeicultura. No ano de 1962 a relacao entre@dugao em toneladas de algodao dividida pela
area colhida em hectares era 32% superior a de; 124 o café a elevacdo desta relacéo,
comparando os mesmos anos, foi de 150,16%; ja @aagoz 0 aumento na produtividade
(toneladas/hectare) foi de apenas 5,48%, enquafegéo sofre uma variagdo negativa (—4,8%)
nesta relac&6.

Os ganhos de produtividade auferidos pelos predateitos como representantes dos
géneros alimentares sdo incapazes de engendrarameagincdo no custo de subsisténcia dos
trabalhadores brasileiros, impossibilitando a mpaticipacéo destes ultimos no produto atraves

de ganhos reais de salério.

38 Fonte: IPEADATA
%° Fonte: IPEADATA
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Conforme ja abordado previamente, através dasufagdes de Furtado (1961), esse
processo, fomentador da concentracdo de renddtaredsudesenvolvimento capitalista no Brasil
dar-se essencialmente através da substituicdo dertegdes de manufaturas, internalizando
técnicas de producgédo ja existentes em outros pafsds desenvolvidos”, mas concentrando o
processo de inovacdes tecnoldgicas e aumento detpridade nos setores industriais, ficando
0s bens-salario (agricolas) marginalizados dessmgs0. Tal diagnostico subsidiou prognésticos
“estagnacionistas”, pois ao deprimir a renda mgt$e também o consumo na economia,
retirando seu dinamismo. Contudo, essa previsao sea@onfirmou, as elevadas taxas de
crescimento no periodo demonstraram antes uma asmbéntre concentracdo de renda e
crescimento, ao invés de uma incompatibilidadehd@ve para a compreensao desta simbiose € a

inflacdo brasileira, cuja engenharia foi desvendaalas teses de Ignacio Rangel (1963).

2.5- A inflacéo brasileira

Rangel (1963) identifica o cerne do problema daustriblizacdo brasileira com a
manutencdo da estrutura da propriedade da terraxefplo de Furtado (1961), define o
capitalismo brasileiro pelo seu caréater particunta concentrador de renda, contudo, valendo-
se de instrumental tedrico mais heterodoxo, ideatifal perfil com a superexploracéo da forca
de trabalho.

“A circunstancia de que a industrializacéo castali
do Brasil teve inicio sem prévia reforma agréariawcpara o
capitalismo brasileiro condicdes especiais de
desenvolvimento, caracterizadas por uma elevada dax
exploracdo que tende a elevar-se mais ainda, admegie
aumenta a produtividade do trabalho, ndo compensada
paralela elevacdo dos salarios... a elevada tagapleracao
do sistema tende a exprimir-se em baixa propensdo a
consumir, que carece de ser compensada por umadalev

taxa de imobilizagdo... Nestas condicbes a econdmnia
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particularmente sensivel as variacbes da taxa de
imobilizagdo. A inflagdo emerge como recurso helexo,

mas eficaz, para manter elevada a taxa de imotilza
guando esta manifesta tendéncia a declinar”. (Rahg§63,
p.49).

Rangel diagnosticou que a estrutura excessivamesrneentrada da terra no Brasil
formou um oligopsénio-oligopdlio, que age com se nopsdnio-monopolio fosse (cuja
existéncia se justifica pela ndo realizacdo darmedoagraria), com poderes de mercado
ampliados, por comercializarem bens de baixa eldatie-preco, como por exemplo, os bens
agricolas que se encaixam na definicdo de bengesdliada a imprescindibilidade destes bens
para a subsisténcia, a elevagdo de seus prec@sdsrgonsumidores a empenharem uma maior
fatia da sua renda para a sua aquisicdo em detdrdarcompra de outros bens, provocando uma
reducdo no salério real e, como efeito, a redugddemanda por bens de maior elasticidade-
preco, chamados por Rangel (1963) de “bens queceesumo pode esperar até o proximo
reajuste salarial”.

As empresas produtoras destes bens “menos essénsdiem entdo processo de
formacdo de estoque involuntario, gerando um “admedo realizavel a custo do
disponivel’(Rangel,1963). Em busca de liquidezagstecorrem ao sistema financeiro
demandando crédito, que por sua vez apela ao BEstgderendo maior liquidez.

Portanto, o aumento da liquidez ndo é causa dacadl como queriam (e ainda querem)
0S monetaristas, mas sim consequéncia desta. &céufl na realidade é uma defesa criativa,
“criada no bojo da economia e ndao no gabinete dostlo da Fazenda” (Rangel, 1963), contra a
depressédo, dado que a corrosdo da riqueza solmmna fnonetaria, provocada pelo processo
inflacionario, reduz a preferéncia pela liquideémdo a elevagcédo na taxa de inversao.

“A emissdo € necessaria, nas presentes condi¢Oes
brasileiras, para que os precos subam; a elevaxsiprdcos
€ necessaria, para que se deprima a preferéneidiqpetez,
do sistema; a depressdo da preferéncia pela lguée

necessaria, para que a taxa de imobilizacdo densiste
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mantenha; a sustentacdo da taxa de imobilizacédo
necessaria, para que o nivel geral da atividadedecica se
sustente, por sua vez, contrariando a tendéncia par
depresséo, implicita na crescente acumulacao decicaple
ociosa”. (Rangel, 1963, p.135).

A inflacdo na economia brasileira estimulou os stveentos desempenhando o papel que
caberia a demanda nas economias desenvolvidas,eonga ocorre no Brasil devido a
superexploracdo da forca de trabalho, que sisteamaéinte reduziu o salario real, comprimindo
uma potencial demanda por parte dos que vivemldeaséparcela majoritaria da populacédo). O
aumento na liquidez fomenta investimentos aindaaguesentem eficiéncia marginal do capital
baixa, pois com uma taxa de juros real negativstalgue a inversdo tenha rentabilidade superior
a perda provocada pelo processo inflacionario gaesesta se efetive.

Demonstrando capacidade preditiva, Rangel (196&Yaaquanto aos perigos desse
sistema. Afirma que se ndo encontrado outro meia estimular a taxa de inversdo, que nao a
inflacdo, esta pode se tornar galopante, devidiagéo constante de capacidade ociosa, levando
a uma inflacdo de custos juntamente com estagnag@®dmdOmica A solucdo seria o0
fortalecimento do sistema financeiro e da bolsaaleres, geradores de uma oferta de capitais, e
a reversdo desta oferta para setores ainda embo®rda economia nacional, possibilitando
rentabilidade favoravel aos investidores e deseimehto econémico.

A tese de Rangel (1963), que ndo recebeu a deasteiacdo no periodo de sua
publicacadd’, mais do que desvendar as causas da inflacAdelnmsilemonstra que o processo
de industrializacdo ndo necessariamente passarnoilgdao social. Aponta a possibilidade do
desenvolvimento capitalista sem a existéncia de nwencado de massa, viabilizado pelo
aprofundamento da concentragcdo de renda.

A inflacéo foi a solugdo encontrada pela econorara gar continuidade ao processo de
acumulacdo e ampliar a massa de salarios e empegatdaves da reducdo na taxa de saléario.

Nesse sentido a inflacdo era uma saida menos ngae/a crise, foi 0 escape a estagnacao que

0" Celso Furtado, referindo-sefanflacdo Brasileira(1963) de Rangel: “E muito dificil a gente sabeatamente
qual a importancia de um livro que sai. S6 connapie que se vai decantando. Mas quando saiu o Busenti que
era um enorme esfor¢o para pensar, que saia s tdomuns...Depois se escreveu tanto sobre\ssé, fica,
digamos assim, admirado de ndo ter percebido neaégoe havia uma contribuicdo mesmo original. O @ue
original ndo se sabe logo ndo.” (Rego & Mamigoni898)
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estariamos fadados, sem distribuicdo de rendandedturtado (1961). Contudo, se esse modelo
possibilitou o crescimento econdmico, ja& o desennmnto social, que se esperava vir como
corolario, permanecia distante. O aprofundaments dasigualdades sociais forgou o0s
intelectuais brasileiros a repensarem o desenvehtion A precéria qualidade de vida em que se
encontrava boa parte da populacdo brasileira coloemm xeque o0 projeto nacional-

desenvolvimentista.

2.6 - Autoritarismo, concentracao de renda e endigamento.

Com o golpe militar em 1964, os mecanismos dechasalarial e concentracdo de renda
transcendem o carater estrutural do capitalismsilbi®@ e passam a fazer parte da politica
econdmica. O principal instrumento a superacaaida que se abateu sob a economia brasileira

ao final do Plano de Metas foi a compresséao sglaoeno apontam Tavares e Serra (1971):

“... um dos problemas mais importantes, ou seflg0
recursos necessarios ao financiamento de novostimeantos
e a expansado da demanda de bens duraveis (cormtevide
repercussado sobre a relacdo produto-capital dasstimabs
correspondentes), foi resolvido, no fundamentalla pe

compressao salarial”. (Tavares & Serra, p.605, 1971

Também apontado por Francisco de Oliveira (196fhca a varidvel chave para a

reestruturacdo da economia brasileira durante 0G*AE

“Como resolver os problemas do financiamento da
acumulacdo de capital, externa e internamente? Como
resolver os problemas de pagamento internacioned, aj
padrdo de acumulagdo recria ampliadamente de forma

inusitada? Internamente, um velho remédio, em desus

“1 PROGRAMA DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO 1964/1967
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apenas nos manuais, € reativado em escala ampla e
abrangente: a contencdo dos salarios, cuja podaitd se

da pelo desmantelamento, em primeiro lugar da z&ali
politica anterior, e em segundo pela intervencds do
sindicatos, posto sob controle do Governo”. (Otaep.93,
1976).

A partir de 1964 a Circular n°10 passa a regulaaness condicdes para oS reajustes
salariais do setor publico, e em meados de 196%eadida ao setor privado. A formula para o
calculo do reajuste era composta pelo salario meghbo (dos dltimos 24 meses anteriores ao
reajuste), mais a taxa de produtividade, somadatada da inflacdo programada pelo governo
para o ano seguinte (residuo inflacionario). A wac estabelecia também o principio da
anuidade para os reajustes. O mecanismo era dtlipala ditadura militar para viabilizar a
corrosao salarial, através da fixacdo do residflacionario aquém da inflacdo efetiva. No ano
de 1966, por exemplo, o residuo foi de 10% e ag¢éaf de 389%.

O PAEG foi capaz de contornar os problemas inegeab modelo de desenvolvimento
capitalista do Brasil, visando justamente que sdepse voltar a crescer sem alterar questdes
estruturais como a distribuicdo da propriedaden¢galmente da terra) e da renda, as relacoes
com o capital internacional, a insercéo brasilaaalivisdo internacional do trabalho e o padrao
de acumulacéo vigente.

A manutencéo e aprofundamento do padrao de acuiwulaagm énfase na producéo de
bens de consumo duraveis, sem o desenvolvimenpomional de uma oferta doméstica de bens
de capital (sendo o processo conduzido por empresaangeiras), voltado para atender ao
mercado interno, soO fizeram aumentar as necessidieddivisas internacionais. Esta necessidade
sera atendida através do estimulo as exportacesrescente endividamento, que assumia um
carater “bola de neve”, pois uma vez que o proceEsdandustrializacdo ndo tinha nenhum
mecanismo de geracdo de meios de pagamentos biteraig, a Unica maneira de pagar o
passivo passado - as importacbes de bens de caep#al transferéncias de lucros, juros e
dividendos - era através de um endividamento maior.

“?Abreu, Marcelo de Paiva, A Ordem do Progresso0199
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O realinhamento com a politica externa norte-aragégca partir do golpe militar de 1964,
permitiu relacdes ainda mais promiscuas com o aapiternacional. Conforme explicam
Tavares e Serra (1971, p 604), o governo logravair atapital estrangeiro de curto prazo
(Instrucao 289) com o propésito de alimentar aperagdo das industrias dominantes, promovia
o desenvolvimento de uma série de empresas fimasgaiivadas e preparava 0s novos projetos
de solidariedade entre o capital estrangeiro degdoprazo e o Estado (em minerais,
equipamentos, petroquimicas, construcao navalspoate, energia elétrica). Esse processo foi
acompanhado de uma crescente desnacionalizacBoguesnao apenas as empresas estrangeiras
eram mais capazes, como também obtiveram enornmgdddes para internar recursos
financeiros.

Seréo estas reformas combinadas a um cenario eelaiie liquidez internacional — o
qual permitiu um relaxamento do estrangulamenta@uoaco advindo da baixa capacidade para
importar-, somadas a uma politica econémica aberttenexpansionista, que viabilizam um
novo ciclo de expansdo econdémico durante os and96@-73, exibindo a exuberante média
anual de 11,2% de crescimento real do PIB (maxiend4¥% em 19735,

Além do recurso divida externa, a economia brasileira se valerd&mde um esfor¢o
desesperado de exportagdes, visando solucionanteadigdo entre 0 processo de expansao de
realizacdo interna controlada por propriedade patex a exportacdo de estimulos para o
Departamento | das economias capitalistas centista direcdo foram concedidas isencdes
fiscais, juros favorecidos e maior crédito ao satgricola, estimulando a exportacdo de produtos
primarios. A taxa real de crescimento médio doitwédral, no periodo foi de 21,2% e a média
simples das taxas de juros reais anuais foi neg&®,8%]".

O crescimento acelerado da economia brasileir&st@bpadréo agiu como catalisador das

contradi¢cdes e problemas ja expostos:

“... a expansédo do Departamento Hefis de consumo
duraveis) ja em si mesma um sinal de concentracdo de renda,
levou essa concentracdo a um ponto em que a expdosa
Departamento Il — o da producdo de bens de conso

“3Abreu, Marcelo de Paiva, A Ordem do Progresso, 1990
4 Abreu, Marcelo de Paiva, A Ordem do Progresso0199
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duraveis — passa a depender, de novo, da expartacao
repousar, pelo menos hipoteticamente, na exportalgio
produtos agropecuarios. Isto quer dizer que egsans&o do
DIll penalizou fortemente o crescimento dos satanieais

dos trabalhadores...” (Oliveira, 1977, p.100)

Frente ao primeiro choque do petréleo (1973), queéabilizar4d o aprofundamento do
padrdo de acumulacdo em bens de consumo duravesljt@a econémica brasileira busca
conciliar um ajuste do balanco de pagamentos comaautencdo de elevadas taxas de
crescimento do PIB, a partir de um projeto de swicdio de importacdes na area de bens de
capital e insumos basicos. A compatibilizacdo dos @bjetivos cobrou uma aceleracdo do
endividamento externo, especificamente por uma resgm mais rapida do endividamento
publico em moeda estrangeira, e uma ampliacdo foocesexportador, como explicam Belluzzo
& Almeida:

“As mencionadas condi¢des gerais de crédito, jaros
cambio, favoraveis a captacdo de recursos em moeda
estrangeira, ndo eram, porém, compativeis comquilémio
da balanca comercial e com o financiamento do tmaeato
privado previsto no plano de desenvolvimento ensaitl
PND). Assim, foram sendo criadas politicas espge@ara a
agricultura, exportagdes e substituicdo de impoesg. No
setor agricola foram estimuladas as culturas dertagfo,
notadamente a de soja, em detrimento das cultuwlasdas

para o mercado interno”. (1992, p.33).

Passados 40 anos de industrializacdo a questdovalmlade entre a producdo para
mercado doméstico e exportacdes, e o decorreritat aef oferta de géneros alimentares, ndo foi
equacionada, mas aprofundada pelas proprias cdsctes (ja expostas) inerentes ao
desenvolvimento capitalista industrial brasileirBs crescentes necessidades de divisas

internacionais tornam imperativa a realizacdo de asforco exportador, cujo 6nus incidira
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majoritariamente sob a parcela da populacdo conomgoder aquisitivo, em decorréncia da
insercao brasileira na divisao internacional dbdahao. As conclusfes de diversos estudos sob o
tema, desenvolvidos no inicio dos anos 1980, coresb a permanéncia e aprofundamento do
problema.

Fernando Homem de Melo, que se dedicou profundeanaenestudo do tema, afirma:

“... a utilizacdo de politicas estimuladoras das
exportacbes agricolas deve aumentar a producdo de
exportaveis em detrimento das culturas de mercatdéwno
(domésticas), favorecer certos agricultores e ssgiém
relacdo a outros (as), assim como deve aumenteeco peal
de alimentos e introduzir um efeito negativo quegat os
consumidores de menores rendas. A propria defingéo
regras sobre a posse e uso da terra, durante pessalo
colonial e na sua evolucéo ao longo do tempo, matdaima
estrutura agraria concentrada — no sentido de passterras,
de poder politico e da existéncia de sistemas dgate e de
repressao — que por sua vez, fortemente condicieniotitou
as oportunidades de ganhos de renda por parte @de um
ponderavel parcela da populacdo, como, alids, arnfda no
presente.”(1982, p.88)

Em trabalho intitulad® problema alimentar no Brail Melo compara o aumento na
producdo de produtos para consumo domeéstico a godde produtos exportaveis durante os
decénios de 1960 e 1970. Os dados referentes as<d 860 registram uma flagrante disparidade
entre a evolugdo da cultura de soja e as demaiganiBuos anos 1970 essa tendéncia se
aprofundara pela deterioracdo no desempenho dasrasuldomésticas e pelo crescimento
excepcional de culturas voltadas para o mercaderrextcomo a producdo de laranja, além da
prépria soja.

> Mello, Fernando Homem de: O problema alimentaBrasil, ed. Paz e Terra 1983.
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Tabela 2

Mercado Interno versus Exportacao

Mercado Interno

1960-1969
Arroz 3,2%
Feijao 5,4%
Milho 4,7%
Batata 4,3%
Mandioca 6%

Exportacdo
1970-1974 1960-1969 1970-1979
1,5% Soja 16,3% 22,5%
-1,9% Acucar 3,6% 6,3%
1,7% Cacau 2,5% 3, 7%
3,7% Café -7,1% -1,5%
-2,1% Laranja 6% 12,6%

Extraido: Mello, Fernando Homem de: O problema atitar no Brasil, ed. Paz e Terra 1983.

José Pastore, Guilherme L. Silva Dias, Manoel GalwaCastro em “Condicionantes da

Produtividade da Pesquisa Agricola no Brasil” ()98mbém comparam a producéo agricola

voltada para mercado interno

versus externo. Amideiin os setores, afirmam:

“Os Produtos de Exportagéo: O café, a cana-de-aglca
e 0 algoddo vém desempenhando um papel altamente
relevante na economia brasileira; até bem poucpdesstes
trés produtos eram responsaveis por cerca de 2/Zalkbo
total das exportagcbes. Como é sabidamente recaoitheatie
recentemente a situacao do balanco de pagament®sasib
esteve intimamente relacionada com o grau de desdmp
desses produtos. Gracas a esta situacao privilggigablitica
relativamente a eles sempre foi bem definida, emvlo,
conforme 0 momento, a tomada de medidas ou panaudst
a producédo ou para sustentar os precos.” (Diagpreasle
Castro, 1982, p.44).

Tais dados corroboram a incapacidade do processimdiestrializacdo no Brasil em

alterar nossa insergdo no comercio internacioregempenhando ainda as exportacdes de bens

primarios um papel fundamental quanto ao financreamee nossa economia. Em fungéo desta
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relevancia tais produtos foram alvo de politicgsee#icas que estimularam seu cultivo ao longo
deste periodo. Em contraposicdo, no referente aas hgricolas voltados para 0 consumo

doméstico, afirmam os autores:

“Os Produtos de Consumo Domeéstico: O arroz e o
feijdo séo produtos basicos da dieta brasileiramitbo, a
cultura mais extensamente cultivada, € usada nmeeaiacao
e animal. Em conjunto, esses trés produtos coestita base
das necessidades domésticas de alimentacdo. Aitdedpe
sua importancia, a ciéncia e a tecnologia tém feitato
pouco para incrementar sua produtividade e quadidaih
verdade, os gastos de pesquisa foram pequenossnodoa
arroz, e quase inexistentes em relagdo ao feij@ant@ ao
milho, foram substanciais, mas seus resultados,oemb
favoraveis, tém praticamente se circunscrito aospos

experimentais.”(Dias, Pastore, de Castro, 1982)p.6

A auséncia de pesquisas, inovacdes tecnoldgicasnvestimento configura a
marginalizagdo do setor produtor de bens-salddajue se refere aos ganhos de produtividade
auferidos pela economia brasileira no periodo. Estaginalizacdo inviabiliza a queda no custo
de reproducdo da forca de trabalho, engendrandosistema econdmico particularmente
perverso por seu perfil excessivamente concentideloenda.

Dias, Pastore & de Castro (1982) registram aindgaajtendimento do arroz por hectare
no Brasil € um dos mais baixos do mundo, tendoiassnde produtividade se caracterizado por
grandes instabilidades e tendéncias crescentesmileuitad®. Segundo os autores, a producao
de feijdo retrata uma situagdo extremamente dremapois se verifica que os niveis de
produtividade do pais sdo baixos em demasia - iedpente se se levar em conta o de paises
como Estados Unidos, México e Japdo - e as séisdribas revelam que esses niveis de
produtividade vém apresentando quedas significativgs Gltimos 40 ands Mesmo no caso da

“% Dias, Pastore, de Castro, 1982, p.64
*" Dias, Pastore, de Castro, 1982, p.71
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producédo de milho, que durante o periodo 1953/7€iaumportantes ganhos de produtividade
em Sao Paulo, efetivamente, essa produtividaden&aese ainda 1/3 abaixo daquela obtida nos
paises mais avancadbs

José Roberto Mendonca de Barros no texto “AgricalauEnergia: Notas Introdutdrias ao
Dilema dos Anos 80" (1982) afirma, que nada maras raperformanceda agricultura brasileira
no decénio de 1970 do que o rapido crescimentonmtsados de exportacdo e seus reflexos

sobre o préprio setor priméaffo

“O bom desempenho das exportacdes agricolas,
entretanto, impde alguns 06nus a economia, tradsizido
essencialmente, por uma reducdo relativa na proddea
alimentos basicos... A reducgédo relativa da produdao
alimentos, o crescimento da populagéo, da urbadzacdo
nivel de renda traduziram-se em pressdes sobresto da

alimentacado.”(Barros, 1982, p.14)

Visando demonstrar a pressédo exercida no custoaliogntos, em decorréncia desta
reducdo relativa em sua producao, Barros (1982ptionma cesta basica de produtos agricolas,
composta por arroz, feijao, mandioca, batata iagéetigo, que na época correspondia a 55,4%
da ingestao de calorias das familias pobres doaipimide S&o Paulo (segundo o proprio autor),
com o objetivo de verificar a evolucado da ofertandsticaper capitada calorias fornecidas por

este grupo de produtos, bem como seu preco.

“8 Dias, Pastore, de Castro, 1982, p. 74
“ Barros, 1982, p.12
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Tabela 3
Producdo e Precos de Calorias a Partir de Cinco Pdotos Agricolas, Brasil, 1962-79

Prod.(1.000 cal. Precos Correntes Precoistantes

Ano per capita/ano) (Cr$/cal. 10 a 6) (Cr$ de 1962)
1962 523,75 10 10,0
1963 561,44 14 8,0
1964 608,72 21 6,3
1965 630,77 28 53
1966 559,74 49 6,8
1967 616,89 60 6,5
1968 618,05 69 6,0
1969 607,31 85 6,1
1970 626,75 106 6,4
1971 613,23 126 6,3
1972 592,89 159 6,8
1973 551,76 263 9,7
1975 525,90 586 13,2
1976 568,31 863 13,8
1977 565,64 1.183 13,2
1978 519,97 1.580 12,8
1979 517,50 2.398 12,6
1980 523,00 4.143 11,5

Notas: (a) Para procedimentos metodoldgicos \ejsHiSNDONCA DE BARROS, J. R.
(1979)

(b) Deflator: indice 2 @anjuntura Econdmic&GV.
Fonte: (Barros, 1982)

Barros (1982) explica que para a construcdo docénda producdo brasileira, em
toneladas, foi transformada a partir de coeficeméenicos no equivalente em calorias passiveis
de serem fornecidas a populagdo. Como néo foramsideyadasas importacdes, os dados
apresentados nao refletem a disponibilidade totag apenas a disponibilidade a partir da oferta
domeéstica: ndo foram feit@gustes para variacoes de estoques, por faltafolenacbes. Assim,

a oferta de calorias deve ser interpretada conadoidrepresentando apenas o maximo potencial
da oferta local. Como néo se esta interessado soutilio consumo efetivo em determinado

instante do tempo, mas apenas a tendéncia da @Pdeicdo preco do produto local, o
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procedimento utilizado é defenséavel. O total dercad produzidas dividido por uma estimativa
da populacéo (obtida a partir de resultados do €dasl980) da a oferfzer capita(mais uma
vez, trata-se da oferta definida acima). Dividimdwealor total da producao pelo total de caloria,
obtém-se uma estimativa do preco de oferta deslasias. Barros (1982) ressalta que ndo se
trata do preco ao consumidor, mas apenas de unzag¢dd do preco ao nivel da fazenda.
Finalmente deflacionou-se o custo por caloria, peldice geral de precos (indice “2” da
Conjuntura Econdmica)Ressalva-se mais uma vez que houve apenas aipagdo de avaliar a
evolucdo de quantidades e precos, e ndo medal de consumo, quantidade e precos ao
consumidor.

O fato de a producdo per capita/ano de caloriasnsentrar em 1980 nos mesmos
patamares de 1962 é sintomatico do processo queseemsendo explorado nesse trabalho,
caracterizado como uma deficiéncia estrutural emistem todo o periodo analisado.

2.7-Conclusao

A formacdo econbOmica brasileira e sua consequergergdo no mercado mundial
impuseram ao Brasil restricdes a redugédo no custeploducdo da forca de trabalho. A heranca
colonial, gravada na genética da economia braajlpiivilegia a producao voltada para mercado
externo em detrimento do mercado interno, prinoigatte no que tange a producdo agricola,
devida a propria insercdo da economia brasileiraomeércio internacional. Essa particularidade,
gue se revela como vicissitude, se associa ao gieeRgado Jr. categorizou como o sentido da
colonizacao.

O avanco do desenvolvimento capitalista ha econbnaisileira ndo foi capaz de superar
esse modelo. Antes o contrério, as novas necessiqpdncipalmente por moeda internacional)
exigidas pelo avanco da divisao social do trab#dinoaram essa relacdo ainda mais complexa,
conservando sua esséncia e restabelecendo-a emapadanais elevados.

Como decorréncia, ndo sdo obtidos ganhos de pvidhde satisfatérios nos setores
produtores de bens de subsisténcia, engendrangoeopostos reflexos negativos na renda da
grande massa da populacdo, ao inviabilizar as éeduqo valor da forca de trabalho na

velocidade necessaria.
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Esse modelo tende a limitar a ampliagdo da geme&oais-valia, pois, conforme exposto
na introdugcdo desse capitulo, somente os ganhgsodieitividade nessa massa de meios de
subsisténcia permitem a exploracdo da forca deltralatravés da mais-valia relativa. A solucao
encontrada para que essa particularidade da ecarwasileira ndo se configurasse entrave ao
desenvolvimento capitalista foi o desenvolvimentongecanismos de superexploracédo da forca
de trabalho, como a funcionalidade da inflacdo stgpor Ignacio Rangel (1963), permitindo a
ampliacdo da massa de mais-valia.

Esse modelo permitiu 0 exuberante avanco das fargahitivas através da substituicdo
de importac@es e industrializacdo, desempenhaedadds taxas de crescimento desde a década
de 1930 até o final da década de 1970. Contudesendolvimento social, que se esperava vir
como corolério, permanecia distante. Mais do que \&locidade de crescimento a economia
brasileira tinha como estigma seu carater partimgate concentrador de renda.

Capitulo 3
O fim do padrédo de financiamento e a acentuagao daiséria

3.1 — O fim do padréo de financiamento

O final da década de 70 marca também o final deenmpara o Brasil, assim como para
a maioria dos paises latino-americanos, caradterigtor elevadas taxas de crescimento e
expressivas transformagbes estruturais. Como tadeal anteriormente, a conjuntura
internacional, mesmo apds o primeiro choque dodfestr (1973), possibilitou a politica
econdmica a manutencdo das taxas de crescimenfm Be mesmo patamar, mas a uma media
anual elevada (em torno de 7%), viabilizado em dpamparte pela abundante liquidez
internacional patrocinada pelos petroddlares.

Porém, o financiamento para garantir 0os investiogenpublicos e privados, que

asseguraram o0 crescimento econ6mico, ndo foi ob8dm contrapartida: uma maior

60



vulnerabilidade da economia brasileira, através s@da@lo aumento da massa da divida como
também pela deteriora¢do de sua composicao.
Os ventos que impulsionavam a economia brasileiraaalta velocidade, ndo s6 perdem

forca como mudam sua diregdo em um curto espatengm.

“Os sinais da deterioracdo do quadro mundial, até
entdo favoravel a estratégia expansionista, deramde sua
graca ja em 1978, quando se acentuaram as tenddres s
dolar nos mercados cambiais e as taxas de juros
internacionais saltaram de 6% para 8% ao ano. Scenge
endividamento externo da economia brasileira ecasstva
exposicao dos bancos credores ao risco Brasilmdetaram o
encurtamento dos prazos dos empréstimos e finaanias e
a subida dospreads,calculados sobre a LIBOR e sobre a
prime rateamericana... O ano de 1979 marco o inicio do fim
do padrdo de financiamento externo que sustentoumpis
de uma década, 0 crescimento e 0 precério reginida
inflacdo na América Latina. Foi em outubro de 19@ o
chairmando Federal Reserve, Paul Volker, decidiu impor ao
mundo e, particularmente, aos paises devedoresga da
defesa do dolar e da estabilizacdo da economiaiGmar O
enfraquecimento do ddélar como padrdo monetéario
internacional obrigou os Estados Unidos a um egierci
extremo de poder, concentrado na defesa da furgéesdrva
universal de sua moeda nacional. Esse movimentdfis@y,
sobretudo para os paises endividados, a irrupgacrises
cambiais e fiscais profundas, acompanhadas da anusac
destruicdo de seus respectivos sistemas monetarios
nacionais... Entre outubro e novembro de 1979 pguw veio
em dose dupla. Primeiro, a brutal elevacdo dastd&guros

americanas; logo depois, um novo reajuste dos prego
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petroleo. Esses dois fatores adversos determinam
simultaneamente: a) a ampliacdo da vulnerabiliddde
balanco de pagamentos, por conta do aumento dpssdess
com pagamentos de juros e dos maiores gastos com a
importacdo de petrdleo; b) um novo “choque de eque

iria transmitir os seus efeitos pelos mecanismosdiexacao

que ja contaminavam de forma generalizada a ec@nomi
brasileira.”(Belluzzo & Almeida, 2002, p.10/11)".

Tabela 4

Ano

1978
1979
1980
1981
1982
1983

Divida Externa Brasileira, 1978-1983

(Em US$ milhdes)

Divida Externa Bita Divida Externa Liquida
43.511 31.616
49.904 40.215
53.848 46.935
61.411 53.904
70.198 66.204
81.319 79.756

Notas: (1) Divida de médio e longo prazos no fo@lano. Inclui divida externa ndo garantida;

(2) Divida bruta menos reservas internacionaisalsrdas autoridades monetarias.

Fonte: (Batista Jr., 1988, p.237)

Em um periodo de apenas 5 anos a divida externta Wé&m uma elevacdo de

aproximadamente 87%,e a divida externa liquida sevevalor multiplicado mais de duas vezes

e meio.

Os choques no preco do petréleo e dos juros amescdesencadearam fortes pressdes

no Balanco de Pagamentos brasileiro. Se analisasrsaklo da balangca comercial por setores da

economia, no referente ao petrdleo bruto, em 197Brasil sustentava um déficit de US$
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4.063.702, saltando para US$ 6.263.525 em 1979,9.82%.420 em 1980 e culminando com o
saldo negativo de U$ 10.603.996 no ano de 1981oa®monstra Casseb (1995).

Em 1979 a participacdo do ddlar americano emdelgercentual com as demais divisas
internacionais na composi¢cdo da divida externailbiras correspondia a 75,8% do total,
conforme Batista Jr. (1988). Pode-se entdo dedszproporcdes dos efeitos das elevacdes na

taxa de juros norte-americana no custo médio ddaléxterna:

Tabela 5
Custo Médio da Divida Externa Brasileira

em Termos Nominais e Reais, 1978-1983

Discriminacéao 1978 1979 1980 1981 1982 1983

1)Pagamentos Liquidos de Juros 2696 4.186 6.311 9.161 11.353 9.555
(US$ milhdes)
2)Divida Externa Liquida (US$ milhdes)24.781 31.616 40.215 46.935 53.904 66.204

3)Custo Médio em Termos Nomine 10,9 13,2 15,7 195 211 14,4
(1/2) (Em Percentagem)
4) Inflagdo nos EUA (Em Percentagem) 7,4 8,6 9,2 9,4 6,0 4,2

5)Custo Médio em Termos Reais 3,3 4,2 6,0 9,2 142 9,8
(3/4) (Em Percentagem)

Notas: (1) Divida bruta de médio e longo prazososerservas internacionais brutas. Saldos de
inicio de anos; (2) Deflator implicito do PNB; (Sgi representa o custo médio em termos
nominais,p o crescimento do deflator do PNB e custo médio em termos redisy + p + rp;p
Dado preliminar.

Fontes: (Batista 1988)

Como afirmava Keynes, quando a grande maioriagpsctativas se concentra em torno
de uma mesma opinido, os recursos disponiveistaddepara atuar em um sentido contrario sdo

limitados, podendo sua politica tornar-se indcua.ddso de paises periféricos como o Brasil

63



7

onde a moeda nacional é “fraca” — “no sentido de m@p gozam de boa ou nenhuma reputacao
como instrumentos de denominacédo de liquidacaaatesdcdes internacionais”, (Belluzzo &
Almeida, 2002, p.18), a impoténcia do Estado neemdio de expectativas frente a tais
circunstancias € ainda maior.

O crescente servigo da divida externa brasildinaeata a expectativa dos credores de
nao cumprimento dos contratos por parte do govbrasileiro, assim como para a maioria da
América Latina, acabando por elevar ainda maisstoctde captacédo de crédito, alimentando um
processo de “profecia que se autocumpre”: comoedoces avaliam que 0os empréstimos para
economias como a brasileira sao de alto risco,@oisma expectativa de grande possibilidade de
calote, estes (credores) elevam o custo de captaggtuzem o investimento, tornando a moeda
estrangeira (necessaria ao pagamento das obrijagides mais escassa, impossibilitando o
rolamento da divida e levando estas economias &malgstancia ansolvéncia.

Durante o periodo de 1979-1982 ainda “foi posdimainciar parcialmente, por meio do
mercado voluntario de crédito, o desequilibrio dabco de pagamentos... Isso se fez por meios
de créditos em condi¢gbes mais restritivas, recdoese inclusive a empréstimos de curto prazo...
a participacdo da divida de curto prazo na divadal aumenta de 10,5% em 1979, para 21,5%
em 1982”. (Carneiro, 2002, p.124).

As transferéncias de recursos reais, atraveseglados superavits na balanca comercial,
desempenharam papel central como forma de compenskasestabilizacdo do balanco de

pagamentos provocado pela elevacéo no servicovatadi

“Na formacdo do déficit em transacfes correntes, 0s
juros assumem papel primordial, elevando a suacyatao
de 51,5% em 1979, para 87,5% em 1982. Simultandamzn
déficit em transacgdes correntes reais reduz su@ipagdo de
41,4% em 1979, para 9,5% em 1982, sendo acompargo n
dois Ultimos anos por superavits comerciais. EAB&9 e
1982, a natureza financeira do déficit em transacderente
€, portanto, inquestionavel com a carga de junogtwlo-se o

seu principal componente”. (Carneiro, 2002, p.123).
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No entanto, o esforco no sentido de se obter supei@merciais, cujas consequéncias
serdo abordadas mais adiante, ndo bastou, forgaadonomia a incorrer em queima de reservas
internacionais. As reservas liquidas internaciomi#is autoridades monetarias brasileiras que
eram de US$ 11.535 em 1978, reduzem-se a US$ -8rB3D82 (Batista Jr., 1988, p.239).

Como ressaltam Belluzzo & Almeida (2002), outreurso importante para “honrar”
servicos da divida no processo de ajustamentoicio itlos anos 80, é a sua estatizacao, de forma
gue o setor privado descarregasse a divida conteoaxem agéncias como o Banco Central e
em titulos publicos com clausula de reajuste patéagdo cambial. Desta forma os juros pagos
pelo governo ao setor privado substituem a fung&odéficits primarios, permitindo a protecéo e
ampliacdo da riqueza privada, uma vez que estea @asenstituir positivamente a equacgao do
lucro privado. Houve também neste periodo (80-88Bavés de politicas de “desvalorizacdes” de
divida, absorcdo pelo setor publico das dividasapias e cancelamento dos haveres estatais.
Porém, o processo que viabilizou o reequilibricvgud foi 0 mesmo que inviabilizou o setor
publico.

A partir de setembro de 1982 o México decreta tde, desencadeando a crise da
divida externa e esgotando o processo de finanoianeen moeda estrangeiro, patrocinado pelos

bancos comerciais internacionalizados.

“A partir de entdo, a década foi marcada pelo
predominio das politicas de ajustamento patrocagudo
FMI, convocado para socorrer os graves distarbias q
acometiam os balancos de pagamentos dos paisedodes/e
Mas a misséo principal do Fundo era a de impedwolapso
dos sistemas bancéarios — entre eles o norte-americajue
tinham, em suas carteiras, uma proporcdo elevada de

empréstimos a periferia” (Belluzzo & Almeida, 20021 3).

Restou a economia brasileira como formas de diaamento em divisas internacionais,
os empréstimos coordenados pelo FMI e os supei@iterciais. A politica econdmica deveria
se direcionar no sentido de elevar os superavitseomais de forma que estes representassem

forca geradora de recursos suficientes a cobdétisits de fatores e néo fatores.
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Conforme Carneiro (2002), durante o periodo de3¥BBfoi possivel acumular reservas,
dado os elevados superavits comerciais e os enmpodstompulsorios (FMI) que cobriam parte
do servico da divida.

Ja durante 1985-86 a acentuada queda no finandianeea reducdo dos superavits
comerciais, resultado do reaquecimento da demamdma, fez necessaria a reducao no nivel
das reservas internacionais, como forma de curapmbrigacbes em moeda estrangeira.

O ano de 1987 se caracteriza pela recuperaca@bpaocsuperavit comercial e por fortes
transferéncias, devido ao pagamento quase intdgsgliros atrasados. Apesar de a transferéncia
de recursos reais superar a financeira, sua dfarémmarginal, resultando em um acumulo de
reservas pouco expressivo US$700 milhdes.

O biénio 1988-89 expressa a recuperacao do supeosavercial, atingindo patamares dos
megasuperavits de 1984, porém marcado pela “tn@msfi@ de recursos reais ao exterior sem
precedentes, por conta do pagamento dos atrasadobaacos comerciais e... em razdo da

amortizacdo de uma parcela da divida.” (Carne®622p.129)
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Tabela 6
Déficit em transacgdes correntes (US$ bi), 1983-89

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Transacbes (6,8) (6,8) (0,2) (5,3) (1,4) 4,2) 1,5
Correntes
a) Trans. 5,1 12,1 11,7 6,9 10,0 17,7 15,0
Reais
Balanca 6,5 13,1 12,5 8,3 11,2 19,2 16,1
Com.

Servigos e (1,3) (1,0) (0,8) (1,5) (1,2) (1,5) 1,2)
Prod.

a) Rendas (11,0) (11,5) (11,3) (11,2) (10,3) (12,1) (12,2)
de Cap

b) Outros (1,1) (0,7) (0,9) (1,2) (1,2) (1,5) (1,3)
Serv.

c) Transf. 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Unilaterais

Fonte: (Carneiro, 2002, p. 129)

3.2 Acentuacao da miséria

Analisando os dados e afirmac¢fes fornecidas, addétm 1980 seja talvez a mais fecunda
no sentido de ilustrar o argumento de que o agramtodo problema da divida externa tem de
ser compensado por crescentes superavits comemiaierbando os consequientes problemas de
escassez de alimentos. Durante a década de 198@ cessar, ou ao menos reducao, dos fluxos
de capitais estrangeiros, nota-se que excluindcaasferéncias unilaterais (que nao constituem
aqui objeto de estudo), em toda a conta de traasagiirentes somente a balanga comercial se

apresenta como fonte de divisa externa e meioatgliziar a solvéncia da economia brasileira.
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No entanto, o que pode parecer Obvio, poréem comignignorado, é o fato de que este
superavit comercial tem de ser patrocinado por redacao na oferta para mercado interno, seja
pela reducdo nas importacdes, ou pela maior prodwgdtado ao mercado externo em
detrimento do mercado interno. Os anos de maiscitrento econémico foram justamente os de

pior resultado para a balanca comercial, forcangecorso a queima de reservas internacionais.

Tabela 7
Taxa de crescimento das principais variaveis econdoas (% a.a)
1981-1989
Periodos PIB Camso Exportacéo Impatéao
1981-83 -2,1 -2,2 8,0 -12,0
1984-86 7,0 6,4 53 7,7
1987-89 2,1 1,3 12,3 1,5

Fonte: (Carneiro, 2002, p.146)

Afirmam Belluzzo & Almeida;

“...a discriminacdo béasica que corresponde ao anesito
da economia brasileira nos anos 80 é entre atiwjs c
producdo € destinada a exportagcdo e ativos voltados
producéo dirigida ao mercado interno” (Belluzzo &
Almeida, 2002, p.166).

A racionalidade desta decisdo pode ser analisada dem ambitos: micro e
macroecondmico, ambos respondendo pela funcion@lideior do sistema que é a lei do valor.
No capitalismo a producéo sera organizada em fdw@rocesso de valorizagédo do capital, sendo
0 atendimento ou n&do das necessidades sociaisegoa@hcia desta.

No plano que podemos denominar microeconémicoges@kes do produtor, seguindo a

lei do valor, serdo guiadas pela rentabilidadetaga de retorno. Como ja amplamente difundido
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na literatura econdmica, na década de 1980 os gmgeconomia brasileira passam por um
processo de indexacdo, em maior ou menor grau alelcacom o poder de mercado de cada
produtor. Se esta indexacdo busca ndo perder ml@ompra, uma maneira eficaz de se
proteger da corroséo inflacionaria é tendo seusopreotados na moeda estrangeira, ou seja,
através da producdo para o mercado externo.

A decisdo de producao para mercado interno s@ iedetuar quando o produtor conseguir
manter uma rentabilidade equivalente a que teresBeesse produzindo para mercado externo,
portanto este terd de promover ganhos em seu mparkgando 0s pre¢cos para mercado externo
ou cambio (indexacéo), acarretando elevacdo dogsofranesmo resultado produzido pela
reducdo de oferta para mercado interno. Esse pmeslui do acesso a estes bens aqueles

consumidores de menor poder aquisitivo, ou a0 mesth& 0 seu consumo.

“Aincerteza e o risco podiam apenas ser compessado

do ponto de vista microeconémico (ou ‘socializajlagaves

de uma formacdo de precos dos produtores para cadwer
interno que resultasse mark-up capazes de ir asselpa
igualacdo, na margem, da retribuicdo pelo uso die®sa
deslocados para a producdo doméstica vis-a-vistieesa
utilizaveis para a producdo destinada ao mercatkrrex”
(Belluzzo & Almeida, 2002, p.172)

O processo produtivo no capitalismo visa produalorde-troca e nao valor-de-uso, diz
respeito ao processo de valorizacdo de capitaseopreferirmos, o capital migrard para onde a
sua taxa de retorno, ou eficiéncia marginal dotahgor maior.

Outro fator determinante na decisdo da producdeade interno versus externo, foram
0s incentivos concedidos pelo governo de formaoapver as exportacdes, inseridos em uma
racionalidade macroecondmica. Como ja exposto ianteente, 0s superavits na balanca
comercial foram imprescindiveis para o fechamentbalanco de pagamentos, portanto, mesmo
gue impligue em reducdo no consumo, queda no renorescimento do PIB, e perda poder
aquisitivo por grande parte da sociedade, a palitiacroecondmica atuara no sentido de

favorecer o processo de valorizacdo mundial daaapi
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Com as crescentes transferéncias, fruto dos serdg divida externa, faz-se necessario
um incentivo crescente na organizacdo do procasgiivo voltado a exportagao, viabilizando
a geracdo de meios de pagamento internacionaisfg@enavoltar a circulacao internacional de

capitais a parte excedente que “pertence” ao ¢apiganacional (ver Oliveira, 1977).

“Eis uma dimensdo da questdo externa que nao
mereceu a devida atencdo: as transferéncias agioexte
concorrem para agravar a crise financeira e dediaeento
do setor publico, determinam assimetrias na reidade e
risco de ativos, comprometeram a producdo domésticaa
exportacdo e impuseram limites a importacao... ll{geo &
Almeida, 2002, p.178)

Ha, no entanto, outro aspecto desta producaodeofiara mercado externo em detrimento
do mercado interno que tem de ser ressaltado. C@mapontava Oliveira (1977), a
industrializacdo brasileira desenvolveu-se visamdender ao mercado interno, usualmente
empregando tecnologias obsoletas para a producandqucomparadas com as economias
centrais. Como decorréncia fez-se uso de polipoatecionista para garantir o desenvolvimento
desta industria. O significado de se utilizar téogias obsoletas € ter o tempo de producado
superior ao socialmente necessario no plano myraliase preferirmos, as empresas residentes
nas economias centrais por possuirem tecnologia ava@ncada gozam de custos de producéo
inferiores, sendo mais competitivas que as inséaladn territdrio nacional.

Um parque industrial nestes moldes limita a pd#tdllle de superavits comercias através
da exportacdo destes bens (industrializados), sab/oexcecbes onde o Brasil conseguiu
desenvolver a chamada “tecnologia de ponta”. Pomonforme ja abordado, a agricultura
brasileira encontra-se inserida no mercado mudesde a origem de nossa economia.

Ao analisarmos as taxas de crescimento anual Bes&brial em percentagem durante a
década de 80, observamos que no periodo 1981-8§Bpeguaria cresce 2,4% a.a. frente uma
gueda de -5,4% a.a. desempenhada pela produc¢é&striakllentre 84-86 agropecuaria cresce
1,5% a.a. enquanto inddstria cresce 9% a.a; dut@8e-89 agropecuéria tem um crescimento de
5,5% a.a. e aindustria 0,2% a.a. (Carneiro, 20054).
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Como sabemos os resultados referentes ao peri@#8b correspondemeaevacao do
consumo interno e no PIB, ressaltando também dwss@ comparativa para industria era muito
baixa, justificando os 9% atingidos.

O fato principal é como a relacdo das variacdesededois setores se assemelha a das
exportacbes e consumo interno. Os dados sobre lac&soda inddstria representam uma
evidéncia empirica de que esta responde em suaiaam mercado interno, como ja abordado
anteriormente. Nos anos em que o consumo interrafoprimido e em que houve recordes nos
superavits comerciais, a industria obteve um desahw pifio quando ndo decréscimo. Ja no
periodo de reaquecimento do mercado interno, asfiridlicorrespondeu com um expressivo
crescimento anual de 9%.

Pode-se alegar ainda que a agricultura poderlzeseficiar igualmente do aumento da
demanda interna simplesmente revertendo sua gfaréao mercado domestico. Isso ndo ocorre
porque os produtos agropecuarios que se destineanopaercado externo ndo sdo 0s mesmos
consumidos no mercado interno, ndo sdo os chambelns-de-salério. Historicamente as
plantacbes de café, soja, etc. crescem substitianpiantacdo de culturas como arroz, feijao,
batata, etc., devidoraaior rentabilidade abordada anteriormente.

Carneiro (2002) ao analisar a balanca comerc@itapas diferengas entre estes setores:

“De qualquer modo, o mercado externo representou
uma fonte de crescimento estavel para a producdocoby
especialmente para certos segmentos” (Carneiro,2,200
p.155)... Note-se, para a industria produtora dgunmos
elaborados ou de bens de capital, a insercao pmiatterou
durante a década” (Carneiro, 2002, p.160)

A andlise da pauta de exportacbes brasileira podezir a conclusdo de que as
exportagdes ndo sdo fonte de restricdo a oferanmtde bens-de-salario, dado que os produtos
exportados ndo se integram a esta classificac@émpessa andlise ignora a disputa peten,
gue deprime a producdo e por consequéncia a afketaa destes bens-salario, e ndo permite a

reducdo no custo de reproducéo da forga de trabalhcusto de vida do trabalhador.

71



Salama (1985) em um artigo que visa analisar justée este ponto para o bloco dos
paises subdesenvolvidos afirma:
“A segunda fonte de penuria alimentar é a mais

importante. Ela é provocada por aquilo que se dqmidduzir
e por quem produz. A producdo para a exportacaseaam
detrimento da producédo para o mercado internog tamtivel
das é&reas consagradas a producdo quanto a nivel das
condicbes de crédito. Observa-se, geralmente, que o
desenvolvimento da agricultura para a exportagdo €
acompanhado de um crescimento da dependéncia tdimen
a producdo para mercado interno cresce pouco nsil,Bra
chega mesmo a haver um queda “per cagdatada de 70)
a producdo para os mercados externos assiste a uma

progressao inversa.” (Salama, 1985, p.82)

A citacdo corrobora a afirmacdo de que a prodaggiwola para mercado interno segue
uma crescente deterioracdo acompanhada da evalagfvida externa.

Para aumentar a participacdo do assalariado roa renal da economia, ndo sé pelo
aumento da massa de salarios, mas, principalmdatealario real, os bens-de-salério tém de
desempenhar ganhos de produtividade elevados cativaanente aos da média da economia. O
gue se observa no caso do Brasil ndo sdo s6 gaehmodutividade insuficientes como recuos
na produtividade, com demandas sociais, referengsses bens, visivelmente crescentes.

Conforme Luque & Chahad (1990):

“A producdo de alimentos béasicos diminuiu cerca de
10,4% desde 197(para 1990) Mais acentuadamente, houve
quedas nas producdes de feijdo e mandioca, da odgem
28,9% e 24,8% respectivamente. Em oposicao, a péodde
exportaveis cresceu 17,94% nos ultimos dez ano428@.

Somente a producdo de cana-de-acucar cresceu 70% no
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periodo de 1977/1987. Em termos de prec¢os, observan
crescimento maior do custo dos alimentos basicos,
relativamente ao préprio custo de vida em particulgsses
resultados revelam uma situacdo dramatica parae&igos
contingentes da populacdo brasileira, principalmewjueles
com baixos niveis de rendimento, nos quais o Ormas d
alimentacdo no orcamento doméstico é alto... Aeqindncia
tem sido a impossibilidade de os individuos nesegmentos
satisfazerem plenamente suas necessidades alisgentar
béasicas, causando déficits acentuados em termosiongis,
além de outras sequelas”. (Luque & Chahad, 19493) p.
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Tabela 8
Alimentos Basicos: indice de Producio “Per Capita”
(1977 = 100)

Ano Arroz Feijdo Milho Mandioca Batata Alimentos Exportaveis(2) Cana

Béasicos(1)

1975 90,81 104,56 89,03 105,72 91,58 97,41 90,31 80,0

1976 111,1 82,31 94,41 100,5 106,56 99,48 93,81 88,0

1977 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1978 79,18 93,51 68,78 95,84 103,66 84,51 85,30 104,97
1979 80,43 90,91 80,65 91,69 100,19 86,82 90,28 110,17
1980 100,99 79,81 98,30 84,08 95,06 91,57 118,52 115,02
1981 82,9 92,64 99,37 85,68 91,41 90,23 116,43 117,66
1982 95,72 112,12 100,31 82,10 99,25 91,94 106,40 137,46
1983 74,27 59,57 83,93 72,70 83,16 76,47 109,75 155,23
1984 84,55 96,59 92,58 69,74 96,46 81,48 117,02 155,96
1985 82,45 91,44 93,95 73,28 84,38 82,58 132,14 169,14
1986 92,77 77,69 85,54 79,04 77,58 83,20 105,29 159,26
1987 91,57 71,15 109,77 75,20 95,70 89,60 117,94 170,66

Extraido de Chahad e Cervini (1988), cap.2.
(1) Alimentos basicos: arroz, feijao, milho, mandideatata.
(2) Exportaveis: algodao, amendoim, fumo, soja, caeaanja.
(3) Estimativas preliminares

Fonte: (Luque & Chahad, 1990, p.44)

Observados os dados da tabela acima, restam pduieatas quanto anvolucdo da
producdo dos bens-salario, assim como sua causaloan o aumento na producgéo voltada ao
mercado externo.

Aventar a possibilidade de suprimento desta @efita de oferta via importagbes de
bens-salério ndo leva em conta a racionalidadeaeaondmica do incentivo as exportacdes: a
necessidade de se realizar superavits comerciais fonte geradora de divisas internacionais,

garantidoras da solvéncia do pais frente as ol@iggaga divida externa.
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Que o aumento do servigo da divida externa teehgechir, em Gltima estancia, sobre
“os ombros dos trabalhadores” configura um fat@mente em nossa historia: a “socializacao”

das perdas, que repetidamente sdo impostas as melssses sociais.

3.3 Concluséao

Novamente a analise dos dados e diversos autaeseapados nesse capitulo corroboram
a tese de que o avanco das relacdes capitalistasonamia brasileira ndo superou o que Caio
Prado Jr chamou de sentido da colonizacdo. O esgota do processo de substituicdo de
importacOes e a crise da divida externa forcarara patamares mais elevados e complexos o
velho mecanismo que impede a reducédo do valor @a fde trabalho, através do incentivo as
exportagdes, principalmente agricolas, com as qolesges restricbes na oferta e preco dos
alimentos no mercado interno.

Ressalta-se também o agravamento dos efeitos ®ociesse modelo de
desenvolvimento, em funcdo do esgotamento do padeddinanciamento e daerda da
funcionalidade da inflacdo para o crescimento ecocd Na realidade esses dois fatores
representam o esgotamento do proprio modelo dendalsenento que engendrou o0 processo de
industrializacdo na economia brasileira.

A viabilidade de um novo modelo s possivel a pddidécada de 1990, pela reinsercdo

da economia brasileira no circuito financeiro inseional.
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Capitulo 4
Concluséao

O intenso crescimento econémico desempenhado pekil Bo longo do século XX o
converteu em uma das economias mais densas eifitteelazs do mund. Esse processo, no
entanto, foi incapaz de livrar o Pais do estigmasdlodesenvolvimento, que repousa sobre a
supina concentracdo de renda e desigualdade sobjato de diversos estudos classicos da
histéria do pensamento econdmico e socioldgicdlbias

Para as teorias econ6micas convencionais e dora;argubdesenvolvimento € sinénimo
de atraso, e a “modernidade” esta associada ag@wdas relacdes capitalistas. Uma economia
capitalista se distingue de uma simples economia@leado pelo fato de as relacbes mercantis
ndo estarem mais determinadas e limitadas pelassidades de saciar o desejo por consumo de
valor de uso. Sobre a égide desse sistema o poodessrabalho tem de estar voltado para
atender ao aparecimento do valor como algo queeterle absoluto, no sentido de que a sua
expansao quantitativa torna-se o seu unico objetivo

Este trabalho aponta para a conclusdo de que astedsticas determinantes do
subdesenvolvimento brasileiro se associam a formmacanomica brasileira e sua consequente
insercdo no mercado mundigye privilegiam a producdo voltada para mercado extesmo
detrimento do mercado interno, principalmente ne tgange a producdo agricola, impondo
limites a reducdo no custo de reproducdo da foecdrabalho. Nesse sentido as origens da
desigualdade social residem na esfera da produgao ea da circulacdo de mercadorias.

A andlise dos dados e estudos ao longo do tralm#hdedicou a demonstrar que a
decisao de “o que e para quem” produzir dentroisteraa econdémico brasileiro, em particular
na producdo de produtos agricolas exportaveis, geprpgnou pelo atendimento da lei do valor,
a expansao e valorizacéo do capital. DelegadacGsods privadas e individuais, seus produtores
sempre foram orientados pelo e para o lucro. Meguamdo alvo de politicas publicas, essas
foram predominantemente no sentido de aprofundar temdéncia, inseridas na racionalidade de
incentivar exportacdes para garantir divisas ireionais e viabilizar o processo de valorizag&o

de capital em escala global.

%0 Conforme dados da Secretaria de Politica Econdauddinistério da Fazenda, o Brasil ocupa a 8°gémsho
ranking das maiores economias do mundo pelo aitiriparidade de poder de compra (PPP), e o 1&%ikides de
USS$ correntes, ver http://www.fazenda.gov.br/panesjreleases/2007/r220307-PIB-IBGE.pdf.
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Os entraves estruturais a reducéo do custo dedwgo da forca de trabalho induzem a
ocorréncia da superexploracdo desta, o que cordereapitalismo brasileiro um carater
particularmente concentrador. Esse processo deo\desejo das decisdes privadas e individuais
e, portanto, ndo pode ser revertido pelas livregaf de mercado. Antes ao contrario, sua
reversao passa necessariamente pela mediacéoadio [ste, através de politicas publicas, deve
estimular a producéo zelando pelo interesse coletiv

A concentracdo de renda e o proprio subdesenvalor@asileiro ndo séo fruto da “falta
de capitalismo”, mas sim de uma organizacao preautujos desejos privados e individuais
imperam e se sobrepde a qualquer forma de intefmsio interesse publico e coletivo,
subsumindo-os.

E, portanto, a regéncia absoluta da lei do valae Guita a propria superacdo do

subdesenvolvimento.
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