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ALAN 8. MILWARD

FRITZ TODT ALS MINISTER FUR BEWAFFNUNG UND MUNITION*

Die Probleme der deutschen Kriegswirtschaft im Zweiten Weltkrieg sind bislang
meist unter nichtdeutschen Gesichispunkten untersucht worden. Die gesteliten
Fragen sollten oft Erkenntnisse zutage fordern, die-fiir die Geschichte GroB3britan-
niens oder der Vereinigten Staaten ebenso bedeutungsvoll sind, wie fitr die Geschichie
Deutschlands selbst. Welche Wirkung auf Deutschland hatte die alliterte Blocka-
det? Welche Wirkung auf Deutschland hatte der alliierte Bombenkrieg?? Wollte
Hitler einen allgemeinen europiischen Krieg beginnen oder nichi®? Obwohl iiber
diese Fragen viel diskutiert wurde, ist Deutschland noch weit davon entfernt, eine
umfassende Wirtschafisgeschichte des Krieges zu besitzen, wie sie es jetzt fiir Grol}-
britannien gibtd,

Der Hauptgrund fiir diesen Stand der Dinge ist sicherlich die Zerstrenung der
erveichbaren Quellen im Jahre 1945. Die ,National Archives® in Alexandria,
Virginia, und — in geringerem Mafle — die Bestinde des Londoner Luftfahrt-
ministerinms enthalten an sich geniigend Material, um die Geschichte der deutschen
Kriegswirtschaft im Zweiten Weltkrieg zu erforschen®. Jedoch weisen jene Samm-
lungen einige wichtige Liicken auf, vor allem hinsichtlich der Fragen zur Finan-
zierung der Kriegsanstrengung. Und es mag sein, daB die Unvollstindigkeit des
Quellenmaterials auch fiir die Unvollstindigkeit des seit 1945 gewonnenen Bildes
von der deutschen Kriegswirtschaft verantwortlich zeichnet, Zum Beispiel haben
sich die ausgezeichneten Darstellungen des ,,United States StrategicBombing Survey “
und Webster/Franklands vor allem auf die spéteren Stadien des Krieges konzentriert.
Umgekebrt hat die Arbeit Kleins in erster Linie die Vorkriegsaspekte der national-
sozialistischen Wirtschaft hexvorgehoben.

* Die Ubersetzumg wurde von Hermann Graml, Institut fiir Zeitgeschichte, angefertigt.

1 W, N. Medlicott, The Economic Blockade, 2. Bde., London 1952/59.

% United States Strategic Bombing Survey, vor allem: The Effects of Strategic Bombing on
The German War Economy; wnd: Sir C. Wehster und N, Frankland, The Strategic Air
Offensive Against Germany 1959-45, 4 Bde., London 1961,

3 B. H. Klein, Germany’s Economic Preparations for War, Harvard 1959; G. Meinck,
Hitler und die deutsche Aufriistung 1933-1937, Wiesbaden 1959.

4 United Kingdom Offical History of The Second World War, Civil Series, London. Inzwi-
schen konnte dexr Verfasser selbst einen ersten Versuch einer Gesamtdarstellung der deutschen
Kriegswirtschaft vorlegen: Alan 3. Milward, The German Economy at War, London 1965.
Fine deutsche Fassung erscheint als Nr. 12 der Schriftenreithe dieser Zeitschrift.

§ Die Beziige in diesem, Artikel gelten demn EKatalog des Luftfahrtministeriums in London,
Aiy Historical Branch., Der Verfasser dankt dem Luftfahrtministerinm fiir die Exlaubuis, sein
Archiv benutzen und das gefundene Material zitieren zu diirfen. Es ist inzwischen in das Imn-
perial War Musenm, London, verbracht worden. Das System der Signaturen bleibt gleick. Ein
groBer Teil der Originaldokumente, auf die im vorliegenden Aufsatz Bezug genomumen wird,
liegt jetst im Bundesarchiv in Koblenz, dessen Bestand durch den Transfer aus den National
Archives der Vereinigten Staaten weiter wachsen wird.
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Letzten Endes ist dies aber darin begriindet, daB die Erkenntnisse, die vom ,,Uni-
ted States Strategic Bombing Survey® und seinen Nachfolgern auf diesem. Felde ge-
sucht wurden, fiir die Geschichte der Vereinigten Staaten und ihrer Alliierten inter-
essanter waren als fiir die Geschichte Deutschlands. So ist der ,,Bombiug Survey*
zum Teil ven dem Bestreben beeinfluBt gewesen, den jeweiligen militarischen Wert
der ,selektiven® und der ,allgemeinen® Luftangriffe zu bestimmen — wihrend des
Krieges und nach seinem Ende eine ernste Streitfrage zwischen den britischen und
amerikanischen Luftwaffenstiben. Und wenn die Arbeit Websters und Franklands
auch ein recht weites Gebiet umfalt, so geht es ihnen im Grunde doch um die
Wirkung der alliierten Luftkriegstaktik, Sie betrachten die deutsche Wirtschaft
mehr von einem aufierhalb als innerhalb gelegenen Standpunkt. Kleins Absicht
scheint sogar darin zu bestehen, aus der Zwischenkriegsperiode Lehren zu ziehen,
von denen sich die amerikanische Politik heute leiten lassen kanné,

Als Ergebnis ist ein verfilschtes Bild der deutschen Kriegswirtschaft entstanden.
In dem akzeptierten Bild finden wir eine klare Trennung zwischen einer Periode
administrativer Schwiche und einer Periode zunehmender administrativer Lei- !
stungstahigkeit. Tremmmarke ist die Ernennung Albert Speers zum Minister fiir
Bewaffnung und Munition im Februar 1942. Die deutsche Kriegswirtschaft vor dem
Februar 1942 wird als ein Chaos rivalisierender Organisationen dargestellt, wihrend
nach dem Februar 1942 Speer in der Lage gewesen sei, durch eine Verwaltungs-
reform jene groBBe Steigerung der Riistungsproduktion zu erreichen, die Deutsch-
Jand instand setzte, bis 1945 auszuhalten.

Manchmal ist diese Einteilungin eine Vor-Speer-Ara und eine Nach-Speer-Ara mit
der Unterscheidung zwischen dem Blitzkriegsstadium der Kriegswartschaft und der
Periode einer ,totelen Kriegswirtschaft® vermengt worden. Allgemeiner noch hat
man die Zeit der Blitzkriege erst mit Stalingrad enden sehen?. Jedenfalls ist, auch
wenn diese zweite Auffassung vertreten wurde, deutlich zu verstehen gegeben
worden, daB die Umwandlung in eine totale Kriegswirtschaft nur auf Grund der
Arbeit Albert Speers mdglich war.

In Wirklichkeit ist das Blitzkziegsstadiumn des Krieges im wirtschafidichen Be-
reich im Januar 1942 zu Ende gegangen, und zwar als Folge der schweren deutschen
Niederlagen in RuBland, insbesondere des Verlustes von Rostow und des anschlie-
Benden russischen Vordringens auf Kertsch®, Der Ubergang vom Blitzkrieg zur
totalen Kriegswirtschaft ist dann in der Tat 1942 von Speer erfolgreich durchge-
fiithrt worden, aber doch nicht von Speer allein, Ebensowenig hat der Prozef mit
Speer begonnen, Viele der organisatorischen Reformen, die Speer eingeleitet haben
soll, sind nimlich schon zuvor von Fritz Todt eingeleitet worden, dem ersten

6 Klein, a. a. O., S. 25871,
? United States Strategic Bombing Swrvey, The Effects of Strategic Bombing in The
German War Economy, 5. 18; Klein, a, a. O., S. 202; Webster und Frankland, a.a. O,

Bd. 2, 8. 225.
8 Vol. den Aufsatz des Verfassers, The End of the Blitzhrieg, Fconomic History Review 16
{1964).
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Minister fiir Bewaffnung und Munition, von einem Manne, den die Historiker
bisher weitgehend ignoriert haben.

Die anerkannte Darstellung der Rolle Speers, das, was man die Speer-Version
nennen kann, lautet folgendermaBen: Bis zum Februar 1942 hat es keine umfas-
sende Kontrolle der deutschen Wirtschaft gegeben. Die Produktion war nur wenig
héher als in Friedenszeiten, und die Wirtschaftsverwaltung war infolge der extre-
men Konfusion der Verantwortlichkeiten durcheinandergeraten. Dali er in dieser
kritischen Phase Speer zum Minister fiir Bewaffnung und Munition ernannte, war
ein genjaler Schachzug Hitlers. Speers Erfolge in der Ristungsproduktion haben
Deutschlands Gegner iiberrascht und Dentschiand selbst befihigt, den langen Ab-
nutzungskrieg zu fithren, der nun folgte,

Withrend seines exsten Jahres im Amt, so heilt es weiter, hat Speer den deutschen
MunttionsausstoB ungeheuer gesteigert, indemn er Engpisse beseitigte und die Pro-
duktionsmethoden rationalisierte. Nach Stalingrad, als die Strategie der Blitzkriege
aufgegeben wurde, zeigten sich die Friichte der Arbeit Speers in der mehr oder
weniger stetigen Zunahme der deutschen Riistungsproduliion bis zum Juli 1944,
Und zwar ist dies durch organisatorische Peformen erreicht worden. Zunachst hat
Speer das Ministerium fiir Bewaffnung und Munition in eine michtige Behdrde um-
gewandelt, die weitgehend die gesamte Wirtschait kontrollierte. Zweitens war Speer
fihig, eine ,Zentrale Planung® zu entwickeln und zu stevern, Drittens ~ und auf
diese Reform tat er sich nach seiner Gefangennahme am meisten zugute — schuf er
die ,,Selbstverantwortung und Verantwortlichkeit der deutschen Industrie®.

Darunter ist ein System zu verstehen, das die Kontrolle und Uberwachung der
verschiedenen Zweige der Rilstungsindustrie jenen Produzenten iibertrug, die tat-
sichlich verantwortlich waren. Die Produzenten haben ~ mit Hilfe einer Reihe von
Ausschiissen, die laufend zusammentraten — ihre Produktionsverfahren vereinigt
und in der Industrie oder in dem industriellen Sektor, fiir die sie die Verantwortung
zu tragen hatten, die erforderfichen Weisungen ausgegeben. Auf diese Weise war
die direkte Bestellung von Riistungsmaterial durch die verschiedenenWehrmachts-
teile bei den Riistungsproduzenten geregelt. Die einzelnen Teile der Wehrmacht
waren so gehalten, ihre Anforderungen einer neutralen Stelle zu unterbreiten, die
sie dann entsprechend der zur Verfiigung stehenden Rohstoffe erfiillte, wihrend zu-
vor alle Teile, nachdem Hitlers Zustimmung zu einer Rilstungssteigerung einmal
erreicht war, in einen verheerenden Wetthewerh miteinander getreten waren.
Hitte Speer nicht die Spitze iibernommen, wire die deutsche Wirtschaft vielleicht
nie so auf Touren gekommen, wie es der Deutschland nach dem Scheitern des Blitz-
krieges aufgezwungene Krieg der gegenseitigen Abnuizung uund der Massenpro-
duktion verlangte. So lautet die ,Speer-Version®, die von allen seit 1945 iiber die
deutsche Kriegswirtschaft schreibenden Auntoren akzeptiert wurde®,

Die Urspriinge dieser Auffassung sind ohne Zweifel im ,,UInited States Strategic
Bombing Survey“ zu finden, der die Tendenz zeigt, zwischen einer Vor-Speer-Ara

 Auvsgenommen W. N, Medlicott, a. a. 0., Bd. 2, 8. §, der die Version mit leiser Skepsis
zu betrachten scheint,

M Institut fiir
Zeitgeschic
che -

hte

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Fritz Todt als Minister fiir Bewaffnung und Murition _ 43

und einer Nach-Speer-Ara zu unterscheiden. Uber den Vorgéinger Speers als Minister
fiir Bewaffnung und Munition ist Jediglich zu erfahren, daB er bei einem Flugzeug-
absturz an der Ostfront ums Leben kam. ,Die Deutsche Industvie im Kriege
1939/453“ setzt das fort und ordnet die Darstellung nach jener entscheidenden
Trennmarke, indem mit Speers Amtsiibernahme ein neuer Teil des Buches be-
ginni'?, Klein nimmt den gleichen Standpunkt ein und tut Todt etwas geringschitzig
ab:

»Todt war mehr an seinen Bauvorhaben interessiert als daran, sich in Auseinander-

setzungen mit General Thomas, den Beschaffungséamtern der Armee oder Hitler !
und Giéring einzulassen. Seinemn damaligen Mitarbeiter Speer zufolge, hat Todt

nur einen oder zwel Tage der Woche in Berlin verbracht; die iibrige Zeit widmete

er der Besichtigung der Arbeiten am Atlantikwall, der Strallenbauten in Norwegen

und RuBlland, des Autobahnbaus in Deutschland usw. . . .*1

Tatsichlich ist Todt in dem 280 Seiten starken Buch Kleins nur auf 7 Seiten er-
wihnt. Kleins Urteil iber die Tatigkeit Todts als Minister fiir Bewaffnung und
Munition geht nnmittelbar auf zwei FErklirungen Speers zuriick. Die erste dieser i
Erklirungen findet sich in einem im Juli 1944 geschriebenen Brief an Hitler'?; die '
zweite wurde gleich nach Beginn seiner ersten Befragung in Gefangenschaft ab-
gegeben®®, Aber Klein versichert trotzdem, Deutschland sei lediglich auf Grund des
Todes von Todt in der Lage gewesen, einer totalen Kriegswirtschaft auch nur ngher-
zukommmen, weil Todt sich jeder Expansion der Riistungsproduktion widersetzt
habet.

Jedoch hat Todts Tod keineswegs ein ernstes Hindernis fiir organisatorische Re-
formen aus dem Wege geriumt, sondern ganz im Gegenteil viele niitzliche Ver-
anderungen verzégert. Der Ubergang von einer Blitzkriegs-Wirtschaft zur totalen
Kriegswirtschaft hatte schon unter Todt begonnen. Viele der MaBnahmen, die von
den Historikern spiter Speer zugeschrieben wurden, hatten ihren Anfang unter
Todt genommen. Zum Teil waren sie schon eingeleitet, bevor Speer itberhaupt
Minister wurde, teils waren sie noch vor dem Tode Todts immerhin im GrundriB
fertig. Speer war dann auf Grund seiner hervorragenden organisatorischem Be-
gabung in der Lage, das fortzusetzen, was Todt angestoBen hatte, und die Schaffung
eines Ministerimmns mit einigen Kontrollbefugnissen iiber die gesamte Wirtschaft

10 Deutsches Institat fiir Wirtschaftsforschung, Die Deutsche Industrie im Kriege 193945,
Berlin 1954, Dabei handelt es sich um die mit einigen Ergénzungen versechene Herausgabe
eines Manuskripts ,Aufstieg wnd Niederpang der Deutschen Wirtschaft”, das Rolf Wagen-
fithr, Leiter des Statistischen Amtes im Ministexinm Speers, geschrieben hat. Das Manuskript
ist von den Alliierten erbeutet worden; ein Exemplar fand sich spater in der Library of Con-
gress und wurde vom Deuntschen Imstitut fiir Wirtschaftsforschung veréffentlicht. Die An-
erkennung fiir dieses wertvolle Buch gebithrt ochne Frage Wagentfiihr.

B Klein, a. a. O., 8. 152,

12 Kleim, a. a. O., 8, 152, Anm. 5,

13 Speet Report (Protokolle der Befragungen Speers und seiner Mitarbeiter im Ministerium
durch Angehdrige des alliierten Nachrichtendienstes bei Kriegsende. Sie sind noch nicht im
Bundesarchiv.) No. 1, 8. 1, ,Interrogation of Alberi Speer®.

1¢ Klein, a. a. O., 5, 109f.
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erheblich weiter zu fithren. Ohne Speers Leistungen zu schimilern, kann doch ge-
zeigt werden, daff Todt der erste Architekt von Deutschlands spaterem, trotz ge-
waltiger wirtschaftlicher Unterlegenheit geleisteten Widerstand gewesen ist. Er hat
die Schattenexistenz zu der ihn die Historiker verurteilten, wirklich nicht verdient.

Die Blitzkriegsphase der deutschen Kriegswirtschaft stellc sich als eine Periode
dar, in der nur ein begrenzter Teil der gesamten deutschen Wirtschaftsanstrengung
im Dienste der Kriegszwecke stand. Die Riistungsproduktion stieg nur wenig an,
und der zivile Verbrauch ging nicht zuriick. Der grofle Vorteil dieser Situation be-
stand darin, daB sie eine flexible Strategie erméoglichte. Deutschland stiitzte sich
mehr auf fertige Waffen als auf die Fahigkeit, in der Zukunft Waffen in groBerer
Zahl zu produzieren. Da in dex Wirtschaft stets grole, unberiithrie Reserven steck-
ten, konnte der Schwerpunkt der Riustungsprodukiton miihelos verschoben werden,
je nach den Erfordernissen des gerade bevorstehenden Feldzugs. Diese Flexibilitat
hing von einer klaren Festlegung der Priorititen ab. Dafiix sorgten die ,Fithrer-
befehle“, die im Awugenblick ihrer Verkindung alle anderen Weisungen aus-
léschten. So blieh die zwischen der Wehrmacht, durch das Wirtschafts- und Rii-
stungsamt, dem Reichswirtschaftsministerium und dem Biwro fiir den Vierjahres-
plan bestehende Rivalitidt um die Kontrolle der Wirtschaft ohne griBere Folgen. In
gewisser Weise war diese Rivalitit sogar dem Wesen Hitlers gemil, und sie ent-
sprach den Grundsétzen, nach denen im nationalsozialistischen Staat die Verwaltung
bis dahin aufgebaut worden war. Als es aber notwendig wurde, alle Hilfsquellen
Deutschlands fiir Kriegszwecke zu mobilisieren, ergab sich auch die Notwendigkeit,
iiber ein Ministerium zu verfiigen, das jene Mobilisierung unter der Leitung eines
starken Ministers durchfithren konnte. Zu dem erforderlichen Ministerinm ent-
wickelte sich das Reichsministerium fiir Bewaffnung und Munition, die Rolle des
gewiinschten Ministers tibernahm Fritz Todt.

Fritz Todt wurde 1891 im badischen Pforzheim geboren. Sein frithes Leben
unterscheidet ihn in keiner Weise ven dem durchschnittlichen Anhénger des Natio-
nalsozialismus!®, An der Technischen Hochschule in Miinchen studierend und fiir
den Beruf eines Bauingenteurs bestimmt, fand er seine Laufbahn jih durch den
Ersten Weltkrieg unterbrochen. Ein Jahr lang diente er als Unteroffizier in der
Armee, drei Jahre als Beobachter bei den Luftstreitkriften; nach seiner Riickkehr
schloB er seine Aushildung ab und war dann fiir die Baufirma Sager u. Woerner
in Miinchen titig. Schon 1922, als er in Miinchen lebte, geriet er unter den Einflul
Hitlers und entwickelte sich zun einem iiberzeugten Verfechter des Nationalsozialis-
mus. Seine politischen Ansichten hinderten seine Promotion, und in den Jahren
vor der ,Machtiibernabme® arbeitete er an einem Plan zur Beseitigung der Arbeits-
losigkeit durch den groBziigigen Bau von AutostraBen™®. Sein Geschick war nun
an das der Partet gekniipft, und er sollte nicht enttduscht werden. Als Hitler den
Bau von Autobahnen als ein gewaltiges Projekt oéffentlicher Arbeiten initiierte,
wurde Todt, inzwischen iiber 40 Jahre alt, als Generalinspekteur fiir das Deutsche

1 E. Schinlebent, Fritz Todt, Oldenburg 1943, 3. 284
e Vel, dazu K. Kaftan, Der Kampf um die Autobahpen, Berlin 1955, 8. 1521,
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StraBenwesen zum Leiter des ganzen Unternehmens eingesetzt. Die Autobahnen,
das groBte dffentliche Denkmal des Tausendjahrigen Reiches, soliten Todt zu einem
miichtigen Manne machen. Seine persénlichen Auffassungen zu Wirtschaftsfragen
und, was wichtiger war, der Erfolg des Autobahnprojekts hielten Todt im Gesichts-
kreis des ,,Fithrers®, Gleichzeitig bewahrte thn seine bewuBte Pase als technischer
Experte, als Mann ohne Interesse an den internen Machtkiimpfen — eine Pose, die
spiiter auch Speer mit Nurtzen annahm —, lange Zeit vor der Gegnerschaft der wich-
tigeven Parteifithrer. Im November 1934 {ibernahm er in Personalunior die Amter
eines ,Leiters des Amtes fiir Technik“ und eines ,Reichswalters des National-
sozialistischen Bundes Deutsche Technik®; damit war zugleich die Prisidentschaft
des ,Instituts der Technik® in Flensburg verbunden. In zweieinhalb Jahren natio-
nalsozialistischer Herrschaft stieg er zur Spitze seines Berufes auf, doch spielte er
immer noch eine nur bhescheidene Rolle in der Parteihierarchie. Ex besaB keine
Hausmacht, und ohne eine eigene Organisation muBten seine Ambitionen natur-
gemal begrenzt bleiben.

Es gehérte zu den typischen Ziigen nationalsozialistischer Herrschaft, zur Durch-
fiihrung organisatorischer Sonderaufgaben ad hoc Senderbevollmichtigte zu er-
nennen, dabei aber den urspriinglichen Verwaltungsapparat der Regierung intakt
zu lassen. So blieb auch das Wirtschaftsministerium nach dem Ende der Weimarer
Republik bestehen, obwohl es, von Devisenfragen und dem Bereich der Rohstoff-
importe abgesehen, bald nicht mehr viel zu sagen hatte. Unter dem Regime Hitlers
konnte nur derjenige zur Macht aufsteigen, der ither einen eigenen Apparat ver-
fiigte, mit dem er das jeweils gerade forcierte Vorhaben zu realisieren in der Lage
war; und auf einer solchen Leiter stieg anch Todt nach oben. Der erste Schritt, dex
ihn seiner spiiteren Machtste]lung niherbrachte, war d,ie mw _exfolgte Er-
choslowa.hsche Problem ge103t werden sollte. Tm Dezembe:r 1938, als seine neue
Aufgabe ihrem Ende — einem offensichtlich guten Ende — zuging, wurde er ,Ge-
neralbevollmichtigter fiir die Regelung der Bauwirtschaft®. Sein wichtigster Auf-
trag war hier die Schaffung der Kapazitit fiir neue Produktionen, und zwar nicht
durch den Ban einer groBeren Quantitit von Anlagen, sondern durch die Frei-
machung bereits existierender Anlagen!®. Am Parteitag 1938 verlieh Hitler den
Arbeitern am Westwall die Bezeichnung ,,Organisation Todt“. Mit dem Ausbruch
des Krieges entwickelte sich die ,,Organisation Todt” zz einer groBen paramilitdri-
schen Formation. Der Wiederaufbau von Briicken und StraBen hinter den in Frank-
reich vordringenden Trupper wurde zwischen der OT und den Pionieren geteilt'?;
die beiden Gruppen konkurrierten miteinander. Die Zukunft der OT lag nun in
den besetzten Gebieten. Daher schuf sie sich, was Verpflegung und Kleidung betraf,
ihre eigene Nachschub- und gleichzeitig auch Transportorganisation. Von Beginn

1 FD (= Foreign Document) 3049/49 (Folder No. 1): — ,Ministerium Todt* (Befragungen
ehemaliger Mitarbeiter von Todt), 8. 3ff.

17 W, Kumpf, Die Organisation Todt im Kriege, in: Bilanz des Zweiten Weltkrieges, Olden-
burg 1953.
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des Krieges an befand sich Todt in einer Position, in der er seinen Verband in einen
Zweig der Verwaltung umwandeln konnte, und von diesem Zeitpunkt an benutzte
ihn Hitler mehr und mehr als Nothelfer,

Anfang 1940, als ein Mann gebraucht wurde, um sofortige Sparsamkeit beim
Verbrauch von Rohstoffen, namentlich von Kupfer!s, zu erzwingen, bestimmte man
Todt zum Sonderkommissar fir diese Aufgabe. Als Konsequenz wurde er in einigen
bestimmten Fragen den rivalisierenden Verwaltungshehorden der deutschen Wirt-
schaft iibergeordnet. Anfang 1940 konnte der Kupferbedarf nicht mehr aus den
vorhandenen Bestinden gedeckt werden. Technische Anderungen in der Industrie,
darunter die Einfiihrung anderer Produktionsverfahren und anderer Metalle,
waren zwar schon entwickelt, aber noch nicht ganz abgeschlossen. Das Problem
war sichtbar geworden, als die Armee die Luftwaffe zu einer Herabsetzung ihrer
Kupferanforderungen zu bewegen suchte; der Reichsmarschall verlangte eine
Nachpriifung des Kupferverbrauchs im letzten Quartal, und es stellte sich heraus,
daB die Zahlen der Luftwaffe niedriger waren als die Zahlen des Wirtschaftsmini-
steriums'®, Teodt sollte in erster Linie die Differenzen beilegen und dann die Pro-
bleme des fibermaBigen Verbrauchs lésen. Dies gelang thm, indem er ein bereits
entwickeltes Verfahren, den Ersatz kupferner Fithrungsringe bei der Munition
durch eiserne, allgernein einfithrte, Seine Ernennung war im Rahmen der Vier-
jahresplan-Organisation erfolgt®®, und tatséichlich lautete sein Titel ,Generalinspek-
teur fiir Sonderaufgaben des Vierjahresplans“. Dies und die Begleitumstinde gaben
vielleicht den ersten AnlaB zur Feindschaft Gorings gegen Tedt. Und es mag wohl
sein, dafl es zu den Aufgaben Todts gehiérte, wie sie thm der ,Fithrer® miindlich
auseinandergesetzt hatte, den Einbruch der Luftwaffe in den Produktionsbereich
der Armee zu stoppen®. Speer hat spéter Gorings Antagonismus unter den Griinden
genannt, die es ihm nicht wiinschenswert erscheinen leflen, Todts Exrbe anzu-
treten?2,

Am 17, Miirz 1940 erhielt Todt seize Ernennung zum Minister fiir Bewaffnung
und Munition®, Seine unmittelbaren Aufgaben waren viel spezieller und begrenz-
ter, als man aus dem irrefithrenden Titel schlieBen méchte. Trotzdem bedeutete
seitte Berufung in ein solches Amt einen weiteren, wenngleich noch unsicheren
Schritt zu einem gréBeren MafB allgemeiner Verantwortung und za umfassenderen
Befugnissen anf dem Gebiet der Riistungsproduktion., Tatstichlich war der erste
Schritt jener Serie organisatorischer Reformen getan, die den ganzen deutschen

18 FD 3049/49 (Folder No. 1): — ,,Ministerium Todt¥, §, 4f.; FD 5298/45, ,,Organisation
und Arheitsweise des Reichsministerinms fiir Bewaffoung und Riistongsprodulition®, Dr. W,
Bosch, 8. 7f.

1* Ehenda, _

2 FD §454af45, ErlaB des Fiihrers tiber die Bestellung eines Generalinspektenrs fiir Son-
deraufgaben.

2 PD 5298/45, a. a. O.

22 Speer Report No. 1, a. a, 0.

8 FD 5445/45, ErlaB des Rilhrers und Reichskanzlers iiber die Bestellung eines Reichs-
miristers fiir Bewaffnung wnd Mumition, 17. Mirz 1944,
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Wirtschaftsapparat veriinderten. Das Wirtschafts- und Riistungsamt und das
Heereswaffenamt standen nun nicht mehr allein, wenn sie einen UUmbau der
Spitzengliederung auf dem Sektor der Kriegsproduktion forderten, einen Umbau,
den die Amter durch General Thomas seit 1938 verlangt hatten®., Der Probleme,
die von den Militirs unter so groBen Risiken fiir sie selbst und mit so geringem Er-
folg aufgezeigt worden waren, wurde sich bald anch Todt bewuBt. Allein schon
seine Stellung, die von der Zunahme der Produktion fiir die Armee abhing, fihrte

‘Todt zwangsliufig zv dem Versuch einer gewissen Rationalisierung in wirtschaft-

lichen Dingen. Die einander in Schach haltenden Positionen des bestehenden
Systems multen unter BeschuB geraten, und das Wirtschafts- und Riistungsamt
spielte dabei nicht linger die Rolle eines einsamen Heckenschiitzen.

Die bewufite Pose des , Tatmenschen®, des berufenen Kritikers biirokratischer
Methoden, sollte Todt jetzt gut zustatten kommen. In den Reformversuchen des
‘Wirtschafts- und Riistungsamtes hatte Hitler mit einer gewissen Berechtigung ein
Streben nicht allein nach SelbstvergréBerung, sondern auch nach einer strafferen
EKontrolle der Kriegsproduktion durch die Armee gewittert. Todts Desinteresse an
diesem Streit zwischen Armee und Luftwaffe konnte nicht leicht angezweifelt wer-
den. Er sprach von sich selber stets als von einem Manne, der zuerst und zuletzt
immer Ingenieur sei, der, so wie er Straen durch Berge gebrochen habe, mit einem
Traktor durch das Gestriipp der Bitrokratie brechen werde, in dem sich jede Be-
wegung der Verwaltung der Streithrifte verfange. In den Biiros der OT hatte er
entsprechende Wandzettel anschlagen lassen. Rohland sagte von ihm:

»lch glaubte in Dr. Todt, im Gegensatz zu meinen bisherigen Erfahrungen, einen

Mann gefunden zu haben, dessen Charakter auch einer kréftigeren Kritik an den von

ihm selhst getroffenen MaBnahmen wie an der Politik Raum gebe, und der selbst

geniigend Zivileourage besitze, um diese und seine eigene Kritik ohne Riicksicht
auf seine Person auch an héchster Stelle vorzubringen. “®

Und seine Haltung war nicht ausschlieBlich Pose. Ohne Schwanken hing er der
Uberzeugung an, dal Verantwortung nur dem Fachmann iibertragen werden solle,
und zwar auf Grund seiner Qualifikationen, nicht seines Dienstalters. Dies fithrte
ihn dazu, allen militirischen Organisationen, als ihrer innersten Natur nach un-
zulinglich, zu miftrauen. Die Beziehungen zwischen seinem Ministerivm und dem
Oberkommando der Wehrmacht waren stets unbehaglich, Zwar hatte Keitel am
13, Dezember 1940 in einem perstnlichen Schreiben das enge Verhiltnis zwischen
Riistungsministerium und OKW gepriesen, doch scheint das mehr eine Aufforde-
rung zu einem daverhaften Ubereinkommen gewesen zu sein®. Als Todt am 24. Ja-
nuar 1941 an Keitel schrieb, bot er eine Neujahrsregelung der Differenzen und der

2t FD 386/46, ,Grundlage fiir eine Geschichte der deutschen Wehr- und Riistungswirt-
schaft 1923/44%, General G. Thomas.

2 Speer Report No. 66. Intelligence Report No. EFfAM/{33, ,,The German Tank Industry*,
Interrogation of Dr. W, Rohland,

2 FD 143446, Neo, 171, Wili.Amt./Bii. Ta, Brief von Keitel, ,,Zusammenarbeit zwischen
Reichsminister fiir Bewaffnung vnd Munition und OKW*, 135, 12. 1940,
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Rivalititen zwischen den beiden Amtern an, wobei er sich dariiber beklagte, dafl
der Wert und das Prestige des direkten Zugangs zum Fithrer die Hauptursache des
Streites sei??. Er fiihlte sich sogar veranlaBt, an Keitel die Bitte zu richten,

wfiir das Einhalten des Taktes, der fiir eine kameradschaftliche Zusammenarbeit
Voraussetzung ist“,

Auch erbat er Keitels Zustimmwung zu einem Plan, wonach der Minister fiir Be-
walfnung und Munition, sofern er dem Fithrer etwas zu berichten oder vorzuschla-
gen habe, das mit der militdrischen Situation zusammenhénge, sich zunfchst einmal
mit dem OKW ins Benehmen setzen solle. Das OKW solle umgekehrt verfahren,
wenn es etwas vorzutragen habe, das die wirtschaftliche Lage betreffe. Anscheinend
war aber das OKW nicht bereit, sich auf eine so elnengende Vereinbarung fest-
zulegen.

Zwar haite Speer den allilerten Vernehmungsbeamten erzéhlt, Todt habe drei
Viertel seiner Zeit mit Besuchen der Bauprojekte im Osten und der Westwall-
befestigungen verbracht, doch gibt es keine Beweise, daBB dem tatslichlich so war.
In Wahrheit hat Todt seine Amtszeit sehr tatkriiftig begonnen. Um abermals Roh-
land zu zitieren:

#EBr erkannte diese Schwiichen sehr bald und versuchte die Riistungsindnstrie anf

der Basis seiner eigenen Erfahrungen wihrend des Westwallbaus aufzubauen, . . .

indem er die vielen Fachleute mobilisierte, die in der ganzen Industrie zur Ver-
fiigung standen. %8

Rohlands Erinnerung wird von Otto Saur bestiitigt:

»Im Verlauf der ersten Wochen des Ministeriums wurde entgegen der bisherigen
Gewehnheit, Ristungsaufgaben ausschlieBlich durch militérische Dienststellen zu
steuern, ein SonderausschuB Munition gegriindet unter Generaldirektor Eessler,
. . . Die Ausschiisse hatten zur Aufgabe, die besten Krifte der Industrie dieser Pro-
duktionszweige zusammenzufassen und hauptsichlich technische Fragen der Er-
zeugung der betreffenden Gebiete zu ordnen.*®

Der Ausschuf muBte alle Munitionsfabriken kontrollieren und sie zwingen, ihre
Produktionsverfahren und Rationalisierungsmethoden in einen Topf zu werfen.
Nachdem sie sich eine griindliche Kenntnis dex Kapazitit eines ihrer Aufsicht unter-
stehenden Betriebes verschafft hatten, mubten die im AusschuB sitzenden Indu-
striellen alle Pline fiir den Einkauf nener Maschinen priifen. Sie hatten die Befug-
nis, Maschinen und Arheitskrifte voir einem Betrieb zum anderen zu transferieren,
die Fabriken wihrend des Produktionsprozesses zu iiberwachen und allen jede nur
mogliche Hilfe bei der Erreichung des im Programm des Ausschusses festgesetzten
Zieles zu geben, Als ein letztes Mittel besalen sie die Kompetenz, die Produktion be-
stimmter Erzeugnisse zu verbieten, wenn diese nach ihrer Ansicht an anderer Stelle

% FD 1454{46, No. 167, Brief von Todt an Keitel, 24, 1, 1941.

2 Speer Report No. 66, a. a. 0., 5. 5.

2 FD 3049/49 (Foldexr No. 1), a. 2. O., 5. 4.

% P 5298/45, ,Die Organisation der deutschen Industrie fiir die Riistimgsproduktion®,
Dr. W. Bosch, S, 4f,
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wirtschaftlicher hergestelit wexden konnten. Mit dem Ende der Produkiionsphase
endeten auch die Pflichten des Ausschusses; Transport und Abnahme waren Sache
der jeweiligen Wehrmachtsstelle. Jede einzelne Munitionsart fiel unter die Ver-
antwortlichkeit eines Sonderansschusses. Die Vorsitzenden der Ausschiisse wurden
aus den Reihen der Fabrikdrektoren ausgewidhlt, und zwar sollte die Wahl theo-
retisch micht auf den Leiter der griBten Fabrik, sondern auf den Leiter des
Werkes mit den besten Produktionsmethoden fallen, Und diese Regel scheint auch
oft eingehalten worden zu sein; Dietrich Stahl zum Beispiel, Vorsitzender des Aus-
schusses fiir Leuchtspurmunition, war Direktor der leistungsfahigsten Fabrik fiir
Leuchtspurmunition®. Die Ausschiisse unterstanden nicht den Beschaffungsstellen
der Streitkriifte, sondern erhielten ihre Weisungen vom Ministerium fiir Bewaff-
nung und Munition, ohne jedoch in irgendeiner Weise Zweig dieses Ministeriums
zu sein. Die Stellung des Vorsitzenden war ein Ehrenamt. Das genaue Grindungs-
datum des Hauptausschusses filr Munition ist nicht leicht zu bestimmen. Y Juni
1940 hatte er seine Tatigkeit jedenfalls schon aufgenommen?®:. Im Sommer 1940
plante Todt bereits die Errichtung einer Reihe gleichartiger Ausschiisse zur Uber-
wachung der Panzerproduktion, Ein Hauptausschuf} fiir Panzer ist dann anch im
September 1940 ins Leben gerufen worden®. Dieser Ausschu brachte rasch einen
Vergleich der Produktionsmethoden innerhalb der betreffenden Industrie zustande.
Aus den Ergebnissen der Untersuchung ging hervor, daB der Materialverbrauch, die
zur Herstellung bengtigte Zeit, die Nutzung der Maschinen und der Energiebedarf
oft um nicht weniger als 3009} differierten’. AuBlerdem gab es bei den fertigen
Produkten auffallende Qualititsunterschiede. Hier lagen die Anfinge von ,Selbst-
verantwortung und Verantwortlichkeit der deutschen Industrie.

Ein Jahr spiter ist das Ausschufl-System vom Produktionsproze auf die Ent-
wicklung neuner Waffen ansgedehnt worden. Nach Saur kam der AnstoB dazu vom
,Fiihrer“s. Hitler glaubte, daf, so wie die Produktion vom Militir und der Biiro-
kratie gehemmt und dapn durch die Ubertragung der Aufsicht an die Industrie ver-
bessert worden sei, auch die Entwicklung dem gleichen System unterworfen werden
kénne. Das System, unter dem die Anforderungen des Heeres, der Marine und der
Luftwaffe nach einem oft verlangten Produkt, z. B. Gewehrmunition, individuell
erfilllt werden muften, bedeutete eine Verschwendung von Produktionskapazitit
und Produktionszeit. Versuche, einen KompromiB zu finden, fithrten oft lediglich
zu mangelhaften Erzeugnissen. Erster Vorsitzender der ,Panzerkommission®, die
einen unabhingigen Status dhnlich dem des Hauptausschusses fiir die Panzerpro-
duktion batte, war Professor Porsche®®. Die Anforderungen der Wehrmacht sollten
zuniichst von den Entwicdungskommissionen ausgesiebt werden, die so viel Stan-

% Speer Report No. 52, S. 2.
%2 Speer Report No. 66, a. 2. O., 8. 3.

38 Ehenda, S. 4,

3t Ebenda, S. 4.

3 FD 3049/49 (Folder No. 1), a. a. 0., 8. 4.
3% Ebenda.
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dardisierung wie méglich erreichen muBten, um die Zahl der verschiedenen Ent-
wicklungsprojekte zu begrenzen. Gleichzeitig suchten sie allu perfektionistischen
Entwiirfen entgegenzuwirken. Saur schitzte, daBl, wenn eine 100prozentige An-
strengung nitig war, um eine bestimmte Anforderung zu 1009 zu erfiiller, eine
30prozentige Anstrengung geniigte, um jene Anforderung zu 909, zu erfiillen®”,
Keinen zwei Firmen sollte es kiinftig gestattet sein, sich gleichzeitig mit der Ent-
wicklung des gleichen Panzers zu befassen. In den Entwicklungskommissionen soll-
ten Vertreter der Wehrmacht, Wissenschaftler, Wirtschaftsfachleute, Verwaltungs-
spezialisten und Experten der Industrie ihre Kenntnisse vereinen®®. Auf diese Weise
muliten die Wehrmachtstellen gezwungen sein, eine Form der Zusammenarbeit zu
finden; kein Wehrmachtsteil sollte in Zukunft zum Beispiel seine eigene schwere
Artillerie entwickeln und seinen eigenen Typ schwerer Granaten verlangen diirfen.
Dieses AusschuB-System erwies sich als eine wirksame Methode zur Steigerung der
Produktionskapazitit, und spiter sind unter Dr. Miiller und Direltor Werners
Hauptausschiisse fir Waffen und fiir Lasthraftwagen geschaffen worden®. Der Er-
folg der Panzerentwicklungskomimnissionen fihrte dann auch zur Ausdehnung des
Systems der Entwicklungskommissionen auf Waffen und auf Munition?.

Diese Reformen Todts zielten nicht darauf ab, die Kriegswirtschaft auf eine
breitere Basis zu stellen. Thr Zweck bestand darin, der ProduktionsfluB zu erleichtern
und gleichzeitig die Kosten der Produktion zu senken. Auch hatten sie nicht in
jedem Falle sofortigen Erfolg. Fir die Wirtschaftsstellen, die von den Awusschiissen
bei ihren Planungen beriicksichtigt werden muBten, war die Kluft, die sie nun von
den Industrien tremnte, mit denen sie arbeiten sollten, schwierig zu iiberbriicken,
Manche der Ausschiisse und der Entwicklungskommissionen waren besser als andere;
einige der Entwicklungskommissionen mdgen nie wirklichenr Wert gehabt habenfl,
Aber Todt ertastete vorsichtig seinen Weg und wurde mit jedem Schritt sicherer.
Er schuf, wihrend er weiterging, ein leistungsfihigeres System, und er bereitete den
Boden fiir den grofBen Wandel in der deutschen Wirtschaftsplanung, den Ubergang
vom Blitzkrieg zur Planung fiir einen langen Krieg.

Eine so einschneidende Verinderung konnte nur auf Grund einer Fiihrerentschei-
dung erfolgen. Und Hitler hat offenbar erst im Dezember 1941 glauben kénnen,
daB die Herbstoffensive der deutschen Armee Moskau vielleicht nicht erreichen
werde. Um eine exakte Geschichte des Dezembers 1941, das Januars und Februars
1942 schreiben zu kinnen, jener Monate, die fiar die deutsche ¥Wirtschaft und fir
Deutschlands Kriegfithrung, ja, fitr die Zukunft der Deutschen als Nation, so be-
deutungsvoll waren, wire ein Einblick in das Innere des ,Fiihrers® unbedingt er-
forderlich. Wir kennen aber nur die Entschliisse Hitlers, nicht seine Gedanken,
Bislang hatte sich Hitler allem Drdngen der Militirs auf eine vollstindige Umstel-

87 Speer Report No. 27, Evaluation Report 163a, ,Interrogation of Otto Saur®,

8 FD 5298/45, a. a, O, '

3 FD 3049/49 (Folder 1), 2. a. O., S. 4.

40 Ebenda.
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lung auf Kriegswirtschaft mit ihren drastischen Auswirkungen auf das Zivilleben .
widersetzt. Vielleicht hat er die Wirkung gefiirchtet, die ernsthafte Beschrénkungen !
der Konsumgiiterproduktion auf die Popularitit dex Partei haben mubten. Berichte
des Berliner Polizeiprisidenten fanden ihren Weg in die Wirtschaftsiibersichten,
die von der Vierjahresplan-Organisation herausgegeben wurden, und sie zeigten an, '
dal} bei solchen Mafinahmen behutsames Vorgehen geboten sei®?. Ohne Zweifel ist :
an der Goebbelschen Konzeption des ,totalen Krieges® stets von den Gauleitern |
Kritik geiibt worden, die ja schon dem zwangsweisen Transfer von Maschinen und
Arbeitskriiften aus einer Fabrik in die andere widerstrebten. Die Serie kurzer Blitz- |
kriege, gefithrt mit jener unschitzbaren Waffe, der Uberraschung, hatte bis zum 5
Herbst 1941 vollen Erfolg gehabt. Generale und Wirtschaftler waren immer von
den Resultaten zum Schweigen gebracht worden; im Lichte der Ereignisse schien |
Hitler die richtige Strategie entwickelt zu haben. Die Niederlage vor Moskau und !
die der Heeresgruppe Siid, der die Riickercberung Rostows durch die Russen folgte,
haben jedoch die Situation jih verdndert. |-
Als der deutsche Vormarsch im russischen Schlamm steckenblieb und als sich
zum ersten Male emsthafte Materialverluste, die Produktion iibersteigende Ver-
luste fithlbar machten, HeBlen sich die Befiirworter einer ,Riistung in der Tiefe®
mit lauteren Stimmen vernehmen. Die Geschichte des Herbstes 1941 und des
‘Winters 194.1/42 ist die Geschichte einer Reihe entschlossener Anstrengungen, die
Mbsglichkeiten der bestehenden Kriegswirtschaft bis zum letzten auszuschépfen, und
dem folgte dann jene plétzliche Revolution, mit der die ganze Wirtschaft auf eine
andere Basis gestellt wurde. Die wichtigste Gestalt dieser Revolution ist, von Hitler
abgesehen, nicht General Thomas, wie er es selber erwartet haben mochte, sondern !
Fritz Tods. |
Im November 1941 fand im Wirtschaftsministerium unter dem Vorsitz des -
Generals v. Hanneken eine Konferenz statt, die ein neues Systern der vierteljihr- j
lichen Zuteilung von Eisen und sonstigen Metallrohstoffen in Gang setzen solite.
Eine Mebrheit der Anwesenden stellte fest, kein Versuch der Produktionssteige- .
rung kénne mehr Erfolg haben, es sei denn, es geschehe auf Kosten von Produk- |
tionseinschrankungen anf anderen Gebieten®, Einzige Lisung schien die Erweite- :
rung der Basis der Kriegswirtschaft zu sein, jedoch ist die Frage dem ,Fithrer” nie
in dieser Form vorgelegt worden, ebensowenig der BeschluB jener Konferenz. Die !
allgemeine Stimmung folgte General Fromm, der meinte, dall es :

wendlich bei Adolf Hitler zum Schwure kommen miisse, “4 |

TUnd dem Gedanken eines direkten Vorschlags bei Hitler wurde aus dem Wege
gegangen. Aber der Zwischenfall war symptomatisch fiir die Belastung, die von der
Wirtschaft getragen werden mubBte, Das Wirtschafts- und Ritstungsamt war nicht i

43 FD 343845, Generalbevollmichtigter fiir den Vierjahresplan, Berichte vom Berliner ]

Polizeiprisidenten. '
43 FD 4049/49 (Folder No, 4), Kartei des Technischen Amtes — Gewaltaktionen, I, 2.
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mehr bereit, seine Auffassung energisch beim ,Fithrer“ zu vertreten, nur ent-
sprechende Ereignisse in Rubland konnten Hitlers Willen &ndern. Der Verlust
Rostows und der Riickzug auf Kertsch waren solche Ereignisse.

Am 3. Dezember 1941 wurde die erste einer Rethe von Hiithrerweisungen zur
Rationalisierung erlassen, und zwar unter dem Titel: ,Vereinfachung und Lei-
stungssteigerung unserer Rilstungsprodultion “®, Die Weisung machte klar, dal
die kiinfiige militérische und wirtschaftliche Situation ein gréferes MaB an Rationa-
lisierung der Produktion und an Einschrinkung der Konsumgiiterproduktion er-
fordere, wenn die ,Fiihrerprogramme® realisiert werden sollten. Drei Methoden
sind in der Weisung genannt, mit denen diese Rationalisierung erreicht werden
kimne. Erstens seien moderne Massenproduktionsverfahren in groferem MaBstab
als bisher einzufithren; und das miisse natiirlich auch vereinfachte Muster fir die
Ausritstung und eine geringere Anzahl von Gesamtspezifizierungen mit sich brin-
gen. Die Produktion solle in den Betrichen mit den besten und wirtschaftlichsten
Arheitsmethoden konzentriert werden?®, Das Problem der allgemeinen militarischen
Ausstattung hingegen, von der in RuBland sehr viel verlorengegangen war, miisse
wohl durch den Bau neuer Fabriken gelost werden. Bei der Produktion der allge-
meinen Ausstattung sei ein einfacher, brauchbarer und leicht herstellbarer Stan-
dardartikel einer Vielzahl hochwertiger Artikel vorzuzichen, die, wenn sie iilber-
haupt in die Produktion gingen, nur einander Konkurrenz machten. Die ganze
Frage der Standardisierung der ,,allgemeinen Wehrmachtsgerite® war bis dahin
vernachldssigt worden. Dlie Weisung legte nun fest, welche Eigenschaften als
wesentlich gelten miiBten und welche als iiberfliissig anzusehen seien. Der Minister
fir Bewaffnung und Munition und der Chef des OKW sollten bei der Ausfithrung
der Weisung zusammenarbeiten.

Jedoch verlangte dieser Fithrerbefehl noch nicht die Wendung zu einer totalen
Kriegswirtschaft. Hitler versuchte anscheinend noch immer eine Lésung zu finden,
mit der eine nur modifizierte und teilweise rationalisierte Blitzkriegswirtschaft bei-
behalten werden konnte. Erst Ende Dezember und Anfang Januar erlitten die
deutschen Truppen ihre ersten groBeren Niederlagen, und erst dieses Debakel
wurde, zusammen mit dem Kriegseintritt Amerikas, zum Anla$ einer Anderung
der deutschen Strategie. Wihrend des ganzen Dezembers aber entwickelten sich
die Dinge ohne besondere File, Todt verstand den Fithrerbefehl vom 3. Dezember
gleichzeitig als eine Billigung seiner Methoden. Er erlief am 22, Dezember eine
Reihe von Durchfithrungsverordnungen, die das Ausschufisystem auf das Feld der
pallgemeinen Wehrmachtsgerite® ausdehntet’, Die bereits existierenden Aus-
schiisse, die zur Ldsung praktischer Probleme entwickelt worden waren und oft
sehr gegensitzliche Standpunkte vertraten, wurden jetzt zu einem einheitlichen

System zusammengefalit.
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Neben dem Gebéude des Ministeriums fiir Bewaffnung und Munition im Tier-
garten entstand ein kleines Biirohaus, in dem die Besprechungen der AusschuB-
vorsitzenden mit den Vertretern der Ministerien statifinden konnten, die dadurch
in engere Verbindung zu den Ausschiissen traten?s. Hier war also das nene zentrale
Hauptquartier der deutschen industriellen Wirtschaft. Dem Gebéude angeschlossen
war ein Erprobungsraum fiir nenes Gerdt, Von diesem Gebiude aus konnte nun
eine zentrale Kontrolle iiber die Ausfithrung von Fihrerbefehlen — soweit sie die
Armee betrafen — ausgeiibt werden.

Letzten Endes hing Todt fast in gleicher Weise wie das Wirtschafts- und Rit-
stungsamt von Keitel ab. Das Ministerium fiir Bewaffnung und Munition war ein
Miuisterium der Armee; die Dienststellen, mit denen Todt vor allem zu tun hatte,
unterstanden Keitel. Selbst im Dezember 1941 war Todt noch weit davon entfernt,
die Oberleitung wenigstens dex Produktion fiir die Armee in Hénden zu halten,
Aber anders als das Wirtschafts- und Ritstungsamt war er nicht durch die Ereig-
nisse diskreditiert worden; auch hatte er nicht nnter Hitlers kxiftig entwickeltem
Miftranen gegen alles Militérische zu leiden. Er war iiberzeugter Nationalsozialist,
und seine personliche Stellung beim ,Fithrer“ war wesentlich stirker als die
General Thomas’. Irgendwann zwischen dem 3. Dezember 1941 und dem 10. Ja-
nuar 1942 kam Hitler zu dem Schlufl, daB das bisherige AusmalB der kriegerischen
Kraftentfaltung ungeniigend sei. Vielleicht lag der Zeitpunkt, zu dem er schliefllich
von der Notwendigkeit eines vollstindigen Wandels iiberzengt war, sogar noch
spiter; man kann die Auffassung vertreten, dafl der , Fithrer“ die wahre Bedeutung
des ,Fithrerbefehls” vom 10. Januar fiber die , Riistung 1942% gar nicht erkannt
hat, ehe nicht der Versuch gemacht wurde, die Weisung durchzufithren. Wakir-
scheinlicher ist aber, daB Mitler, wie nur natiirlich, zbgerte, eine Strategie anfzn-
geben, die er selber ausgearbeitet und gegen starke Widerstinde beibehalten hatte,
dafl er seinen EntschluB, die Wirtschaft fiir einen langen Krieg zu organisieren,
langsam und widerwillig faBte.

Der , Fithrer® hatte von den amerikanischen Streitkriiften keine hohe Meinung.
Seine Meinung auf den Kriegseintritt Amerikas war die , Vortragsnotiz® vom
13, Dezember, welche die Einberufungsquote und folglich den Ausriistungsbedarf
der Armee erhthte®. Jedoch wurde nichts angeordnet, um die erforderliche héhere
Produktion maglich zu machen, obwohl sich Deutschland jetzt der vereinten Wirt-
schaftskraft der Vereinigten Staaten, der UdSSR und GreBbritanniens gegeniiber-
sah, Weitere 508 000 Manner sollten nun einherufen werdem, davon 330 000 zur
Armee®, Das WiRi.Amt arbeitete ein Memorandum aus, das es dem ,Fiihrer”
am 23. Dezember vorlegte®!. In seiner Analyse der neuen Situation wies das Me-
morandum warnend darauf hin, daf die Qualitdt der Arbeitskrifte vollig unge-
niigend sein wiirde, wenn jetzt auf Grund jener Verordnung Facharbeiter zur
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Wehrmacht eingezogen werden sollten, Arbeiter, die durch die grofie Zahl russischer
Gefangener picht angemessen ersetzt werden kénnten. Die Produktion fiir die Luft-
waffe sei mit den geringen Mengen der zur Verfiigung stehenden Rohstoffe nicht
aufrechtzuerhalten ; die ,,Géring-Programme“ seien in der gegenwirtigen Lage un-
durchfiihrbar, Ebensowenig kénne der ,Krauchplan “ fiir Munition realisiert werden,
Und wenn die vorgesehenen neuen Zahlen fiir U-Boote erreicht werden sollten, so
wiirde das eine drastische Beschrinkung aller iibrigen Marinebauten bedeuten.

nhus diesen Darlegungen ergibt sich, daB kleine Mittel nicht mehr ausreichen, um
den Erfordernissen der nunmehrigen Lage gerecht zu werden. Neuwe einschnei-
dende Weisungen sind daher notwendig, die kiar die Aufgabe der Riistung fiir das
Jahr 1942 herausstellen. “52

* Das Memorandum schlof mit einem Appell an den ,Fiihrer”, die politische
Sanktion fiir eine Kriegfithrung auf breiterer Basis zu geben.

Diesem unwillkommenen Weihnachtsgeschenk fir Hitler folgte am 3, Januar
1942 ein dhnliches Memorandum, in dem das Absinken der Munitionspreduktion
im Herbst 1941 mit dem erheblichen Ansteigen der Verluste kontrastiert wurde®.
Es sei unmoglich, weiterhin die zahlenmifBige Stiirke der Streitkrifte zu erhéhen,
ohne gleichzeitig die Rohstofflieferungen sicherzustellen, von denen solche Erhig-
hungen abhingen. Jene Teile der Wirtschaft, die noch immer in friedensmiBigem
Stile arbeiteten, miiiten einer strengen Uberpriifung unterzogen werden. Diese
Dokurnente unterschieden sich nicht sebr von den Warnungen, die Thomas seit
Beginn des Krieges gediuBert hatte. Sie kinnen Hitler beeinfluBt haben, aber es ist
unwahrscheinlich, daf sie eine gro8ere Rolle spielten.

Der , Hithrerbefehl” itber die ,Riistung 1942 ist am 10. Januar 1942 erlassen
worden™, Er hezweckte eine Verbesserung der Ausriistung aller drei Wehrmacht-
teile gleichzeitig, eine Situation, die Hitler bislang stets hatte vermeiden kénnen,
Fiir die Armee wurden mehr mechanisierte Truppen, mehr Panzer, schwere panzer-
brechende Watfen und Munition befohlen. Fiir die Marine wurde eine Vermehrung
der U-Boote vorgeschen, um. der neuen Lage in der Schlacht im Atlantik zu be-
gegnen. Die Luftwaffe brauchte mehr Flugzeuge und mehr Flakgeschiitze. Uberdies
sollte die industrielle Basis der Kriegswirtschaft erweitert werden. Die Produktion
von Gummiersatz, Metallegierungen und Mineralsl sollte steigen. Um all dies zu
ermdglichen, mufBite notwendigerweise die Maschinenindustrie vergréBert werden.
Wie sollte das alles erreicht werden?

Nun begannen hektische vierzehn Tage administrativer Mangver, in denen das
WiRit.Amt seine letzte Anstrengung um die Konirolle der deutschen Kriegswirt-
schaft unterrahm. Am 15. Januar teilte General v. Hanneken dem ,Fithrungsstab
der Wirtschaft“ mit, daB der zivile Sektor dex Wirtschaft jetzt nicht mehr bestehen
blethen kénne; die gesamte Produktionskapazitit werde jetzt auf den Bedarf der
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Wehrmacht konzentriert. Der ,Blitzkrieg® war vorbei: ,,... fiir die Wirtschaft
handelt es sich in erster Linie darum, sich klar auf eine lange Kriegsdauer ein-
zustellen “55,

Von Todt erhielt Hitler im wesentlichen die gleichen wirtschaftlichen Rat- L
schlige, die er vom WiRii.Amt bekam®. Die Serie der Konferenzen vom. 10. bis i
21. Januar galt ebensosehr der Frage, wer die deutsche Kriegswirtschaft kontrol- f-
lieren witrde, wie dem Problem, welcher Art diese Kontrolle sein miisse,

Awm 20./21. Januar sprach Thomas vor einer Versammlung der Rilstungsinspek-
teure in Berlin, wobei er sie iiber die veriinderte Situation informierte. In seiner
Einfithrungsrede begriifite er den bevorstehenden Beginn der totalen Kriegswirt-
schaft und wies daranf hin, daB er diese Lage schon im November 1939 vorher-
gesehen habe®. Die Notizen iiber die Versammlung zeigen, wie weitreichend die
Verinderungen sein sollten, Hitler sah sich nut der Notwendigkeit gegeniiber, eine
Peihe von Neuerungen einzufithren, die von der Wehrmacht und vom Ministerium,
fiir Bewaffnung und Munition vorgeschlagen worden waren. Eine Ausdehnung der
Kriegswirtschaft war nur miglich, wenn diese Reformen verwirklicht werden
konnten. Bevor er der Armee so viel Macht iiberlie3, stiitzte sich Hitler hierbei
lieher auf seinen zivilen Minister.

Todt war bereits mit Versuchen befait gewesen, das wichtigste Element der
neuen Reformen, den ,Festpreis®, einzufithren. Das Wi.Rii.Amt hatte sich schon
seit langem fiir eine solche Mafinahme eingesetzt®, Aber Todt hatte die hesseren ;
Maglichkeiten. Bis zum Dezember hatte er in bestimmzten Bereichen der Wirtschaift |
jenes Element in der Tat eingefithrt®, Das mit ,Festpreisen arbeitende Zahlungs- :
system bei Ristungsauftrigen 1oste ein System ab, das zwei Kriegsjahre iiberlebt
hatte, nimlich die ,Leitsitze fiir die Selbstkostenabrechnung bei éffentlichen Auf- i
trigen® (LSO). Unter diesem System wurden, nach der Erfilllung des Auftrages, ¥
die gesamten Fertigungskosten plus einem Profit von 3 bis 6 Prozent der Kosten von
der auffraggebenden Dienststelle bezahlt, Es liegt anf der Hand, dal unter einem ;
solchen System kein Riistungsfabrikant daran interessiert sein konnte, die Pro- i
duktionskosten zu senken; je teurer er den Aufirag werden lieB, desto gréfer sein !
Gewinn. Dieses kostspielige und unzuldngliche System der direkten Bindung des
Gewinns an die Fertigungskosten wollte Todt durch ein System von Festpreisen er-
setzen, unter dem die Auftragsfirma die Wah! zwischen drei Preiskategorien haben
solite. Wiihlte er die niedrigste, so wiirde er keine Steuern zu zahlen hahen; bei der
zweiten Kategorie war die Steuer nicht erlassen; die dritte Kategorie konnte nur i
dann gewshlt werden, wenn ilberzengende Beweise erbracht wurden, da8 groBe ‘

8% FD 1434/46, N, 170, OKW/WiRii.Amt, a. a. 0., S. 42.

8 Ebenda, S. 49. :

§7 FD 544445, Vortrag des Amischefs WiRiiAmts im OKW gelegentlich der Besprechung i
der Riistungs-Inspekteure nsw,

88 FD 1434/46, No. 170, OKW/WiRit.Amt, a. a. O., 8. 52.

58 Speer Report No. 90. Intelligence Report No. EFfAM/56, Part 1; ,,General Appreciation
of the Rationalisation of the German Armaments Industry®, K. Q. Sanr, S. 5f,

— W Institut fiir

Jahrgang 14 (1966), Hefﬁ - _— e e e e e L e Zeilgeschi(hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Minchen-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1966_1.pdf VIERRUARENEATE T
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgefchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

56 Alan 8., Mz’lward

geographische oder Transportschwierigkeiten bzw. schwere Belastungen durch
Hypotheken oder Anleihen gegeben waren. Die Bemithungen um einen Festpreis
gingen auch in den Vereinigten Staaten nicht ohne Kampf ab. In Deutschland war
dieser Kampf noch hirter, vor allem mit der Organisation des Vierjahresplans®®, Der
Festpreis war aber nicht, wie behauptet wird, das Werk Albert Speers, vielmehr ist
er schon im Winter 1941/42 weithin eingefiihrt gewesen®.. Die Ausdehnung des
Systems auf alle Produktionsformen, die als Ristungsproduktion gelten konnten,
gehdrte zu den MaBunahmen, die Todt im Februar Hitler unterbreitete. Saur, der
ein sehr zuverldssiger Zeuge ist, behauptet, Todt habe den Festpreis unmittelbar
pach seiner Amtsiibernahme einfithren wollen, doch sei nichts zu machen gewesen,
solange Géring den Durchfiilhrungsbefehl nicht unterschrieben hatie; dafiir gibt
es aber keine Bestdtigung$?,

Ein weiterex Fortschritt in der Rationalisierungstechnik ergab sich aus dem Awus-
schiissesystem. Urspriinglich diente das System dem Zweck, den iibrigen Herstellexn
das Niveau des besten Unternehmens aufzuzwingen. Oft mufite aber konstatiert
werden, daB in der am wirtschaftlichsten arbeitenden und bestorganisierten Fabrik
eine bestimmte Phase im Preduktionsprozefl den Anforderungen weit weniger
entsprach als in einem Werk, dessen Kosten fiir das fertige Produkt hoher lagen.
Bis zum Herbst 1941 war klargeworden, dafl es notwendig sei, den gesamten Pro-
duktionsprozell auf der AusschuBebene in seine Bestandteile zu zerlegen und jede
einzelne Produktionsphase zu vergleichen und zu iiberpriifen®,

Der ,Festpreis® und die Einrichtung des AusschuBsystems waren zwar die beiden
wichtigsten Neuerungen auf wirtschaftlichem Gebiet, die Todt erreichte, aber
keineswegs die einzigen. Wahrscheinlich hat von allen MaBnahmen, die zur Schaf-
fung einer leistungsfihigen Kriegswirtschaft notwendig waren, die Durchsetzung
des Prinzips der Festpreise die groBte Bedeutung gehabt. Doch wandte sich Todt
auch anderen Aspekten zu, deren entscheidender wohl ein ausreichend zentrali-
siertes Amt war, das dem neuen autonomen Regime in der Riistungsindustrie die
nétigen Impulse geben wiirde. Die gewiinschte Leistungsfihigkeit hie@, daB die
Produktion auf weit weniger Fabriken als bisher begrenzt werden mubBte; man
konnte es sich nicht leisten, dal} Ausriistungsteile wahrend des Fertigungsprozesses
im Lande hin und her reisten. Dieses Problem war hinsichtlich der Zulieferung von
Einzelteilen besonders schwierig zu 18sen, Die meisten Einzelteile fiir Waffen und
Geriite wurden in Kleinen Fabriken hergestellt, die in groBer Zahl iber das Reich
verstrent waren; sie entzogen sich praktisch jeder ansreichenden Koutrolle selbst
durch das neue Ausschullsystem. Zugleich war ein gréBeres Mal an Zentralisierung
erforderlich, um die zivile Produktion unter Kontrolle zu halten. Auf diese Zentrali-
sierung in seinen eigenen Hinden zielte Todt ab, und sie sollte Speer, noch ehe das
Friihjahr voriiber war, weitgehend erreichen. Ende Januar legte Todt seine Em-
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pfehlungen Hitler vor®, Und alle Anzeichen deuten darauf hin, daB die Vollmach-
ten, die Speer in den ersten Tagen nach seiner Ernennung von Hitler erreicht
haben will, ihm tatséichlich einfach als dem Nachfolger Todts {ibertragen wurden;
viele hatte dieser bereits durchgesetzt, andere war er gerade im Begriffe durch-
zuseizen.

Es war Todt, der die Einfiihrung der ,Selbstverantwortung und Verantwortlich-
keit der Deutschen Industrie® bewirkt hatte, und es war Todt, der fiir die Ein-
fithrung des Prinzips der ,Festpreise® in die deutsche Xriegswirtschaft verantwort-
lich zeichnete. Viele Leistungen, die Speer gutgeschrieben wurden, gehen auf Todt
zuriick. So ist die erhebliche Steigerung der Munitionisproduktion, die mit Speers
Amtsiibernahme begann, in Wahrheit ein Ergebnis der zuvor von Todt eingeleite-
ten Reformen gewesen. Albert Speer konnte dies kaum vermocht haben; es dauerte
doch etwas langer, bis die Friichte seiner Tétigkeit reiften. Der ,Strategic Bombing
Survey“ kommt ebenfalls zu dem SchluB, daB die allgemeine Zunahme der Rii-
stungsproduktion zwischen Februar und Juli 1942 (am 55 Prozent) ,weitgehend
das Resultat fritherer Pline oder einfach der verinderten Einstellung zum Krieg
gewesen sein mul “%5, Walter Rohland berichtete, als er von den Alliierten vernom-
men wurde, daB ,Dr. Todt bereits die Notwendigkeit der Zentralisierung aller
direkt oder indirekt fiir die Kriegsproduktion erforderlichen Industriezweige er-
kannt und den Weg dafiir durch Diskussionen mit Hitler gebahnt hatte. Die tat-
sichlichen Entscheidungen zur Schaffung einer Art Kriegsministerium unter der
Leitung von Dr, Todt sind kurz vor seinem Tode getroffen worden. “68

Am 6. Februar 1942 prisidierte Todt der ersten Sitzung aller AusschuBvorsitzen-
den im neuen Hauptquartier®”. Zum ersten Male fand eine Versammlung solch
direkt mit der Produktion befafter Persgnlichkeiten in einem zentralen Ministerium
statt. Offensichtlich hatte das Ministerium fiir Bewaffnung und Munition einen er-
heblich weiteren Verantwortungsheveich iibernommen, In der Sitzung wurden
die vorzunehmenden Veridnderungen in der Verwaltung erdrtert und Ansichten
dariiber geduBert, wie weitere Produkiionssteigerungen erreicht werden kénnten.
Saur berichtet, dal} als Ergebnis dieser Besprechung Vorbereitungen und detaillierte
Arbeiten endlich Anerkennung fanden, die sich zum Teil schon itber Jahre hin-
gezogen hatten, und wie ,die lingst tiberlebte bitrokratische* militirische Verwal-
tung einen sichtbaren Zusammenbruch ihres Prestiges erlitté. Sie hatte in der Tat
einen solchen Zusammenbruch erlitten. Als Speer das Amt iibernahm, war er in
der Lage, die ganze Struktur des wirtschaftlichen Generalstabes der Armee ohne
gréBere Schwierigkeiten zu dndern. Umn die Proteste der Partei nicht zu heftig wer-
den zu lassen und ohne Zweifel als Zeichen der gréBeren Machtbefugnisse, die sein
Ministerinm nun besall, beschlol3 Todt eine weitere Reformmafnahme, nimlich die
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Herausgabe eines monatlichen Bulletins an die Gauleiter®®, In diesem Bulletin soll-
ten die der zivilen Produktion auferlegten strengen Beschrinkungen erkldrt und
gerechtfertigt werden. Als Albert Speer das erste dieser Bulletins herausgab, publi-
zierte er in Wirklichkeit nur das erste Bulletin, das Todt noch selber geschrieben
hatte.

Todt hatte bis zum Februar 1942 ein erhebliches Mall an Zentralisierung in der
deutschen Kriegswirtschaft erreicht. Er gehorte zu den Mannern der Stunde in der
Partethierarchie, Grolle Verdnderungen waren im Gange, und hochstwahrschein-
lich muBite Todt von ibnen profitieren. Die erste grofle Expansionsperiode der
deutschen Kriegswirtschaft stand vor ihrem Beginn, und Todt war zu threr Zentral-
figur geworden. Das erste Treffen der Ménner des neuen Kurses hatte am 6. Fe-
bruar in dem neuen Berliner Gebéude unter Todt stattgefunden?. Zwei Tage nach
diesem Treffen kam er bei einem Flugzeugabsturz an der Ostfront ums Leben.
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