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 על סמכויות הפנסו* **חום החוקמי״

 מאת

 מאיר שמגר״

, ת ח ש א מ ש ם, כ י א שתי ל ת ו ח ת א מ א ר ״ ד ג א ב ו ת ה י ט פ ש ה מ י ע ל ב כ ק ל ר ת פ ם ה א  ה

ר ש , א ן ל הדי ם ש י א ש ו א יש נ מ ; או ש ר ר ו ש מ י ה ר ב ד ״ — כ ם י ל ש ו ר י י ת ן ש ם שאי ש כ  ו

ם י ש ו ר ם פ י א ל מ ם ה י נ תו ל הנ ם כ , אף א ד ח ן א ן נכו ו ר ת פ ר מ ת ו ם י ה י ב ג ם ל י י ק יתכן ש  י

ש , כי י ת צ ר ח ה נ ע ע ד י ב 1 ה ן י ק ד ו ב ד ד ל נ ו ר ר ו ס פ ו ר ? פ ם ה ט ב י ל ח ה א ל ר ק נ י ש י מ נ פ  ב

ר ת ו י ה ב ש ק ף ה ו א ה ז י ה ת ת — ו י ט פ ש ה מ י ע ל ב כ דה, ל חי י ת ו ח ה, א נ ו כ ה נ ב ו ש  ת

ל ל כ ־ ך ר ד ם ב י ו ו ל ת מ ם ה י ס ו ס י ה ת ה ה א ח ך ד כ ותר. ב ה י ב ר ת ה ק ו ל ח מ ה ב נ ו ת נ ה  ו

ר ק י ע ב , ו ם י ד ת ח ו נ ו ר ת פ ה ב נ ו מ ר א ב ע ת ל ו צ ר מ ד נ ע צ , ו ה י ו צ מ ת ה י ט פ ש מ ת ה ו נ ק פ ס  ל

. ם י י ע מ ש מ ־ ד  ח

ר ד ג א ב ו ה ן ש ו ר ת ה פ ר ק ל מ כ ר ב ש פ א ו מ נ י אי ש ו נ א ה ה ג ש ה ר ה צ ו ק , ש א ק א ע  ד

ה ד ב ו ני ע י י , בענ ל ש מ , ל ם עי ו מכרי נ י א . הד ת ר ע ר ו ע מ ־ י ת ל ת ב י ט ו ל ו ס ב א ת ו י א ד ת ו מ  א

ל ו ש ר ד ע י ד ה ו ס ל י , ע ת ו ש פ נ ־ י נ י ד ו ב ל י פ ; א ת ו ר ב ת ס ה ן ה ז א י מ פ ־ ל , ע ת ו נ ו מ מ ־ י נ י ד  ב

ד י ע פ ־ ל ם דין ע י כ ת ו ץ ח ו א י פ ל ל ש ל כ ת ה ו א חנ נ ת ז ו י א י ר נ י י ; ובענ 2 ר י ב ק ס פ  ס

. 3 ד ח  א

ה נ ע מ י ה ב ג ת ל י מ י ט י ג ת ל ק ו ל ח ת מ ח א א p יש ל ב א ש י ג , בםו ר ב ל ד קרו ש  עי

 דברים שנאמרו בטקס מאה שנה להולדת גב׳ דורותי דה רוטשילד.
 ** נשיא בית המשפט העליון.

.R. Dworkin A Matter of Principle (Massachusetts, 1985) 119 1 
 2 בע״פ 38/49 קנדיל ואח׳ נ׳ היועץ המשפטי, פ״ד ב 813, אומר השופט (כתוארו אז) זילברג:
 ״בית משפט רשאי גם רשאי להרשיע את הנאשם אם הגירסה של התביעה הכללית היא הפירוש

 ההגיוני היחיד לעובדות שהוכחו, אף אם איננה בגדר ודאות ממש״(שם, בעמ׳ 832).
 3 דברים, יז, ו: יט, טו: במדבר, לה, ל.

3 



 מאיר שמגר משפטים כ״ו תשנ״ה

ן ו ר ת פ י ה ב ג ת ל ק ו ל ח ל מ ה ש מ ו י ם ק צ , כי ע ר ו כ . יש לז ה י ע ב ן ה ו ר ת ן פ ו מ ו ט ב ן ש כו  הנ

ן ו ר ת פ ל ה ו ש ת ו ה ר מ ב ד ה ב ע ר כ ה ע ל י ג ה ת ל ל ו כ ר י ד ע י ה ו ראיה ל נ ן אי ו כ י הנ ט פ ש מ  ה

ת א י צ ם מ ש י ל ר רצו ו ט ז י ל ט ת ק ח א ־ א א ל ו ק ה פ ס ל ה ו ש מ ו י ם ק צ . ע ד חי הי ד ו ח א  ה

, כי 4 ר נ ז ו רד פ ) ריצ׳ ר ו ס פ ו ר פ ה ו ט ( פ ו ש א ה ו פ ק א ד ו . צ ד חי הי ן ו ו כ ן הנ ו ר ת פ ך ל ר ד  ה

. ן ו ת פתר א י צ מ ם (Stimulus & Precursor) ל ד ק מ ץ ו רם מאי ו ת ג ח א ־ א א ל ת הי ק ו ל ח מ  ה

. 5 ם י י פ ו ל ת ח ו נ ו ר ת פ ה ל כ ו ת ז י ט פ ש א מ י ג ו ס , ו ו ל כנ ר ע ת ו ק נ פ ס ה ך יש ש  א

* 

ו ד י ל ו ת ה ו נ ו ר ח א ם ה י ש השנ ו ל ש י ב ל א ר ש י י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב ו י ו ח ת פ ת ה  ה

ת ק ו ל ח ב מ ל ש ין ב ן עדי ק ל ח , ש ת ו י ט פ ש ת מ ו י ש ו ל ק ן ש ת ח י מ צ ת ל ו נ י י ת מענ ו א מ ג ו  ד

ם י י פ ו ל ת ח ו נ ו ר ת ה פ מ , כ י ח כ ו נ ב ה ל ש , ב ו יתכנ ן אף י ה ת מ ו ד ח י א ב ג ר ל ש א ם ו י מ כ  ח

א עניין הי , ו ן ל ו כ ה מ ד ב כ נ ה ה ו ב ו ש ח י ה ל א או י ה , ש ן ה ת מ ח א ס ל ח י י ת . א ם י י ר ש פ  א

ת ב ל ו ש ה מ ק ו ת ח ר ו צ , בין ב ת ו י ת ק ו ת ח ו א ר ו ק ה ק ו ח ת ל ס נ כ ל ה ה ש ת ו כ מ ס ה ו ד מ ע  מ

ה ק י ק ח ה ל א ו ו ש ה ל ב ע ־ ד מ ע ם מ ה ל ם, ש פרדי ד נ ו ס י ־ י ק ו ת ח ק י ק ך ח ר ד ן ב ת בי ח  א

ע ג ו נ ל ה כ , ב ה י ר ח א ת ש ו ס נ כ ל ה ש ת ו ס נ ה כ ת ו ל א ה ש ת ו כ מ ת ס ם א י ל ב ו כ ה ה ו ל י ג ר  ה

ותר. ת י ר ח ו א ה מ ק י ק ל ח ה ש נ כ ו ת  ל

י ד י ־ ל ה זו ע ל א ש די ל י ר ומי צ ה ק נ ע ת מ ת ה ל י , ניתן ה ה ר ו א כ , ל י ת ו רב תי ו רו בי  ג

ל ם ש ת ש ו א ש ו ו נ ל . א ת ו י ת ק ו ת ח ו א ר ו ה ה ק ק ו ת ח ס נ כ ה ה ש ד ב ו ע ם ה צ ע ת ל ו ס ח י י ת  ה

י ד י ־ , בין על ן ה ל י ש ו נ י השי כ ר ת ד ת א ו ל י ב ג מ ת ה ו א ר ו ם ה י ת ע ת ל ו ל י כ מ ״ ו ד ו ס י ־ ק ו ח  ״

ר ש ת א ס נ כ ־ י ר ב ל ח ס ש ח ו י ו מ ד א ח ו י ב מ ו ר ה ל ש י ר ה ד ב ל ו ד ש ו ס י ה ־ ק ו ח ב ך ש  כ

. ת ו י ת ו ה ת מ ו ג י י ס ת מ ו א ר ו י ה ד י ־ , בין על י ו נ ד השי ע עו ב צבי  י

ת ו נ י י ר ו ש ת מ ו א ר ו ל ה ין ש ו נ אי לשי , כי תנ ם י ע ב ו ק ד ה ו ס י ־ י ק ו ש ח : י ט ו ר י ר פ ת י  ב

: ד ו ס י ־ ק ו ח ף 4 ל י ע . ס ת ס נ כ ה ־ י ר ב ל ח ס ש ח ו י ב מ ו ר ו ב ל ב ק ת י א ש ו ם ה ה ב ת ש ו מ י ו ס  מ

, ר א ש ן ה ו — ובי נ ל ת ש ו ר י ח ב ה ־ ת ט י ת ש ת א ו ד ס מ מ ת ה ו א ר ו ה ע כי ה ב ו , ק ת ס נ כ  ה

: קרי ת ( ס נ כ ה ־ י ר ב ב ח ו ר א ב ל ו א נ א ישו ת — ל ו ר י ח ב ן ב ו י ו ת השו ה א ב י ת כ מ ו ה  ז

. ( ת ס נ כ ת ה ו ר ז פ ת ה ד ( ו ס י ־ ק ו ו ח ת ו א ף 34 ל י ע ס ן ב י ד ה ־ א ו . ה ( ת ס נ כ ־ י ר ב ת 61 ח ו ח פ  ל

44 , ( ת ס נ כ ל ה ה ש נ ו ה ת כ פ ו ק ת ת כ ר א ה ם 9א ( י פ י ע ס ת ה ת א ו נ ש , כי אין ל ע ב ק  כן נ

ל ב ש ו ר א ב ל , א ר ו מ א ד ה ו ס י ה ־ ק ו ח ם) ל י פ ת סעי ו ש ק ו נ ) ו־45 ( ם ו ר י ת ח ע ת ש ו נ ק ת ) 

. ת ס נ כ ־ י ר ב  80 ח

ף 42 ה (סעי ל ש מ מ : ה ד ו ס ק י ו ח , ב ל ש מ ת, ל מו י ת קי ו פ ס ו ת נ ו נ י י ר ת משו ו א ר ו  ה

. ( ב ״ נ ש ת ה ק מ ו ח ף 56 ל סעי ח ו ״ כ ש ת ה ק מ ו ח  ל

.R. A. Posner The Problems of Jurisprudence (Massachusetts, 1990) 198 4 
 5 ראה גם מ׳ שמגר ״על התקדים ועל ודאות הדין״ משפטים יז(תשמ׳יז-תשמ׳׳ח) 433.
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 משפטים כ״ו תשנ״ה על סמכויות הכנסת בתחום החוקתי

ש ו ל ש י כ נ פ ת ל ס נ כ ו ב ל ב ק ת נ ם ש י ש ד ד ח ו ס י ־ י ק ו י ח ת לשנ ו ב ם ר י ס ח י י ת ו מ נ  א

ד ו ס י ה ־ י ק ו ח ל מ י ד ב ה ח — ל ר ז א ת ה ו י ו כ ז ן ב י ר ש י מ ה ב נ ו ש א ר ם ל י ו דנ ל ם. א י  שנ

ה י פ ל . ש ה א ר ו ל ה י כ , מ ק ו ס י ע ש ה פ ו : ח ד ו ס ק י ו . ח ן ו ט ל ש ה ־ ת ו י ו ש ר ו ב נ ד ם ש י מ ד ו ק  ה

ו סייג ע ב ק : נ י . קר ת ם נ כ ה ־ י ר ב ל ח ב ש ו ר ל ב ב ק ת נ ד ש ו ס י ־ ק ו ח א ב ל ו א ת ו נ ש  אין ל

ה נ ח ב ד ה ו ם י ה ־ ק י ח ב ף 4 ש י ע ח ס ו כ צרה מ ו . כן נ ש ו ר ד ב ה ו ר ר ה ב ד יג ב י וסי רנ  צו

ל ה ש פ ק ו ן ת ח ב י ם ת ה י פ ל ם ש י י ת ו ה ם מ אי ו תנ ע ב ק נ ״ ו ה ע י ג פ ״ ה בין ״שינוי״ ל ש ע מ  ל

: ם ר ש ו מ א י ה פ , ל ק ו ס י ע ש ה פ ו ח ה ב ע י ג  פ

ק ו ס י ע ש ה פ ו ח ה ב ע י ג  פ

ל ה ש י ת ערכ ם א ל ו ה ק ה ו ח א ב ל ק א ו ס י ע ש ה פ ו ח ם ב י ע ג ו  4. אין פ

ל ה ע ל ו ה ע נ ה שאי ד י מ ב ה, ו י ת ראו י ל כ ת ד ל ע ו נ , ש ל א ר ש ת י נ י ד  מ

. ת בו ש ר ו פ ה מ כ מ ס ח ה ו כ ר מ ו מ א ק כ ו י ח פ ו ל , א ש ר ד נ  ה

. תו רו חי ם ו ד א ד ה ו ב : כ ד ו ס ק י ו ח ף 8 ל י ע ס ה ב ל ו ל ל כ ״ נ ף 4 ה י ע ס ה ל מ ו ה ד א ר ו  ה

ש ו ר ד ב ה ו ר יגים בעניין ה ם סי ה ב ד ו ו ס י ־ י ק ו ה ח ק ק ו ת ח ס נ כ : ה ר ב ל ד ו ש מ ו כ י  ס

, ת ס נ ל כ ו כ ב י חי ה י ל יגים א י סי ק היא, כ ק ו ח מ ל ה ה ש ר ו ר ב ו ה ת נ ו ו . כ ם י י ת ו ה ם מ י ג י סי  ו

. ה י ר ח א ת ש ס נ ל כ ם הן כ י ק ו ח ו ה ל ב ק ת ה נ ב  הן זו ש

ת ס נ כ ם ה א א ש י ל ה ״ נ ה ה ק י ק ח ן ה ת מ ש ק ב ת מ ה ה נ ק ס מ , כי ה ר מ ו א ל ו פ  ניתן א

ם ח ו י ב מ ו ת ר ו ש ר ו ד , ה ר ו מ א , כ ת ו ש ר ו פ ת מ ו א ר ו ם ה ה ב , ו ד ו ס י ־ י ק ו ק ח ק ו ח ה ל ת א  ר

א ה כי הי ר ב ת ס ס נ כ ה א ש ו מן ה י ס ת ו ו ין — א ו נ ם לשי י י ת ו ה ם מ י א נ ת ת ו ע ב ו  או ק

. ר מו ל ג י ך ז ד י א , ו ך ת כ ו ש ע ת ל כ מ ס ו  מ

ת ו כ מ ס ח ו ו ל כ י ע פ מ י ש ל מ ו ש י פ ם רק מ י ת אין חי ו כ מ ס ב ת ש ו ל א ש ב , ש א ק א ע  ד

. ם י י ב י ט ק י י ב ו א ־ ם י י ט פ ש ן מ ח ב מ ח ו ו ת י ד נ ו ס ל י ר ע ק י ע א ב ל , א ו י מ ע ט ו ל ם ל י ר ו ס מ  ה

ט. רו ר פי ת י ל ב ״ נ ה ה ל א ש ת ה ן א ח ב נ י ש ן מן הראו כ ־ ל  ע

* 

ת ו ל ע ן ב ה , ש ה מ ל ת ש ו י ו כ ז ־ ת ל י ג ת או מ ב ל ו ש מ ה ו מ ל ה ש ב ו ת ה כ ק ו ץ ח ל א א ר ש י  ל

. 6 ת י ר ו ק מ ה ה נ ו ו כ ה ה ת י ך ה א כ . ל ן י רי ן ומשו ג ל מו ע ־ ד מ ע  מ

ם ״ ו א ת ה ט ל ח ה ו ב ל ל כ נ ם ש י ש ר ו פ ם מ י ר ב ת ד ו ב ק ע , ב ע ב ק ת נ ו א מ צ ע ה ־ ת ל י ג מ  ב

ם י ר י ד ס ה ם ו י ר ח ב נ ת ה ו נ ו ט ל ש ת ה מ ק ה עד ל ט ״ו ד נ מ ם ה ו י ס ל מ ח י ה ם 29.11.47, כ ו י  מ

ר ח ו א א י ת ל ר ח ב נ ת ה נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ל ידי ה ע ע ב ק י ת ה ש ק ו ח ם ל א ת ה ה ב נ י ד מ ל ה  ש

י פ ־ ל : ע י ת. קר י מנ ה ז נ י ד מ ־ ת צ ע ו מ ם כ ע ה ־ ת צ ע ו ל מ ע פ ר 1948״, ת ב ו ט ק ו א  מ־1 ב

,(original intents ת י ר ב ה ־ ת ו צ ר א י ב ת ק ו ח ח ה ו כ י ו ו ה ב נ ו כ מ ה ש מ ת ( י ר ו ק מ ה ה נ ו ו כ  ה

 6 מ׳ שמגר ״חקיקה, שפיטה וזכויות אזרח״ הפרקליט לז(התשמ׳׳ז) 5.
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, ם ה י ת ו י ו כ מ ס ם ו ד מ ע , מ ן ו ט ל ש ־ ה ת ו ד ס ו ת מ ע א ב ק ת ה ש ק ו ל ח ב ק ת ה ה ל כ י ר ה צ ת י  ה

ר 1948. ב ו ט ק ו א ם 1 ב ו י ר מ ח ו א א י  ל

ף ו ג ת ל ו נ ו ש א ר ת ה ו ר י ח ב ה , ו ה מ ו י ל ק ה ע מ ח ל מ ה ב נ ו ת ה נ ת י ל ה א ר ש ם י ל ו  א

ו מ י י ק ת , נ 1 9 4 8 - ט ״ ש ת , ה ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ת ל ו ר י ח ב ת ה ד ו ק י פ פ י ל ג צו י י ־ קרטי מו  די

ם 25.1.49. ו י  רק ב

, ר ב ע מ ק ה ו ת ח ן א ו ש א ק ר ו ח ה כ ק ק ו , ח ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ה ה ס נ כ ת נ ש  מ

ה פ י ס א ל ה ה ש מ כי ש ״ ו ת ס נ כ ה יקרא ״ ם י י ק ק ו ח מ ה ־ ת י ב ע ש ב ק , ש 1 9 4 9 ־ ט ״ ש ת  ה

ה כ פ י כן ה ה כ נ . ה ״ ה נ ו ש א ר ת ה ס נ כ ה א ״ ר ק י א ת הי ף ו ל ח ו ה י ר ח ב נ ת ש נ נ ו כ מ  ה

ן כ ־ י נ פ ד ל ו ה ע ט י ל ח ת ה י נ מ ז ה ה נ י ד מ ה ־ ת צ ע ו . מ ה נ ו ש א ר ת ה ס נ כ ת ל נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א  ה

ת ד ו ק פ ף 1 ל ת (סעי נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ן ה ו נ ם כי ת ע ק ק ו ח ת מ ו ש ר ה כ ת ל ו ע ת פ ק ס פ ל ה  ע

. ( 1 9 4 9 - ט ״ ש ת , ה ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ר ל ב ע מ  ה

. ה ק ו ה ח ל ב י א ק ה ל נ ו ש א ר ת ה ס נ כ  ה

ת ר ש ר ל ש ה ש מ ו י ל ק : ע י , קר ד י ד ל י ד מ י פ ת ל ר ב ע ן ה ל מעי ד ע ו מ ל ם ל י ש ק ב מ  יש ה

ר ו מ א , כ ה נ ק ס ם מ י ק י ס ם מ . ה ת נ נ ו כ ה מ פ י ס א ל כ ו ע פ ת ל ו כ מ ת ס י י נ ק ל ה ת ש כ ש מ ת  מ

: ע ב ק , ש 1 9 5 1 ־ א ״ ש ת , ה ה י נ ש ת ה ס נ כ ר ל ב ע מ ק ה ו ח ף 5 ל י ע ל ס ו ש י ת ו א ר ו ה  מ

ה י ר ב ח ה ו י נ ש ת ה ס נ כ ל ה י ש ו כ ת ו ו י ו כ מ  ס

ת ו ב ו ח ה ת ו ו י ו כ ז , ה ת ו י ו כ מ ס ל ה ו כ ה יהי י ר ב ח ל ה ו י נ ש ת ה ס נ כ  5. ל

. ה י ר ב ח ל ה ו נ ו ש א ר ת ה ס נ כ ו ל י ה  ש

ה. י י ת השנ ס נ כ ה ל נ ו ש א ר ת ה ס נ כ ן ה ת מ ו כ מ ת ס ר ב ע א ה ו פ ן א א ה כ ת י  ה

ם ה מ , ש ק ו ו ח ת ו א ם 9 ו־10 ל י פ י ע ס ה זו מ ז י י ת פ ה ל ל ו ״ ע ף ס ו ה נ מ ־ ר ב ד ק או ״ ו ז  חי

ם י פ י ע ס . ה ה ת ד ע ע ת ו ס נ כ ת ל ס נ כ ה מ כ מ ס ה ת ה ר ש ר ך ש ש מ ל ה ד ע ו מ ל ם ל י ש ק ב  מ

: ם י ר מ ו ו א ל ל  ה

ם י ק ו ת ח מ א ת  ה

ה נ ו ש א ר ת ה ס נ כ ו ב ת א נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ר ב ב ו ד מ ק ש ו ח ם ב ו ק ל מ  9. כ

, ה י נ ש ת ה ס נ כ ר ב ב ו ד מ ו ה ל י א , כ ה י נ ש ת ה ס נ כ ס ה ו נ י ם כ ו י  ייקרא, מ

ל עניין. ו ש פ ו ג ת מ ע מ ת ש ת מ ר ח ה א נ ו ו ם אין כ  א

ה ל ו ח  ת

ר ב ע מ ל ה ם ע , ג ן י י י הענ פ ם ל י ב י י ו ח מ ים ה י ו נ , בשי ל ו ח ה י ק ז ו  10. ח

ה ל ב י א ק ד ל ו ל ע , כ ה י ר ח א ל ת ש ס נ ל כ כ ל ת ו י ש י ל ש ת ה ס נ כ  ל

. ה ק ז ו ח ם ב י נ ו ד י ם הנ י ר ב ד ר ב ח ק א ו ת ח ס נ כ  ה

ה ל ט מ ת ה ל ט ל ה ן ע ה ד מ ו מ ל ם ל י ש ק ב מ ל ש כ , כ ת ו מ ו ת ן הן ס מ צ ע ל ש ו כ ל ת א ו א ר ו  ה

ו ר ב ש ק א ו ח ס ל ח י י ת ל מ ״ נ ף 9 ה י ע : ס ן ת מ ג מ ת ב ו ר י ה ב ־ י ת ל ם ב . הן ג ה ק ו ק ח ק ו ח  ל
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ת א ש ו ת נ נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ו ה י פ ר ל ש ק א ו ן ח , שאי א ק א ע . ד ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ר ב ב ו ד  מ

ת נ נ ו כ ה מ פ י ס א ר מ א ו ת ת ה ר מ ה א אין ב ל י מ . מ ה ק ו ק ח ק ו ח ת ל ו כ מ ו ס ה א ב ו ה ח מ  ע

ת ו כ מ ס ק ה י נ ע י מ ר ה ; ש ת ו ב מ ר ס י ב ע ה ו ל ת א ו נ ק ה י ל ד ת כ י ש י ל ו ש יה א י ת שנ ס נ כ  ל

. ו ש ל ר י ש א ר מ ת ו ת י ת ל ל ו כ ו י נ  אי

ר ח ק א ו ח ת ״ ל ב ר ק ד ג ל ב י ל ע א ב ו ת מ־1958 ה ס נ כ : ה ד ו ס ק י ו , ח ר ב ל ד קרו ש  עי

: ד ו ס י ־ ק ו ק ח י ס פ ו ה ת ק י ק ח . ב ״ל ף 10 הנ ן סעי ו ש ל ק זה״ — כ ו ח ם ב י נ דו י ם הנ י ר ב ד  ב

ק ו ח . אין ב ו ה כז ת י ם ה , א ת ס נ כ ת ל ס נ כ ת מ ו י ו כ מ ת ס ר ב ע ל ה ת ש ר ש ר ל ש , כ ת ס נ כ  ה

ק ו ח ן ב : ואי ל ״ נ ם 9 ו־10 ה י פ י ע ת ס מ ג ו ד ת כ ו י כ ש מ ן ה ל מעי ת ש ו א ר ו , ה ת ס נ כ : ה ד ו ס  י

ה י ה ה מ , ו ת נ נ ו כ ה מ פ י ס א ת כ ס נ כ ל ה ה ש ת ו כ מ ל ס ר ע ב ד ־ י צ ח ר ו ב , ד ת ס נ כ : ה ד ו ס  י

ך כ ם ל ח י י ת ה י ל ד , כ ת ס נ כ ת ה ו י ו כ מ ת ס ר א י ד ג מ , ה ד ו ם י ה ־ ק ו ר ח ש א תר מ ו ם י ל ו ם ה ו ק  מ

ת ל ע ו פ ה ו ל ו פ ה כ ל ט צ ת א ש ב ו א ל י כי ה ה ו י פ י ע ת צ ה א פ י ל ח ת מ ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ה  ש

? ת נ נ ו כ ה מ פ י ס א ם כ י ת ע ל ה ו ל י ג ת ר ק ק ו ח ת מ ו ש ר ם כ י ת ע  ל

* 

ום ו בי מ י י ת ס ה נ ק ו ל ח ה ש ת ק י ק ן ח י י ם בענ י ח ו כ י ו ו ה ם ו י נ ו : הדי ת י נ ר ו ח ע א ג ר ב ל ו ש  נ

ת ט ל ח ה ), ״ ר הררי ה ח ״כ מ ה ( ע י צ ם מ ש ־ ל ה ע נ ו כ מ ה ה ט ל ח ת ה ל ב ם ק  13.6.50, ע

: ה י פ ל  הררי״. ש

ת ע צ ן ה י כ ה ט ל פ ש מ ק ו ו ה ח ק ו ת ח ד ע ל ו ה ע ל י ט ה מ נ ו ש א ר ת ה ס נ כ  ה

ד ח ל א כ ן ש פ ו א ם ב י ק ר פ ־ ם י ק ר ה פ י ו נ ה ב י ה ה ת ק ו ח . ה ה נ י ד מ ה ל ק ו  ח

ת ס נ כ י ה נ פ ו ב א ב ו ם י י ק ר פ . ה ו מ צ י ע נ די בפ סו ק י ו ה ח ו ו ה ם י ה  מ

ו ד ג א ת ד י ח ם י י ק ר פ ל ה כ , ו ה ת ד ו ב ת ע ם א י י ה תס ד ע ו ה ה ש ד י מ  ב

. ה נ י ד מ ת ה ק ו ח  ל

ת נ כ א ה י ה , ש ה ר ט מ ת ה ר ד ג ה ה ה ב ת י ם: ה י קרי ם עי י ב י כ ר ה מ ע ב ר ו א ה זו הי ט ל ח ה  ל

ל כ ם ש י ק ר פ ־ ם י ק ר ה פ ת כ י ר : ע ו נ י , הי ה נ כ ה ך ה ר ר ד ב ד ה ב י ח נ ה ה ה ב ל ל כ . נ ה ק ו ח  ה

ה ת י . ה ת ו א נ ר אז כ ה ב ת א נ ל ר ו א ב ת א נ ל ג ש ש ו די״ — מ סו ק י ו ח ה ״ נ כו ם י ה ד מ ח  א

ה ט ל ח ה ה ה ר ז ף ח ו ס ב ל . ו ת ס נ כ י ה נ א בפ ש ו נ ת ה א ב ך ה ד ן ד י י ת בענ י נ ו ה די א ר ו ה ה  ב

. ת י פ ו ס ה ה ר ט מ ל ה ר ש ו א י ת ל ה  א

י ק ר פ ת ל ו ע צ ת ה נ כ , ה ת י ש א : ר ו ה ז ט ל ח ה ה מ ר ו א כ ת ל ו ל ו ת ע ו י ז כ ר ת מ ו נ ק ס י מ ת  ש

ת ד ע ה ו ת ח ו ל ת ש ר ז ע ת ב ס נ כ ל ה ה ש ת מ י ש מ ה כ ר ד ג ו , ה ״ ד ו ס י ־ י ק ו ח ו ״ נ ו כ , שי ה ק ו ח  ה

י או ד חו י ד — הי ר פ נ ה ה ד מ ע מ ר ל ו כ ז ה אין א ט ל ח ה ם ב ת, ג י . שנ ט פ ש מ ק ו ו , ח ה ק ו  ח

. ת נ נ ו כ ה מ פ י ס א ת כ ס נ כ ל ה ה — ש ל ו ע פ א ה ש ו י נ פ ף ל ל ח ת מ  ה

* 
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, תי רבו תי ו רו בי  ג

ת ו ס נ כ ה ת ו י ח כ ו נ ת ה ס נ כ ם ה א א י ר ה פ ס ים מ ה שנ ת ז ג צ ו מ ה ה ל א ש , ה ו נ י י שצי פ  כ

ת ע ת ל ע ן מ , ה ת ס נ כ : ה ד ו ס ק י ו ת ח ל ב ד ק ע ו , מ 1 9 5 8 ־ ל מ ח ת ה ו ח פ , ל ה ו ל מ ד ק  ש

ת ל ב ו כ ת ה י ת ק ו ה ח ק י ק ת ח ו ק ק ו ח ר הן מ ש א , כ ״ ת נ נ ו כ ה מ פ י ס א ל ״ ד ש מ ע ת מ ו ל ע  ב

ה ר ו א כ ה ל ש ק י ת ב ו א מ צ ע ה ־ ת ל י ג . מ ם ה י ת ו י ו כ מ ת ס ה א ל י ב ג מ ה ו י ר ח ם א י א ב ת ה  א

ת ו כ מ ס : ה , קרי ת נ נ ו כ מ ת ה ו כ מ ס ן ה י ה לב ל י ג ר ת ה י ת ק י ק ח ת ה ו כ מ ס ן ה ן בי י ח ב ה  ל

ת י נ מ ה ז נ י ד ת מ צ ע ו מ ם כ ע ה ־ ת צ ע ו ן מ ה בי ר ז ש ק ה ה ב נ י ח ב ם ה ג י ש פ , כ ה ק ו ק ח ק ו ח  ל

ה ב ו א ח י ה ת ה ע ה ב ת י י זו ה ר ה ; ש ה ק ו ת ח ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ת כ נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א  ובין ה

ר 1947. ב מ ב ו נ ם מ ״ ו א ת ה ט ל ח ה ה מ ת ל ע  ש

ד י , מ ושם י שי נ פ ם ל ל ע ״ נ ת נ נ ו כ ה מ פ י ס א ל ״ ר ש א ו ת ג או ה ש ו מ ה , ש א ק א ע  ד

א ל ק ו ו ח א ב , ל ה י י ח ת ב ל א ש ל , ו ה נ ו ש א ר ת ה ס נ כ ל ה ן ש ו ש א ר ק ה ו ח ת ה ק י ק ם ח  ע

ם רק י ל ך עו כ ת מ ו ע מ ת ש מ ת ה ו י ו כ מ ס ה ר ו א ו ת ל ה ו ש נ כ ו : ת ו ז רה מ תי . י ה ט ל ח ה  ב

ם י מ ו ם ד י ג ש ו ן מ י ה לב ח ז נ ו ן מ י ש שב ק י ה מן ה ת ו ו א מ צ ע ה ־ ת ל י ג מ ר ב ו מ א  מן ה

ר י כ ז מ ר ה ב ע מ ק ה ו י ח ר ח ק א ו ץ ח : א ת ו ר ח ת א ו צ ר ל א ת ש י ט פ ש מ ה ה י ר ו ט ס י ה  ב

. ו ל ט ב ל ו ו נ מ ק מ ת נ ת ה ה רק כדי ל ר ז א ו ר ת י כ ר מז ב ע מ ק ה ו ם ח ג , ו ת״ נ נ ו ה מכ פ י ס א  ״

תן י ה שנ א מ ט ו ה ב ר ב ש ת הררי — א ט ל ח ה ר ש י ע ה ש ל ה י נ ו מ ת ת ה ו מ ל ם ש ש  ל

ת ר ז ג ה נ ל א ה ש י ר ח ר א ו ר ג ה ל ל ו כ , י ה ק ו ח ת ה ק י ק ד ח י ק פ ל ת ״ ש ס נ ר פ ס נ ר ט ״ ת ה ו נ כ  ל

ו ה ז ל א ם ש ל ו ; א ת ס נ כ י ה ק ו ח ל מ י ד ב ה ת ל ס נ כ ל ה ה ש ט ל ח ל ה ה ש ד מ ע  בעניין מ

ל ש ת — ב י נ ו ת העי ו ב י ש ח ן ה ל מ י ד ב ה ת — ל י נ כ ד ע ה ה ת ו ב י ש ח ם מ ו ת כי ד ב א  מ

ך יש כ . ב ת הררי ט ל ח ש ה ו מ י ר מ ד ג , ב ד ו ס י ־ י ק ו ל 11 ח ת ש ס נ כ י ה ד י ־ ם על ת ק י ק  ח

, ה ש ד ת ח י ט פ ש ת מ ו א י צ ל מ ה ש ת ו ר צ ו ו י ה ה ל ל ע מ ב ־ ה נ ו ש א ת ר ו ע מ ש ל מ ע י ב טו י  ב

. ל ״ ה הנ ט ל ח ה ל ה ה ש ש ו מ י ב מ ק ה ע ר צ ו נ  ש

ם ו ח ת ת ב ס נ כ ל ה ה ש ת ו כ מ ן ס י י ת בענ ו מ י י ק ת ה ו י פ ו ל ח ת ה ו י ט פ ש מ ת ה ו ז י ת ן ה ה  מ

: ן ר פ ס מ ש ב ו ל ו ש ל ? א י ת ק ו ח  ה

ה ק י ק ק ח ק ו ח ת ל ו כ מ ל ס ת כ ס נ כ ה אין ל י פ ל , ש ה פ ק ש ש ה , י ר ב ר כ כ ז ו מ ת, כ  ראשי

י ב ג ר ל ו ס א ר ו ת ו י מ ל ל כ ם ו י ס ו פ ת ד ע ב ו א ק ה היא, כי הי ק ו ח ב א ש ת ו ב ר . ה ת י ת ק ו  ח

. ד י ת ע ם ל ה י נ פ ים ש ג י ע סי ו ב ק ת ל ו כ מ ת ס ס נ כ , אין ל ו ה ז פ ק ש י ה פ . ל ה ד י ת ה ע ק י ק  ח

. ת עלי ל ב ו ק ה מ נ ה זו אי פ ק ש , כי ה ש א ר מ ד ו י ר מ י ה ב  א
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א הי ה ו י ת ו י ו כ מ ף ס ק י ה ה ו ת ו מ ת ד ן א י ג רו ת לסי ס נ כ ה ה נ ש ה מ י פ ל ה, ש ז ת, יש תי י  שנ

. ׳ 7 י יסוד ק ו ת ח ק ק ו ח א מ ר הי ש א : כ , קרי ת ע ת ל ע ת מ נ נ ו כ ה מ פ י ס א ת כ ל ע ו פ ה ו ב  ש

א יצרה ה זכר, ל י ר ח ה א ר י ת ו א ה ת ל נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ה ה י פ , ל ת י ש י ל ה ש פ ק ש ש ה  י

ה ר ד ג ת ה ל ו ט ה נ ת י ף ה א ט ו ר פ י ב ת ק ו ח ם ה ו ח ת ב ל ו ל כ ־ ך ר ד ה ב ק י ק ח ם ה ו ח ת ה ב מ ו א  מ

ת ו ש ר , כ ת ס נ כ ם ה ל ו : א ה ת ד י ם ל ם ע ל ו ע ן ה ה מ פ ל א ח י . ה ת ו ר ח ק ה ו ח ה ב י ת ו י ו כ מ ל ס  ש

ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר , כ י ד ע ל ב ה ה ד מ ע ח מ ו כ ת מ כ מ ס ו , מ ת ישראל נ י ד ל מ ת ש ק ק ו ח מ  ה

י פ ה ל י ב ו ־ ה י נ ה מ ה ב נ ו מ ט ת ה ו כ מ ס ח ה ו כ מ ת, ו י נ בו ה רי נ י ד ל מ ה ש ד י ח י ה ת ו ח א  ה

, ת י א מ צ ת ע י נ י ת מד ר ג ס ל מ ם ש י י ט פ ש מ ה ה י ל ו ק י ש ה ו י צרכ ן ו ו ט ל ש ה ־ ת ו כ ר ע ה מ נ ב  מ

ם ה ע ב ו ב ק ל , ו ה מ ל ה ש ק ו ף ח א , ו ד םו י ־ י ק ם חו א ג ל ם א לי י ם רג י ק ו א רק ח ק ל ק ו ח  ל

ה ק י ק ל ח ה ש נ כ ו ת ד או ל ו ס י ה ־ י ק ו י ח ו נ ת לשי ו נ פ ו מ ת ה ו ל ב ו ת כ ו א ר ו ם ה ר ג א ש  בין ה

. ת ר ח ו א ה מ ל י ג  ר

: ת ו פ ק ש ה ש ה ו ל ש ת מ ח ל א כ ן ב דו ף ו סי ו  נ

י ת ק ו ח ם ה ו ח ת ק ב ק ו ח ת ל ו כ מ ת ס ל ו ט ת נ ס נ כ , כי ה ר כ ז ו מ א, כ ה הי נ ו ש א ר ה ה ז י ת  ה

י ל ג נ א י ה ת ק ו ח ט ה פ ש מ י ה ר ק י ע ת מ ע פ ש ו ו מ ה ז פ ק ש . ה 8 ה י ר ח א ת ש ו ס נ ל כ ו ב כ ל  ו

ם י ג ה ו נ ם ה י י ת ק ו ח ה ה ב ש ח מ ה ־ י ס ו פ ש ד ו ב י ל ג ה ע כ ל ש ם ה ה ה ל ת י ה י ש ת ר ו ס מ  ה

. ו נ ל צ  א

ת 1886 : נ ש ו ב ר מ א נ , ש ן ו ט ס ד ל ת ג ל ש מ מ ר ב ש הן כ י י Lord Bryce, שכ ר ב ד  כ

There is no principle more universally admitted by constitutional 

jurists than the absolute omnipotence of Parliament. This 

omnipotence exists because there is nothing beyond Parliament, 

or behind Parliament... T h e r e is one l i m i t a t i o n and one only upon 

our omnipotence and that is that we cannot bind our successors. If 

we pass a statute purporting to extinguish our right to legislate on 

any given subject, or over any given district, it may be repudiated 

and repealed by any following Parliament — aye even by this 
9,present Parliament on any later day 

.278 (  א׳ ברק פרשנות במשפט (חלק ג, תשנ״ד 7
 ראה ע״א 228/63 עזוז נ׳ עזר, פ״ד יז(4) 2541, 2547: בג״צ 188/63 בצול ואלאזהרי נ׳ שד 8

A. V. Dicey Introduction to the Study of the הפנים ואחי, פ״ד יט(1) 337, 349. ראה גם 
. L a w of the Constitution (London, 10th ed. by E. C. Wade) 

.305 Pari. Deb. (4th ser, 1886) 1218-1219 9 
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ן ו ר ק ה ע ר ו ו ש י ל ר ע ש , א ט נ מ ל ר פ י ה , כ א ו פ א א י ת ה י ס ל ק ת ה י ל ג נ א ה ה ש י פ ת  ה

ה ל ו כ ה י נ ת אי ס נ כ י ה ן כ א כ . מ ו מ צ ת ע ל א ו ב כ ל ל ו כ ו י נ , אי ת י ר ט נ מ ל ר פ ת ה ו נ ו ב י ר  ה

ם ו י ק ס או ב ח ו י ב מ ו ר ה ב ע ב צ ה ה ב י ר ח ת א ו א ב ת ה ו ס נ כ ת ה ה או א מ צ ת ע ב א י י ח  ל

י ד י ־ ל ת ע ו נ י י ר ו ש ק מ ו ת ח ו א ר ו י ה ו נ ך שי ר ו צ , ל ה ל י ג ר ה ה ק י ק ח ם ל י י ת ו ה ם מ י א נ  ת

ותר. ת י ר ח ו א ה מ ק י ק  ח

: ו נ י , הי ת ס נ כ ל ה ן ש נ ו כ מ ה ה ח ו ג כ ה פ י פ ל , ש 1 0 ר מ י ר נ ו ס פ ו ר ל פ ה ש פ ק ש ת ה מ י י  ק

א ל ה ל ת נ ו ה ת כ ה א מ י י ה ס נ ו ש א ר ת ה ס נ כ ה י ש ר ח , א ת י ת ק ו ה ח ק י ק ק ח ק ו ח ה ל ח ו  כ

. ה ק ו ת ח ק י ק  ח

י ר ח ה א ק ו ק ח ק ו ח ה ל ח ו ת כ ה א ד ב י ת א ס נ כ ה ה י פ ל , ש 1 1 ת ר ח ה א מ ו ה ד ע  יש ד

ת ס נ כ ן ה ת מ ו י ו כ מ ס ת ה ר ב ע ל ה ת ש ר ש ר ש ת ה ק א ת י נ , ש ת ס נ כ : ה ד ו ס ק י ו ק ח ח ו ה  ש

. ה י ר ח ו א א ב ו ש ל א ל ה ו י י ו השנ ז ה ל נ ו ש א ר  ה

ם ה ע ג ו מ נ ת ו כ ל ו ת ה י ס ל ק ת ה י ט י ר ב ה ה ש י פ ת ת ה ו נ ו ר ק ל ע ם ש ת ע פ ש ם ה ל ו  א

ת ו י מ צ ע ה ת ו ו י א מ צ ע ת ה ו ש י פ ת ח ה ו כ ם מ י ע י פ ש ם מ י ב י כ ר ו מ ש ב ג ת ם. ה י ף השנ ו ל  ח

ל ט ש פ ש מ ן ה מ י ו נ ק י ר מ א ט ה פ ש מ ן ה ת מ ו ב ש ו נ ת ה ו ח ו ר ב ה ק ה ע מ ־ ת ד י מ ב , ו ו נ  של

. 1 2 ת ו י א פ ו ר י א ־ ב ר ע מ ת ה ו י ט ר ק ו מ י ד  ה

ה א כ ו ט ה נ מ ל ר פ ה ה י פ ל , ש ה ש י פ ת ל ה ת ע ק ל ו ' ח 3 ו נ ל צ ת א ל ב ו ק מ ה ה פ ק ש ה  ה

ל ת ע י ת ק ו ה ח ל י ב ל כ כ ת מ ו מ ל ע ת ך ה ו , ת ק ו ל ח ק כ ק ו ח א רשאי ל ו ה ד ש י ע נ בו  רי

ה ד ב י ן א ו ב י ר ק ה ק ו ח מ ל ה ו ש ת ו כ מ ר ס ב ד 1 ב 4 J . Austin ל ה ש נ י ר ט ק ו ד י ה ר ה ! ש ו ח ו  כ

. 1 5 ם י ל ג נ א ם ה י ט ס י ב י ט י ז ו פ ם ה י נ ט פ ש מ ף בין ה ה א מ ת ע ו ה ד ז ה ן ה מ ה ו ל ן ש ח ן ה  מ

ק ק ו ח מ ת ה ו כ מ ל ס גים ע י ל סי י ט ה ל ם ו י מ ו ח ם ת ו ח ת יתן ל , נ ה ח ת פ ת ה ה ש פ ק ש ה י ה פ  ל

ה. נ ו י ת על ק ק ו ח ת מ ו ש ר ו כ ד מ ע מ ע מ ו ר ג י ל ל ב  מ

גים י ה סי י ל ל ע י ט מ ת ה ס נ כ ל ל ע ן מ ו ף עלי ו ן ג , שאי ך כ א ב ו ת ה ו נ ו ב ל רי ה ש י ו ט י  ב

ת י ש פ ו ח ה ה ת ט ל ח ב ה ק , ע ה ב ה ו כ ו ת ם מ י ח מ ו צ ם ו י מ ה ק ק י ק ח ם ל י ג י . הסי ץ ו ח ן ה  מ

ו מ צ ע ע ל ו ב ק ם ל ל ג ו כ ו י מ ו ע ח ו ל כ כ . מי ש ת ל ב ק א מ י ה ם ש י ק ו ח ת ה ק י ק ת ח ע  ב

. ל ב ג ו מ ־ י ת ל ב ו ה ח ו כ י ל טו י ך ב כ ם ב י ג ר ה גים, ש י סי ם ו י מ ו ח  ת

"The Uses of Judicial Review in Israel's Quest for a Constitution" 70 C o l u m . L . Rev. 10 
(1970) 1217, 1239 

 11 נ׳ הורנשטיין ״שריח הוראות בחוקי־יסוד׳׳ הפרקליט כה (תשכ״ט) 648 ; מ׳ שפטלר ״הרהורים
 בשאלות קונסטיטוציוניות׳׳ הפרקליט כו(תש״ל) 6.

.Radbruch Rechtsphilosophie (Stuttgart, 1957) 4 ,12 ראה, למשל, כגרמניה 
Israel Yearbook of R. Gavison "The Controversy Over Israel's Bill of Rights" 15 13 

 Human Rights (1985) 113: י׳ טל ״מחוקק כל־יכול, האמנם? — בקורת ההלכה לפיה אין
 הגבלות לכות החקיקה של הכנסת״ עידני משפט י(תשמ׳׳ד-תשמ׳׳ה) 261.

.771e Province of Jurisprudence Determined (N.Y., 1970) 5-15, 170-176 14 
.H. L. A. Hart The Concept of L a w (Oxford. 1961) 15 
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ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ת ה נ י ח ב ן מ ך שאי כ רק ב ך ו ו א י ו ט י י ב נ ו ב ד הרי מ ע מ : ה ת ר ח ן א ו ש  ל

ת ע ב ו נ ה ה ב ת כ ה ט ל ר , פ ן ב ו מ , כ ת ר ח ת א ו ש י ר ד י ־ ה על ק י ק ח ן ה י י ת בענ י נ ו צ י ה ח ב ת כ  ה

. ר ח ו ב ל ה ו ש ל ו ק  מ

די י ם על־ ה ג י ב ו ־ ה י נ ת מ ר ת ס י נ ת ק ו ח ם ה ו ח ת ת ב ס נ כ ל ה ה ש ח ו ר כ ד ע י ר ה ב ד ה ב פ ק ש ה  ה

ט פ ש מ ה ־ ת י ל ב ה ש ק י ס פ ב ת ו ס נ כ ל ה ה ש ק י ק ח ם ב י נ ש ה ־ ת ו ב ר ת ו ו ב י ק ע ת ה ו י ו ח ת פ ת ה  ה

. ה ר ו מ א ת ה י ב י ט ג נ ה ה ש י ג ת ה ה א ר ו א כ ת ל ל ל ו ש ת ה י ט פ ש ת מ י ת ש ו ת ר צ י , ש ן ו י  העל

ה מ צ ת ע ה א א ו א ר י ה , ש ת י ת ק ו ה ח ק י ק ק ח ק ו ח ה ל ח ו כ ה ב ר י כ ת מ ס נ כ ה , ש ל י ל ע ר ב ו ר  ב

ף ק ו נתן ת ר ו ז ט ח פ ש מ ה ־ ת י י ב כ ה ו ת ק י ק ח ה ב מ צ ע ה ב ע ב ק גים ש י ם סי ת ו א ה ב ל ו ב  כ

. 1 6 ת ו ר ו מ א ת ה ו ג י י ס מ ת ה ו א ר ו ה  ל

ה א ב ת ו ס נ כ ת ה ו י ו כ מ ס ה ב ע ל ב , נ ד ו ס י ־ י ק ו ה ח י ל ך א ר ד ב , ו ה ק ו ק ח ק ו ח ת ל ו כ מ ס  ה

. ד י ק פ ת ה ת ו ו כ מ ס ו ה ר מ ש ך נ , א ה י ג ו ל ו נ י מ ר ט ד ב ו ח י י ם ה ל ע : נ ת ו ר ח ם א י ל מ . ב ה ב ר ל ק  א

, ת ס נ כ ל ה ת ש י ת ק י ק ח ה ה ק י ט ק ר פ ך ה כ ר ל ב ע ת מ ד מ ל ך מ כ י ו ת הרר ט ל ח ת ה ד מ ל ך מ  כ

ך כ ר ל ש ק ק ב פ ת 1969, ס נ ש , ב ל ש מ , ל ה ל ר ע ש א . כ ה מ צ ם ע ד ע י פ ק ה ף ל ה א ת א ר  ש

: ד ו ס ק י ו ח ן ל י י ר ף 4 המשו י ע ל ס י ש נ ד פ ם ק ו י ך ק ו ו ת ל ב ק ת ת נ ו ר י ח ב י ה ק ו ל ח ם ב  א

ר אישו ת ( ו ר י ח ב ק ה ו ת ח ת א ס נ כ ה ה ק ק ו , ח ( ו י ו נ ם לשי ח ו י ב מ ו ש ר ר ו ד ה ת ( ס נ כ  ה

ף 4 י ע ס ר ב ש ה א ל ב ג ה ת ה א ר ו ה ח ש י ט ב ה י ל ד , כ 1 9 6 9 ־ ט ״ כ ש ת , ה ( ם י ק ו ל ח ם ש פ ק ו  ת

. ת ו נ ד פ ק ם ב י ו ק , ת ת ס נ כ י ה ר ב ב ח ו ר ה ב ע ב צ ן ה י י , בענ ת ס נ כ : ה ד ו ס ק י ו ח  ל

ש פ ו : ח ד ו ס ק י ו ל ח ו ש י ת ו א ר ו ה ה מ י י ט ס ה עניין ה נ ש י כ נ פ ה ל ל ר ע ש א : כ ד ו ע ת ו א  ז

ת י ל ל כ ה ה ל ב ג ה ת ה ם א י י ק ה ל א ב , ש ת ד ח ו י ה מ כ י מ ס ה מ א ר ו ת ה ס נ כ ה ה ק ק ו , ח ק ו ס י ע  ה

ם י ג י י ם המס י א נ ת רק ב ך ו ה א ת ו ה א ר י ת מ ה ת ו ס נ כ ל ה ה ש ק י ק ח ת ה ו כ מ ל ס ה ע ל ח  ה

: ר ו מ א ע ל ב ו ק , ה ( רג ק חו ו ל ח ו ש פ ק ו ת ) ד ו ס י ק ה ו ח ש ל ד ח ף 8 ה י ע ס ו ב ע ב ק נ  ש

ם א ת ה ה ב נ י א ש ף כ ה א פ ק ה ת י ה ק ת ו ס י ע ש ה פ ו ח ת ב ע ג ו פ ק ה ו ת ח א ר ו  ה

ר מ א נ ת ו ס נ כ י ה ר ב ל ח ב ש ו ר ל ב ב ק ת נ ק ש ו ח ה ב ל ל כ ם נ ף 4, א י ע ס  ל

ל ו ש פ ק ו ; ת ה ד ז ו ס ק י ו ח ר ב ו מ א ף ה ל א ף ע ק א ת ו ה , ש ש ר ו פ מ ו ב  ב

ע ב ק ם נ ת א ל ו , ז ו ת ל י ח ם ת ו י ם מ י ע שנ ב ר ם א ו ת ע ב ק פ ר י ו מ א ק כ ו  ח

ותר. ם י ד ק ו ד מ ע ו ו מ  ב

גים י ל הסי ם ש ח ו כ ב ם ו ת ל ו ח ת י ב ו ל ג ר ו ו ן בר פ ו א ה ב ת ק י ק ח ה ב ר י כ ת ה ס נ כ : ה י  קר

ת. ו נ י י ר ת משו ו י ת ק ו ת ח ו א ר ו ת ה ק י ק ב ח ק ה ע י ת ו י ו כ מ ל ס ם ע י ל ח  ה

 16 בג׳׳צ 98/69 ברגמן נ׳ שר האוצר ומבקר המתנה, פ״ד כג(1) 643; בג״צ 246/81, 260 אגודת
p ואח׳ נ׳ רשות השידור ואחי, פ״ד לה(4) 1 ; בג״צ 141/82 רובינשטיין ואח׳ נ׳ יו״ר  דרך א
 הכנסת ואח׳, פ״ד לז(3) 141 ; בג׳׳צ 142/89, 172 לאור ואח׳ נ- יו״ר הכנסת ואחי, פ״ד מוץ3)

.529 
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: ה ק ר ק ח ק ו ח ת ל כ מ ס ו מ ת ה ס נ כ ת ה ת א ו א ו ר , ה ת ו י פ ו ל ח ת ה ו פ ק ש ה י ה ת ש ן ל א כ  מ

ת ו פ ק ש , שחי ה ר ו מ א ת יש, כ י ת ק ו ה ח ק י ק ל ח ב ק ת ל ס נ כ ל ה ה ש ת ו כ מ ם ס ו ן קי י י  בענ

. ו ד ז צ ו ב ר ז ו ד ם ל ת ג ו ל ו כ ך י , א ת ו י פ ו ל , שהן ח ה ת ו ת א ו ס ס ב מ  ה

ם י ת ע ל ל ו ע פ ה ל כ י ש מ ד מ ו ס י ־ י ק ו ה ח ק ק ו ח ת ב ס נ כ א, כי ה ת הי ח א ה ה פ ק ש ה  ה

ל ל כ ת א נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ת מן ה ו י ו כ מ ס ל ה ה ש ר ב ע ה ח ה ו כ , מ ת נ נ ו ת מכ ו ש ר ת כ ו נ מ ו ז  מ

ו נ ק ת , ל ד ו ס י ־ ק ו ק ח ק ו ח ת ל ש ק ב ת מ ס נ כ ה ת ש מ י א ־ ל ה זו, כ ז י תי פ . ל ה י ר ח א ת ש ס נ  כ

ת כ פ ו ה , ו רת ז ג ה הנ ת ו כ מ ס ה ו ת ו מ , ד ה ש ו ב ת ל ה א נ ש , היא מ ה מ ל ה ש ק ו ק ח ק ו ח  או ל

. ״ ת נ נ ו כ ה מ פ י ם א ״  ל

, ה ל י ג ר ת ה ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר א ה י : ה י ל א ו ד ד מ ע מ ת ב א ש ו ת נ ס נ כ ה זו, ה פ ק ש י ה פ  ל

ו קר עי . ו ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ם כ ת ג ד ק פ ת מ ת ו י ט פ ש מ ה ה ת ר ו ת צ ה א פ י ל ח א מ ם הי י ת ע ל  ו

ה פ י ס א ת כ ל ע ו א פ , הי ת י ת ק ו ח ה ה ק י ק ח ת ה כ א ל מ ת ל ש ג י ר היא נ ש א : כ ר ב ל ד  ש

. ת י ת ק ו ה ח ק י ק ק ח ק ו ח ת ל ו כ מ ת אין ס א ז כ ר ש ו ת ת ב ס נ כ , כי ל ת נ נ ו  מכ

: ו ה ז ז י ל ת ת ע ו ד ח ת א ו ג ש  יש ה

ת ו כ מ ת ס נ נ ו כ מ ת ה ו ש ר ה ל ת נ ק א ה ת ל ו א מ צ ע ה ־ ת ל י ג ם, כי מ רסי ו ם ג י נ ק פ ס ת, ה  ראשי

ת ו י נ י ד מ ת ה ו ב י ס נ ם ל כי י ה שי ת י ל כ ת נה ו ו נ . כי ת י ת ק ו ח ה ה ק י ק ח ם ה ו ח ת ת ב י ד ו ח י  י

ל ו ל ש ה ל ר מ י י ת א ה ת ל ו א מ צ ע ה ־ ת ל י ג . מ ה מ ת ח נ ה ו כ ר ע ו נ ב ן ש מ ז ל ה ת ש ו י ט פ ש מ ה  ו

, ל ו כ ה ב ד י ת ש ק ק ו ח ת מ ו ש ר ו כ ת ו כ מ ת ס א א ו ב ד ל י ת ע י ל ל א ר ש י ט ה נ מ ל ר פ  מן ה

ה מ ק , ה ת ד מ ת ת מ נ נ ו כ ה מ פ י ס ר א צו ה לי ר מ י י ת א ה א ל . הי י ת ק ו ח ם ה ו ח ת ם ב : ג ו נ י  הי

א ר הי ש , א ( א ו ב ד ל י ת ע ה ל י טו ד נ ו ידה ע ו ה ( ל ע מ ה ו נ ך 40 ש ש מ , ב ת ע ת ל ע ה מ י י ח ת  ל

. ם י י ת ק ו ם ח י א ש ו נ ק ב ק ו ח י ל ד ע ל ן ב פ ו א ת ב כ מ ס ו מ  ה

ר כי ו כ ז , הרי יש ל ר ו מ א , כ ה א צ ו ג ת י ש ה ת ל ו א מ צ ע ה ־ ת ל י ג ה מ ת צ ו ר ם ל ית, ג  שנ

. ־ י ק ב חו ו י א יצר ח ל ט ש ק א : ב ו נ י , הי ת ו ר ק ח ו ח א ב ל ה ו ר ה צ ה ר ב ב ו ד מ  ה

ת ר א י ד ג ה , ש 1 9 4 9 - ט ״ ש ת , ה ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ר ל ב ע מ ת ה ד ו ק פ ף 3 ל , סעי ת י ש י ל  ש

ל ו כ ת יהי נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ל ת ש א ר ז ש א תר מ ו ע י ב א ק , ל ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ת ה ו י ו כ מ  ס

ה פ י ס א ה ה ט י ל ח א ה ד ל ו ל ע , כ ת י נ מ ז ה ה נ י ד מ ה ־ ת צ ע ו מ ק ל ו ח ק ה י נ ע ה ת ש ו י ו כ מ ס  ה

ה נ מ ז ת ב י נ מ ז ה ה צ ע ו מ ו ל ק נ ע ו א ה ל , ש א ק א ע ה. ד ן ז י י ת בענ ר ח ה א ט ל ח ת ה נ נ ו כ מ  ה

ת ו נ ו ש ת ה ו י ו כ מ א ס ם ל ל זה ג ל כ ב , ו ק ו י ח פ ־ ל ן ע ה ש ל ת כ ו ר ד ג ו ת מ ו י ט פ ש ת מ ו י ו כ מ  ס

. ה י ת ו י ו כ מ ת ס ה א מ צ ע ה ב ר י ד ג א ה ם ל ם ג ל ו ע ת מ נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א . ה ת ס נ כ ל ה ה ש ל א  מ

, ם י ק ו ח ל ה ן כ ו י ו ה שו ש ו ר י ד פ ב ל ת ב ס נ כ ת ה ו י ו כ מ ל ס ת ע ו נ ע ש י ה ר ש מ ו ה ל צ ר ם ת  א

ה פ י ס א ת ל ו ס ח י י ת ה י ה ד י ־ ה על נ ת ש ה זו מ א צ ו ם, הרי אין ת י ל י ם בין הרג י י ת ק ו ח  בין ה

ש ו מ י ש , אין ב ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ל ה ה ש י ת ו י ו כ מ ס ה ו י ת ו ח ו ו כ ר ד ג ו א ה ל ש . מ ת נ נ ו כ מ  ה

. ב י י ח ח מ ו ו כ י שיש ב ב י ט מ ר ו ג נ ר ד ר מ צו י לי ד ד כ ב ל ה ב מ ש  ב
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,Assemblée Constituante ת ה- ר ו ש ת ב ה א מ ש ה ב א ש נ , ש ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א  רביעית, ה

ה רק א ב ו ו ה ב , ש ר ב ע מ ק ה ו ח ט ל ר , פ ר ב ה ד ק ק ו א ח א ל . הי ה ש ע מ ה ל כ ל ה ה ל ע א פ  ל

. ה ד מ ע מ מ ה ו ד י ק פ ת ה מ ת ו ק ר פ ת ר ה ב ד ה ב א ר ו  ה

י נ בו ק רי ק ו ח ד מ ס ו ל מ ו ש מ ו י ת ק ס ר ו ת ג ס נ כ ת ה ו י ו כ מ י ס ב ג ו ל נ ל ה ש ש י פ ת , ה ת י ש י מ  ח

, ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ל ה ה ש י ת ו י ו כ מ ס ה ו י נ מ מ ל ס ת כ ו א ב ר ק א ב ש ו נ , ה ד ח י א ט י ל ו נ ו  מ

, גישה ם ה י ג ו ס , ל ף ק ו ת ב ו ש נ י ק ו ח ת ב ו ל ג . אין ל ת ו י ו כ מ ס ה ב נ ח ב א ה ל ל ם ו רי רו א מי ל  ל

. ״ ת נ נ ו כ ה מ פ י ס א ן ״ י ״ לב ת ס נ כ ן ״ ה בי ל י ד ב מ  ה

ת ו ס ח י י ת ל ה , אין כ ה נ ו נ ק ת ם ב י י ו ט י ב , כ ת ס נ כ י ה כ י ל ה ב , ו ת ס נ כ : ה ד ו ס ק י ו ח ת, ב  שישי

. ת נ נ ו כ ה מ פ י ס א ת כ ו נ מ ו ז ם מ י ת ע ת ל ס נ כ ל ה ה ש ת ל ו ע פ  ל

. ת נ נ ו כ ה מ פ י ס י א ד י ־ א על ק ו ו ל ד ב ק ת ה ת ק ו ח י ש ל א ו ט פ ס נ ו ח ק ר כ ל ה ת, אין כ עי  שבי

ת ו נ נ ו כ מ ת ה ו פ י ס א ת ה ר ו ס י מ ל ברכ ן ע ה במישרי כ נ ו ח ץ ש ר א , כ ת פ ר צ ם ב , ג ב  אג

ל ו ש : ז ו נ י ה — הי נ ו ר ח א ה ה ק ו ח ה ה ל ב ק ת , נ ה כ פ ה מ ת ה פ ו ק ת ל מ ח , ה י סדרן פ  ל

ת ו ב ק ע א ב ל , א ת נ נ ו כ ה מ פ י ס י א ד י ־ א על ל ת 1958 ש נ ש ת — ב י ש י מ ח ה ה ק י ל ב ו פ ר  ה

(Comité Consultatif Constitution^)ת מייעצת י ת ק ו ה ח ד ע י ו ד י ־ ה על ע צ ח ה ס ו ת נ נ כ  ה

. 1 7 ם ו ד נ ר פ ר ה ב ר ש ו ה א ק ו ח ה (Conseil D'Etat). ה נ י ד מ ה ־ ת צ ע ו מ  ו

ת ו נ י י ר ת משו ו א ר ו ו ה ד ג נ ם ש י ק ו ל ח ם ש ת ו י ק ו ח ה ב נ ו ש א ר ה ל נ ד ה ש ק י ס פ ת, ה י נ  שמי

ן י בינשטי רו ך ארץ ו ר ת ד ד ו ג , א מן ן ברג י י ן בענ י ד ה ־ י ק ס : פ ו נ י ד - הי ו ס י ־ י ק ו ל ח  ש

. ת נ נ ו כ ת מ ו ש ר ת כ ס נ כ ל ה ה ש ד מ ע מ ה ב ק ס א ע  — ל

א י ה ה ש ע ש ת — ״ ס נ כ ל ה ה ש ח ו ל כ ה ע נ ו ש א ר ר ל ב ו ה ד ב , ש ר ו א ת ל ש ר פ א כן ב  ל

׳ מ ע , ב ם ש ) ן י ו נ י י ש נ פ ד מ ו ס י ־ ק ו ל ח ת ש ו א ר ו ן ה י ״ — לשרי ת נ נ ו כ ת מ ו ש ר ת כ ל ע ו  פ

. 1 8(539 

, תי ו רב י ו ת ו ר י ב  ג

, רסת ו ת עלי — ג ל ב ו ק מ ו ה א ז י ה ת — ו ס נ כ ת ה ו י ו כ מ ר ס ב ד ת ב י ש י ל ש ה ה פ ק ש ה  ה

ה פ י ס א ל ה ש ש ד ח ת מ ה י ו ד ו י ה הפר מ ו י ר ק ב ד ה ב מ ת ת ה ת א ו ל ע ה ך ל ר ל צו  כי אין כ

. ה ק ו י ח נ י י ר בענ ב ל ד כ ת ל כ מ ם ו מ ת כ ס נ כ ת ה ת א ו א ר י ל , כד ת נ נ ו כ מ  ה

. ה ל ט ב ת ת ה נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א . ה ת ו כ מ ס ם ו נוי ש ל שי ה ש ר ו ת ת ו נ ב ך ל ר ו ל צ ל  אין כ

ת ו י ט פ ש מ ה ת ו ו י ת ק ו ח ו ה י ת ו י ו ע מ ש ל מ כ ה ב נ ו י ל ע ת ה ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ת כ ל ע ו ת פ ס נ כ  ה

Des institutions de la Ve République Comité National Chargé de la Publication des 17 
Travaux préparatoise L'Histoire de l'Élaboration D e L a Constitution D u 4 Octobre 

. 1 9 5 8 (Paris, 1988) 
 18 ראה גם בג״צ 878,726/94 כלל חברה לביטוח בע״מ נ׳ שר האוצר ואח׳(טרם פורסם; פסקה

 26 לפסק־הדץ).
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 מאיר שמגר משפטים כ״ו תשנ״ה

ה ה ב נ ו מ ט ת ה ו כ מ ס ח ה ו כ , מ ה ק י ק ח ם ה ו ח ת י ב ד ע ל ב ה ה ד מ ע ח מ ו כ ג זה, מ ש ו ל מ  ש

ת ה א מ י ש ג א מ י . ה ת ישראל נ י ד ל מ ה ש ד י ח י ה ת ו ח א ת ה ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ה כ י ב ו ־ ה י נ  מ

ז 1950. א ה מ ד י ־ ל ה ע צ מ ו א י ש פ , כ ת הררי ט ל ח  ה

ת ו ש י פ ת ם ה ם ע ו ל א כ ל ה ו ץ ל א ה ו ל ים ש די חו י ה י ק י ק ח ־ י ס ו פ ה ד ש ב י ת ג ס נ כ  ה

הי ו . ז ו מ צ ת ע ל א ו ב כ ל ל ו כ ו י נ י א ט ש נ מ ל ר פ ל ה ת ש י ל ט ו ט ו ה ת ו נ ו ב י ל ר ת ע ו נ ש ו י מ  ה

, ה י נ ט י ר ב ם ב : ג ו נ י , הי ה ת ר ו ה ־ ץ ר א ם ב ם ג ל ו ע ן ה ה מ ר ב ע ה ו פ ל ח ת ש י ט פ ש ה מ ש י פ  ת

ה י י ל י ה ק ל ה ב ש י י ח מ י ה ט פ ש מ ך ה ר ע מ ל ת ו י א פ ו ר י א ה ה י י ל י ה ק ו ל ל ז ה ש ת ו פ ר ט צ ם ה  ע

. ה ר ו מ א  ה

ו ל ת א ו ב ר , ל ג ל סו כ ם מ י ק ו ק ח ק ו ח ח ל ו כ ה ה . ל ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר א ה ת הי ס נ כ  ה

. ם י י ת ק ו ח  ה

ה ל א א ש י , ה ד ו ס י ־ י ק ו ן ח ק ת ו ל ת א ו נ ש ו ל ק א ק ו ח ך יש ל י ל ה ה ז י א ב ד ו צ י ה כ ל א ש  ה

ת נ נ ו כ ה מ פ י ס ל א א ת כ ס נ כ ל ה ת א ו ס ח י י ת ה , ה ם ו ק מ ־ ל כ ם. מ ו ה הי ן ב דו א נ ל ת ש ד ר פ  נ

ה פ י ס ל א ה ש ת ו כ מ ה ס ע מ ב ו ק ת ה ו ר ק ח ו ל ח ם כ ץ ג י א ר ה ה זו, ש י ע ת ב ר ת ו ה פ נ נ  אי

. ה ד י ־ ל ל ע ו כ י ב ו כ ל ב ק ת נ ת ש ו י ת ק ו ת ח ו א ר ו ל ה ץ ש ו נ י ן או ש נ קו יין תי ת בענ נ נ ו כ  מ

י ת ק ו ל ח פ ר צר ע ו ו י נ ו ר ס ר כי ח י כ ז ה ל ב ו ו ש יש ל ם הרחק, ו ר , ט ה ק י ק : ח ד ו ס ק י ו  ח

. ו ת ע או ו נ מ ה ל תן הי י י שנ ו צ ר ־ י ת ל  ב

, א ל י מ ל מ ב ק , מ ת פ ל ח ת ת מ ו מ ל ד צ ק ב ק ו ח ת מ ס נ כ ה ב א ו ר י ש : מ ר ב ל ד ו ש קר  עי

ר ב ו ד י מ ר ה : ש ת י ת ק ו ה ח ק י ק ק ח ק ו ח ת ל כ מ ס ו ה מ מ צ ת ע ס נ כ ה ה ש ז י ת ת ה , א א ל ל כ  מ

י כ ר ד ן ו ו נ תק י דיון ו ם סדר ת ו י א פ , ל ת י ל נ ו ס ר פ ת ו י ד ס ו ת מ ר ג ס ה מ ת ו א ף, ב ו ו ג ת ו א  ב

ק ק ו ח ת ל כ מ ס ו ה מ נ , אי ת א ז כ ר ש ו ת , ב ת ס נ כ ס כי ה ר ו ג ם מי ש ל ו ם — א י ק ו ת ח ל ב  ק

ה ש ע מ ל ה ו כ ל ה ר ל ז ו , ח ת נ נ ו כ מ ה ה פ י ס א ת רק ל י נ ק ו ת זו מ ו כ מ כי ס ת ו י ת ק ו ה ח ק י ק  ח

ה ק י ק ח ו ב מ צ ת ע ל א י ב ג ה ט ל נ מ ל ר פ ל ה ו ש ח ו ר כ ד ע י ר ה ב ד ה ב ר ו ת , ל ה פ י ק ך ע ר ד ב  ו

. ה ד ל ו ה נ ב ת באח ש ח נ ז נ ת ו פ ל ו ר ח ב כ ה ש מ ת — ת י ת ק ו  ח

א י ה ה ש ז י ת ת ה ם א ל ג ב ק , מ ה ל ו כ י ־ ל כ ת ו י נ ו ב א רי י ת ה ס נ כ ס כי ה ר ו ג י ש : מ ר ב ף ד ו  ס

. ה נ ו צ ר ה כ מ צ ת ע ל א י ב ג ה ף ל א ת ו י ת ק ו ה ח ק י ק ק ח ק ו ח ת ל כ מ ס ו  מ

ת י ל א ו ד , זו ה ת י ת ק ו ה ח ק י ק ק ח ק ו ח ת ל ס נ כ ל ה ה ש ת ו כ מ ר ס ב ד ת ב ו מ ת , שתי ה ן  אכ

ר ב ד ה ל ש כ ת, כ ו י ב טי י ז ו ן פ ה י ת , כי ש ת ח ה א פ י פ כ ר ב ו ד ת ל ו ל ו כ , י ת י ט ס י נ ו מ ו ה ו  ו

ו , ז ה י י ת השנ ף א י ד ע י מ מ צ ע ל ש . אני כ ת י ת ק ו ה ח ק י ק ק ח ק ו ח ת ל ו כ מ ס ם ה צ ע גע ל ו  נ

. ה מ צ ח ע ו כ ב ה ו מ צ ת ע ו כ ז ת ב כ מ ם ו מ ת כ ס נ כ ת ה ה א א ו ר , ה ת י ט ס י נ ו מ  ה
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