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Anadolu’nun ilk yerlesim yerlerinden biri olan Erzurum, bolgesel
konumunun stratejik avantajindan dolayi, tarih boyunca sirekli farkli
devletlerin ilgisini ¢ekerek saldiriya ugramis ve ¢ogu kere yonetimleri altina
girmistir. Bu calismada, 6 bin yillik tarihi bir ge¢mise sahip olan bu kentin
yonetim tarihi kronolojik olarak incelenmektedir. Ayni zamanda mekéanin

tarihi ile yonetimi arasindaki diyalektik iliski ortaya konmaktadir.
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ABSTRACT

The city of Erzurum which is one of the first settlements in Anatolia, has
attracted the interest of different states and was attacked and came under
the rule of these states throughout history due to the strategic advantages of
its regional location. In this study, administration history of this 6.000 years
old city will be examined chronologically. At the same time, the dialectical

relationship between the history and govern of space is addressing.
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GiRIS

Erzurum’un kurulus kokeni, Milattan Once 4 bin yil 6ncesine
dayanmaktadir. Erzurum’un yerlesik olarak bilinen ilk halki Urartular olup,
sonraki slrecte sirasiyla Hurriler, Hititler, iskitler, Medler, Persler, Partlar,
Romalilar, Sasaniler, Araplar ve Bizanslilar bu alanda yasamislardir. Gliniim{zde

ise bu kent, Turkiye Cumhuriyeti’nin sinirlari igindedir.

Anadolu’nun en eski kentlerinden biri olarak Erzurum, milattan 6nceki
ylzyilllardan bugiine degin tarihi kaynaklar incelendiginde, Karintis, Karin
ya da Garin, Karana, Karnoi Kalghak, Kagak, Erzen gibi adlarla anilmistir.
Bizanslilar, kenti Anastasiupolis olarak adlandirmistir. Yeni gelen Oguz ve
Selguklu toplulugu, kenti Arz-1 Rum ya da Erzen-er-Rum diye adlandirmistir.
Cunkl Selcuklular tarafindan tahrip edilmesi Gzerine, kurtulabilen ahalisinin
Theodosiopolis’e (Kalikala ya da Karin) iltica etmelerinin ardindan bu kente,
Erzen ve Tiirk egemenliginin ilk asamalarinda, bu adin sonuna, Meyyafarikin
(bugtinkli Silvan) ile Siirt arasindaki Erzen’den ayirmak Uzere, Anadolu’ya
aidiyetini belirtecek rum kelimesi eklenerek, Erzen al-Rum denilmesinden
¢ikmistir. Bu daha sonra, Erzurum’a gevrilmis, sonunda simdiki Erzurum seklini
almistir. Evliya Celebi Seyahatnamesi’nde Erzalum olarak (Zillioglu Evliya
Celebi, 1970, s. 202), Dede Korkut Destani’nda ise kentle birlikte tiim ova,
Karun diye ge¢cmektedir. (Konukgu vd., 1989, s. 4-6; Beygu, 1936, s. 16-17;
Kirzioglu, 1959, s. 16; Tankut, 1962, s. 3)

Yizyillar boyunca bu kadar farkl adlarla adlandirilan ve adi gecen
toplumlarin idareleri altinda gelisen Erzurum, cografi konumundan ve
onemli ticaret yollari Gzerinde bulunmasindan dolayi askeri bir kent olarak
(Beygu, 1936, s. 18) dnemli bir stratejik merkez olmustur. Zira Kafkasya ve
iran’dan gelen biiyiik yollarin Anadolu’ya agilan tek giris kapisi olmasindan
dolay, ilk ve orta c¢aglarda dogudan Anadolu’ya girme girisiminde bulunan
istila ordularina karsi Anadolu’nun savunulmasi yoniinde baslica bir kale
olmasi kente kilit bir rol kazandirmis ve Roma-iran, daha sonra Bizans -
Selguklu imparatorluklarinin rekabeti bu bdlgede yasanmistir. Sonrasinda

Osmanli imparatorlugu déneminde Erzurum Vilayeti, devletin doguya yaptgi
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hareketlere s hizmetini gérdugl dile getirilmektedir. (Darkot, 1972, s. 340;
inalcik, 1972, s. 354) Tiirkdogan’a gére kentin bu kadar ilgi gérmesinin nedeni,
hem kent arazisinin feodal kurulusa uygun olmasina, yani ayri tepelerin birer
kale ile gevrili savunma sistemine uymasi, hem de sert iklim ve arizal arazi
icinde yasam kosullarini kolaylastiran bir ova niteligine sahip olmasidir (1965,
s. 5). Ancak sahip oldugu bu stratejik dnem, kimi zaman kentin 6zellikle
yatirimlar yoéniinden g6z ardi edilmesine ve hak ettigi sosyo-ekonomik

gelismislik dlizeyine erisememesine yol agmistir.

Cumhuriyet déneminde ise milli micadele, birlik ve bagimsizlik
hareketinin temellerinin atildigi Erzurum’da, ilk kurtulus hareketini temsil
eden Kongre’nin 23 Temmuz 1919'da toplanmasi ve sonrasinda Mustafa
Kemal Atatiirk’tin ilk mecliste Erzurum milletvekili olarak kenti temsil etmesi,
stratejik 6Gneminin yani sira, Erzurum’a verilen degerin agik bir kanitidir. Son
yillarda 6zellikle kis turizmi agisindan dikkat ¢eken bu kentten, Dogu-Bati Enerji
Koridoru’nun ikinci bileseni olan Baki-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti ile
Baku-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hattinda ongortlen glizergdhlar gecmektedir.
Ayrica Erzurum, tarihi Ipekyolu’nun énemli bir merkezi konumunda

bulunmakla birlikte, llke ortalamasinin Gizerinde su potansiyeline sahiptir.

1. BiR SAVUNMA KENTi OLARAK ERZURUM: ROMA VE BiZANSLILAR
DONEMI

Bu donemde Il. Teodosius imparator oldugundan dolayr Erzurum,
Theodosiopolis olarak adlandiriimistir. Romali General Anatolius tarafindan
iranllarin Anadolu’ya saldirisina engel olmasi amaciyla bu kent, 415 yilinda
kurulmustur. Tarih boyunca Etilerin, Urartularin ve iranlilarin eline gecen
Erzurum, milattan 6nce de Roma Iimparatorlugu’nun dnemli bir kenti
konumuna erigsmistir. Kendisini ayakta tutan glvenlikli pazarin ortadan
kalkmasiyla hizla ¢dken imparatorluk, 5. Yizyil sonuna dogru ikiye ayrilinca,
Erzurum, Dogu Roma imparatorlugu’nda kalmistir. Ancak bu egemenlik uzun
siireli olmamistir (Celik, 1997, s. 27). Zira iran ve Kafkas yollari {izerinde gok
onemli ve gicli bir kale-kent niteliginde olan Erzurum, Araplarla Bizanshlar

arasinda sirekli bir savas alani olmustur. Bu savaslar sonunda, 949 yilinda ve
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VII. Konstantin déneminde Erzurum, Bizanshlarin eline ge¢mistir. Boylelikle
Erzurum, Bizans imparatorlugu’nun temellerinden birine merkez olmus,
dogudan gelecek olan Tiirk-islam akinlarina karsi, Bizans’i koruyan bir kale
durumuna getirilmistir. (Yalgin, 1992, s. 36)

2. ANADOLU’NUN KAPILARINI TURKLERE ACAN KENT: SELCUKLULAR
DONEMINDE ERZURUM

Anadolu’nun 1071 Malazgirt Savasi’ni takip eden yillarda Erzurum
kenti, buyik ol¢tide Tirklesme hareketine sahne olmus ve kentin gevresi
ele gecirildigi halde, 1080 yilinda dek Bizanslilarin elinde kalmistir (Yalgin,
1992, s. 37). 1081 yilinda Bizans’in elinden alinan Erzurum, 1201 yilina dek
Saltuk Ogullari Devleti’'ne devlet merkezligini (Kiziloglu, 1968, s. 39) yapmistir.
Erzurum’un kictk bir Musliman-Turk Ortacag beldesi olmasi, Saltuklular
ile baslamis, kale, kule ve Ulucami’den sonra, birka¢ kiimbet bu dénemde
yapilmistir. (Findikoglu, 1966-1967, s. 4) Anadolu’nun birligini korumak
isteyen Anadolu Selguklu Hikiimdari Riknettin Sileyman Sah, 1201’de Saltuk
hanedani beyligine son vererek ve Erzurum yoresini kardesi Tugrul Sah’a
vererek, kentin yonetimini Selgukogullarina birakmistir. Boylelikle merkezi
Konya’da bulunan Anadolu Selguklulari’na bagh Erzurum Selguklulari kolunu
kurarak, bu devlete merkez yapmistir. 1225’%e dek iktidarda kalan Tugrul
Sah oliince, yerine oglu Riiknettin Cihan Sah ge¢mistir. 1230’da Celalettin
Harzemsah'la birlik olarak, Yassi Cemen’de amcasinin oglu Sultan Alaeddin
Keykubad’a karsi savas acmistir. Savasta yenilince Alaeddin, Erzurum’u
bitin yoresiyle Anadolu Selguklu Sultanligi topraklarina katmistir. Erzurum,
boylelikle Konya Selguklu devletinin bir vilayeti haline gelmistir. (Bilgin vd.,
1974, s. 74) Bu donemde, gerceklestirilen imar faaliyetleri ile Erzurum,
daha da zenginlestirilmistir. Zira Cifte Minareli Medresesi, bu devrin dini ve
ilmi mimarisinin ayakta duran ve kentin semboll bir abide olarak bugiin de
varligini stirdiirmektedir. (Findikoglu, 1966-1967, s. 4; Beygu, 1936, s. 116-
136) Bu donemde kent, Girclkapi, Tebrizkapi, Yenikapi ve Erzincankapr'yi
birbirine baglayan surlarla ¢evrelenmis, ancak daha sonralari, kentin ugradigi

istilalar nedeniyle, stirekli yikilip, yapiimistir (Karpuz, 1988, s. 172).
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Selguklu Devleti, 1241'de baslayan Mogol saldirilarina daha fazla
dayanamamis ve iki yil sonra Mogollarin egemenligi altina girmistir.
Erzurum, Mogollarin bir kolu olarak gelisen ilhanhlarin egemenligi altinda
yeniden gelismistir. Bu donemde 6zellikle Tebriz’den Erzurum’a gidip gelen
kervanlardan dolayi kentin ticaret hacmi blyik olcide artmis ve ¢ok sayida
kervansaray insa edilmistir (Beygu, 1936, s. 163-164). Ancak 6zellikle 1450’den
sonra Karakoyunlular, Akkoyunlular ve Celayirliler arasindaki el degistirmeler
nedeniyle, kent ve kentte yapilan bu eserler, biyik 6l¢lide tahrip edilmistir.
Sunni-Sii mezhep miicadelelerinden dolayr huzursuz olan halk, gé¢ etmek
durumunda kalmistir. (Findikoglu, 1966-1967, s. 4; Yalgin, 1992, s. 37)

3. BEYLERBEYLIGINDEN BELEDIYE TESKILATINA GEGiS DONEMI:
OSMANLILAR DONEMINDE ERZURUM

Osmanli imparatorlugu déneminde Safevi ve Giircii sinirina yakin olan
Erzurum, Kanuni Sultan Sileyman devrinde 6nce sancak, sonra beylerbeyligi
merkezi yapilmistir. Erzurum’un ne zaman Osmanli imparatorlugu topraklarina
katildigina iliskin net bir bilgi olmamakla birlikte, Yavuz Sultan Selim’in Caldiran
Seferi’ne giderken Erzurum’da bulunan Seviindiik Han’in imparatorluga
tabiyetini bildirdigi; fakat savas sonrasinda tekrar Safevilerin hizmetine
girdigi goralmustir. Osmanhilar, ancak Safevi tehdidini bertaraf ettikten sonra
bu kenti ele gecirebilmislerdir. Bu nedenle, kimi kaynaklarda Erzurum’un
Osmanlilar tarafindan 1517 yilinda gergeklesen fethinden 32 yil sonra, 1549
tarihinde Osmanli yénetimine girdigi belirtilmektedir (inbasi, 2008, s. 1). Ote
yandan ibrahim Hakki Konyal’nin Bagvekalet arsivinde 387 tapu serisinde
Karaman ve Rum eyaletlerinin 1522 yilinda yapilan tespitinde Erzurum’un,
Bayburt emiri idris Bey’e bagl bulundugu ve 9 nahiyesi oldugu kaydedilmistir.
Osmanl topraklarina katildigi sirada Erzurum, Dogu Anadolu’nun, Trabzon,
Sivas, Van ve Diyarbekir eyaletleriyle sinirlanan bitiin kuzey kesimi kapsadigi
(Meydan Yayinevi, 1969, s. 365) ileri strilmektedir. Ancak 1520 yilinda kentte
¢ok az sayida da olsa kimlerin oturdugu bilinmemektedir. (Kligik, 1975, s. 21)
Bu yillardan itibaren kent, Tebrizkapi, Yenikapi, Erzincankapi ve Girciikap!'y

birbirine baglayan surlarin disina tasmaya baslamis ve gelismeye baslamistir.
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Emirseyh, Narmanli gibi kurulan mahalleler ise, bir cami etrafinda olusmustur.
(Karpuz, 1988, s. 172-173)

ilk Erzurum Valisi Ferhat Pasa’nin 1527-1533 yillari arasindaki valiligi
esnasinda Erzurum’un yeniden teskilatlandigi dikkate alindiginda, kentin
Yavuz Sultan Selim’den sonra Kanuni Sultan Sileyman déneminde idari
bakimdan yeniden diizenlendigi ve mulki teskilatin bu donemde tamamlandigi
anlasiimaktadir. (Bilgin vd., 1974, s. 15; Konukgu, 1992, s. 152)* Zira Kanuni,
1534’te Erzurum’a gelmis ve kenti harap bir halde bularak, imari icin emir
vermistir. Ardindan Erzurum’a tekrar geldiginde 1535’te Erzurum’da Bayburd
ve Kemah sancaklarindan olusan bir beylerbeylik teskilatini kurmustur.
(Kiziloglu, 1968, s. 39)? Bu dogrultuda 6zellikle 1545’te beylerbeylerinin kentte
oturmalari ile birlikte imar ve iskan faaliyetleri hiz kazanmistir (Pamuk, 2006,
s. 43). Imparatorlugun iki dnemli kalesinden biri olan Erzurum (digeri Van),
askeri bakimdan tekrar ele alinarak, onarilmistir. Ordularin yetistirilmesinde
ve hazirlanmasinda 6nem tasiyan Erzurum, seckin ve dnemli bir kislak olarak
kullanilmistir. (Yalgin, 1992, s. 39) Zaman iginde bir eyalet merkezi olarak
gelisen Erzurum, Trabzon - Tebriz ticaret yolu lizerinde olmasi ve kalesinden
dolayl serhat kenti statislinde olmasi, Osmanlilarin 6zellikle Gurcistan’a
ve iran’a yaptigi seferlerin (1577-1590) askeri iissii konumuna getirmistir
(Konyali, 1960, s. 86; Konukgu, 1992, s. 197; Vikipedi, 03.11.2012; Celik,
1997, s. 36). Erzurum halki, kalenin disinda, altlarinda ve hemen 6nlerinde
bulunan evlerde otururdu. Herhangi bir saldiri ya da savas oldugunda, kale
icine gekilirlerdi. (Konyali, 1960, s. 97) Erzurum bu dénem siiresince, 6nemli

bir savunma, istihdam ve ydnetim merkezi olma &zelligini tasimistir. Bu

1 Erzurum’un Osmanli imparatorlugu’nun topraklarina katilisina iliskin olarak bkz. (Kiziroglu, 1944: 38-43).
21535-1569 yillari arasinda tayin edilen Erzurum Beylerbeyileri, sirasiyla, Dulkadirli Mehmed Han
(1535-1539), Ferhad Pasa (1539-1541), Hadim Ali Pasa (1541-1542), Kizil-Ahmed|i Musa Pasa (1542-
1544), Temerrid Ali Pasa (1544-1548), Ulama Pasa (Mart 1548-Eylul 1548), Tekezade Mehmed Pasa
(1548-1549), Kara-Sahin Mustafa Pasa (1549-1550), Cerkes iskender Pasa (1550-1553), Ayas Pasa
(1553-1559), Toygun Pasa Kardesi Mustafa Pasa (1559-1562), Lala Kara Mustafa Pasa (1562-1563),
Temerriid Ali Pasa (ikinci kez 1563-1564), Koca Sinan Pasa (1564-1565), Ali Pasa (1565-?); (Aydin,
1998: 87-163).
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kazanim, ayrica bu kentin esnaf ve zanaatkarlik yéniinden, imparatorluk ve
hatta Il. Mesrutiyet doneminde bile 6nemli bir is ve ticaret merkezi olmasini
saglamistir (Findikoglu, 1968, s. 46).

Tablo 1'de gorildGgl Gzere Erzurum Beylerbeyligi, kuruldugu 1535
yilindan bu yana siirekli biylime gostermis, ancak baslangigta 12 olan sancak
sayisl, XVII. Yizyildan itibaren biylk ol¢ide azalmistir. Bu yizyil ortalarinda,
Karahisar-i Sarki, Hinis, Kig, Pasin, Malazgird, Tekman, Kuzcucan, ispir,
Tortum, Narman, Mecingerd, Maverman ve Kizugan sancaklarindan meydana
geliyordu. Merkezi sancak, pasa sancagiydi ve beylerbeyi biitin eyaleti
buradan yonetirdi. Erzurum da bir pasa sancagiydi (Hanci, 2009, s. 71). Erzurum
eyaletini cevreleyen Kars, Cildir, Van, Mus gibi eyaletler, Erzurum Beylerbeyinin
nifuzu altinda bulunuyordu. Padisahin yiiriitme gliclinii ve otoritesini tasrada
temsil eden Erzurum Beylerbeyi, bu eyalet valilerini azledebildigi gibi, komsu
Ulkelerle antlasma yapma yetkisine de sahipti. Ayrica merkezi otoritenin
sarsildigl donemlerde s6z konusu sistemde bir aksaklik ¢ikmasi durumunda,
Erzurum valilerinin yetkilerinin artirilmasi yoluyla bunun 6niine gecilmeye
cahsihrdl. (Kuglik, 1995, s. 328) Erzurum Beylerbeyi, kisacasi merkezden
sultanin otoritesini temsil etmekteydi. Belirlenen Erzurum Beylerbeylerinin
tumd, kul sisteminden yetismis, padisaha ve devlete baghliklari denetlenmis
ve bu bagliliklari cercevesinde Erzurum’a gonderilmislerdir. Erzurum’da huzur
ve guvenligi saglamanin yani sira, sefer halinde iken kendisine bagh olan
kuvvetlerle birlikte orduya katilma ve ayrica mukataalarin® yoklatiimasinda
defterdarlarla birlikte hareket etme beylerbeylerinin temel gorevleri
arasindadir. (Pamuk, 2006, s. 155, 160-163)

3 “Mukataa usulii, Osmanli Devleti’'nin vergi toplama bigimlerinden birisini olusturur. Butgeleri
olusturan gelir kaynaklari gogunlukla cizye, avariz ve mukataa gelirleridir. Bunlar, devlete ait
isletmelerin tekel haline getirilip, isletme ve Uretim hakkinin verildigi ve giinimuizdeki kamu iktisadi
tesekkillerine benzeyen tesislerdir. Mukataa sistemi tamamiyla ayri bir sistemi simgelemektedir.
Mukataa, hukuki bakimdan bir kiralama olup, karsilikli olarak antlasma ile miktari belli olmaktadir.
Mukataalar agik artirma, yani muizayede ile belirlenmis olup, en ¢ok parayi teklif etmenin yaninda,
nakit olarak 6denecek miktar da kiraya verilmesi sirasinda 6nemlidir. Mukataanin iltizam suresi tg yil
olarak belirlenmistir.” (Osmanli Arastirmalari, 11.12.2012).
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Tablo 1 - Erzurum Beylerbeyligi’ne Bagli Sancaklar

1535 1555 1568-1574 1575 1609 1653 1682-1702
Eyalet-i Eyalet-i Vilayet-i Eyalet-i Eyalet-i Eyalet-i Eyalet-i
Erzurum Erzurum Erzurum Erzurum Erzurum Erzurum Erzurum
Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa
(Erzurum) | (Erzurum) (Erzurum) | (Erzurum) (Erzurum) (Erzurum) | (Erzurum)
Hinis Bayburt Trabzon Trabzon Karahisar-i Karahisar-1 | Bayburt
Karahisar-1 | Karahisar-1 | Karahisar-1 | Karahisar-i Sarki Sarki ispir
Sarki Sarki Sarki Sarki Kigi Pasin Hinis
Tekman Ardanug Kigi Ardanug Hinis Kigi Karahisar-i
Yukari Pasin | Kelkit Pasin Pasin Pasin-i Ulya | ispir Sarki
Kigi Kigi ispir Kigi Malazgird Hinis Kizucan
ispir ispir Hinis ispir Tekman Malazgird | Kig1
Mecinkerd | Hinis Cemigkezek | Hinis Kizucan Tekman Malazgird
Malazgird Cemigkezek | Sogman Cemiskezek | ispir Tortum Maverman
Maverman | Maverman | Mazgird Maverman Tortum Mecingerd | Mecingerd
Tortum Tortum Pertek Tortum Oc. Mecingerdya | Maverman | Pasin
Kizucan Oltu Oltu Oltu Pasin-i Sufla | Kizugan Tekman
Buyuk Batum Kaguk Maverman Tortum
Ardahan Bardiz Ardahan Oc. Koy
Batum Mavirman | Savsat Oc. Sevle
Pasin Ardanug Malazgird Bayezid
Kars Klguk Fas Kalesi
Tekman Ardahan Tekman
Trabzon Kuzucan Ardahan
Kemah Tortum N. Savsat Oc.
Tavuskar Ardahan Batum
Pertek Pertekrek Pertek
Sagman Livane Sagman Oc.
Malazgirt Kars Kars
Acara Deresi | Savsat Acara Deresi
Peneskirt imirho Oc.
Pertekrek Acara Malazgird
Livane Malazgird Oc.
Kizucan Livane Oc.
Mecingerd
Kizugan
Magahil
Palu Oc.
Livane
12 28 27 31 13 12 17

Kaynak: (Délek vd., 1999, s. 48; Pamuk, 2006, s. 57; inbasi, 2012, s. 523-524). Ayrica bkz.
(Aydin, 1998, s. 225-296; Celebi, 2011, s. 142).
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imparatorlugun eyaletleri icinde beylerbeyinin &dedigi has bedeli,*
1.214.600 akgeyle (Celebi, 2011, s. 32) basta gelmekteydi. Dolayisiyla,
Erzurum’a atanacak beylerbeylerinin “vezir riitbesinde” olmalari yasa
geregiydi. Bunun temel nedeni, Erzurum Beylerbeyi’'nin Kafkasya ve iran
konularinda Osmanli otoritesinin en yiiksek temsilcisi olarak gérev yapmasiydi.
Ozellikle Giirciilerin Osmanlh otoritesinden kurtulma gayretlerini biyik bir
dikkatle izlemislerdir. (Milli Egitim Bakanligl, 1968, s. 376) Beylerbeyine,
Sancak beylerine ve eyaletin diger bliyiik memurlarina maas yerine “has”
veriliyordu. Ote yandan Erzurum eyaletindeki toprak ve ciftci statiisi, temel
olarak “timar sistemine” dayanmaktaydi. Haksiz vergileri kaldiran, ciftgiyi ve
Uretim hacmini 6ncelikli olarak dikkate alan Osmanli yasalari, adil ve devlet
nizami olarak burada halkin istegi ile zaman icinde yerlesmistir. (Dolek vd.,
1999, s. 49) Timarlarinin gelirleri bakimindan Erzurum, Rumeli eyaletleriyle
esitti; gelirleri 6 bin akce ile 3 bin akce olan iki farkli timar vardi (Hanci,
2009, s. 71). Ote yandan Erzurum Beylerbeyligi, 120 zeamet ile tezkireli ve
tezkiresiz 5.157 timarh sipahi ¢ikarmakta, cebelileri ile bunlarin sayisi 7.800’U
bulmaktaydi. Sahip oldugu bu kuvvetlerle Erzurum, imparatorlugun dérdiinci
derecede asker ¢ikaran bir eyaleti olmaktaydi. (Milli Egitim Bakanligi, 1968, s.
377)

Tanzimat’in ilanina kadar bir beylerbeyligi olarak idare edilen Erzurum,
1845’te yapilan bir degisiklikle “eyalet” haline getirilmistir. Esasen 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat’in uygulanmasi kentte karisikliklara yol agtigindan,
ilk alti yil uygulanamamustir (Ktiglik, 1975, s. 173). Fransiz modelini esas alan
bu dlizenlemeye gore, yeni eyaletin basinda bulunan valinin yetkileri biyuk
olgide sinirlandirilmistir. Eyaletin mali isleri mistakil defterdara, askeri isleri
ise Anadolu ordusu seraskerligine birakilirken, valiye sadece milki gorevleri
birakilmisvebelirlibirmaasbaglanmistir. Yetkilerikisilanvaliler, yeniolusturulan
kent meclislerine danismadan higbir is yapamayacaklardi. Meclisler, valilere
yardimci olmaktan 6te, ayni zamanda valilerin ezici ve haksiz isler yapmasini
onlemek gibi bir gayeyle de (Karal, 1999, s. 33-34) olusturulmustur. Bu eyalet
meclisinin tyeleri, dogrudan halk tarafindan secilmekteydi ve kazaya, sancaga

4 “Has, Osmanli imparatorlugu toprak diizeninde yillik geliri yiiz bin akceden ¢ok olan topraklar ve bu
topraklardan alinan vergidir.”; (Turk Dil Kurumu, 18.07.2009).
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veya eyalet merkezine ait tim kenti ilgilendiren idari, mali, mulki ve adli
meseleleri mizakere etmekteydi (Kiiglik, 1975, s. 223-224).0rtayli'ya gore,
Tanzimatgi birokratlarin bu gibi bir sisteme gegmek istemelerinin esas amaci,
hem eyaletidaresininislah edilmesi, gelirlerininartirilmasive tutarh biridarenin
yerlesmesinin saglanmasi, hem merkezi hiiklimetin tasradaki egemen gruplar
lizerinde otoriter bir kontrolliniin kurulabilmesidir. Clinki bu donemde, timar
sisteminin bozulmasina kosut olarak, yani topragin fiilen devlet denetiminden
cikarak gliclt ailelerin malikane arazisi durumuna gelmesiyle, geleneksel tasra
idare kurumlari yerel ayanlarin eline ge¢mis ve merkezin gevre Uzerindeki
ekonomik denetimi azalmisti. (Nalbant, 1997, s. 114) Boylelikle merkezin
islerini yerel diizeyde gergeklestirecek yeni bir yonetim yapisi olusturularak,
merkeziyetci yapiyr glglendirilecegi disintlmustir. Ancak bu durum,
Ortayl tarafindan elestirilmektedir. Ona gore, XIX. ylizyildan bu yana devlet
yonetiminde yapilan bu gibi diizenlemeler, ciddi 6lclide mahalli 6zerk ydonetim
ilkelerini dikkate almayan merkeziyetci bir yapiya doniismesine ve s6z konusu
yapl icerisinde, her alana otoriter bir tutumla el atan bir yonetimin yetersiz
ve olanaksiz kaldiginda ise, kdylerin basibos birakildigini ve bunun ise, soygun
ve asayis bozukluklularina yol agmistir. (Ortayh, 2008, s. 427, 434, s. 2000)
Sami (1933, s. 937-952) ise, Tanzimat doneminde batidan alinmak istenen
yasalarin ve diger diizenlemelerin devlet yonetiminde ikilikler yarattigini ifade
etmistir. Bu yonde bir gereksinmenin var oldugunu kabul etmekle birlikte,
yeni kurumlarin mevcut kurumlari zayiflathgini ve bunlarin gelisimlerine
engel olduklarini belirtmistir. Bunun esasinda yatan temel nedeni ise, yontem
ve zihniyet degisikligi olarak 6zetlemektedir. Ayrica Il. Mahmut’un batinin
disince ve anlayisini getirmekle birlikte, eskiyi de alikoydugu ve boylelikle,
iki yonlU bir sistemin de kurucusu durumunda oldugunu, Basaran ve Basarir
(1974, s. 22) dile getirmektedirler.

1845’te bu yeni dizenleme uygulanmaya baslaninca, mali konular
ve vergiler nedeniyle c¢esitli ayaklanmalar meydana gelmistir. Mahalli
otoritelerini kaybetmek istemeyen tasra esrafinin, ilk anda direnise gectigi
(Ortayli, 2008, s. 430) belirtilmektedir. Hikiimet bu durum karsisinda, hem
karisikliklari bastirmak, hem Tanzimat’in uygulanmasini saglamak i¢in Esad
Muhlis Pasa’yi ikinci kez Erzurum Valiligi’'ne atamistir. (Délek vd., 1999, s. 54)
Ustelik kentteki kitlik ve pahaliliktan dolayr halkin biiyiik bir kesimi, baska
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yerlere, 6zellikle Rusya’ya ve iran’a gb¢ etmisti (Kiigiik, 1975, s. 179). 1850’de
bu eyalet, Erzurum, Kars, Cildir, Beyazit ve Dersim sancaklarina ayriimisti.
(Bilgin vd., 1974, s. 78)

Ulkede “eyalet” sisteminden “vilayet” sistemine gegiste ilk yasal
diizenleme 1858'de, Viilat-i I’zam ve Mutasarrifin-i Kiram Talimat ile
yapimistir. Ardindan 1864’te de Teskil-i Vilayat Nizamnamesi yayinlanarak;
eyalet sistemi kaldirilmis ve Osmanl topraklari vilayet sistemine gore
yeniden teskilatlandiriimistir. Bu nizamnameye dayali olarak olusturulan yeni
vilayet teskilatinda Erzurum vilayeti; Erzurum (merkez), Cildir, Beyazit, Van,
Mus ve Erzincan sancaklarini igine almistir. (Bilgin vd., 1974, s. 78) 1865’te
Vilayetler Kanunu’nun yurirliige girmesinden sonra, 1866’da ilk vali olarak
atanan Mehmet Emin Mubhlis Pasa’nin déneminde, (Konyali, 1960, s. 558;
Ktgukugurlu, 2008, s. 33) Erzurum’da vilayet teskilati yeniden kurulmustur.
Buna gore 6 Sancak olan Trabzon, Sivas, Mamure tiil-Aziz, Diyarbekir, Bitlis
ve Van Vilayetleri ile komsu olan Erzurum’un; Erzurum, Cildir, Mus, Kars,
Sarkikarahisar, Beyazit, Erzincan ve Van-Hakkari’den olusan 8 sancak ile
Ova, Kigl, Tercan, Hinis, Tortum, Keskim ve Pasin gibi 40 kazaya boélindigu
gorilmektedir. (Kuglik, 1975, s. 224) Erzurum vilayeti son sekli ile bitln
bir Dogu Anadolu’yu icermekteydi. Dogu’da ise Rusya ve iran yer aliyordu.
Kaza merkezlerine kaymakam, vilayet ile kaza arasindaki bir yapiya sahip
olan yerlere mutasarrif atanmistir. (Konukgu, 1992, s. 280) ikinci Mesrutiyet
doneminde (1908-1922) vilayet teskilati blylik 6lclide degisiklige ugramis,
sadece Erzurum, Beyazit ve Erzincan’dan olusan Ug¢ sancakl bir bolge haline
getirilmistir. Cumhuriyet donemindeki radikal vilayet teskilati ise, bu sinirlari
blylik 6l¢lide kugllterek, iki sancaktan olusan Erzurum’u, yedi kazali bir
vilayete dondstlraldtugi (Findikoglu, 1944, s. 70) gorilmektedir.

XIX. Yuzyildaki 93 Harbi denilen Osmanli-Rus Savaslari sirasinda lg kez
Rus istilasina ugrayan Erzurum, adeta bir savunma kalesi haline getirilmistir.
Kale gereksinmeyi yanitlayamadigindan, stratejik noktalara tabyalar insa
edilmis ve kentin etrafi toprak istihkdmlarla gevrilmistir. Bu donemde kentteki
savagslar, hastaliklar ve ekonomik diizenin alt st olmasi nedeniyle nifus
giderek azalmistir. Kentin niifusunun 130 binden 15 bine distigu (Kigak,
1975, s. 109) belirtilimektedir. 1918 yilinin sonlarina gelindiginde Kent, biytk
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bir kdy durumunu andirmistir. (Konukgu vd., 1989, s. 6-7) Ayrica 93 Harbi
sonrasinda Erzurum Vilayeti'nin bir kisim topraklari (Elviye-i Selase) Rusya’ya
birakildigindan idari taksimat yeniden diizenlenmistir. Erzurum Vilayeti, 1882
yilinda Erzurum, Bayburt, Bayezid ve Erzincan sancaklarindan olusurken, 1899
yilinda Erzurum, Erzincan, Bayezid sancaklarindan olusmaktaydi. Erzurum’dan
1914’te Erzincan, 1925’te ise Bayezid ayrilmis ve vilayetin sinirlari tekrar
degisiklige ugramistir. (Dolek vd., 1999, s. 54) 12 Mart 1918'de, Tirk
Ordusu Erzurum’a girerek, kent isgalcilerden kurtariimistir. Milli Micadele
basladiginda (1919) Misak-1 Milli sinirlari icinde kalan Erzurum’da, Kazim
Karabekir Pasa 15. Kolordu Komutani iken, bir milkiye amiri olan Minir
Akkaya donemin valiligini yapmistir. (Erdeha, 19703, s. 17-18) Mustafa Kemal
tarafindan bu mevkiye getiriimesinde Minir Beyin Milli Micadelenin icten
bir taraftari olmasinin etkisinin bliyik (Erdeha, 1970b, s. 32-44) oldugu ifade
edilmektedir.

3.1. Kurulugundan I. Diinya Savasina Kadar Erzurum Belediyesi (1877
1914)

Bilindigi tizere, Osmanli doneminde modern belediyecilik silreci®,
Tanzimat donemiyle (1839-1876)° baslamaktadir. Temel olarak kadi ve
sorumlulugu altindaki bazi yetkililer tarafindan idare edilen belediye isleri,

5 “1839 Tanzimat Fermani'yla simgelenen yeni yénetim bigimi arayislari, 19. Yuzyilin ikinci yarisinda
kent yapisinda 6nemli déntsimlere yol agmistir... Yeni benimsenen ekonomik iliskiler ve yonetim
bigimi, yeni kent merkezleri, yeni bir altyapi ve yeni kurumlar gerektiriyordu...” (Tekeli, 1999, s. 19)
Belediyeler ise bu kurumlardan biridir. Ancak burada belediyeler, bir “mahalli idare birimi” olarak
dustnilmemis, sadece kentin modern bir bigime donustlrilmesini, yani bayindir, temiz ve aydin
olmalarini saglayacak kurumlar olarak gorulmustar. (Kigtikugurlu, 2008, s. 21) Bunun igin genis cadde
ve rihtimlarin agilmasi, dar sokak ve g¢ikmazlarin kaldirilmasi, baskentin kentsel anlamda koklu bir
degisimi (Yerasimos, 1999, s. 1), kisacasi kentlerin glizellestirilmesinin saglanmasi (Keles, 2012, s. 110)
hedeflenmistir.

¢ “Tanzimat Donemi 1876'da II. Abdllhamit’in tahta gikmasi ve Mesrutiyet’in ilaniyla sona ermis kabul
edilir. Ancak genel anlamda Osmanl Reformunun 1922’de Osmanl Devleti’nin sona ermesine dek
strdigu de soylenebilir”; (Vikipedi, 20.11.2012). Erzurum tarihi arastirmalarina yonelik ¢alismalarin
gecmisi ¢ok eskiye dayanmamakla birlikte, bu konuda ilk adim, Il. Abdilhamit doneminde atilmistir.
1870 ila 1900 yillari arasinda sayisi on besi bulan salnameler yayimlanmistir. Bu salnamelerde genel
olarak miilki, askeri ve tarihi yonlerden Erzurum’a iligkin ait olduklari yila dayali olarak farkli yonleriyle
ele alimaktadir. (Duman, 1982, s. 56-57) Ayrica Anadolu’da gikan ilk gazete de burada yayinlanmistir.
1866’da cikan Envar-1 Sarkiyye adli bu gazete, haftalik olup, daha sonra bir ylzi Osmanlica, diger yuzu
Ermenice olarak yayinlanmis, Cumhuriyet doneminde de Erzurum adini almistir. (Ktgiik, 1995, s. 329)
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yeni olusturulan bu yapiyla, belediyelere, devredilmistir. Erzurum Belediyesi
ise bu dénemde kurulan ilk belediyelerden biri olup, Erzurum’un kent
tarihinde biylk bir 6neme sahiptir. Mesrutiyetin hemen ilanindan sonra
1877'de cikarilan Belediye Kanunu’na dayali olarak sekillendirilen Erzurum
Belediyesinin baskanlari, Babiali tarafindan doért yilligina atanirlarken,
belediye meclisleri ise, genellikle bir baskan ve alti iyeden olusacak; ayrica
bir miihendis ve memleket tabibi de mecliste goérev yapmalari gercevesinde
yapilandiriimisti. Erzurum Belediyesinin kurulus déneminde yasadigi tim
sikintilara ragmen, varligini devam ettirebildigi ve I. Diinya Savasina kadar
birtakim basarilar elde edebildigi ileri siirtilebilir. (Kigukugurlu, 2008, s. 21,
34) Zira dénemin ve imparatorlugun kosullarini diisiindigiimizde, Erzurum
Belediyesi’'nin diizenli bir altyapiya sahip oldugunu diisinmek, iyimser bir
yaklasim olacaktr.

Belediyesi’'nin ilk kuruldugu dénemde niifusunun 40 bin oldugu
belirtilen Erzurum’un genel olarak dar ve temiz olmayan sokaklari, lagim
ve kanalizasyon altyapisinin bulunmamasi, evlerinin damlarinin topraktan
ve gatisiz olmasi, yakit olarak tezegin kullaniimasi ve bitlin bunlara bagh
olarak halk sagliginin daimi bir tehdit altinda bulunmasi, 1860’larda kurulan
Erzurum Belediyesi’nin bu dénem siiresince miicadele ettigi temel sorunlar
olarak siralanmaktadir. Bu sorunlar karsisinda sahip olunan gelir kaynaklari
ise, muglakti; bazi hasilatin belediyelere tahsisinin gerekli oldugu kabul
edilmis ve insaat ve tamirat vergilerinin bir miktarinin belediyelere verilmesi,
emlak sayimi yapilan yerlerin yeni vergileri arasindaki “tanzimat-1 belediye
tertibat”nin da belediye sandiklarina sermaye yapilmasi kararlastiriimist.
Ayrica yeni gelir kaynaklari bulundukga, bunlarin vilayet makamlari tarafindan
belediyelere verilmesi uygun bulunmustur. Ancak daha sonralari yapilan yeni
diizenlemelerle (1877), gelir kaynaklarinin hangileri oldugu daha belirgin bir
bicimde ortaya konmustur. Buna gore, belediyenin en dnemli gelirleri devlet
tarafindan tahsis olunan vergilerden irade-i seniyye ile ayrilacak belediye
vergilerinden ve kantar, c¢eki, kontrato ve zephiye vergileriyle belediyelere
terk olunacak diger vergilerden olugmaktaydi. Biiylik bir kentin belediyesi igin
son derece yetersiz olmakla birlikte, Il. Mesrutiyet’in hemen Oncesinde ve
yeni dénemin ilk yillarinda Erzurum Belediyesi’nin yillik gelirlerinin yaklasik 4
bin lira oldugu ifade edilmektedir. (Kigtkugurlu, 2008, s. 72, 46, 81, 82 - 117)
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Milli Miicadele yillarinda Serif Efendi’nin belediye baskanhg dénemi,
bu anlamda bir doniim noktasi oldugu ve baslathigl bircok uygulamanin
belediye teskilatinin kurumsallasmasi adina 6nemli sonuglar dogurdugu ileri
surtlmektedir. Zira Serif Efendi’nin uygulamalari, Il. Megsrutiyet’in getirdigi
yeni anlayis ve diizenlemelerle paralellik gdstermektedir. Ancak kent, 1877—
1878 Osmanli-Rus Savasi’'ndan sonra, bolgeye goénderilen bazi Osmanli
valilerinin beceriksizliklerinden, asiret ayaklanmalarindan ve isyanlardan,
Trabzon-Erzurum-Tebriz ticaret yolunun dnemini kaybetmesine bagli olarak
ticaretin gerilemesinden ve siklikla yasanan kitliklardan, salgin hastaliklardan
ve depremlerden dolaylr blylk o6lclide olumsuz yonde etkilendigi ileri
sirilmektedir. isgal dncesinde 100 bin oldugu varsayilan kent niifusu, savastan
sonraki yillarda 15 bine kadar diismustar. (Kigtukugurlu, 2008, s. 14, 64, 42-43)
Dogu Cephesi Komutani Kazim Karabekir Pasa, bu donemde 6zellikle agligin
ve agir kis kosullarinin kenti ve kentlileri blyilk olclide zorladigini belirtmistir
(Karabekir, 1939, s. 130-133).

3.2. I. Diinya Savasindan Milli Miicadele dénemine kadar Erzurum
Belediyesi (1914-1923)

Kurumsallasma silireci henliz tamamlanmadan |. Diinya Savasi’nin
patlak vermesiyle belediye adina elde edilen tim kazanimlar ortadan kalkmis
ve Erzurum Belediyesi bir duraklama dénemine geg¢mistir. Bu dénemde
ayni zamanda 3. Ordu’nun karargahi olan Erzurum’un, belediye ve saglk
hizmetleri bakimindan yetersiz kaldigi gériilmektedir. Ozellikle hastane ve
yatak konusunda buyik ihtiyac ortaya ¢cikmistir. Tiflis ve kolera gibi salgin
hastaliklardan dolayl binlerce insan hayatini kaybetmistir. Diger hayatta
kalanlardan ise geng niifus savasmak igin sinir bolgelerine giderken, digerleri
gbc¢ etmek zorunda kalmistir. Kentte kalanlar ise, 6nce Ruslarin ve onu takip
eden Ermenilerin zulmiine maruz kalmistir (Findikoglu, 1966-1967, s. 9;
Dursunoglu, 1998, s. 24). Kentin ileri gelen sakinleri ve yoneticileri (yaklagik
130 kisi) ittihatg olduklari gerekgesiyle stirglin edilirken, bazisi da idam
edilmistir (Konukgu, 1992, s. 386). Bu dénemde Erzurum’un Ugte ikisi diisman
tarafindan yikilmistir. Nihayet Dogu Cephesi Komutani kumandasindaki Tiirk
askeri 12 Mart 1918'de Erzurum’a gelerek, kenti Ermenilerden kurtarmistir.
Kurtulustan sonra belediyenin yaptigi ilk islerden birisi, isgalin son glinlerinde
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Ermeniler tarafindan katledilen binlerce insani, yaklasik 8.500 kisiyi,
defnetmek olmustur. (Kigtkugurlu, 2008, s. 249, 251, 270-271)

Bu dénem, hem Ruslar, hem Ermeniler tarafindan bir harabe kente
donlstirilen Erzurum’un yavas yavas yeniden kentlesmeye basladigi bir
toparlanma dénemini yansitmaktadir. Bunda kuskusuz ticarilesmenin etkisi
blyiiktlir. Ancak sanayilesmenin kentte tarimsal ve ozellikle hayvansal
Urlnlerin islemesi yonunde gelismesi gerektigi dustnulmustar. (Findikoglu,
1970a, s. 47) Savas sonrasi muhacirlikten donenlerle birlikte Erzurum’un
nifusu, 8.500°e kadar (Findikoglu, 1968, s. 8) inmisti. Ancak belediye, bu
nifusun konut ve barinma sorununun 6tesinde, en temel gereksinmelerini
karsilayacak yeterli bir donanima sahip olmamakla birlikte, halkin sefalet
icinde oldugu belirtilmektedir. Halk, en ¢ok ekmek bulma konusunda sikinti
¢ekiyordu. Bu nedenle birkag ay igerisinde hikimetin tesvikiyle kentte 19
tane firin agilmistir. (Kiigikugurlu, 2008, s. 251-273)

Yeni caddelerin agiimasi, kent sularinin idaresinin, eski kale arsalarinin ve
Gzerlerindeki binalarin belediyeye devredilmesi, Cumhuriyetin ilanina kadar
kentte devam eden belediye imar faaliyetleri arasindadir. Ayrica Dogu Cephesi
Komutani Kazim Karabekir Pasa’nin da, belediyecilik faaliyetleri kapsaminda,
kentin, hem imar isleriyle, hem sosyal hizmetleriyle ilgili bir takim faaliyetleri
gerceklestirdikleri belirtilmektedir. (Kl¢likugurlu, 2008, s. 292-313 - 284)

4. CUMHURIYET'IN KURULUSUNDAN (1923) BUGUNE DEGIN
ERZURUM’UN YEREL YONETiMiNDE YENIDEN YAPILANMA DONEMI

Milli miicadele donemi, Erzurum Belediyesi’'nin yeniden yapilandigi bir
dénem olup, isgal sonrasinda kentte yeniden Tirk idaresinin kurulmasi igin
belediye teskilati yeniden kurulmustur. 1930’larda bu silire¢ basladiginda
Erzurum Belediyesi’, en geri kalmis belediyeler arasinda goésterilmekteydi.

7 Bugline degin Erzurum (Buytksehir) Belediyesi'nde 21 belediye baskani gérev yapmistir: Nazif Bey
(1924-1927), Zakir Bey (1927-1930), Seyfullah Bey (1930-1933), Durak Sakarya (1933-1935), Salim
Altug (1935-1938), Sevket Ari (1938-1940), Mesut Cankaya (1940-1945), Kazim Yurdalan (1945-
1949), Sevket Ari (1950-1951), Lutfi Yalim (1951-1953), Semih Korukgu (1953-1955), Edip Somunoglu
(1955-1960), Hilmi Nalbantoglu (1964-1968), Selahattin Ozan (1968-1973), Orhan Serifsoy (1973-
1977), Nihat Kitapgl (1977-1984), Necati Gulliilii (1984-1989), Mehmet Ali Unal (1989-1994), Ersan
Gemalmaz (1994-1999), Mahmut Uykusuz (1999-2004), Ahmet Kuglikler (2004-2014); (Kenthaber,
11.02.2014). 30 Mart 2014 yerel segimlerinden sonra Mehmet Sekmen géreve gelmistir. (Erzurum
Buytuksehir Belediyesi, 04.05.2014)
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1929 ekonomik krizinin de etkisiyle kentin sosyal ve ticari yasami ¢ok
durgunlasmistt (Kiiglikugurlu, 2008, s. 429). Hatta kent, 1940’ vyillarin
ortalarina kadar buyik bir kdy gorinimiindeydi (Findikoglu, 1970b, s. 106).
Bu dénemde Erzurum’un nifusuna bakildiginda, ciddi bir artis géstermedigi
gorilmektedir. Zira Cumhuriyet Turkiye’sinin 1927 yilinda yapilan ilk modern
nlfus sayimina gore, 30 bin kisiyi asan nifusuyla (Findikoglu, 1970b, s. 105)
bolgedeki en kalabalik nifusa sahip olmakla birlikte (Kastan, 2006, s. 66),
1935’e kadar ¢ok az bir artis gostermistir. Kuskusuz bunda, 1924’te yasanan
ve can ve mal kaybina yol agan iki blylik depremin etkisi buytk oldugu ileri
surilebilir. Bircok ev yikilmis, konut ve barinma sikintisi bas gostermistir.
Depremin yani sira, belediyenin mali gliciinlin yetersiz olmasi, kente gégenlerin
yeterli mali glclerinin olmamasi ve barinmanin finansmanini saglayacak
kurumlarin  bulunmamasi, bu sorunun ¢6zimiini zorlastiran nedenler
arasinda gosterilmektedir. Ote yandan Erzurum’da Cumhuriyet Sinemasr’nin ve
Cumhuriyet Oteli’nin faaliyete sokulmasi, kentin merkezi bir yerinde Gazi heykeli
icin bir abide hazirlanmasi, belediyenin bu dénemde basarili uygulamalari
olarak adlandirilacak faaliyetlerindendir. Ayrica bu dénemde, Turkiye'de ilk
kez Erzurum’daki bir caddeye Cumhuriyet isminin verilmesi (1924) 6nemli bir
olaydir. (Kigtkugurlu, 2008, s. 15, 333, 318, 324 - 344)

Bu dénemde idari yapiya iliskin bir takim dizenlemeler de yapilmistir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra, 491 sayili ve 20 Nisan 1924 tarihli Teskilat’i
Esasiye Kanunu’nun 89. maddesine gore yeniden diizenlenen idari teskilat ile
sancaklar (livalar) kaldirilmis ve idari taksimat vilayet, kaza, nahiye ve koy olarak
belirlenmis, buna dayanilarak o giine dek mevcut vilayetler, vilayet olarak
kalmis ve sancaklar davilayete donustirilmustir. Bunagore Erzurum, Bayburt,
Hinis, ispir, Kig1, Oltu, Pasinler, Tortum ve Yusufeli kazalarindan olusan bir
vilayet olarak Cumhuriyetin idari Teskilatinda yerini almistir. Sonralari yapilan
ktcuk degisikliklerle Bayburt, Kigi, Tercan ve Yusufeli Erzurum’dan ayrilmistir.
Bu arada bazi yeni kazalar da meydana getirilmistir. (Konukgu vd., 1989, s.
7; Kiziloglu, 1968, s. 40) Ayrica belediye sinirlarinin belirlenmesi konusunda,
1929'da belediye meclisi, bir komisyon secilmesine karar vermistir. Ancak bu
uzunca bir sire uygulanamamistir. Nihayet 1930’da yeni Belediye Kanunu
ile sinirlar konusunda daha kapsamli bir diizenlemeye gidilmis ve Erzurum
Belediyesi, daha dizenli bir sinir tespiti icin ¢alismalara baslamistir. Kanunun
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emrettigi yeni belediye sinirlari ancak 1937’de belirlenebilmistir. Boylelikle
Cumhuriyet tarihinin ilk belediye sinirlari belirlenmistir. (Kiigikugurlu, 2008,
s. 363; Kligukugurlu, 2011, s. 186 - 187)

Erzurum’un imarinin ciddi bir sekilde ele alinisi ise, 1925’ten sonra
gerceklesmistir. Bu donemde belediyenin gelirleri harap olan bir kenti yeniden
imar etmek igin yeterli olmadigindan, daha ¢ok 6zel idare imkanlariyla imar
faaliyetleri yUratialmustar. Bunun igin gerekli finansmanin bir kismi I. Diinya
Savasi’'ndaki tahribat nedeniyle Erzurum’a ayrilan paydan, bir kismi da 1924
depremisonrasi hikiimet ve diger kanallardan elde edilen yardim paralarindan
karsilanmistir. Erzurum Belediyesi’'nin Cumhuriyet’in ilk yillarindaki gelir
bitceleri incelendiginde; 1924’te 124 bin lira tahmin edilen gelir bitgesi
1925’te 135 binlira, 1926'daise 151 binlira oldugu goriilmektedir. Belediye’'nin,
1929 yiliigin 124 bin 108 lira gelir elde etmesine karsilik, ayni yil icinde 152 bin
393 liralik giderinin oldugu tespit edilmistir. Bu dislik degerin olusmasinda,
blylk Olcide 1929 ekonomik krizinin etkisi bulunmaktadir. (Kigtkugurlu,
2008, s. 364, 400, 412) Ayrica kentin imari igin 1938’de mimar J.H. Lambert
tarafindan (Turkdogan, 1965, s. 6) bir plan hazirlanmasina ragmen, bu planin
uygulanmasindan daha sonra vazgecilmistir (Karpuz, 1988, s. 173).

1930 tarihli Belediye Kanunu’nda belirtilen bircok sorumlulugun Erzurum
Belediyesi tarafindan yerine getirilemeyecegi kisa siirede anlasiimis ve bunun
lizerine, s6z konusu Kanun’un 130. maddesine dayanilarak 1934’te imar
Birligi kurulmustur. imar Birligi faaliyetlerini 1949 yilina kadar yiriitmistdr.
(Kiiglikugurlu, 2011, s. 24-25) imar Birligi'nin hemen ardindan, Doguda
emniyet ve asayisi saglamak, valiler ve yerel yonetimlerce ¢ekidiizen vermek
ve devletin bolgede yapacagi faaliyetleri koordine etmek gibi gayelerle,
belediyeyi ve kentin imarini ilgilendiren en dnemli gelisme olarak hemen bir
yil sonra Uglincii Genel Miifettisligi kurulmustur (Uniivar, 1954, s. 9). Bu her
iki kurumun olusumunda, belediyenin icinde bulundugu ekonomik durumun
yani sira, bir an 6nce belediyeyi saf disi birakarak, dogrudan harekete gegme
distincesi bulunmaktadir. Belediyenin biitiin 6nemli isleri ve 6zellikle altyapi
calismalari (elektrik, su gibi), bu iki kuruma verilmistir. (Kiigikugurlu, 2011, s.
29-30) Merkezin yerelde agirhigini artiran bu durum, yerel yonetim o6zerkligini
zedeleyici bir durum gibi algilanabilir. Ancak belediyede goérevli yiksek maasli
bazi memurlarin goérevlerini kotiiye kullanmalar ve kent butgesi ayrilan
meblagin gereksiz yerlere harcanmasi gibi etkenler, bunu zorunlu kilmistir
(Uniivar, 1954, s. 9-10).
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Ote yandan Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan tilkenin dogusunu merkeze
ve ihrag limanlarina baglamak (Yildirnm, 2001, s. 99) ve demiryolu hatlarini
doguya dogru uzatmak amaciyla yapilan ciddi girisimlerden biri, Ankara-
Erzurum hattidir. Ancak bu gececek hattin hem ekonomik nedenlerden,
hem cok sarp ve engebeli bir yerden gececek olmasi nedeniyle insasi uzun
yillar stirmistir. 1933 yilinda yapimina baslanan demiryolu hatti, 1939'da
tamamlanmis ve hizmete sokulmustur. (Kiglkugurlu ve Saylan, 2008;
Undvar, 1954, s. 91) Ayrica kentte dilenciligi ortadan kaldiracak &nlemlerin
alinmasi, belediye dispanserinin acgilmasi, fuhusla miicadele, tezek ve giibre
ile mlicadele, bostanlarin pis sularla sulanmasinin yasaklanmasi, belediyenin
otobis igletmesi kurmasi, kentin caddeleri acilirken bircok eski eserin ve
mezarliklarin yok edilmesi, kentin agaclandiriimasi, diisklinlerevinin agilmasi,
acik derelerin Gzerinin kapatilmasi, belediye sinirlarinin tespiti, kent planinin
hazirlanmasi ve gecekondulasma, bu donemde ele alinan temel konular
arasindadir. (Kigikugurlu, 2011, s. 70-187) Dogu vilayetlerinin sorunlarini
belirlemek, gerekli plan ve projeler yapmak ve daha sonra harekete
gecmek icin 1950 segimlerinin hemen 6ncesinde, Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan Dogu Kalkinma Programi hazirlanmistir. 1948—-1950 déneminde
Bayindirhk Bakanligi bltcesinde pay ayrilmasina ragmen, gereksinmelerin
coklugu karsisinda ayrilan bu payin yetersizligi, gereken bu plan ve projelerin
zamaninda yapilamamasi ve 1950 Secimlerinin hemen 6ncesine denk gelmesi
nedeniyle basarisizlikla sonuglanmistir. (Kigtkugurlu, 2011, s. 356)

1950 Segimleri Demokrat Parti’yi iktidara tasimis ve ardindan lke
tarimda kapali ekonomik bir yapidan hizli bir sanayilesme ve kalkinma siirecine
girmistir. Bu yillardanitibaren Erzurum’da da pek ¢ok girisimin gerceklestirildigi
gorilmektedir. Devlet eliyle sanayilesme politikalari ¢ercevesinde dnce Et ve
Balik Kurumu Erzurum Kombinasi (1953), ardindan sirasiyla Seker Fabrikasi
(1956), Atatiirk Universitesi (1957)%, Erzurum Yem Fabrikasi (1959), Erzurum
Egitim Enstitlisi (1961), Pasinler Tugla ve Kiremit Sanayii A.S. (1962), Askale
Cimento Fabrikasi (1973) ve Turkiye Sut Endustrisi Kurumu Erzurum Sat
Fabrikasi’nin (1975) kurulmasi ile Erzurum, kapali ekonomiden disa agik daha

8Bu dénemde Erzurum’un kentlesmesini saglayan gelismelerden birisi, 1957’de Atatiirk Universitesi’nin
kurulmasidir. Erzurum Kongresi'ni acan Mustafa Kemal Pasa’nin 1937'de 6nce Van’da, sonralari
Erzurum’da kurulmasini tasarladigi Universite, nihayet 1957’de kurulmus ve Ogretime acgilmistir
(Findikoglu, 1968, s. 57).
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canl bir ekonomik yasama erismistir. Bu donemde bazi hayvancilik projeleri
hayata gecirilmis, 6zellikle 1982 yilinda baslayan ve yaklasik 6 yil stiren Erzurum
Entegre Kirsal Kalkinma Projesi ile Kalkinmada Oncelikli Yoreleri ve 6zellikle
Dogu’daki yatirimlari tesvik edici politikalarin uygulanmasi yérenin ekonomik
acidan gelismesine katkida bulunmustur. (Yavuz, 1994, s. 12; Sézer, 1970, s.
79-87; Celik, 1997, s. 51; Findikoglu, 1970b, s. 266-267) Bu amacla 6zellikle
tarim ve egitim alanlarinda Erzurum’da 68 ve alt bolgelerinde (Erzincan,
Kars ve Mus) ise 102 kooperatif olusturulmustur (Findikoglu, 1970b, s. 82-
83). Ayrica bagimsiz mesleki orglitlenmelerin Erzurum’un kentlesmesinde
etkisi bulunmaktadir. Buna gore, 1919 yilindan 1963 yilina dek, kentte dini
derneklerden maarif ve kiltir derneklerine, spor derneklerinden siyasi
derneklere toplam 253 dernek faaliyet gdstermistir. 1970’li yillarin basinda bu
say1 300°U asmustir. (Findikoglu, 19703, s. 1-7)

Tdm bu olumlu gelismelere karsin, Erzurum kent merkezinde ge¢mis
doénemlerde yasanan bir takim kentsel sorunlarin bu donemde de siregeldigi
gorilmektedir. Zira kent planinin yoklugu, gelisigiizel agilan cadde ve sokaklar,
kanalizasyon altyapisinin iyi olmamasi, dere yataklarinin tstlerinin acik olmasi
gibi sorunlar, bu donem belediyesinin miicadele etmek zorunda oldugu temel
meselelerdendir. (Uniivar, 1954, s. 121-123) 1948 yili biitgcesinde Erzurum
Belediyesi’ne 650 bin lira; kentin kanalizasyonunun yenilenmesi, 100 bin lira
yoksullar icin evlerin yapilmasi, 500 bin lira kentin sinemasinin tamamlanmasi,
150 bin lira belediye otelinin tamir edilmesi, 450 bin kentin icme suyu altyapisi
ve 2 bin lira acgik derelerin Ustlerinin kapatilmasi gibi bahsedilen kentsel
sorunlarin Ustesinden gelinilmesi igin ayrilmistir (Kubilay, 1979, s. 30-31).

Yine Erzurum’da bir kentlesme hareketini canlandirmakla birlikte,
ozellikle 1950 yillarindan sonraki hizl niifus artisi ve gégler nedeniyle sonraki
yillarda nifusun, belediye sinirlari disina tasmasi sonucunu dogurmustur.
1950-1960 yillari arasinda kentin nifusunun yaklasik yiizde 30 oraninda
artmasi (Arikan, 1973, s. 68), kontrolstiz bir sekilde gelismesi ve beraberinde
barinma ihtiyacini dogurmasi, Erzurum Belediyesi’ni konut acigi ve biyik bir
gecekondulasma sorunu ile karsi karsiya birakmistir.

1965 yilinda kentin niifusu, ilk kez 100 bini asmistir (Findikoglu, 1968, s. 8;
Sézer, 1970, s. 31; Karadag ve Giiler, 1973, s. 31). Yasanan bu yatay hareketlilik,
bir yandan kenti adeta bir biiylksehir statlisi konumuna yaklastirirken, 6te
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yandan kentte gecekondu mahallelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bunda buiyik 6l¢lide artan kent niifusunu karsilayacak ticari ve 6zellikle sinai
yatirim yoklugunun yani sira, yakin ¢evre kirsalindan gogenler igin mevcut
konutlarin pahal olmasi ile bu gégenlerin, hem ekonomik, hem sosyal yasam
kosullarinin bir arada bulunmaya déniik olmalarindan dolayi, birlikte yasama
istekleri etkendir (Findikoglu, 1967-1968, s. 11 - 30).

1951 yilinda Dag Mabhallesi olarak adlandirilan yerde birka¢ konuttan
olusan kii¢lik bir mahalle seklinde gecekondulasmaya baslayan bolgede, 1956
yilinda gecekondu sayisinin 560’a vardig belirtilmektedir. Sonrasinda kentin
diger bolgelerinde de yayllmaya baslayan gecekondulasma, kentte 1967
yilinda 14.750 kisinin yasadigi 3 bin gecekondunun bulundugu belirtilirken
(Findikoglu, 1967-1968, s. 22), 1980’de kent merkezinde yasayan nifusun
(200.701) neredeyse yariya yakininin gecekondularda yasadigi gérilmustir.
(Kocaman vd., 2008, s. 190) Kuskusuz bu sorunun kentte kdklesmesinde,
belediyelerin de pay! bulunmaktadir. Nitekim baslangicta proje Gretmemeleri
ve denetim yapmamalarinin yani sira, dahasi bu bolgelere cesitli altyapi
hizmetleri ve saglik, egitim, dini ve sosyal ihtiyaglara yonelik tesisler kurmasi
ve ayrica tapu dagitmalari ile birlikte kentteki belediyeler, gecekondulagsmayi
adeta tesvik etmistir (Kocaman vd., 2008, s. 187; Findikoglu, 1970b, s. 124-
125).

Ancak daha sonralari kentteki belediyelerin 6zellikle kanalizasyon, icme
suyu, ¢op toplama, altyapi gibi yakin gevresel kirlilikleri doguran kentsel
hizmetlerin artan talep sonucundaki yetersizlikleri, ¢6zim arayislarini
hizlandirmigtir. Zira 1960’h yillarin sonunda gecekondular ve bulunduklari
bolgelerin sorunlariyla ilgilenilmesi icin belediyeye bagl bir bironun
olusturulmasi bunlardan biridir (Findikoglu, 1967-1968, s. 24; Kubilay, 1979,
s. 18). Kentte gecekondu sorunu 6zellikle 1970-1980 yillari arasinda yogunluk
kazanmasikarsisindaErzurum Belediyesi, gecekondu énlemebdlgelerinde ucuz
arsa temin ederek, 6zellikle 3 No’lu gecekondu 6nleme bélgesini (Yenisehir)
“Toplu Konut Alani” olarak ilan etmis ve bu bdlgede hizli bir kooperatiflesme
baslanmistir. 1985 yilindan itibaren kurulan gecekondu énleme ve toplu konut
bolgeleri olan Dadaskent ve Yildizkent semtleri ile Kayakyolu, diger bolgelerdir.
Kentteki gecekondu olgusu biiyiik 6lglide yavaslamakla birlikte bu bolgeler, imar
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planinin gerektigi gibi uygulanmamasindan dolay! beton bloklardan olusan,
tekdiize ve taslasmis bir konut bolgesine donustiriimistir. (Kaya ve Glgld,
1994, s. 180, 182) Kent merkezi kirsallasan Erzurum’da belediyenin gayretleriyle
1994 yilinda baslayan ve 1999-2004 yillari arasinda hiz kazanan islah, tasfiye,
yikim ve kentsel dénlisim adlari altinda gesitli calismalar yapilmasina karsin,
kentte hala gerek gecekondularin, gerekse tapulu ilkel konutlarin sayisi oldukga
fazladir. Yaklasik 11 bin olan gecekondularda, yaklasik 140 bin civarinda bir
nifusun barindig belirtiimektedir. (Kocaman vd., 2008, s. 179)

1980’liyillardan sonra Erzurum, bilyiik 6lctide istanbul, izmir ve Bursa gibi
diger biylk kentlere de go¢ vermistir. Yapilan bir calismaya gére, 1980-1985
yillari arasinda kent, tlkede en ¢ok gé¢ veren (toplam 78.152 kisi) iller arasinda
Uglinci sirada (ylizde 6,7) gosterilmektedir (Yavuz, 1994, s. 11 - 15). Kuskusuz
bunda itici etmenlerin etkisi daha yogundur. En basta agir ve uzun siirmesinin
yani sira, giyim, yakacak ve bu gibi yiiksek harcamalar gerektiren doga ve iklim
kosullarinin elverissizligi gelmektedir. Ustelik kentte bundan dolayi yasanan
hava kirliligi, yasami dnemli dlglide zorlastirmistir. Bunun disinda Erzurum’un
batidaki bilylk kentlere uzak olmasi ve ulasim olanaklarinin yetersizligi;
blyilik Olcekli sanayi yatirimlarinin bulunmamasi nedeniyle is ve istihdam
olanaklari diizeyinin ¢ok yetersiz olmasi ve bununla baglantili olarak sermaye
sahiplerinin yorede yatirima tesebbis etme disiincesinden uzak olmasi; ve
kentlilerin ¢ogunlugunun gelir diizeyinin disiik ve gelir dagiliminin dengesiz
olmasi; goreli olarak egitim, saglk, kiltirel ve sosyal yasam firsatlarinin
yetersizligi gibi sorunlar bir kisim kentlilerin Erzurum’dan go¢ etmelerine yol
acmistir (Yavuz, 1994, s. 18).

1993 yilinda 3030 sayili Kanun kapsamina girerek biytksehir belediyesi
olan Erzurum; daha sonra 2008 yilinda 5747 sayili Blyliksehir Belediyesi
Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’la kent merkezinde Palanddken, Aziziye ve Yakutiye olmak
Uzere Ug ilgeye ayrilmis, yine ayni kanun ile daha &6nce ilge olan Ilica’nin
adi Aziziye olarak degistirilmis ve blylksehir belediyesine baglanmistir. Bu
blyliksehir ilgelerinin disinda Erzurum’un, on yedi ilgesi daha bulunmaktadir:
Askale, Cat, Hinis, Horasan, ispir, Karacoban, Karayazi, Képriikdy, Narman,
Oltu, Olur, Pasinler, Pazaryolu, Senkaya, Tekman, Tortum ve Uzundere ilgeleri.

49




Tiirk Idare Dergisi / Sayi 479

Son diizenleme ise, 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olup, bu
kanunla birlikte, Erzurum dahil, tilkedeki yirmi dokuz ilde, bir yandan il 6zel
idarelerini, koyleri ve belde belediyelerini kaldirmakta, diger yandan bu
illerdeki ilce belediyelerini blyliksehir ilce belediyesine donulstiirmektedir.
S6z konusu kanunun yirirlige girebilmesi icin 30 Mart 2014 yerel segimleri
beklenmistir. Buna gore, buglin artik Erzurum’da anayasal kurumlar olan
il Ozel idaresi ile kéylerin varligi son bulmus ve ardindan il Ozel idaresi’nin
tasfiye ve devir islemleri tamamlanmistir (T.C. Erzurum Valiligi, 01.05.2014).
Ayrica kentteki mahalle sayisi, 121’den® 1086’ya ¢ikmis, yani ytizde 798’lik bir
artis yasanmuistir.

Ote yandan, Erzurum’un 2000 yili sayimina gére niifusu, 744 bin 843
iken, buglin bu say1 694 bin 706ya gerilemistir. 10 yil sonra ise, 483 bin 59'a
gerileyecegi varsayllmaktadir (TUIK, 08.02.2014). 2012 yili verileri bu durumu
dogrulamaktadir; 6nceki yila gore kentin yillik nifus artis hizi yiizde 3,4
oraninda (TUIK, 2013, s. 8) azalmistir. Kuskusuz bunun temel nedeni, kent
kirsalindan gog alsa bile, 6zellikle kente yerlesenin sahip oldugu 5-10 yil sonra
kentten ayrilma algisidir. Bu ise, Erzurum’un, kentinin degerlerine sahip ¢ikan
bir topluma donliisememesine yol agmaktadir.

Ayrica  Erzurum’un; Onceki donemlerden siregelen issizlik,
gecekondulasma, yakin gevresel kirlilikler ve kent igi ulasim gibi sorunlarin
farkl diizeylerde de olsa diger kentsel sorunlarinin devam ettigi gorilmektedir.
Yakin cevresel kirlilikler konusunda Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri
Envanteri Degerlendirme Raporu’nda (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012,
s. 7), Erzurum’da sirasiyla atik, su ve hava kirliligi ile erozyon kaynakli ¢cevresel
sorunlarin yasandigi belirtilirken, tilkede atik kirliliginin birinci 6ncelikli sorun
oldugu 23 ilden biri oldugu gosterilmektedir.

Birkag yil 6nce yayinlanan raporda (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2008,
s. 9), kentin birincil ¢cevre sorunu olarak hava kirliligi oldugu belirtilmistir.

9 Toplam 203 olan mahalle sayisi (T.C. igisleri Bakanligi iller idaresi Genel Miidirliigii, 08.02.2014),
Erzurum’un Blyuksehir Belediyesi’nin aldigi kararla birlikte, kent merkezindeki 100 mahalle, 18’e
dustralmustir (Nehri, 08.02.2014). Boylelikle kentteki mevcut mahalle sayisi, 121’e dismstur.
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Kuskusuz kentte bu sorunun ¢6ziimi adina alinan ciddi tedbirler (atik yaglarin
yakilmasinin 6nlenmesi, motorlu araglara yonelik egzoz 6limleri gibi) ve
dogal gaz kullanimi olumlu sonuglar vermistir. Ote yandan kirlenen sularin
insan saghgl acisindan zarar olusturmamasi icin belediyeler tarafindan su
depolari siirekli olarak dezenfekte edilmesine karsin, kanalizasyon sebekesinin
yetersiz olmasi, yerlesim yerlerinde evsel nitelikli attk sularin ariilmamasi,
blyiik sanayilerin atik sularini aritmamasi, kiigik sanayilerde toplu aritmanin
olmamasi, fosseptik cukurlarin saglikh sekilde insa edilmemesi ve zirai
miicadele ilaglarinin kontrolsiiz kullanimi gibi nedenler (T.C. Cevre ve Orman
Bakanhgi Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudurligi Cevre
Envanteri Dairesi Baskanligl, 2009, s. 5-6), kentte su kaynaklarinin kirliliginin
siiregelmesine yol agmaktadir. Erzurum’da saghkli bir kentsel planlamanin
yapilabilmesi icin 6ncelikli olarak kentsel ekosistemlerin ve ¢evre sorunlarinin
anlasilmasi gerekmektedir. Bunun, Erzurum’un sirdirilebilir kalkinma
dinamiklerine 1sik tutacagi aciktir. Yine kentsel donisiim projeleriyle de,
kentin gecekondu olgusunun daha iyi yonetilebilecegi hedeflenmektedir. Bu
cercevede kentin Mal Meydani ile Yunus Emre, Harput Semti, Hasan Basri,
Habib Efendi, Mehdi Efendi ve Kavak Mahallesini kapsayan bir bolgede
gecekondu mahalleleri ortadan kaldirilmaya calisiimaktadir.

Son olarak Erzurum’un iklim ve cografi ozelliklerine dayal stratejik
onemiyle baglantili bu donemde gergeklesen birkag dikkate deger gelismeden
bahsetmek gerekir. ilki, bircok spor dalini bir araya getiren bir kiiltiir ve spor
festivali niteliginde olan 25. Diinya Universiteler Kis Oyunlari’dir. Bu festivalin
hazirlik stirecinde ¢ok sayida spor alani olusturulup, cihaz ve donanim yatirimi
yapilmistir. Tirkiye'nin en uzun kayak pisti olan Palandoken Daglari ile bugiin
onemli bir turizm potansiyeli tasimaktadir. Ancak s6z konusu pistin t¢ yil sonra
toprak kaymasi nedeniyle ¢cokmesi ve kullanilamayacak 6l¢tide zarar gérmesi
(Alagbz, 19.08.2014), Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporunun daha iyi
hazirlanmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. incelemeler sonrasinda
teknik raporlarin ardindan bu pistin yenilenmesi icin calismalarin yapilacagi
yetkililerce (Radar Haber, 19.08.2014) dile getirilmistir. Ayrica Erzurum’u uzun
vadede kis turizmi yoniinden marka bir kente donustirebilmek icin sadece
mevcut spor yarismalarini, sampiyonalari ve etkinlikleri kente ¢ekmek degil,
ayni zamanda yerel, bolgesel ve ulusal otoritelerin alacaklari inisiyatiflerle
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Ulke ve diinya 6lgeginde yeni etkinlikler (Erzurum 2011 Winter Universiade,
02.05.2014) ortaya koyabilmelidirler. Bir digeri, Erzurum’u stratejik 6neme
sahip eneriji koridoru haline getirecek Baku-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru
hatt projesidir. Bu proje, Hazar Denizi’'ndeki Sahdeniz yataklarindan gikartilan
dogalgazi Gircistan Uzerinden Tirkiye'ye eristirmeyi amaglamaktadir. Gliney
Kafkasya Boru Hatti Projesi olarak da bilinen bu projenin heniiz tam potansiyelini
gerceklestirememekle birlikte, 2013 yilinin Ocak-Kasim aylarini kapsayan
dénemde 4,3 milyar metrekilp dogalgazin tasindigi ve 6nceki yila gore ylzde
3,5 bir artis yasandigi (Enerji GunlGgl, 02.05.2014) kayitlara ge¢mistir. Yine
2015 yilinda bitmesi planlanan Ovit Tiineli, Erzurum’dan gecmektedir. Ozellikle
bu tlinelin agilmasi ve hizli tren projelerinin tamamlanmasiyla birlikte Erzurum,
Dogu ve Kuzey Avrupa, Rusya, Hazar ve Basra cografyalarina hitap edebilecek
bir konuma sahip olacaktir. Bu konu ile ilgili olarak, Onuncu Kalkinma Plani’'nda
(2014-2018) bu tiinelin tzerinde yer alan glizergahin ve komsu ulkelerle ticareti
gelistirecek koridorlarin yapimina devam edilecegi (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013) belirtilmektedir. Demir ipek Yolu olarak adlandirilan Baki-Tiflis-Kars
(BTK) demiryolu hattinda 6ngoriilen glizergah da Erzurum’dan geg¢mektedir.
Azerbaycan’la Turkiye'yi birlestirmeyi amaclayan bu demiryolu projesinin,
2015 yilinin ikinci yarisinda tam olarak faaliyete gececegi (Emlakkulisi.com,
02.05.2014) belirtilmektedir. Bahsi gecen tim bu projeler, Erzurum’u gelecekte
sadece askeri ve siyasi degil, ayni zamanda ekonomik gelismislik bakimindan
hak ettigi 5nemi tekrar kazanmasini saglayacaktir.

SONUC

Dogu Anadolu’nun en blylik kenti olan ve bolgede ekonomik, ulasim ve
kiiltirel yonden dnemli bir merkez olan Erzurum, zengin tarihi gegmisiyle 6ne
ctkmaktadir. Romalilar, Urartular, ilhanlilar, Sasaniler, Araplar ve Selguklular
gibi farkli kavim ve milletler tarafindan yénetilen Erzurum’da, Osmanlilar, kent
ve c¢evresini fethettikleri 1514’ten 1923 yilina, Turkiye Cumhuriyeti kurulana
dek, bu topraklarda hiikiim strmuslerdir. Bu denli dnemli ve hassas bir
bolgede yer alan Erzurum, sahip oldugu cografi konum ve avantajdan dolayi,
tarih boyunca siirekli farkli devletlerin yonetimleri altinda bulunmus ve idari
bakimdan dikkat ¢ceken bir bélgenin merkezi olmustur.
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Ote yandan Kent’in sahip oldugu bu cografi avantaj, ayni zamanda
ozellikle 19. ve 20. yizyillarda yasadigi savas ve isgaller nedeniyle Cumhuriyet
doénemine harap bir kent olarak girmesine ve gegmis dénemlerdeki 6neminin
bliylk 6l¢liide azalmasina yol agmistir. Sosyo-ekonomik gelismeler beraberinde
bugline degin kent nifusunun siirekli degisim gdstermesi ve devingen olmasi,
bu gercekle alakahdir. Bunda, ayrica sosyal etkinliklerin yetersizligi ve ilgili
alanlarin kisithligin, egitime dair sorunlarin ve olumsuz iklim kosullariyla
birlesen yetersiz kentsel altyapinin etkisinin biylk oldugu soylenebilir.

Oysa Anadolu’nun ilk yerlesim yerlerinden biri olan Erzurum, lizerinde
bulundugu platosu, cevrili oldugu siradaglar ve yaylalari ile tilkenin en yiliksek
ili konumunda bulunmaktadir. Dogu Anadolu Bdlgesi’'nde yer alan Erzurum’un
kuzeyinde Artvin-Rize, batisinda Bayburt-Erzincan, glineyinde Bingdl-Mus,
dogusunda Agri-Kars illeri bulunmaktadir. Akarsu kaynaklari yéniinden zengin
olan kent, Firat Nehrinin baslangici olan Karasu’nun yukari havzasinda kendi
adi ile adlandirilan ovanin glineydogusundaki Palanddken dizisinin Egerli
Dag eteginde biiyiikce bir alana yayilmaktadir. Tarihi ipekyolu’nun énemli bir
merkezi olan Erzurum, buglin Tirkiye’deki mera alanlarinin ylizde 12’sine ve
su potansiyelinin ylzde 10’una tek basina sahiptir. Ayrica kiiresel ve bolgesel
diizeyde enerji arz guvenligine katki saglayacak Baku-Tiflis-Erzurum (BTE)
dogalgaz boru hattinin ve biiyiik ipekyolu’nun yeniden canlandiriimasini
olanakli kilacak Baki-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hattinin glizergahlari,
Erzurum’dan geg¢mektedir. Halen sahip oldugu egitim ve saglik alanindaki
olanaklar dolayisiyla Erzurum’un bdlgede en énemli bir merkez oldugu da
bilinen bir gercektir. Bu olanaklarinin daha verimli kullanilmasiyla, Erzurum’un,
¢ok yonli ve onemli uluslararasi kultdr, egitim, kis sporlari merkezi olmasi
saglanabilir. Tarih boyunca bir savunma kenti olarak disinilen bu kent,
artik daha ¢ok bolgesel isbirliklerine yonelik politika tohumlarinin atildigi bir
istihdam ve yonetim merkezi olmalidir.

Tum bunlara karsin, her seyden dnce Erzurum ve gevresindeki illeri
kapsayacak genislikteki bolge icin yeni sirdirilebilir bir bolgesel kalkinma
plani hazirlanmahdir. Boyle yeni bir bolgesel kalkinma plani hazirlanirken,
yore icin gecerli olan ekonomik sektorler bazinda gercekgi bir sekilde 6ncelik
siralamasi yapilmasi gerekir. Bu baglamda akla gelen ilk sektorler olarak
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hayvancilik, kis turizmi, egitim, ticaret gibi sektorlere oncelik ve tesvik
saglanmalidir. Ayrica bu bélgesel kalkinma planinin siirdirdlebilir bir nitelige
sahip olmasi, yani ekonomik niteliginin yani sira, ¢evre ve sosyal yonden
de 6nem tasimaktadir. Ornegin saglikli ve yasanabilir kentler olusturmada
yapilacak iyi bir planlamayla, 6zellikle yakin gevresel kirliliklerin Ustesinden
gelinebilir. Kentsel altyapi sistemleri, ¢cop dokme ve imha etme alanlar
yeniden ele alinmali; yerlestirilen islev alanlari ve bunlar arasindaki iliskiler
duslintliirken, cevre sorunlariyaratacak konulara dikkat edilmelidir. Kentlilerin
temel gereksinmeleri arasinda bulunan temiz hava, igilebilir su, parklar ve
yesil alanlar ile eglendinlen olanagi sunan saglikli bir cevre olusturulmalidir.
Kentliler icin ¢cok yonli bir gereksinme olan yesil alanlarin, hava kirliliginin
azaltilmasinda 6nemli bir yutak alanlari oldugu soylenebilir. Trafikten gelen
hava kirlenmesinin 6nlenmesi igin daha c¢ok toplu tasima sistemlerinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Yeralti ve yeristi su kaynaklarinin kirlenmemesi
icin su kaynaklarinin yakinlarinda yerlesim alani kurulmamali; hatta kentlerin
icme suyu kaynaklarinin korunmasi icin etraflari ormanlik hale getirilmelidir.
Modern bina yapim teknolojileri, agac-bitki canli perdeleme sistemleri,
kaynaginda 6nleme gibi uygulamalarla kentsel glirtltiniin denetim altina
alinmasiyla giriltiiniin insana erisimi azaltilabilir.

Ancak tim bu kamusal nitelikli yakin ¢evresel kirliliklerin 6nlenmesinde
ve c¢evrenin korunmasina yonelik hizmetlerle ilgili biitin 6zel ve kamu
kuruluslarinin isbirligi sart olmakla birlikte, en énemli gorev sorumlulugu,
basta kentlilere ve ardindan yerel yonetimlere dismektedir. Nitekim ¢evre
ve yerel yonetim mevzuati, yerel yonetimlere cesitli gorevler vermektedir.
Ayrica kentin yonetiminde ve fiziki yapilanmalarinin analizinde konunun diger
uzmanlari olan kent planlamacilarindan, mimarlardan, peyzaj mimarlari ve
cevre mihendisleri kadar, sosyologlardan ve psikologlardan yeterli 6lgliide
destek alinmalidir.
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