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 شكر وتقدير
أتِجَ بأخهص اهصمر إهٖ مو ىن قدي هْ ّد اهغِن ىن قرّب 

أِ ىن بغّد لإًجاز ٌذا اهغىو ىًذ أن مان ىصرِعا إهٖ غإّ 

 .ظٍِرُ فْ اهصِرٔ اهحاهّٕ 

بكبِهَ هلإصراف  ثاىرٓ عىر ف  ِأخص باهذمر الأستاذ اهىصر

 .  لإتىاىَ عهٖ ٌذا اهغىو ِىا قدىَ هْ ىن تِجَّ ِإرصاد

اهىًاقصٕ بتصرّفٍي هْ  ِمذا الأساتذٔ الأفاضو أعضاء اههجًٕ

ِمو أساتذٔ مهّٕ اهحكِل  ىًاقصٕ ٌذُ اهىذمرٔ ِبكبِهٍي 

 .ِإهٖ مافٕ زىلائْ اهطهبٕ 

 

 

 

 



 

  

 

 إهداء  
 اهحىد ههَ اهذٓ ِفكًا هٍذا ِهي

 ًمن هًصو إهَّ هِلا فضو اههَ عهًّا أًَ لا ّسغًْ 

  فْ ٌذا اهىكاي أن أٌدٓ ثىرٔ جٍدٓ إهٖ  

 أىْ اهغاهّٕ أطاو اههَ بغىرٌا 

 إهٖ مو إخِتْ ِأخِاتْ

 إهٖ مو زىّلاتْ ِزىلائْ

 إهٖ جىّػ أساتذتْ اهذّن عهىًِْ

 إهٖ ىن قضٖ زٌرٔ صبابَ فْ ىحراب اهغهي اهىكدش

 إهٖ ىن تىًٖ هْ اهًجاح ِبث فْ رِح اهىثابرٔ 

 عهٖ اهىضْ قدىا فْ درِب اهحّأإهٖ مو ىن ساعدًْ         

 إهٖ ىن فتح ٌذُ اهرساهٕ         

 ِتصفح أِراقٍا بغدٓ            

 فّارب هن اهحىد ِاهصمر مىا ًّبغْ                              

 هجلاو ِجٍن ِعظّي سهطاًن.                                           
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 ة ـمقدم

 عند و ىو لعباده الله فتحو الذي والرحمة الخير أبواب من باب فهو النظام، ىذا آليات من آلية الوقف يعد

 على منفعتو ولا تتوقف العبادة، أماكن على يقتصر لا أنو حيث نم غيره عند الذي الوقف عن يختلف الدسلمين

 الناس و الله مال وأن الدال الإحسان فكرة على يقوم أنو كما جمعاء، الإنسانية يشمل بل فحسب، الدسلمين

 .فيو مستخلفون

 ورحمة، محبة من بما يشيعو المجتمع أفراد على آثاره لذلك فإن الله، سبيل في لدالو وقف من الدسلم بو يقوم لدا ونتيجة

 التاريخ عبر تطورا الوقف هدش اجتماعي وقد تكافل من يحققو وما قيم، من ينشره بما الأخلاقي للجانب وتعزيز

 .والتآزر والمحبة التكافل صور من رائعة صورا وسجل الإسلامي،

 ىذه فإن وتكافل أفرادىا، الأمة رقي في تساعد أن يدكنها التي الدال مصادر من مهم مصدر الوقف أن وباعتبار

 من أعيننا على والحرمان ر الجوعوصو  تتزايد الفقر نسب وأن خاصة لأجلو، وضعت ما تحقق نجدىا لا اليوم الثروة

 .جانب كل

 :أهمية البحث

 أن ضرورة و الأرض عمارة مقصد يحقق نظاماك  الوقف الرقابية على تكمن أهمية البحث في معرفة أىم الإجراءات 

 الذيكلة بينة الأىداف واضحة مؤسسة بصورة حتى يظهر ، دقيق نظام و ىيكلة من يستحقو ما الوقف يعطى

 يحتم الذي و ، الخيري للعمل الدؤسسي للطابع إضفاؤه الوقف ىو نظام بو يتميز ما فأىم . التسيير متقنة

 الدفتًضة الدؤسسية الخصوصية ىذه و ، عليها والمحافظة التنمية منجزات الفعالة على الرقابة و الانتظام و الانضباط
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 ، استثمارا و رقابة و إدارة و إنتاجا النظام ىذا خلال من فالتنمية ، الخيرية الأعمال من عن غيره الوقف تميز فيو

 . متناسق مؤسسي تنظيم خلال من إلا تزدىر و تنمو أن لا يدكن

 أسباب اختيار الموضوع:

 الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار الدوضوع نجملها فيما يلي:

 في الرغبة الإطلاع على ىذا الدوضوع. -

 .الرقابية على الوقف في الجزائر  إصلاحات الدنظومة خاصةأهمية الدوضوع في ظل الإصلاحات  -

 .مؤسسة الوقف  ىالرقابة علالدساهمة في إيضاح مفهوم  -

  صعوبات البحث:

فهي عدم وجود مراجع قانونية متخصصة وإن وجدت ففقهية ومتخصصة في أما الصعوبات والعراقيل التي واجهتنا 

وذلك إن موضوع دراستنا الرقابة على مؤسسة الوقف في الجزائر لم  العلوم الشرعية والإقتصادية أكثر منها قانونية

 ينل حظو الوافي من إىتمام فقهاء القانون الجزائري 

 نقص وقلة الدراجع الدتخصصة فيما يخص الرقابة علة الدؤسسة الوقف. -

 . صعوبة الحصول على الدعلومات -

 أهداف البحث: 

 حث فيما يلي: من خلال ما سبق يدكننا تلخيص أىداف ىذا الب

 محاولة الإجابة على أىم التساؤلات التي تحيط بهذا الدوضوع مع إظهار:

 .مدى حاجة الرقابة على الدؤسسة الوقف في الجزائر  -1
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 الدولة على الرقابة التعرف على أىم الدراحل الدتبعة من طرف  -2

 الإشكالية : 

مؤسسة الوقف في  الرقابة على  كيف تطورتلتالي :  وعليو تمت صياغة الدشكلة البحثية للدراسة على النحو ا

 ؟  الجزائر من حيث الدفهوم والآليات

 وللإجاية على ىذه الأسئلة إعتمدنا الفرضيات التالية :

 ؟ماىو الدقصود بالرقابة   -

 ؟ماىو الدقصود بالوقف  -

 ؟ما ىو الدقصود بوكيل الوقف و لجنة الأوقاف  -

 ؟كيف تمت إدارة الأوقاف في الجزائر  -

 المنهج المتبع:

من أجل معرفة مدى  التحليليالوصفي قد اعتمدنا في دراستنا على الدنهج لإجابة على ىذه التساؤلات فول

 إلىىذا الدوضوع قسيم قمنا بت وعلى ىذا الأساس ,ونجاعة السياسات والإجراءات التي تعتمدىا فعالية

ني فقد كان عبارة عن أما في الفصل الثا،   مفهوم الوقف و الرقابةتطرقنا في الفصل الأول إلى  , حيثفصلين

 .مؤسسات الوقف في الجزائر  ىآليات الرقابة علدراسة حـول 

تطرقنا في الفصل الأول إلى مفهوم الوقف وللإجابة على ىذه التساؤلات قمنا بتقسيم ىذا البحث إلى فصلين 

 .و الرقابة وفي الفصل الثاني تطرقنا إلى آلية الرقابة على مؤسسة الوقف 
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 مقدمة الفصل الأول 

إف الاختبػار اتٟقيقي لأم مديػر ىػو مػا ت٭ققو مػن نتائج، ك لا تٯكن تٖقيق أم شيء إلا ببذؿ اتٞهود التي         

ذا الاختبار علػى أم مديػر يستلزـ بالضركرة كجود معيػار تٯكن بواسطتو تقييم النتائج ك ػتأبٌ بالنتائػج، ك تطبيق ى

ى الأمر. ك إذا كانت الوظائف اتٞوىرية الأخرل للإدارة، أم التخطيط ك ػتصحيحية إذا استدعراءات الػاتٗاذ الإج

ريقة تتميز بالكماؿ، فلا شك أف اتٟاجة للرقابة تكوف ت٤دكدة ػزت بطػد أت٧ػالتنظيم ك التشكيل ك التوجيو، ق

بعض الأخطاء ك اتٞهود الضػائعة، ك  دكثو، ك لذا من ات١عتػاد أف ت٧دػادر حػللغاية. ك لكن مثل ىذا الأداء من الن

مػا يتًتب على ذلك من ات٨رافات عن الأىداؼ ات١نشودة. فقد يتضح أف التخطيط غتَ كامل، ك التنظيم ينقصو 

ات١ركنة، ك التشكيل غتَ سليم، ك التوجيو تعوزه الفػاعلية، ك مثل ىذه الأسباب تٕعل كظيفة الرقابػة ضركرة من 

ى الرقابة ػابة ليست كظيفة مستقلة أك منفصلة عن الوظائف الأخرل الإدارية التي تٖتاج إلالضركريات. كما أف الرق

 ك بالتالر ىذه الأختَة تٖتاج إليهم، لذلك ت٧د أف الوظائف بتكاملها تؤثر على نتائج ات١ؤسسة.

منها الاتفاؽ مع  ك اتٞػدير بالذكػر أف نظاـ الرقابة كػي يكوف جيدا فلا بد من أف تتوفر فيو بعض الشركط    

طبيعة النشػاط ك الاقتصاد بُ التكػاليف ك الوضػوح ك ات١ػركنة ك غتَىا من الشركط، ك الرقابة ت٘ارس من خلاؿ 

 ك ات١عدات.  لأفرادػودة ك الأداء لػايتَ اتٞػع معػالتنظيم ك التوجيو عػن طريق كض

 : الوقفمفهوم مؤسسة  المبحث الأول : 

هوـ الوقف كمشركعيتو، كالذم تٯثل ات١دخل الرئيس لفهم ات١عتٌ العاـ للوقف كمستنده نتناكؿ بُ ىذا ات١بحث مف

الشرعي من القرآف الكريم كالسنة النبوية الشريفة كإتٚاع أىل العلم كذلك قبل التفصيل كالتفريع بُ مسائل الوقف 

 كأحكامو.

  المفهوم العام للوقف المطلب الأول : 

ك بُ الفرع الثاني ذكر  ك ذكر أنواعو ك تٖديد خصائصوبتعريف الوقف ع الأكؿ منو بُ الفر بُ ىذا ات١طلب نقوـ 
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 : مشركعيتو ك الأىداؼ ات١رجوة منو 

 تعريف الوقف وأنواعو وخصائصو ::الفرع الأول 

   تعريف الوقف -أ

 التعريف اللغوي -

أم حبسو، كمنو كقف داره  الوىقٍف بفتحو فسكوف : مصدر كقف الشيء كأكقفو، يقاؿ: كقف الشيء كأكقفو كقفان 

 أك أرضو على الفقراء لأنو ت٭بس ات١لك عليهم، كمن ىذا الأصل ات١قيس عليو يؤخذ الوقف فإنو ماكث الأصل.

يقاؿ: كقف كقفان أم: , (1)كىو: اتٟبس كات١نعفالوقف لغة : اتٟبس، كالوقف كالتحبيس كالتسبيل تٔعتٌ كاحد، 

 ؼ مثل ثوب كأثواب ككقت كأكقات.حبسو، كشيء موقوؼ، كاتٞمع كقوؼ كأكقا

كاتٟيبٍس: بضم اتٟاء كسكوف الباء تٔعتٌ الوقف، كىو كل شيء كقفو صاحبو من أصوؿ أك غتَىا، ت٭بس أصلو 

 .(2)كتيسبل غلتو

 التعريف الاصطلاحي: -

 جاءت تعريفات الفقهاء للوقف متباينة كيعزل ذلك التباين إلذ الاختلاؼ بُ بعض شركط الوقف.

 ا ات١قاـ أف نذكر بعضان من تعريفات الفقهاء للوقف، كذلك على النحو الآبٌ:كت٭سن بُ ىذ

  بأنو عبارة عن :"حبس ات١ملوؾ عن التمليك من الغتَ" . الحنفيةعرفٌو 

  بقوت٢م: ىو "إعطاء منفعة شيءو مدة كجوده لازمان بقاؤه بُ ملك معطيها كلو تقدير. المالكيةكعرفٌو 

 ماؿ تٯكن الانتفاع بو مع بقاء عينو بقطع التصرؼ بُ رقبتو على مصرؼ مباحبأنو "حبس  الشافعيةكعرفٌو

 أنو "تٖبيس الأصل كتسبيل ات١نفعة" . الحنابلةكعرفٌو 

"كيقصد بذلك حبس العتُ عن ت٘ليكها لأحد من العباد كالتصدؽ بات١نفعة على الفقراء أك على كجو من كجوه 

                                                           

 1982,بتَكت  4ت٤مد مصطفى شلبي :أحكاـ الوصايا كالأكقاؼ ,الدار اتٞامعية للطباعة كالنشر ,الطبعة ( 1)
 156ص  1989دمشق ,سوريا تعريف الإماـ مالك :كىبة الزحبلي :الفقو الإسلامي كأدلتو ,اتٞزء الثامن ,دار الفكر ,(2)
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 ات١نفعة ت٢ذه الوجوه ابتداءن كانتهاءن".البر"."إلا أف ىناؾ من اشتًط أف تكوف ىذه 

"كيفهم من ىذا بأف ات١نفعة أك ريع الوقف، ليس مقصوران على أفراد بعينهم كالواقف كذريتو كأقربائو أك الفقراء 

فحسب، كإت٪ا تٯكن أف يشمل جهات ختَية عدة تعود بالنفع على تٚوع ات١سلمتُ، كذلك كات١ساجد 

ر الأيتاـ كات١عوقتُ كالأربطة للفقراء كات١ساكتُ كالآبار كات١قابر كما يوظف ريعو لنصرة كات١ستشفيات أك دكر العلم كدك 

الإسػلاـ كات١سلمتُ كىذا يعتٍ بأف الوقف لا ينبغي أف يقصر على جانب كاحػد من جوانب البر كما ىو حاؿ 

كقفهم لأعماؿ ات٠تَ  الغالبية من ات١سلمتُ بُ الوقت اتٟاضر الذين حصركا أكقافهم على ات١ساجد أكثر من

 (1)الأخرل" 

"كقد كاف الوقف أكؿ عهده يسمى "صدقة" "كحبسان" بٍ حدث اسم الوقف كفشا بُ عصرنا اتٟاضر، إلا أنو لا 

 تزاؿ تسمية الأكقاؼ بُ بلاد ات١غرب إلذ اليوـ تسمى "أحباسان"

البيع، كالرىن، كات٢بة، كلا تنتقل فقواـ الوقف بُ ىذه التعريفات ات١تقاربة، حبس العتُ فلا يتصرؼ فيها ب    

 .(2)بات١تَاث، كات١نفعة تصرؼ تٞهات الوقف على مقتضى شركط الواقفتُ"

 التعريف القانوني : -

من قانوف الأسرة :حبس ات١اؿ عن التملك لأم  213لقد عرؼ ات١شرع اتٞزائرم الوقف بُ نص ات١ادة 

 3شخص على كجو التأبيد كالتصدؽ 

ات١تضمن قانوف التوجيو العقارم كذلك بنصها : الأملاؾ  90/25من قانوف  31ت١ادة ككرد تعريفو بُ نص ا

الوقفية ىي الأملاؾ التي حبسها مالكها تٔحض إرادتو ليجعل التمتع بها دائما تنتفع بو تٚعية ختَية أك تٚعية 

                                                           

 -ىػػ1420ؿ (دكر الإعلاـ بُ توعية اتٞمهور بالوقف، د. ت٤مد بن عبد العزيز اتٟيزاف، تْث مقدـ لندكة مكانة الوقف كأثػره بُ الػدعوة كالتنميػة، شػوا1)
 مكة ات١كرمة.

  (303 ص ، 1982 الرابعة،بتَكت، الطبعة كالنشر، للطباعة اتٞامعية الدار الأكقاؼ، ك الوصايا أحكاـ: شلبي مصطفى ت٤مد(2)
3

 4892لسنة  42اتٞريدة الرتٝية العدد  -
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 1ذات منفعة عامة 

بُ الشكل التالر :  تعريفها كرد 27/04/1991ات١ؤرخ بُ  91/10من قانوف الأكقاؼ  03أما ات١اد   

الوقف ىو حبس العتُ عن التملك على كجو التأبيد كالتصدؽ بات١نفعة على الفقراء أك على كجو من كجوه 

 2البر كات٠تَ 

  أنواع الوقف -ب/ 

 ييستنبط ت٦ا ذكره الفقهاء من صور الوقف أنو تٯكن أف يقسم إلذ ثلاثة أقساـ ىي:

كىو الذم يقصد الواقف منو صرؼ ريع الوقف إلذ جهات البر التي  ام":"الوقف العأك  الوقف الخيري .1

لا تنقطع ، سواء كانت أشخاصنا معينتُ كالفقراء كات١ساكتُ ، أـ جهات بر عامة كات١ساجد كات١دارس 

 كات١ستشفيات إلذ غتَ ذلك.

اس ات١عقبة كىو أك "ات٠اص": كىو ما يطلق عليو الوقف الذرم ، كيسمى بُ ات١غرب الأحب الوقف الأىلي .2

 تٗصيص ريع للواقف أكلان بٍ لأكلاده بٍ إلذ جهة برٌ لا تنقطع.

: كىو ما خصصت منافعو إلذ الذرية كجهة بر معنا. جاء بُ ات١غتٍ: )كإف كقف داره الوقف المشترك .3

، جاز ،  على جهتتُ ت٥تلفتتُ، مثل: أف يوقفها على أكلاده، كعلى ات١ساكتُ: نصفتُ، أك أثلاثنا ، أك كيفما شاء

كسواء جعل مآؿ ات١وقوؼ على أكلاده كعلى ات١ساكتُ أك على جهة أخرل سواىم( . كقاؿ البهوبٌ: )كإف قاؿ 

كقفتو؛ أم العبد، أك الدار، أك الكتاب كت٨وه على أكلادم كعلى ات١ساكتُ فهو بتُ اتٞهتتُ نصفاف ، يصرؼ 

( من ت٣لة الأحكاـ العدلية اتٟنبلية: 667ات١ادة ) لأكلاده النصف كات١ساكتُ النصف؛ لاقتضاء التسوية، كجاء بُ

)يصح كقف داره على جهتتُ ت٥تلفتتُ كأكلاده كات١ساكتُ(، كىو ما يفهمو القارئ ضمننا من كلاـ الفقهاء عن 

 الوقف بُ أبواب البر، كالوقف على الذرية، كالعقب، دكف التصريح بالشراكة.

                                                           
1
 4881لسنة  28اتٞريدة الرتٝية للعدد  - 

2
 4884لسنة  44اتٞريدة الرتٝية للعدد  - 
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 خصائص الوقف -جـ/

لو، كاستمراريتو كدتٯومتو التي لا ترتبط إلا بالوظيفة التي حدٌدىا الواقف بُ شركطو. يتميز الوقف باستقلا     

كىذىات١زايا كغتَىا أكسبت الوقف تلكاتٟيويةالتياستمرأثرىا قركنا طويلة باعتباره أحد الأسس ات١همة للنهضة 

 الإسلامية الشاملة بأبعادىا ات١ختلفة.

 عديدة، كمنها: أمٌا خصائصو على كجو التفصيل فهي     

 أنوٌ عمل تطوعي كقيربة لله تعالذ يقوـ بو الواقف من ذاتو. .1

 دكامو كاستمراره، كقابليتو الذاتية للتطور. .2

 عدـ ات٨صاره ػ إنشاءن أك انتفاعا ػ بُ طبقة اجتماعية معيٌنة أك عصر معتٌُ. .3

حقتُ, كىذا يعتٍ أفٌ بُ إدارة عدـ قابليتو للتصرؼ بالبيع أك ات٢بة أك التوريث، إت٪ا ىو تسبيل غلتو للمست .4

الوقف حقاف كىدفاف؛ فحق بُ عتُ الوقف بهدؼ الإبقاء عليها للغرض الذم أكقفت لو، كحق بُ الغلة بهدؼ 

 استفادة ات١وقوؼ عليو منها.

 تنوع مضموف خدماتو كت٣الات صرفو تْيث تتسع لاحتياجات الناس بكيفية مباشرة أك غتَ مباشرة. .5

 أحدذريتو،أكناظرمستقل.أف يتولذ إدارتو، كتٯكن أف يتولذ ذلك للواقفنفسهفيمكن سهولة إدارتو؛  .6

ت١ا كاف الوقف صدقة يتقرب بها الإنساف لربو؛ اقتضى ذلك ضركرة الالتزاـ بالأحكاـ الشرعية للوقف عند  .7

 ار الوقف.إنشائو أك إدارتو أك استثماره أك توزيع مصارفو. فمثلا ت٬ب الابتعاد عن الأساليب المحرمة بُ استثم

الوقف صدقة جارية دائمة مستمرة ينفع الناسجيلانبعدجيل كأمٌة بعد أمة؛ يقتضي كضع ذلك بعتُ  .8

 الاعتبار بُ كلٌ أحوالو؛ عند إنشاءه كإدارتو كاستثماره.

 بُ الوقف حفاظه على أصولو من الضياع كضماف تٟفظها من تصرؼ العابثتُ.   .9

 ويمكن ذكر أىمها، والتي تتمثل في: أما أغراضو فتتنوع بحسب تعدد أوجو البر،
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: كمن أىم مظاىر ىذا الغرض كقف ات١ساجد التي كانت عبر التاريخ منارات لنشر  نشر الدعوة الإسلامية .0

الدعوة كتعليم الناس كتربيتهم كتهذيبهم، كما أتٟق بها من أكقاؼ للإنفاؽ عليها كعلى القائمتُ على شؤكنها  

غتَ ذلك. كلازاؿ ت٢ذا الغرض أت٫يتو فإضافة إلذ ات١ساجد فهناؾ العديد من كالدكاكتُ كالضيعات كات١ساكن ك 

 ات١راكز الدعوية التي تقوـ على الأكقاؼ.

: من خلاؿ صلة الرحم بالإنفاؽ على القرابة من الأبناء كبنيهم من خلاؿ الوقف  الرعاية الاجتماعية .2

العاىات من خلاؿ الأكقاؼ ات٠تَية التي تٮصصها الأىلي أك الذرم. ككذلك رعاية الأيتاـ كأبناء السبيل كذكم 

الواقفوف ت١ثل ىذه الأغراض. كيذكر أحد الدارستُ لدكر الأكقاؼ بُ الرعاية الاجتماعية بات١غرب ، أف الأكقاؼ 

فيها قامت بدكر مهم بُ التآزر كالتكافل الاجتماعيتُ ، فقد حبس الواقفوف كثتَا من ت٦تلكاتهم على ات١عتوىتُ 

. كقد عرفت (1)ن كات١كفوفتُ ، كأف أكقاؼ أبي العباس السبتي بُ مراكش تعتبر أكبر شاىد على ذلككات١قعدي

الأكقاؼ ات١غربية أنواعا آخر من الأكقاؼ يندرج بُ الغرض الاجتماعي ىي أكقاؼ افتكاؾ الأسرل، كأكقاؼ 

صابتُ كات١نقطعتُ كالغرباء. كقد الإطعاـ كأكقاؼ الكساء )ات١لابس( كالأغطية ت١ن ت٭تاجونها، كأكقاؼ مساعدة ات١

 انتشرت ىذه الأكقاؼ بُ مناطق متعددة بُ ات١غرب مثل فاس ، كتطواف ، كمراكش كغتَىا.

: يعد ىذا الغرض من أكسع المجالات التي كقف المحبسوف أملاكهم عليها، كشملت أنواعا   الرعاية الصحية .3

كالبحث العلمي ات١رتبط بالمجالات الطبية ، كالكيمياء  كثتَة مثل بناء البيمارستانات"ات١ستشفيات كات١صحات" ،

 كالصيدلة.

: التعليم أشهر من أف ت٩صص لو بعض الأسطر لبيانو، فيكفي ات١دارس الوقفية ات١نتشرة بُ سائر التعليم .4

أت٨اء العالد الإسلامي كعلى رأسها تلك ات١ساجد كاتٞوامع التي أضحت منارات للعلم كبُ مقدمتها اتٟرماف 

ريفاف، كالأزىر الشريف بُ مصر، كالقركيتُ بُ ات١غرب كالزيتونة بُ مصر، كالأمويتُ بُ دمشق.ناىيك عن الش

 ات١كتبات كات١عاىد التي لا تٯكن عدىا أك حصرىا بُ ىذه العجالة. 

                                                           
 .244أبو ركبة، الوقف الإسلامي كأثره بُ اتٟياة الاجتماعية بُ ات١غرب، ص (1)
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: رتٔا كاف مستند ىذا الغرض ما فعلو خالد بن الوليد حينما كقف أدراعهوأعتاده بُ سبيل  الأمن والدفاع .5

. فقد ركل أبو ىريرة رضي الله عنو أف رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم بعث عمرنا على الصدقة ، فقيل منع ابن الله

تٚيل كخالد بن الوليد كالعباس عم رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم ، فقاؿ الرسوؿ صلى الله عليو كسلم : )ما 

ا ، قد احتبس أدراعهوأعتاده بُ سبيل ينقم ابن تٚيل إلا أنو كاف فقتَنا فأغناه الله ، كأما خا لد فإنكم تظلموف خالدن

. كقد سار على ىذا النهج الصحابة الكراـ كالتابعوف كمن تبعهم بإحساف (1)الله كأما العباس فهو عليٌ كمثلو معو(

 لمتُ.من العلماء كاتٟكاـ كذكم اليسار بُ الأمة فوقفوا الأمواؿ على سد الثغور كاتٟفاظ على حرمة ديار ات١س

: كالوقف على إنشاء الطرؽ، كاتٞسور، كآبار الشرب كقد سبقت الإشارة إلذ الوقف على البنية الأساسية .6

 بئر ركمة بُ ات١دينة النبوية التي كقفها عثماف رضي الله عنو.

: كقد تنوَّع عمل أىل الإسلاـ بُ ىذا , كضربوا بُ ذلك أركع الأمثلة  الوقف على وجوه البر المتنوعة .7

 عها , كسيأبٌ ذكر لطرؼ من خبرىم بُ ىذا.كأنص

 مشروعية الوقف وأىدافو :: الفرع الثاني

 مشروعية الوقف  -أ

و دلت على مشركعيتو نصوص عامة من القرآف الكريم ، كفصلتو أحاديث من فعلالوقف قربة من القرب ، مندكب 

 .أىل العلم كذىبوا إليو تٚيعا ما نقل ذلك السنة النبوية ات١طهرة ، كعمل بو الصحابة ، كأتٚعوا على مشركعيتو ك

 : فمنهاأما النصوص العامة من القرآن الكريم ، 

قوؿ اتٟق تبارؾ كتعالذ : } لن تنالوا البر حتى تنفقوا ت٦ا تٖبوف، كما تنفقوا من شيء فإف الله بو عليم {.   .0

لك ، رضي الله عنو أنو قاؿ : كقد جاء بُ صحيحي الإمامتُ البخارم كمسلم ، عن أنس بن ما.  92آؿ عمراف 

                                                           
، كتػػاب الزكػػاة ، بػػاب قولػػو تعػػالذ : )كبُ الرقػػاب كالغػػارمتُ كبُ سػػبيل الله(. 534، ص2صػػحيح البخػػارم، جركاه البخػػارم كمسػػلم كاللفػػ. ت١سػػلم. (1)

 .676، كتاب الزكاة ، ص  0صحيح مسلم ، ج
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، ككانت مستقبلة ات١سجد ،  1كاف أبوطلحة أكثر الأنصار بات١دينة مالان من ت٨ٍل ، ككاف أحبَّ أموالو إليو بىتَيحاء

ككاف رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم ، يدخلها كيشرب من ماء فيها طيب ، قاؿ أنس : فلما أينزلت ىذه الآية : 

رسوؿ الله   تنفقوا ت٦ا تٖبوف..{ قاـ أبوطلحة إلذ رسوؿ الله ، صلى الله عليو كسلم ، فقاؿ : يا}لن تنالوا البر حتى

، إف الله تبارؾ كتعالذ يقوؿ : } لن تنالوا البر حتى تنفقوا ت٦ا تٖبوف ... { ، كإف أحب أموالر إلٌر بتَحاء ، كإنها 

 حيث أراؾ الله. قاؿ : فقاؿ رسوؿ الله ، صلى الله رسوؿ الله صدقة لله، أرجو برٌىا كذخرىا عند الله فضعها يا

ذلك ماؿ رابح ، ذلك ماؿ رابح ، كقد تٝعت ما قلت ، كإني أرل أف تٕعلها بُ الأقربتُ(.  2عليو كسلم : ) بىخٍ 

فقسمها أبوطلحة بُ أقاربو كبتٍ عمو. قاؿ البخارم: تابعو ركح ، كقاؿ ت٭تِ  .فقاؿ أبوطلحة افعل يا رسوؿ الله 

 .3ايح(ر ت٭تِ كإتٝاعيل عن مالك )بن 

لآيات الكثتَة التي تٖث على الإنفاؽ كخاصة التطوعي منو ، كقد تكررت بُ القرآف الكريم آيات كثتَة ا .2

 .4بُ ىذا ات١قاـ

 أما السنة : فمنها :

ديث ػحديث كقف عمر بن ات٠طاب رضي الله عنو ، كقد قاؿ اتٟاف. ابن حجر بُ ىذا اتٟديث : ) كح .0

كغتَه :  كاتٟديث عن ابن عمر رضي الله عنهما فيما ركاه الإماـ البخارم . 5ركعية الوقف(ػمش أصل بُ ذاػر ىػعم

أف عىمٍرنا أصاب أرضنا من أرض خيبر ، فقاؿ يا رسوؿ الله ، صلى الله عليو كسلم، أصبت مالان تٓيبر لد أصب قطُّ 

كتصدقت بها ، غتَ أنو لا يباع أصلها ، كلا يبتاع مالان ختَنا منو ، فما تأمرني؟ فقاؿ : ) إف شئت حبست أصلها 
                                                           

1
 .402، ص  2، ج لسان العربابن منظور ،  :انظر .بتَحاء على صيغة فعيل من البراح كىي الأرض الظاىرة  

2
، كات٠فػض، بىخ، كلمة إعجاب كرضا بالشي   ء كمدح بو ، تٗفف كتثقل، كإذا كررت فالاختيار أف ينػوف الأكؿ كيسػكن الثػاني، كفيهػا أربػع لغػات: اتٞػزـ

كقػػد تكػػوف معربػػة عػػن كلمػػة )بىػػوٍ( الفارسػػية. انظػػر :  للإنكػػار. كتسػػتعمل أحياننػػا  60، ص0، جغريــب الحــديثكالتنػػوين، كالتخفيػػف. انظػػر: ات٠طػػابي، 
 .247، ص  0، ج غةمعجم متن اللأتٛد رضا ، 

3
 .، كتاب الزكاة ، باب الزكاة على الأقارب 531، ص  2، ج صحيح البخاريانظر : البخارم ،   

4
 312051209125412601262126512671274تٯكن ت١ن أراد أف يرجع إلذ بعض منها أف ينظر على سبيل ات١ثاؿ : سورة البقػرة الآيػات:   

؛ كسػورة  53؛ كسػورة التوبػة، الآيػة :  3ة الأنفػاؿ ، الآيػة : ر ؛ كسػو  34138؛ كسورة النساء ، الآيػات :  0071034:  الآيتاف؛ كسورة آؿ عمراف ، 
 .01؛ كاتٟديد  67؛ كالفرقاف  42؛ كالشورل  06؛ كالسجدة  54؛ كالقصص  35اتٟج ، الآية 

5
 .412، ص  5، ج فتح الباريانظر:   
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، كلا يوىب ، كلا يورث ( قاؿ ابن عمر : فتصدؽ بها عمر على ألٌا تباع ، كلا توىب ، كلا تورث، بُ الفقراء ، 

كذم القربى ، كالرقاب ، كالضعيف ، كابن السبيل ، كلا جناح على من كليها أف يأكل منها بات١عركؼ ، كيطعم 

  .1ؿغتَ متمو 

ما كرد عن النبي ، صلى الله عليو كسلم بُ الصدقة اتٞارية ، حيث قاؿ : ) إذا مات ابن آدـ انقطع  .2

. كالصدقة اتٞارية ىي التي 2عملو إلا من ثلاث : صدقة جارية ، أك علمو ينتفع بو ، أك كلدو صالح يدعو لو (

 بئر.تتجدد منافعها عبر الزمن كسكتٌ الدار ، كركوب الدابة ، كماء ال

 :أما الإجماع

فقد صرحٌ غتَ كاحد من أىل العلم بأف إتٚاع الصحابة منعقد على صحة الوقف، فقد ذكر صاحب ات١غتٍ ، أف 

جابرنا رضي الله عنو قاؿ : ) لد يكن أحد من أصحاب النبي صلى الله عليو كسلم ذك مقدرة إلا كقف ، كىذا 

 .3كاشتهر ذلك كلد ينكره أحد ، فكاف إتٚاعنا ( منهم ، فإف الذم قدر منهم على الوقف كقف ، إتٚاع

كقاؿ اتٟاف. ابن حجر نقلا عن الإماـ التًمذم قولو: ) لا نعلم بتُ الصحابة كات١تقدمتُ من أىل العلم خلافا بُ 

 .4جواز كقف الأراضتُ، كجاء عن شريح أنو أنكر اتٟبس(

منهم على جواز الوقف كلزكمو ، كلأف كقاؿ صاحب الإسعاؼ بعد ذكره لأكقاؼ الصحابة : ) كىذا إتٚاع 

 .5اتٟاجة ماسة إلذ جوازه(

ىذا بُ الإتٚاع ات١نقوؿ على صحة الوقف ، أما اللزكـ كعدمو فقد كقع فيو ات٠لاؼ ، فأبو حنيفة يقوؿ :  

 .6يوسف كت٤مد كعامة الفقهاء يقولوف بأنو صحيح لازـ صحيح غتَ لازـ ، كأبو

                                                           
1
 .71، ص  2، ج صحيح البخاري  
 .311، ص  3، ج سنن أبي داود ؛  ، كتاب الوصية. 0255، ص  2، ج صحيح مسلم بو داكد كغتَت٫ا ، انظر :ركاه مسلم كأ 2

3
 .086، ص  8، ج المغنيابن قدامة ،   

4
 .063، ص6، جالبيهقي في سننو الكبرى. كخبر شريح أكرده 412، ص  5، ج فتح الباري  

5
 .03، ص  قاففي أحكام الأو  الإسعافبرىاف الدين الطرابلسي ،   

6
 .718، ص الإسعاف؛ برىاف الدين الطرابلسي ،  9، ص  الروض الزاىرانظر : السنوسي ،   
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 حكمة مشروعية الوقف

ن البر يقصد بو التقرب إلذ الله عز كجل كالإحساف إلذ المحتاجتُ كالتعاكف على البر الوقف نوع م 

كالتقول، كإذا كاف الناس مسلطتُ على أموات٢م فلا جناح بُ إنفاؽ تلك الأمواؿ فيما ت٭قق أغراضا دينية أك 

للتذكتَ لا للبياف اجتماعية أك اقتصادية من أغراض النفع العاـ. كتٯكن أف نعرض أغراض الوقف فيما يلي 

 كالاستقصاء.

 الوقف تْسب تعدد أكجو البر، كتٯكن ذكر أت٫ها، كالتي تتمثل بُ: أىداؼتتنوع الوقف:  أىداف -ب

كمن أىم مظاىر ىذا الغرض كقف ات١ساجد التي كانت عبر التاريخ نارات لنشر :  نشر الدعوة الإسلامية. 1

أتٟق بها من أكقاؼ للإنفاؽ عليها كعلى القائمتُ على شؤكنها  الدعوة كتعليم الناس كتربيتهم كتهذيبهم، كما 

كلازاؿ ت٢ذا الغرض أت٫يتو فإضافة إلذ ات١ساجد فهناؾ العديد من  .كالدكاكتُ كالضيعات كات١ساكن كغتَ ذلك

 ات١راكز الدعوية التي تقوـ على الأكقاؼ.

من الأبناء كبنيهم من خلاؿ الوقف الأىلي  من خلاؿ صلة الرحم بالإنفاؽ على القرابة:  الرعاية الاجتماعية. 2

أك الذرم. ككذلك رعاية الأيتاـ كأبناء السبيل كذكم العاىات من خلاؿ الأكقاؼ ات٠تَية التي تٮصصها الواقفوف 

قامت الأكقاؼ فيها كيذكر أحد الدارستُ لدكر الأكقاؼ بُ الرعاية الاجتماعية بات١غرب ، أف ت١ثل ىذه الأغراض. 

على ات١عتوىتُ كات١قعدين الواقفوف كثتَا من ت٦تلكاتهم  حبسفقد التآزر كالتكافل الاجتماعيتُ ،  بدكر مهم بُ

قد عرفت الأكقاؼ ات١غربية . ك 1كات١كفوفتُ ، كأف أكقاؼ أبي العباس السبتي بُ مراكش تعتبر أكبر شاىد على ذلك

كأكقاؼ الإطعاـ كأكقاؼ  ،الأسرلافتكاؾ أنواعا آخر من الأكقاؼ يندرج بُ الغرض الاجتماعي ىي أكقاؼ 

. كقد انتشرت ىذه كأكقاؼ مساعدة ات١صابتُ كات١نقطعتُ كالغرباء ،كالأغطية ت١ن ت٭تاجونها (ات١لابسالكساء )

 .2مثل فاس ، كتطواف ، كمراكش كغتَىا الأكقاؼ بُ مناطق متعددة بُ ات١غرب

                                                           
 .244، صالوقف الإسلامي وأثره في الحياة الاجتماعية في المغربانظر : أبو ركبة،  1

2
 .558-556، ص  الإحسان الإلزامي في الإسلام وتطبيقاتو في المغربراجع التجكاني،   
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قف المحبسوف أملاكهم عليها، كشملت أنواعا كثتَة يعد ىذا الغرض من أكسع المجالات التي ك :  الرعاية الصحية. 3

، كالكيمياء  يةالطببالمجالات ت١رتبط ا، كالبحث العلمي  "ات١ستشفيات كات١صحات"البيمارستانات مثل بناء 

 .1كالصيدلة

ء التعليم أشهر من أف ت٩صص لو بعض الأسطر لبيانو، فيكفي ات١دارس الوقفية ات١نتشرة بُ سائر أت٨ا: يملالتع. 4

كبُ مقدمتها اتٟرماف الشريفاف،  العالد الإسلامي كعلى رأسها تلك ات١ساجد كاتٞوامع التي أضحت منارات للعلم

ناىيك عن ات١كتبات  الأزىر الشريف بُ مصر، كالقركيتُ بُ ات١غرب كالزيتونة بُ مصر، كالأمويتُ بُ دمشق.ك 

 كات١عاىد التي لا تٯكن عدىا أك حصرىا بُ ىذه العجالة. 

ا فعلو خالد بن الوليد حينما كقف أدراعو كأعتاده بُ مستند ىذا الغرض م: رتٔا كاف  أغراض الأمن والدفاع .5

سبيل الله. فقد ركل أبو ىريرة رضي الله عنو أف رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم بعث عمرنا على الصدقة ، فقيل 

لله عليو كسلم ، فقاؿ الرسوؿ صلى الله عليو كسلم : منع ابن تٚيل كخالد بن الوليد كالعباس عم رسوؿ الله صلى ا

ا ، قد احتبس أدراعو كأعتاده بُ ) ما ينقم ابن تٚيل إلا أنو كاف فقتَنا فأغناه الله ، كأما خالد فإنكم تظلموف خالدن

عهم . كقد سار على ىذا النهج الصحابة الكراـ كالتابعوف كمن تب2(سبيل الله كأما العباس فهو عليٌ كمثلو معو

فوقفوا الأمواؿ على سد الثغور كاتٟفاظ على حرمة ديار بإحساف من العلماء كاتٟكاـ كذكم اليسار بُ الأمة 

 .3ات١سلمتُ

، كآبار الشرب كقد سبقت الإشارة إلذ 4: كالوقف على إنشاء الطرؽ، كاتٞسورالوقف على البنية الأساسية. 6

 .ضي الله عنوبئر ركمة بُ ات١دينة ات١نورة التي كقفها عثماف ر 

                                                           
1
 .283-282، ص  الدور الاجتماعي للوقف،  السيد ر : عبدات١لكانظ  

2
، كتػاب الزكػاة ، بػاب قولػو تعػالذ : )كبُ الرقػاب كالغػارمتُ 534، ص2انظػر : البخػارم، صػحيح البخػارم، ج ت١سػلم.ه البخػارم كمسػلم كاللفػ. ارك   

 .676، كتاب الزكاة ، ص  0، ج صحيح مسلمكبُ سبيل الله(. مسلم ، 
3
 .013-012، ص  تحرير المقالسي ، البلاطن  

4
 .028، ص  أثر الوقف في إنجاز التنمية الشاملةدنيا،  شوقي انظر :   
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 الوقف في الجزائر مؤسسة : تطور  الثانيالمطلب 

 الفرع الأول :تطور مؤسسة الوقف قبل الإستقلال 

 أولا: وضعية الأوقاف الجزائرية أواخر العهد العثماني

سنركز ىنا على أكاخر فتًة اتٟكم العثماني نظرا لغياب التوثيق اللازـ للفتًة التي سبقت تواجد الأتراؾ بُ 

زائر، كما ىو ثابت من معطيات بً توثيقها كالاستفادة منها بُ عدد من الدراسات ات١تخصصة بُ تاريخ اتٞ

الأكقاؼ اتٞزائرية قبل كخلاؿ العهد الاستعمارم، كذلك نظرا ت١ا قاـ بو ات١ستعمر الفرنسي عند دخولو من 

عادة بُ الوثائق اتٞديدة إلذ أف أصل الاستحواذ على الأملاؾ الوقفية كتوثيق استحواذه، إذ كاف يتم الإشارة 

ملكية الأكقاؼ ات١سلوبة، "كقف أك حبوس"، كىذا ما ساعد الباحثتُ بُ التاريخ من الارتكاز عليها بُ 

 تٖاليلهم كتْوثهم.

 1مميزات الأوقاف الجزائرية في أواخر العهد العثماني  -/1

 : العناصر تٯكن إت٬ازىا فيما يليإف كضعية الأكقاؼ بُ أكاخر العهد العثماني ت٘يزت بعدد من 

أف ظاىرة الوقف بُ المجتمع اتٞزائرم كانت موجودة قبل ت٣يء الأتراؾ إلذ اتٞزائر، كبالتالر فهي ظاىرة  -

اجتماعية مرتبطة بعلاقة اتٞزائريتُ بدين الإسلاـ، كمن بتُ الأدلة على ذلك تلك الوثيقة التي تسجل 

ـ  0511ىػ /  916تلمساف كالتي يرجع تارتٮها إلذ عاـ كقفية مدرسة كمسجد "سيدم أبي مدين" ب

 حيث توزع أكقاؼ "أبي مدين" بشيء من التفصيل.

كما ت٧د أيضا أكقاؼ اتٞامع الأعظم باتٞزائر العاصمة، لأقدـ كثيقة كقفية تابعة لو تعود إلذ عاـ  -

 ـ. 0541ىػ/ 947

                                                           
1
 . 2100عبذ القادر به عسوز  1 ولاية الذولة لشؤون الىقف 1 منتذي قضايا الىقف الفقهية الخامس 1 تركيا 1  - 
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ؼ التي كانت تعرفها اتٞزائر أكاخر القرف تكاثر الأكقاؼ كانتشارىا بُ ت٥تلف أت٨اء اتٞزائر بفعل الظرك  -

التاسع ات٢جرم كحتى مستهل القرف الثالث عشر ات٢جرم، إذ ت٘يزت أساسا بازدياد نفوذ الطرؽ كالزكايا 

 كتعمٌق الركح الدينية لدل السكاف...

تنوع الأكقاؼ كخدمتها ت١ختلف مناحي اتٟياة، فقد أصبحت تشتمل على الأملاؾ العقارية، الأراضي  -

لزراعية، الدكاكتُ، الفنادؽ، أفراف ات٠بز، العيوف كالسواقي، اتٟنايا كالصهاريج، أفراف معاتٞة اتٞتَ، ا

 الضيعات، ات١زارع، البساتتُ، اتٟدائق،...

غياب التنظيم المحكم للأكقاؼ بُ بداية اتٟكم العثماني كأكاسطو، إذ لد يتحقق ذلك إلا بُ فتًة متأخرة  -

 ميلادم(. 08ىػ )02رف نسبيا كانت بُ أكائل الق

ت٘يٌزت الإدارة الوقفية بُ العهد العثماني بكونها ت٤لية ت٢ا جهاز إدارم مستقل ت٤دد الصلاحيات، بإشراؼ  -

 ت٦يز ككفاءة القائمتُ عليو.

كتٕدر الإشارة إلذ أف الأكقاؼ بُ العهد العثماني كاف ت٢ا عدة أدكار تٕسدت بُ المجالات التي كاف ينفق فيها 

 لتي منها:ريعها كا

 الإنفاؽ على طلبة العلم كالعلماء، .0

 رعاية شؤكف الفقراء كالمحتاجتُ، .2

 ت٘كتُ ات١ستضعفتُ من حقوقهم نتيجة الظلم كالتعسف بُ الأحكاـ، .3

 رعاية شؤكف القصر كالعجزة كتوفتَ مصادر الرزؽ ت٢م، .4

 رعاية العائلة اتٞزائرية كتعزيز ت٘اسكها كحف. حقوؽ الورثة، .5

 فق العامة كتعاىدىا بالرعاية،ت٘ويل صيانة ات١را .6

 إنشاء كترميم الثكنات كالتحصينات ات١ختلفة. .7
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 1أوقاف المؤسسات الخيرية في أواخر العهد العثماني وأوائل الفترة الاستعمارية الفرنسية: -/2

ظهرت مؤسسات ختَية عديدة كانت ت٢ا أكقاؼ متنوعة سات٫ت بشكل كبتَ بُ ترقية أداء الأكقاؼ بُ أكاخر 

 د العثماني، من ىذه ات١ؤسسات نذكر:العه

أنشأت ىذه ات١ؤسسة ات٠تَية بغية ت٘كتُ اتٞزائريتُ آنذاؾ من كقف الكثتَ  أوقاف الحرمين الشريفين: -

من ت٦تلكاتهم داخل ات١دينة )اتٞزائر العاصمة( كخارجها، ت٦ا جعلها بُ صدارة ات١ؤسسات ات٠تَية من 

عماؿ ات٠تَية التي كانت تقوـ بها، فقد كانت تقدـ الإعانات حيث عدد الأملاؾ التي تعود إليها أك الأ

لأىالر اتٟرمتُ الشريفتُ ات١قيمتُ باتٞزائر أك ات١اريٌن بها )بعد التأكد من صحة انتسابهم للأماكن 

ات١قدسة(، كتتكفل بإرساؿ حصة من مداخيلها إلذ فقراء اتٟرمتُ الشريفتُ بُ مطلع كل سنتتُ عن طريق 

، أك بواسطة أمتَ ركب اتٟجاز، كما أككل إليها مهمة حف. الأمانات كالإنفاؽ على مبعوث شريف مكة

ثلاثة مساجد حنفية داخل مدينة اتٞزائر. ككانت ىذه ات١ؤسسة تشرؼ على ثلاثة أرباع الأكقاؼ كلها، 

سة حيث كردت عدة تقارير بُ بداية العهد الاستعمارم حوؿ عدد الأملاؾ الوقفية التي كانت تابعة ت١ؤس

 .اتٟرمتُ الشريفتُ

مؤسس ىذه ات١ؤسسة ات٠تَية ىو "شعباف خوجة" سنة  أوقاف مؤسسة سبل الخيرات: -

ـ، ككانت تشرؼ على تٙانية مساجد حنفية )اتٞامع اتٞديد، جامع سفتَ كزاكيتو، جامع 0591ىػ/999

علي دار القاضي، مسجد كتشاكة، جامع شعباف باشا، جامع الشبارلية، جامع حستُ دام، مسجد 

خوجة ات١وجود تْصن القصبة..،( كما كانت تشرؼ على عدة مشاريع ختَية عامة، كإصلاح الطرقات، 

كإجراء القنوات للرم، إعانة ات١نكوبتُ كذكم العاىات، تشييد ات١عاىد العلمية، شراء الكتب كلوازـ طلبة 

 العلم،...

                                                           
1
 عبذ القادر به عسوز  1 المرجع السابق .  - 
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ا، تعليميا، اجتماعيا، كسياسيا كاف ىذا ات١سجد يعرؼ نشاطا قضائيا، ديني  أوقاف المسجد الأعظم: -

مهما جدا بُ العهد العثماني، إلذ درجة أنو غطى أنشطة كل اتٞوامع الأخرل التي بناىا الولاة العثمانيوف 

أنفسهم، كالتي تٕاكزت حسب أحد ات١ؤرختُ أكثر من مائة جامع أكاخر القرف السادس عشر بٍ إف إدارة 

 اء أحباسها ساعدىا على أداء كظائفها ات١تعددة.اتٞامع الأعظم كانت مستقلة، كمداخيل كر 

 كقد ذكر بُ أحد التقارير الفرنسية أف أكقاؼ اتٞامع الأعظم كانت تٖتوم على:

إيرادا، ككاف يستفيد من مردكد أكقافو ت٣موعة   017بستانا،  09أفراف،  3حانوتا )دكانا(،  39منزلا،  025

 قيما. 03حزابتُ،  8مؤذنا،    08مدرسا،  09امتُ، كبتَة من رجاؿ تتألف بُ أغلب الأحياف من: إم

ككانت إيراداتو تنفق على أشغاؿ الصيانة كستَ ات٠دمات، بينما الفائض فكاف يوجو لإنشاء الزكايا كات١ساجد 

 كغتَىا.

تولت ىذه ات١ؤسسة إعانة أبناء السبيل كاليتامى كالفقراء كالأسرل، ككانت أوقاف مؤسسة بيت المال:  -

لغنائم التي تعود للدكلة، كما اىتمت بشؤكف ات٠راج كحرصت على شراء العتاد، بالإضافة إلذ أنها تتصرؼ بُ ا

 اضطلعت تٔهمة إقامة ات١رافق العامة من طرؽ كجسور كتشييد أماكن العبادة من مساجد كزكايا.

ث كانت تضعها تٖت أككلت ت١ؤسسة بيت ات١اؿ أيضا كظيفة التكفل بالأملاؾ الشاغرة التي لد يكن ت٢ا كرثة، حي

تصرؼ ات٠زينة العامة باعتبارىا أملاؾ تٚاعة ات١سلمتُ )ملك عاـ(، كما تولت تصفية التًكات كاتٟفاظ على 

ثركات الأموات من فقراء كأبناء السبيل كمنح بعض الصدقات للمحتاجتُ، كىذه ات١هاـ الأختَة ىي التي أصبحت 

 تشتهر بها كتٗتص بها أكاخر العهد العثماني.

أشرفت مؤسسة بيت ات١اؿ أيضا على الأكقاؼ الأىلية التي توبٌُ عنها أصحابها بدكف عقب، كاستوجب إرجاعها ك 

إلذ ات١ؤسسات الدينية ات١وقوفة عليها، كذلك حتى تتم الإجراءات ات١تعلقة بتنفيذ مضموف أحكاـ الوقف كالعمل 

 بوصية صاحب الوقف.
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متع بالاستقلالية عن الإدارة العامة )البايلك(، ككانت مطالبة بدفع كتٕدر الإشارة إلذ أف ىذه ات١ؤسسة كانت تت

فرنك( ت٠زينة الدكلة، كتغطية نفقات الفقراء، كالتكفل بأجرة القاضي كالعدكؿ  711مسات٫ة شهرية تقدر بػ )

 كبعض العلماء التابعتُ لبيت ات١اؿ.

ىػ كخصصوا لو  0133م سنة أسس الوافدكف من عرب الأندلس مسجدا جامعا ت٢ أوقاف أىل الأندلس: -

أكقافا عديدة، ذلك أنهم ت٘لكوا أراض كبتَة بفحص اتٞزائر، ككانت أكقاؼ ىذا اتٞامع داخل كخارج ات١دينة، 

حيث خصصت لتنفق على شؤكف العبادة بو كمساعدة الفقراء من الأندلسيتُ العرب الوافدين، ككاف يشرؼ على 

 ىذه الأكقاؼ ككيل يدعى "ككيل الأندلس".

( مردكدا سنويا، 60( ملكية مستغلة بالإضافة إلذ تٗصيص ما يساكم )41كتذكر الدراسات أف أكقافهم فاقت )

ـ، كبلغت أكقافهم بالفرنك الذىبي ما يساكم   0840إلا أنها تلاشت بعد تهديم زاكية الأندلس سنة 

 ـ.0837فرنك سنة  418172

على زاكية خاصة بهم شيدىا "الدام ت٤مد بقطاش" كانت ت٢ا أكقاؼ عديدة ينفق ريعها   أوقاف الأشراف: -

 ـ ككاف ت٢ا ككيل خاص بها يشرؼ عليها يعرؼ باسم "نقيب الأشراؼ". 0719سنة 

أكقافهم كانت تٔدينة اتٞزائر كفحصها، كتوزعت على تسعة جهات  أوقاف المرابطين والمعوزين من الجند: -

ـ، ككاف 0834كقفا حسب إحصاء سنة  69ت٭ضى بػ  من بينها ضريح" سيدم عبد الرتٛن الثعالبي" الذم كاف

يصرؼ مدخوت٢ا على إعانة بعض المحتاجتُ من سكاف اتٞزائر كالباقي يصرؼ على العاملتُ بزاكية "سيدم عد 

 الرتٛن الثعالبي".
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أكقفػػت عػػدة أمػػلاؾ داخػػل مدينػػة اتٞزائػػر كخارجهػػا للإنفػػاؽ علػػى ات١رافػػق  1 أوقــاف المرافــع العامــة والثكنــات: -

مػػة كػػالطرؽ كالعيػػوف كاتٟنايػػا كالسػػػواقي كالأقنيػػة، ككػػل ىػػذه ات١رافػػق كانػػػت تٖػػض بالعديػػد مػػن الأكقػػاؼ، كيقػػػوـ العا

 عليها ككلاء كشواش يعرفوف بأمناء الطرؽ كالعيوف كالسواقي..

 كات١لاح. أف ظاىرة الوقف بُ العهد العثماني تٯكن أف نستنتج منها ما يلي:

ـ( تٗػص 0511ىػػ/966العثماني، بل أف ىنالك كثػائق مؤرخػة بُ )إف ىذه الظاىرة ليست كليدة العهد  .0

 أكقاؼ " سيدم أبي مدين" بتلمساف، كبالتالر فتاريخ الأكقاؼ بُ اتٞزائر يرجع إلذ ما قبل العهد العثماني.

ىػػػذه الظػػػاىرة )الوقػػػف( توسػػػعت بشػػػكل كبػػػتَ خػػػلاؿ العهػػػد العثمػػػاني بُ الفػػػتًة ات١متػػػدة مػػػن أكاخػػػر القػػػرف  .2

 داية القرف التاسع عشر.الثامن عشر كب

 من الأكقاؼ التي كانت بارزة خلاؿ العهد العثماني ىي الوقف الأىلي. .3

كانػػػت الأكقػػػاؼ تػػػدرٌ عوائػػػد ىامػػػة سػػػاعدت العثمػػػانيتُ علػػػى ضػػػماف رعايػػػة خاصػػػة لأمػػػر الػػػدين كالعلػػػم  .4

 كالثقافة، بالإضافة إلذ رعاية عدد كبتَ من ات١رافق العامة.

ؼ أنهػػػا كانػػػت تهػػػتم بػػالفقراء كات١سػػػاكتُ كالمحتػػػاجتُ عامػػػة تٔػػػا فػػػيهم عػػػابرم ات١يػػزة بُ صػػػرؼ إيػػػرادات الأكقػػػا .5

 السبيل )ابن السبيل(.

 ثانيا: الأوقاف الجزائرية خلال العهد الاستعماري الفرنسي

منػػذ بدايػػة العهػػد الاسػػتعمارم الفرنسػػي للجزائػػر كانػػت الإدارة الفرنسػػية تعتػػبر الوقػػف أحػػد ات١شػػاكل الكبػػتَة 

ها الاسػتعمارية مػن جهػة كتتنػابَ مػع ات١بػادئ الاقتصػادية ات١رافقػة ت٢ػذا الاسػتعمار مػن جهػة ثانيػة، التي تعاكس سياست

ككل ذلك يرجع إلذ كوف الأكقاؼ آنذاؾ كانػت تعطػي نوعػا مػن الاسػتقلالية عػن الإدارة الاسػتعمارية، لػذا كاجهتهػا 

ش الفرنسػػػي علػػػى فػػػرض مراقبػػػة شػػػديدة الإدارة الفرنسػػػية بات١صػػػادرة كالنهػػػب بشػػػتى الوسػػػائل، فقػػػد عمػػػل قػػػادة اتٞػػػي

للمؤسسات الدينية كتصفيتها كالاستيلاء على الأكقاؼ التابعػة ت٢ػا، كعليػو صػدرت قػرارات كمراسػيم تػنصٌ علػى نػزع 
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صػػػفة اتٟصػػػانة عػػػن الأمػػػلاؾ ات١وقوفػػػة، ىػػػذه اتٟصػػػانة الػػػتي كانػػػت تشػػػكل أحػػػد العوائػػػق الػػػتي كاجهػػػت الإصػػػلاحات 

 )ات١زعومة( للاستعمار.

 ات فرنسية فككت الأوقاف:تشريع -/1

أصػػدرت الإدارة الفرنسػػية مراسػػيم كقػػرارات كانػػت تهػػدؼ إلذ إدخػػاؿ الأكقػػاؼ بُ نطػػاؽ التعامػػل التجػػارم 

كالتبػػادؿ العقػػارم حػػتى يسػػهل علػػى ات١عمػػرين الأكركبيػػتُ امتلاكهػػا بعػػد أف كضػػع اتٞػػيش الفرنسػػي بػػاتٞزائر العاصػػمة 

زاكيػة كمصػلى، حيػث كػاف أكؿ قػرار فرنسػي  00مسػجدا ك 27ى خلاؿ السنوات ات٠مس الأكلذ للاحتلاؿ يده عل

ـ، كتضػػػمن بنػػودا تػػػنصٌ علػػػى أف للسػػػلطات الفرنسػػػية اتٟػػػق بُ 0831سػػػبتمبر  18يتعلػػق بالأكقػػػاؼ قػػػد صػػػدر بُ 

الاسػػتحواذ علػػى الأمػػلاؾ التابعػػة ت١ػػوظفي الإدارة التًكيػػة السػػابقة كبعػػض الأعيػػاف مػػن الكراغلػػة كاتٟضػػر بالإضػػافة إلذ 

قاؼ التابعة ت١ؤسسػة أكقػاؼ اتٟػرمتُ ت٦ػا أثػار سػخطا كاسػتنكارا لػدل رجػاؿ الػدين كالعلمػاء كأعيػاف مدينػة بعض الأك 

ىػػػػ( 0831جويليػػة  4اتٞزائػػر الػػذين رأكا بُ ىػػذا القػػرار انتهاكػػػا صػػرت٭ا للبنػػد ات٠ػػامس مػػن معاىػػػدة تسػػليم اتٞزائػػر )

 دكف مصادرة أكقاؼ اتٟرمتُ آنذاؾ. ككاف بُ طليعة من احتجوا على ذلك ات١فتي "ابن العنابي" ت٦ا حاؿ

بٍ توالػػت ات١راسػػيم كالقػػرارات كات٠طػػط الػػتي تتجػػو بُ معظمهػػا إلذ إحكػػاـ سػػيطرة الإدارة الاسػػتعمارية علػػى 

 الأملاؾ الوقفية بُ اتٞزائر كمن بينها ما يلي:

صػرت٭ة ىػػ تٮػوؿ للأكركبيػتُ )ات١عمػرين( امػتلاؾ الأكقػاؼ، ت٦ػا شػكل اسػتباحة  0831ديسػمبر  17مرسػوـ  -

 للأملاؾ الوقفية.

سػنوات مػن  5ـ بً الشركع بُ تطبيق خطة السيطرة علػى الأمػلاؾ الوقفيػة كخػلاؿ 0832أكتوبر  25بُ  -

ىػػػذا التػػػاريخ ت٘ػػػت السػػػيطرة عليهػػػا بالفعػػػل ككضػػػعت تٖػػػت تصػػػرؼ ات١قتصػػػد ات١ػػػدني الفرنسػػػي حيػػػث كػػػػاف 

 مؤسسة كمصلحة ختَية. 211كقف موزع على  2111يتصرؼ بُ 
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ـ يػػػػنصٌ علػػػػى رفػػػػع اتٟصػػػػانة عػػػػن الأكقػػػػاؼ كأنهػػػػا أصػػػػبحت خاضػػػػعة 0844أكتػػػػوبر  10 قػػػػرار صػػػػادر بُ -

لأحكاـ ات١عاملات ات١تعلقة بػالأملاؾ العقاريػة، كمنػو ت٘كػن الأكركبيػوف )ات١عمػركف( مػن السػيطرة علػى نصػف 

د كقػف عػاـ بعػ 293الأراضي الزراعية الواقعة بضواحي ات١دف اتٞزائرية الكبرل، كتراجع عػدد الأكقػاؼ إلذ 

 كقفا. 551أف كانت قبل الاحتلاؿ تقدر بػ 

ـ الػػػػػذم كسٌػػػػػع بُ صػػػػػلاحيات القػػػػػرار السػػػػػابق، حيػػػػػث أخضػػػػػع 0858أكتػػػػػوبر  31ات١رسػػػػػوـ الصػػػػػادر بُ  -

 الأكقاؼ لقوانتُ ات١لكية العقارية ات١طبقة بُ فرنسا كتٝح لليهود كبعض ات١سلمتُ بامتلاكها كتوارثها...

لػذم اسػتهدؼ تصػفية أكقػاؼ ات١ؤسسػات الدينيػة كبالتػالر بً ـ" ا0873آخر قرار كاف يطلق عليو "قانوف  -

القضػػػػػاء علػػػػػى مؤسسػػػػػة الوقػػػػػف بُ المجتمػػػػػع اتٞزائػػػػػرم تٔوجػػػػػب ىػػػػػذه القػػػػػرارات ات١تتابعػػػػػة مػػػػػن طػػػػػرؼ الإدارة 

 الاستعمارية.

 1الهدف من تفكيك الأوقاف الجزائرية: -/2

عمار الفرنسػػي، ت٦ػػا يعػػتٍ أف إف الشػػيء ات١لاحػػ. مػػن ىػػذه القػػرارات ىػػو أنهػػا كانػػت بُ أكلذ سػػنوات الاسػػت

ات١سػػتعمر أدرؾ منػػذ الوىلػػة الأكلذ أف تٖطػػيم البنيػػة الأساسػػية لتًكيبػػة ىػػذه الأمػػلاؾ الوقفيػػة سػػيمكنو مػػن بسػػط 

سػػيطرتو علػػى اتٞزائػػريتُ، كالواقػػع أف ذلػػك كػػاف مربوطػػا كمػػا ذكرنػػا تٔعطيػػات اقتصػػادية جديػػدة ت٘ثلػػت بُ نظػػاـ 

و بُ اتٞزائػػر، كبػػديل لنظػػاـ اقتصػػادم كػػاف سػػائدا بُ العهػػد العثمػػاني اقتصػػادم جديػػد عػػزـ ات١سػػتعمر علػػى تطبيقػػ

الػػذم كػػاف يوصػػف بُ أكاخػػػره بأنػػو كػػاف يعػػاني مػػػن الانكمػػاش كاتٞمػػود، حيػػث خلػػػص "الػػدكتور ناصػػر الػػػدين 

إلذ أف أحػػػد أسػػػبابو الأساسػػػية كانػػػت الأكقػػػاؼ كىػػػذا لكونهػػػا تٚػػػدت ات١لكيػػػة الفرديػػػة كحالػػػت دكف  سػػػعيدكني"

 العقارية تبعا للنشاط الاقتصادم.انتقاؿ الثركة 

كالواقػػػع أف ىػػػذا الاسػػػتنتاج الػػػذم كصػػػل إليػػػو الدكتور"ناصػػػر الػػػدين سػػػعيدكني" ت٩تلػػػف معػػػو فيػػػو، ذلػػػك أف 

الوقف من حيث كونو نابع من قوة التضامن بتُ أفراد المجتمع كالراجعػة بُ الأصػل إلذ قػوة عقيػدتهم، لا يهػدؼ 
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در مػػا يهػػدؼ إلذ إشػػراؾ القطػػاع ات٠ػػتَم )الػػذم كػػاف قويػػا بُ ذلػػك إلذ إحػػداث انكمػػاش اقتصػػادم بُ البلػػد بقػػ

العهػػػد( بُ إعطػػػػاء نػػػػوع مػػػػن الديناميكيػػػػة للنشػػػػاط الاقتصػػػػادم، كقػػػػد ذكرنػػػػا مػػػػن قبػػػػل أف الأكقػػػػاؼ قبػػػػل العهػػػػد 

الاسػػتعمارم كانػػت تٗصػػص حػػػتى لرعايػػة الطػػرؽ كالعيػػوف كغتَىػػػا مػػن ات١رافػػق العامػػة، فكيػػػف ت٨كػػم عليهػػا أنهػػػا  

الانكمػػاش الاقتصػػادم، ىػػذا مػػن جانػػب، كمػػن جانػػب آخػػر فػػإف ىػػذه الأكقػػاؼ كانػػت بُ كانػػت أحػػد عوامػػل 

معظمها أكقافا على ات١ساجد كالزكايا كغتَىا مػن ات١رافػق الدينيػة كالعلميػة، كت٨ػن نعلػم أف المجتمػع اتٞزائػرم آنػذاؾ 

ات١قابػػل علػػى تنميػػة )كحاليػػا( كػػاف يقػػدس ات١عػػالد الدينيػػة بػػل كت٭ػػرص علػػى عػػدـ ضػػياع ت٦تلكاتهػػا فكػػاف ت٭ػػرص بُ 

كتثمػػتَ الأمػػلاؾ الوقفيػػة حػػتى تكػػوف إيراداتهػػا كافيػػة لرعايػػة أمػػاكن العبػػادة كالنهػػوض بػػالتعليم الػػذم كػػاف مرتبطػػا 

 أيضا بات١ساجد كالزكايا كات١دارس القرآنية، كمنو فهذا حافز على رعاية الأملاؾ الوقفية بشكل كبتَ.

الػرأم لػو أنػو خػص الوقػف الػذرٌم بتحليلػو أك استخلاصػو،  لكنتٍ قد أكافق الدكتور"ناصر الدين سعيدكني"

لكن ىػذا مػرتبط تْجػم الأكقػاؼ بُ ذلػك العهػد، لكػن الأرجػح أنهػا كانػت ت٤ػدكدة مقارنػة مػع الأكقػاؼ ات٠تَيػة 

 أك العامة.

بٍ لو لد يكن للأكقػاؼ تػأثتَ اقتصػادم إت٬ػابي علػى المجتمػع اتٞزائػرم بُ أكاخػر العهػد العثمػاني، ت١ػاذا حػاكؿ 

ات١سػػتعمر الفرنسػػي منػػذ السػػنوات الأكلذ لاحتلالػػو اتٞزائػػر )إف لد نقػػل أيامػػو الأكلذ( أف يػػدمٌر التًكيبػػة التنظيميػػة 

ت٢ػػذه الأمػػلاؾ الػػتي توضػػح التقػػارير الػػتي أكردناىػػا بُ السػػابق أنهػػا كانػػت كثػػتَة، فهػػل كػػاف ات١سػػتعمر حريصػػا علػػى 

يعػزٌز الفقػر كالقهػر بُ المجتمػع اتٞزائػرم تٔصػادرتو لأحػد مسح عنصػر سػلبي لا يفيػد المجتمػع، أـ أنػو كػاف يريػد أف 

 أىم موارد رزقو التي كانت تعطيو نوعا من الاستقلالية، ليجعل منو تابعا خاضعا للإدارة الاستعمارية.
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  تطور الهيكل الإداري الحكومي المسير للأوقاف الجزائرية. -0

ـ،غتَ أف الإت٫اؿ كالتهميش كغياب 0963انت الأكقاؼ تٖمل عنواف كزارة قائمة بذاتها عاـ قد كل

سياسة كطنية للتكفل بالأكقاؼ أدل إلذ اندثار نظاـ الوقف ك تغييب ثقافتو بُ المجتمع اتٞزائرم،كاقتصار إدارة 

كالتي حذفت منها عبارة "  الأكقاؼ على ات١ستول الوطتٍ بُ شكل مديرية فرعية لدل كزارة الشؤكف الدينية

ـ تٖت إشراؼ مفتشية رئيسية للأكقاؼ ات١رتبطة مباشرة بالكتابة العامة 0965الأكقاؼ"،حيث أصبحت منذ عاـ 

بالوزارة،كأما تسيتَىا فتكفلت بو ات١ديرية الفرعية للأمواؿ الوقفية التابعة ت١ديرية الشؤكف الدينية.كازداد كضع إدارة 

قلصت ىيكلة الأكقاؼ لتصبح مستَة من قبل مديرية فرعية تابعة ت١ديرية الشؤكف حتُ ت 0968سوء بُ عاـ 

 الدينية.

كبُ اطار إعادة ىيكلة كزارة الشؤكف الدينية ،أنشئت مديرية تٔسمى"مديرية الشعائر  الدينية كالأملاؾ 

ة إلذ"مديرية الذم أقر اتٟماية على الأملاؾ الوقفية ك عدلت التسمي 0989الوقفية"،كبعد صدكر دستور 

الأكقاؼ كالشعائر الدينية"،حيث كاف نصيب الأكقاؼ منها مديرية فرعية للأكقاؼ كانت تقوـ تٔهمة التسيتَ 

 كلاية. 48الإدارم كات١الر للأكقاؼ  عبر 

كالذم قاـ على خلفية تنظيم الأملاؾ الوقفية كتٛايتها،كىو يعد  90/01كبعد صدكر قانوف الأكقاؼ 

طة إنطلاؽ لقطاع الأكقاؼ  بُ اتٞزائر،ك نظرا لتزايد الإىتماـ الرتٝي كتوسيع النشاطات بداية عهد جديد كنق

الوقفية من خلاؿ عملية إستًجاع الأملاؾ الوقفية ات١ؤت٦ة ك مباشرة البحث عن الأملاؾ الوقفية ات١ندثرة كات١ستولذ 

جيب للظركؼ ات١ستجدة، عليها من طرؼ الأفراد كات١ؤسسات ،كاف من الطبيعي ات٬اد ىيكل إدارم يست

 20ات١ؤرخ بُ  94/491فاستقلت الأكقاؼ لتصبح مديرية قائمة بذاتها كذلك بعد صدكر ات١رسوـ التنفيذم 

 ،كات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية لوزارة الشؤكف الدينية. 0405رجب
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لقوانتُ  كات١راسيم التي تعرضت الإدارة الوقفية بُ اتٞزائر إلذ ت٣موعة من التغتَات من خلاؿ ت٥تلف اك      

استهدفت تطويرىا تٔا يتوافق مع تٖستُ أدائها بُ كل كضع جديد كاف يطرأ عليها، لكن كل ىذه القوانتُ لد 

تستطع أف تٕعل منها إدارة عصرية  كفعالة بُ القياـ تٔهامها،نظرا لأف الوقف لد يكن من أكلويات الدكلة كلا من 

 ة بُ اتٞزائر.إىتمامات الطبقة السياسية اتٟاكم

سنحاكؿ أف نسلط الضوء على أىم ت٤اكر تعديل  كتطوير قوانتُ إدارة الأكقاؼ بُ اتٞزائر. كقد مرت قوانتُ  ك

 إدارة الأكقاؼ بُ اتٞزائر تٔجموعة من التعديلات أك التطورات تٯكن أف نصنفها كما يلي:

 1 2222إلى  1962قوانين إدارة الأوقاف من  -1

اتٞزائر تعاني من فراغ قانوني بُ ت٣اؿ إدارة الأملاؾ الوقفية  كتسيتَىا،  كىذا كاف ناتٚا عن بعد الاستقلاؿ غدت 

تصرفات ات١ستعمر الذم حاكؿ طمس ىوية الشعب اتٞزائرم بكل الأساليب التي كاف ت٬دىا مناسبة لذلك، ككاف 

حتى تٞعلها بُ متناكؿ ات١عمرين منها سلب ات١لك الوقفي  كاستخدامو لأغراض عسكرية  كدينية )غتَ إسلامية(  ك 

آنذاؾ.لكن أثر الاستعمار الفرنسي لد يكن الوحيد الذم ساىم بشكل كبتَ بُ اندثار ات١لك الوقفي  كتردم إدارة 

 62/057الأملاؾ الوقفية بُ اتٞزائر، بل أف ىنالك آثار أخرل جاءت نتيجة صدكر ات١رسوـ التشريعي رقم  

بتمديد سرياف مفعوؿ القوانتُ الفرنسية بُ اتٞزائر فيما عدا تلك التي كانت  كالقاضي  30/02/0962ات١ؤرخ بُ 

ت٘س بالسيادة الوطنية،  كنتج عن ذلك إدماج كل الأملاؾ الوقفية إما ضمن أملاؾ الدكلة ) الأملاؾ الشاغرة بعد 

 الاستقلاؿ( أك بُ الاحتياطات العقارية.

كات١تضمن نظاـ الأملاؾ اتٟبسية )الوقفية( العامة إلٌا  07/19/0964ات١ؤرخ بُ  64/283كرغم صدكر ات١رسوـ 

أف الآثار السابقة بقت قائمة، علما أف ىذا ات١رسوـ بقي دكف تطبيق، ت٦ا يعتٍ ضعفنا كبتَنا بُ إدارة الأكقاؼ آنذاؾ 

 ككسع من ضياع  كاندثار الأملاؾ الوقفية بُ اتٞزائر.

                                                           
 01إلذ  8كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، مرجع سابق، ص  1



 الفصل الأول : مفهىم الىقف والرقابة
 

27 

 

اؼ بُ اتٞزائر خاصة بُ فتًة السبعينات  كالستينات أف الأمر رقم ك ت٦ا برز ضعف القوانتُ ات٠اصة بإدارة الأكق

منو على أف الأملاؾ الوقفية مستثناة من عملية  34كات١تضمن قانوف الثورة الزراعية أكد بُ ات١ادة   70/73

كقفية بً تأميمها بُ إطار ات١رحلة الأكلذ من الثورة التأميم التي كانت سارية آنذاؾ، لكن ما حدث ىو أف أراضي 

 الزراعية، ما يؤكد ضعفنا كبتَنا  كقصورنا كاضحنا بُ إدارة الوقف آنذاؾ.

ات١ؤرخ بُ   80/10يضاؼ إلذ كل ىذا ما حدث بُ بداية الثمانينات خاصة ما تعلق بالقانوف رقم 

يستثتٍ الأملاؾ الوقفية من عملية البيع،  ككاف ىذا كات١تضمن التنازؿ عن أملاؾ الدكلة،  كلد   17/12/0980

ضربة من الضربات القوية التي تعرضت ت٢ا الأملاؾ الوقفية بُ اتٞزائر قبل  كبعد الاستقلاؿ ت٦ا عقٌد من إمكانيات 

ليخصص فصلان كاملان ت٭دد فيو مفهوـ الوقف، لكن ذلك لد  84/00استتَادىا.بعدىا جاء قانوف الأسرة رقم 

 فيا لضماف إدارة قانونية قوية كفعالة تٟماية الوقف كإدارتو.يكن كا

،  49مكٌن من إقرار تٛاية الأملاؾ الوقفية،  كىذا من خلاؿ نص ات١ادة  23/12/0989لكن صدكر دستور 

 كأيضنا أحاؿ تنظيم كتسيتَ الأكقاؼ إلذ قانوف خاص.

كات١تضمن التوجيو العقارم الذم رتٌب  91/25كبعدىا تٕسد الوجود القانوني للأكقاؼ بصدكر القانوف رقم 

،  كأبرز ىذا القانوف أت٫ية 23الأكقاؼ كصنف من الأصناؼ العقارية القانونية الثلاثة بُ اتٞزائر، بنص ات١ادة 

 .32ك 30الوقف كاستقلالية تسيتَه الإدارم كات١الر،  كخضوعو لقانوف خاص بُ مادتيو 

الذم أقر اتٟماية كالتسيتَ  27/14/0990الصادر بتاريخ  90/01بٍ بعدىا صدر قانوف الأكقاؼ تٖت رقم 

كالإدارة إلذ السلطة ات١كلفة بالأكقاؼ،  كمن ىنا بدأت تٕسيد استقلالية القوانتُ ات٠اصة بالأكقاؼ بُ اتٞزائر من 

 حيث ت٥تلف الأحكاـ ات١تعلقة بها كأيضا الإدارة كالتسيتَ.
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 1999قوانين إدارة الأوقاف بعد  -2

أينشأت مديرية الأكقاؼ،  كلقد تضمن  25/02/2110ات١ؤرخ بُ  94/471ت١رسوـ التنفيذم رقم تٔوجب ا

ةن من طرؼ مديرية فرعية   ات١رسوـ تنظيم الإدارة ات١ركزية لوزارة الشؤكف الدينية،  كأصبحت الأكقاؼ بُ اتٞزائر ميستََّ

، كات١رسوـ رقم 65/217وـ رقم كذلك بناءن على من ات١راسيم كات١رس  0965كىذا ما كاف سارينا منذ 

 .011/.89ات١رسوـ رقم ك  ،86/031ات١رسوـ رقم ك  ،68/087

بٍ بدأت البرامج اتٟكومية تعطي أت٫ية كبتَة للأملاؾ الوقفية كلإدارتها حيث أكٌد برنامج اتٟكومة ات١صادؽ عليو 

هوض بها حتى تكوف على مكانة الأكقاؼ،  كضركرة الن 07/18/2112من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ بُ 

أداة فعالة تساىم بُ التنمية الاجتماعية كالتضامن الوطتٍ، كأكد أيضا على أت٫ية إعادة تثمينها لفائدة المجتمع.لكن 

لد يكن قد صدر ات١رسوـ التنفيذم المحدد لكيفيات إدارة  كتسيتَ الأملاؾ الوقفية  كطرؽ استثمارىا  97إلذ غاية 

 (.97إلذ  90( )من 90/01انوف الأكقاؼ )سنوات على صدكر ق 6رغم مضي 

أما فيما يتعلق بالتنظيم الإدارم للأكقاؼ فإف ات١ديرية الفرعية للأكقاؼ حاكلت أف تغطي النقص بُ النصوص 

القانونية التنظيمية باستعانتها بات١ناشتَ  كات١ذكرات المحددة لكيفيات تنظيم  كتسيتَ الأملاؾ الوقفية  كضبط 

 ىنا :مداخيلها  كنذكر 

  المحدد لكيفية دفع إت٬ار الأكقاؼ، 15/16/0999ات١ؤرخ بُ  37ات١نشور الوزارم رقم 

  المحددة لكيفية دفع إت٬ار الأكقاؼ، 13/17/0999ات١ؤرخة بُ  10/99ات١ذكرة رقم 

  ات١تضمنة ضبط التقارير ات١الية )حسب ت٪اذج موحدة(  07/17/0999ات١ؤرخة بُ  13/99ات١ذكرة رقم

 ات٢ا،كمواعيد إرس

  ات١وجو للسادة الولاة كالنظار كات١تضمن موضوع توسيع  15/18/0999ات١ؤرخ بُ  56ات١نشور الوزارم رقم

 دائرة الاىتماـ بالأملاؾ الوقفية،
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  ات١تضمنة توجيهات تنظيمية لإدارة الأكقاؼ لا سيما 15/10/2111ات١ؤرخة بُ  10/2111ات١ذكرة رقم 

اؼ.، كعلاقة مستَ الأكقاؼ بات١ستأجر كالوثائق الواجب توفرىا بُ ملفات تًشيد ات١كلفتُ بالأكقفيما يتعلق ب

 الأكقاؼ.

  ات١تضمنة ضركرة اتٟرص على تنمية  كتثمتُ الأملاؾ  09/17/2110ات١ؤرخة بُ  12/2110ات١ذكرة رقم

 الوقفية.

لوقفية  ليحدد شركط إدارة الأملاؾ ا 10/02/0998ات١ؤرخ بُ  380/98بٍ جاء ات١رسوـ التنفيذم رقم 

 كتسيتَىا  كتٛايتها  ككيفيات ذلك، كقد احتول على تٜسة فصوؿ ىي كما يلي :

 الفصل الأول: أحكام عامة

 الفصل الثاني: تسوية وضعية الأملاك الوقفية وإدارتها وتسييرىا وفيو:

o ،تسوية كضعية الأملاؾ الوقفية 

o ،نظارة الأملاؾ الوقفية 

o ،َأجهزة التسيت 

o ي كصلاحياتو،مهاـ ناظر ات١لك الوقف 

o ،شركط تعيتُ ناظر الوقف 

o .حقوؽ ناظر ات١لك الوقفي ككيفية أداء مهامو كانتهائها 

 الفصل الثالث: إيجار الأملاك الوقفية

 الفصل الرابع: أحكام مالية

 الفصل الخامس: أحكام ختامية
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فعّل العملية إلى حدّ وأعطى ىذا المرسوم دفعة إدارية وتنظيمية وتسييرية لإدارة الأوقاف في الجزائر، مما 

 معين،  وىذا مجسّد من خلال النتائج التي ذكرناىا سابقا أو التي سنذكرىا لاحقا.

 27ات١ؤرخ بُ  90/01ليعدؿ  كيتمم القانوف رقم  2110مام  22ات١ؤرخ بُ  17-10بٍ جاء القانوف رقم 

مار كتنمية الأملاؾ الوقفية ت٦ا ، حيث احتول على ت٣موعة من التعديلات كاف أبرزىا تفصيل لاستث0990أفريل 

أعطى توضيحنا أكثر ت٢ذا اتٞانب لدل إدارة الأكقاؼ ات١كلفة ضمن مهامها باستثمار كتنمية ات١لك الوقفي  كىذا 

 كفق الصيغ المحددة بُ ىذا القانوف، كما أعطى للسلطة ات١كلفة بالأكقاؼ حق إبراـ العقود.

تٟديث عن مستقبل الإدارة الوقفية بُ اتٞزائر نابع من التطورات التي امستقيل الإدارة الوقفية في الجزائر:  -3

تعرفها كضعية الأكقاؼ بُ ىذه الدكلة ات١سلمة،كبالتالر ت٬ب أف نذكر عددا من العناصر تعتبر مرتكزات أساسية 

 للتفكتَ بُ مستقبل إدارة الأكقاؼ بُ اتٞزائر كمنها:

 عقار كقفي بً  4620اءات تتحدث عن أكثر من ، فالإحصتطور الاكتشافات العقارية الوقفية

 استًجاعها كتوثيقها من طرؼ إدارة الأكقاؼ اتٞزائرية.

 قضية  411قضية بً الفصل فيها لصالح الأكقاؼ ك 611كثتَة أماـ العدالة   منازعات عقارية وقفية

 تنتظر اتٟل.

 متً، يتولذ متابعتها مليوف كيلو  2.3كلاية بُ بلد مساحتو  48تتوزع على  تسيير أوقاف متنوعة

 ككيل أكقاؼ. 26

 يتم تٕسيدىا كفق إستًاتيجية طويلة الأمد تٖتاج إلذ طاقم إدارم  استثمارات وقفية جديدة

متخصص كعلى درجة عالية من ات٠برة بُ ت٣اؿ متابعة كمراقبة كتسيتَ ىذه ات١شاريع. )من ىذه ات١شاريع: مشركع 

ع ات١ركب الوقفي ات١تعدد ات٠دمات بولاية تّاية، مشركع ات١ركب الوقفي اتٞامع الأعظم للجمهورية اتٞزائرية، مشرك 
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ات١تعدد ات٠دمات تٔدينة بوفاريك، مشركع الأربعتُ ت٤لا للحرؼ التقليدية بولاية تيارت، مشركع ات١ؤسسة الوقفية 

 للنقل...إلخ(

رة، كىذا نظرا ت١ا يوفره ىذا بُ اتٞزائر أصبح أكثر من ضرك  ديوان وطني للأوقافلذا فإننا نرل أف اتٟديث عن 

الديواف من إمكانات مادية كبشرية، كأيضا استقلالية بُ الإدارة كالتسيتَ، فهذا الديواف إف كجد )يوجد مشركع 

مقتًح للنقاش أكدع لدل الأمانة العامة للحكومة( سيمكن إدارة الأكقاؼ من تٕسيد العديد من الأىداؼ 

 كالتطورات نذكر منها:

  كىذا لضماف اتٞدية كالفعالية بُ إدارة الأكقاؼ اتٞزائرية التي ظلت لأمد إداري متخصصاعتماد طاقم ،

بعيد تستَ بطريقة أقل ما يقاؿ عنها أنها غتَ فعالة، بل عطلت ترقية الأكقاؼ تٔا يتوافق كات١عايتَ العلمية اتٟديثة بُ 

 ت٣اؿ الإدارة.

 هد الاستعمارم، كذلك من خلاؿ مديرية ضاعت منذ الع اكتشاف واسترجاع وتوثيع عقارات وقفية

 البحث كحصر الأملاؾ الوقفية التي ستعزز تٓبراء بُ ت٣اؿ ات١سح كاتٟف. كالتوثيق العقارم،

 من خلاؿ إستًاتيجية إعلامية تعتمدىا مديرية الإعلاـ كالتسويق الوقفي تٖث  استقطاب أوقاف جديدة

 زائر،المحسنتُ على الوقف، كتعيد بعث ثقافة الوقف بُ اتٞ

 بالاعتماد على مكتب خبرة ملحق بالديواف يعمل بالتنسيق مع مديرية  ترقية الاستثمارات الوقفية

 الاستثمار الوقفي، 

 ،كذلك بالاعتماد على فكرة التخصص كنشر الأدكات ات١الية الوقفية كتطويرىا  ترقية الصناديع الوقفية

 وقفية،لتصبح أداة ت٘ويلية أساسية للمشاريع الاستثمارية ال
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 تٔا يوفر تٛاية أكبر للأملاؾ الوقفية، كىذا من خلاؿ مديرية التنظيم  تعزيز المنظومة القانونية الوقفية

كات١نازعات، التي تدير قضايا النزاع الوقفي أماـ اتٞهات القضائية، كأيضا تطرح قوانتُ كتنظيمات تٖاف. على 

 الأملاؾ الوقفية.

 الرقابة  وممفه :الثانيالمبحث 

لا بد لأم مؤسسة مهما كاف نوعها معرفة ما مدل ت٧احها ك قياس درجة تقدمها ك تقرير مدل كفاءة         

إت٧ازىا ك ذلك مػػن خلاؿ مطػابقة أداءىا تٔا كاف موجود بُ ات٠طة ات١وضوعة، ك لا يتم ىذا إلا من خلاؿ كظيفة 

ػا ك مستوياتها بالإضافة إلذ كظائفها على رقابية تطبق بُ كل مستول تنظيمي فيهػا، ك تشمل أىدافها، أنواعه

 اختلاؼ أنواعها، ك ىذا ما سأحاكؿ عرضو بُ ىذا ات١بحث:

 و أىدافها تعريف الرقابة المطلب الأول : 

       الرقابة :تعريف : الفرع الأول 

 )).سو فلا يلاـالرقيب ىو اتٟارس ك اتٟاف. ك رقيب نفسو أم يتبع طريقة النقد الذابٌ فينقد أعمالو بنف ((لغة 

ىي الوظيفة التي تٖقق توازف العمليات مع ات١ستويات المحددة سلفا، ك أساسا ((تٯكن تعريف الرقابة على أنها : 

)).الرقابة ىي ات١علومات ات١توفرة بتُ أيدم ات١ديرين
1 

من أف أىداؼ ك الرقابػة كوظيفة مػن كظائف الإدارة ىي : قياس ك تصحيح أداء ات١رؤكستُ لغرض التأكد      

من رئيس ت٣لس  –ات١نشأة ك ات٠طط ات١وضوعة لبلوغها قد بً تٖقيقها ك من بٍ فهي الوظيفة التي ت٘كن كل مدير 

مطابق ت١ا أريد إت٘امو، أك كما يقوؿ ىنرم فايوؿ :  –أك يتم  –د أف ما بً ػمن التأك –الإدارة إلذ رئيس العماؿ 

ادرة ك ػف كل شيء ت٭دث طبقا لػلخطة ات١وضوعة، ك التعليمػات الصى التحقق عما إذا كاػة علػتنطوم الرقاب))

                                                           
1
 . 293الإسكندرية ص  – 0995مصر  ات١كتب العربي اتٟديث –الإدارة العامة  –ت٤مد سعيد عبد الفاتح   
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ا، ك ػرار حدكثهػع تكػادئ المحددة. ك أف غرضهػا ىو الإشارة إلذ نقاط الضعف ك الأخطاء بقصد معاتٞتها ك منػات١ب

 1((.ل شيء : الأشياء، الناس ك الأفعاؿػى كػق علػىي تطب

ا الوظيفة الإدارية التي ت٘كن ات١ستَين من متابعة تنفيذ ات٠طط ك تٖقيق ك عليػو يػمكن تعريف الرقابة بأنه      

رة ناتٕة عن خلل بُ ات٠طة بُ الأساس أك خطأ بُ التنفيذ ك من بٍ ػذه الأخيػاء ك ىػالأىداؼ ك اكتشػاؼ الأخط

 اتٗاذ الإجراءات التصحيحية.

 للرقابة بُ اللغة معاف كثتَة منها:

 الرقيب كىو اتٟاف. الذم لا يغيب عنو شيء. اتٟف. فمن أتٝاء الله تعالذ -0

 أم لد تنتظر قولر. (2)كتأبٌ الرقابة تٔعتٌ الانتظار، كمنو قولو تعالذ:" كلد ترقب قولر"  -2

ىرٍقػىبىةي  -3
ىرٍقىبي كات١

كمن معانيها اتٟارس كمنو رقيب القوـ أم حارسهم الذم يشرؼ على مرقبة ليحرسهم. كات١

ب، كارتقب ات١كاف، علا كأشرؼ كرىقػىبىو يػىرٍقػيبيو رقًٍبة كرقًبانا كريقوبا، كتػىرىقػٌبىوي، ات١وضع ات١شرؼ يرتفع عليو الرقي

 .(3)كارٍتقبو: انتظره كرصده

كىذه ات١عاني كلها قريبة من بعضها البعض إذ تؤدم بُ النهاية إلذ حف. الشيء، فالإنساف إت٪ا ينتظر 

ات١ناسبة فيحف. نفسو، كما كلف بو، ككذا اتٟارس إت٪ا لكي يعلم مآلات الأمور ت٦ا تٯكنو من اتٗاذ الإجراءات 

 يقوـ باتٟراسة لكي ت٭ف. ما كلف تْراستو.

 ثانيا: الرقابة اصطلاحاً:

جاءت عبارة الرقابة بُ العديد من الكتب التي تتحدث عن العلوـ الإدارية كات١الية العامة ت٦ا أدل إلذ 

بعضهم إلذ الرقابة من زاكية تٗتلف عن الآخر، فبعض الاختلاؼ بُ تعريفها بسبب نظرة كل كاتب حيث نظر 

                                                           
1
 . 413ص  -2111الإسكندرية  –الدار اتٞامعية  –اؿ مدخل كظيفي إدارة الأعم –تٚيل اتٛد توفيق   
 .94سورة طو آية  (2)

 . 218/ 0، دار صادر كدار بتَكت، اتٞوىرم الصحاح 425-424/ 0ابن منظور، لساف العرب  (3)
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الكتاب نظر إلذ مفهوـ الرقابة على أساس ما تسعى إلذ تٖقيقو من أىداؼ، كبُ نظر فريق آخر تعتٍ الرقابة تلك 

 .(1)المجموعات من الإجراءات كالعمليات، كعند فريق ثالث تعتٍ الأجهزة التي تقوـ بعملية الرقابة

 تعرض بعض التعريفات للرقابة بٍ نتبعها تٔعتٌ الرقابة الشرعية.كفيما يلي سوؼ نس

جاء بُ تعريف الرقابة أنها "ت٣موعة من عمليات التفتيش كالفحص كات١راجعة يقصد منها الوقوؼ على أف   -0

كل مشركع من ات١شركعات الاقتصادية العامة يعمل بُ اتٟدكد التي تؤكد أنو ت٭قق الغرض الذم أنشئ 

تًاح اتٟلوؿ ات١ناسبة التي تقضي على الأسباب التي تعوؽ تنفيذ ىذا الغرض كتٖديد من أجلو، كلاق

 .(2)ات١سئوؿ بُ حالة ات٠طأ كالتلاعب كإحالتو إلذ السلطة القضائية ات١ختصة"

"ىي الإشراؼ كالفحص كات١راجعة من جانب سلطة  أعلى ت٢ا ىذا اتٟق للتعرؼ على كيفية ستَ العمل  -2

من حسن استخداـ الأمواؿ العامة بُ الأغراض ات١خصصة ت٢ا، كمن أف ات١وارد داخل الوحدة كالتأكد 

تٖصل طبقان للقوانتُ كاللوائح كالتعليمات ات١عموؿ بها، كللتأكد من سلامة تٖديد نتائج الأعماؿ كات١راكز 

 ات١الية، كتٖستُ معدلات الأداء كللكشف عن ات١خالفات، كالات٨رافات، كتْث الأسباب التي أدت إلذ

 .(3)حدكثها، كاقتًاح كسائل علاجها لتفادم تكرارىا سواء بُ ذلك كحدات ات٠دمات أك الأعماؿ"

"منهج علمي شامل، يتطلب التكامل بتُ ات١فاىيم القانونية كالاقتصادية كالمحاسبية كالإدارية، كيهدؼ إلذ  -3

فعالية بُ النتائج المحققة، على التأكد من المحافظة على الأمواؿ العامة، كرفع كفاءة استخدامها، كتٖقيق ال

 .(4)أف يقوـ بهذه ات١همة جهاز مستقل ينوب عن السلطة التشريعية، كغتَ خاضع للسلطة التنفيذية"

الرقابة التي تستهدؼ ضماف سلامة التصرفات ات١الية، كالكشف الكامل عن الإت٨رافات، كمدل مطابقة  -4

 .(1)التصرفات ات١الية مع القوانتُ كالقواعد النافذة"

                                                           

 .20-06الرقابة ات١الية النظرية كالتطبيق  مكتبة كمطبعة الإشعاع الفنية، د. عوؼ الكفراكم، 24د. عوؼ الكفراكم الرقابة ات١الية بُ الإسلاـ  (1)

 ، ات١كتب ات١صرم اتٟديث.97د. سعيد ت٭تِ، الرقابة على القطاع العاـ مدل تأثتَىا على استقلالو،  (2)

 د. عوؼ الكفراكم، الرقابة ات١الية بُ الإسلاـ، مكتبة كمطبعة الإشعاع الفتٍ. (3)

 ، دار النفائس.08-07الفقو الإسلامي، د. حستُ راتب رياٌف، الرقابة ات١الية بُ  (4)
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كىذه التعاريف كإف كانت كلها متقاربة ات١عتٌ إذ أنها تشتَ إلذ ت٣موعة ضوابط يتم تٔوجبها مطابقة مستَة 

تنفيذ العمل مع خطتو ات١قررة، إلا أف التعريف الأختَ ىو من أخصر كأشمل التعاريف إذ شمل بُ كلماتو أىداؼ 

 الرقابة كىي:

، كالكشف عن عيوب النظم الإدارية كالفنية كات١الية التي تْث كتٖرم أسباب القصور بُ العمل كالإنتاج -0

 تعرقل الستَ ات١نتظم للأجهزة العامة، كاقتًاح كسائل علاجها.

 متابعة تنفيذ القوانتُ، كالتأكد من أف القرارات كاللوائح كالأنظمة السارية كافية لتحقيق الغرض منها. -2

اتٞنائية، التي تقع من العاملتُ أثناء مباشرتهم لواجبات الكشف عن ات١خالفات الإدارية كات١الية، كاتٞرائم  -3

 كظائفهم أك بسببها.

إمداد جهات الإدارة العليا بكل ما يطلبونو من بيانات أك معلومات أك دراسات تتعلق بستَ اتٞهاز  -4

 الإدارم، ككافة الأجهزة التي تدخل بُ نطاؽ اختصاصها.

لو، كأف ات١وارد حصلت كما ىو مقرر كاستخدمت أفضل التحقق من أف الإنفاؽ بً كفقان ت١ا ىو مقرر  -5

 .(2)استخداـ

 : أىمية الرقابة  الثانيالفرع 

 تٯكن التدليل على أت٫ية الرقابة من خلاؿ استعراض النقاط التالية :       

ات٠طػط كفاءة   تٯكػن قيػاس مدلإف عملية ات١راقبػة ت٘ثػل المحصلػة النهػائية لأنشطػة ات١نشػاة، فعػن طريقهػا   -1  

لتحقيقهػا، فعن طريق الرقابػة ت٭ػدث الكثيػر مػن  أفضلات١وضوعػة ك أساليب تنفيذىػا. كمػا إذا كػاف ىنػاؾ بدائػل 

   مظػاىر الإسراؼ ك التخطيػط. 

                                                                                                                                                                                     

 ، دار ت٣دلاكم للنشر كالتوزيع.07فهمي ت٤مود شكرم، الرقابة ات١الية العليا،  (1)

 .26-25، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الرقابة ات١الية بُ الإسلاـ، 23-22د. علي ت٤مد حسنتُ، الرقابة الإدارية بُ الإسلاـ ات١بدأ كالتطبيق،  (2)
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 ات١سؤكلية ات١ختلفة لػلمديرين فيمػا يتعلق أكجوتتطلب برامج الرقابة الفعالة كجود ىيكل تنظيمي كاضح يبتُ  - 2

 بالات٨رافػات التػي قػد تظهر أثناء كبعد تنفيذ ات١هػاـ.

 .  1عملية الرقابة كزادت كفاءتهافكلما كاف ات٢يكل التنظيمي كاضحا كت٤ددا للمسؤكليات كلما سهلت    

إف ىناؾ دائما فجوة زمنية بتُ الوقت الذم يتم تٖديد الأىداؼ كات٠طط كالوقت الذم يتم فيو  -3 

ىذه الفتًة قد تٖدث ظركؼ غتَ متوقعة تسبب ات٨رافا بُ الإت٧از عن الأداء ات١رغوب فيو ،كىنا  تنفيذىا,كخلاؿ    

 يظهر دكر الرقابة 

 تٖديد ىذا الات٨راؼ كاتٗاذ الإجراءات اللازمة للقضاء عليو .

راد ك عادة ما تٗتلف أىداؼ التنظيم عن أىداؼ الأفراد العامػلتُ داخل ىذا التنظيم،  فتوقعػات الأف  - 4

أىدافهم الشخصية قد تتعارض مع مػا تسعى ات١نشػات إلػى تٖقيقػو، ك من ثػم فػإف الرقابػة الفعالة تسعػى إلذ ضماف 

أف عمل الأفراد موجو أساسا ت٨و تٖقيق الأىداؼ التنظيمية، ك النظاـ الرقابي الفعاؿ ىو الذم ت٭قق ات١لائمػة بتُ 

 .ىذين النوعتُ

 2ك النزاع بتُ الأفراد ك ات١نظمة الصراعاتمن الأىداؼ حتى يقلل من 

لة تٔراجعة فيما تٮص التفويض لا يستطيع ات١دير أف يفوض كاجباتو ك سلطاتو إلا إذا توفرت لديو الوسي – 5

 3(، لأنو يظل رغم التفويض مسؤكؿ عن إت٧از مفوض إليو للواجبات موضوع التفويض النتائج )أم الرقابة

على التعرؼ على مدل فعالية كسائل التنسيق ك كذلك قنوات الاتصاؿ ات١ستخدمة بُ تساعد عملية الرقابة  – 6

ات١ؤسسة ك ات١عوقات التي تٖوؿ بتُ كل منهما ك بتُ أداء دكرت٫ا ات١تمثل بُ منع التداخل ك التشابك فيها تباشره 

و نوع من التًابط ك الأجهزة الإدارية من اختصاصات ك بُ نقل ك تبادؿ ات١علومات ك الأفكار ت٦ا ينتج عن

 الانسجاـ.
                                                           

1
   307ص  305ص  1998 –الإسكندرية الدار اتٞامعية  –إدارة الأعماؿ  –سعيد ت٤مد ات١صرم  –مد فريد الصحن ت٤  

2
 317ص  – 1998 –الإسكندرية الدار اتٞامعية  –إدارة الأعماؿ  –سعيد ت٤مد ات١صرم  –ت٤مد فريد الصحن    

 
3
 010ص  – 2113 –اتٞزائر  –دار ىومة  –مبادئ الإدارة  –تٚاؿ الدين لعونسيات  
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من  أيسرالرقابة تساىم بُ تبسيط الإجراءات ك طرؽ العمل، ك كثتَا ما تكوف رقابة طرؽ الأداء أكفر ك  – 7

 مراقبة النتائج، يرل ات١دير ضركرة ت٦ارسة الرقابة من أينما استطاع ت٦ارستها.

اؿ اتٞزاء على ات١سؤكؿ حيث تفرض لوائح ك قوانتُ تظهر أت٫ية الرقابة بُ ت٣اؿ ات١سؤكلية ك تٖديدىا لإنز  – 8

الإدارة العامة ت٣موعة من الواجبات ك الالتزامات، ك دكر الرقابة بُ ىذا ات٠صوص ىو الكشف عن مدل الالتزاـ،  

كما تكشف عن الأخطاء ك الات٨رافات التي يرتكبونها بُ أعمات٢م ك الوقوؼ على ما إذا كاف قد بً استعماؿ 

 ت٬ب.السلطة كما 

 في الوقف  أىداف الرقابة  : الثالثالفرع 

أساس ت٪و ات١ستقبل فهي لا تستهدؼ السيطرة على ات١اضي فقط تٔعتٌ أنها لا على الوقف  إف الرقابة         

تهدؼ فقط للكشف عن الات٨رافات ك الأخطاء التي تٖدث بُ ات١اضي ك إت٪ا تتطلع على ات١ستقبل ك تهدؼ إلذ 

قبل حدكثها ك ذلك بتحليل الأىداؼ ك الأفعاؿ ات١اضية  بُ مؤسسات الوقف الات٨رافاتتفادم الأخطاء ك 

 بغرض الاستفادة من التجارب السابقة بُ تطوير الأفعاؿ ات١ستقبلية .

تهدؼ إلذ مكافأة المجتهد كما تعاقب السيء، ك  على مؤسسات الوقف  ك من الواضح عند اتٞميع أف الرقابة

ساسية من الرقابة ك ىي تصحيح ما كقع من أخطاء ك تقويم ما حدث من ات٨رافات ك تٕنب بذلك تٖقق الغاية الأ

كقوعها مستقبلا بالقضاء على أسبابها ك توجيو العاملتُ إلذ تٖستُ أدائهم بُ العمل ك رفع ركحهم ات١عنوية تٔا 

:إنتاج سلعة أك خدمة  ت٭صلوف عليو من مكافآت ك ترقيات كما تهدؼ إلذ التأكد من تٖقيق نتائج معينة مثل

 الخ …

  حيث تهدؼ الرقابة إلذ تدعيم ك المحافظة على التدعيم ك المحافظة على التوازف على الأنشطة الوظيفية ات١ختلفة

 ككلت١ؤسسا الوقف  

 فيما يلي :على مؤسسات الوقف من خلاؿ ما تقدٌـ تٯكن تلخيص أىداؼ الرقابة 
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 1اء يتم كفق ات٠طط ات١وضوعية دخدمة الإدارة ك مساعدتها بُ ضماف أف الأ 

  .منع كقوع الأخطاء، فعملية الرقابة بُ ىذه اتٟالة إت٬ابية بُ أداءىا، ك لكن عمليا يصعب تٖقيق ذلك

عن طريق إقامة نظاـ رقابي سليم للرقابة الداخلية، إلا أنها ت١ؤسسات الوقف فالإدارة تهدؼ إلذ الرقابة الإت٬ابية 

لأخطاء، إذ أف الطبيعة البشرية للأفراد القائمتُ بالتنفيذ معرضة الأخطاء بُ التعامل تواجو صعوبات بُ منع كقوع ا

 مع الأفراد ك التنفيذ كذلك يتم على ضوء خطة موضوعية بُ ظركؼ معينة.

 .منع تكرار ات٠طأ، ك ذلك باتٗاذ العلاج بُ الوقت ات١ناسب ك بالسرعة ات١مكنة 

 ساعدة بُ التخطيط ك إعادة التخطيط.توحيد اتٞهود اللازمة لتنفيذ ات٠طط ات١ 

 .تٖديد مراحل التنفيذ ك متابعة التقدـ 

  2تشارؾ بُ التنفيذتصفية التعاكف بتُ الوحدات ك الأقساـ التي . 

  أنواع الرقابة على مؤسسات الوقف :  الثانيالمطلب 

ك الرقابة الشرعية ك لكل نوع  على مؤسسة الوقف بُ اتٞزائر من حيث الرقابة الإدارية ك الرقابة القضائية تعددت

 من الرقابة أىداؼ تٗتلف حسب نوع الرقابة  

 الرقابة الإدارية على مؤسسة الوقف الفرع الأول : 

الرقابة بفتح الراء ككسرىا لغتاف تٔعتٌ ات١راقبة، كات١راقب كالرقيب من يقوـ على حف. الشيء كحراستو ، أما بُ 

ز على التحقق من إت٧از العمل كفق قرار أك كضع أك معيار يتناسب مع الاصطلاح فالرقابة ىي: ) عملية ترتك

أما من معاني الرقابة بُ قاموس   متطلبات الوظيفة كالقواعد ات١فركضة عليو؛ سواء كاف العمل عموميان أك فرديان(.

أككسفورد فهي الضبط كالتنظيم كالسيطرة كالتحكم كالتفتيش.
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كظيفة إدارية تعتٍ قياس كتصحيح أساليب الأداء للمرؤكستُ من أجل التأكد أما الرقابة كمصطلح إدارم فتعتٍ 

من أف أىداؼ ات١ؤسسة كخططها التي كضعت لتحقيق ىذه الأىداؼ قد أت٧زت.
 

كىي النشاط الذم يساعد على 

العمل التخقيق من أف أداء الأنشطة بً بالكيفية المحددة طبقا للإجراءات كالأنشطة كالقوانتُ التي تٖكم أداء 

 الإدارم العاـ. 

التأكد كالتحقق من أف الأىداؼ ات١طلوب تٖقيقها بُ العملية الإدارية تستَ ستَا صحيحا كىي تعتٍ أيضا     

 حسب ات٠طة كالتنظيم كالتوجيو ات١رسوـ ت٢ا ، كىي تتضمن ثلاث أمور أساسية ىي :

 التأكد من إت٧از الأىداؼ كفقا للخطة ات١وضوعة. -

 تصرفات الإدارية أثناء التنفيذ.التحقق من صحة ال -

.التحقق من مشركعية الأعماؿ التي ت٘ت أثناء التنفيذ -
1

 

 تعريف الرقابة الإدارية بالمعنى العام :-4

مراقبة السلطة لنفسها كالتصرفات الصادرة منها بغية معرفة مدل مشركعيتها لتصحيحها أك تعديلها تٖقيقا ت١قاصد 

رقابة الإدارية إذا تنشأ من رغبة الإدارة بُ مراجعة أعمات٢ا من تلقاء نفسها كالنظر بُ كظيفتها العمومية الإدارية فال

 مدل إلتزاـ ات١وظفتُ كالقياـ بات١سؤكليات ات١نوطة بهم من عدمها لإتٗاذ الإجراءات اللازمة التي تٖف. حسن ستَىا. 

 تعريف الرقابة الإدارية على إدارة الوقف بالمعنى الخاص :-2

ة الدكلة لنشاط إدارة الوقف العاـ للتأكد من تطبيقها للقوانتُ كاللوائح ات١نظمة ت٢ا لستَ العمل بها كمدل ىي متابع

 تٖقيقها للمقاصد التي أنشأت من أجلها .

 

 

                                                           

 .26-25، ص ص 2117إسلامية، مركز ات٠برات  ات١هنية للإدارة، القاىرة، جواىر أتٛد القناديلي، الرقابة الإدارية من كجهة نظر  1 
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 أنواع الرقابة الإدارية على الوقف 

 الرقابة القضائية على الأوقاف. - 

افظة على الأكقاؼ كمراقبة تصرفات النظار من الأعماؿ إضافة إلذ دكره الأساسي بُ فض النزاعات تعتبر المح

كالتي يغلب عليها الطابع الإدارم. فقد قرر الفقهاء أف من مهاـ القضاء النظر  1الولائية التي أدخلت على القضاء،

بُ أمر الوقوؼ بنصب النظار عليهم كمراقبة تصرفاتهم كت٤اسبتهم على ما ت٭دث فيها من تقصتَ كإت٫اؿ كات٨راؼ 

عما ىو مقرر، كاتٗاذ التدابتَ كالإجراءات لتصحيح الأخطاء كالات٨رافات حيث لا ت٬وز للقاضي أف ت٬عل للناظر 

كبالنظر إلذ ما قرره الفقهاء من قواعد كأحكاـ تضبط تصرفات الناظر، ت٧د  2أف يتصرؼ بُ الأكقاؼ كيفما يشاء.

 ا بُ الفقرات الآتية:أنها تؤسس لأنواع ثلاثة من الضبط أك الرقابة، نورد بيانه

 : ك يتم ذلك من خلاؿ:الرقابة القبلية ) الضبط الوقائي( -أ( 

تقرير الأحكاـ التي تضبط تصرفات الناظر قبل مباشرتها، كشركط كظيفة الناظر فلا يولر إلا أمتُ قادر بنفسو  -

 . 3أك بنائبو

لا ت٬وز لو من تصرفات تضر تٔصلحة الوقف ك  إضافة إلذ التصرفات الإدارية للناظر كما ت٬وز لو من تصرفات كما

ات١نتفعتُ بو كتصرؼ الناظر تٔقتضى ات١صلحة فقد كرد بُ " ت٣موعة الفتاكل لابن تيمية" أف: ) الناظر ليس لو أف 

 .4يفعل شيئا بُ أمر الوقف إلا تٔقتضى ات١صلحة الشرعية، كعليو أف يفعل الأصح، فالأصح... (

ضيو الأحكاـ الفقهية بُ تضمينو بُ صور ذكرىا الفقهاء منها: الإت٫اؿ ات١ؤدم إحاطة الناظر تٔا تقت -   

 للإتلاؼ ك التأجتَ بأقل من أجرة ات١ثل أك تصرؼ الناظر بُ الوقف ت١صلحة شخصية.

 

                                                           

 .074عبد الرتٛاف بن خلدكف، مقدمة ابن خلدكف، دار الكتاب العلمية، بتَكت، دكف تاريخ نشر، ص 1
 41ت٤مد بن ت٤مد بن عبد الرتٛاف اتٟطاب،  مرجع سابق، ص  2
 .57ص إبراىيم بن موسى الطرابلسي اتٟنفي، مرجع سابق، 3
 .260منصور بن يونس البهوبٌ، كشاؼ القناع عن متن الإقناع، اتٞزء الرابع، مرجع سابق، ص  4
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 الرقابة الآنية: الضبط الرقابي. -ب(

كمهامو، فقد نص الفقهاء على أف كيكوف ذلك بتقرير الأحكاـ التي تضبط تصرفات الناظر أثناء أدائو لأعمالو  - 

للقاضي تٔوجب كلايتو العامة سلطة ت٤اسبة نظار الوقف كذلك من خلاؿ النظر بُ تصرفات الناظر كفحصها، 

 كىي على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر:

عمارة الوقف كتغيتَ معات١و ك تٚع الأكقاؼ بُ ملكية كاحدة، أك قسمة رقبة الوقف أك نقلها إذا كاف الوقف  - 

 منقولان.

 ات١عاملات التي ت٬ريها الناظر كالبيع كالشراء كالإجازة كات١ضاربة تٔاؿ الوقف كرىن مرافقو - 

 كالاستدانة عليو ك صرؼ فاضل أموالو. 

 الصلح بُ خصومات الوقف إذا اضطر الناظر إلذ ذلك كالدعاكل للوقف باعتباره شخصية اعتبارية. - 

 تسابيالرقابة البعدية: الضبط الاح -ج(

يعتبر تصحيح الات٨رافات أك التعامل مع أخطاء الناظر آخر مراحل عملية الرقابة الإدارية الوقفية ىذه ات١رحلة يتم 

 فيها عزؿ الناظر كتصحيح الات٨رافات. كىذا ملخص ما ذىب إليو الفقهاء بُ موضوع ت٤اسبة الناظر كعزلو:
 

نت جهة التعيتُ الناظر، فللقاضي أف يعزؿ الناظر ات٠ائن أك فاقد باعتبار كلايتو العامة على نظار الوقف أيا كا - 

الأىلية عن إدارة الوقف كلو كاف الواقف نفسو، كلا يولر إلا أمينا قادرا بنفسو أك بنائبو، كليس من النظر توليو 

 ات٠ائن.

 لا يعزؿ القاضي الناظر إلا تّنحة أك عدـ أىلية أك ت١صلحة. -

ر من أىم أسباب عزلو، كرأل الفقهاء منعقد على عزؿ الناظر فور ظهور خيانتو ك لو تعتبر خيانة الناظ -   

 اشتًط الواقف عدـ عزلو فلا يلتفت إلذ شرطو.
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يرل بعض الفقهاء أف للقاضي ضم ناظر آخر ثقة أمتُ إلذ جانب الناظر ات٠ائن لأف ات١قصود رفع الضرر عن  - 

 الوقف.

تٮوؿ القانوف مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ على ات١ستول المحلي  الوقف :رقابة الإدارة المحلية على إدارة 

تٔتابعة أعماؿ إدارة الأكقاؼ المحلية كالإشراؼ عليها تٔراقبة العقود كستَ ات١نازعات كنسبة تقدـ مشاريع الوقف  

 كبناء ات١ساجد ك ات١دارس القرآنية 

سلم الرقابة الإدارية ككظيفتو الإشراؼ على من ىم تٖت  يعتبر ككيل الوقف آخر مراقب بُرقابة وكيل الوقف : 

مسؤكليتو الإدارية كما يقوـ تٔراقبة حالة الأملاؾ الوقفية كيبـر عقود الإت٬ار كيكتب تقارير للجهة الوصية للوقف  

 كما يشرؼ على توثيق الوقف كينسق العمل مع الإدارات المحلية كالبلدية كالمحافظة العقارية 

  : ابة الإداريةأىداف الرق

 كبالنسبة للأىداؼ الرقابية بُ ت٣اؿ الإدارة العامة فيمكن الإشارة إلذ النقاط التالية: 

 التأكد من ارتباط أفراد اتٞهاز اتٟكومي بالأىداؼ العامة للدكلة كمن بٍ كلائهم ت٢ذه الأىداؼ . -

 مل كأىدافو ترشيد عملية اتٗاذ القرارات كخاصة ما يتعلق منها بالسياسة العامة للع -

 التأكد من أف ات٠دمات اتٟكومية تقدـ للجميع بدكف تفرقة كبأقل قدر من البتَكقراطية  -

 التأكد من أف ات١سائل الفنية تؤدم على أكمل كجو ككفقا للقواعد كالأصوؿ الفنية ات١رعية  -

 الوقوؼ على ات١شكلات كالعقبات التي تعتًض العمل التنفيذم كتؤثر بُ مدل كفايتو  -

كد من أف النواحي كالسياسات ات١الية يتم التصرؼ فيها كفقا للخطة ات١قررة كبُ اتٟدكد ات١رسومة كأف التأ -

 الاعتمادات ات١الية تنفق فيها خصصت من اجلو. 

 التأكد من أف قرارات السلة التشريعية كالقضائية ت٤تًمة كاف العمل التنفيذم يستَ بُ إطار القانوف  -
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 1مي كاتٟد من الإسراؼ كضغط الإنفاؽ بُ المجالات غتَ اتٟيوية .تٗفيض تكاليف العمل اتٟكو  -

 ) دراسة حالة المملكة العربية السعودية ( على مؤسسة الوقف  الرقابة الشرعيةالفرع الثاني : 

باعتبار أف معتٌ الرقابة اللغوم ينطوم على"اتٟف. كاتٟراسة" فإف الرقابة الشرعية تٔعناىا ات١ركب تعتٍ اتٟفاظ على 

أنشطة ات١ؤسسة من الوقوع بُ ات١خالفات الشرعية؛ فهي عملية تستهدؼ التحقق من التزاـ ات١ؤسسة بأحكاـ 

 كمبادئ الشريعة الإسلامية حسبما جاء بُ قرارات كتوجيهات ىيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة ات١عنية.

 تعريف الرقابة الشرعية :

ب ارتباطها بأىداؼ ات١ؤسسة التي يتعتُ النص عليها قانونان بُ ىذا كقد تعدد تعريفات الرقابة الشرعية بسب     

عقد التأسيس كالنظاـ الأساسي للمؤسسة، كعليو فإف الرقابة الشرعية أحد أجهزة ات١ؤسسة الوقفية التي تساىم بُ 

صرفات أيضا بأنها " متابعة كفحص كتٖليل الأنشطة كالأعماؿ كالتتٖستُ الأداء ات١ؤسسي كتٖقيق الأىداؼ. كما 

التى تقوـ بها ات١ؤسسة للتأكد من أنها تتم كفقان لأحكاـ كمبادئ الشريعة الإسلامية كذلك باستخدامها كالعمليات 

الوسائل كالأساليب ات١لائمة ات١شركعة، مع بياف ات١خالفات كالأخطاء كتصويبها ككضع البدائل ات١شركعة ت٢ا، كتقديم 

اء الرأم الشرعي كالقرارات كالتوصيات كالإرشادات ت١راعاتها بُ اتٟاضر التقارير إلذ اتٞهات ات١عنية متضمنة إبد

 2لتحقيق الكسب اتٟلاؿ ككذلك بُ ات١ستقبل بغرض التطوير إلذ الأفضل".

 تراقب لأنها أىم، كدكرىا أكسع نطاقهابُ أف  كالتدقيق، كالمحاسبية القانونية ات١راجعة عن الشرعية الرقابة كتٗتلف

 إنشائها مدة طواؿ مكاسبها أك منتجاتها أك عملياتها أك نظامها حيث من ات١ؤسسات بُ املاتات١ع ت٣الات كافة

  ات١ؤسسة مقبولة شرعا. أعماؿ كل لتكوف كالسعي

يعتبر الوقف ت٦ارسة شرعية تستند إلذ أحكاـ أقرىا الفقهاء، كالتزاـ الشرع بُ ت٦ارسة أىمية الرقابة الشرعية.  -

و أخد خصائص ات١ؤسسة الوقفية، فمن الضركرم أف تعمل ات١ؤسسة الوقفية على تٖقيق النشاط الوقفي كتوجيهو ى
                                                           

 . 286 ت٤مد الصتَبُ ، مرجع سابق، ص  1
إمػػارة  ت٤مػػد أكػػرـ لاؿ الػػدين، دكر الرقابػػة الشػػرعية  بُ ضػػبط أعمػػاؿ ات١صػػارؼ الإسػػلامية  أت٫يتهػػا، شػػركطها، كطريقػػة عملهػػا، الػػدكرة التاسػػعة عشػػرة، 2

 3ص   2، دكلة الإمارات العربية ات١تحدة ص2009 أبريل 30 إلذ 26 الشارقة، من
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الالتزاـ بالضوابط الشرعية كاملة كمن البديهي أف تكوف ىناؾ جهة ت٥تصة ذات أىلية تضع ات١عايتَ كتراقب  

ة ذات أت٫ية بالغة تطبيقها كتعرض عليها اتٟالات ات١ستجدة لتبدم رأيها الشرعي فيها، كعليو فالرقابة الشرعي

 كاتٟاجة  إلذ تفعيل دكرىا ماسة بالنسبة للمؤسسات الوقفية كذلك لعدة اعتبارات منها أت٫ها:

أف ت٦ارسة النشاط الوقفي يستند إلذ أساس شرعي، حيث تصبح الرقابة الشرعية ضركرة حيوية للمؤسسة  -أ( 

 تطبيقها بُ معاملاتها للأحكاـ الشرعية.الوقفية، فهي اتٞهة التي تراقب كترصد ستَ عملها كالتزامها ك 

عدـ الإحاطة بقواعد ات١عاملات الشرعية كفقو الوقف كمعاملاتو من قبل تٚيع العاملتُ بُ ات١ؤسسات   -ب(

 كالإدارات الوقفية.

تطور ت٣الات الأكقاؼ كتعدد صوره كأشكالو، كتغتَ أشكاؿ الثركة بُ المجتمع أدل ظهور مسائل   -ج(

الوقف ك التي لا يوجد ت٢ا أحكاـ بُ ات١صادر الفقهية القدتٯة، كإف كجدت الأحكاـ فإف القائمتُ  كمباحث بُ فقو

 على ات١ؤسسات الوقفية غتَ مؤىلتُ للكشف عنها أك البت فيها.

إف ات١عاملات كالعمليات التي تٕرل على الأمواؿ كالأملاؾ الوقفية كالاستبداؿ كالبيع كالإجارة كالاستثمار   -د( 

اج إلذ رأم من ىيئة الفتول، نظرا لتميز ىذه العمليات بالتغتَ كعدـ التكرار مع كل حالة أك عملية أك مشركع تٖت

تباشره ات١ؤسسة الوقفية، كمن بٍ فالعاملوف بُ إدارة كاستثمار الأكقاؼ ت٬ب أف يكونوا على اتصاؿ مستمر مع 

 ككاقعات تواجههم أثناء عملهم.الرقابة الشرعية؛ لأنهم دائما تْاجة إلذ الفتيا بُ نوازؿ 

إف كجود الرقابة الشرعية بُ ات١ؤسسة الوقفية ييعطي ات١ؤسسة الوقفية الصبغة الشرعية، كما تٯنحها ثقة   -ق(

  اتٞمهور من الواقفتُ كات١نتفعتُ بالوقف.

سسات الوقفية فهي تعتبر الرقابة الشرعية من أىم الأجهزة الرقابية ات١ستحدثة بُ ات١ؤسسات ات١صرفية كات١ؤ  -ك(

تشكل الأساس الذم يعتمد عليو الكثتَ من ات١تعاملتُ مع ىذه ات١ؤسسات ت١عرفة مدل التزاـ تلك ات١ؤسسات 

  بالأحكاـ الشرعية.
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 تهدؼ الرقابة الشرعية داخل مؤسسة الوقف إلذ تٖقيق ات١صالح التالية :: أىدافها

اتٞماعي الإجتماعي تّانبو التعبدم بالتقرب المحافظة على معتٌ الوقف كإستمرار معناه بُ الضمتَ  -

بالطاعات إلذ الله عز كجل من جهة كتٖقيق ات١صالح ات٠دمية ات١ختلفة التي ت٭ققها بُ حياة أفراد المجتمع 

 من جهة أخرل 

 النظر بُ مدل مشركعية التصرفات التي تصدر من مؤسسة الوقف  -

 ا ت١ضموف العقود بُ الشريعة الإسلامية مراقبة اتٞانب الشكلي لوثيقة الوقف من جهة مطابقته -

 النظر بُ مدل إلتزاـ إدارة الوقف بشركط الواقف تٛاية تٟقوؽ التعاقد كالإشتًاط ات١شركع  -

  تعيتُ حدكد الوقف كإستخراج كثائق ثبوتية لذلك من اتٞهة ات١خولة لذلك قانونا    -

 الفصل الأول  خلاصة

، ك ذلك من خلاؿ فحص الوقفية اط القوة ك الضعف بُ ات١ؤسسةكمن خلاؿ كظيفة الرقابة تٯكن تٖديد نق

الوحدات ات١كونة للمؤسسة كلا على حدل حتى يتمكن ت٢ا إمكانية ات١قارنة بتُ كضعيتها ك كضعية ات١ؤسسات 

ات١نافسة من جهة ك بالنسبة للوضعية ات١ثلى كما يتطلبها المحيط من جهة أخرل، ك ىذا يؤكد باف ىناؾ علاقة بتُ 

 .رقابة ك بتُ الوظائف الإدارية الأخرل ك كذلك كجود علاقة بينها ك بتُ ات١ركز التنافسيال

تطورت إدارة الأكقاؼ بُ اتٞزائر بشكل جعل الوزارة الوصية تتمكن من استًجاع عدد معتبر من الأملاؾ الوقفية 

ن مهاـ ىذه الوزارة إلا أف التي ضاعت خلاؿ الاستعمار كبعده، كرغم كل الإجراءات كالقوانتُ التي عزٌزت م

الأكقاؼ اتٞزائرية ما تزاؿ تعاني من الضياع، ليس بسبب إت٫اؿ الوزارة الوصية، كلا من انعداـ القوانتُ، كلكن 

لأسباب عديدة سنحاكؿ من خلاؿ ىذا البحث أف نسلط الضوء على عدد منها كاقتًاح ما نراه يساعد على 

 تٕاكزىا.
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ىذا ما ىو إلا حلقة ضمن تْوث كتقارير سبقت استعنا بها لإثرائها  كتٕدر الإشارة إلذ أف تْثنا 

كالاستعانة تٔا جاء فيها من معطيات نرل من الضركرم استخدامها لتطوير إدارة الأكقاؼ كفق ات١عطيات 

كات١ستجدات التي برزت إلذ الساحة، بٍ أف ىذا البحث قد يكوف المحفٌز الذم تتولد بعده تْوث تأخذ كاقع 

 اؼ اتٞزائرية كما ىو كتٖاكؿ أف تطورىا تٔا يبرز من معطيات مستقبلية أيضا.الأكق
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 مقدمة الفصل الثاني 

فإف الوقف الإسلامي يعد نظاماً نشأ وتطوَّر في ظل ابغضارة الإسلامية، فقد عُرفت الأوقاؼ منذ عهد النبوة    

وعبر العصور الإسلامية بمواً وتنوّعاً واتساعاً، حيث لم تقتصر على العناية بفئات المجتمع فحسب، بل تعدتها إلى 

ي بانتشاره بـتلف جوانب ابغياة من النواحي الشرعية ، العناية بكل ما يعتمد عليو الناس في معيشتهم، وغط

 والعلمية، والثقافية، والصحية، والإنسانية، والسياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، وابػدمية، وغتَىا.

 كيل الأوقاف و ناظر الوقف و المبحث الأول: 

 وقف تتم الرقابة على مؤسسة الوقف من خلاؿ ما نص عليو ابؼشرع ابعزائري عن طريق وكيل الأوقاؼ و ناظر ال

 :الأوقاف وكيل  -1

 ابؼرسوـ من 24 ابؼادة عليو نصت ما وىو الأوقاؼ، وكيل رتبة ىي واحدة رتبة الأوقاؼ وكلاء سلك يتضمن    

 الدينية الشؤوف قطاع بعماؿ ابػاص الأساسي  القانوف ابؼتضمن 27/04/1991في  ابؼؤرخ 114/ 91 التنفيذي

 برت مهامو الأوقاؼ وكيل ويؤدي ,(2) 02/03/2002في ابؼؤرخ 02/96التنفيذي بابؼرسوـ وابؼتمم ابؼعدؿ (1)

 نظار أعماؿ يتابع و الوقفي ابؼلك موقع مقاطعتو صعيد على فتَاقب الأوقاؼ، و الدينية الشؤوف مدير إشراؼ

  ابؼادة أحكاـ على أحالت والتي 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 11 ابؼادة نص بدوجب ويراقبها الوقفية الأملاؾ

  :كالتالي وىي الأوقاؼ، وكيل المحددة لػمهاـ 91/114  التنفيذي ابؼرسوـ من 25

    .متابعتها و الوقفية الأملاؾ مراقبة -

 .لوقفية الأملاؾ صيانة على الشهر  -

 .وابغسابات ابعرد دفاتر مسك  -

 .الأوقاؼ استثمار على السهر  -

 .الوقفية ابغركة تنشيط على تشجػػػيع  ابؼواطنتُ  -
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 .ضبطها و الوقفية الأملاؾ حسابات مسك -

 من 26 ابؼادة إليها أشارت والتي توظيفو شروط في البحث يستدعي بفا إداري موظف الأوقاؼ وكيل إف       

 :يلي كما ابعزائر  في الأوقاؼ وكلاء فيوظف الذكر، السالف 91/114 التنفيذي ابؼرسوـ

 تيسر ما ابغافظتُ الإسلامية العلوـ في ابؼاجستتَ شهادة على ابغاصلتُ بتُ من :المسابقة أساس على -أ    

 .الدينية للشؤوف وزاري قرار ومدتو برنابؾو بودد متخصصا تكوينا بنجاح ومارسوا الكريم القرآف من

 بؽا معادلة أوشهادة الإسلامية العلوـ في الليسانس شهادة على ابغاصلتُ بتُ من :الاختبار أساس على -ب   

 والأساتذة الأئمة بتُ ومن العاـ، القطاع في سنوات ثلاث أقدمية ابؼثبتتُ الكريم القرآف من تيسر ما ابغافظتُ

 .ابؼتاحة ابؼناصب من بابؼائة 20 حدود في التأىيل قائمة في ابؼسجلتُ سنوات ثلاث أقدمية ابؼثبتتُ ابؼربظتُ

 الأقل على 15 الصنف في ابؼرتبتُ الدينية الشؤوف قطاع موظفي بتُ من :المهني التأىيل طريق عن-ج    

 .التأىيل قائمة في وابؼسجلتُ سنوات بطس قدرىا أقدمية وابؼثبتتُ

 .  (1)التالية ابؼلاحظات تسجل الأوقاؼ إدارة خصوصية إلى وبالنظر الأوقاؼ وكيل إلى ابؼوكلة ابؼهاـ خلاؿ ومن

 بؾبر الوكيل فإف 114/91 التنفيذي ابؼرسوـ من 25 ابؼادة من الأوؿ البند في ذكرت التي الرقابة بىص ػ فيما    

 .ولايتو في الوقفية الأملاؾ على ابؼيدانية الرقابة لإجراء دورية بصفة ينتقل أف على

 أوالاستعانة العقارات تقييم على القدرة لو تكوف أف بد فلا الوقفية، الأملاؾ صيانة على السهر بىص بياػ و      

 .ابؼعمارية ابؽندسة في تكوينا نقل لم إف مؤىلات يتطلب وىذا لمجاؿ، ىذا في بابؼختصتُ

 المحاسبية ابػبرة يتطلب25 ابؼادة من الثالث البند في ابؼذكورة وابغسابات بابعرد ابػاصة الدفاتر مسك ػ وأما    

 .ابعرد عملية في وخبرة المحاسبي والتدقيق

                                                           
 الرابط والأوقاؼ، الدينية الشؤوف وزارة موقع انظر. 31,33 ص وآفاؽ، واقع ابعزائرية الأوقاؼ :منصوري وكماؿ مسدور فارس :راجع للاستزادة - 1

http://www.marwakf-dz.org/2010-01-21-09-36-45/166-2010-02-16-16-28-19.html : 
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 حضي الذي الوكيل ىذا مقدور في ليست مهمة فتلك الوقفية، الأملاؾ استثمار على وسهره حرصو ػ وأما   

 دراسات وإجراء ابؼختلفة الاستثمارات بتُ التقييم على قدرة تستدعي التي العملية بهذه يقوـ أف معتُ بتكوين

 .الاستثمار في بـتصتُ من أجريت لو أحسن تكوف والتي ابعدوى،

 العلوـ بزصص بتُ الواسع للتباين نظرا الوظيفة في ابؼذكورة الشروط مع تتوافق لا إليو ابؼوكلة ابؼهاـ ػ إف   

 عموما، والقانوف العقاري القانوف في ابػصوص وجو وعلى تكوينا، تتطلب مهاـ فهي ابؼهاـ، تلك وبتُ الإسلامية

 .العقارية وابػبرة الأراضي، ومسح الإحصائية، والتقنيات العامة، والمحاسبة

 على 15 الصنف في وابؼرتبتُ الدينية الشؤوف قطاع في سنوات ( 05 )بطس أقدمية أثبتوا الذين ابؼوظفتُ ػ إف   

 بؽم تسمح التي العلمية ابؼؤىلات لديهم تكوف أف بهب بل أوقاؼ، كوكلاء لاعتمادىم كافيا شرطا ليس الأقل

 .متخصص تكوين بعد و ابؼستوى ىذا إلى بالارتقاء

 القراف من تيسر ما حافظا للأوقاؼ وكيلا ابؼعتمد يكوف أف وجوب تنفي لا ابؼلاحظات ىذه كل أف غتَ      

 .بالأوقاؼ منها يتعلق ما خاصة الشرعية الأصوؿ بأىم وملما الكريم

 والامتحانات الاختبارات أساس على ابؼسابقات برامج 23/03/199في ابؼؤرخ ابؼشتًؾ الوزاري القرار فصل ولقد

 وكلاء سلك ضمنها ومن -(1)الدينية الشؤوف قطاع بعماؿ ابػاصة بالأسلاؾ للالتحاؽ ابؼهنية والاختبارات

 الإسلامية والشريعة العامة الثقافة مواد شمل والذي الاختبارات أساس على ابؼسابقة برنامج بؿتوى -الأوقاؼ

 .الشفوي الاختبار إلى بالإضافة وابغديث، القراف وعلوـ

 

 

 

 
                                                           

  .الأوقاؼ وكلاء بسلك للالتحاؽ الاختبارات أساس على ابؼسابقة برنامج بؿتوى على للوقوؼ 1999 لسنة 81 العدد الربظية ابعريدة:انظر - 1
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            المطلب الثاني :ناظر الوقف 

 (1)المباشر المحلي المسير الوقف اظرن

 للمادة طبقا الوقفي للملك كمستَ الوقف ناظر اعتماد ابعزائري ابؼشرع قرر للوقف ابػاصة الطبيعة ىذه مع بساشيا

 ناظر أف يعتٍ بفا ."للوقف ناظر الوقفية الأملاؾ   إدارة يتولى ":تنص التي 91/10 الأوقاؼ قانوف من 33

 يؤسس للوقف ابؼعنوية بالشخصية ابعزائري ابؼشرع اعتًاؼ أف كما .ابؼادة ىذه في القانوني أساسو بهد الوقف

 في ابؼشرع لأف الوقف ناظر شك بلا وىو قانوني بفثل إلى بوتاج ابؼعنوي الشخص أف ذلك الوقف، ناظر لفكرة

 .الواقف إرادة لاحتًاـ ضامنة جعلها بل للوقف بفثلة الدولة يعتبر لم أعلاه ابؼذكورة الأوقاؼ قانوف من 5 ابؼادة 

 بو؟ ابػاصة الأحكاـ ىي وما الأوقاؼ؟ تسيتَ في مكانتو ىي فما

 :تعيينو وشروط الوقفي الملك ناظر تعريف -1

 لو ابؼوكلة ابؼهاـ لكن رقابتو، برت يقع أنو من بالرغم الأوقاؼ وكيل من الوقفي ابؼلك إلى أقرب الوقفي ابؼلك ناظر

 ابعزائري؟ القانوف في تعيينو شروط ىي ما و الوقفي؟ ابؼلك ناظر ىو فمن الأوقاؼ، لوكيل ابؼوكلة تلك عمليا تفوؽ
-أ

 وابؼتمم ابؼعدؿ 10/ 91 القانوف في  الوقف ناظر ابعزائري ابؼشرع يعرؼ لم :الوقفي ابؼلك(2)ناظر تعريف 

 طريق عن بردد كيفيات حسب الوقف ناظر الوقف  إدارة يتولى " منو : 33 ابؼادة في نص إذ بالأوقاؼ وابؼتعلق

 وحدود وحقوقو الناظر تعيتُ شروط لاحق تنظيمي نص بودد" أنو : على بؽا ابؼوالية 34 ابؼادة ونصت ،".التنظيم

 (3) 26 ابؼادة لنص تطبيقا صدر والذي يعرفو، لم الذكر السالف 381/) 98 التنفيذي ابؼرسوـ ,وحتى  "تصرفاتو

                                                           
 ( ذلك وفي الوقفي، للملك مباشر مستَ طبيعي كشخص الوقف ناظر ذكر عند إلا "ابؼباشر التسيتَ " مصطلح ابعزائري ابؼشرع يستعمل لم - 1

 98/391  التنفيذي ابؼرسوـ من 12 ابؼادة:انظر.الوقف إدارة في الأختَ ىذا دور على منو تأكيد / . أعلاه ابؼذكور 381
 أبو:انظر.الإدارة .( بدعتٌ أيضا وتستعمل النظر، من والنظارة وحارسو الزرع أو الكرـ كحافظ ابغافظ، ىو الناظر منظور لابن العرب لساف في جاء - 2

 212 ،ص 1997 بتَوت، الأولى، الطبعة صادر، ،دار السادس ابعزء العرب، لساف :منظور بن مكرـ بن بؿمد الدين بصاؿ الفضل
 طريق عن ذلك كيفيات و تسيتَىا و الوقفية الأملاؾ الإدارة شروط بردد " :بالأوقاؼ ابؼتعلق 91/10من قنوف  26 القانوف من 26 ابؼادة تنص - 3

 التنظيم
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 " أف : على نصت والتي منو، ابؼادة في الوقف بنظارة ابؼقصود بتحديد اكتفى وإبما أعلاه، ابؼذكورة 33 وابؼادة

 :يأتي ما النص ىذا صلب في الوقف  (1)بنظارة يقصد

 رعايتو،  -أ          

 عمارتو، -ب         

 استغلالو،  -ج         

 حفظو، -د          

 ".بضايتو -ىػ         

 الأستاذ تعريف مهامو،مثل خلاؿ من الوقف ناظر تعريف في الوقفي الفقو عن يشذ لم ابعزائري ابؼشرع إف       

 النظارة تكوف ما وعادة العقد شروط حسب ابؼوقوؼ ابؼاؿ نظارة يتولى الذي ىو الوقف ناظر ":داودي الطيب

 على يقتصر أنو .إذ  (2)" مستحقيها على وتوزيعها الوقف إيرادات برصيل ثم أوإجارتو الوقف عمارة في متمثلة

 التسيتَ رعاية تسند :" 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 12 ابؼادة بو جاءت ما وىو الوقف، ناظر مهاـ ذكر

 سنة افريل 27 في ابؼؤرخ 91/10 رقم القانوف أحكاـ إطار في الوقفي ابؼلك ا ناظر إلى الوقفي للملك ابؼباشر

 .ابؼباشر المحلي ابؼستَ ىو الوقف ناظر بهعل بفا ،"أعلاه ابؼذكورة  1991

 الفقو في الوقفي ابؼلك ناظر تعيتُ شروط إلى التطرؽ بعد  :الوقف ناظر تعيين شروط-ب              

 خاصة مكانة ابعزائري ابؼشرع أولاىا التي الشروط تلك الوقف، لإدارة التاربىي التطور استعراض عند الإسلامي

 ىذه توليو يفتًض فيمن توافرىا ضرورة على وأكدوا وبينوىا حّللوىا الذين الإسلامية الشريعة فقهاء غرار على

 النظاـ، ىذا مكانة على ابغفاظ في المحورية ابؼهمة

                                                           
بتُ تعرؼ النظارة على أنها )إدارة عمل معتُ وتصريف أموره(.للإستزادة أنظر فيصل بن جعفر عبد الله بالي :يد الناظر يد الناظر على الوقف  - 1

  2010يناير  5إلى  3مي "إقتصاد وإدارة وبناء حضارة " ابؼنعقد في الفتًة منالأمانة والضماف بحث قدـ للمؤبسر الثالث للأوقاؼ :الوقف الإسلا
 القانوف .( في ابؼاجستتَ شهادة لنيل مقدـ بحث ،-مقارنة دراسة -ابعزائري والتشريع الإسلامية الشريعة في الوقف ناظر:ميموف الدين بصاؿ:انظر - 2

 4 ،ص 2004 البليدة، دحلب، سعد ابغقوؽ،جامعة كلية والزراعي، العقاري
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 من 17 ابؼادة نص في وردت ما وىي .ابعزائري ابؼشرع صاغها التي الشروط ىذه عن ابغديث من لابد كاف

 أف للأوقاؼ ناظرا أوابؼعتمد   ابؼعتُ الشخص في يشتًط ":أنو على نصت والتي 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ

 :يكوف

 مسلما،  1-            

 ابعنسية، جزائري  2-            

 الرشد، سن بالغا 3-             

 والبدف، العقل سليم  4-            

 أمينا، عدلا  5-            

 .التصرؼ حسن على وقدرة كفاءة ذا  6-            

 الرشد، بسن البلوغ حدد ابعزائري ابؼشرع لكن ." وابػبرة ابؼستفيضة الشهادة و بالتحقيق الشروط ىذه تثبت   

 ابؼشرع حددىا الرشد وسن قانونا، ابؼصنفة الأملاؾ من ملك وتسيتَ بإدارة يتعلق الأمر أف طابؼا بو مسلّم أمر وىو

 بو جاءت ما وىو ابعزائرية، ابعنسية واشتًط .ابؼدني القانوف من 40 ابؼادة لنص طبقا كاملة سنة 19 بػػ ابعزائري

 العمومية للوظيفة العاـ  الأساسي القانوف ابؼتضمن(1) 15/07/2006في  ابؼؤرخ  06/03 الأمر من 75 ابؼادة

 جزائري يكوف أف -:الآتية  الشروط فيو تتوفر لم ما عمومية وظيفة في كاف أيا يوظف أف بيكن لا ":تنص والتي

 "...ابعنسية 

 أف في يتمثل والذي مهم جد اعتبارا الأختَة الفقرة إلى أضافت الذكر السالفة 17 ابؼادة أف بالذكر وابعدير    

 نظرا وابػبرة ابؼستفيضة والشهادة بالتحقيق يكوف للوقف ناظرا أوابؼعتمد ابؼعتُ الشخص في ابؼتطلبة الشروط إثبات

                                                           
 ( 2006 لسنة 46 العدد الربظية ابعريدة - 1
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 لبعض بزضع ،(1)إدارية شبو وظيفة تعتبر والتي ابعزائري القانوف في الوقفي ابؼلك رعاية في ابؼنصب ىذا لأبنية

 منها التحقق بهب والتي والإسلاـ، والأمانة كالعدالة بالوقف ابػاصة الشروط بعض مع للتوظيف المحددة الشروط

 برت توضع والذي ابؼنصب، بؽذا ابؼرشح الشخص ىذا في برقيقها على للوقوؼ وابػبرة ابؼستفيضة بالشهادة

 دورىا أف إذ الأخرى، الأملاؾ عن بساما بـتلفة خصوصية ذات أملاؾ ابؼباشر تصرفو

 الشروط وبتوافر (2)وشرعية وأخلاقية فنية ومواصفات شروط فثمة وإنساني، اقتصادي اجتماعي تعبدي روحي

 16 ابؼادة لنص وفقا والأوقاؼ الدينية  الشؤوف وزير يقوـ 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 17 ابؼادة في المحددة

 يعتمد  كما الأوقاؼ، بعنة رأي استطلاع بعد قرار بدوجب الوقفي للملك ناظر بتعيتُ التنفيذي ابؼرسوـ نفس من

 من وذلك (3)الدينية الشؤوف ناظر اقتًاح أوإلى الوقف عقد إلى استنادا الاقتضاء عند ابػاص الوقفي للملك ناظرا

 راشدين، بؿصورين معينتُ كانوا إذا بىتارونو أومن عليهم أوابؼوقوؼ الوقف، عقد عليو نص أومن الواقف :بتُ

 ابػتَ أىل من لنفسو النظارة يطلب لم أومن راشدين، غتَ بؿصورين معينتُ كانوا إذا عليهم ابؼوقوؼ أوولي

- الأختَة ابغالة ىذه وتعد لو، ولي ولا راشد وغتَ بؿصور غتَ أومعينا معتُ غتَ عليو ابؼوقوؼ كاف إذا والصلاح

                                                           
 ومن بقرار،( بؼهامو إنهاء و تعيتُ من )الإدارية الوظيفة في ابؼتطلبة الشروط لبعض بىضع موظف شبو الوقفي ابؼلك ناظر ابعزائري ابؼشرع اعتبر - 1

 و والعدالة كالإسلاـ، خاصة بشروط خصو ذلك مقابل في لكن .(ابعزائرية ابعنسية :مثلا العاـ، للموظف بالنسبة ابعزائري ابؼشرع وضعها شروط
 وبؿمد ؛ 38 ص إليو، مشار . وأفاؽ، واقع ابعزائرية الأوقاؼ:منصوري وكماؿ مسدور فارس :راجع للاستزادة .ابؼنصب ىذا بػصوصية نظرا الأمانة،

 153 السابق،ص ابؼرجع :كنازة
 نوفمبر  25إلى 21 من بابعزائر ،ابؼنعقدة"الإسلامية الأوقاؼ إدارة ":لدورة قدمت بؿاضرة ،"ابؼيزانية و التخطيط" الوقف إدارة مبادئ :عيسى بوتِ - 2

 17 ص ، 1999 الدينية،ابعزائر، الشؤوف وزارة نشر ، 1999
 وفي( . اعتماده أجل من القطاع وزير على والأوقاؼ الدينية الشؤوف مدير قبل من اقتًاحو يتم فإنو ابػاص الوقفي للملك ناظرا الواقف يعتُ لم إذا - 3

 العقل وسلامة والبلوغ الإسلاـ: العامة الأوقاؼ في كما ابػاصة الأوقاؼ في الوقف ناظر مهاـ يتولى الذي الشخص في يشتًط فإنو ابغالتتُ كلتا
 وفحصهم عنهم أخلاقي برقيق بإجراء والتقنية الإدارية بالطرؽ تثبت الشروط وىذه .التصرؼ حسن على والقدرة والكفاءة والأمانة، والعدؿ والبدف،

 من ولكن التعتُ أجل من لا والأوقاؼ الدينية الشؤوف وزير على بواؿ ابؼلف فإف إبهابية نتائج على عنهم المجراة وابػبرة التحقيق نتائج أسفرت وإذا .طبيا
 بدفرده إليو تسند التي والاستثمار التسيتَ في الفرؽ مع العامة الأوقاؼ ناظر بؽا بىضع التي الواجبات لنفس ابػاصة الأوقاؼ ناظر وبىضع .الاعتماد أجل

 . الاجتماعي والضماف الأجرة بخصوص ابغقوؽ بنفس ويتمتع مسؤوليتو، وبرت



 الفصل الثاني : آليات الرقابة على مؤسسات الوقف
 

00 
 

 عن ثبت حيث الإسلاـ في الإدارة مفهوـ عن ابؼأخوذة ابغسنة الصفات من -لنفسو النظارة يطلب لم من أي

 :التاليتتُ النتيجتتُ إلى بللص ىنا ومن ،(1)يطلبها بؼن ابؼسؤولية يعط لم أنو سلم و عليو الله صلى الرسوؿ

 التنفيذي  ابؼرسوـ من 16 ابؼادة في ورد ما مع مذاىبو بـتلف على الإسلامي الفقو أراء في ورد ما بتُ التوافق *   

 عليو نص أومن للواقف بالتًتيب النظارة فجعل النظار، الأشخاص اختيار بىص فيما أعلاه، ابؼذكور 381/ 98 

 ابؼالكي بابؼذىبتُ ذلك في آخذا بىتارونو أومن عليهم ابؼوقوؼ ثم ابغنفي، بابؼذىب ذلك في آخذا الوقف عقد

 .وابػتَ الصلاح أىل أختَا و عليهم ابؼوقوؼ فولي وابغنبلي،

 من 14 ابؼادة نص مع يتماشى أف بهب النظارة لتولي الذكر السالفة 16 ابؼادة في المحددين الأشخاص اختيار*   

 في يرد لم ما الوقف تنظم التي ىي وقفو في يشتًطها التي الواقف اشتًاطات أف على تنص التي الأوقاؼ قانوف

 .عنها نهي الشريعة

 :حقوقو و الوقفي الملك ناظر مهام 2-            

 في خاصة عناية الفقهاء أولاىا والتي للوقف الإداري ابؽيكل في الأساسية الركيزة الوقفي ابؼلك ناظر يعتبر         

 .حقوقو و مهامو برديد ابػصوص وجو وعلى ابؼنصب ىذا شاغل شروط و مواصفات من الناظر وظيفة بياف

 ابؼهاـ نطاؽ الإسلامية الشريعة فقهاء حدد الوقف مصلحة إطار ضمن  :الوقفي الملك ناظر مهام-أ        

 الإسلامي، الفقو من بالاستفادة بست ابعزائري القانوف في ابؼهاـ ىذه برديد وأف .الوقفي ابؼلك لناظر ابؼوكلة

 بتغطيتها النقائص استدراؾ إمكانية مع إليها الرجوع عملية تسهل مواد في يصوغها أف ابعزائري ابؼشرع واستطاع

 .الأوقاؼ قانوف من 02 ابؼادة لنص طبقا عليو ابؼنصوص غتَ في الإسلامية الشريعة أحكاـ من

  :يلي كما ابؼهاـ ىذه نطاؽ 381/ 98 التنفيذي ابؼرسوـ من 13 ابؼادة حددت قد و           

  تقصتَ، لكل وضامنا عليهم ابؼوقوؼ على وكيلا بذلك يكوف و ابؼوقوفة، العتُ على ػ السهر1 «...

 ، ومنقولات عقارات من وتوابعو وملحقاتو الوقفي ابؼلك على المحافظة 2-     
                                                           

 ( 28 ص السابق، ابؼرجع :عيسى بوتِ - 1
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 عليهم، أوابؼوقوؼ الوقفي ابؼلك يفيد عمل بكل القياـ 3-     

 الواقف، وبشروط بها ابؼعموؿ بالتنظيمات التقيد مع الوقفي ابؼلك عن الضرر دفع 4-      

 الاقتضاء، عند بنائو وإعادة وترميمو ابؼبتٍ الوقفي ابؼلك صيانة على السهر 5-     

 وزراعتها واستصلاحها الوقفية الفلاحية والأراضي الوقفي ابؼلك بضاية على السهر 6-     

  ، أعلاه وابؼذكورة 1991 افريل 27 في ابؼؤرخ 91/10 القانوف من 45 ابؼادة لأحكاـ وفقا

 الوقفي، ابؼلك عائدات برصيل 7-     

 نفقات خصم بعد الواقف شروط مراعاة مع عليهم ابؼوقوؼ حقوؽ أداء على السهر 8-     

 . >> قانونا ابؼثبتة بضايتو و الوقفي ابؼلك على المحافظة

 على وكيلا بدوجبها يعتبر والتي أعلاه 13 ابؼادة في الوقفي ابؼلك لناظر ابؼوكلة الأولى ابؼهمة إطار وفي          

 ابؼوقوؼ عن كوكيل وعملو تصرفو حيث من الإسلامية الشريعة فقهاء رسخو ما مع التوافق يظهر عليهم، ابؼوقوؼ

 ( .1)الغتَ من وكالة ىي وإبما أصلية صفة ليست أنها إذ عليهم

 ضروري ىو ما بكل فيقوـ الذكر، السالفة 13 ابؼادة من الثاني العنصر في المحددة الثانية ابؼهمة إلى وبالنظر     

 التطرؽ سبق التي القانونية بالطرؽ الوقفية الأملاؾ حصر ثم ومن الثبوتية، الوثائق بتوفتَ ابػصوص وجو وعلى

 .إليها

 الوقف رعاية ضمن فتندرج الوقف، عن الضرر ودفع عليهم وابؼوقوؼ الوقفي للملك ابؼفيدة بالأعماؿ قيامو وأما

 للقياـ الكفيلة الوسائل بتوفتَ وذلك الذكر،  السالف 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 07 ابؼادة حددتها التي

 .الأعماؿ بهذه

                                                           
 إليو مشار الناظر، أحكاـ من : الأىدؿ سليماف بؿمد أبضد :انظر عليهم ابؼوقوؼ عن كوكيل الوقفي ابؼلك ناظر تصرؼ حوؿ أكثر للاستزادة - 1

 16 ،ص
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 الاستغلاؿ استغلالو فعليو بناء كاف وإف للزراعة، صابغة بقائها على ابغرص فيجب زراعية أرضا كانت فإف     

 .الواقف لشروط وفقا العملية تكفل التي التنظيمات بدوجب وذلك بو، اللائق

 العمارة ضمن الاقتضاء،فتندرج عند بنائو وإعادة وترميمو ابؼبتٍ الوقفي ابؼلك صيانة مهمة بىص فيما وأما     

 ":تنص حيث التنفيذي ابؼرسوـ ذات من 8 ابؼادة شرحتها والتي الذكر، السالفة 7 ابؼادة بدوجب المحددة الوقفية

 :يأتي ما النص ىذا صلب في الوقفي ابؼلك بعمارة يقصد

 وترميمو، الوقفي ابؼلك صيانة  -أ         

 و ابػراب من الوقفي ابؼلك لأصل حفظٌ  ىي الوقف فعمارة ،"...الاقتضاء عند الوقفي ابؼلك بناء إعادة -ب

 .البحث ىذا من الثاني الفصل في سنتناولو وىوما ابؽلاؾ

 بتوفتَالوسائل فيكوف وزراعتها واستصلاحها الوقفية الفلاحية والأراضي الوقفي ابؼلك بضاية على السهر مهمة وأما 

 الوقف على ابؼعتدين ضد الدعاوى يرفع بحيث ابؼختص، القضاء إلى باللجوء عليو التّعدي بدنع الكفيلة القانونية

 التي الوقفية العمارة صلب من ىو الذي الفسيل ويغرس الوقف، غلة من بؽم تدفع أجرة مقابل المحامتُ ويوكل

 ابؼعدلة الأوقاؼ قانوف من 45 ابؼادة لنص وفقا وذلك الأختَة، الفقرة في الذكر السالفة 8 ابؼادة إليها أشارت

 وتنمية واستثمار استغلاؿ أساليب وىي 22/05/2001في  ابؼؤرخ ،01/07 القانوف من 5 ابؼادة بدوجب

 .الوقفية  للأملاؾ

 نفقات خصم بعد عليهم ابؼوقوؼ حقوؽ أداء على والسهر الوقفي ابؼلك عائدات برصيل مهمة فإف وأختَا  

 ريع من بحصص بوضوف الذين ابؼستحقتُ بحقوؽ الصلة ذات الأساسية ابؼهاـ من الوقفي، ابؼلك على المحافظة

 مواعيدىا في الوقف مؤسسة ذمة على ابؼثبتة ابؼالية الالتزامات أداء جانب إلى ىذا .بشار،..( نقدي، مبلغ(الوقف

  ديوف وأداء بها، العاملتُ رواتب مثل

 ابؼستحقتُ حصص على مقدمة وىي ريعو، على للحجز الوقف تعرض عليها يتًتب الأختَة ىذه لأف الوقف

 .وقفو عقد في الواقف حددىم الذين
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 طبقا الواقف شروط حسب مهامو بيارس ابػاص الوقفي ابؼلك لرعاية ابؼعتمد الناظر فإف وللإشارة         

 اشتًط إف والواقف  عليو ابؼوقوؼ أماـ مسؤولا يعتبر إذ أعلاه، ابؼذكور 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ لأحكاـ

، ىذا من 14 ابؼادة لنص طبقا وذلك لأوقاؼ، ابؼكلفة السلطة أماـ وكذا ذلك،  الأختَة ىذه تعمل كما ابؼرسوـ

 على تعذر إذا توكيلو يقتًح أوبدن الوقفي للملك ناظرا اعتماد أو استخلاؼ على -للأوقاؼ ابؼكلفة السلطة أي -

 ابؼادة لنص وفقا وىذا مهامو، بفارسة استئناؼ إمكانية تتوفر حتى مؤقتة أو دائمة بصفة مهامو بفارسة الوقف ناظر

  .98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 15

 .العاـ بالنفع أغلبيتو في ابؼرتبط ونفعها إدارتها استمرارية على يسهر من إلى برتاج مؤسسة فالوقف

 وعمارتها الوقف أمواؿ حفظ على العمل أي للوقف، الفعلية الإدارة عن ابؼسؤوؿ ىو الوقفي ابؼلك فناظر إذف   

 ما وكل بحقوقو، وابؼطالبة عنو والدفاع أجلها، من وقفت التي الوجوه في وغلتها ريعها وصرؼ واستثمارىا واستغلابؽا

 من ابؼصلحة برقيق إطار في وذلك شرعا، ابؼعتبرة الواقف شروط مراعاة مع عليهم وابؼوقوؼ الوقف مصلحة بوقق

 .تصرفاتو وراء

 .بها يتمتع حقوؽ تقابلها الوقفي ابؼلك ناظر عاتق على ابؼلقاة الالتزامات إف :الوقف ناظر حقوق  -ب  

 إلى التطرؽ ويتم .الاجتماعي والضماف   التأمتُ في وحقو الأجرة في حقو في 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ حصرىا

 .بؽا الفقهية بالنظرة بدقارنتو ابغقتُ ىذين مضموف

 الوقف إدارة في وقتو من وجزءا جهدا يبذؿ الوقف ناظر :(ابؼالي ابغق) الأجرة في الوقف ناظر حق-1 - ب   

 كونها عن بزرج لا أنها على للنظارة الفقهي التكييف وباعتبار .ابؼستحقتُ على ريعو وتوزيع واستثماره وعمارتو

 عقود على ينطبق ما النظارة على فينطبق تم ومن أجر، بدوف أو بأجر تكوف أف بيكن كعقد والوكالة أزلية، وكالة
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 أما .بعملو متبرعا الناظر يكوف أجر بغتَ النظارة كانت فإذا أجر، بدوف أو بأجر تكوف قد ذلك ومن الوكالة،

 ( .1)مشروعيتها الفقهاء أثبت فقد الوقف نظارة في عمل من يؤديو ما مقابل أجرة الناظر أخذ

 ابؼرسوـ من 19 و  18 ابؼادتتُ  بدوجب مالية لأجرة الناظر استحقاؽ على الجزائري القانون نص ولقد    

 وسنوي شهري مقابل في ابغق الوقفي ابؼلك لناظر " أف : على تنص منو 18 ابؼادة فهذه , 98/381 التنفيذي

  تاريخ  من ابتداء يستَه الذي الوقفي ابؼلك ريع من وبودد يقدر

 ابؼادة وأما ،"نظارتو يتولى الذي الوقفي ابؼلك موارد غتَ من ابؼقابل ىذا منح الاقتضاء عند وبيكن أواعتماده، تعيينو

 ىو ما حسب أعلاه 18 ابؼادة في وابؼذكور ابؼستحق السنوي أو الشهري ابؼقابل بودد ":أنو على فنصت 19

 استشارة بعد نسبتو الدينية بالشؤوف ابؼكلف الوزير بودد الوقف عليو ينص لم وإذا الوقف عقد في عليو منصوص

 . "أعلاه 09 ابؼادة في عليها ابؼنصوص الأوقاؼ بعنة

وبذلك يكوف موقف ابؼشرع ابعزائري قد وافق ماجاء في الفقو الإسلامي من إستحقاؽ الناظر لأجرة مالية     

)مشاىرة أو مسانهة( تؤخذ من ريع ابؼلك الوقفي الذي يستَه ,وحسب ما ىو منصوص عليو في عقد الوقف 

حالة عدـ النص في عقد الوقف على أي في  -الإقتضاء  مسايرا في ذلك ما اتفق عليو الفقهاء  ,كما أنو وعند

بودد وزير الشؤوف الدينية  نسبة معينة تعطي للناظر بعد استشارة بعنة الأوقاؼ ,وأف ىذا ابؼقابل  –ىذا ابؼقابل 

قد يكوف من غتَ موارد ابؼلك الوقفي الذي يتولى نظارتو ,وىنا يكوف ابؼشروع ابعزائري قد سلك مسلك رأي بعض 

م بالنظارة كغتَه من العاملتُ في الدولة يأخذ أجره من خزانتها لا من غلة الوقف وبذلك يكوف القائابؼالكية في أف 

    قد أعطاه القانوف مقابل إدارتو ولو من غتَ موارد الوقف حفاظا على إستمرار أداء مؤسسة الوقف في دورىا 

 ابػاصة الأحكاـ شكّلت لقد  :الاجتماعي الضمان و التأمين في الوقفي الملك ناظر حق -2 -ب     

 في العمل علاقة تنظيم في الدولة تدخل من ىاما جانباالاجتماعية  الاجتماعي)التأمينات والضماف الأجور بتنظيم

 الاجتماعية حياتو في للعامل بالنسبة أبنية من ابعانب ىذا عليو ينطوي بؼا ابؼقارنة العملية التشريعات بـتلف
                                                           

 567 إليو،ص مشار ابؼختار، الدر على المحتار رد حاشية :عابدين بن أمتُ بؿمد:انظر - 1
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 جوانب من جانبا الاجتماعية بالتأمينات يسمى أوما الاجتماعي الضماف نظاـ ويشكل .السواء على وابؼهنية

 صناديق تقدمها التي التعويضات أف إذ العماؿ، على ابغديثة العمالية التشريعات تبسطها التي الاجتماعية ابغماية

 وابؼهنية الاجتماعية والأعباء ابؼخاطر بؾمل تغُطي نقدية أو عينية تعويضات كانت سواء الاجتماعي الضماف

 من وانطلاقا الاجتماعية ابغماية إلى ابعزائر في القانونية النصوص وأشارتالعم. قوة بذديد على وبرافظ للعماؿ

 التأمتُ لالتزامات الوقفي ابؼلك ناظر عمل 20 ابؼادة في  98/381 التنفيذي ابؼرسوـ أخضع ابؼفهوـ ىذا

 شروط وبرستُ للعامل والاقتصادية الاجتماعية ابغماية برقيق إلى يسعى إلزامي نظاـ بوصفو الاجتماعي والضماف

 .العمل وظروؼ

 التأمتُ التزامات إلى عملو أخضع بأف لو ابؼادي ابعانب على ينعكس معنويا حافزا ابعزائري ابؼشرع منحو وبذلك

 الاجتماعي، والضماف التأمتُ لأجهزة الاشتًاكات وتدُفع .بها ابؼعموؿ التنظيمات حسب الاجتماعي والضماف

 الأماف ومنح العمل استقرار وضمن وّفر قد يكوف وبذلك .أوسنويا شهريا إما لو ابؼستحق ابؼقابل من وُتقتطع

 التي ولعائلتو للناظر اجتماعية بضاية يوفر كونو التزاما، يكوف أف قبل حق فالتأمتُ .الأوقاؼ لنظار الوظيفي

 التأمينات قانوف من 6 ابؼادة حصرت بحيث للوقف، إدارتو عن ابؼنجرة والأخطار ابؼرض حاؿ في يكفلها

 الاجتماعية

 التًاب فوؽ العاملتُ الأشخاص بصيع وىم الاجتماعي، الضماف من ابؼستفيدين وابؼتمم ابؼعدؿ 83/11 رقم

 علاقة طبيعة كانت ومهما ،-أوفكري يدوي- عملهم طبيعة كانت ومهما أوأجانب، مواطنتُ كانوا سواء الوطتٍ

 ومن العالم دوؿ أغلب أخذت وقد  -خاص أو عاـ-فيو يعملوف الذي القطاع كاف ومهما أومؤقتة، دائمة عملهم

 .تشريع بدوجب الاجتماعي بالضماف ابؼشمولة وابغالات ابؼخاطر برديد يتم حيث النظاـ، بهذا  ابعزائر بينها

 :الوقفي الملك ناظر مهام إنهاء 3-       

 وبرديد العمل علاقة انتهاء حالات تنظيم شأنها من وقواعد أحكاـ بوضع الدولة تدخل ضرورة إف        

 الثاني الفصل من السادس الفرع في الوقفي ابؼلك ناظر مهاـ إنهاء حالات تنظيم إلى ابعزائري ابؼشرع دفع أسبابها،
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 بشروط ابؼتعلق 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 21 ابؼادة نص بدوجب وانتهائها، مهامو أداء كيفية :عنواف برت

 ناظر مهاـ بهما تنهى قسمتُ إلى ابغالات ىذه فقسم ذلك، وكيفيات وبضايتها وتسيتَىا الوقفية الأملاؾ إدارة

 :وىي الوقفي ابؼلك

 توازي لقاعدة طبقا والأوقاؼ الدينية بالشؤوف ابؼكلف الوزير من بقرار وذلك الإسقاط، وحالات الإعفاء حالات

  .ابؼهاـ إنهاء وطريقة جهة نفس ىي التعيتُ وطريقة فجهة الأشكاؿ،

 يتم أنو على الذكر، السالف 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 21 ابؼادة نصت لقد  :الإعفاء حالات-أ        

 :التالية ابغالات في تصرفاتو وتبطل مهامو من الوقفي ابؼلك ناظر إعفاء

 الشروط من أف إذ  :العقلية قدرتو أفقده أو العمل مباشرة على القدرة أفقده مرضا مرض ذا1 -       

 والبدف العقل سلامة ىي 381/98 التنفيذي ابؼرسوـ من 17 ابؼادة بدوجب الوقفي ابؼلك ناظر تعيتُ في ابؼتطلبة

أفقده القدرة على مباشرة عملو فتقوـ بعنة الأوقاؼ  بدرض أصيب الوقفي ابؼلك ناظر أف ثبت إذا أنو بحيث ،

بإنهاء مهامو وىذا بعد التحقيق وابؼعاينة ابؼيدانية والشهادة وابػبرة ومن ضمن الإثباتات الواجب توفرىا شهادة 

 .الطبيب ابؼختص بعد إجرائو خبرة طبية على ابؼريض 

من  17إذا ثبت نقص كفاءتو :فنقص كفاءة ناظر ابؼلك الوقفي مقتًنة بنص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة  -2   

على ضرورة بستع الشخص الذي سيشغل منصب ناظر ابؼلك الوقفي بالكفاءة التي يدخل  98/381مرسوـ 

 ضمنها الكفاءة ابؼهنية وىي ابؼقصودة لإرتباطها للتخلي عن ابؼنصب 

ثبت أنو رىن ابؼلك الوقفي أو باع مستغلاتو أو خاف الثقة ابؼوضوعة فيو أو أبنل شؤوف الوقف :ويعتبر  إذا -3  

تصرؼ الناظر بالبيع أو الرىن بؼستغلات ابؼلك الوقفي دوف إدف كتابي من السلطة ابؼلكفة بالأوقاؼ باطلا بقوة 

ونصها :"في  98/381ن ابؼرسوـ التنفيذي م21القانوف ويتحمل الناظر تابعات تصرفو وذلك بدوجب نص ابؼادة 
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حالة رىن أو بيع ابؼستغلات دوف إذف كتابي يعتبر الرىن أو البيع باطلتُ بقوة القانوف ويتحمل الناظر تبعات 

 تصرفو 

,حالات إسقاط مهمة ناظر ابؼلك  98/381من ابؼرسوـ التنفيذي  21حددت ابؼادة  حالات الإسقاط : -ب

 الوقفي في مايلي :

 إذا ثبت أنو يضر بشؤوف ابؼلك الوقفي وبدصلحة ابؼوقوؼ عليهم  -

 إذا تبتُ أنو يلحق ضررا بدستقبل ابؼلك الوقفي أو موارده -

 إذا إرتكب جناية أو جنحة  -

 آليات الرقابة على مؤسسة الوقف  :المبحث الثاني

 الأوقاف لجنةالمطلب الأول:مفهوم 

 في ابؼؤرخ 29 رقم الوزاري القرار بدوجب مركزي  كجهاز اللجنة ىذه بعنة الأوقاؼ إحداث تم لقد        

 التنفيذي ابؼرسوـ من 09 ابؼادة لنص تطبيقا (1)والأوقاؼ  الدينية الشؤوف وزير عن الصادر 21/02/1999

 وكيفيات وبضايتها وتسيتَىا الوقفية الأملاؾ إدارة لشروط المحدد 1998 ديسمبر أوؿ في ابؼؤرخ 98/381 رقم

 " :تنص والتي ذلك

 إطار في وبضايتها وتسيتَىا الوقفية الأملاؾ إدارة تتولى للأوقاؼ بعنة الدينية بالشؤوف ابؼكلف الوزير لدى دث" بر

 ".بهما ابؼعموؿ التنظيم و التشريع

 ومهامها تشكيلها بودد الذي الدينية بالشؤوف ابؼكلف الوزير من بقرار أعلاه الفقرة في ابؼذكورة اللجنة تنشأ      

 الإشراؼ مهاـ اللجنة ىذه تتولى" :أنو على القرار ىذا من الأولى ابؼادة من الأولى الفقرة فنصت ."وصلاحيتها

 ابؼادة نفس من الثانية الفقرة ونصت ."ذلك وتنظيم وبضايتها وتسيتَىا الوقفية للأملاؾ والإدارة والتوجيو العملي

                                                           
 إلى 1997 يناير .( أوؿ من والأوقاؼ الدينية الشؤوف وزارة عن الصادرة والقرارات ابؼشتًكة الوزارية والقرارات الرئاسية وابؼراسيم القوانتُ مصنف - 1

 200 ص ، 2003 والأوقاؼ،ابعزائر، الدينية الشؤوف وزارة نشر ، 2003 ماي 31
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 اللجنة تعتبرىذه وبذلك بالأوقاؼ، مكلفة سلطة باعتباره الدينية الشؤوف وزير سلطة برت مهامها بسارس أنها على

 ىذه تتشكل فممن .سلطتو برت تعمل الذي الوزير بعد ابؼركزي ابؼستوى على الوقفية الأملاؾ عن الأوؿ ابؼسؤوؿ

                                                                                                   ؟ عملها طريقة ىي وما ؟ مهامها ىي وما ؟ اللجنة

 :الأوقاف لجنة تشكيلة  -1

 للوزارة ابؼركزية الإدارة إطارات من ذكره السابق 29 رقم القرار من الثانية ابؼادة لنص طبقا اللجنة ىذه تتشكل     

 :التالي النحو على أخرى لقطاعات وبفثلتُ

 . رئيسا الأوقاؼ، مدير -     

 .للجنة كاتبا الوقفية، الأملاؾ لاستثمار الفرعي ابؼديرػ      

 .عضوا والتشريع، القانونية بالدراسات ابؼكلفػ      

 .عضوا الدينية، والشعائر الإرشاد مديرػ      

 .عضوا الوسائل، إدارة مدير -     

 .عضوا الإسلامية، الثقافة مدير -     

 .عضوا الدولة، أملاؾ مصالح بفثل -     

 .عضوا البحري، والصيد الفلاحة وزارة عن بفثل -     

 .عضوا العدؿ، وزارة عن بفثل -     

 . الأعلى،عضوا الإسلامي المجلس بفثل -     
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 بعنة إنشاء ابؼتضمن 1999 للقرار ابؼتمم 2000/11/11(1) في ابؼؤرخ 200 رقم القرارالوزاري إليهم وأضاؼ

 ىم أعضاء ثلاثة ،2 ابؼادة تعديل بعد وصلاحيتها 21 في ابؼؤرخ 29 رقم الوزاري /02/ مهامها وبرديد الأوقاؼ

 :التوالي على

 .عضوا المحلية، وابعماعات الداخلية وزارة عن بفثل ـ           

 .العمومية،عضوا الأشغاؿ وزارة عن بفثلػ            

 .عضوا والعمراف، السكن وزارة عن بفثلػ            

 في الوزارات ىذه تلعبو الذي الدور ىو الوزاري القرار ىذا بدوجب الأعضاء ىؤلاء إضافة سبب يعود وقد       

 بعملية وثيق ارتباط ذات إدارية ومصالح وثائق من عليو تتوفر بؼا وذلك الوقفية، الأملاؾ عن ابؼيداني البحث عملية

 وللوقوؼ عقار، كل وضعية دراسة عملية بىص فيما يبرره ما لو التمثيل ىذا بهعل بفا العقاري، الوقف عن البحث

  .القانونية طبيعتو على

 ،2  ابؼادة من 2 الفقرة لنص وفقا أشغابؽا في يفيدىا أف بيكن متخصص بأي اللجنة ىذه تستعتُ أف وبيكن     

  02/1999/ 21 في ابؼؤرخ 29 رقم الوزاري القرار من 3 ابؼادة لنص طبقا بؽا مقرا للوزارة ابؼركزية الإدارة وتعتبر

 .أعلاه ابؼذكور 2000/11/11  في ابؼؤرخ 200 رقم الوزاري بالقرار ابؼتمم

 :الأوقاف لجنة مهام  -2

 القضايا بصيع في والتداوؿ النظر 1999 لسنة 29 رقم الوزاري القرار من 4 للمادة وفقا اللجنة ىذه تتولى    

 :ػػػػب ابػصوص على وتقوـ .وبضايتها وتسيتَىا واستثمارىا الوقفية الأملاؾ إدارة بشؤوف وابؼتعلقة عليها ابؼعروضة

, 06ابؼواد  أحكاـ ضوء في الاقتضاء عند وابػاصة العامة الوقفية الأملاؾ وضعية تسوية حالات دراسة -أ

 في و حدة، على حالة لكل بمطية بؿاضر  وُتعد أعلاه ابؼذكورة 38/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 03, 04, 05

 :ػػػب اللجنة تقوـ الإطار ىذا
                                                           

 ( 206 ص السابق، ابؼرجع والقرارات، ابؼشتًكة الوزارية والقرارات الرئاسية ابؼراسيم و القوانتُ مصنف - 1
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 الأوقاؼ ضمن وملحقاتها الدينية وابؼشاريع ابؼساجد لبناء خصصت وقف أرض كل وضعية تسوية -

 ىذه ملكية بنقل  -التسوية أي-تتم والتي ،-الذكر السالف 98/381 رقم ابؼرسوـ من 03 ابؼادة-العامة

 أشخاصا كانوا سواء الأصلي ابؼالك ولفائدة العامة الأوقاؼ حساب من بىصم رمزي مبلغ بدقابل الأراضي

 رقم التنفيذي ابؼرسوـ من 04 ابؼادة لنص وفقا وىذا للدولة، ملكا الأرض ىذه أوكانت معنويتُ أو طبيعيتُ

 .بالأوقاؼ  ابؼتعلق 91/10 رقم القانوف من 43 وابؼادة 98/381

 أوقاؼ كانت أي) وانقراضو العقب انقطاع بعد عاـ وقف إلى آلت التي الوقفية الأملاؾ وضعية تسوية -

 إطار في أوأبفت الدولة أملاؾ إلى متض التي الوقفية والعقارات الأملاؾ وضعية بتسوية تقوـ وأيضا.  )خاصة

 من 05 ابؼادة لنص وفقا (1)استًجاعها عملية بعد وذلك الأشخاص عليها استولى التي أو الزراعية الثورة قانوف

  /98.381التنفيذي  ابؼرسوـ

 98/381 رقم التنفيذي ابؼرسوـ من 6 ابؼادة في ابغصر سبيل على والمحددة الأملاؾ بعض وضعية تسوية -

 :وىي بالأوقاؼ، ابؼتعلق  10/91  رقم القانوف من 8 ابؼادة في لمحددة ابؼصونة العامة الأوقاؼ ضمن

 .الوقف لفائدة الشخصي بابظهم أومعنويوف طبيعيوف أشخاص اشتًاىا التي لأملاؾا  -    

 .ابؼسلمتُ من بصاعة بأمواؿ اشتًيت بعدما وقفت التي الأملاؾ     -

 .ابعماعة وسط في عليها الاكتتاب وقع التي الأملاؾ     -

 .الدينية للمشاريع خصصت التي الأملاؾ     -

 موثق بعقد العقاري ابغفظ مصالح لدى  -أ،ب،ج الفقرات في المحددة أي - الأملاؾ بؽذه الربظي القيد ويتم

 باعتبارىا بالأوقاؼ ابؼكلفة للسلطة العقد ىذا من نسخة بتقديم ملزمة الأختَة وىذه ، ابؼصالح ىذه لدى ويسجل

                                                           
 ( 77 ص ، إليو مشار ، والقانوف الإسلامي الفقو في استثمارىا وسبل الوقف أمواؿ إدارة :بوضياؼ الرزاؽ عبد - 1

 



 الفصل الثاني : آليات الرقابة على مؤسسات الوقف
 

55 
 

 08 ابؼادة على أحالت والتي 381 /98التنفيذي  ابؼرسوـ من 05 ابؼادة لنص وفقا قانونا العقد في الثاني الطرؼ

 .ىذه التسوية عملية  إطار في الأوقاؼ قانوف من 43 و

 :ابؼواد أحكاـ ضوء في الأوقاؼ وكلاء لعمل النمطية الوثائق أوتعتمد تدرس  -ب    

 .أعلاه ابؼذكورة 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 13,12,11,10

 ضوء في لذلك، النمطية والوثائق اقتًاحو تعتمد أو الوقفي ابؼلك ناظر عمل دليل إعداد على الإشراؼ  -ج   

 النظار عمل طريقة توحيد أف رأت  إذا ذكره السابق 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من 14 و 13 ابؼادتتُ أحكاـ

 واحد كل وحقوؽ الاقتضاء عند واستخلافهم اعتمادىم أو الوقفية الأملاؾ نظار تعيتُ حالات وتدرس ضروري،

 أيضا وتدرس معتمدة، بمطية بوثائق أدائها كيفيةو  15،16،17,18،19،20 :ابؼواد أحكاـ ضوء في حدة على

 ابؼرسوـ من 21 ابؼادة أحكاـ ضوء في حالة لكل بمطية وثائق وتعتمد الوقفية، الأملاؾ نظار مهاـ إنهاء حالات

  / .عزلا أـ إسقاطا أكاف سواء أعلاه ابؼذكور 381 /98التنفيذي 

 بإبهار، ابؼتعلقة النمطية الوثائق واعتماد بدراسة اللجنة تقوـ للوقف، التسيتَالاستثماري إطار في  -د      

 :ابؼواد لأحكاـ وفقا أوالتًاضي العلتٍ ابؼزاد طريق عن الوقفية الأملاؾ

 دفتً  إعداد على تشرؼ كما أعلاه، ابؼذكورة  98/381ي التنفيذ ابؼرسوـ من 27, 22،23،24،25,26

 دراسة إلى بالإضافة ابؼفعوؿ، ريةساال والتنظيمات الأوقاؼ فقو ضوء في الوقفية الأملاؾ لإبهار بموذجي شروط

 الاستعجالي والإنفاؽ ابؼتاح الأوقاؼ لريع العادي الإنفاؽ أولويات وبرديد العادية، الإبهارغتَ عقود بذديد حالات

 اللازمة الوثائق وتعتمد أعلاه، ابؼذكورة 98/381 التنفيذي ابؼرسوـ من  32،33،34 :ابؼواد أحكاـ ضوء في

  .لذلك
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 وبؽا ذلك على ابؼسؤوؿ باعتباره الوقف تسيتَ بؾاؿ في الوقف ناظر بو يدلي اقتًاح أي بدراسة القياـ  -ـى       

 )ابػاصة ابغالات ودراسة بفحص تُكلف مؤقتة، بعاف تشكيل بيكنها كما الوقف، صالح في كاف إذا تعتمده أف

 .أجلها من أنشئت التي ابؼهمة انتهاء بدجرد الأختَة ىذه وبرل ،(2

 :اللجنة عمل طريقة -3

 برديد و الأوقاؼ بعنة إنشاء ابؼتضمن 21/02/1999 في ابؼؤرخ 29 رقم الوزاري القرار من 5 ابؼادة لنص وفقا

 الصفة بهذه وتكلف الأوقاؼ، للجنة التقنية الكتابة مهاـ الوقفية الأملاؾ لاستثمار الفرعية ابؼديرية تتولى مهامها،

 اللجنة ومداولة بؿاضر وحفظ اجتماعات جدوؿ وإعداد دراستها، قصد اللجنة على تعرض التي ابؼلفات بتحضتَ

 .بعملها ابؼتعلقة الوثائق وكل ،

 كل واحدة مرة عادية دورة في 1999 لسنة 29 رقم القرار من 6 ابؼادة لنص وفقا الأوقاؼ بعنة وبذتمع        

 موافقتو وبعد الوزير، على يعرضو أعماؿ جدوؿ بودد الذي (1)رئيسها من استدعاء على بناء الأقل على شهرين

  .الأقل على الدورة انعقاد قبل أسبوعا للأعضاء يبلغو

 أغلبية بحضور إلا مداولاتها تصح ولا ذلك إلى الضرورة دعت كلما عادية غتَ دورة في بذتمع أف للجنة بيكن كما

ويوقع عليو أعضاء اللجنة ابغاضروف طبقا لنص ابؼادة  عليو ومؤشر مرقم خاص سجل في مداولاتها وتدُوف أعضائها

من نفس القرار على أف يصادؽ وزيرالشؤوف الدينية والأوقاؼ على مداولة اللجنة خلاؿ الأسبوع ابؼوالي لتاريخ  8

تصبح تلك ابؼداولات ملزمة بعميع القائمتُ على إدارة وتسيتَ وبضاية الأملاؾ الإجتماع وبعد ىذه ابؼصادقة 

ابؼذكور أعلاه وبذلك   29من القرار رقم  10و9الوقفية وتنفذ بالكيفيات الإدارية ابؼناسبة تطبيقا لنص ابؼادتتُ 

إدارة الأملاؾ الوقفية فهي فإف بعنة الأوقاؼ تعتبر بدثابة جهاز تداولي بيارس ما يشبو الدرو التشريعي في بؾاؿ 

تتولى من خلاؿ الصلاحيات ابؼوكلة بؽا النظر وتداوؿ في بصيع القضايا ابؼعروضة عليها وابؼتعلقة بشؤوف إدارة 

                                                           
 وفقا( الضرورة عند الأوقاف مدير بىلف من أي رئيسها بىلف من الأوقاؼ اللجنة أعضاء بتُ من يعتُ أف الدينية بالشؤوف ابؼكلف للوزير بيكن - 1

 أعلاه ابؼذكور الوزاري القرار من 7 ابؼادة لنص



 الفصل الثاني : آليات الرقابة على مؤسسات الوقف
 

54 
 

الأملاؾ الوقفية وإستثمارىا وتسيتَىا وبضايتها ويلاحظ أف من أعضائها من لو علاقة مباشرة بالأوقاؼ ونقصد 

لأعضاء الآخروف ليست بؽم علاقة مباشرة بإدارة الأوقاؼ وأنهم ليسوا من بذلك الرئيس والكاتب ,بينما ا

 ابؼختصتُ في بؾاؿ الأوقاؼ 

 المطلب الثاني :إدارة الأوقاف في الجزائر 

: في إطار تسيتَ الوقف على الصعيد ابؼركزي، فقد التسيير المركزي للأملاك الوقفية في الجزائرالفرع الأول : 

مركزية تتجسد في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ ابؼمثلة في شخص وزيرىا ابؼكلف بالأوقاؼ أحدث ابؼشرع أجهزة 

 وكذا اللجنة الوطنية للأوقاؼ.

على ىذا الأساس استحدث ابؼشرع ابعزائري ىياكل جديدة وكلفها بدهاـ بؿددة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

الشؤوف الدينية والأوقاؼ التي كانت في ما مضى تتمثل في وزارة  28/06/2000ابؼؤرخ في  2000/146

 تسمى وزارة الأوقاؼ وقبلها بظيت وزارة التعليم الأصلي والشؤوف الدينية.

 وتتكوف وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ من عدة أجهزة ىي:

 يد والاتصاؿ.: يشرؼ عليها الأمتُ العاـ بدساعدة مديراف للدراسات ويلحق بو مكتب البر الأمانة العامة     . أ

: يرأسو رئيس الديواف بدساعدة بطسة مكلفتُ بالدراسة والتخليص بغصيلة نشاط الوزارة ومتابعة الديوان    . ب

 النشاط القانوني بؽا بدساعدة أربعة ملحقتُ بالديواف.

والذي أحاؿ تنظيمها  28/06/2000ابؼؤرخ في  2000/146: لقد نظمها ابؼرسوـ المفتشية العامة  . ت

ابؼتضمن إحداث ابؼفتشية العامة في وزارة  18/11/2000ابؼؤرخ في  371/2000لى ابؼرسوـ التنفيذي رقم ع

 الشؤوف الدينية والأوقاؼ وتنظيمها وتسيتَىا، وتقوـ ىذه ابؼفتشية ب:
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 القياـ بزيارات مراقبة وتفتيش للتأكد من الستَ ابغسن للهياكل وابؼؤسسات وابؽيئات التابعة للوصاية.     -

الاستثمار الرشيد والأمثل للوسائل وابؼوارد ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؽياكل التابعة لوزارة الشؤوف الدينية      -

 والأوقاؼ.

التحقق من تنفيذ القرارات والتوجيهات التي يصدرىا إليها وزير الشؤوف الدينية والأوقاؼ أو ابؽياكل      -

 ابؼركزية.

 لوقفية وتفقدىا وإعداد تقارير دورية عن ذلك.متابعة مشاريع استغلاؿ الأملاؾ ا     -

في إطار تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ، لقد استحدث  :.مديرية الأوقاف والحج ث

 ابؼشرع مديرية الأوقاؼ وابغج والتي كانت تسمى فيما مضى بنظارة الأوقاؼ، وتتمثل مهامها فيما يلي:

 ة بالبحث عن الأملاؾ الوقفية وتنميتها وتسيتَىا واستثمارىا.وضع البرامج ابؼتعلق -

 القياـ بأمانة بعنة الأملاؾ الوقفية، إلى جانب متابعتها للحج والقياـ بأمانة اللجنة الوطنية للحج. -    

ية : لقد أنشأ ابؼشرع ابعزائري على مستوى كل ولاالتسيير المحلي للأملاك الوقفية في الجزائر:الفرع الثاني

 23/03/1991ابؼؤرخ في  83/91مديرية تابعة للشؤوف الدينية والأوقاؼ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

من ابؼرسوـ  10ابؼتضمن إنشاء نظارات الشؤوف الدينية والأوقاؼ تسند بؽا تسيتَ الأوقاؼ بدوجب ابؼادة 

والأوقاؼ في الولاية على  التي تنص على: تسهر نظارة الشؤوف الدينية 01/12/1998ابؼؤرخ في  98/381

 تسيتَ الأملاؾ الوقفية وبضايتها والبحث عنها وجردىا وتوثيقها إداريا طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو.

 كما تضم ىذه ابؼديرية ثلاثة مصالح تتمثل في:

 مصلحة ابؼستخدمتُ والوسائل والمحاسبة.     -



 الفصل الثاني : آليات الرقابة على مؤسسات الوقف
 

55 
 

 مصلحة التعليم القرآني والتكوين والثقافة الإسلامية.     -

 مصلحة الإرشاد والشعائر والأوقاؼ: ىذه الأختَة توكل إليها مهمة مراقبة تسيتَ الأملاؾ الوقفية.     -

التي  23/03/1991ابؼؤرخ في  91/82كما أحدث ابؼشرع مؤسسة ابؼسجد بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 بؼؤسسة تقوـ ب:نشط في بؾاؿ التعليم القرآني وفي سبل ابػتَ عموما، أما في بؾاؿ الأوقاؼ فإف ا

 العناية ببناء ابؼساجد وابؼدارس القرآنية وابؼسابنة في بذهيزىا وصيانتها.   -

 ابغفاظ على ابؼساجد وبضاية أملاكها,   -

 تنشيط ابغركة الوقفية وترشيد استثمار الأوقاؼ.   -

 مايلي :وأىم ابؼكاتب التي تتكوف منها ابؼديرية الفرعية للبحث عن الأملاؾ الفرعية وابؼنازعات 

 مكتب البحث عن الأملاؾ الوقفية وتسجيلها،-

 مكتب الدراسات التقنية والتعاوف، -

 .مكتب ابؼنازعات -

 :ب/ ابؼديرية الفرعية لاستثمار الأملاؾ الوقفية، وتتكوف من ابؼكاتب التالية

 مكتب استثمار وتنمية الأملاؾ الوقفية، -

 مكتب تسيتَ موارد ونفقات الأملاؾ الوقفية، -

 .مكتب صيانة الأملاؾ الوقفية -

و إذا دققّنا في كل مكتب بقد أف عدد ابؼوظفتُ فيو قليل مقارنة مع حجم ابؼهاـ ابؼوكلة لكل منها، علما أف      

الأوقاؼ في ابعزائر عانت مدة طويلة من الإبناؿ والضياع، بدا يؤكد فكرة صعوبة مهمة استًجاع ابؼلك الوقفي، 

ة توفر الكمّ اللازـ من الكوادر والأعواف ابؼؤىلة للعمل في مديرية الأوقاؼ، ىذه الفكرة بيكن وبدا يؤكد أيضًا ضرور 

ولاية على مستوى القطر الوطتٍ تتوزع على  48أف نعزّزىا بشساعة الأرض ابعزائرية وتعدّد ولاياتها، حيث يوجد 
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توافر على أملاؾ وقفية قائمة، مليوف كيلومتً مربع، يضاؼ إلى ذلك أف ىنالك ولايات ت 2.3مساحة تفوؽ 

وأخرى يتم استًجاعها، والباقي في طور البحث، بفا يستلزـ بزصيص ىياكل قائمة بذاتها داخل الإدارة ابؼركزية 

 .بؼتابعة كل ىذه العمليات

ل تتوفر كل ولاية على مديرية للشؤوف الدينية والأوقاؼ، وفي ك الفروع الولائية لإدارة الأوقاؼ في ابعزائر -2

مديرية مصلحة للإرشاد والشعائر الدينية والأوقاؼ ، لكن ىذه ابؼصلحة ليست للأوقاؼ وحدىا كما نلاحظ من 

 : تسميتها بل أف الأوقاؼ تأخذ منها مكتبا واحدا فقط ىو مكتب الأوقاؼ إلى جانب

 مكتب الإرشاد والتوجيو الديتٍ، -

 .مكتب الشعائر الدينية -

ا نؤكد أف مكتب الأوقاؼ ليست لو القدرة على استيعاب أو بضل الأعباء الوقفية إف ىذا التقسيم بهعلن      

بدختلف مشاكلها، خاصة وبكن نتحدث عن الأوقاؼ في دولة حاوؿ ابؼستعمر طمس كل ابؼعالم الدينية وابؽوية 

نة خاصة لدى سنة من الاحتلاؿ، علما أف الأوقاؼ في ابعزائر قبل الاستعمار كانت بؽا مكا 130الوطنية طيلة 

 .الشعب ابعزائري

ما نستطيع ذكره بهذا الصدد، أف مكتب الأوقاؼ التابع بؼصلحة الإرشاد والشؤوف الدينية والأوقاؼ لا بيكن     

أف يقوـ بابؼهاـ ابغقيقية التي بهب أف يناط بها موضوع الأوقاؼ في ابعزائر، وإذا فإف رئيس ىذه ابؼصلحة سيكوف 

الإرشاد الديتٍ، وأيضا بالأمور ابؼتعلقة بالشعائر الدينية، يضاؼ إلى ذلك أف في كل  مشتتا بتُ مشاكل ومشاغل

مكتب من ىذه ابؼكاتب رئيس مكتب ومن يساعده في ابؼهاـ ابؼوكلة بؼكتبو، والتي لا تتوافق من حيث حجمها 

 .وأبنيتها مع ابغجم ابؼعطى لو كمكتب

ائر مشكلات كثتَة فإدارة الأوقاؼ ابعزائرية من بؾموعة من وكخلاصة بفا سبق بقد أف لإدارة الوقف في ابعز   

ابؼشكلات تعيق الستَ ابغسن لنشاطاتها، خاصة إذا أكّدنا أف الوقف في ابعزائر عرؼ فتًة طويلة من الإبناؿ 

وما بعده كانت مركّزةً بشكل أكبر على  91/10والاندثار وبالتالي فإف النشاطات التي أعقبت قانوف الأوقاؼ 
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جاع الأملاؾ الوقفية على وجو ابػصوص، ىذا من جهة، ومن جهة أخرى بقد أف إدارة الأوقاؼ بالشكل استً 

إلى غاية يومنا ىذا تعتبر حديثة نسبيًا، كما يعتٍ قلة التجربة التي تقابلها  91/10الذي ظهرت عليو بعد القانوف 

ساليب التقليدية التي ما تزاؿ تستخدمها إدارة ضخامة ابؼشروع من حيث ابؼهاـ ابؼرتبطة بو، كل ىذا يضاؼ إليو الأ

الأوقاؼ ابعزائرية في بداية القرف الواحد والعشرين، رغم كل التطورات التي حدثت في الأساليب ابغديثة للتسيتَ 

 .والتنظيم الإداري

 أىم المشكلات الإدارية للأوقاف في الجزائر

ما تزاؿ إدارة الأوقاؼ في ابعزائر عاجزة عن القياـ بابؼهاـ ابؼوكلة إليها بابؼستوى الذي يفتًض أف تقدمو، لكن     

ىذا بعيد عن التحقيق على أرض الواقع، خاصة إذا كنا نتحدث عن إدارة أوقاؼ حديثة )ليست قدبية( في ظل 

بنية، وابعهود حاليا تنصب على تأسيس تقاليد ، الذي أعطى بؽذه الإدارة نوعًا من الأ91/10قانوف الأوقاؼ 

 .وقفية في ابعزائر، علمًا أنو لا وجود بؼا بيكن أف يطُلق عليو تسمية التقاليد الوقفية

 :غياب قاعدة قانونية متينة -1

في  و ىذا من أبرز ابؼشاكل التي تعاني منها إدارة الأوقاؼ في ابعزائر، ذلك أفّ أبرز قاعدة قانونية للأوقاؼ    

ابؼعدّؿ  2001ماي  22ابؼؤرخ في  07-01الذي ذكرناه من قبل ثم يليو قانوف  91/10ابعزائر ىي قانوف 

، وما دوف ىذين القانونتُ لا وجود لقوانتُ أخرى تنظّم إدارة الأوقاؼ في ابعزائر، ىذا ما 91/10وابؼتمّم لقانوف 

أنو لم يتم إصدار ابؼرسوـ التنفيذي لتقنية إدارة وتسيتَ  يعكس قصوراً كبتَاً في آداء ىذه الإدارة، خاصة إذا علمنا

وىذا ما يؤكّد فكرة الإبناؿ النسبي  91/10سنوات من صدور قانوف  7الأملاؾ الوقفية وطرؽ استثمارىا إلّا بعد 

بعد التأخّر للأوقاؼ في ابعزائر، علمًا أنو بدوف ىذا ابؼرسوـ لم يكن بفكنا تفعيل النشاط الإداري الوقفي، وبالتالي ف

أضيف بؽا إبناؿ آخر حتى بعد صدور ىذا القانوف وما تزاؿ  1991والإبناؿ السابق للأوقاؼ وإدارتها قبل سنة 

 :الإدارة الوقفية تعاني من نقصاف ما يلي
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 .التنظيمات الإدارية التي توضّح كيفيات تطبيق القوانتُ ابؼختلفة للأوقاؼ في ابعزائر -

 .مارسات الإدارية الوقفية، خاصة على ابؼستوى المحليالتعليمات ابػاصة بابؼ -

 ابؼذكرات وابؼناشتَ التي بيكن أف تقدـ توضيحات حوؿ بـتلف الإشكالات التي قد يتعرض بؽا ابؼشرفوف على -

 .الإدارة الوقفية على كل ابؼستويات

الأوقاؼ الذي يطرح مشاكل عدة متشعّبة، ىذا ما بهعل إدارة الأوقاؼ في ابعزائر تواجو فراغًا كبتَاً بتُ واقع     

بذعل في الكثتَ من الأحياف إمكانيات استًجاعها شبو مستحيلة رغم وجود قوانتُ تؤكد على ضرورة استًجاع 

ابؼلك الوقفي مهما كانت ابعهة ابؼستغّلة لو، علمًا أنو يوجد صيغ بيكن من خلابؽا ابغصوؿ على تعويض مقابل 

لكن في التطبيق كل ىذه الأشياء وغتَىا تكاد تكوف الإجراءات القانونية ابؼقابلة بؽا حبراً الأوقاؼ غتَ ابؼستًجعة. 

 .على ورؽ

فوؽ كل ىذا أو ذاؾ فإف القضايا النزاعية للأوقاؼ في ابعزائر تطرح نفسها بشدة من حيث كوف العديد من    

الأوقاؼ في ابعزائر ليست بؽا وثائق ومستندات لإثبات وقفها، ثم أف ىذه القضايا برتاج إلى متابعة جادة، لكن 

تتولى المحاكم ابؼختصة التي تقع في دائرة  ) أنوّ عندما نأتي إلى قانوف الأوقاؼ لا بقد إلّا مادة واحدة تشتَ إلى

 .((91/10من قانوف الأوقاؼ  48اختصاصها بؿل الوقف، النظر في ابؼنازعات ابؼتعلقة بالأملاؾ الوقفية. )ابؼادة 

ت علما أف القضايا النزاعية برتاج إلى تفصيل أكبر في النصوص القانونية اللّازمة، إذ لا يعقل أف بزتصر ابؼنازعا

الوقفية في مادة واحدة بردد فقط ابعهة الوصية على ىذه ابؼنازعات، حيث بيكن أف بقد منازعات خاصة بإعادة 

تقييم الإبهار، وأخرى تتعلق بتمويل عمليات الصيانة وقد بقد أيضًا منازعات خاصة بتحصيل ابؼستحقات 

المحلي أو على ابؼستوى ابؼركزي، وبالتالي  الوقفية، كل ىذه القضايا وغتَىا بيكن أف تدرس وتعالج على ابؼستوى

فإننا نسجل أحد أكبر ابؼشاكل التي تعاني منها إدارة الأوقاؼ في ابعزائر وابؼتمثلة في قصور قانوف الأوقاؼ في بؾاؿ 

 .ابؼنازعات
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 :الافتقاد إلى تقاليد إدارية وقفية -2

برة ابؼتأتية عن بفارسة إدارية معينة، والتي بسنح إذا بردثنا عن التقاليد الإدارية فنحن نقصد ذلك الرصيد من ابػ

 .صاحبها القدرة على التصرّؼ وابؼبادرة وفق ما علّمتو ابػبرة ابؼهنية ابؼوجّهة بتصحيح الأخطاء والاستفادة منها

قاؼ كإدارة ىذه التقاليد غائبة بسامًا لدى الإدارة الوقفية ابعزائرية، ذلك أف الأمر راجع بالدرجة الأولى إلى أف الأو 

، وأف 98/381ثم ابؼرسوـ التنفيذي  91/10لم يكن بؽا وجود حقيقي بابؼفهوـ الصحيح إلّا بعد صدور القانوف 

وابؼتضمن تنظيم  2001نوفمبر  20تنظيمها بالشكل ابغالي جاء بناء على القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 

وقاؼ، ىذا على ابؼستوى ابؼركزي أما على ابؼستوى المحلي فلم يتم مكاتب الإدارة ابؼركزية بوزارة الشؤوف الدينية والأ

المحدّد  1998نوفمبر  16اعتماد مكتب الأوقاؼ بالشكل ابغالي إلّا بعد صدور القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 

 .لعدد ابؼصالح وابؼكاتب بنظارات الشؤوف الدينية في الولايات

 خلاصة الفصل الثاني : 

إف تػػػػاريخ الأوقػػػػاؼ ابعزائريػػػػة والرقابػػػػة عليهػػػػا يػػػػا أف ابعزائػػػػريتُ اىتمػػػػوا كثػػػػتَا بهػػػػا، وىػػػػذا يػػػػدؿ علػػػػى بسسػػػػكهم       

بعقيػػدتهم وديػػنهم الإسػػلامي ابغنيػػف، ومػػن جهػػة أخػػرى اقتنػػاعهم بضػػرورة التضػػامن والتكافػػل فيمػػا بيػػنهم، بػػل أنهػػم 

للحػػرمتُ الشػػريفتُ وللوافػػدين منهمػػا، وأوقفػػوا حػػتى في  تضػػامنوا حػػتى مػػع إخػػوانهم في العػػالم، فقػػد أوقػػف ابعزائريػػوف

القدس الشريف )فحػارة ابؼغاربػة دليػل علػى ذلػك(، وفكػرة الوقػف في ابعزائػر لم تعػرؼ فقػط خػلاؿ التواجػد العثمػاني 

 ـ(.1500ىػ/ 906في ابعزائر وإبما قبلو بكثتَ )

بسكػػػن مػػػن ذلػػػك فقػػػد ضػػػاعت الكثػػػتَ مػػػن إف ابؼسػػػتعمر الفرنسػػػي عمػػػل علػػػى تػػػدمتَ التًكيبػػػة ابػاصػػػة بالأوقػػػاؼ، و 

الأوقػاؼ ابعزائػري خػػلاؿ ىػذه ابغقبػػة ابؼظلمػة مػن تاربىػػو، بفػا جعػػل البحػث عػن ىػػذه الأمػلاؾ وإعػػادة بزصيصػها بؼػػا 

وقفت من أجلو يكاد يكوف مستحيلا لولا جهود الدولة ابعزائرية في المجاؿ التشريعي والتمويلي، وحتى جهػودا دوليػة 
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ثػػػتَ منهػػػا في الفػػػتًة ابؼمتػػػدة مػػػن منتصػػػف التسػػػعينات إلى غايػػػة يومنػػػا )بتمويػػػل مػػػن البنػػػك سػػػابنت في اسػػػتًجاع الك

 الإسلامي للتنمية(.

إف أولى فػػػػتًات الاسػػػػتقلاؿ لم يكػػػػن فيهػػػػا الشػػػػيء الكثػػػػتَ بالنسػػػػبة للأوقػػػػاؼ وإبمػػػػا فػػػػتًة نهايػػػػة الثمانينػػػػات والبدايػػػػة 

ت بعثهػػا مػػن جديػػد لكػػن بخطػػى وئيػػدة، إلى بدايػػة التسػػعينات ىػػي الػػتي عػػززت مػػن ابؼكانػػة القانونيػػة للأوقػػاؼ وأعػػاد

القػػرف الواحػػد والعشػػروف حيػػث بػػدأت تلػػك التشػػريعات في بؾػػاؿ الأوقػػاؼ تعػػرؼ تطبيقػػا بؿتشػػما بؽػػا، وىػػي في تزايػػد 

إبهابي خاصة في بؾاؿ الاستثمار، فظهرت ابؼشاريع الاستثمارية الوقفية التي ترعاىا الدولة وابػواص على حػد سػواد، 

ء من حي الكراـ الذي اعتبر أوؿ استثمار وقفي معاصػر بتمويػل مػن الدولػة ابعزائريػة، يليػو ابؼركػب الػوقفي وىذا ابتدا

"ابؼسػػجد الأعظػػم" الػػذي يعتػػبر نقلػػة نوعيػػة في ابؼركبػػات الوقفيػػة في العػػالم العػػربي والإسػػلامي، بالإضػػافة إلى ابؼركبػػات 

ىػم الانتقػادات ابؼؤسسػة توجػو لرقابػة الأوقػاؼ، الػتي تعتػبر في الوقفية ابؼصغرة التي بدأت تنتشػر في كػل ولايػة.إلا أف أ

الوقػػت ابغػػالي مػػن أضػػعف الإدارات في ابعزائػػر، وىػػذا لافتقادىػػا للكفػػاءات البشػػرية وابؼػػوارد ابؼاديػػة الػػتي تسػػاعدىا في 

الأسػعار القياـ بدهامها على أكمل وجو، لكنها تقف عػاجزة لا تسػتطيع حػتى فػرض مراجعػة الإبهػارات الوقفيػة وفػق 

ابؼطبقة في السوؽ، ولا تستطيع ضماف متابعة ميدانية جدية للمشاريع الوقفية، ولا حتى فرض نفسػها كجهػة عقاريػة 

 لا بهب إبنابؽا أماـ الإدارات العقارية ابؼختلفة في البلاد.

دينيػػػة والأوقػػػاؼ، إف ابغػػػل الأمثػػػل لتطػػػوير رقابػػػة الأوقػػػاؼ ابعزائريػػػة ىػػػو إخراجهػػػا مػػػن إدارة ملحقػػػة بػػػوزارة الشػػػؤوف ال

وإعطاؤىا الاستقلالية الكاملػة باسػتحداث الػديواف الػوطتٍ للأوقػاؼ، الػذي نأمػل أف يكػوف البػديل ابغقيقػي لػلإدارة 

 ابغالية التي لا بيكن أبدا نكراف جهودىا لكنها تظل جهودا جد متواضعة.
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 من خلال ما تقدم في ثنايا البحث أمكن التوصل إلى النتائج التالية:

 أقر الفقهاء ولاية الدولة على الوقف وان الحاجة إليها ماسة لأجل استمرارية الوقف وتدفق منافعه. -

اعتبر الفقهاء أن إدارة الوقف والنظر في الأحباس والوقوف والتفقد لأحوالذا وأحوال الناظر فيها جزءاً من أعمال   -

الدولة، وهي من واجبات السلطة الحاكمة، حيث أن الدولة بحكم النظر العام والولاية العامة لدصالح المجتمع ترعى 

 الأوقاف.

 ى الأوقرراف هرري مررن اختصررا  الق رراء وحررد  دون  ررد  مررن سررلطات الدولررة.علرر -الولايررة العامررة –قررر الفقهرراء أن  -

   وهي حق نابع من حقه في الولاية العامة.

إن حرررق تررردخل الدولرررة في اررررون الأوقررراف ترترررة علرررى حقهرررا في الولايرررة العامرررة، . وهررر ا التررردخل  كمررره القاعررردة  -

الإحاطررة والرعايررة. فحرردود الترردخل الدولررة أو مررن  الفقهيررة لالولايررة الخاصررة مقدمررة علررى الرعايررة العامررة . هررو في حرردود

يمثلهررا مررن الذياررات العامررة ينحصررر فقررع في النظررر العررام أو مررا يسررمى بررر " نظررر الإحاطررة والرعايررة "، وهررو ينطرروي علررى 

 الحفظ والحماية والصيانة والتنمية وتقديم الدساعدة والاستشارة والخبرة الفنية. 

داريررة بررالإدارة الدباارررة للوقرراف لرره حيثياترره و ظروفرره الرر  حررددها الفقهرراء، فهررو أمررر قيررام الدولررة أو أحررد أجهز ررا الإ -

 طارئ والأصل هو ولاية الواقف أو من يشترطه.

تشررمل ولايررة الدولررة علررى الأوقرراف في إطررار الرعايررة: الرقابررة الإداريررة و الشرررعية علررى النظررار،  مراقبررة الأداء الإداري  -

يجريها الناظر عن الوقف، مراقبة تصرفات الناظر في الوقف، مراقبة الأداء الدالي لرددارة الوقفيرة  للناظر، مراقبة العقود ال 

، مراقبررررة سررررلو  النرررراظر مررررن حيررررث التررررزام بالعدالررررة و الأمانررررة، مراقبررررة توزيررررع ال لررررة علررررى  مررررن حيررررث مصررررروفات النررررراظر

 للوقف، تقديم الاستشارة والخبرة الفنية. الدستحقين، مراقبة السلو  الشخصي للناظر وعزله، الحماية الجزائية
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أما ولاية الدولة على الأوقاف في إطار الإحاطة فهي تشمل: تقديم الدشورة للناظر عند اتخاذ القرارات الإستراتيجية   -

كالاستدانة على الوقف و لسالفة ارط الواقف وإبطال قرارات الناظر، والعلم بش ور منصة الناظر و إقرار التفويض 

ظر ، الإاهاد على عقود الوقف وسائر التصرفات فيه وتوثيقها أمام الق اء، تقدير أجرة الناظر، الرقابة على بالن

 التصرفات في الوقف وت مينه.

يعتبر الوقف لشارسة ارعية تستند إلى أحكام أقرها الفقهاء، والتزام الشرع في لشارسة النشاط الوقفي وتوجيهه هو   -

ية، فمن ال روري جهة لستصة ذات أهلية ت ع الدعايد وتراقة تطبيقها وتعرض عليها أخد خصائص الدرسسة الوقف

 الحالات الدستجدة لتبدي رأيها الشرعي فيها.

 الرقابة الشرعية ذات أهمية بال ة والحاجة ماسة إلى تفعيل دورها في الدرسسات الوقفية .  -

جرررزءا مرررن هياكرررل الدرسسرررة الوقفيرررة، والررر  يمكرررن إنشرررائها تعترربر الرقابرررة الشررررعية مرررن الذيارررات الجديررردة الررر  لتصرررب     -

وتعميمها على مستوى الدرسسات الوقفية، وهي تسرتمد وجودهرا مرن ارروط الرواقفين أو مرن الأنظمرة الأساسرية وعقرود 

 التأسيس لذ   الدرسسات.

هنيرررة مرررن أهرررم الخصرررائص الشرررمولية، الاسرررتمرار، الدو ررروعية، التكامرررل والتنسررريق والتنظررريم، الاسرررتقلالية، الكفررراءة والد -

 التنظيمية لذياة أو جهاز الرقابة الشرعية في الدرسسة الوقفية.

تتعرردد الأارركال التنظيميررة لجهرراز الرقابررة الشرررعية وتختلررف تبعررا لاخررتلاف عرردة عوامررل ولزررددات،حيث يمكررن للهياررة  -

الشرعية الدركزية، الذياة العليا للرقابرة الشررعية، الشرعية للمرسسة الوقفية أن تأخ  أحد الأاكال التنظيمية التالية: الرقابة 

 الذياة الوطنية للرقابة الشرعية لقطاع الأوقاف والدرسسات الوقفية، المجلس الشرعي، إدارة للرقابة الشرعية الداخلية...

لأجرررل أداء فعرررال لابرررد للهيارررة الشررررعية مرررن بنررراء اررربكة مرررن العلاقرررات ت رررمن لذرررا الاتصرررال والتواصرررل مرررع جهرررات  -

 الاختصا  الدختلفة ومع الأطراف الفاعلة ال  يمكن أن ترثر على عمل الذياة أو تتأثر بها.
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 يشترط فيمن يختار لع وية الذياة الشرعية مواصفات ارعية خاصة تفر ها في الأساس طبيعة عمل الذياة.  -

 ثانيا: التوصيات

 جملة من التوصيات وهي:  تتويجا لدا جاء في البحث، وفي  وء النتائج الدستخلصة يمكن تقديم

 التأكيد على أهمية دور الدولة في الرقابة على نشاط الدرسسات الوقفية، وذلك في إطار الحماية والرعاية. -

 العمل على تعميم ونشر فكرة إنشاء هياات الرقابة الشرعية على مستوى الدرسسات الوقفية العاملة. -

 الأخلاقية عند اختيار أع اء هياة الرقابة الشرعية أو الدراقبين الاعتماد على معايد الكفاءة والتخصص والدعايد -

 الشرعيين في الدرسسات الوقفية.

 التأكيد على استقلالية هياة الرقابة في تنفي  م الدهام الدوكلة إليها.  -

في الدرسسة ينب ي لذياة الرقابة الشرعية في الدرسسة الوقفية أن تولي عناية خاصة لدراقبة وفحص نشاط الاستثمار  -

 الوقفية من حيث سلامة عقود وصيغ الاستثمار الوقفي.

 يجة أن تعتني الذياة الشرعية عناية خاصة بمدى التزام الدرسسة الوقفية واحترامها لشروط الواقفين الدعتبرة.  -

عاملين مع توثيق روابع الصلة بين هياة الرقابة في الدرسسة الوقفية والأطراف ذات العلاقة عاملين وجمهور الدت -

 الدرسسة الوقفية.

التأكيد على إلزامية قرارات هياات الرقابة الشرعية والعمل على استحداث الآليات والتنظيمات ال  تسم  بمراقبة  -

 مدى التزام الدرسسة الوقفية بتنفي  قرارات وتوصيات وتوجيها وإراادات وفتاوى هياة الرقابة الشرعية. 

ة الشرعية تدرية العاملين على مستوى الذياة أو إدارة الدراقبة والتفتيش في فقه يجة أن يشمل نشاط هياة الرقاب -

 الوقف ومعاملاته.
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قيام هياات الرقابة الشرعية على مستوى الدرسسات الوقفية الكبرى والعامة بتكثيف الدساءلة العلمية  والنشاط  -

 البحثي حول الإاكاليات الشرعية ال  تواجه الدرسسة الوقفية.

 ستفادة من الخبرات ال  تتيحها تجربة الدصارف الإسلامية في لرال الرقابة الشرعية.الا -



 قائمة المصادر و المراجع
 

 

 

 ، دار صادر ودار بيروت، الجوىري الصحاح 425-424/ 1ابن منظور، لسان العرب  -

 أبو ركبة، الوقف الإسلامي وأثره في الحياة الاجتماعية في الدغرب -

 .، كتاب الزكاة ، باب الزكاة على الأقارب 2، ج صحيح البخاريالبخاري ،  -
   في أحكام الأوقاف الإسعافبرىان الدين الطرابلسي ،   -
   تحرير المقالالبلاطنسي ،    -
تعريف الإمام مالك :وىبة الزحبلي :الفقو الإسلامي وأدلتو ,الجزء الثامن ,دار الفكر ,دمشق ,سوريا  -

1191  
  – 2003 –الجزائر  –دار ىومة  –مبادئ الإدارة  –جمال الدين لعونسيات  -
 بحث ،-مقارنة دراسة -الجزائري والتشريع الإسلامية الشريعة في الوقف ناظر:ميمون الدين جمال -

 دحلب، سعد الحقوق،جامعة كلية والزراعي، العقاري القانون .( في الداجستير شهادة لنيل مقدم
  2004 البليدة،

  -2000الإسكندرية  –الدار الجامعية  –إدارة الأعمال مدخل وظيفي  –جميل احمد توفيق    -
جوووواىر أحمووود القنووواديلي، الرقابوووة الإداريوووة مووون وجهوووة نظووور إسووولامية، مركوووز الخووو ات  الدهنيوووة لووو دارة،  -

 2007القاىرة، 
 ائس.، دار النف18-17حسين راتب رياّن، الرقابة الدالية في الفقو الإسلامي،  -

 ، الدكتب الدصري الحديث.97سعيد يحيى، الرقابة على القطاع العام مدى تأثيرىا على استقلالو،  -

، دار الثقافة للنشر 23-22علي محمد حسنين، الرقابة الإدارية في الإسلام الدبدأ والتطبيق،  -
 والتوزيع، الرقابة الدالية في الإسلام، 

مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، د. عوف الكفراوي،  24عوف الكفراوي الرقابة الدالية في الإسلام  -
 الرقابة الدالية النظرية والتطبيق 

دور الإعوولام في توعيووة الجمهووور بووالوقف، د. محموود بوون عبوود العزيووز الحيووزان، بحووث مقوودم لنوودوة مكانووة  -
 مكة الدكرمة. -ىو1220الوقف وأثره في الدعوة والتنمية، شوال 

   الإحسان الإلزامي في الإسلام وتطبيقاته في المغربراجع التجكاني،  -
   الإسعاف؛ برىان الدين الطرابلسي ،  9، ص  الروض الزاهرلسنوسي ، ا -
   أثر الوقف في إنجاز التنمية الشاملةدنيا،  شوقي  -



 قائمة المصادر و المراجع
 

 العلمية، بيروت، دون تاريخ نشرعبد الرحمان بن خلدون، مقدمة ابن خلدون، دار الكتاب  -
  والقانون الإسلامي الفقو في استثمارىا وسبل الوقف أموال إدارة :بوضياف الرزاق عبد  -
العمليوووات   لا توجووود دار  –الوظوووائف  –الإدارة و التنظوووي  لم الدفووواىي   –عبووود الكووورم أبوووو مصوووطفى  -

  –نشر 
 ،  الدور الاجتماعي للوقف،  السيد عبدالدلك  -
  – 2002 – القاىرة  دار الجامعة الجديدة للنشر –العملية الإدارية  –علي الشرقاوي  -
 ، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع.17فهمي محمود شكري، الرقابة الدالية العليا،  -

شوروطها، محمد أكرم لال الدين، دور الرقابة الشرعية  في ضبط أعمال الدصارف الإسلامية  أهميتهوا،  -
، دولووة 2009 أبريوول 30 إلى 26 وطريقووة عملهووا، الوودورة التاسووعة عشوورة، إمووارة الشووارقة، موون

 الإمارات العربية الدتحدة 
 الدختار الدر على المحتار رد حاشية :عابدين بن أمين محمد -

 محمد بن محمد بن عبد الرحمان الحطاب   -
 الإسكندرية  – 1995مصر  الدكتب العربي الحديث –الإدارة العامة  –محمد سعيد عبد الفاتح   -
 2003مصطلح إداري،دار التوزيع والنشر الإسلامية، القاىرة،  766محمد فتحي،  -
 –الإسووووكندرية الوووودار الجامعيووووة  –إدارة الأعمووووال  –سووووعيد محموووود الدصووووري  –محموووود فريوووود الصووووحن  -

1998  
,بيروت  2والأوقاف ,الدار الجامعية للطباعة والنشر ,الطبعة محمد مصطفى شلبي :أحكام الوصايا  -

1192 
 الشؤون وزارة عن الصادرة والقرارات الدشتركة الوزارية والقرارات الرئاسية والدراسي  القوانين مصنف -

 الدينية الشؤون وزارة نشر ، 2003 ماي 31 إلى 1997 يناير .( أول من والأوقاف الدينية
 ، 2003 والأوقاف،الجزائر،

 منصور بن يونس البهوتي، كشاف القناع عن متن الإقناع، الجزء الرابع -
 الأوقاف إدارة ":لدورة قدمت محاضرة ،"الديزانية و التخطيط" الوقف إدارة مبادئ :عيسى يحيى  -

 الدينية،الجزائر، الشؤون وزارة نشر ، 1999 نوفم   25إلى 21 من بالجزائر ،الدنعقدة"الإسلامية
1999 ، 
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