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SUMMARY
Administrative division of a state reflects an essential element, which achieved
through legislation brings the system of state administration and local subsystems,
falling under the territorial aspect, politics and organizes social and economic life of a
nation. In this order we must adjust our administrative organization to streamline the

activities of the state.

Organizarea  administrativ-teritoriald
joaca un rol definitoriu in ceea ce prives-
te capacitatile de dezvoltare economicg,
sociala, culturala si, nu in ultimul rand, ad-
ministrativa, fapt valabil pentru toate tarile
care se afla in proces de tranzitie, inclusiv
pentru Republica Moldova.

Organizarea administrativ-teritoriala a
unui stat constituie un element esential de
suprastructura care, realizat pe cale legis-
lativa, determina constituirea sistemului
administratiei statului, incadreaza, sub as-
pect teritorial, viata politica si organizeaza
viata economica si sociala.

Necesitatea organizarii teritoriului sub
aspect administrativ este incontestabila,
realizarea oricdrui interes general al socie-
tatii fiind infaptuit anume prin intermediul
structurilor colectivitatilor special organi-
zate si al persoanelor desemnate in cadrul
lor, menite sa dirijeze comunitatea si sa in-
fluenteze colectivitatea in ansamblu pen-
tru un comportament prescris, sa realizeze
interesele publice. [16, pag. 6]

Republica Moldova a experimentat, de-a
lungul istoriei teritoriului sau, doua tipuri
generale de organizare administrativ-terito-
riald — cel regional si cel raional. [18, pag. 8]

in Evul Mediu, Principatul Moldovei a
fost divizat in tinuturi si ocoale. intre anii
1812 si 1917, aflata sub dominatia Impe-
riului Rus, Moldova a avut mai multe statu-
te. Pana in anul 1873, a fost o regiune au-
tonoma, iar in perioada anilor 1873 si 1917
a fost o gubernie sau provincie.

Sub administrarea romaneasca, in peri-
oada Romaniei interbelice, teritoriul Mol-
dovei a fost impartit in zece judete: Hotin,
Soroca, Balti, Orhei, partial lasi, Lapusna,
Cahul, Tighina, Chilia si Cetatea Alba, con-
form modelului romanesc. Judetele, laran-
dul lor, erau divizate in plase si comune.

Dupa ce de-al Doilea Razboi Mondial,
Moldova intra in componenta U.RS.S. si,
respectiv, i se aplicda modelul sovietic de
organizare teritoriala, fiind divizata in ra-
ioane si soviete sdtesti. in anul 1945, numa-
rul raioanelor a fost de 60, in anul 1950 - de
46, iar in anul 1959, fiind organizate in pa-
tru circumscriptii (okpye) - Balti, Chisinau,
Tiraspol si Cahul, au fost in numar de 35.1n
urmatorii ani numarul acestora a continu-
at sa se modifice: in anul 1963 - 18, in anul
1964 - 26, in anul 1966 - 31, in anul 1972 -
33 siin anul 1981 - 40.

In perioada sovietica, raionul era con-
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siderat unitatea administrativ-teritoriala
de baza in teritoriu, mai usor de controlat
ca judetul, fiind mai mica si cu un numar
al populatiei — mai redus. in aceasta peri-
oada, configuratia spatiului geografic era
modelata in baza deciziilor politice, eco-
nomice si administrative ale guvernarii
sovietice. In rezultatul cresterii migratiei,
au aparut orase industriale, ele fiind centre
administrative. Migrarea in orasele mari a
fost facilitata si de procesul de colectiviza-
re din regiunile rurale, care a subminat sis-
temele sociale si de productie traditionale,
urmarind principiile economiei planificate
la nivel central.

Primul act legislativ care reglementa
functionarea administratiei publice locale
a fost Legea cu privire la bazele autoadmi-
nistrarii locale, adoptata la 10 iulie 1991,
care pe langa initierea unui nou sistem de
administratie publica locala, determina
existenta unei unitati administrativ-teri-
toriale cu conditia detinerii unui terito-
riu adecvat si a unui potential economic
si social puternic, toate realizandu-se in
contextul noii orientari, de obtinere a in-
dependentei. [7] Reiesind din prevederile
acestei legi, s-a propus efectuarea organi-
zarii aministrativ-teritoriale in doua nive-
luri, primul incluzand comuna, orasul, iar
al doilea - judetul. In pofida tuturor preve-
derilor, legea nu a ajuns sa fie aplicatd, ra-
manand sa zaca in sertarele demnitarilor.

Pentru a iesi din criza creata, Parlamen-
tul Republicii Moldova adopta la 10 iulie
1991 Hotdrdrea nr. 636-Xll pentru aplicarea
Legii cu privire la bazele autoadministrdrii
locale. Aceasta hotarare stabileste doua
etape de implementare, prima referindu-
se la elaborarea si adoptarea Legii privind
organizarea administrativ-teritoriala in Re-
publica Moldova, prin care sa se lichideze
unitatile existente in acea perioada - raio-
nul, satul, orasul, ordselul - si sa se instituie
noile unitati administrativ-teritoriale - ju-
detul, comuna, orasul. [15] Aceasta etapa
a fost negata complet, Guvernul adoptand

la 22 iulie 1991 Regulamentul provizoriu
privind functionarea organelor autoadmi-
nistrdrii locale ale Republicii Moldova in pe-
rioada de tranzitie pand la definitivarea noii
impadrtiri teritorial-administrative. Regula-
mentul respectiv nu a venit decat cu niste
modificari de ordin lingvistic, schimband
anumite denumiri: din Soviet satesc in Pri-
marie, din Presedinte al Sovietului satesc
in Primar, din deputati in consilieri si din
sesiuni ale deputatilor in sedintele consi-
liului.

Perioada tranzitiei a venit cu schim-
barea ideologiei comuniste in cea neo-
liberald, care nu a corespuns insa logicii
organizarii teritoriale si a generat o criza
a acesteia. Una dintre primele consecinte
a fost deficitul de resurse financiare, care
erau necesare pentru pastrarea structuri-
lor centralizate vechi.

Mentiondam faptul ca teritoriul Republi-
cii Moldova de azi a trecut prin mai multe
reforme de ordin administrativ-teritorial.
Prima dintre reformele perioadei de tranzi-
tie se raporteaza la anul 1994, in care mo-
dificdrile in sistemul de organizare admi-
nistrativa sovietic au fost aprobate legal.
Una dintre acestea a fost crearea unitatii
teritoriale autonome Gagauzia, care inclu-
dea si include si pana astazi 3 raioane. in
celelalte unitati administrativ-teritoriale
nu s-au facut schimbari esentiale, modelul
sovietic pastrandu-se in mare parte. Astfel,
pana in anul 1998, teritoriul tarii a fost di-
vizat in 40 de raioane, inclusiv in regiunea
separatista Transnistria.

Astfel, in 1994, au fost adoptate 3 legi,
prin care a fost abrogata Legea cu privire la
bazele autoadministrarii locale. Una dintre
aceste legi, care ne intereseaza nemijlocit,
a fost Legea privind organizarea adminis-
trativ-teritoriald nr. 306-XIl, care nu vine
sa realizeze prevederile legii abrogate, de
formare a judetelor si comunelor, ci legi-
fereaza vechea structura administrativ-te-
ritoriala cu 40 de raioane, mostenita din
perioada sovieticd. Noutatea acestei legi a
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fost reglementarea anumitor notiuni, cum
ar fi cea de comund, in locul sovietului sa-
tesc, ca fiind doua sau mai multe sate ce
se unesc si formeaza o singura unitate ad-
ministrativ-teritoriala si lichidarea notiunii
de ordsel pentru fostele centre raionale
si a unor localitati ce aveau intreprinderi
de prelucrare a produselor agricole, de-
numindu-le, in schimb, orase. [5] In acea
perioadd, o unitate administrativ-terito-
riala se putea forma doar daca avea, cel
putin, 1000 de locuitori. In ciuda faptului
ca aceasta prevedere nu era respectata,
multe din localitati avand o populatie de
cca 500 de locuitori, in Republica Moldova
au fost create 923 de unitati administra-
tiv-teritoriale de nivelul I. Tot prin aceasta
lege s-a introdus o noua denumire, cea de
municipiu, pentru orasele ce aveau un rol
deosebit in viata economica, social-cultu-
rala, stiintifica si administrativa. Statut de
municipiu au primit 4 orase: Chisindu, Bal-
ti, Bender si Tiraspol. in rest, aceasta lege
nu a adus nimic nou la capitolul descen-
tralizare administrativa, limitandu-se mai
mult la modificari de ordin lingvistic.

Pe langa Legea privind organizarea ad-
ministrativ-teritoriala, in 1994 a fost adop-
tata si Legea privind administratia publica
locald. [10] Actul a stabilit atributiile auto-
ritatilor de ambele niveluri, | si ll, dar nu a
realizat o delimitare concreta intre acestea.
Aceasta lipsa de diferentiere a atributiilor a
generat o serie de probleme in gestionarea
treburilor publice, in special in ceea ce tine
de formarea, aprobarea si executarea bu-
getelor unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul |, care au devenit intru totul de-
pendente de comitetele executive raionale.

Alte legi contextuale adoptate au fost:
Legea privind statutul municipiului Chisindu
din 19 aprilie 1995, in baza cdreia, cu mici
modificari, functioneaza si azi Municipiul
Chisindu. [12] Tot la 19 aprilie 1995, a fost
adoptata Legea privind Statutul - cadru al sa-
tului (comunei), orasului (municipiului), care
reprezinta o baza juridica pentru autoritati-

le locale in elaborarea si adoptarea statutu-
lui unitatilor administrativ-teritoriale. [11]

Perioada anilor 1994-1998 a fost rod-
nica in contextul adoptarii de legi, care
reglementau modalitatea de organizare a
autoritatilor administratiei publice locale,
dar mentinerea formelor vechi de organi-
zare administrativ-teritoriala nu a facilitat
dezvoltarea unitatilor administrativ-terito-
riale, ci a stopat progresul acestora.

A doua reforma a inceput anume in
anul 1998, cand cele 40 de raioane au fost
transformate in 9 judete, la care, ulterior, a
fost addugat si al 10-lea. Treptat, se efectua
trecerea la modelul romanesc de organiza-
re administrativ-teritoriald, care a generat
redistribuirea competentelor si resurselor.

Sfarsitul anului 1998 se caracterizeaza
prin adoptarea cadrului legislativ corapor-
tat la noile conditii social-economice. Unii
autori numesc aceasta perioada etapa
»,marilor schimbari,” dat fiind faptul ca ea
depadseste tentativele de reformare doar a
unor aspecte limitate, fie la niste compo-
nente organizatorice, dimensiuni teritori-
ale, fie la niste mecanisme functionale. in
acest context mentionam adoptarea, la 6
noiembrie 1998, a Legii nr. 186-XIV privind
administratia publicd locald si la 12 noiem-
brie, acelasi an, a Legii nr. 191-XLV privind
organizarea administrativ-teritoriald. Anu-
me prin Legea nr. 191 divizarea adminis-
trativ-teritoriala se modifica substantial si
din cele 40 de raioane existente sunt con-
stituite 10 judete. [4]

Tot in aceasta perioada a fost ratificata
si Carta Europeana a Autonomiei Locale,
astfel incercandu-se apropierea de stan-
dardele europene. In scopul promovarii
autonomiei a fost majorat chiar si numarul
minim al populatiei cerut pentru existenta
unei comune, la 2.500 de locuitori.

La nivelul |, din cele 923 de unitati admi-
nistrativ-teritoriale, in urma comasarii s-au
format 648, cu conditia ca o unitate admi-
nistrativ-teritoriala sa fi fost formata doar
daca avea numarul minim de locuitori pre-
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vazut. In urma alegerilor locale din 1998, la
nivel de fiecare judet, a fost ales Consiliul
Judetean, autoritate reprezentativa si de-
liberativa. De asemenea, la nivelul fiecarui
judet, al municipiului Chisinau si Unitatii
Teritoriale Autonome Gagaduzia, a fost legi-
ferata institutia prefectului, acesta fiind re-
prezentant al Guvernului in teritoriu. Toate
orasele — resedinta de judet au beneficiat
de statut de municipiu, iar la nivel de sat,
comuna, oras au fost alese consilii locale,
in functie de numarul populatiei.

Aceasta reforma insa s-a confruntat
cu cateva probleme de baza: prima tine
de faptul ca descentralizarea functiilor
nu a fost urmata de o finantare adecvats,
iar multe dintre serviciile publice au fost
concentrate doar in ,capitalele” noi ale ju-
detelor sau in fostele centre raionale, cu
statut de orase. Respectiv, pentru a be-
neficia de anumite servicii, cetatenii erau
nevoiti sa parcurga distante mari sau sa nu
beneficieze deloc de ele. O alta problema
era discrepanta dintre sistemul de asezari
conform modelului raioanelor si cel al ju-
detelor, spatiul geografic fiind unul mult
mai inert decat deciziile politico-adminis-
trative si schimbarile fiind facute mai mult
formal, din cauza insuficientei de vointa
politica a Guvernului.

O noua reformd administrativ-terito-
riala a fost promovata in perioada anilor
2001-2003. Astfel, la data de 27 decembrie
2001, a fost adoptata Legea nr. 764 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Re-
publicii Moldova, cea care este in vigoare
si astazi. Pentru a iesi din situatia confuza
creatd, la 24 mai 2002, Parlamentul adopta
Legeanr. 1078 cu privire la modul de aplicare
a Legii nr. 764 privind organizarea adminis-
trativ-teritoriald. Potrivit acesteia, actiunea
Legii privind organizarea administrativ-te-
ritoriala se stopeaza, ea urmand sa intre in
vigoare la stabilirea datei alegerilor locale
generale. [14] Astfel, dupa alegerile locale
din anul 2003, a fost implementata refor-
ma adoptata in anul 2001, prin care statul

a revenit la modelul cvasisovietic de divi-
zare teritoriald, autonomia locala fiind re-
dusa substantial.

Prioritatile expuse in contextul refor-
marii administrative a teritoriului au con-
stituit necesitatea apropierii autoritatilor
de cetatean si reducerea numarului de
functionari din cadrul autoritdtilor locale,
sub invocarea abuzului de putere al aces-
tora. La acest subiect, mai multi analisti in
domeniu se intrebau daca este logic faptul
ca numarul de functionari publici se va re-
duce odata cu cresterea numarului de uni-
tati administrativ-teritoriale si daca acest
lucru va reduce din abuzul de putere mai
bine decat instrumentele legale pentru so-
lutionarea acestei chestiuni.

in pofida celor expuse, in Republica
Moldova au fost formate 32 de raioane si
898 de unitati administrativ-teritoriale de
nivelul I. La nivel de raion a aparut o au-
toritate noud, presedintele raionului, au-
toritate executiva unipersonala aleasa din
randul consilierilor raionali, in locul prefec-
turilor lichidate s-au instituit oficiile terito-
riale ale Aparatului Guvernului, actualele
oficii ale Cancelariei de Stat.

Politica externa a Republicii Moldova
este orientata in directia in care sunt orien-
tate si obiectivele Uniunii Europene, pre-
cum si prevederile Acordului de Parteneri-
at si Cooperare, care reprezinta baza juridi-
ca a relatiilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana si asigura colaborarea
cu aceasta in domeniul politic, economic,
juridic, cultural-stiintific.

Carta Europeana a Autonomiei Locale,
ratificata de Republica Moldova la 16 iunie
1997, releva obligatia si responsabilizarea
statului moldovenesc in fata Uniunii Euro-
pene. Prevederile Cartei Europene a Auto-
nomiei Locale stipuleaza faptul ca autori-
tatile publice locale reprezinta unul dintre
principalele fundamente ale oricarui regim
democratic si ca drepturile cetatenilor de
a participa la rezolvarea treburilor publi-
ce constituie un principiu democratic co-
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mun tuturor statelor europene, care poate
fi exercitat cel mai bine, la nivel local. Tot
acest document reflecta ca o administratie
eficienta si apropiata de cetateni inseam-
na existenta autoritatilor administratiei
publice locale, care sa fie imputernicite cu
responsabilitati efective. [1]

Prin urmare, toate atributiile exercitate
de catre acestea trebuie sa fie pe masura
capacitatilor lor administrative. De ase-
menea, autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa beneficieze de o autono-
mie larga in ceea ce priveste competente-
le, modalitatile de a le exercita si mijloacele
necesare pentru indeplinirea misiunii lor.

Toate aceste elemente releva faptul ca,
pentru a obtine o eficienta in administra-
rea localitatilor si a gestiona treburile pu-
blice cat mai eficace, este necesar de a crea
si mentine o structura administrativ-terito-
riald care sa permita realizarea acestora.

Atat Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale, cat si Constitutia Republicii Moldova,
Legea privind descentralizarea adminis-
trativa, Legea privind administratia publi-
ca locala, precum si noua Strategie Natio-
nala de Descentralizare adoptata la 5 apri-
lie 2012, [14] vorbesc despre autonomia
decizionald, organizationala, de gestiunea
financiara si dreptul la initiativa in tot ceea
ce priveste administrarea treburilor publi-
ce locale. Toate acestea sunt realizate prin
aplicarea autoritatii in limitele teritoriului
administrat. Prin urmare, teritoriul trebuie
sa fie potrivit ca dimensiune, ca numar al
populatiei care il ocupa si ca relief.

Studiile efectuate in baza realitatilor ac-
tuale demonstreaza faptul ca fragmenta-
rea teritoriala excesiva poate fi o problema
grava pentru statele cdrora le este carac-
teristica. Una dintre solutii pentru aceasta
este consolidarea teritoriald.

In incheiere putem constata ca teritoriul
Republicii Moldova a trecut printr-o serie
de reforme administrativ-teritoriale de-a
lungul istoriei sale, implementarea lor fi-
ind, de cele mai multe ori, ineficienta, fapt
care a lasat reminiscente si pentru struc-
tura administrativ-teritoriala actuala a sta-
tului. Organizarea administrativ-teritori-
ala actuala a Republicii Moldova releva o
fragmentare inalta a teritoriului, care este
formata din prea multe unitati adminis-
trativ-teritoriale de dimensiuni mici si cu
0 activitate a autoritatilor administrative
ineficienta.

Avand situatia concreta a administratiei
publice, putem mentiona ca dezvoltarea
locala si regionala poate fi realizata doar
prin asigurarea unui model eficient de ad-
ministrare locala, iar in acest sens crearea
unui numar mai mic de unitati administra-
tiv-teritoriale cu dimensiuni mai mari, atat
din punctul de vedere al teritoriului, cat si
dupa criteriul demografic, constituie unica
solutie viabild pentru Republica Moldova;
corelarea reformei administrativ-teritori-
ale cu cea de atribuire autoritatilor locale
de nivelul I si Il a competentelor suficiente,
inclusiv financiare, de realizare a functiilor
administrative.
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