








zal moeilijk worden. Door de stadsplanoloog zijn de kosten van 
renovatie geschat op 74.000 gulden per woning. Het ministerie van 
Volkshuisvesting wil echter niet verder gaan dan 53.000 gulden: er 
is dus onvoldoende budget voor het opknappen.

Ik noem ook de voordelen van sanering en nieuwbouw. Er kun
nen fatsoenlijke woningen gebouwd worden inclusief een aantal 
kleinere woningen voor ouderen en wat men in die tijd ‘onvolledi
ge gezinnen’ noemt. 

In beide gevallen, renovatie en nieuwbouw, zal er een forse 
huurverhoging volgen en die zal waarschijnlijk bij nieuwbouw  
hoger zijn.

Uit een eerste peiling onder de aanwezigen blijkt een meerder
heid voor sanering en nieuwbouw te zijn. Het aantal aanwezigen is 
echter te beperkt om tot besluitvorming te komen. Daarom krijgen 
alle bewoners een formulier om hun standpunt op aan te geven. De 
gemeente blijft in gesprek met het inmiddels gevormde bewoners
comité. Een maand later is er weer een bijeenkomst. 

Persoonlijk heb ik een voorkeur voor renoveren. De woningen 
hebben een behoorlijke omvang en het complex is na de sloop van 
de Triowijk het laatste volkswoningbouwcomplex van stadsarchi
tect Prins. Belangrijker nog: ik vind op dat moment dat er al genoeg 
gesloopt is in Culemborg. Alle technische adviezen die ik krijg wij
zen in de richting van sloop gevolgd door nieuwbouw. “Renoveren 

Een prentbriefkaart van de 
Leliestraat uitgegeven door 
de ‘Goedkoope Bazaar’ 
uit het begin van de 20e 
eeuw. Regionaal Archief 
Rivierenland, Tiel
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betekent dat u over 20 jaar weer moet renoveren, mijnheer Glas
bergen”, zo krijg ik te horen. 

Jammer genoeg leidt het overleg met het bewonerscomité niet 
tot de open discussie over de alternatieven die de gemeente zo 
graag wil. Inmiddels had de Culemborgse Socialistische Partij (SP) 
zich opgeworpen als adviseur van het bewonerscomité. Dat leidt 
tot een in mijn ogen te beperkte focus op het laag houden van de 
huur en een sfeer van wantrouwen naar de gemeente.

Uiteindelijk wordt bij de huizen in de Zonnebloemstraat geko
zen voor het wegwerken van achterstallig onderhoud. Voor de 
Leliestraat is renoveren het enige bespreekbare alternatief. En dat 
is dan ook de uitkomst.

Tien jaar later komen er opnieuw klachten over het woongenot, 
nog steeds voornamelijk veroorzaakt door vochtproblemen. In de 
jaren 2010 zijn de huizen in de Leliestraat alsnog gesloopt en ver
vangen door nieuwgebouwde woningen. 

De Veerweg

Aan de Veerweg staat een complex dat in 1875 is gebouwd voor de 
werknemers van de glasfabriek en jeneverstokerij van de familie 
Van Hoytema. Het buurtje waartoe het complex behoort, wordt in 
de volksmond ‘Leerdamse buurt’ genoemd omdat veel arbeiders 
uit Leerdam afkomstig waren. Het complex heeft een kenmerkend 
poortgebouw: rechts ervan woonden de stokers, links de glasbla
zers. De glasfabriek is in 1914 opgeheven en op het terrein werd 

Het kenmerkende 
poortgebouw van het 
Veerwegcomplex in 
1981. Regionaal Archief 
Rivierenland, Tiel
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de  sigarenfabriek ‘Dejaco’ gevestigd, die in 1963 is geliquideerd. In 
1983 wordt het fabriekscomplex gesloopt. 

De gemeente heeft dan de woningen inmiddels aangekocht. De 
huizen zijn krotten: heel klein, smal en heel gehorig. Ze hebben 
geen warm water, geen douche, een tonnetje als wc, en tochtige 
en vochtige eensteensmuren. In 1984 worden met de bewoners de 
eerste discussies gevoerd over de keuze tussen renovatie of nieuw
bouw. Er wonen dan vooral studenten van de Sociale Academie, 
tijdelijke bewoners en krakers. 

Hier speelt hetzelfde dilemma als een paar jaar eerder in de 
Bloemenbuurt: slopen en nieuwbouw of renoveren. Beide alter
natieven zijn lastig. Voor slopen en nieuwbouw is een zogenaamd 
‘contingent’ nodig. Dat is het aantal woningen dat een gemeente 
van de provinciale overheid mag bouwen in een bepaalde periode. 
Dat is er in Culemborg in 1984 niet in voldoende mate. Nieuwbouw 
betekent daarom een flink hogere huur. Renoveren zal een lagere 
huurverhoging opleveren maar is financieeltechnisch niet haal
baar. De bouwtechnische adviezen die ik kreeg bepleitten sloop en 
nieuwbouw. 

In de discussies met de bewoners spelen de architectuur of his
torische betekenis van de woningen nauwelijks een rol. Het gaat 
alleen om het zo laag mogelijk houden van de huurprijs. Helaas 
worden die discussies gevoerd vanuit tegenstellingen en niet van
uit vertrouwen in de samenwerking met de gemeente. De SP heeft 
veel invloed in de buurt en de studenten van de Sociale Academie 
die er wonen hebben het boekje van Piet Reckman over actievoe
ren goed gelezen. Reckman (19282007) was een politiek activist en 
publicist. Het boekje heet ‘Sociale Aktie’. Ik had het trouwens ook 
gelezen…

Ik heb gezien de slechte staat  en de zeer beperkte volume van 
de woningen een voorkeur voor slopen en nieuwbouwen met 
behoud van de karakteristieke bouwstijl. Dit lijkt mij de verstan
digste manier van omgaan met gemeenschapsgelden. Daar komt 
bij dat bij een renovatie de te verwachten verbetering in woon
genot beperkt zal zijn. Provinciale regels bepalen dat je binnen 
het bestaande (en zeer beperkte) bouwvolume van de woningen 
moet blijven en de woningen dus niet mag uitbouwen. In mijn 
achterhoofd heb ik bovendien het idee om te bezien of aankoop 
van de andere woningen aan de Veerweg mogelijk is. Daarmee 
zal de hele Veerweg met woningen van eenzelfde type vernieuwd 
kunnen worden.

Nieuwbouw is met de bewoners echter niet bespreekbaar om
dat met name voor de SP al vaststaat dat het om dure woningen zal 
gaan, die, zoals men zegt, voor een aanzienlijk bedrag “van de hand 
konden worden gedaan”. 
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Omdat er echt wat moet gebeuren wordt voor renovatie ge
kozen. Omdat dat financieel moeilijk haalbaar lijkt, halen we een 
truc uit die bij de bewoners op dat moment overigens niet bekend 
is. We ‘vergeten’ in de plannen enige te renoveren elementen. Als 
‘meerwerk’ zich namelijk tijdens de renovatie voordoet en je kunt 
aannemelijk maken dat je dit toch echt niet had kunnen voorzien, 
krijg je een extra vergoeding van de provincie. Dat opzetje lukt ge
deeltelijk.

De woningen aan de Veerweg zijn na 25 jaar opnieuw ge
renoveerd. Daarmee hebben de renovaties alles bij elkaar onge
veer twee keer zoveel gekost als  nieuwbouw. Daar staat tegenover 
dat het woongenot van de bewoners is toegenomen. 

Bij de renovatie van 2009 kan de benedenverdieping van de 
woningen aan de Veerweg wél drie meter uitgebouwd worden en 
kan op de bovenverdieping een volwaardige kamer worden gerea
liseerd. Het poortgebouw, dat oorspronkelijk vier woninkjes telde, 
wordt omgebouwd tot twee appartementen – één beneden en één 
boven. Het is nu ook mogelijk om historische elementen te herstel
len die bij de eerste renovatie te duur waren. Zo is het dak van het 
poortgebouw weer van zink, heeft de voorgevel zijn lijst terug, de 
dakgoten hun houten betimmering en zijn de dakkapellen weer in 
oorspronkelijke staat. Het Veerwegcomplex is anno 2021 een ge
meentelijk monument.

De woningen aan de 
Veerweg in 2006, na 
de renovatie. Ook de 
sigarenreclame is 
opgeknapt. P. van Galen / 
Rijksdienst voor het Cultureel 
Erfgoed, Amersfoort / 
Documentnummer 520.437
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Epiloog

De bijzondere sfeer van de laat 19e en vroeg 20e eeuw is na de 
reconstructie en sanering nauwelijks meer voelbaar in de stad. 
Daarmee is veel wat herinnert aan het leven van onze voorouders 
uitgewist. We kunnen daar mee leven omdat de armoede en de 
vuilheid van de sloppenwijken hebben plaatsgemaakt voor wel
vaart en hygiëne. Zo is Culemborg in deze periode voor het eerst 
van een rioolstelsel voorzien.

Landelijk gezien is Culemborg er vroeg bij met reconstructie en 
saneringsplannen. Maar erg soepel loopt dat zeker in het begin niet. 

Het plan van architect IJsbrand Kok, waarover men het in de sa
neringscommissie eens is, haalt het niet bij de provincie. Vijf jaren 
zijn dan verloren. Het plan van stedenbouwkundige Sam van Emb
den, dat aanmerkelijk rigoureuzer saneert, wordt wél gemakkelijk 
door de provincie geaccepteerd. Van Embden heeft een grote re
putatie als stedenbouwkundige en architect en is bovendien door 
de provincie aan de gemeente voorgedragen. Tegen zo iemand ga 
je niet gauw in. Ik heb na zijn aanstelling geen sporen meer aan
getroffen van enig onderzoek naar en discussie over panden die in 
het saneringsgebied behouden en hersteld zouden kunnen wor
den. Leendert Sillevis, oudvoorzitter en medeoprichter van het Ge
nootschap A.W.K. Voet van Oudheusden, de historische vereniging 
in Culemborg, speelt een opvallende rol. Hij is in de saneringscom
missie de enige die een oplossing zoekt vanuit een bredere visie 
op de ontwikkeling van de stad. Zijn opvatting dat de industrie de 
binnenstad uit moet om het verkeersprobleem op te lossen wint 
maar langzamerhand terrein. Uiteindelijk is dat probleem opgelost, 
maar daar kwamen drastische ingrepen bij kijken die Sillevis, en 
zijn kompanen, de architecten IJsbrand Kok en Jan Stapper, zeker 
niet voor ogen hadden.

Opvallend is de macht van stedenbouwkundige Sam van Embden. 
Hij kan vrijelijk lijnen trekken op de kaart om ruimte te creëren 
voor het autoverkeer. Wat betreft die doorbraken is opvallend dat 
de doorbraak over het Hof en het Jach in eerste instantie door de 
saneringscommissie unaniem wordt afgewezen (“een misbakken 
straat”) en dat er later geen enkel bezwaar meer klinkt. Met de 
doorsteek is niettemin een belangrijk deel van de eeuwenoude 
stadsmuur opgeofferd. Verder is er weinig schade aangericht, zo is 
de redenering, maar juist een problematische situatie opgelost.

Opvallend is ook dat een tweede doorsteek wordt gepland die 
via de Buitenmolenstraat langs de RK SintBarbara weer op de 
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Markt uit zou komen, terwijl die doorsteek nauwelijks een functie 
voor de doorstroming van het verkeer lijkt te kunnen hebben. Pro
test is er alleen van een enkeling zoals architect Henk van der Wie
len, die met een protestbord bij de kerk staat. Bij Gemeentewerken 
is hij niet welkom omdat hij pleit voor behoud van het kleinscha
lige karakter van de stad. Later zal hij tientallen monumenten in 
Culemborg restaureren (zie deel II). Overigens ging die doorsteek 
niet door omdat de gemeente ofwel de grond langs de Barbarakerk 
niet kon aankopen of omdat die tweede doorbraak in de onderhan
delingen na de gemeenteraadsverkiezingen van 1974 is gesneuveld. 

Zicht op de Loentjesgracht 
en de huizen van het ‘Hoge 
Dorp’ met stadmuurtorentje. 
Op de achtergrond rechts 
de stoelenfabriek van de 
weduwe D.N. Kramer
Freher. Foto uit 1955, 
genomen vanaf de Kleine 
Buitenom. Daarnaast de 
situatie na de sanering in de 
jaren 1970. Regionaal Archief 
Rivierenland, Tiel
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Het parkeerterrein aan de Buitenmolenstraat is overigens een rudi
ment van die voorgenomen verkeersdoorbraak.

Ook de voorgenomen sanering van het Veerweggebied en de 
bouw van een wijk ‘voor de welgestelden’ met hoogbouw aan de 
Lek gaan niet door. Bouwen in dit buitengebied met kans op over
stromingen lijkt niet verstandig en is in de jaren 1970 ook politiek 
niet meer gewenst.

De gemeenteraad biedt geen tegenspel tegen het slopen, in tegen
deel zelfs. De raad staat achter de sloop van woningen ten behoeve 
van een verbindingsweg van de Zanddam naar de Markt en dan 
verder naar de pont. Raadslieden doen voorstellen om De Fransche 
School, het Drostenhuis, de molen ‘De Hoop’, de Luxorbioscoop 
en de Synagoge te slopen. Met de sloop van het ‘Oude mannen 
en vrouwenhuis’ gaat de raad uiteindelijk zonder veel morren 
akkoord. Enig (openbaar) fundamenteel debat over de toekomst 
van de stad ontbreekt. Naarmate de tijd vordert is politiekbestuur
lijk Culemborg vooral heel erg druk bezig met het conflict in het 
ambtelijk apparaat. 

Als we nog eens naar de krottenkaart kijken, mogen we blij zijn 
dat tenminste een deel van wat als te slopen op de kaart stond 
aangegeven is blijven staan. Dat geldt voor delen van de Wester
wal, de Zuiderwal en de Oosterwal, vele inmiddels als monument 
aangemerkte panden, maar ook voor de tweede doorbraak over 
het Janskerkhof. 

Wat ook opvalt is dat de gemeente aan het proces van stadsver
nieuwing begint zonder enig idee hoe men dat zou kunnen finan
cieren. Oorspronkelijk denkt men met de Woningwet een eind te 
komen. Gelukkig voor Culemborg ontwikkelt de rijksoverheid in die 
jaren een stimulerend beleid voor stadsvernieuwing. Veel gemeen
ten hebben namelijk net als Culemborg problemen met verkrotte 
19eeeuwse wijken. Een meevaller voor de gemeente is het besluit 
van meubelfabriek Van Gaasbeek en Van Tiel om naar het industrie
terrein te vertrekken. Het zit ook mee als het Triocomplex aange
kocht kan worden.  

Integraal denken over stadvernieuwing zoals dat in de jaren 1970 
geïntroduceerd wordt, is in Culemborg nooit in beleid vertaald. 
Die ontwikkeling komt eigenlijk te laat want de reconstructie en 
sanering zijn hier al in gang gezet. Het beleid is vooral op de fysieke 
kant van de stadsvernieuwing gericht – saneren. En dat gaat, zoals 
we gezien hebben, rigoureus. 

Een monumentenbeleid is er ook niet in de periode van recon
structie en sanering. Illustratief daarvoor is dat bij de werkzaam
heden aan het Hof fundamenten zijn blootgelegd van het klooster 
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Mariëncroon. Door Treffers, de chef Algemene Zaken op de secre
tarie, worden die overblijfselen gefotografeerd en gemeld aan het 
college. De dag erna is alles weer met zand bedekt. 

Het ‘Oude mannen en vrouwenhuis’ in het Havenkwartier, dat 
we tegenwoordig zouden willen renoveren, is in 1970 gesloopt. 
In beperkte mate zou een herinnering aan de woningbouw en 
19eeeuwse bedrijvigheid in het Havenkwartier en de Nieuw
stad behouden kunnen zijn gebleven. De sigarenfabriekjes en 
‘rompenstompende’ fabriekjes (een Culemborgse term voor het 
fabriceren van rompen voor de meubelindustrie aan de Lange Ha
vendijk, de Lange Meent en Korte Meent) zijn allemaal verdwenen. 
Dit zouden we in de 21e eeuw in ieder geval ten dele ‘industrieel 
cultureel erfgoed’ noemen. Maar de idee dat industriële complexen 
monumentale waarde kunnen hebben, wordt pas in 1975 (het ‘Mo
numentenjaar’) door particulieren aangekaart, en het duurt nog 
tien jaar voordat de term in zwang komt. 

Een rij huizen aan de 
Visstraat in 1963. Rond 
1975 worden ze afgebroken 
waarna er nieuwbouw voor 
in  de plaats komt. Regionaal 
Archief Rivierenland, Tiel
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Maar dat is allemaal achteraf praten. Gedurende het onderzoek 
naar deze fase van de stadsvernieuwing ben ik er toch wel iets 
positiever over geworden dan toen ik eraan begon. Dit betreft 
met name de volkswoningbouw die is uitgevoerd op wat ik ‘een 
prudente wijze’ zou willen noemen. Sterke punten daarbij zijn dat 
‘gentrificatie’ is voorkomen, waarbij de oorspronkelijke bewoners 
zouden zijn verdwenen, dat er geen hoogbouw is gepleegd en 
dat er een behoorlijke variëteit aan kleinschalige woningwet
complexen is gerealiseerd in het Havenkwartier en de Nieuw
stad. Positief is zeker ook dat de laatmiddeleeuwse ruimtelijke 
structuur van de stad grotendeels behouden is gebleven. De grote 
betrokkenheid van de bewoners bij de sanering van de Triowijk is 
voor andere gemeenten een voorbeeld geweest. Geslaagd is ook 
de herinrichting van de Markt met nieuw plaveisel en rozetten 
van veldkeien, de eerste in een hele reeks van herinrichtingen in 
de jaren erna.

Wel blijkt dat een zo complexe opgave als dit deel van de stad
vernieuwing de capaciteiten van het ambtelijk apparaat en het 
bestuur van een kleine gemeente al gauw te boven gaat. In Culem
borg moet men continu deskundigen van buiten inschakelen, met 
als gevolg dat er op een gegeven moment twee stedenbouwkundi
ge bureaus in de stad aan het werk waren. Die kregen in hoge mate 
de vrije hand. Sturing vanuit een eigen visie van het stadsbestuur 
ontbrak.

Zicht op de Loentjesgracht 
en het Hoge Dorp na de 
stadsvernieuwing. Foto uit 
de jaren 1970, genomen 
vanaf de Kleine Buitenom 
(links). Regionaal Archief 
Rivierenland, Tiel
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Als er maar één persoon is die het proces in de vingers heeft, in dit 
geval de directeur Gemeentewerken, en die persoon niet echt een 
teamspeler is, dan ontstaan er al gauw conflicten over competen
ties. Als die dan ook nog persoonlijk worden en in de politieke sfeer 
terechtkomen, waarbij ambtenaren al dan niet terecht worden 
vereenzelvigd met politieke richtingen en omgekeerd, en als je ook 
nog te maken hebt met vrij zwakke Colleges die niet in staat zijn 
de voor dit soort complexe processen noodzakelijke regiefunctie 
te vervullen, dan loopt het al gauw uit de hand. Dat blijkt uit de 
manier waarop is omgegaan met het saneringsplan van IJsbrand 
Kok, de naar Culemborgse maten te grote doorsteek over het Hof 
en het Jach, en de – zeker naar huidige maatstaven – erg rigoureuze 
sloop. Niet in de laatste plaats blijkt dat uit de conflicten in het 
ambtelijk apparaat die doorwerkten naar de gemeenteraad en die 
uitgroeiden tot een heuse ‘ambtenarenkwestie’. 

Uiteindelijk is het dan nog best verwonderlijk dat de sanering en 
reconstructie na 20 jaar wat betreft de volkshuisvesting naar mijn 
mening tot een bevredigend resultaat hebben geleid.

Een eerste paal voor 
nieuwe woningen aan de 
Boerenstraat. Regionaal 
Archief Rivierenland, Tiel
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Bronnen

Interviews

Voor beide Voetnoten heeft de auteur met verscheidene betrokke
nen en deskundigen gesproken. Een volledige lijst wordt opgeno
men in de Voetnoot over de Culemborgse monumenten.
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Na de Tweede Wereldoorlog maakt Culemborg een fl inke groei door. Rondom het 
eeuwenoude stadscentrum verrijzen nieuwe wijken en een industrieterrein. 
Maar grote gedeelten van dat oude centrum zijn een gribus. Vervallen fabrieken, 
smalle steegjes, verkrotte woningen zonder enig comfort en een slechte 
ontsluiting voor het toenemende autoverkeer zorgen voor problemen die 
dringend om een oplossing vragen. De gemeente Culemborg gaat vanaf midden 
jaren 1950 over tot een beleid van stadsvernieuwing onder het motto ‘Culemborg 
verjongt zijn hart’. Uiteindelijk zal de industrie uit het centrum verdwijnen, 
worden ‘doorbraken’ gerealiseerd en verrijzen er gloednieuwe woningen in de 
plaats van de uitgewoonde krotten. Dat gaat niet zonder slag of stoot en leidt tot 
een heuse ‘ambtenarenkwestie’.

Pieter Glasbergen was als wethouder verantwoordelijk voor een deel van deze 
stadsvernieuwing. Hij is een enthousiast stadsgids en ging zich bij zijn 
wandelingen steeds meer vragen stellen bij de totstandkoming van het huidige 
beeld van de stad. Van die zoektocht doet hij verslag in dit eerste deel van een 
tweeluik over de Culemborgse stadsvernieuwing in de jaren 1955-1990.




