TURKIYE'DE LIBERALIZM: 1983 - 1989 TURGUT OZAL DONEMIi
ORNEGI

OZLEM ESTURK

MUSTAFA KEMAL UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU

Lisansiistii Ogretim Y6netmeligi'nin Kamu Yénetimi Anabilim Dali i¢in Ongordiigii

YUKSEK LiSANS TEZi Olarak Hazirlanmistir

HATAY

TEMMUZ-2006



Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii'ne,

Bu ¢alisma jiirimiz tarafindan Kamu Yo6netimi Anabilim Dalinda YUKSEK

LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Baskan : Yrd. Dog. Dr. Nizam ONEN

Uye : Yrd. Dog. Dr. Murat TEK

Uye : Yrd. Dog. Dr. Zeynep OKTEN

Kod No:

Yukaridaki imzalarin adi gecen Ogretim Uyelerine ait oldugunu onaylarim.

/ /2006
Prof. Dr. Cemal YUKSELEN

Enstiti Miudira



Sayfa No

ICINDEKILER i
OZET iii
ABSTRACT \%
ONSOZ vii
CiZELGELER LISTESI viii
L GIRIS ot 1
1.1. Liberalizm ve Unsurlart............coocueeiiiiiiiiiiiniieieeeee e 2

L1 1. BIr€YCIliK i 4

11,2, OZGUIITK ... 7

L.1.3. S1tnirlt DevIet ..o 9

1.1.4. Piyasa EKONOMISI ........oeruiiiiieniiieiiesieeieee et 10

1.2. Liberalizmin Batidaki GeliSImi ..........c..cecvurieiiiieiiiieeiiecciie e, 12

1.3. 1980'i Yillarda Yeni Diinya Diizeni ve Neoliberalizm............c..ccc........... 17

1.4. Tiirkiye'de Liberalizm...........cccveiiiiieiiiieiieccie e 20

2. 12 EYLUL ASKERI DARBE DONEMI VE ANAP'IN ORTAYA CIKIS

SURECT ...ttt 28
2.1. 12 Eyliil Hitkiimetinin Kurulugu..........cccoeoieiiiiiiienieeieciceeeeee e 30

2.2. 1982 Anayasasi ve Hazirlanma SUIeci ......c.cccooveeeiveeniieeniie e 33

2.3. Partilesme Siireci ve 1983 Milletvekili Segimleri .........ccceveeevieenneeennee.. 39
2.3.1. Anavatan Partisi'nin Kurulus SUreci ..........cccceeeveeeviieeeieeeieeene, 41

2.3.2. 6 Kasim 1983 Milletvekili Se¢imleri .........ccccceevveeeerieeeieeeereeennnen. 44

3. BOLUM: 1983-1989 OZAL’IN BASBAKANLIGINDA ANAP IKTIDARI ...... 47
3.1. Birincit ANAP HUKUMEL .....ooouviiiiiiiiiiieeeeeee e 47

3.2. 25 Mart 1984 Yerel YOonetim Segimleri .......ccveeeveieciieeniieeeiieeciee e 51



i

3.3. 6 Eyliil 1987 Siyasi Yasaklilar I¢in Yapilan Referandum......................... 55
3.4. 29 Kasim 1987 Milletvekili Genel Se¢imleri..........ccoceeeeeeeiieieeiiiiicennnen. 56
3.5. Tkinei ANAP HUKGMEH c..ovvovererieeecieieeeicieeeeceseie et 57
3.6. 26 Mart 1989 Yerel Se¢imleri ve Sonuglart ...........cccceeeveveeecieeeiieeeeienne, 59
4. ANAP LIBERALIZMI ....coooiiiiiiiiiiiiiecnciececsee e 63
4.1, [ktisadi YONEHMIET .........orveveveeececeeeeieeeeceee e 63
4.1.1. 24 Ocak Kararlar1 ve Sonuglart..........ccccceeeveiiieciiieniiieeciee e, 66
4.1.2. 1981-1983 Askeri Rejim Donemi Iktisat Politikalari ................... 70
4.1.3. 1984-1988 Arast ANAP DONemi ......cceevueeeeniereenieieeieneeeeene 73
4.1.4. 1989 ve Sonrast DONem ..........coocuiiiniiiiniiiiniiiiieceeeeec e 79
4.1.5. ANAP Donemi Dis Ticaret Politikasi ...........cccceeeeeiveieieiinieeenne. 88
4.2, Siyasi YONCHMICT .....cccuieiiiiiiiiieie ettt 92
4.2.1. Ozal'!n Devlet ANIAYISI ........ccccoveveveveieeereeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeseseeennans 94
4.2.2. Ozal Déneminde Bireysel ve Siyasal Ozgiirliikler........................ 98
4.2.3. ANAP''!n Muhafazakar Yonelimleri........coccoveeriiiniiiiianiennn. 101
4.2.4. Ozal Donemi D1 POLItIKA ..........coovovveveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 103
4.2.4.1. Diinyadaki ve Tiirkiye'deki Genel Durum...................... 106
4.2.4.2. AB Ile Tlgili GeliSmeler ...........ccocoeveveveveeeeeeeeeeennns 107

4.2.4.3. Tirkiye'nin Komsulariyla iligkileri ve Bolgesel
ISOITTKICTT .ot 109
5. SONUC ..ttt ettt ettt st sb ettt sbe b eaee 117

KAYNAKGCA oottt 120



111

OZET

TURKIYE'DE LIBERALIZM: 1983 - 1989 TURGUT OZAL DONEMIi
ORNEGI

Ozlem ESTURK
Kamu Yonetimi Anabilim Dah Yiiksek Lisans
Damisman: Yrd. Doc. Dr. Nizam ONEN
Temmuz 2006, 128 Sayfa

Tiirkiye'de devletgilik politikalarindan vazgecilerek neoliberal politikalarin
uygulandigr 1980'li yillarda Ozal énemli bir figiir olmustur. Ozal, belki de Mustafa
Kemal Atatiirk'ten bu yana Tiirkiye'yi ekonomik ve siyasi anlamda en ¢ok etkileyen
lider olarak tarihte bir yer edinmistir.

Ortodoks bir istikrar programi olarak kabul edilen ve Turgut Ozal tarafindan
hazirlanan 24 Ocak 1980 Kararlariyla Tiirkiye "Liberal Ekonomi" dénemine girmis,
ekonomi dis rekabete acilmistir. Bu donemde ihracatta olumlu bir artis olmus ancak
serbest piyasa ekonomisi i¢in saglam siyasal, sosyal ve yasal altyap:
saglanamamustir. Disa acgilma Tirk sanayini gliclendirmeden, rekabet edecek duruma
getirmeden ve kamu sektdriine bir diizenleme yapilmadan faiz, doviz ve sermaye
serbestisi ile gerceklestirilmistir. Serbest piyasa atilimi baslatilmistir. Ancak devletin
bazi alanlarda miidahalesi devam etmistir. Liberal ekonomik modelde devlet
yatirimlarini iiretken alanlardan cekerek bu alanlar1 6zel sektoriin doldurmasi
beklenirken, Ozal déneminde 6zel sektoriin iiretken yatirimlari yetersiz kalmus, dzel
girisimci sermayesini daha fazla kar getiren iiretim dis1 sermaye birikimine
yonlendirmistir. Ozal iktidar1 ddéneminde liberal ekonomik diizen i¢in O6nemli
girisimlerde bulunuldugu halde liberalizmin siyasi yonii yarim kalmistir. Demokratik
hak ve ozgirliiklerin askiya alindigi, siyasi Ozgiirlikklerin olmadigi, baski ve

otoritenin etkili oldugu bir donemde uygulanan liberal ekonomik model siyasi
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liberalizmi getirmemistir. Hatta ekonomik alanda gerceklestirilen liberalizm

ozgiirliiklerin baski altina alinmasiyla miimkiin olmustur.

Anahtar _Kelimeler: Ozal, Anavatan Partisi, 24 Ocak Kararlarni, 12 Eyliil,
neoliberalizm




ABSTRACT

LIBERALISM IN TURKEY: EXAMPLE OF 1983 - 1989 TURGUT OZAL
ERA

Ozlem ESTURK
Department of Public Administration, Master of Science
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Nizam ONEN
July 2006, 128 Pages

Ozal has been a critical figure when Turkey abandoned the state socialism
and adopted neoliberal politics in the 1980s. Arguably, Ozal was the most influential
political leader affecting Turkey in economic and political fields since Mustafa
Kemal Atatiirk earning a place in Turkish history.

By January 24 Decisions, accepted as an orthodox stability program and
prepared by Turgut Ozal, Turkey has entered the "Liberal Economy" era and
economy has been opened to foreign competition. There has been a positive increase
in export during this period, but it could not provide a strong political, social and
legal infrastructure for the free market economy. This has been done with freedom in
interest rates, foreign currency, and capital without making Turkish industry
stronger, without getting it ready to compete and without doing any regulation in
state sector. Free market progress has been started. However state intervention at
certain fields continued. In liberal economic model, state withdrawn its investments
from productive fields to be filled by private sector, however, productive investments
of private sector was insufficient, and private entrepreneurs invested their capital in
to more profitable speculative type investment during Ozal era. Important steps have
been taken for liberal economic order while Ozal was in power, but social side of
liberalism was incomplete. A liberal economic model did not bring political

liberalism since it was practiced while democratic rights and freedoms suspended,
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without having political freedoms and when oppression and authority effective.
Liberalism accomplished in economic field was only possible by the oppression of

freedoms.

Keywords: Ozal, Anavatan Party, January 24 Decisions, September 12,

neoliberalism
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1. GIRIS

Bu aragtirmada diinya 6lgeginde yasanan liberallesme akimina bagli olarak
Tiirkiye'de Turgut Ozal doneminde ivme kazanan liberallesme hareketleri, bu
hareketlerin Tiirkiye ekonomisi ve siyasi yapist tizerindeki etkileri incelenecektir.
Calismada kaynak tarama yontemi kullanilmistir.

Tiirkiye'de liberalizmin etkileri Osmanli zamaninda ilan edilen Tanzimat
Fermani'na dayanmakla birlikte gerek teorik, gerekse de pratik olarak 1980'e kadar
liberalizm konusunda pek ciddi adimlar atilmamis, ancak 1980'li yillarda disa agilma
ile birlikte diinyada esen liberal akimin etkilerinden uzak kalmak miimkiin
olmamigtir. 1980'li yillar tiim diinyada devletcilik modellerinin terk edilerek, ithal
ikameci sanayi politikalarinin yerini disa agik, sinirlarin kaldirildigi, serbest piyasa
ekonomisinin ve smirli devleti savunan neoliberal politikalarin hakim oldugu
yillardir. Bu neoliberal politikalar IMF ve Diinya Bankasi'nin yapisal uyum kredileri
ile az gelismis llkelerde uygulama alani bulmustur. Bu politikalar Tiirkiye'de 24
Ocak 1980 Kararlariyla giindeme gelmis ve 12 Eyliil askeri yonetimiyle uygulanacak
yasal ve toplumsal zemin hazirlanmistir. 24 Ocak Kararlari'nin alinmasinda ve
uygulanmasinda karsimiza ¢ikan isim Turgut Ozal olmustur. 24 Ocak Kararlari'nin
hazirlanmasinda 43. Hiikiimet doneminde basbakan Siileyman Demirel'in
miistesariyken, bu kararlarin uygulanmasi asamasinda Askeri rejimin ekonomiden
sorumlu devlet bakam ve basbakan yardimcisi olmustur. Ozal askeri rejim sonrasi
iktidarda oldugu 1983-1989 doneminde de Tiirkiye'de liberallesme ve yeni diinya
diizenine entegre olma yolunda énemli adimlar atmustir.

Yeni diinya diizeni mali piyasalarin serbestlestirilmesi ile mali piyasalarin
ulusal engellerden kurtulmasi ve karli alanlarin devlet tekelinden arindirilarak 6zel
sektore acilmasi iizerine yiikselmistir. Tiirkiye’de Ozal déneminde bu neoliberal
politikalarin uygulanmasi sonucu iilke ekonomisinde bir canlanma goriilmiis, dis
ticarette olumlu gelismeler yasanmistir; ancak ig, dis borglar, enflasyon ve issizlik
artmigtir.

Ozal doneminde liberal ekonomiye gecisle ilgili onemli girisimlerde

bulunuldugu halde liberalizmin siyasi yoniiyle ilgili ¢ok ciddi adimlar atilmamustir.



Ozal, liberalizmin devlete bictigi smrli devlet anlayisini benimsemistir. Bu
dogrultuda Ozal’m liberalizmin siyasi yoniiyle ilgili olarak, Tiirk siyasi hayatinda
devlete verilen Ustlinliik ve kutsal devlet anlayisina karsi c¢ikmistir. Biirokratik
yonetim gelenegini elestirmistir. Biirokrasinin giiclinii kirmak i¢in girisimlerde
bulunmustur. Milletin devlet icin degil de devletin millet i¢cin var oldugunu dile
getirmistir. Ozal’a gére, devlet vatandasin rakibi olamaz, devletin gérevi bireylerin
ontindeki engelleri kaldirmak ve bireyin 6niinli agmaktir. Devlet, piyasanin saglikli
isleyebilmesi i¢in diizenleyici ve tanzim edici rol Uslenmelidir, devlet piyasaya
miidahale etmemelidir. Ancak; Ozal donemi uygulamalarda devlet piyasaya gesitli
sekillerde miidahale etmis ve devlet otoriter giiciinii devam ettirmistir.

Ozal doneminde demokratik hak ve oOzgiirliikler alaninda kayda deger
gelismeler yaganmamus, askeri rejim doneminden kalan sinirlamalar devam etmistir.
Diisiince, basin, sendikal o6zgilirliikler alanindaki sinirlamalar siyasi liberalizmi
engellemistir.

Arastirmada Oncelikle liberalizmin tanimi, unsurlari, tarihsel siirecte
liberalizmin gegirdigi evreler ele alinmis olup 6zellikle 1980 sonrasi tiim diinyada
etkili olmaya baslayan neoliberal politikalar tizerinde durulmustur. Liberalizmin
Tiirkiye'de gelismesi Osmanli doneminden baslayarak, Cumhuriyet donemi ve 1980
sonras1 gelismeler iizerinde durulmustur. ikinci béliimde 12 Eyliil Darbesi ve
ANAP’1n ortaya ¢ikis siireci, {i¢iincii bdliimde ise Turgut Ozal'n Basbakanliginda
ANAP’mn 1983-1989 arasi donemleri ele alinmistir. Dordiincti boliimde, ANAP
liberalizminin iktisadi ve siyasi yonelimleri ele alinarak 24 Ocak ve Ozal ile birlikte
gelen liberalizmin iktisadi liberalizmi getirdigi siyasi liberalizmi getirmedigi, ancak;
liberal Ozgiirliiklerin smirlandirildigr ortamda iktisadi liberalizmin gercgeklestigi

ortaya konulmustur.

1.1. Liberalizm ve Unsurlari

Liberalizm, bireycilige dayali, bireylerin siyasal ve ekonomik alandaki hak
ve Ozgilrliiklerini giivence altina alan, piyasa ekonomisinin dogal isleyisine

birakilarak devletin ekonomiye miidahalelerinin en az diizeye indirilmesini savunan



bir doktrindir (Aktan 1996b:13). Bir baska ifadeyle liberalizm, 6zel miilkiyet, 6zel
tesebbiis ve hiirriyet esasina dayali bir piyasa sistemidir.

Liberalizm ilk olarak devlet nezareti ve kontrolii sisteminden toplumu
kurtarmay1 amacglamustir. Liberalizmin temel noktasi meshur slogan laissez-faire,
yani insanlar1 ekonomik faaliyetlerinde, dini islerinde, diisiince ve kiiltiirde kendi
hayatlarini, yasamada serbest birakma ile 6zetlenebilir (Raico 2002:135).

Liberalizm diisiincesi ya da akimi feodaliteye, onun yetkeci, akil disi,
bireycilige karsi, dine bagli ideolojisine tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ideoloji
oncelikle burjuva ya da kapitalist smifin ideolojisi olmus, Ingiliz devrimiyle
baslamis, Fransiz devrimi ile evrensellige ulagsmistir (Aksin 2000:264).

Bircok siyasal, askeri, yonetsel, hukuksal ve dinsel ayricaliklara sahip olan
aristokratlar (toprak soylular), ticaret ve sanayinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan
burjuva toplulugunun (kent soylular) gelismesine engel olmak istemisler ve
liberalizm bu iligkilerinden dogan sorunlara ¢ozliim arayisi neticesinde dogmustur
(Kislalt 1997:322).

Liberalizm aristokrasinin egemenligine karst verilmis sinif savaglarinin en
somut ve giiclii kazanimidir. Liberal burjuva demokrasisi yani parlamento, oy hakki,
secim, kuvvetler ayrilig1 gibi kavramlar ve olgular da ayn1 sonucun kisisel haklardan
toplumsal haklara kadar uzanan bir dizi 6geyi giivence altina alan ana ¢ercevesidir.
Biitiin bunlar burjuvazinin ekonomik giiciiyle siirdiirdiigii sinif miicadelesinin ve o
ekonomik giiciinii giivence altina alma c¢abasinin sonucunda ortaya c¢ikmigtir
(Kahraman 1995:204).

Liberalizm genellikle siyasal liberalizm ve ekonomik liberalizm olarak
ikiye ayrilarak degerlendirilir. Siyasi liberalizmin kurucusu John Locke olarak
bilinmektedir. Iktisadi liberalizmin kurucusu ise Adam Smith olarak kabul
gormiistiir. Siyasal liberalizm, liberal demokrasinin temel felsefesini olusturur.

Siyasal liberalizmin en 6nemli 6zelligi, kat1 veya sert olarak nitelendirilen
ideolojileri reddetmesi, hosgorii ve uzlagmay1 temel ilkeler olarak benimsemesidir.
Cogulculugu benimseme anlayisinin sonucu olarak, liberal diisiincenin egemen
oldugu iilkelerde degisik ideolojiler wvarliklarini siirdiirebilmektedirler. Ancak
cogulculugun wuygulamis bi¢iminde iilkeler arasinda baz1 farklhiliklar goze

carpmaktadir. Ornegin liberal diisiinceyi benimsemis durumda olan Fransa, Belcika



ve Italya gibi iilkelerde, sistemin 6ziinii reddeden ideolojilere dayali siyasal partilere,
sistemin i¢inde yer alma ve siyasal yarigmaya katilma olanagi taninmakta iken,
Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi iilkelerde yasal olarak ve fiilen sadece
sistemi benimseyen partiler arasinda iktidar i¢in siyasal miicadele yapilmasina izin
verilmektedir (Cam 1977:222).

Ekonomik liberalizm ise kapitalizmin ideolojisi sayilabilir. Liberalizmin
ekonomideki uzantisi, {inlii "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler" formiililyle
Ozetlenebilir. Ekonomik diisiinceler i¢inde, liberalizm ticari kapitalizme ve ticari
kapitalizmin ekonomi politikast olan merkantilizme tepki olarak dogmustur (Saylan
2003:47-48). Bununla birlikte liberalizm toplumda iiretim, degis tokus ve boliisiimiin
ekonomik yasalarin iglemesiyle gerceklesecegini savunmustur. Ekonomik yasalar bu
goriise gore, ekonomik hayat1 kendiliginden diizenleyebilirlerdi. Ekonomik hayatin
tamami kosulsuz olarak kisilere birakilmaliydi.

Liberalizm gelenegi bir biitiin olarak ele alindiginda klasik liberalizm
literatiiriinde diisiiniirlerin iizerinde durduklar1 ve liberalizmin unsurlar1 olarak ileri
sirdlikleri kavram ve kurumlar arasinda; dogal hukuk, dogal haklar, adalet
(prosediirel adalet), (negatif) ozgiirliikk, dogal diizen, piyasa ekonomisi, bireycilik,
6zel miilkiyet, devletin sinirlilig1, sorumlu devlet, kuvvetler ayriligi, devletin ahlaki
alanina c¢ekilmesi, kanun hakimiyeti, 6zel hayatin dokunulmazligi, hosgorii,
midahalesizlik, goniillii isbirligi, goniilliiliik, sézlesme 6zgiirliigl, rizaya dayanan
yonetim, bariscil ve parga parca degisim vb. sayilmaktadir (Yayla 1998:162-163).

Bu sayilan kavramlar birbirleriyle mantiksal baglara sahiptir. Dolayisiyla,
liberalizmin biitiinliiglinli agiklamada daha uygun olacag: diisiincesiyle; bireycilik,
Ozgirliik, kendiliginden dogan diizen-piyasa ekonomisi ve sinirli devlet-liberal

demokrasi olarak belirtilebilir.

1.1.1. Bireycilik

Liberalizmin hareket noktasi ya da temel kabulleri oncelikle aklin 6ne

cikarilmasi, bireyciligin temel alinmasi ve ozgiirliik diisiincesidir. Bireycilik, bireyi



devlet ve toplumdan {istiin tutan, bireyin temel haklarin1 devlete karsi koruma
sorumlulugunu tiistlenen sistemdir.

Bireycilik, 18. yiizyilda siyasal despotizme tepki olarak o doneme kadar
baski altinda tutulan fertleri baskidan kurtarmak, temel hak ve hiirriyetlerini hukuka
baglamak amaciyla ortaya c¢ikmustir. 19. yiizyildan itibaren bireycilik siyasi ve
ekonomik alanlarda etkili olmaya baslamis; siyasi alanda bireyin temel hak ve
Ozgiirliklerinin, demokrasinin gelismesine, ekonomik alanda ise kapitalizmin
gelismesine katki saglamistir. Bireycilik, ekonomik alanda bireyi 6n plana ¢ikararak
merkezi otoriteye ve devletcilige karsi ¢ikmis, bireyin kendi ¢ikarlarini en 1yi sekilde
ortaya koyacagini savunmustur.

Bireycilik, insan1 merkez kabul eden, insan hak ve Ozgiirliiklerini temel
amag olarak kabul eden bir felsefi 6gretidir. Bireycilik ya da metodolojik bireycilik
felsefesine gore toplum, devlet, millet gibi kurumlar soyut varliklardir. Somut olan
bireydir. Bagka bir ifadeyle ontolojik bakimdan temel varlik bireydir. Sosyal biitiinler
esasen bireylerden olugsmustur. Liberal diislincenin temeli rasyonel bireydir. Birey
her tlirlii kurumun, yapmin ve toplulugun istiindedir. Dolayisiyla birey haklar
toplumdan 6nce gelir. Insan1 insan yapan ve diger canlilardan ayiran aklidir. Insani
diger kisilerden de ayiran zihinsel kapasitesidir (Yayla 1992:135).

Fransiz Ihtilalinden sonra yayinlanan insan haklar bildirgesi bireyi 6n plana
cikarmig, bireyin temel hak ve Ozgiirliiklere sahip oldugunu tiim diinyaya
bildirmistir. Aktan (1996a:58)'a gore, bireycilik insan1 merkez kabul eden, insan hak
ve Ozglirliiklerini temel amag olarak kabul eden bir felsefi 6gretidir. Bireycilik, sivil
toplum diizeninin temel ilkelerinden birisidir. Sivil toplumun etkin olmasi i¢in
devletin ekonomik ve sosyal alanlara miidahale etmemesi gerekmektedir.

Bireycilik, bireyin haklarini toplumun haklarindan iistiin goren ve her tiirli
degerin bireylerden geldigine inanan, toplumsal hayatta bireyi her seyden {istiin tutan
siyaset ve toplum goriislinii ifade etmektedir. Liberalizm, bireylerin siyasal
Ozglirliglinii savunur. Ronesans doneminden once toplumsal, siyasal hayata egemen
olan kilisenin toplumcu egilimine bir tepki olarak ortaya c¢ikan bireycilik, bireyi
toplumun Oniine geciren, yerlesik dini ve geleneksel deger yargilarina meydan

okuyan bir hareket olarak ortaya ¢ikip gelismistir.



Locke (1969:193) bireyin her tiirlii otoriteden kurtularak 6zgiir olmasini ve
kendi hayatin1 kendisinin kurmasi gerektigini "herkes kendinin yargicidir" ifadesiyle
belirtmistir. Tocqueville (1962:42)'ye gore devlet zorunun ve miidahalesinin
olmadigi, her seyin serbest oldugu bir toplumsal diizen hi¢ kimsenin Oniine
gecemeyecegi evrensel bir yoldur ve bu evrensel yolda bireyler kendi iradelerini
sinirlandiracak ona miidahale edecek her seyi despotizm olarak gorecektir.

Kant (1982:45) 'a gore birey, dogal iliskilerin belirleyiciligi disinda ampirik,
rasyonel, moral ve politik bakimdan iistiin bir varhktir. Insan bir amagtir, asla bir
arag degildir. Insann iistiinliigii onun akil sahibi olmasindan kaynaklanir. Insan diger
seyler gibi bir nesne olmadigindan bir ara¢ olarak diisiiniilemez. Biitlin diislincelerin
ve eylemlerin bireyin ara¢ degil amag olmasindan dogmasi gerekir.

Biitiin sosyal, siyasal, ekonomik eylemler ve davranislar bireyler tarafindan
gerceklestirilir. Biitlin kolektif biitiinler bireylerin faaliyetleriyle olusur ve isler. Her
sosyal eylemin 6zelligini bireyler belirler. Kolektif biitiinler, bireylerin disinda hicbir
varliga veya eyleme sahip degildir. Bireylerin eylemleri disinda olusan higbir
toplumsal biitiin yoktur. Insam 6grenmeden toplumsal higbir sey dgrenilemez (Rand
1990:38).

Liberalizm ekonomik olarak da bireyin kendi yetenekleriyle serbest
piyasada faaliyet gostermesini savunur. Devlet, ekonomik faaliyetlerde bireyin rakibi
degil ancak piyasanin saglikli islemesiyle yiikiimliidiir.

Piyasanin saglikli isleyebilmesi i¢in devlet eliyle hi¢cbir miidahale
yapilmamalidir. Ciinkii bu tiir miidahaleler dogal uyumu ve biitiinlesmeyi ortadan
kaldiracaktir. Bu ise bireyin oOzgilrliikklerinin kisitlanmasi bir takim bireylerin
baskalar1 iizerine baski uygulamasi demek olacaktir. Ozgiirliigiin kisitlanmas1 ve
baski uygulanmasi ise toplumsal ahenk yerine toplusal ¢catisma ortaminin egemenligi
demektir (Saylan 2003:27)

Bu yiizden liberalizm; bireycilikti, devletin bireysel ozgiirliikleri birgok
bakimdan kisitlayan, bireyin kendine giivenini, 6z sorumlulugunu, 6z saygisini ve
kendi kendini var etmesini azaltan zorlayici smirlamalar iizerinde durmustur.
Devletin miidahalesine karst c¢ikan S. Mill (1986:21) goriislerini soyle ifade
etmektedir.

=  Fertler islerini daha iyi yaparlar.



= Fertler kendi islerini daha iyi yapmasalar da kendi islerini yapmalari
kendilerini gelistirmelerini, tecriibe edinmelerini saglar.

=  Devletin miidahalesi, devletin giiciinii ve kudretini liizumsuz yere artirir.

» [ktisadi 6zgiirlik ve 6zel miilkiyet, her bireyin farkli yeteneklere sahip
olduguna ve bu yetenekleri digerleriyle rekabet icinde gelistirmesine izin

verilmesi gerekliligini savunur.

1.1.2. Ozgiirliik

Liberalizmin diger ve en dnemli 6zelligi bireyin ozgiirligi ve 6zerkligine
onem vermesidir. Ozgiirliik liberalizmin temelidir. Bu anlayis genelde negatif
Ozgirlik anlayisidir. Bireyin disaridan gelen fiziki bir zorlama olmaksizin
davranabilmesini igerir. Liberalizme gore birey Ozerktir ve bagimsizdir. Birey
toplumun temelidir ve bireyin 6zgiirliigiiniin korunmasi1 énemlidir (Yayla 1992:137).

Freidman (1988:34), liberalizm i¢in asil olanin goniillii isbirligi ve 6zgiir
tartisma oldugunu soyler. Liberalizmde bireylerin 6zgiirliigli, olmazsa olmaz sarttir.
Liberalizme gore bireyin ozgiirliigline yonelebilecek en biiyiikk tehdit ve zorluk
devletten kaynaklanmaktadir. Bu yiizden devletin bireylerin 6zgiirliigiinii hige sayan,
yok eden bir despot olmasi onlenmelidir. Bunun da yolu devletin birey i¢in var
olduguna inanmak ve onu siirlamaktir. Hi¢ kimse ne tek tek kisiler, ne kilise, ne de
devlet insanlarin mallarina ve sivil haklarina tecaviiz etme yetkisine sahip degildir
(Locke 1969:28). Devletlerin amaci ancak insanlarin 6zglirliglinii saglamaktir.
Devlet bunu sagladigi oranda mesrudur. Diisiinme, konugma ve basin en onemli
ozgiirliiklerdir. Bireysel ozgiirliiklerin saglanmasi toplumsal mutlulugu doguracaktir
(Sakman 1988:37).

Liberalizmde birey siyasal ve sosyal anlamda ozgiirlige sahiptir. Bunlar:
bireyin istedigi dini yasamasi, serbest¢e diisiinme ve bunlari ifade edebilmesi,
miilkiyet ve iktisadi 6zgiirliige sahip olmasidir. Siyasal ve sosyal anlamda 6zgiirliik
kisinin hi¢bir seyin etkisi altinda kalmadan istedigini yapabilmesidir. Kisi 6zgtrliigii,

kisinin keyfi olarak su¢glanmamasi, tutuklanmamasidir (Goze 1987:246).



Inang 6zgiirliigii, herkesin istedigi dini, vicdani diisiincelere sahip olacag,
hicbir sekilde hicbir dine, mezhebe girmeye zorlanamayacagidir. "Din ve vicdan
Ozglirligli insanoglunun ugruna ylizyillarca savas verdigi bir ozgiirliik olmustur”
(Ates 1994:142). "Din hiirriyeti dindar vatandaglarin, din bahsinde haiz olduklar
haklardan her birini serbest¢e, korkusuz ve endisesizce kullanmalarini ve her
birinden serbest¢e faydalanmalarini gerektirir" (Basgil 1962:16). Din ve vicdan
hiirriyeti genis insan kitlelerini ilgilendirir. Insanlar arasinda biitiinlesmeyi saglar.

Diisiince hiirriyeti, "Insanin serbestce diisiinme ve bilgilere ulasabilmesi,
edindigi diisiince ve kanaatlerden dolay1r kinanmamasi ve bunlar1 tek basina ya da
baskalariyla birlikte (dernek, toplanti, sendika vb.) cesitli yollarla (s6z, basin, resim,
sinema, tiyatro vb.) serbestce aciklayabilmesi, savunabilmesi, bagkalarina
aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir" (Kabaoglu 1997:19). Basin 6zgurliigii,
kisi bagimsizligi i¢in. serbest diisiince ve diisiinceyi yayma o6zglrliigliniin sonucudur
(GOze 1987:246).

Ekonomik o6zgiirliik ise; sadece ekonomik girisim yapabilme Ozgiirligi
degil aym1 zamanda ireticilerin, saticilarin islerini istedigi gibi diizenlemeleri,
alicilarin da diledigi seyi diledigi yerden almalaridir (Mill 1986:185).

Fakat ozgiirliik, keyfi olarak baskalarin 6zgiirliik sinir1 tehdit edecek sekilde
kullanilmamalidir. Bunun i¢in ise liberalizm 6zgiirliige bir bireyin bagka bir bireyi
her hangi bir seye zorlamasini, diger bireylerin zarar gérmesini engellemek amaciyla
hukuki sinirlamalar getirir. Ozgiirliik sadece hukuki bir zorlama ile siirlandirilabilir.
(Jasay 1998:31).

Bireyler iizerine empoze edilen her baski toplumsal refahi zedeler. Ozgiirliik
toplumsal anlamda bagkalarin1 ayni haklardan mahrum etmemek sartiyla kendi
yolumuzda kendi mutlulugumuzu aramaktir. Onemli olan en fazla sayidaki insanin

mutlulugunu saglamaktir (Mill 1986:22,101).



1.1.3. Simirh Devlet

Liberalizm, sinirs1z ve mutlak giicle donatilmis bir siyasal iktidar anlayisini
reddeder. Liberalizm, devlet anlayisi icin bireysel 6zgiirliiklerin ve toplumsal rizanin
temel alinmasi gerektigine inanir.

Liberal diisiiniirler zorunlulugun, insan iliskilerinde ara¢ olmasina karsi
cikmiglar, iligkilerin goniillii olmasina énem vermislerdir. Dolayisiyla liberalizmin
ozelliklerinden bir digeri de devletin konumuna iliskin tavridir. Liberalizme gore
devletin temel gorevi; disardan gelebilecek tehlikelere karsi gilivenligi, igeride ise
diizeni saglamakla sinirlidir. Devlet geleneksel toplumsal yapinin devrettigi makul
olmayan imtiyazlar1 ortadan kaldirarak firsat esitligini de saglayacaktir (Yayla
1992:139).

Locke (1969:179), "devlet, giiciinii, kendi bagina buyruk olarak degil, amact
toplumun barisi, giivenligi ve iyiliginden bagka bir sey olmayan halkin bildigi kurulu
yasalarla tarafsiz ve diirlist olarak kullanmak zorundadir" seklinde ifade ederek
devletin sinirsiz egemenligine karsi ¢ikmistir.

Liberalizm i¢in en uygun ara¢ herhangi bir baski ve zorun bulunmadigi
goniillii isbirligi ve dzgiirliik ortamudir. ideal olan sorumlu bireyler arasinda 6zgiirce
tartismaya dayali fikir birligidir. Cogunluga boyun egmeden fikir birligini
saglamaktir. Toplumda diizenin devami dis yaptirimlar ve baskilar olmaksizin goriis
birligi iginde isler. Kurallar1 yorumlatmak ve uygulatmak i¢in sadece gelenekler
goriis birligini saglayamaz, bir hakeme ihtiya¢ vardir, bu hakem devlettir. Devletin
gorevi kurallar1 degistirecegimiz araglar saglamak, kurallar arasindaki farkliliklar
ilimlilastirmak, uymayanlar1 cezalandirmaktir. Insanlarin 6zgiirliikleri catisabilir ve
bu catigmada hakemligi devlet iistlenir (Freidman 1988: 52).

Liberal felsefede devleti ortaya ¢ikaran neden olarak gdosterilen toplum
s0zlesmelerinin amaci devleti sinirlama ve kurallara baglamaya yoneliktir. Siyasal
iktidarin dogal ve zorunlu olarak sinirli oldugu kabul edilir.

Locke (1969:16)'a gore "devlet, sadece kendi sivil ¢ikarlarini tedarik etmek,

korumak ve gelistirmek i¢in teskil edilmis bir insan toplumudur. Devletin gorevi,
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sivil haklar1 (hayat, ozgiirliik, saghk, miilkiyet) uyruklarmin her biri i¢in, aym
kanunlar1 tarafsiz bir sekilde yerine getirerek, giivence altina almaktir".

Liberal diisliniirlere gore devletin sosyal adalet gibi bir fonksiyonu
istlenmesi yanlistir. Piyasa ekonomisine glivenmeyip devlet dagitimmi savunmak
bireyin haklarina, menfaatlerine ve hayatina miidahaledir. Devletin ekonomik alan
miidahalesi arttik¢a 6zgiirliik ortadan kalkar ve despotik rejimler dogar.

Devletin sinirlandirilmasinda Mill (1986:214)'in goriisleri sdyledir: Devletin
toplum hayatina miidahalesi dogru degildir. Fertler isleri devletten daha iyi yaparlar.
Fertlerin isleri yapmalar1 onlar1 fikri anlamda gelistirir. Amaglari, inisiyatifleri, ve
tecriibeleri gelisir. Devlet miidahalesi devletin giiciinii gereksiz yere arttirarak biiyiik
zarar yaratir. Devlet ne kadar biiylirse esaret o kadar biiyiir.

Devlet digsaridan gelecek saldirilara karst bir glivenlik sistemi, i¢eride de
asayisi ve diizeni saglamak icin idare ve hukuk sistemi yeterli olacaktir. Devletin
ekonomik kalkinmada esas rolii, tanzim edici ve gelismeyi tesvik edici olmasidir
(Barlas 1994:2009).

Aktan (1996b:22-23) devletin gorevlerini asagida verildigi gibi siralamistir:

=  Digs giivenlik, i¢ giivenlik, adalet ve yargi hizmetleri

=  Rekabeti tesvik edecek, aksak ve haksiz rekabeti engelleyecek diizenlemeler
yapilmasi

=  Piyasa ekonomisinin yetersiz kaldig1 alanlarda hizmetlerin yiirtitiilmesi

=  Kimsesizlere, yaslilara, akil hastalarina, sakat kimselere yardim yapilmasi,

bu alanda goniillii kuruluslarin tesvik edilmesi.

1.1.4. Piyasa Ekonomisi

Liberalizmin bir diger 6nemli unsuru da piyasa ekonomisidir. Piyasa
bireylerin karsilikli rizalariyla olusan ve toplumda ekonomik faaliyetlerin baski
olmadan diizenlenmesini saglayan mekanizmadir. Kendi ¢ikarmi en iyi bilen
bireylerin yaris1 ve isbirligi ile toplum i¢in en iyi olan ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada
cagdas liberal diisiiniir Mises (1956:164-5)'in, 6zgiirliigiin en iyi korunma yolunun

kanunlar ve anayasalar degil piyasa oldugu tezi dikkat ¢ekicidir. Piyasanin 6zgiirliigii
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saglama aracinin rekabet oldugunu, piyasanin insanlara sonsuz imkanlar sunarak
bireyleri o6zgilir kildigini belirtir. Boylece is¢i isverenin insafina bel baglamak
durumunda kalmayacag: gibi tiiketici de tek bir {ireticiye bagh olmayacaktir. Piyasa
ekonomisinde zorlamanin yeri yoktur.

Liberal diisiincede devletin gorevi, piyasanin i¢inde olup piyasaya miidahale
etmek degildir. Devletin gorevi, piyasanin isleyisini engelleyecek ve kisileri zarara
ugratabilecek faaliyetleri dnlemektir. Piyasa ekonomisinin igleyebilmesi i¢in, piyasa
giicliniin 6ne ¢ikarilmasi herhangi bir sekilde miidahale edilmemesi gerekir. Piyasa
gliciinii saglayabilmek i¢in Friedman (1988:56) su goriisleri ifade etmektedir.

=  Kaynaklarin etkin dagilimi

=  Bilginin isletilmesi

»  Yasal diizenlemelere gerek duyulmaksizin irk, dil, din ve cinsiyet ayiriminin
ortadan kaldirilmasi

= Politik fikir birligine ihtiya¢ olmadan farkli gerceklerin tatmin edilmesi,
bireylerin isteklerini piyasa yoluyla duyurabilmeleridir

Piyasa ekonomisi bireylerin kendi istekleri dogrultusunda serbestce faaliyet
gosterecekleri alanlar1 kendilerinin segmesini saglar. Bireylerin bu tercihlerine devlet
miidahale etmeyip, tercihleri engelleyen faaliyetleri engellemelidir. Piyasa
ekonomisinde kararlar1 devlet degil, bireylerin vermesi 6énemlidir. Bireylerin vermis
olduklar1 kararlarin etkili olmasi piyasa ekonomisinin daha diizenli ve verimli
caligsmasini saglar.

Piyasa sistemi bireylerin faaliyetlerini, insan ihtiyaglarini tatmin etmede en
basarili olduklar alanlara dogru kanalize eder. Piyasa sisteminin en énemli 6zelligi
sistemdeki biitiin iligkilerin goniillii olmasidir. Insanlar kendi bireysel yargilari,
kanaatleri ve menfaatlerinin emrettigi sekilde isbirligi yapip yapmamakta
birbirleriyle iliskiye girip girmemekte serbesttirler. Piyasa diizeninin isleyisinde
zorlamanin yeri yoktur. Devletin gorevi de bu piyasadaki faaliyetlere miidahale
etmek degil onu korumak ve diizgiin islemesine zararli eylemleri 6nlemektir. Devlet
bu piyasada giivenligi saglamalidir (Cetin 2002:79).

Piyasa ekonomisinde temel iki unsur; "laissez faire", birakiniz yapsinlar ve
sistemin kendiliginden isledigini ifade etmek i¢in de "goriinmez el" teorileri

gelistirilmigtir. Sistemin temel itici giicli de almaya ve satmaya istekli olanlarin
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karsilikl1 eylemleri sonucunda beliren fiyat sistemidir. Piyasa sistemi ortak ¢ikarlara
degil herkesin karsilikli tek tek c¢ikarlarinin uzlagtirllmasina dayanir (Mises 1956:
259).

Liberal diisiincenin gelisip yayginlasmas1 ilk olarak Bati Avrupa'da
yasanmistir. Bu yiizden ¢alismamda liberalizmin tarihsel gelisimini ele alirken Bati
Avrupa'da yasanan gelismeleri ve bunun ardindan tiim diinyaya yayilan liberal

dalgalarin Tirkiye'deki gelisimi ele alinacaktir.

1.2. Liberalizmin Batidaki Gelisimi

Liberalizm, Bat1 Avrupa'da ortacag diizeninin ¢oziilmesiyle dogmustur.
Liberalizm iktidarin sinirlanmas1 ve bdylece 6zgiirliigiin saglanmasi yaklagimiyla
ortaya ¢ikmistir. Ortagag diizeninde, feodal yapilar olusarak, toprak en biiyiik iktidar
aract olmustur.Topraga bagl olarak ¢alisan isciler (serfler) beylere bagli olup tiim
iliski bicimleri beyler tarafindan diizenlenmistir. Bu yap1 igerisinde ekonomik
bagimsizlig: ile ayakta durabilen bir bireyden bahsetmek oldukca giictiir. Ortacaga
damgasini1 vuran bir baska yap1 da kiliseler olmustur. Temelde statii ve soy iizerine
kurulu ortagag sosyal sistemi, bireyci tutumlarin gelismesini biylik Olciide
yavaslatmigtir. Toplum bir biitiin olarak egemen iradelere boyun eger durumda
olmustur (Cetin 2002:79).

12. ylizyildan itibaren Avrupa'da bir doniisiim donemi baslamistir. Bu
doniisiim ekonomik diizeyde ticaretin canlanmasina kosut olarak gelisen kent
yasaminin giderek Onem kazanmasi, kentlerin siyasal iktidar diizeni iginde yer
almasi, siyasal diizeyde ise kralliklara boliinmiis Avrupa'da modern devletin agirlik
kazanmaya basladigi bir devlet diizeninin ve buna bagli olarak kralin kisisel
iradesinden bagimsizlagarak gelisen yeni bir smifin (burjuva) iktidardan pay
arayisiyla Ozetlenebilir. Yeni ticari ve sanayi sinifinin ¢ikisiyla beraber bu yeni
siniflar liberal 6zgiirliik ve gelismelerin onciisii olmustur.

Liberal hareketler daha cok ticari ve smai orta sinifin ortaya c¢iktigi
bolgelerde etkili olmustur. Bu ortamda sosyal hareketlilik ve 6zgiirlesme yOniindeki

isteklerin ve imkanlarin arttig1 goriilmistiir. Ticaret ve kent yasaminin gelismesiyle
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birlikte buna bagli sosyal siyasal yapilar kurulmustur. Boylece ortak ¢ikarin parcalari
olarak hareket eden kentli bireyler, 6ziinde bu ortak ¢ikara bagli nitelik tasiyan haklar
ileri slirmiisler ve bunlart hem diger toplumsal tabakalara hem de krallara kabul
ettirmenin miicadelesini vermislerdir. Bu canlanma ve degisimler, feodal toplum
orgiitlenmesinin temellerini sarsmistir. Toplumu olusturan soylu-ruhban-koylii
tabakalagmas1 yerini giiclenen burjuvazinin de i¢inde oldugu catigmaci toplumsal
yapiya birakmistir (Kansu 1994:23).

Eski diizenin lokal ve genel tiim kurumlar1 ulusal devlet ve krallik 6lgeginde
yeniden olusturulmustur. Kral, burjuvazi ve soylular arasindaki iligkileri kullanarak
kendi iktidarinmi giiclendirmeye calismis ve mutlak iktidar gelenegi yerine toplumsal
tabakalarin da katilimimi saglayict kurumlar (meclisler) ortaya cikmistir (Cetin
2002:79). Kralliklarin giiclenmesi beraberinde burjuvaziyi de giiclendirmistir.
Burjuvazi, iktidardan pay istemeye baslamis ve giig¢lerine paralel bu isteklerini
arttirmiglardir (Soysal 1986:16).

Burjuvanin giiglenmesiyle birlikte Ortagaga damgasin1 vuran kilisenin her
yoniiyle yeniden diizenlenmesi istekleri, halk kitleleri arasinda agirlik kazanmis bu
durum reform hareketlerini baslatmistir. Reform hareketinin sonucu olarak
Avrupa'da her yoniiyle tarihsel bir degisim siireci baslamistir. Bu siire¢ modern
devlete gidisi hizlandirmastir.

Reform hareketi Ronesans'la birlikte ortagaga damgasini vuran kilise
tutuculugu ve dinsel felsefeden kurtulmayi1 saglayan "Ozgiirlik hareketi" olarak
ortaya ¢ikmistir (Agaogullar1 ve Koker 1991:87). Ronesans'la birlikte 6zgiirlesme
yolunda 6nemli yol alinmis bu siirecte yeni mezhepler ve daha fazla sayida kilise
ortaya c¢cikmistir. Hosgoriiniin yayilmasi bu sayede miimkiin olmustur. Mezhepler
kendi Ozgiirliklerini saglarken siyasi liberalizmin c¢atisin1  olusturmuslardir.
Mezhepler dinsel Ozgiirliiklerini ve siyasi haklarin1 glivence altina almak ve
gelistirmek icin ¢alisirken liberal gelismeye Onemli katki saglamiglardir (Saylan
2003:34). Ronesans ile diislinsel ve siyasal anlayiglarda yepyeni gelismeler bas
gostermistir. Bilimde, teknolojide, sanatta onemli gelismeler yasanmis insanin
ylceltilmesi 6ne ¢ikmustir.

Locke, Hume, Smith, Kant gibi liberaller diisiincelerini Rdnesans'in

dogurdugu bu 6zgiirlik ortaminda agiklamiglar. Bireye ve birey aklina giivenmeye,
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dogal diizen ve dogal haklar yasasina, 6zgiirliik ve toplumsal riza anlayisina dair
diisiincelerini dillendirerek liberal felsefenin temellerini atmislardir (Cetin 2002:79).

Burjuvazi, soylular ve ruhbanlara kars1 halki arkasina alarak tim Avrupa'da
devrimlere girismisti. Fransiz Devrimi ile birlikte eski diizen yikilmis yeni bir diizen
ortaya cikmusti. Feodal diizenden dogan sosyal hukuki ayricaliklar, angarya
kaldirilmis ve toprak miilkiyeti sinirlandirilmisti. Tiim insanlar yasalar 6niinde esit
kabul edilmisti (Akin 1968:36).

Fransiz Devrimi'nin getirdigi ilkeler, liberal diisiliniirlerin teorilerini
yansitiyordu. 1750-1850 yillar1 arasinda gelisen sanayi devrimi, liberalizmin olusup
yerlesmesini saglayacak yapisal ve diisiinsel degisimlerin temelleri ilizerinde ve
dogrultusunda gelismistir. Liberal diislincenin gelisme asamalarindan biri olan bu
devrim, insan1 dogaya egemen kilmis, burjuvaziyi iktidara geg¢irmis, ekonomide
liberalizmin slogani olan "laissez faire"yi yerlestirmistir (Maillet 1983:142)

Sanayi devrimi ile birlikte girisimciligin aileden ayrilmasi, isbdliimiine
dayal1 iiretim, biliyliyen sermaye birikimi, rasyonel ¢ikarlar, sanayi girisimlerinden
dogan sinifsal ayrimlar ile yeni toplumsal yapilar ortaya ¢ikmigtir. Bu toplumsal
yapilar bireyi de liberalizmin 06ngérdiigii "Homo Economicus" olarak ortaya
cikarmustir.

Sanayi devriminin yarattifi ortamda burjuvazi giiclenmis kendini giiglii
tutacak devlet anlayislarim savunmustur. Ozgiirliigiin her alanda yayilmasi igin
calismaya baglamistir. Ozel miilkiyet, serbest girisim liberalizm igin 6zgiirliigiin
saglanmasinda temel konular olmustur. Sanayi devrimi, kapitalistlesme, serbest
girisim, 6zel miilkiyet alanlarindaki gelismelerle liberalizmin ekonomik bir tabana
oturmasina sebep olmustur (Stark 1994:223).

Sanayi devrimi ve sanayi devrimi ile ortaya c¢ikan kentli toplumsal
kollektivitenin miicadelesi, demokratik gelismenin dinamigini olusturmustur. Bu
miicadele siyasi alanda esas olarak katilim talebi olarak kendini gdstermistir. Nitekim
sanayilesen Avrupa'da 19. ylizyilin ikinci yarist segcme ve sec¢ilme Ozgiirliikleri ile
verilen miicadele ile ge¢mistir. Bu miicadelenin politik taraflari, geleneksel siyasi
seckinler, onlar1 temsil eden oOrgiitler ile g¢alisan kesimlerin orgilitleri olmustur.

Boylece genisletilmis oy hakki ya da tiim yetiskinlerin katilim 6zgiirliigli, siyasi
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iktidar i¢in birbirleri ile yarisan siyasi partiler ve se¢ilmis organlarin iktidar kullanimi
demokratik rejimin 6geleri olarak tarih sahnesine ¢ikmiglardir (Saylan 2003:76)

Sanayi devriminin Ingiltere'den diger Avrupa iilkelerine sigramasiyla
rekabet olusmus, rekabet yeni somiirgeleri ve yeni savaslart dogurmustur. Biitiin bu
ekonomik gelismeler yeni toplumsal isteklere, i¢ savaglara, devrimlere, anayasal
hareketlere yol agmistir. Bunlar da liberalizmin oturacagi sosyal, siyasal, ekonomik
yapiy1 ortaya ¢ikarmustir (Selik 1988:105-108).

18.yiizyilda yasanan sanayi devrimiyle, evlerde iiretim yerini biiylk
fabrikalara birakmistir. Toplumsal, ekonomik iliskilerde de devrim yasanmistir. Alt
ve Ust siniflar, is¢i ve igveren siniflart dogmus, biiylik ekonomik ugurumlar ortaya
cikmigtir (Selik 1988: 105-108).

Ekonomik ucurumlarla birlikte makinelesme sonucunda halkin biiytik bir
kesimi issiz kalmisti ve yoksullasmaya baglamisti. Sanayilesme, liberal felsefelerin
ve liberal yaklasimlarin iyimserligine ciddi bir darbe vurmustur. Laissez faire
politikalar1 yani, pazarin sanayilesme siireci iginde Ozglirce calismasi toplumda
biiylik esitsizliklere ve ¢ok derin toplumsal gerilimlere yol agmist1 (Saylan 2003:75).

Sanayilesmenin toplumda yarattig1 dengesizlikler ile diizenlenmemis sanayi
ve ticaretin yarattig1 insanlik dis1 kosullara karsi duyulan tepki bireyin korunmasi
icin devlete yonelme ile diizenleyici ve koruyucu devletin 6ne ¢ikmasi yoniinde yeni
liberal hareketi 6ne ¢ikarmustir.

Siyasal planda bireyin toplum i¢indeki istiinliigiine inanarak kisi hak ve
Ozgiirliiklerini koruyan, siyasal iktidar i¢in miicadelede ¢ogulcu demokrasiyi
benimseyen, ekonomik alanda da "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler" formiiliinii
kabul ederek 6zel miilkiyet ve girisimi destekleyen saf liberal diislince, zamanla
degisen kosullara uygun olarak bir evrim siireci ge¢irmistir. Ozellikle 1929 yilinda
yasanan blyiik ekonomik krizden sonra devlet, ekonomi alaninda denetimsiz bir
iretim, tilketim ve finansman modelini terk ederek, bireylerin refah1 amacina dayal
olarak ekonomiye miidahale etmeye baslamistir (Cam 1977:221).

1929 Diinyadaki biiylik bunalimiyla beraber, siyasi, ekonomik gelismeler ve
bunun iizerine II. Diinya Savasi, diinyadaki dengelerin degismesi ve miidahaleci
liberalizmin dogusuna neden olmustur. "Her yerde giic, fertlerden ve onlarin goniilli

birliklerinden cebri devlet aygitina gegmistir" (Raico 2002:136).
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1930 yilinda Ingiltere'de Isci Partisi Lord Keynes'in liderliginde olusturulan
komisyonda hazirlanan regetelerin uygulanmasiyla bunalimin atlatilacagi ileri
stiriilmiistiir. Keynes komisyonu, gerekirse devlet eliyle iilke igindeki yatirimlari
artirmay1 yine devlet eliyle ihracati tesvik etmeyi, ithalati caydirmayi Ongoren
politikalar 6nermistir (Saylan 2003:98).

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda ¢ok yaygin bir uygulama alani bulan refah
devleti, kamunun sosyo ekonomik yasama yogun miidahalesini i¢ermektedir. Bu
miidahale faiz ve diger mali araclar ile oynayarak ekonominin yonetimiyle sinirh
kalmamakta devletin bizzat {iretici olarak ekonomik yasama girmesini de
icermektedir. Refah devleti 6zellikle ¢alisan kesimler icin refah ve giivence saglayici
islevleri yerine getirmekte kapitalist sistemin dogast geregi c¢aresiz biraktigi bireyi
koruyucu onlemleri yasama gegirmektedir. Refah devleti, kapsamli bir diisilince
olarak aydinlanma felsefesine, esitlik ve ilerleme diislincesine ve bunlara bagli olarak
ortaya atilan insan haklar1 anlayisina dayanmaktadir.

Liberalizmin gelismesinde iki egilim goriilmiistiir. Ik olarak devletin
anayasa ile sinirlandirilmasini 6ngoren sinirlt devlet anlayisi, serbest piyasaya onem
veren negatif 6zglrliikcl, bireyci klasik liberal anlayis iken, digeri baz1 6zgiirliiklerin
ancak devlet eliyle anlamli hale getirebilecegini dngoren, serbest piyasanin ortaya
cikardigr dengesizlikleri sosyal Onlemlerle gidermeye calisan ve devletin olumlu
yondeki miidahalelerini savunan pozitif 6zgiirliik¢ii devlete 6nem veren sosyal liberal
anlayistir. Ilk dénemde klasik liberal anlayis hakimken, sonralar1 pozitif anlayis yani
devlet miidahalesi 6nem kazanmistir. Sonugta sosyal liberal anlayisla devlet asiri
bliylimiis ve devletin genislemesi toplum Onilinde bir engel olusturmasi klasik
anlayisin yeniden canlanmasina neden olmustur.

Sosyal liberaller arasinda Green, Hobhouse, J. Ralws gibi kisiler varken
sosyal egilimli uygulamalar sonucunda klasik liberalizm yeniden ortaya ¢ikmis ve
bunlar arasinda Avusturya Okulundan F. Hayek, Chicago okulundan M. Friedman,
Wirginia kamu tercihi okulundan J. Buchanan ile Ayn Rand ve R. Nozick gibi
diisiiniirler tarafindan savunulmustur (Cetin 2002:82).

Refah devletinden kaynaklanan talep sismesi sonucu enflasyon, boliisiimde

emegin paymin siirekli artmast ve refah devletinin pazara miidahalesiyle kar
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hadlerinin diismesi 197011 yillardaki bunalimin ana parametreleri olarak
gosterilmistir (Saylan 2003:183).

1980'li yillarda devletin kiigiilmesi, Ozellestirme, pazarin kosulsuz
egemenligi gibi degerler 6n plana ¢ikmistir. Refah devleti gerilerken kapsamli
Ozellestirme girisimleriyle devletin kiigiilmesi giindeme gelmistir. Bu donemde
Ingiltere'de Thatcher, ABD'de Reagan serbest piyasaci politikalarla topluma

damgasini vurmustur.

1.3. 1980'li Yillarda Yeni Diinya Diizeni ve Neoliberalizm

1970'lerde, otuz yillik kesintisiz bir refah diizeni yasayan diinya kapitalizmi,
uzun siirecek bir bunalima girmistir. Bunalimin sebebi refah devleti goriilmiistiir.
Gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan bunalim, gelismekte olan iilkelere de yansimis ve bu
tilkelerle iligkilerde kurulmus olan dengelerin kokten degismesine neden olmustu.

Temel ilkeleri anti devletcilik iizerine insa edilen yeni diizenin savlari
ozgirliiklerin kisitlayicis1 hatta, yer yer yok edicisi olan devlete karsi serbest
piyasanin erdemleri iizerinde yiikselmistir. Yeni savlara gore 20. ylizyilda devlet asir1
biiylimiis, hem bireysel hem de toplumsal 6zgiirliiklerin baslica kisitlayicist haline
gelmigstir. Oysa piyasa sisteminde var olan rekabet ve uyum, toplumsal refahi
kendiliginden diizenleyecek 6z giiclere sahiptir. Devletin yapay miidahalesi bu 6z
giicleri engelleyerek, rasyonel bireysel tercihlerin gerceklesmesini engellemektedir.
Bunun sonucu hem bireysel, hem toplumsal refahin tehdit edilmesidir. Ustelik devlet,
biirokratiklesmis yapisi ile var olan kaynaklarin biiylik bir boliimiinii yutmakta,
boylece refah saglamak adina bireysel ve toplumsal gelismenin zenginlesmenin
yolunu tikamaktadir (Giiler 2005:96).

Yeni sag ya da yeni tutuculuk olarak tanimlanan yeni diizenin temel ¢ikis
noktas1 pazara kosulsuz Oncelik ve sinirsiz giivendir. Toplumsal kaynaklarin en
verimli bir bi¢imde kullanilmasi ve toplumsal c¢ikarlarin maksimum diizeyde
gerceklesmesi icin verilecek biitlin kararlar1 pazarin isleyisi belirlemelidir. Aksi
takdirde toplumsal kaynaklar israf olacak ve toplum goreli olarak yoksullagacaktir.

Her kararin ve davranigin goriinmeyen el tarafindan belirlenmesiyle toplum siirekli
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olarak zenginlesecek ve ileriye dogru gidecektir. Yeni sag sdylem pazar ile
zenginlesme arasinda birebir iliski kurmakta ve 6zgiirliikk anlayisini bunun {izerine
tasarimlamaktadir. Yeni sag sOylemlerinin uzantisi da minimal devlet ve gece bekgisi
devlet anlayisidir. Devletin ekonomik alanlari pazara devretmesi ve devletin sadece
yasa ve diizen saglamakla yetinmesidir (Saylan 2003:141).

1980'li yillarda, devletin kiigiiltiilmesi glindeme gelirken uluslararasi
sistemde diinya kapitalizmi ideolojisi, teknolojisi ve isleyis kurallari ile tamamen
yeni temellere oturmustur. Uluslararas1 iliskilerde ve wulusal ekonomilerin
yonetiminde "Keynesgil" yaklasim yerini "Neoliberal" politikalara birakmisti. Buna
gore, devletin ekonomiye miidahalesine son veriliyor, "serbest piyasa" kurallari
egemen oluyordu.

Neoliberalizm; fiyat desteklerinin ve tavanlarinin kaldirilmasiyla, serbest dis
ticaretle ve doviz kurlarinin piyasada belirlenmesiyle gibi yollarla iktisadi yonetisim
alaninda, mal sermaye akimlarin1 ydnlendirmede piyasalarin roliinii artirir ve
ozellestirme ile 6zel sektoriin ve 6zel miilkiyetin roliinii ve kapsamini genisletir
(Chang ve Grabel 2005:30).

Neoliberalizmin bas temsilcisi, 1976 yili Nobel iktisat odiilii sahibi
Amerikal1 iktisat¢t Milton Friedman, ekonomik ve sosyal yasamda devletin roliiniin
sinirlanmast  ve kamu kesiminin agirliginin  azaltilmas1  goriisiine  haklilik
kazandiracak yonde ikinci bir "gOriinmeyen el"in varligindan séz etmistir.
Friedman'a gore, "Politikada, Adam Smith'in gériinmeyen eli ile karsit dogrultuda
isleyen bir goriinmeyen el vardir. Yalnizca genel ¢ikar1 saglamak i¢in ¢aba sarf eden
bireyler, saglamak istemedikleri bir 06zel c¢ikar1 saglamak dogrultusunda
yonlendirilirler" (Isikli 2004:371-398).

Dolayisiyla, neoliberallere gore, kamu kesimini daraltmaktan ve 6zel ¢ikar
onceligini sinirsiz kilmaktan baska ¢ikar yol yoktur. Ozel ¢ikara oncelik tanimakta
bir sakinca yoktur, ¢iinkii, Adam Smith'in gériinmeyen eli, nasil olursa olsun, 6zel
cikar1 kamusal yarara kanalize etmektedir; buna karsilik, kamusal ¢ikar dnceliginde
1srar etmek bosunadir; ¢linkii, nasil olursa olsun, Friedman'in goriinmeyen eli, 6zel
cikar1 kamusal ¢ikara kanalize etmektedir (Isikl1 2004:371-398).

Sonugta, refah devleti ve planli kalkinma uygulamalar: terk ediliyordu.

Bretton Woods sistemi kurumlarinin ulusal kalkinmaciliga destek olma yaklagimi
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yerine, diinya kapitalizmi ile dogrudan biitiinlesmeyi amaglayan "yapisal uyum"
politikalar1 yonlendiriyordu. Teknolojik gelismelerin verdigi olanaklarla giiclenen
sermayenin ulus-6tesi alanda,"ulus-devlet"lerin miidahalesi olmadan serbestce
hareket etmesi dngoriilityordu.

Yeni diizende cokuluslu giderek ulusasir1 sirketler azgelismis tilkelerde
cikarlarima ters karar alan hiikiimetleri devirmeye erisebildikleri gibi, kendi
hiikiimetlerinin dis ekonomik ve siyasal politikasini da yonlendirme giicline
erismislerdir. Bundan sonra yeni diinya diizeninin diizenleyici asli unsurlarinin su
yada bu devletin yami sira belki de devletten ¢ok dogrudan sermayenin kendisi
olmustur (Gtiler 2005:86).

Yeni diinya diizeni mali piyasalarin serbestlestirilmesi ile mali piyasalarin
ulusal engellerden kurtulmasi ve iiretken sermayenin diinyanin su ya da bu yoresinde
en karli alanlarin devlet tekelinden arindirilarak ozel sektore acilmasi iizerine
yiikselmistir. Azgelismis tlilkelerde bu hedeflere IMF'in istikrar programlar1 ve diinya
bankasinin kosullu yapisal uyarlama politikalar1 araciligi ile ulagilmistir.

1980l yillarda Diinya Bankasi'nin yapisal uyarlama politikalar ile iktisadi
liberalizme temel olusturmustur. Ancak bu liberalizmin siyasal yonetsel diizlemde
liberalizme tahammiilii olmamigstir. Tersine iktisadi planda liberallesme, siyasal-
yonetsel diizlemde baskici yontemler sayesinde miimkiin olabilmistir (Giiler
2005:119).

Yeni liberal akimin sozciileri, demokrasi ile kapitalizmin birbirlerini
tamamlayarak gelistigini vurgulamiglar. Ancak bu biitiinlesmenin varligr ve
gelisebilmesi i¢in demokrasinin ciddi bir bicimde sinirlanmasi gerektigini ileri
stirmiislerdir. Bunun gerekcesini ise demokrasinin egemenligi servetin yeniden
boliisiimiinii glindeme getirerek 0zgiirliigli sinirlamakta ayrica demokratik siireg¢
altinda alinan kararlar kag¢inilmaz olarak optimal olmayan sonuglar iiretmektedir. Bu
nedenle demokrasiyi ciddi bir bicimde sinirlamak gerekmektedir (Saylan 2003:141).

"Neoliberalizm demokrasiyi tesvik etmemektedir" (Chang ve Grabel
2005:40). Neoliberallerin demokrasi ve Ozglirlik yanlis1 olarak goriinme
konusundaki titizliklerine karsin, onerdikleri ekonomik modellerin, tim diinyada,

demokrasinin belli dl¢iide sinirlanmasi ve ¢ogu zaman, Latin Amerika'da goriildigi
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tizere askeri diktatorliiklerin  kurulmasi pahasina uygulanabilirlik kazandigi,
goriilmiistiir (Isikl1 2004:371-398).

Diinya kapitalizminin kiiresellesme evresi olarak tanimlanan 1980'lerdeki
uygulamalarin ekonomik ve toplumsal ¢esitli etkileri olmustur. Higbir denetime tabi
olmadan isleyen kapitalizm, refah devletinin de ¢o6ziilmesiyle, ekonomik ve
toplumsal esitsizlikleri arttirmistir. Esitsizlestirme etkisi, gelismekte olan iilkelerde
daha belirgin oluyordu. 1950 ve 60'larda gegerli olan ulusal kalkinmacilik
politikalari, yalniz ekonomik kalkinmay1 degil, ayn1 zamanda ulusal biitiinlesmeyi de
gerceklestirmeyi amacgliyordu. Ulus-devlet'lerin miidahale alanlarinin daraltilmasi,
ulusal biitiinlesme siirecinin de zayiflamasina neden oluyordu. Artan esitsizliklerle
birlikte, bu olgu, insanlar1 yeni arayislara itiyor, etnik-kiiltiirel-dinsel kimlikler bu
kez one cikiyordu. Bunlar, siyasette, mikro-milliyetgilik, kokten dincilik, etnik
ayrisim hareketlerinin ortaya ¢ikmasina elverigli bir ortam yaratiyordu (Isikhi
2004:371-398).

1980'lerde olusan neoliberal diizen, tiim teknolojik atilimlara karsin,
kapitalizmin 1970'lerde baslayan bunalimdan ¢ikmasini saglayamadigi gibi, biiyiik

toplumsal sorunlara neden olmustur.

1.4. Tiirkiye'de Liberalizm

Tiirkiye'de liberalizm bir akim veya diislince sistemi olarak, gelismis
tilkelerdeki kadar etkili olmasa da Osmanli'dan bugiine gerceklesen gelismeler
kapsaminda, Tiirkiye'de liberal kurumlarin, kisilerin ve olaylarin etkili oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Osmanli Imparatorlugu'nda ilk liberal hareketler, III. Selim ve II. Mahmut
gibi padigahlar doneminde yapilmistir. II.Mahmut doneminde Sadrazam Mustafa
Resit Pasa ekonomide serbest ticaretten yana bir devlet adami olmustur. Osmanlinin
kotii giden ekonomik durumunun ¢oziimiinii Avrupa devletleriyle serbest ticarette
gormiistiir. Bu yiizden 16 Agustos 1838'de, Ingilizlerle Balta Liman1 Antlasmasi

imzalanmistir. Bu antlagsmanin en 6nemli maddeleri sunlardi (Dikbas 2004):
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=  QGlmriik vergi oranlar1 ihracatta yilizde 12'ye, ithalatta ise yilizde S'e
distiriilecek,

» Ingiliz tiiccarlar, hi¢bir kisitlama olmadan, her tiir mali Osmanl
topraklarinda hem i¢ hem dis ticaret amactyla alip satabilecekler,

» Ingilizlerden mal alim ve nakli i¢in belge istenilmeyecek,

» Ingiliz tiiccarlar, i¢ ticarette yerli tiiccarlardan fazla vergi 6demeyecek,

=  Yabanci mallar1 Bogazlardan serbestge gegecek,

=  Antlagma, "sonsuza dek" yiiriirliikte ve gegerli olacak.

Sonu¢ olarak Osmanlilarin uluslararas: ticareti ile i¢ ticarectine devlet
politikalar1 yoluyla konmus engellerin ¢ogu kaldirilmis veya oOnemli Olcilide
azaltilmistir.

3 Kasim 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani ve bu fermani izleyen siire¢
Tirkiye'de liberal diisiincenin dogusu ve gelismesi agisindan bir doniim noktasi
olmustur. Tanzimat Ferman ile kisilerle devlet arasindaki iligkilere hukuki yonden
yenilikler getirme ve seriata dayanan eski yasalari tamamen degistirme amaglanmis
ve devlet, birey arasindaki iliskilerde devletin modernlestirilmesi amacina dayanan
temel ilkeler kabul ve ilan edilmistir.

Tanzimat Ferman1 Osmanli merkezi otoritesinin (padisahin) egemenligini
siirlayan ve bu smirlamay1 biitlin Osmanli halkina duyuran ilk belgedir. Tanzimat
Fermaninda en dikkat ¢eken ve Ozellikle liberallesme yoniinde atilan adimlardan
birisi padisahin kendi egemenlik hakkini sinirlamasi, digeri ise kisiye bagli can, mal
ve onur koruma haklarinin padisahin egemenlik alanindan ¢ikartilip yasal
diizenlemelere baglanmis olmasidir. Osmanli'da 6zel miilkiyet ve azinlik haklarinin
anayasal gilivence altina alinmasi liberalizm agisindan 6nemli bir adim sayilmigtir
(Akyar 1999:429).

Liberalizmin ilk isaretleri Ali ve Fuat Pasa'nin vasiyetnamesinde ve Cevdet
Pasa'da géormek miimkiindiir. Asil baslangic "Vatan ve Hiirriyet Sairi" Namik
Kemal'le olmustur. Bundan sonra Sakizli Ohannes, Cavit Bey, Ziya Gdkalp, Tekin
Alp ve Prens Sabahattin liberalizmin gelismesinde rol almis 6nemli diistiniirlerdir
(Aksin 2000:264).

Ali ve Fuat Pagsa 0zel miilkiyet anlayisinin gelismesi ile ekonomik

ilerlemenin dogru orantili olacagini belirtmigler ve liberal politikalarin Osmanli'nin
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kotii giden kaderini degistirecegini  diisiinmiiglerdir. Ali ve Fuat Pasa'nin
vasiyetnamesinin agirlik noktasini liberal ekonomik diizen olusturmus; devletin
elindeki fabrikalarin 6zel kesime devredilmesini, devletin ekonomik yasamdan elini
¢ekmesini vurgulamistir. Hatta bu devlet adamlari serbest ticaretin gelismesi igin
yabancilara miilkiyet ve Ozglirlik verilmesini savunmuslardir. Her iki devlet
adaminin birlestikleri ortak nokta liberal ekonomik diizen ve devlet yonetimde
liberalizm olmugstur. Ayni donemde Cevdet Pasa'da liberalizmden, serbestlikten yana
olmustur (Cavdar 1992:31-32).

I. Megrutiyet (1876-1878)'in ilan1 ile Osmanli'nin ilk anayasasi olan Kanun-i
Esasi ortaya ¢ikmistir. Parlamenter bir siyasi yapinin ortaya ¢ikmasinda Tanzimat ile
Osmanli'ya giren ilerici diislincelerin etkisi biiytliktiir. Ancak, kisa bir siire sonra II.
Abdiilhamit tarafindan kapatilan Meclis-i Mebusan, siyasi arenada etkili olamamustir.
Tekrar yasanan bir mutlakiyet doneminden sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin
etkisiyle 1908 yilinda II. Mesrutiyet ilan edilmistir. O donem Maliye Nazir1 olan
Mehmed Cavid Bey tarafindan bi¢imlendirilen ekonomi politikalar1 sayesinde 1908-
1914 yillar1 arasinda etkin bir sekilde liberal ekonomiye yonelik icraatlarda
bulunulmustur. Ilm-i Iktisat isimli dort ciltlik eseriyle Cavid Bey sadece Avrupa'da
liberalizmin ¢ikisindan o giine kadar olan ekonomik durumu degil, ayn1 zamanda
sosyal ve politik durumu da ayrintili bir bicimde ele almistir (Cavdar 1992:110-115).

1881 basim tarihli "Mebadi-i Ilm-i Servet-i Milel" ismini tastyan ve Tiirk
tarihindeki ilk klasik ekonomi kitabinin yazari olan Sakizli Ohannes Pasa ise
ekonomik liberalizmin Osmanli'daki Onciilerindendir. Ohannes Pasa kitabinda
devletin ekonomiye olan her tiirlii miidahalesine kars1 ¢cikmistir. Kitabinda dikkat
ceken onemli noktalardan birisi de Osmanli hiikiimeti ulasim hizmetlerini, 6zellikle
demiryolu ve demiryolu alanindaki yapim ve isletme faaliyetlerini biitiiniiyle 6zel
sirketlere birakilmasi gerektigini belirtmistir. Serbest-i ticaretin temeli olan miilkiyet
hakki tizerinde durmustur. Bireysel c¢ikarlarla, toplumun genel ¢ikarlar1 arasindaki
uyumun serbest ticaret ve rekabet sayesinde adeta kendiliginden saglanacagini
vurgulamigtir. Toplumun genel ¢ikarlar1 adina, bireysel ¢ikarlarin sinirlandirilmasini
ekonomiyi olumsuz etkileyecegini c¢iinkii bireysel c¢ikarlarin ekonomik yasamin

0zendiricisi ve tesvikeisi oldugunu ifade demistir (Cavdar 1992:77-80).
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I1. Mesrutiyet doneminin diger bir liberal gelismesi ise Ittihat ve Terakki'nin
icerisindeki gruplardan biri olan Prens Sabahattin ve arkadaslarinin 6n plana ¢ikmasi
olmustur. Iktisadi ve siyasi liberal diisiincenin gelisiminde biiyiik katkilar1 olan Prens
Sabahattin 1906 yilinda Paris'te kurmus oldugu Tesebbiis-ii Sahsi, Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti ve Terakki Gazetesiyle liberalizmin bayragini agmistir. Prens
Sabahattin'in 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet Devriminden sonra kurdurmus oldugu
Ahrar Firkasi'nin programi hem iktisadi, hem de siyasal liberalizmi savunmustur. Bu
programda; insan haklart vurgulanmig, Ayan Meclisi tiyelerinin belirlenmesi
yetkisinin Padisahin elinden alinmasi ve tek dereceli se¢im istegi dile getirilmistir.
Ahrar Firkasi'nin programindaki bu 6zellikler, onu Ittihat ve Terakkiden daha liberal
kilmistir (Aksin 2000:265).

Osmanlida liberal diislintirlerden olan Prens Sabahattin Osmanli toplum
yapisim1 hedef almistir. Osmanli Imparatorlugu'nun sadece bir yonetim sorunuyla
kars1 karsiya olmadigini, aksine bir sosyal yapi sorununun oldugunu vurgulamistir.
(Ege 1977:37).

Prens Sabahattin Osmanli toplum yapisina karsi ¢ikmis ve toplumsal
yapinin kokten degismesinin gerekliligini  vurgulamistir. Ona goére 1slahat
hareketlerinin istenen sonucu verememesinin nedeni Osmanli toplum yapisinin
incelenmemesi olmustur (Sencer 1971:29). Merkeziyet¢i yoOnetimin karsisinda
bireyin hareket serbestliligini savunmustur (Ege 1977:187). Prens Sabahattin,
merkezi yonetimin kendi biinyesinin disinda kalan sorunlarla pek ilgilenmedigini,
Ilgilense de biirokratik formalitelerden dolayr bir icraat yapmasmin miimkiin
olmadigini bu yiizden; merkeziyet¢i yonetimin ulasamadigi, gotiiremedigi hizmetleri,
yerel yonetimlere imkanlar taninarak yerinde hizmet anlayisiyla en iyi ve en dogru
hizmetler yapilacagi diisiincesinde olmustur (Ege 1977:163).

Prens Sabahattin'in savundugu kavramlardan birisi de "tesebbiis-i sahsi"
kavramidir. Tesebbiis-i sahsi kapitalist ekonomik sistem icerisinde kendisi i¢in kendi
yeteneklerini kullanarak, ekonomik yonden bir gelisme saglayan insandir. Prens
Sabahattin devlet memurluguna siddetle karsi ¢ikmistir.

1908-1918 yillarinda iktidarda olan Ittihat ve Terakki Partisi doneminde
Milli Iktisat Politikalar1 benimsenmis, merkezi otoriter yap1 devam etmistir. Bu

donemde One ¢ikan isimler Ziya Gokalp ve Tekin Alp olmustur. Milli iktisat demek;
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ulusun iretimini, ulusun genel zenginligini artiracak, milletin refah diizeyini,
tarimsal ve smai gelisimini yiikseltecek tedbirler, girisimler, yasal kurumlar ve
diizenlemelerin biitiinii demektir. Ithal edilen mallara getirilen sinirlamalar, ihracata
verilen Ozendirmeler, sanayi tesviki i¢in Ozendirmeler, tarimsal gelismenin
saglanmasi1 i¢in alinan tedbirler, servet dagilimini etkilemek icin vergiler gibi
durumlar milli iktisadin en 6nemli unsurlarini teskil etmektedir. Milli Iktisat
Politikas1 ile ulusal biiyiik sanayinin kurulmasi hedeflenmistir. Milli iktisat Politikas1
sadece ekonomik gelisme igin aragtir, o gelisme saglandiktan sonra liberal
uygulamalarin artik sakincasi kalmayacagi diistiniilmektedir (Fedayi 1999:467).

Cumhuriyet'in kurulus yillar1 karma ekonomik politikalarin agirlikli olarak
uygulandigi, temelini Ittihat ve Terakki'nin 1914-1918 yillarinda yiiriittiigii devletci
milli iktisat politikalardan alan bir donemdir. Bu donemde ortaya ¢ikan
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasti ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 liberal
sayilabilecek siyasi olusumlardir (Aksin 2000:267)".

Atatiirk'iin emriyle kurulan Serbest Cumhuriyet Firkast (SCF), daha liberal
olacaktl. Ancak SCF' nin parti programinda kisilerin giiciiniin yetmedigi iktisadi
konularda devletin dogrudan girisimler yapmasi ongoriilmiistiir. Kapitalist sinifin
gelismemis olmasindan dolayr devlet¢i bir yapiya da sahip olmustur. SCF' nin
kadinlara, siyasal haklarin taninmasini istemesi liberal yoniinii ortaya ¢ikarmistir
(Aksin 2000:267).

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte siyasi ve ekonomik olarak yeniden
yapilanmaya gidilmistir. Cumhuriyet donemi iktisat politikalari, yurt sanayini ve
ticaretini gelistirmeyi amaglayan, 6zel girisime 6ncelik veren, onu koruyan, miilkiyet
haklarina saygili bir ekonomik diizeyi yasal ¢ergevesi ve kurumlartyla olusturmaktir.
Ittihat ve Terakki'nin milli iktisat, milli burjuvazi diisiincesi bu dénemde de devam
etmis ve bu diisiince dogrultusunda Is Bankas1 kurulmustur. Bir yandan disa kapali
bir ekonomik yap1 sergilenirken diger yandan da 6zel tesebbiis desteklenmistir. Bu

donemde 1925 yilinda ¢ikarillan yerli mal kullanmay1 6zendirme ve 1927 yilinda

! Aksin (2000:265) feodal karsit1, akilci, bireyci, 6zgiirliikgii ve esitlikgi nitelikleri dolayisiyla Atatiirk
Tiirkiye'sinin liberal nitelikler tasidigini, saltanattan sonra Hilafeti kaldirmak gibi tarihsel ve biiylik
6lcekli bir devrim yapan Atatiirk ve arkadaslarinin kurmug oldugu Cumhuriyet Halk Firkasi'nin (CHF)
liberal bir parti oldugunu belirtmistir.



25

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte koruma ve 6zendirme tedbirleri uygulanmistir
(Boratav 2004:147).

1930'dan sonraki donemde, diinya ekonomik bunalimindan kaynaklanan
tarim triinleri aleyhindeki biyiik fiyat farkina dayanarak tarim dist kesimlere,
Ozellikle sanayi kesimine fon aktarimi saglanmis, yiiksek glimriikk duvarlarn ile
korunmus bir iilkede 6demeler dengesi gozetilip, denk biitce politikasi tavizsiz
uygulanarak, devletin Onciiliigiinde ithal ikamesine dayanan ekonomi politikasi
izlenmigtir (Boratav 2004:148).

1933 yilinda Fikir Hareketleri dergisi kurulmustur. Fikir Hareketleri
Dergisi'ni (1933-1940) daha once Ittihat ve Terakki'nin orgami olan Tanin'in
bagyazarligin1 yapan Hiiseyin Cahit Yal¢in ¢ikariyordu. Fikir Hareketleri dergisi o
yillarda diinyadaki diisiince ve ideolojileri 6zgiirliik¢li ve liberal agidan inceliyor ve
liberalizmi tanitityordu (Aksin 2000:266).

1939-1950 yillar1 arasinda uygulanan Milli Koruma Yasasi, Varlik Vergisi
ve Ciftciyi Topraklandirma Yasasi devletin ekonomi iizerinde etkisini ¢ogaltmis ve
inamlmaz boyutlara c¢ikarmustir'. 1950'de Demokrat Parti'min iktidara gelmesiyle
birlikte Tiirkiye'de tek parti iktidarinin biitiintiyle geride kaldigi, liberal ekonominin
uygulanmaya ¢alisildigi, kapitalist bir kalkinmanin ilk adimlarinin atildigr bir
donemdir (Cavdar 1992:221). Demokrat Parti'ye gore, devlet dnce asli vazifelerini
yapmali, devletin ekonomi siyaseti tesvikten ibaret olmali, isletmecilik
yapmamalidir. Ciinkii devletin kotii isletmeci oldugu artik tartismaya mahal olmayan
bir gergektir. Bu nedenle, devlet isletmelerden elini ¢ekmeli ve onlart 6zel
tesebbiislere, kooperatiflere devretmelidir. Devlet, ozellikle serbest piyasadaki

tesebbiisler kargisinda rakip, durumunda bulunmamalidir (Tosun 1949:185-189).

' Milli Koruma Yasasi: Hiikiimete ekonominin her alaminda sinirsiz miidahale yetkisi veren bir
yasaydi. Bu yasa savag yillarinda ekonominin belirleyici bir unsuru olmustur. Bu yasa uyarinca
hiikiimet imalat ve ihracat sanayi dallarinda neyin, ne miktarda ve ne nitelikte iiretilecegi konusunda
tam yetkiye sahipti. Devlet bu yasa uyarinca uygun gordiigii isletmeleri ve ulasim araclarini,
isletilmeyen bes bin doniimden biiyiik topraklari, belli bir bedel 6deyerek alabilecek ve bunlart
isletebilecekti. Fiyat mekanizmasinda da devletin miidahaleci ve belirleyici bir rolii vardu.

Varlik Vergisi: Bir kere de alinan, salma niteligindeki bir vergiydi. Verginin hedef kitlesi, kentlerde
yogunlasan, savas zengini denilen ticaret ve sanayi burjuvazisiydi. Bunlardan haksiz kazanglar
karsiligi olarak yiiksek diizeyde vergi alinmak istenmistir.

Ciftciyi Topraklandirma Yasasi: 5000 doniimliik bir {ist miilkiyet simir1 verilmis, bununla beraber
topragm yetmedigi yerlerde, topraksiz ve az topraklilara dagitilmak {izere 50 doniime kadar arazinin
kamulagtirilabilecegini dngoren bir yasadir. Bu yasaya biiyiik toprak sahipleri itiraz etmiglerdir.
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Demokrat Parti doneminde yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla 1
Agustos 1951'de Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kabul edilmistir. Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ile sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastirma ve turizm
alanlarina yabanci sermaye Tiirkiye'ye davet edilmistir. Bu kanunla yabanci sermaye
akis1 beklenen oOl¢giide saglanmadigindan 1954 yilinda bu kanun kaldirilarak daha
liberal hiikiimler getiren "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu" kabul edilmistir
(Erogul 2003:134-135). Ayrica bunun yaninda &zel girisimle yabanci sermayeyi
petrol alanlarina ¢ekmeyi amaglayan ve 18 Mart 1954'te kabul edilen Petrol Kanunu
da Tirkiye'ye yabanci sermayenin girmesini saglayan onemli etkenlerden birisi
olmustur (Ahmad 1995:161).

Demokrat Parti doneminde devletin kiigiilmesi, 06zel girisimcinin
desteklenmesi glindeme getirilmistir. 1950 Temmuz ayinda hiikiimetin aldig1 bir
kararla bes alti kalem mal disinda dis ticarette liberasyona gidilmistir (Erogul
2003:102). Bu donemde devletin kiiclilmesi beklenirken aksine biiylidigi
gozlenmistir.

"1950 Agustosunda memleketimizde ilk defa olarak devlet parasinin ve
yabanci sermayenin katilmasiyla 6zel girisimi desteklemek {tizere bir banka,
"Tiirkiye Smnai Kalkinma Bankas1" kuruldu. Yeni kurulan bu bankanin amaci 6zel
sanayi kurmak, yabanci ve yerli sermayenin sanayiye istirakini tesvik etmek, Tiirk
sanayisine miiteallik esham ve tahvilatin 6zel miilkiyete intikaline ve 6zel miilkiyette
bulunmasina gayret etmektir" (Erogul 2003:103).

1960'tan sonraki yirmi yil boyunca ekonomide planli kalkinma dénemine
girilmigtir. 1980'li yillara kadar ithal ikamesine doniik devletin iktisadi hayata
miidahalesinin oldugu bir donem yaganmustir.

1970'li yillarda yasanan diinya bunalimi, Tirkiye'yi de etkisine almuigtir.
Bunun en onemli gostergesi, 6demeler dengesindeki krizler ve disa bagimliligin
artmastyla, bunlarin ekonomiye yansimasi olan kitliklardi. Uluslararas1 ekonomik
iligskilerdeki dengelerin degismesi sonucu, iilkede, 6zellikle petrol ve {iriinlerindeki
kitliklar, tiim ekonomik yasami felce ugratmustir.

1970'lerden itibaren, klasik liberalizm basta ABD ve Ingiltere olmak iizere,
Bat1 diinyasinda diisiince ve kamu politikalar1 diizeyinde yeniden etkili olmaya

baslamistir. Bu neoliberal iktisat politikalari, Ingiltere'de Thatcher ve ABD'de
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Reagan yonetimleri doneminde hakim olmustur. Diinyada neoliberal uygulamalar
yasanirken Tirkiye'ye yansimasi, ilk olarak 24 Ocak 1980 Kararlari ile giindeme
gelmistir.

Bu donemde gelismis iilkeler, az gelismis iilkelerin kalkinma sorunu disa
kapali olan ekonomik yapilarinin disa agilmasi, devletin ekonomik sistem iizerindeki
agirligimin ortadan kaldirilmasi bi¢ciminde belirlemis ve bunu genellikle IMF ve
istikrar onlemlerini igeren stand-by anlagmalar1 ile uygun hale getirmistir. Diinya
bankas1 yapisal uyarlama politikalari ile degisme siirecini insa etmistir. Bu neoliberal
politikalarin uygulandig1 Sili, Arjantin gibi iilkelerde demokrasinin askiya alindigi
donemlerde miimkiin olmustur (Giiler 2005).

Ozal, Tiirkiye'de neoliberalizmin &nciisii olmustur. Neoliberal politikalarn
uygulandigr diger az gelismis ilkeler gibi Tiirkiye'de de demokrasinin
sinirlandirilmas1  gerekli olmustur. Bunun {izerine 12 Eylil Askeri Rejimi

uygulanmistir.



2. 12 EYLUL ASKERI DARBE DONEMI VE ANAP'IN ORTAYA CIKIS
SURECI

Tiirkiye ig¢in 1970'li yillar ekonomik krizlerin ve yokluklarin yasandigi,
demokratik siireclerin isletilememesi nedeniyle siyasal krizler ve terdr olaylarinin bag
gosterdigi sikintili yillar olmustur.

1973'te diinyada yasanan petrol krizi diger iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye'yi de
biiylik ol¢iide etkilemistir. Bunun {izerine bir de Kibris Harekati ve bu harekat
nedeniyle ABD'nin 5 Subat 1975'te Tiirkiye'ye silah ambargosu koymasi ekonomiyi
olumsuz etkilemistir (Kalaycioglu 2000a:270). Bu sirada Avrupamin Kibris
konusunda bir ilerleme saglanamadigi i¢in ekonomik yaptirimlar uygulayarak her
tiirli yardim ve krediyi engellemesi kotii olan ekonomiyi daha da kotiilestirmistir.
Tiirkiye bu dénemde, uzun vadeli bor¢lanma yerine nakit 6demelerle askeri ekipman
satin almak zorunda kalmistir (Ahmad 1995:209).

1970'li yillarda hiikiimetler iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar
nedeniyle bir taraftan tasarruf ¢agrisinda bulunurken diger taraftan da yiiksek
istthdam ve kamu yatirimlariyla hedefledikleri ekonomik biiyiime sayesinde gelecek
secimlerde oy kazanmak amacindaydilar. Hiikiimetler her ne kadar biiyiimeyi
hedefledilerse de ekonomik sikintilar, devam etmis issizlik giderek artmis ve bu igsiz
gruplar radikal sag veya solun saflarina katilmislardir.

1979 yilmin Aralik ayindaki Kismi Senato ve bes milletvekilligi i¢in yapilan
ara secimi Adalet Partisi biiyiik bir ¢cogunlukla kazanmistir. Bu durum {izerine,
Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi'nde Biilent Ecevit'in partisi en biiyiik parti olmasina
ragmen hiikiimetten istifa etmistir. 3. Milliyet¢i Cephe'yi kurmayacagini sdyleyen
Siileyman Demirel, daha 6nce Milliyet¢i Cephe'yi olusturan sag partilerin destegiyle
Adalet Partisi azinlik hiikiimetini kurmustur (Cavdar 2004:258).

12 Kasim 1979 tarihinde kurulan Adalet Partisi azinlik hiikiimetinin 6niinde
li¢ biiyiik ekonomik sorun vardir.

=  Enflasyon aylik %10'lara ulagmigtir.
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=  Yokluklar nedeniyle uzayan kuyruklar giinliik hayatin bir pargasi olmus,
ekonomik sikintilar nedeniyle fabrikalar kapanmuis, iilkede yatirimlar durma
noktasina gelmistir.

=  Merkez Bankasi ve Hazine 6deme yapamaz duruma gelmistir.

Demirel bu donemde Ozal1 basbakanlik miistesar1 yaparak, koti giden
ekonomiyi diizeltmek i¢in Tiirk siyasal ve ekonomi tarihine 24 Ocak Kararlar diye
gecgen bir dizi dnlemi almistir. "Bu kararlar 1980'1 ve 1990'h yillara egemen olacak
bir politikacty1 da kamuoyuna tanitiyordu" (Kongar 2001:187). Bu politikact Turgut
Ozal'd1.

Bu gelismelere sag ve sol teroriiniin dnlenemez bigimde tirmanmasinin ve
sik1 yonetime ragmen silahli kuvvetlerle ilgili 6nlemleri i¢ceren yasalarin TBMM'den
¢ikarilmamasinin  yol agtigt bir bunalim eslik etmistir. Demirel'in  azinlik
hiikiimetinin bu konuda gosterdigi ¢abalar yetersiz kalmis ve devam eden teror igin
¢Ozlim bulunamamustir (Tokatli 1999:25).

Ekonomik sikintilar ve yayginlasan siddet eylemleri nedeniyle Tiirk Silahli
Kuvvetleri 1 Ocak 1980'de Cumhurbaskant Fahri Korutiirk'e uyarit mektubu
vermistir. Bu uyar1 mektubu bir anlamda 12 Eyliil'iin de habercisi olmustur (Birand
ve Yalgin 2001:113).

Tirk Silahli Kuvvetleri'nin hiikiimete baskisi devam etmis, hiikiimetten
partilerin amagta birlesmesi, Anayasa degisikliinin saglanmasi, se¢im yasasinin
cikarilmasi, ve yarginin yeniden diizenlenmesi istenmistir. Ancak meclisin o giinki
kosullar itibariyle Anayasa degisikligini gerceklestirecek durumda olmadigindan,
Meclis, AP'nin i¢inde bulundugu bunalimdan ¢ikmak i¢in erken se¢im Onermistir,
fakat Anayasa Komisyonu erken se¢imi Anayasaya aykiri bularak Oneriyi
reddetmistir.

Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk'iin gorev siiresi bitince Senato baskan1 ihsan
Sabri Caglayangil Cumhurbagkanligina vekalet etmeye baslamistir. TBMM'de yeni
Cumhurbaskanini se¢imine yonelik oylamaya gecildiginde oylama turlar1 uzamis
Cumbhurbagkani segilememistir. Yasama c¢alismalari tiimiiyle durmustur.

12 Eyliil sabah1 "Bayrak Harekati" adi verilen miidahale ile Tiirk Silahl
Kuvvetleri yonetime el koymustur. Herhangi bir miidahale ile karsilagilmadan

yapilmustir. Darbe, emir komuta zinciri i¢inde yukaridan asagtya bir hiyerarsik diizen
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icinde gerceklesmistir. Bu yoniiyle 27 Mayis 1960 miidahalesinden farkli olmustur.
1960 miidahalesini yapanlar orta riitbeli subaylar iken 12 Eyliil 1980 Darbesi'nde
hiyerarsik diizen bozulmamustir. Tanoér (2000:27)'e gore bu darbe emekgilerin
aleyhine onlar1 birtakim haklardan mahrum birakarak igverenler lehine halki susturan
bir darbe olmugtur'.

12 Eylil sabahi liderler evlerinden alinarak zorunlu ikametlerine
gotliriilmiislerdir. Ordunun yonetime bir kez daha el koymasiyla birlikte sivil iktidar
devre dis1 birakilmis, iilke siyasal kurumlarin kaldirildigi, bireysel, siyasal ve basin
Ozgiirliigiiniin kisitlandig1 bir sik1 yonetim diizenine girmistir.

"Ara rejimler olarak bilinen askeri cuntalar demokratik hak ve 6zgiirliikleri
askiya aliyorlar, hicbir partinin se¢im korkusuyla alamayacagi kararlar1 aliyorlar ve
sikiyonetim mahkemeleri ve kemer sikma politikalari ile ortalig1 temizledikten sonra
iktidar1 krizin ger¢ek sorumlularina terk ediyorlardi" (Timur 2004:231).

Askeri yonetim bundan sonraki ii¢ yil boyunca, 24 Ocak Kararlari'ni ve
bunlarin devami olabilecek ekonomi politikalarini, basmmin ve sivil toplum
kuruluglarinin muhalefeti olmadan rahatca uygulayabilmis ve bu politikalarin
gelecek yillarda da uygulanmasi i¢in yasal ve toplumsal zemini olusturmustur.

12 Eyliil rejiminde kisi hak ve 6zgiirliikleri kisitlanmis, basin organlar1 zor
calisma kosullar1 altinda calismis, toplanti, yiirliylis izne baglanmis, sendika ve
dernek faaliyetlerinde 6nemli sinirlamalar getirilmistir. Isci iicretleri igin bir defaya
mahsus ticret artirimi yapilmis daha sonra Yiiksek Hakem Kurulu'na iicret ayarlamasi

yapmasi yetkisi verilmistir. Bu donemde ayrica idam cezalar1 uygulanmustir.

2.1. 12 Eyliil Hiikiimeti'nin Kurulusu

12 Eyliil'i gerceklestiren komutanlar kendilerine Milli Giivenlik Konseyi

(MGK) ve iiyeleri sifatin1 vermislerdir. Genel Kurmay Bagkani Orgeneral Kenan

' Ahmad (1995:208) generallerin 12 Eyliil'ii sadece siyasal siddete ve kan dokiilmesine son vermek
icin yapilmadigimi, eger amacin bu oldugu takdirde bunu darbeden once de gergeklesebilecegini
belirtmistir. Generallerin miidahale nedeni olarak, Tiirkiye'nin acilen istikrara kavusturulmasi
konusunda duyduklar1 endiseyi ve Iran Devrimi'nden sonra Tiirkiye'nin Bat1 i¢in tasidig1 stratejik
Onemin arttigin1 vurgulamstir.
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Evren, MGK baskan1 ve ayn1 zamanda Devlet Baskani1 unvanina sahipti. Diger Milli
Giivenlik Konseyi Uyeleri: Kara Kuvvetleri Komutan1 Org. Nurettin Ersin, Hava
Kuvvetleri Komutani Org. Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral
Nejat Timer ve Jandarma Genel Komutani Org. Sedat Celasun'dan olusmustur.
MGK Genel Sekreterligine Haydar Saltik atanmistir. Bu komutanlar askeri
gorevlerini siirdiirmenin yam sira Konsey Uyeligini de yapmuslardir.

Yasa ve diizenin bozulmasi, enflasyonun artmasi, temel tiikketim mallar
kithgi, parti ¢ekismeleri yiiziinden ¢ok biiyiik sikintilar ¢eken halk, sikiyonetim ve
istikrar vaadini olumlu karsilamisti (Ahmad 1995:215).

12 Eyliil Rejimi hiikiimetin se¢imle gelmis merkezi organlarini gérevden
aldigr gibi yerel yonetimler i¢in de aynisi yapilmistir. Belediye baskanlari,
partizanlik yaptiklar1 disiiniilen valiler gorevden alinarak yerlerine subaylar
getirilmistir. Ordu, iilkeyi biitiiniiyle avucunun icine almist1. il genel meclisleri ile
belediye meclisleri feshedilmistir (Tanér 2000:32).

Milli Giivenlik Kurulu, Anayasayr askiya alan, parlamentoyu dagitan,
siyasal partileri  kapatan, parti Onderlerini tutuklayan, biitin sendika
konfederasyonlarinin faaliyetlerini askiya alan kararnameler ¢ikarmistir. 14 Eyliil
1980'de grevler yasaklanmis olup grevci iscilere isbasi yapmalar1 emredilmistir. Bu
onlem Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Bagkani: Halit Narin tarafindan
memnunlukla karsilanmig ve bu Onlemin Tiirk ekonomisinin gelismesi yOniinde
onemli bir adim olacagi yoniinde agiklamada bulunmustur (Ahmad 1995:216).

Yeni hiikiimet 21 Eyliil 1980'de yiiriitme yetkisi MGK'ya ait olmak iizere
kurulmustur'. Emekli bir amiral olan Biilent Ulusu basbakan olmustur. Hiikiimet,

daha c¢ok biirokratlar, profesorler, emekli subaylardan olusmustur. En Onemli

' MGK'nin vyiiriitmenin islerini yapabilmesi miimkiin olmadigindan Bakanlar Kurulu'nun

olusturulacag: bildiride haber verilmigtir. 1980 Miidahalesi'nin hemen sonrasinda Devlet Bagkani,
Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Baskan1 olarak Orgeneral Kenan Evren'in hiikiimetin bir an
once kurulmasi konusundaki talimati lizerine bagbakanlik makamu i¢in ¢esitli isimler ortaya atilmistir.

Atatiirkeii, laik, milliyet¢i ve yolsuzluklara karismanus bir kisi aranmaya baslanmustir. Once bu
ozelliklere uyan GGP Genel baskani Turhan Feyzioglu'nun tizerinde durulmustur. Fakat bazi1 konsey
iiyeleriyle Silahli Kuvvetlerin bir kesimi Feyzioglu'na itiraz etmislerdir. Feyzioglu kendine gelen
itirazlart géz Oniinde tutarak basbakanlik i¢in bir askerin daha uygun diisecegini izah etmeye
calismistir. Bunun iizerine Deniz Kuvvetleri Komutanligi'ndan emekli olan Amiral Biilent Ulusu
iizerinde goriis birligi saglanmigtir. 12 Eyliil Hilkiimeti'nin bagbakani olarak Biilent Ulusu'nun ismi
aciklanmustir (Tokatli 1999:29).
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atamalar, Turgut Ozal'm ekonomiden sorumlu basbakan yardimciligina ve Ozal'n
yakin arkadast Merkez Bankasi eski bagskan1 Kaya Erdem'in Maliye Bakanligi'na
getirilmesi olmustur. Normal sivil idare olmadigindan bagbakanin bakanlari atama
yetkisi olmamis, bakanlar1 konsey tespit etmistir. Her ne kadar Bagbakan ve Bakanlar
oldu ise de iilke idaresi halen askerin elinde ve baskisi altinda devam etmistir
(Tokatl1 1999:29).

Biilent Ulusu, ekonomiye yabanci oldugu i¢in bu alani dolduracak isim
olarak Turgut Ozal diisiiniilmiistiir. Ozal, askerlere hazirladigi ekonomik programin
uygulanmamasi halinde, Tiirk ekonomisinin ¢ok biiyiik zarar gorecegini anlatmistir.
Bu politikalarm uygulanmasi igin generaller Ozal'n ekonomiden sorumlu kisi olarak
atamislardir. 12 Eyliil sabahi Turgut Ozal Genel Kurmaydan aranarak, Maliye
Bakanlig1 teklif edildiginde Ozal, Basbakan Yardimcilifi, Ticaret Bakanligi, ve
Maliye Bakanligimn hepsinin yetkilerinin kendinde toplanmasini istemistir. Ozal, 24
Ocak Kararlari'm1 ancak bu sekilde uygulanabilecegini diisiinmiistiir (Birand ve
Yalgin 2001:111).

17 Eyliil 1980 tarihinde ekonomi bakani olan Ozal, ekonominin dizginlerini
eline alarak, 24 Ocak Kararlarim uygulamak i¢in ilerlemistir'. Bunu izleyen aylarda
Turgut Ozal'a iilkenin ekonomik sorunlarini ¢dzmesi icin tam bir serbestlik
taninmistir. Alinan ilk tedbirler: fiyatlar serbest birakilarak enflasyonun asagi
cekilmesi, lcretlerin diisiik diizeyde tutularak tiiketimin engellenmesi, ihracatin
artirllmasi ve dis bor¢ ddemelerinin ertelenmesi i¢in yabanci finans cevreleriyle
anlagmalarm yapilmasi1 olmustur. Ozal, ilk seyahatini Batiya yaparak Batil iilkelerin
destegini almistir (Ahmad 1995:217).

Ozal, 24 Ocak Kararlan ile ilgili istikrar énlemlerini bu dénemde askeri
rejimin destegiyle yiirlitmiistlir. Parlamentoda ve basinda hi¢gbir muhalefetin olmadigi
kosullarda MGK'nin olaganiistii yasama yetkilerini arkasina alan hiikiimet, istedigi

her 6nlemi uygulamistir (Birand ve Yal¢in 2001:115).

' 24 Ocak Kararlari'nin alinmas: sirasinda Kaya Erdem'le birlikte ¢alistigr i¢in Ozal Kaya Erdem'in
Maliye Bakanligi'na getirilmesini 6zellikle istemis ve sonucunda Kaya Erdem Maliye Bakanligina
atanmustir. Ozal islerini aksatacak kendisine muhalefet edecek kimseyi istemediginden kendi ekibiyle
calismak istemistir (Tokatli 1999:30).
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Askeri Rejimin temel diizenleyicisi Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun
olmustur. Buna gore 1961 Anayasasindaki bazi istisnalar disinda yeni Anayasa
yapilincaya kadar bu kullanilacaktir. Konsey yasama yetkisinin yaninda, Anayasa'da
degisiklik yapma yetkisini de kendi bilinyesinde toplamistir. MGK iiyeleri daha ilk
aylarda yogun bir yasama faaliyetine girismislerdir. Bunlardan en dikkat ¢ekenleri
asayise, ceza yargilamasima ve Oliim cezasinin yerine getirilmesine iligskin yasalar
olmustur (Tanor 2000:32).

Siyasal faaliyetler konusu ile ilgili asil darbe MGK'nin 52 sayili karariyla
olmustur. Buna goére (Tanor 2000:32):

»  Ulkeyi 12 Eyliil durumuna getiren kisileri dven ve elestiren yorumlar devam
etmektedir. Bu durumun oniine ge¢mek icin tilkede her tiirlii siyasi faaliyet
ve eski siyasetciler ve parti iiyeleri iilkenin durumu hakkinda yorum
yapmalar1 yasaklanmistir.

=  Sikiyonetim Komutanliklarinin kararlarinin tartigilmas: yasaklanmigtir. 13
Ekim 1981'de MGK Siyasi Partilerin Feshine dair kanunu ¢ikarmis ve
yiriirliige koymustur. Evren Siyasi partilerin kapatilmasi gibi biiyiikk bir
sorumluluk getiren bu olay1 Yiiksek Askeri Sura lyeleriyle goriismeyi ve
bdyle bir sorumlulugu paylasmay1 uygun bulmustur.

12 Eyliil hiikiimetinin sivil hayata gecilmesi i¢in bazi sartlar1 vardi: Yeni bir
Anayasa ve bunun referandumdan ge¢mesi, yeni siyasi partiler yasasi ve mevcut olan
partilere ek yeni partilerin kurulmas: olmustur. Ancak bunlar gergeklestirildigi
takdirde sivil hayata ge¢ilmesi yoniindeki faaliyetlere izin verilecekti. Evren ve diger
askerlere gore ayni partilerle secimlere gidilmesi demek yine 12 Eyliil 1980 6ncesi

duruma doniilmesi demekti.

2.2. 1982 Anayasasi ve Hazirlanma Siireci

MGK iilkeyi yeniden yapilandirmak i¢in yeni bir Anayasa yapmistir. Bu
amagla da Kurucu Meclis olusturulmus ve Kurucu Meclis Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Kurucu Meclis'in gorevi, iilkeyi yeni diizenine tasiyacak Anayasal ve

Yasal catiy1 kurmak, Anayasay1 ve temel yasalari yapmak, TBMM'nin olugmasina
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kadar yasama yetkisini kullanmak olmustur. Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi
(MGK) ve Danigma Meclisi (DM) olarak iki gruptan olugsmustur. Ancak bu gruplar
arasinda esitlik degil de ast-iist iligkisi olmustur. Danisma Meclisi danigsman gorevini
ylirlitmiis yasa ve anayasa yapiminda son s6z hakki ve hiikiimeti denetleme yetkisi
MGK'nin olmustur (Tanor 2000:38).
Kurucu Meclisin gérevlerini Ozbudun (2002:51) soyle siralamustur:
=  Yeni Anayasay1 ve Anayasanin Halkoyuna Sunulus Kanunu hazirlamak;
= Halkoyuna sunulan ve milletge kabul edilince kesinleserek, gecici
hiikiimlerine gore yiiriirliige girecek olan Anayasanin ilkelerine uygun

Siyasi Partiler Kanunu hazirlamak;

= Yeni Anayasanin ve Siyasi Partiler Kanunun hiikiimlerini goéz oniinde
tutarak Se¢im Kanunu Hazirlamak;

= Milli Giivenlik Konseyince kararlastirilacak tarihte yapilacak genel
secimlerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulup fiilen goreve baslayincaya
kadar, kanun koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini
yerine getirmektir.

Kurucu Meclisi Yasasi, 29 Haziran 1981'de MGK tarafindan onaylanmistir.
Yasaya gore, Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi iiyeleriyle 160 kisilik bir
Danigsma Meclisinden olusacak ve Danigma Meclisinin 40 iiyesini MGK, 120
tiyesini ise her ilin valisinin 6nerdigi adaylar arasindan MGK sececektir. Danigma
Meclisi'nin 120 kisisini valilerin 6nerdigi kisilerden secilmesi darbecilere gore biraz
demokratik olmustur (Kirgak 1993:310-311).

Danisma Meclisi ilk toplantisim1 23 Ekim 1981'de yapmistir ve Danigma
Meclisi'nin bagkanligina en yaslt iiye olarak Sadi Irmak getirilmistir. Danigma
Meclisi yeni Anayasay1, siyasal partiler ve secim yasalarini hazirlayacakti. Boylece
temel hak ve 6zgitirliikleri kisitlayan yeni bir anayasanin hazirlanmasindan goriiniirde
Danigma Meclisi sorumlu tutulacakti (Kir¢ak 1993:312). Danisma Meclisi, MGK'nin
hazirlamis oldugu gegici i¢ tiiziikle ¢aligmalarini yiirlitmiis yaklasik bir ay sonra
Damisma Meclisi I¢ Tiiziigiinii hazirlayarak calismalarini bu metne gore yapmaya
baslamistir (Tanor 2000:39).

Anayasay1 hazirlama gorevini alan Danisma Meclisi, Genel Kurulu 15

kisiden olusan bir Anayasa komisyonu se¢mistir. Komisyon Baskanligina ise Prof.
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Orhan Aldikagt1 getirilmistir. Bu komisyon MGK'nin izni dogrultusunda cesitli
kurum ve kuruluslardan anayasa konusundaki goriislerini istemistir. MGK'nin izni ile
Anayasa tartigmalari sadece su sinirlar iginde serbest tutulmustur (Tandr 2000:40):
=  Feshedilen partilerin genel basgkan, genel baskan yardimcilari, genel
sekreterleri ve yardimcilari, genel yonetim kurulu tyeleri disinda kalan
iiyeleri Anayasa Komisyonu'nun istegi lizerine goriislerini agiklayabilirler.
=  Bunlar yiiksekogretim kurumlarma ya da siki yonetim komutanliklarinin
iznine bagli olarak meslek kuruluslarinin  diizenledikleri bilimsel
toplantilarda goriislerini agiklayabilirler.
=  Anayasa Komisyonu'nun istegi lizerine Anayasa konusuyla dogrudan ilgili
cesitli kurumlar (iiniversiteler, yiiksek mahkemeler, sendikalar, meslek
kuruluglar1 vb.) goriislerini iletebilirler.
=  Bunlarin disinda kalan her tiirlii siyasal faaliyette bulunmalar yasaklanmis
olan dernekler, tiizel kisiler ve topluluklar bu konuda goriis agiklayamazlar.
Bunlarin mensuplari kisisel goriis agiklamalari bu kapsamin disindadir.
Anayasa taslagi hazirlandiginda ¢ok elestirilmis bunun {izerine MGK 70
nolu Karar yayinlamistir. Buna gore taslak iizerindeki goriis ve Oneriler sadece
anayasa taslagini gelistirecek nitelikte olmalidir. Anayasanin aciklanmasi, tanitilmasi
ve elestirilmesi yasaklanmistir. Bu karara gore halkoyunda oy kullanmayanlar bes y1l
siireyle segme ve se¢ilme hakkindan yoksun birakilacaktir. MGK bunlarla da
yetinmemistir. 71 sayili kararini ¢ikararak Anayasanin gegici maddeleri ile Evren'in
radyo, televizyonda ve yurt i¢i gezilerinde Anayasa'ylr tanitma konusmalari
elestirilemez, yazli ve sozlii higbir beyanda bulunulamaz seklinde bir kanun
hazirlamistir (Tanor 2000:40). Boylece Anayasa hakkinda konusmak yasaklanmistir.
Anayasa'nin Gegici Maddeleri sunlardir (Ozbudun 2002:59-60):
=  Anayasanin gecici 1. maddesine gore Anayasamin Halkoylamasi sonucu
Anayasanin kabulii ile birlikte halkoylamasi tarihindeki Milli Giivenlik
Konseyi Bagkani ve Devlet Bagkani, Cumhurbagkani sifatin1 kazanir ve yedi
yillik bir siire ile Anayasanin Cumhurbagkanina vermis oldugu yetkileri
kullanir. Gorev siiresi bitiminde ise Cumhurbaskanlig1 se¢imi Anayasa'da

Ongoriilen hiikiimlere gore yapilir.
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=  Anayasanin gecici 2. maddesine gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
toplanip goreve basladiktan sonra Milli Giivenlik Konseyi, alt1 yillik bir siire
icin Cumhurbagkanligi Konseyi haline doniisiir ve Milli Gilivenlik Konseyi

Uyeleri ~ Cumhurbaskanhign ~ Konseyi ~ Uyeleri  sifatim1 alirlar.

Cumhurbaskanhigi Konseyi Uyeleri Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

tiyelerinin sahip olduklar1 6zliik haklarina ve dokunulmazliklarina sahip

olurlar. Alti yillik siire sonunda Cumhurbaskanligi Konseyi Uyelerinin
hukuki varliklar1 da sona erer. Bu madde ile Evren'in yaninda Konsey
iiyeleri de ekip olarak sivil iktidar doneminde etkili olacaklardir'.

=  Gegcici 9. maddeye gore, genel secimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin Bagkanlik Divani kurulduktan sonra alt1 yillik siire i¢cinde

yapilacak Anayasa degisikliklerini Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine geri gonderebilir. Degisikligin aynen kabul edilip tekrar

Cumhurbaskanina gonderilebilmesi ig¢in, iiye tamsayisinin dortte g

¢ogunlugunun oyu ile mimkiin olur. Bu madde ile birlikte

Cumbhurbaskaniin Anayasa degisiklikleri ile ilgili yetkisini genis tutmustur.

=  Anayasanin gec¢ici 4. maddesi, 12 Eyliil Oncesi siyasi partilerin bazi
yoneticileri ve parlamenterleri hakkinda bes ve on yil olmak {izere siyasal
faaliyet yasagi getirilmistir.

Referandum oncesinde bir taraftan kanuni baskilar devam ederken, diger
taraftan da Anayasa kabul edilmezse askeri rejim devam edecegi i¢in halkin
Anayasay1 kabul etmekten baska se¢im sansi olmamistir. Anayasaya hayir yoniindeki
propagandalar yasaklanmis ve MGK baskan1 Evren Anayasay1 tanitmak amaciyla
gezilere ¢ikmistir. MGK Evren'in Anayasay tanitan konugmalarla ilgili aleyhte yazi
yazmaya veya elestirilerde bulunmaya yasak koymustur. Yapilan referandumda
Anayasay1 onaylanmistir. Ancak Evren'e evet ile anayasaya evet'i birlestiren, ve eski
politikacilara konan yasaklar biiylik elestiri almisti. Bunun iizerine MGK,
Anayasanin veya Evren'in anayasa konusunda yaptigi konusmalarin elestirilmesini

yasaklamigti (Ahmad 1995:222).

' Evren referandum oncesi bizim makamda mevkide goziimiiz yoktur demisse de Cumhurbaskanlig:
mevkiini garantilemistir. Sivil iktidara ge¢ildigi zamanda bile hiikiimet tizerindeki etkisini devam
ettirmistir (Arcayiirek 2000).
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7 Kasim 1982 yilinda yapilan referandumda Anayasaya %92 oraninda evet
denilmistir. Evren'in de Cumhurbagkanligmin 7 yil siireyle onaylandigi bu
referandum, 6zgiir iradeden uzak ve antidemokratik olmustur. Anayasa'nin kabulii ile
birlikte en dikkat ¢ceken maddelerinden birisi olan Anayasanin siyasi yasaklari iceren
gecici dordiincli maddesi yiiriirlige girmis ve boylece Demirel, Erbakan, Ecevit,
Tiirkes'e 10 yil siireyle siyaset yapmak yasaklanmistir (Arcayiirek 2000:117).

1982 Anayasasi, 1961 ve 1924 Anayasalarina gore giiclii ve otoriter devlet
kavramlarina 6nem vermistir. Bunun yaninda bireysel ve demokratik ozgiirliikler
oldukca sinirlt tutulmustur. 1982 Anayasasi, liberalizmin temel unsuru olan 6zgiirliikk
kavramini; milli giivenlik, devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligli, kamu
yarari, genel ahlak gibi durumlartyla sinirlamigtir. Anayasanin 13. maddesi gore,
"Temel hak ve hiirriyetler, devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiiniin,
milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin,
kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile kanunla
siirlanabilir" seklinde ifade edilmistir. Ayrica olaganiistii durumlarda kisi hak ve
Ozgirliklerinin askiya almacagi belirtilmistir. Bununla ilgili 14. maddeye gore
"Savag, seferberlik, siki yonetim ve olaganiistii hallerde durumun gerektirdigi
Olciilerde temel hak ve hiirriyetlerin  kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir" (Ozbudun 2002:60).

Tanor (2000:46)'e goére "1982 Anayasasi, 1961 Anayasast ile
karsilastirildiginda ¢ok net bir sekilde antiliberaldir. Daha baslangi¢ boliimiinden
anlasildig1 gibi Anayasa ve yapicilarina gore en yiice deger birey degil, 6zgiirliik ve
demokrasi hi¢ degil, devlet ve Tiirk milli menfaatleridir".

1982 Anayasasi'nda higbir diislincenin, Tiirk milli menfaatlerini ve manevi
degerlerini, Atatlirk ilke ve devrimlerinin karsisinda olmayacagini, laiklik ilkesinin
geregi olarak dinin devlet islerine politikaya karistirilamayacagi vurgulanmstir.
Fakat uygulamada din dersleri okullarda zorunlu ders olarak okutulmustur. Din
derslerinin zorunlu olarak okutulmasi, liberalizmin din ve vicdan 6zgiirliigliniin
oniinde engel olmustur (Cavdar 2004:269).

1982 Anayasasi'nda toplanti, yiiriiylis, gosteri yapmak, dernek kurmak,
sendikal faaliyetlerde bulunmak konusunda sinirlamalar ve yasaklar getirilmistir.

Anayasada belirtilen 52. maddeye gore, sendikalar siyasi amag¢ giidemezler, siyasi
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faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek
olamazlar; derneklerle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla
bu amaglarla ortak hareket edemezler. Sendikalar iizerindeki devletin idari ve mali
denetimi ile gelir ve giderleri, liye aidatinin sendikaya 6denme sekli kanunla
diizenlenir. Sendikalar gelirlerini amaglar1 disinda kullanamazlar, tiim gelirlerini
devlet bankalarinda muhafaza ederler (Kir¢ak 1993:311).

1982 Anayasasi'nda siyasi partilere getirilen cesitli sinirlamalarla, siyasi
partilerin yurt disinda orgiitlenmeleri, kadin ve gencglik kollar1 kurmalari, vakif,
sendika, dernek kurmalar1 ve bunlardan yardim almalar1 yasaklanmistir. Devlet
memuru ve Ogrenci olanlarin parti iiyeligi de yasaklanmistir. 1982 Anayasasi 1961
Anayasasi'na gore daha az katilimi 6ngdren bir demokrasi modelini benimsemistir.
Belli 6l¢iide depolitizasyonu yani siyasetten uzaklasmayi amaglamistir (Ozbudun
2002:65). Bu anayasa demokrasiyi, katilimi, bireysel 6zgtrliikleri kisitlamstir.

1982 Anayasasi, yliriitme lizerinde dengeleme ve denetleme etkisi yapacak
olan kurum ve kurallar1 biiylik 6l¢iide azaltma yoniinde adimlar atmistir. Senato
feshedilmis, Anayasa Mahkemesi'nin yasalarin esastan Anayasaya aykiriligini ele
almasi1 engellenmis, yargi idari ve mali olarak yine Adalet Bakanligi'na bagh kalmus,
bazi kurumlarin 6zerklikleri ya kaldirilmis ya da cesitli kisitlamalar altina alinmistir.
Derneklesme, partilesme, dernek ve partilerin calisma alanlari da ¢esitli
kisitlamalarla daraltilmistir (Kalaycioglu 2000b:271).

1982 Anayasasi'yla birlikte Cumhurbaskanligi kurumunun yetkileri
genisletilerek yliriitmenin giicli arttirilmaya c¢alisilirken, yonetimde bir iki baglilik
olgusunun da temelleri atilmistir. 1982 Anayasasi her haliyle yiiriitmeye tabi hatta
boyun egen bir yasama organiin karsisinda sinirsiz iktidar kullanmaya egilimli
dolayistyla hiikiimette keyfiligi kurumsallastirmaya yonelik bir rejim tasarimini
ortaya ¢ikarmistir (Kalaycioglu 2000b:272).

1982 Anayasasi 1961 Anayasasina gore ¢ok daha ayrintili ve uzun
hazirlanmistir. 1982 Anayasasi'nin degistirilmesi ¢ok gii¢ sartlara baglanmis ve
degistirilemez hiikiimler artirilmistir. 1982 Anayasasi'nda yiiriitme organi daha
onceki Anayasalara gore giiclendirilmistir. Yiirlitme organi Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulundan olusmaktadir. 1982 Anayasasinda asil gii¢lendirilen

Cumbhurbagkani olmustur.
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1982 Anayasasi'nda Cumhurbagkani, Anayasanin uygulanmasi, devlet
organlariin uyumlu ¢aligsmasini gézetme, yasama, yargi ve ylriitme ile ilgili yetki ve
gorevleri artmigtir. Cumhurbaskaninin tek basina imzaladigi kararlar aleyhine yargi
yoluna gidilememesi, yiiksek biirokrasi ve yargi ile ilgili atamalari yapmasi ve
Anayasa  degisikliginin  giic  olmast = Cumhurbagkanim1  giiglendirmistir.
Cumhurbagkani, secimlerin yenilenmesinde s6z sahibi ve olaganiistii hal
durumlarinda en yetkili kisi olmustur (Ozbudun 2002:61-63).

Cumhurbagkani, parlamentoyu tikanmasi1 durumunda feshedebiliyor, iilkeyi
genel secimlere gotiirlilebiliyor, bir olaganiistii hal'in varli§ina inanmasi halinde
Anayasa degisikliklerinin yani sira ¢ikarilan yasalari veto etmesine ve anayasa

degisikliklerini referanduma sunmasina izin veriliyordu.

2.3. Partilesme Siireci ve 1983 Milletvekili Secimleri

Referandum sonuclar1 generallerin ve is diinyasindaki sivil taraftarlarin
giivenini artirmistir. Bundan sonrasinda sec¢imli ve partili hayata gegisin temelleri
atilmaya baglanmigtir. Cumhurbagkani Evren'in, 12 Kasim'da beklenmedik bir
gelisme olmadigi takdirde se¢imlerin Ekim 1983'te yapilacagini ilan etmesi {izerine
segmen kiitiiklerinin diizenlenmesi ile ilgili yasa ¢aligsmalar1 yapilmistir. Ardindan
Yeni Siyasi Partiler kanunu ¢ikartilarak, MGK siyasal faaliyetleri serbest birakan 76
sayil1 kararin1 almistir. Bu kararin bazi 6nemli istisnalar1 vardir (Tanor 2000:52):

=  Feshedilen parti liderleri ve iiyeleri partilerini savunamayacaklar, yeni
kurulanlar ise feshedilen partiler hakkinda elestirel veya oviicii beyanda
bulunamayacaklar.

=  MGK'nin, Cumhurbagkaninin ve Siki Yonetim Komutanliklarinin
icraatlarini tartigma ve elestiri konusu yapmayacaklar.

Siyasal haklar1 5-10 yil siireyle yasaklanan Kkisilerin listeleri Icisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve yayimlanmistir. Bu kisilerin ayn1 sekilde goriis
bildirmeleri, elestirileri yasaklanmistir. Bundan sonra yeni diizenin parti kurma

caligsmalar1 baslatilmistir.
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Milli Giivenlik Kurulu'nun Siyasi Partiler Kanunu'nu c¢ikartarak yasalar
cercevesinde siyasi partilerin kurulmasina izin verilmistir. Yeni partiler yasas1 24
Nisan'da yiirtirliige girmistir. Bundan sonra MGK siyaset yapma yasagini kaldirarak
tilkenin siyasal hayatinda yeni bir sayfa agmstir. Partiler Yasasi, partilerin en az otuz
kisi tarafindan kurulmasimi (723 eski politikaci disinda) Ongérmiistiir ve higbir
gerekge gostermeden MGK'ya, kurulacak partilerin kurucu flyelerini veto etme
yetkisini vermistir. Ayrica 97. madde, biitiin partileri 12 Eyliil rejiminin mesrulugunu
kabul etmeye zorlamistir. Boylelikle de siyasal yasamin ortak bir kaliba uydurulacagi
umulmustur (Ahmad 1995:222).

Bu sinirlamalar sonucunda yapilan 1983 segimleri ile iktidara gelen Ozal'm
gelisi bile liberal ilkelere aykirt olmustur. Mayis 1983'e gelince siyasette hareketli
giinler yasanmistir. Turgut Sunalp'in Milliyetci Demokrasi Partisi, Turgut Ozal'n
Anavatan Partisi, Necdet Calp'in Halke¢1 Partisi, Sosyal Demokrasi Partisi, Biiyiik
Tiirkiye Partisi ve Refah Partisi gibi partiler kurulmustur.

Asker kokenli olan Ali Fethi Esener'in, Demirel'in direktifiyle kurdugu
Biiyiik Tirkiye Partisi 31 Mayis 1983 giinli MGK'nin 79 sayili karariyla hemen
kapatilmistir. Gerekgesi ise feshedilen bir partinin devami goriintlisii tagimasi
olmustur (Tan6r 2000:52).

MGK, basta Demirel olmak iizere AP ve CHP'li kimi siyasetgileri
Zincirbozan'a slirmiistiir. 1 Ekim 1983 giinii MGK'nin resmi gazetede yayinlanan
karar1 ile dort aydan beri Zincirbozan'da tutulanlar serbest birakilmislar, ancak siyasi
yasaklar1 devam etmistir.

Yeni partiler kurulmaya devam etmis, dnce Biiyiik Tiirkiye Partisi'nin izini
stiren Dogru Yol Partisi kurulmus, bunu Yeni Diizen Partisi, Yeni Dogus Partisi,
Bizim Parti, Cumhuriyet¢i Muhafazakar Parti, Bayrak Partisi, Tiirkiye Huzur Partisi
gibi partiler izlemistir. Bunlardan Dogru Yol Partisi biiyliyen ve ayakta kalan parti
olmustur (Tan6r 2000:52).

Siyasi Partiler Kanunu'nun gegici dordiincii maddesiyle MGK, parti
kurucularim1  veto etme yetkisini eline almistir. Ayrica Milletvekili Secimi
Kanunu'nun gegici li¢lincli maddesiyle de milletvekili adaylarimi siizgegten gecgirme
hakkini elde etmis bu da ¢ogu partinin sonunu hazirlamistir. Veto edilenlerin parti

tiyelikleri ve milletvekili olma haklar1 ellerinden alinmistir. Partilerin kurucu {iye
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sayisinda otuzu tutturmalar1 gerekmistir (Tanor 2000:55). Birgok parti, bu sayiy1
olusturamadiklar1 icin kapatllmlslardlrl. Secime girme hakkini sadece {ii¢ parti,
ANAP, MDP ve HP, elde etmistir. Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP)'ne Emekli
General Turgut Sunalp, Halk¢1 Parti (HP)'ye Ismet Indnii'niin eski kalem miidiirii
Necdet Calp ve Anavatan Partisi (ANAP)ne ise Turgut Ozal 6nderlik etmistir
(Birand ve Yal¢in 2001:180)°.

Parti kurucularinda oldugu gibi milletvekilleri adaylarin1 slizgegten gegirme
hakki MGK'nin olmustur. MDP'den 70, ANAP'tan 81, HP'den 89, Bagimsizlardan
428 kisi elenmistir. MGK bu kez elenen milletvekilleri adaylarinin yerine yeni aday
gostermelerine imkan tanimistir buna ragmen partiler se¢ime eksik adaylarla
cikmiglardir (Tandr 2000:55).

Sunalp'in asker olmasi ve iilkeyi sivil yonetime gotiirecek bir partiye
onderlik yapacak mizagta olmamasindan MDP'nin se¢im kampanyasi pek ilgi
uyandirmamistir. Necdet Calp'e gelince o da soniik bir onder olup, biirokratik,
baskici devletle yakin iliskiler icinde olmustur. Liberal, anti devlet¢i, anti biirokratik
bir imaj1 olan ve bir an 6nce sivil ydnetime déniilecegini vaat eden tek kisi Ozal

olmustur (Ahmad 1995:224).

2.3.1. Anavatan Partisi'nin Kurulus Siireci

Ozal parti kurma ¢aligmalarma girmeden 6nce, Ulusu Hiikiimeti'nin hem
Basbakan Yardimciligi'ndan hem de Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi'ndan

istifa etmis, daha sonra da kendi partisini kurmak i¢in ¢aligmalara baglamigtir.

' SODEP ve DYP ¢ok direnmisler ancak kurucu iiye sayisim tutturamamuislardir. SODEP olarak
bilinen Sosyal Demokrasi Partisi'nin lideri, 1938'den 1972'ye kadar Tiirkiye'nin siyasal hayatina
hakim olan Ismet inénii'niin oglu Erdal Inénii'ydii.

? Evren "Ozal'in parti kurmasina izin verdik. Parti listeleri elimize geldi. Konsey ile birlikte MiT'ten
alinan bilgiler, sikiyonetimden alinan bilgiler, emniyetten alinan bilgiler bunlarin hepsini
degerlendirdik Ondan sonra veto edilenleri isaretlemeye basladik Ozal hakkinda bir sey bulamadik
sonradan dgrendim. Ozal'in tarikat mensubu oldugunu bilseydim parti kurdurmazdim" diyerek Ozal'n
daha once tarikata {iye oldugunu bilmedigini, yoksa miisaade etmeyecegini dile getirmistir (Birand ve
Yalgin 2001).
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Ozal'n partisi kendi deyisiyle sagin ii¢ egilimini birlestirmis ve bu durum
partiye felsefi bir nitelik kazandirmustir. Ozal'n partisi, kapatilan partilerin en
nitelikli unsurlarini bir araya getirmekle birlikte, bunlarin hicbirinin devami degildi.
Anavatan Partisi, tipk1 Adalet Partisi gibi muhafazakar , Milli Selamet Partisi gibi
geleneklere bagli, Milliyet¢i Hareket Partisi gibi milliyetciydi ve hatta sosyal
demokratlar gibi sosyal adalete inanityordu (Ahmad 1995:227).

Anavatan Partisi, diger partilerden farkli bir anlayista ve vatandas odakli bir
parti goriintlisii vermistir. Vatandas devletten 6nde gelir, devlet millet i¢in vardir
diisiincesi partinin ana ilkelerini olusturmustur. Bu sekilde simdiye kadarki
gelenekselci giiclii, otoriter devletin yaninda bireyi on plana ¢ikaran kiiciik devlet
anlayisin1 getirerek farkli bir yaklagimda bulunulmustur. Kiiciik devlet anlayist
diinyada 1980'li yillarda etkili olmaya baslayan neoliberal akimin devlete bictigi
roldiir. Devlet, ekonomiden elini ¢ekerek bu alanlara 6zel sektorii tesvik edecek,
bunun yaninda devlet, i¢ ve dis giivenligi, adaleti ve asayisi saglayacak.

Ozal'n Diinya Bankasi'nda calismis olmasi, ABD'de egitim gdrmesi,
biirokrat olarak calismasi ve 24 Ocak Kararlari'n1 alarak is diinyas1 ve bat1 diinyasi ile
iliskilerini saglamlagtirmis olmasi, kurdugu partinin MGK tarafindan kapatilmasini
engellemistir (Giindiiz 2001:64).

Siyasetin serbest birakildig1 noktaya gelindiginde ANAP'1n kurulusu igin
diigmeye basilmis ve 20 Mayis 1983 tarihinde basta Ozal olmak iizere 37 kisi partiyi
kurmustur. Partinin kuruculari arasinda Hiisnii Dogan, Adnan Kahveci, Veysel
Atasoy, Erol Aksoy, Bedrettin Dalan, Cemil Cicek, Cavit Kavak gibi isimler vardir.
Genel Bagkan yardimciliklarina Veysel Atasoy, Mesut Yilmaz, Halil S1ivgin, Mehmet
Altinsoy, Genel Sekreterlige de Mustafa Tasar secilmistir.

ANAP, kuruldugu tarihten itibaren kendisini 12 Eyliil 6ncesinin dort siyasi
egiliminin (muhafazakar, milliyetci, liberal ve sosyal demokrasi) toplandigi bir parti
olarak tanimlamistir. Ancak, ANAP ekonomik ag¢idan liberal olmaya calisirken siyasi
acidan muhafazakar ve milliyet¢iligi agir basan bir parti olmustur. Anavatan
Partisi'nin Programina gore:

»  jktisadi gelismede fertlerin tesebbiis giicii esas alinmalidir. Devlet sanayi ve
ticarete ana prensip olarak girmemelidir, KiT'ler zaman iginde millete

devredilmelidir. Devlet miidahalesi asgariye indirilerek, rekabet sartlarinin
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hakim kilindig1 serbest Pazar ekonomisi uygulanmalidir. Karsilikli menfaat

dengesini esas alan bir anlayis icinde dis kaynaklardan faydalanilmasi ve

yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi gereklidir (Madde 9-10).

= Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahiptir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ifadesini
bulan bu hak ve hiirriyetlerin saglanmasi ve teminat altina alinmasi i¢in
hukuka bagli ve hukukun istiinliigiinii esas alan bir devlet nizami sarttir
(Madde 4).
=  Ortadogu ve Miisliiman iilkelerle dostane iliskilerimiz gelistirilmeli, AET ile
olan iligkilerimizde, menfaatlerin dengelenmesini 6n planda tutan bir

isbirligine uygun davranilmalidir (Madde 35).

ANAP Programinda devlet ve toplum iligskisinde "Devlet millet i¢in vardir.
Devletin millet ile biitiinlesmesi esastir. Bu biitlinlesmenin niteligi ise, milletin
zenginligi sonucu devletin zengin olmas1" diislincesi benimsenmistir (Madde 2).

ANAP programi parasal olanaga sahip bireylere bir etkinlik alani
tanimaktadir. Tam rekabete dayali serbest piyasa ekonomisi kavrami, programin ana
eksenini olusturmaktadir. Bu eksen etrafinda gelisecek ©zel tesebbiisiin iilke
sorunlarina ¢6ziim getirecegi inanci hakimdir. Devletin ana gorevi sanayi ve ticaret
alanlarinin disinda durarak gerekli destegi saglamaktir. Programda goze carpan
ekonomik alanda liberal akim benimsenmisken siyasi ve sosyal alanda
gelenekselcilik hakim olmustur.

Ozal her ne kadar kendini demokrasiden yana cogunlugun fikirlerini
benimseyen biri olarak gérmiisse de iktidar1 yillarinda her zaman kararlar1 kendisi
vermistir. SOz sahibi sadece kendisi olmasini istedigi i¢in bundan sonra bagka

partilerde veya kendi ¢alisma grubu hari¢ kimseyle ¢alismamustir'. Partinin kurulusu

' Hasan Celal Giizel'e gore; Ozal etrafinda yapmak istediklerini engelleyecek kimseyi istememistir.
Bu yiizden Ulusu Hiikiimetinde iken Kaya Erdem'in istifasi iizerine yerine getirilen Adnan Baser
Kafaoglu ile calisamayacagini anlayinca istifasini vermistir. Hasan Celal Giizel, Abdulkadir Aksu,
Saffet Arikan Bediik gibi isimler 12 Eyliil'iin miisaade ettigi partilerle beraber olamayiz gerekgesiyle
ANAP'a ilk etapta katilmamistir. Bu arada Cindoruk 6nderliginde ve Demirel'in destegiyle Biiylik
Tiirkiye Partisi'nin kurulus c¢alismalart yapiliyordu. Hasan Celal Giizel Demirel'in yaninda yer
almistir. BTP, iyi hazirlanmis ve ¢ok iyi orgiitlenmistir. AP'nin iskeleti tizerine kurulmus bir partiydi.
ANAP kurulurken Siileyman Demirel Ozal'in parti kurmasi igin zaman ve mekanin miisait olmadigini
belirtmis, eger Ozal'm parti kurmak siyasete katilmak istiyorsa kendi kuracaklari partide Ozal'm yer
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dahi demokratik olmamis, Kurucular Heyeti parti kurulmasindan ii¢ dort giin
oncesine kadar birbirlerini tanimamislardir. Kuruculara birer numara verilmistir.
Numaranin karsisina da isim yazilmadan imza atilmistir. Kurucular parti
kurulusundan ii¢ dort giin Once bir araya gelip tamismislar ve parti programi
okunmustur. Kurucular dahi parti amblemini ve partinin adim1 son giline kadar
ogrenememislerdir (Tokatli 1999:42).

Ozal, 37 kurucunun ismini tastyan listeyi 20 Mayis 1983 giinii ara rejimin
Icisleri Bakani Selahattin  Cetiner'e sunmustur. Yesil turuncu cizgilerle
cercevelenmis, icinde bal petegi olan bir Tiirkiye haritasi ve haritanin lizerindeki
ANAP yazisindan olusan parti amblemi gazetecilere ulagtirilmistir. 37 kurucudan 7'si
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan veto edilmistir. Bunlar arasinda Adnan Kahveci,
Hiisnii Dogan ve Mehmet Kegeciler bulunmaktadir. Igisleri Bakanhigmna 37
kurucunun ismini bildiren Ozal'in listesinden, 7 kisi veto edilince, geriye kalan 30

kisi ANAP'in Genel Se¢ime girme hakki kazanmasina yetmistir.

2.3.2. 6 Kasim 1983 Milletvekili Secimleri

6 Kasim 1983'te yapilacak segimlere, 15 siyasi partiden 12'sinin kapatilmasi
ve siyasi yasaklilarin siyaset sahnesinde olmamalar1 nedeniyle Sunalp'in MDP'si,
Calp'in HP'si ve Ozal'm Anavatan Partisi girmistir. Ozal'in partisi diger iki partiye
gbre sivil bir goriintli vermesi, askeri yonetimden rahatsiz olan kesimin destegini

almasini ve daha avantajli hale gelmesini saglamistir.

almasim istemistir. Ozal buna hi¢ yanasmamustir. Ciinkii Demirel'in destek verecegi partinin MGK
tarafindan kapatilacagini biliyordu (Arcayiirek 2000:156).

Ozal, partisi igin "tek basima devam edeyim, ayri egilimlerden insanlar1 alalim bu insanlari
barisgtiralim, birlestirelim" egiliminde olmustur. Hatta bununla ilgili olarak "Siyaset tarlasini biz
stirelim, derin ¢izgileri yok edelim, iistiinden bdyle bir de bask: gegirelim" demistir (Birand ve Yalgin
2001:144).



Cizelge 1. 6 Kasim 1983 Milletvekili Se¢imi Genel Sonuglari

Kayith secmen 19.767.366
Oy kullanan se¢cmen 18.238.362
Gecerli oy sayisi 17.351.510
Secime katilma orani % 92,3

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)

Cizelge 2 1983 Milletvekili Se¢iminde Partilerin Oy ve Temsil Oranlari

Aldig1 Oy Aldig1 Oy Kazandig Temsil Oram
Parti Sayisi Orani (%) Milletvekilligi Sayisi (%)
Anavatan Partisi (ANAP) 7.833.148 45,14 211 52,88
Halkg1 Parti (HP) 5.285.804 30,46 117 29,32
Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) 4.036.970 23,27 71 17,80
Bagimsizlar 195.588 1,13 0 0,00

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)
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Secimlere eski siyasilerin girmemesi ve ANAP'!n milliyet¢i, muhafazakar,
liberal egilimleri parti biinyesine katmasi, bu kesimlerin oy tabaninin ANAP'a
kaymasini saglamistir.

1983 Se¢im sonuclarina gore oylarin %45,14'nii alan ANAP 211
milletvekili ile tek basina iktidar olma sansin1 elde etmis ve Ozal tek basina iktidara
gelmistir (Bkz. Cizelge 1-2). Boyle bir sonug¢ herkes icin siirpriz olmustur. Partiler
kurulurken, milletvekili adaylari saptanirken ince eleyip sik dokuyan Evren ve
arkadaslar1 Ozal ile ilgili hicbir sorusturma yapmadan ANAP" kurmasina, diledigi

kadrolart TBMM'ye getirmesine ve iktidar olmasina imkan tanimiglardir.



3. BOLUM: 1983-1989 OZAL’IN BASBAKANLIGINDA ANAP
IKTIDARI

3.1. Birinci ANAP Hiikiimeti

Ozal, 12 Eyliil hiikiimetinden istifa ettikten 16 ay ve ANAP"1 kurduktan 5.5
ay sonra iktidara gelmistir. Secim sonuglari alinir alinmaz Ozal ve arkadaslar,
calismalara baslamislardir. Ozal, Kaya Erdem'i Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakan
ve Bagbakan Yardimcisi, Vural Arikan't da Maliye Bakanmi olarak atayacagini
belirtmistir. iktidarin siyasi yoniinii de kendisinin dikte edecegini bildirmistir'.

Kabinede herkes i¢in bakanliklar siirpriz olmus ve coguna beklediginden
farkli bakanlik gelmistir. Turgut Ozal Bakanlar Kurulu listesini hazirlarken higbir
bakanla 6n temasta bulunmadan bakanlklari dagitmustir (Tokatli 1999:45)%.

" Ozal Kaya Erdem'i Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcisi olarak atamay1 diisiinmiis ve daha
hiikiimet kurulmadan ekonomi ile ilgili ¢alismalara baslanmistir. Evren hiikiimeti kurma gdrevini
Bagbakan adayina verdikten sonra "Bakanlar Kurulu ¢alismalarimi yiiriitiirken goriis ve diisiincelerini
almak isterim. Bu nedenle genel sekreter Sedat Giineral Pasa ile bulusup girisimlerinizi miizakere
ederseniz memnun olurum" demistir (Tokatli 1999:38). Sivil idare gelmesine ragmen hala askerin
baskis1 hiikkiimeti kontrol etmesiyle devam etmistir.

> Ozal, ANAP'm milletvekili listesini oniine koyarak, bakanliklarn karsisma sectigi isimleri
yerlestirmeyi uygun bulmustur. Zaten ¢ogunu 6nceden tanidigi i¢in zorlanmamistir. Keban Holding'in
basinda bulunan Zeki Yavuztiirk yatirimla ilgili bir bakanlik beklerken Milli Savunma Bakanligina
atanmasi onun i¢in siirpriz olmustur.

Ozal Metin Emiroglu'nu da Kabineye almak istemistir. Fakat ilk kabinede yer almamistir. Biitge
Komisyonu Bagkanligina, daha sonraki kabinede Milli Egitim Bakanligi'na getirmistir. Siirpriz isim
olan Kurtcebe Alptemogin'i Devlet Bakanligi'na atamistir Ozal Bakanlar Kurulu listesini yaparken
Icisleri Bakanhigi'na yakini olan Ali Tanriyar'm ismini yazmustir. Aslinda bu gorevi Tanriyar'in
gotiiremeyecegini bildigi halde sozii edilen bakanlikla kendisinin yakindan ilgilenmesi i¢in bu ismi
uygun gormistiir (Tokatli 1999:45). Adalet Bakanligi'na ise Burdur Valisi iken Murtrak Traktor
fabrikasinm kurulusu sirasinda Ozal a yardimei oldugu igin Nejat Eldem atanmistir.

Ozal'n kabinesini olusturup aciklamasindan sonra bakanlhiga gelenlerin kisilikleri ve Ozal'a
yakinliklariyla ilgili soylentiler ANAP kulislerinde tartisilmistir. Kimi bakanlar i¢in sunlar
sOylenmistir: Mustafa Kalemli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani: Anavatan Partisinin kurulusu
sirasinda Kiitahya 11 Baskanligi icin miiracaatta bulunmus ancak il baskanligma Ugur Erener
getirildigi icin araya girenler tarafindan Tavsanli Tlce Baskanligina getirildikten sonra bakan olmustur.

Veysel Atasoy Ulastirma Bakani: Ozal ¢ifti tarafindan evlat muamelesi gordii. Ancak Bakanliga
getirilmesinin asil nedeninin onu teskilat baskanligindan alip, yerine Mehmet Kececileri oturtmak
i¢indir (Tokatlh 1999:47). Kegeciler bunalimi ANAP'm siirekli basini agritmistir. Ozal Cumhurbagskani
istemedigi i¢in uzun siire onu kabineye alamamistir.

Ismail Ozdaglar Petrol Islerinden Sorumlu Devlet Bakani: Tiirkiye'ye petrol ithal edip dagitan
Basbakan'm kardesi Korkut Ozal'in teklifi ile kabineye dahil edilmis, sonra riisvet olayiyla bakanliktan
olmus, dokunulmazlig kaldirilarak mahkum edilmistir.



48

Yildirim Aktiirk, Hasan Celal Giizel, Mehmet Kegeciler, Adnan Kahveci, ve
Hiisnii Dogan bir ¢alisma grubu olusturmuslar; devlet teskilatin1 kiiciiltmeyi
amaglayan, bakanlar kurulunu 23 kisiye indiren, Hazine Miistesarligini kuran, cesitli
bakanliklar1 birlestiren bir ¢alisma hazirlamislardir (Birand ve Yalgin 2001:204).

Kaya Erdem kabinenin ilan tarihi 13 Aralik 1983 kadar gegen donemde
ekonomik reform ve yapisal degisikliklerle alakali Kanun Hiikmiinde Kararnameleri,
Bakanlar Kurulu Kararlarini, Bakanlik Tebliglerini ve TBMM'ne sevk edilecek
kanun tasarilarini biiyiik 6l¢iide hazirlamistir (Arcayiirek 2000:205).

Birinci Ozal hiikiimeti TBMM'den 115 red ve 65 ¢ekimser oya karsilik 213
oyla giivenoyu almistir. ANAP, TBMM'de ezici ¢ogunlugun vermis oldugu
rahatlikla kendi politikalarint hizla uygulamaya koymus ve Tirkiye onceki
donemlerden cok kesin ¢izgilerle ayrilan yeni bir doneme girmistir. Bu dénemde
Cumhurbagkani'nin Bakanlar Kurulundaki degisikliklerde 6nemli etkisi olmustur.

ANAP iktidar1 ilk doneminde askerle arasini iyi tutmustur. MGK'nin asker
sivil iligkilerinde rolii biiyiikk olmustur. 1982 Anayasasi'yla yetkileri genisletilen ve
sivil {iye ¢cogunlugunu yitiren bu kurul, giivenlik kavramini1 en kapsamli bir sekilde
algilayarak kamusal hayatin c¢esitli kesimleri iizerinde etkisini siirdiirmiistiir. Siki
yonetim uzatma kaldirma, olaganiistii hal ilan1 gibi konularda MGK'nin almis oldugu
kararlar hiikiimetge yerine getirilmistir (Tandr 2000:60). Birinci ANAP Iktidar
déneminde, sivil rejime gegilmekle beraber ordunun otoritesi devam etmistir'.

Birinci ANAP Hiikiimeti doneminde i¢ siyasette Onemli gelismeler
olmustur. HP ve SODEP Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) adiyla birlesmistir.
CHP'nin yasakli Genel Bagkan1 Biilent Ecevit'in ekibi Demokratik Sol Parti (DSP)'yi
kurmugstur. 6 Eyliil 1986'da yapilan halkoylamasi ile siyasi yasaklar kaldirilmis ve
Biilent Ecevit DSP (Demokratik Sol Parti), Siileyman Demirel DYP (Dogruyol

Mehmet Aydin Saghk Bakani: ANAP'm kurulusu sirasinda Mustafa Tasar ve Halil Sivgmn tarafindan
Cankaya il¢e bagkanligina teklif edilmistir. Bu teklifi Ozal tarafindan veto edilince daha sonra bakan
olmasi saskinlik yaratmustir.

Ozal'm Bakanlar Kurulu'nu belirlenmesinde kardesi Korkut Ozal, esi Semra Ozal, Bedrettin Dalan ve
yakin arkadaslar etkili olmustur. Evren, Bakanlar Kurulu'ndaki Kaya Erdem, Hiisnii Dogan ve Veysel
Atasoy'a pek sicak bakmamistir ama yine de Ozal'm getirdigi Bakanlar Kurulu listesini 13 Aralikta
onaylamistir (Tokatlt 1999:48).

! Milli Egitim Bakan1 Vehbi Dingerler dini egilimlerinden dolay: elestiri konusu olunca énce konuyla
ilgili olarak Evren Bakanla goriigiip daha sonra Bagbakana ¢ekincesini bildirmistir.



49

Partisi), Alparslan Tirkes MCP (Milliyet¢i Calisma Partisi), Necmettin Erbakan RP
(Refah Partisi) genel baskanliklarina getirilmislerdir (Tandr 2000:60).

Mesut Yilmaz ilk hiikiimetin acemiler hiikiimeti oldugunu, kimsenin Ozal'mn
haricinde bakanlik veya milletvekili deneyimi olmadigini, Ozal ne yapacagini, nasil
ve kimin yapacagimi kendi kafasindan tasarladigini ve ilk hiikiimetin tipik bir Ozal
hiikiimeti oldugunu belirtmistir (Birand ve Yal¢in 2001 :208)".

Ozal hiikiimeti ve parti iizerinde mutlak bir denetime sahip olmustur. Ozal
parti i¢i atamalari yapmadan Once partiye nadiren danigirdi. Makam ve mevkiler
yakin dost ve ahbaplara verilmis olup, bazi bakanlar bakanlik goérevine
getirildiklerini basindan 6grenmislerdir. Bir bakanin en 6nemli niteligi Basbakana
sadakati olmustu (Ahmad 1995:228).

Semdinli'de yasanan TSK'ne kars1 silahli miicadele karsisinda hiikiimetin bir
harekette bulunmayis1t ANAP'tan 11 kisinin isyanina neden olmustur.

1985 yilinda ANAP'n ilk kongresi yapilmistir. Bu kongrede parti iice
ayrilmistir. Milliyetcilerin basin1t Mustafa Tagar, muhafazakarlarin basini Mehmet
Kegeciler ve liberallerin basini ise Mesut Y1lmaz ¢ekmistir. Ilk kongrede Kececiler
ve Yilmaz birlikte hareket etmislerdir. 1985'ten sonra yapilan kongrede ise
Kececilerle Tasar birlikte hareket etmislerdir ve basinda "Kutsal ttifak" olarak
anilmistir (Tokatli 1999:49).

Partide ilk bunalim Maliye Bakan1 Vural Arikan'in bakanliktan azliyle bas
gostermistir. Partide liberal hizbin 6nderlerinden olan Vural Arikan, Ozal'1 tek basma

hareket etmekle suclayarak partiden ayrilmistir(Tokatli 1999:50)7.

! Partiye giren "yeni politikacilarin" ¢ogu siyasetteki yeni kariyerlerini tamamen Ozal kardeslere
bor¢luydu. Siyasete girmesi yasaklanan Korkut Ozal, partiye tutucu kimlikleriyle éne cikan kisileri
getirirken; Diinya Bankasi ve ABD ile baglantilar1 olan Yusuf ve Ahmet Ozal liberalleri ve Turgut
Ozal'a kisisel olarak bagli olduklar1 igin "prensler" diye anilan kisileri topladilar (Ahmad 1995).

> 1 Ocak 1984 tarihinde ANAP iktidar1 bir yilim doldurmustur. Ulkede siirekli bunalim yaratan
isimlerden olan Zeki Kiiciikberber, Ozal ile yaptigi bir goriismede otomobil ithalatinin serbest
birakilmasi yolunda bir 6neride bulunmus ve istegi Resmi Gazetede yaymlanan bir kararname ile
gergeklesmistir.

Kararnamenin ¢ikmastyla birlikte iilkede tartismalar baglamistir. Ancak dénemin Maliye Bakani Vural
Arikan'la glimriik biirokratlar1 kararnameye karsi ¢ikmiglar ve direnmislerdir. Uygulamaya getirilen
sinirlamalarin muafiyetlerin Anayasaya ve yasalara aykir oldugu belirtilmistir. Iscilere bes yilda bir
otomobil getirme hakki verilirken ve getirilen otomobiller giimriik liste fiyatlar1 iizerinden
vergilendirilirken oto ithalatgisina ya da tiiccarlara istedikleri zaman ve istedikleri kadar otomobil
getirme hakki tanmmasma karsi cikilmistir. Ithalatgi icin fatura iizerinden vergilendirme esasi
getiriliyor. Islemlerin faturalarm sahte olup olmadigina bakilmaksizin vergilendirmenin yapilmasi
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Vural Arikan'm Bakanliktan azlini ongoren kararname Ozal tarafindan
Evren'e verilmis ve onay alinarak Arikan kabine disi birakilmistir. Bdoylelikle
Anayasa'nin 6ngordiigii bir kurum olan "bakan azli" yolu ilk kez kullanilmistir. Bir
baska dikkat ¢eken olay Bakan Ismail Ozdaglarn adinin yolsuzluga karistigi
gerekgesiyle bakanliktan istifa etmek zorunda kalmasi, kendisiyle ilgili olarak meclis
sorusturmasi agilmasi ve Yiice Divan Sifatiyla Anayasa Mahkemesi'nde yargilanmasi

olmustur’.

saglanmistir. Kararnameyle 300000 otomobilin sahte faturalarla yurda girmesine miisaade edilmistir.
Bu 1990'li yillara kadar siiriip gitmistir. Arikan ve giimriik biirokratlar1 yasalara aykir1 kararnamenin
uygulamadan kaldirilmasi igin gerekli tesebbiisleri yapmaktan geri durmamuislardir. Bagbakan Ozal bu
calismalardan rahatsiz olmus ve Arikan'la giimrilk memurlarint gézden ¢ikartmustir.

Ozal ve ligisleri Bakam Tanriyar'm yurt dis1 gezilerine ¢iktiklar1 bir dénemde beklenen operasyon
gerceklesmistir. Maliye ve Giimriik Bakanligi Genel Miidiir Yardimcist Dogan Akin, kontrol genel
miidiirii ve kimi memurlar bir gece Edirne'ye gétiiriilerek sorguya c¢ekilip iskence gormiislerdir. Bu
olanlar Bakan Vural Arikan'in bilgisi disinda olmustur. Iskencelerin asil gayesinin Kapikule'ye riigvet
karsiliginda memur atandiginin, alinan paralarin miistesar muavini karariyla Bakan Arikan'a
verildiginin itiraf ettirilmesi oldugu aciklanmstir. Arikan, Ozal politikasinin kotii sonuglanacagini
tilkenin maceraya siiriiklendigini her firsatta dile getirmis ve elestirmistir.

Arikan'a goz altina alinan biirokratlarin durumu hakkinda bilgi verilmemistir. Arikan iskence goren
memurlar igin Igisleri bakanligindan bilgi istemis, Icisleri Bakan1 Arikan'n istifaya davet etmistir. Ozal
yurt digindan déndiikten sonra olaya el koymustur. Bir sabah igisleri Bakani Tanriyar son olaylarla
ilgili olarak gorevinden istifa ettigini ve Maliye ve Glmriik Bakani Arikan'n da ayni giin istifa
edecegini bildirmistir. Ancak Arikan istifa etmeyip elestirilerine devam etmistir. (Tokatli 1999:50-51)

" Devlet bakani Ismail Ozdaglar'da isimi riisvet aldigi iddiasiyla kamuoyuna yankilanmustir. Etibank'a
verdigi usulsiiz kredi, Libya'dan tahsil edilecek miiteahhit alacaklarinda menfaat karsilig1 siralama
yaptig1 iddiasi ortalig1 karigtirmistir. Petrol tasimaciliginda usulsiizlilk, yolsuzluk yaptigi olay1 da
patlak verince Ozal Ozdaglar'm istifasini istemistir. Goérevden ayrilan Ozdaglar yiice divanda
yargilanmis iki y1l hapse mahkum olmustur.

Ozal, Ali Tanriyar'dan bosalan Igisleri Bakanhigi'na Yildirim Akbulut'u, Maliye Bakanligina ise A.
Kurtcebe Alptemocin'i getirmistir. (Tokatli 1999:55).

Devlet Bakanlarindan birisi de askerle koprii kurmasi igin eski asker Abdullah Tenekeci olmustur.
Ozal'n kabinesindeki bakanlardaki rahatsizliklar bitmemistir. Milli Egitim Bakan1 Vehbi Dingerler'in
Bakanlik biinyesinde getirdigi operasyonlar bilylik yankilar yapmaya baslamistir. Devletin laiklik
ilkesine aykir1 kimi tasarruflar glinlerce gazetelerde islenmistir. Bunun iizerine Dingerler goérevinden
alimmis ve yerine kabinenin kuruldugu sirada bakanlik verilmeyen ve bu yiizden buruk olan Malatya
Milletvekili Metin Emiroglu getirilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani'da basarili olamamasi iizerine bakanlik goérevinden alinmis ve
yerine kirginlardan Sudi Tiirel getirilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanligina da siiper
emekliligin mucidi Miikerrem Tascioglu getirilmistir. ilk kabinede Adalet bakani olarak yer alan
Nejat Eldem'in yerine Oltan Sungurlu atanmustir. Milli Egitim Bakanligi'ndan ayrilan Dingerler Devlet
Bakanligi'na getirtilmis, 6zellestirme ile ilgili islere bakmustir. Hiikiimette ilk isyan bu degisiklikten
sonra baglamistir.

30 Nisan Kararlar olarak anilan ve 22 kamu iktisadi tesebbiisiiniin 6zellestirilmesiyle ilgili karara
Ozal onay verdigi halde Dingerler ve Ulastirma bakan1 Veysel Atasoy imza koymanustir. Dingerler
alt1 ay direnmis imzay1 Ozal'in kuracag ikinci kabineden 10 giin dnce atmustir. Bu sebepten dolay1 da
yeni kabinede Dingerler ve Atasoy alinmamustir.
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Maliye Bakanligi'ndan azledilen ANAP kurucusu Vural Arikan'a gore
"ANAP'm partilesmemesindeki en biiyiik hata énce Ozal'm, sonra da parti grubunun
olmustur. Ozal hep ben diyor her sey benim diyor." (Tokatli 1999:53). Birinci ANAP
Hiikiimeti doneminde, hiikiimeti adeta tek adam yonetmis, devlet, demokrasi, hukuk,

bagimsizlik ve insan haklar1 gibi konularda tavizler verilmistir.

3.2. 25 Mart 1984 Yerel Yonetim Secimleri

Turgut Ozal, yerel secimleri ciddi bir tehlike olarak gdormiis ve partisinin
zaferini garantilemek icin ¢esitli onlemler almistir. Ozal, se¢im tarihinden 6nce
gecekondulara tapu-tahsis belgesi dagitmustir. Bu politika segimlerde Ozal'in lehine
oldukea etkili olmustur. ANAP ayrica secime bir ay kala bir de imar affi ¢ikarmustir.
ANAP'1n secime yonelik baska bir slogani da is bitiricilik olmustur. Ozal'm
konusmalarinda sik sik altin1 ¢izdigi bu olgu, partinin kampanyalarinda da 6nemli
yer tutmugtur.

Ozal, bu ve bundan sonraki secimlerde kendi konumu giiclendirmede
yonetimdeki parti olmanin biitiin avantajlarin1 kullanmigstir. Bunlardan en 6nemlisi
bu donemde yayginlasan fon uygulamalari, 1984 belediye secimlerinde ve ondan
sonraki biitiin se¢gimlerde 6nemli bir etken olmus, siyasal iktidarin 6zel biitgesi haline
gelmistir (Ahmad 1995:226).

25 Mart 1984 Yerel YoOnetim Seg¢imlerine 6 siyasi parti katilmustir:
Anavatan Partisi, Halk¢1 Parti, Milliyetci Demokrasi Partisi, Sosyal Demokrasi
Partisi, Dogru Yol Partisi ve Refah Partisi.

Secim, iktidardaki Anavatan Partisi'nin zaferiyle sonuclanmistir. ANAP ii¢
biiylik sehir de dahil olmak iizere, toplam 54 ilde Belediye Baskanligi se¢imini
kazanmigtir. Se¢imlerden ikinci parti olarak ¢ikan SODEP 8 ilde (Artvin, Bitlis,
Burdur, Kirklareli, Mugla, Kars, Ordu, Tunceli), MDP 2 ilde (Adiyaman ve Nigde),
Refah Partisi'de Urfa ve Van olmak iizere iki ilde belediye baskanligi kazanmiglardir
(Bkz. Cizelge 3-4).

Yerel secim sonuglar1 Ozal'in iktidarmm iyice yerlestirmis ve sonuglar

hiikiimete verilen gilivenoyu olarak degerlendirilmistir. Bu secimde sosyal
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demokratlarin Halk¢1 Parti ve SODEP olarak ikiye ayrilmis olmasi, heniiz
kurulmamis olan Ecevit'i temsil eden Demokratik Sol Parti'nin ise kurulma
asamasinda olmas1 Ozal'm ve partisinin lehine olmustur. 25 Mart 1984 Secimleri'nde
ANAP'in bagarisinin nedenlerini soyle siralanabilir:

=  ANAP, iktidar partisi olusunun avantajlarini ¢ok iyi kullanmistir.

=  Sagda ve soldaki rakip partilerden once orgiitlenmesini tamamlamustir.

=  TV'den yalniz ANAP biiyiik 6l¢iide yararlanmistir.

= Yans1 gecekondulasan kentlerde "gecekonduya tapu" kampanyast ANAP

lehine 6nemli bir etken olmustur.

25 Martta yapilan yerel secimler ile ANAP'In 6nii tamamen agilmistir.
ANAP'!m aldig1 oyla 54 il ve 328 ilge belediye baskanligi kazanmustir. Istanbul,
Ankara ve Izmir belediye baskanlari ANAP'!n olmustur. Segimlerde 12 Eyliil'iin
yarattig1 partiler hezimete ugramistir.

Secim sonuglari, Meclisteki muhalefet partilerinin moralini bozmustur.
Meclis digindaki partiler ise etkili olamayacak kadar boliinmiislerdi. Ozal'a gore artik
partisinin alternatifi yoktu, bundan sonra halki "orta direk", "toplumun dayanagi"
gibi soylemlerle, hiikiimeti "is bitirici hiikiimet" gibi ifade ederek popiilist politikalar
izlemis ve muhalefetten ¢cok sayida taraftar edinmistir.

1986 yazinda partiler ve yasakli siyaset¢iler Eyliil'de yapilacak ara se¢ime
hazirlanirken Meclis bunun gerektirdigi yasal ¢aligmalar i¢in se¢im yasasinda bir
takim degisiklikler yapmistir. Buna gore, secime girecek olan partilerin TBMM'de
grup sahibi olmalarina gerek olmadigi, yalnizca il ve ilgelerin iigte ikisinde teskilat
kurmus olmasi ve biiylik kongresini yapmis olmasinin yeterli olacagi belirtilmistir
(Tanor 2000:66).

1986 yazinda partiler ve yasakli siyasetcilere yapilan bir diger kolaylik ise,
Secim Yasasinda degisiklik yapilarak simdiye kadar kurulmus ve bundan sonra
kurulacak partilere televizyonda konusma hakki taninmistir. Bu se¢im bir bakima
Demirel icin firsat olmus ve Ozal1l sarsacak sonu¢ igin calismalarim
yogunlastirmistir (Arcaytirek 2000:271).

28 Eyliil 1986'da 11 milletvekilligi i¢in yapilan ara se¢ime DYP ve
SODEP'te katilmistir. Stileyman Demirel yasakli oldugundan se¢ime katilamasa da

Hiisamettin Cindoruk DYP'ye Genel Baskan olarak Samsun'dan aday olmus ve



Cizelge 3. 25 Mart 1984 Yerel Se¢cimi Genel Sonuglari

Il genel meclisi ~ Biiyiiksehir belediye Belediye meclisi
yeligi baskanhgi Belediye baskanh@ iiyeligi
Kayith secmen 20.187.978 3.995.970 12.341.328 12.341.328
Oy kullanan se¢cmen 18.379.917 3.410.903 10.559.948 10.559.948
Secime katilma orami % 91,1 85,4 85,6 85,6

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)

Cizelge 4. 25 Mart 1984 Yerel Secimine Katilan Partiler ve Aldiklar1 Oy Oranlari

Biiyiiksehir
i1 genel meclisi iiyeligi belediye baskanhig Belediye baskanhg Belediye meclisi iiyeligi
Aldig1 Oy  Aldigi Oy Aldigi Oy  Aldigi Oy  Aldig1 Oy  Aldigi Oy  Aldig1 Oy  Aldigi Oy
Sayis1 Orant (%) Sayis1 Orant (%) Sayis1 Orani (%) Sayisi Orani (%)

Anavatan Partisi (ANAP) 7.338.200 41,5 1.610.621 50,2  42.963.99 43,2  4.295.246 435
Dogru Yol Partisi (DYP) 2.344.131 13,3 144.396 4,5 1.179.082 11,8 1.189.978 12,1
Halka1 Parti (HP) 1.548.654 8,8 254.419 7,9 775.123 7,8 803.795 8,1
Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP) 1.255.070 7,1 138.254 4,3 542.091 5,4 561.038 5,7
Refah Partisi (RP) 778.622 4,4 119.511 3,7 372.948 3,7 384.201 3,9
Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP)  4.139.139 234 930.646 29,0  2.469.334 24,8  2.521.392 25,5
Bagimsizlar 287.437 1,6 12.142 0,4 317871 3,2 118.226 1,2
Toplam 17.691.253 100,0  3.209.989 100,0 9.952.848 100,0  9.873.876 100,0

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)
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devletin yayin organlarindan halka seslenme olanagi bulmustur. Bu arada Demirel,
Milliyet¢i Demokrasi Partisi'nin (MDP) kendini feshetmesi sonucu agikta kalan
milletvekillerinin DYP'ye ge¢cmesini saglamis, yurt i¢inde gosterisli gezilerine hiz
vermistir. Demirel yasakli da olsa partiye destek vermis ve bu se¢imde Demirel'in
etkisi biiyiik 6l¢iide goriilmiistiir (Arcayiirek 2000:271).

Tiim partilerden 6nemli isimler se¢ime girmistir. SHP Genel Bagkan1 Erdal
Inénii izmir'den, DYP Genel Baskani Hiisamettin Cindoruk Samsun'dan aday
olurken, ANAP1n kurucularindan Hiisnii Dogan Istanbul'dan, Hasan Celal Giizel
Gaziantep'ten, Vahit Halefoglu Ankara'dan, Ekrem Pakdemirli ise Manisa'dan ANAP
adaylar1 olmustur.

Bu se¢imlerde yasakli liderler arkasinda olduklari partilerine destek
vermisglerdir. Yerel se¢imler kadar kapsamli olmasa da bu se¢imin sonuglart 6nemli
olmustur (Bkz.Cizelge 5). Secim sonucunda ANAP ancak alt1 milletvekili, DYP dort
milletvekili, SHP ise bir milletvekili ¢ikarmistir. Hiisamettin Cindoruk Samsun'dan,
Erdal inénii ise izmir'den TBMM'ye girmistir.

Bu dénemde hala yasakli olan Demirel destekli DYP'nin basaris1 Ozal i¢in
bir tehdit olarak goriilmiistiir. Demirel, liberal ve demokratik gli¢lerin ¢cogunu kendi
partisine ¢ekerken, Ozal giderek Islamc1 bir gizgiye yaklagmstir. Ancak bu strateji
basarisiz olmus ve ANAP''m oylart %32.3'e diigmiistir. DYP % 23.5 gibi oy
kazanarak 6nemli bir basar1 elde etmistir (Ahmad 1995:231).

Cizelge 5. 28 Eyliil 1986 Ara Se¢im Sonuglar1

Oy Yiizdesi Sandalye Sayisi

ANAP %32,3 6
DYP %23,5 4
SHP %22,5 1
DSP %8.,6 0
RP %5,5 0
MCP %2,7 0

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)
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Yolsuzluklarin iizerine gidememesi ve hayat pahaliligi iki yil iginde
ANAP'm oy kaybetmesine neden olmustur. Bunun iizerine Ozal, Bakanlar

Kurulu'nda degisiklige giderek bazi bakanlarin yerlerini degistirmistir.

3.3. 6 Eyliil 1987 Siyasi Yasakllar icin Yapilan Referandum

1986 yili siyasi yasaklarla ilgili gelismelerin en yogun oldugu ve Ozal
iktidarinin temel sorunlarda giderek sikistigi bir yil olmustur. Hiikiimet tirmanan
enflasyonun oniine gegemeyince, bu durumu firsat bilen yasakli liderler kamuoyuna
seslerini yiikseltmeye baslamislardir. Yasakli liderler basini da arkasina alarak
yasaklarin kalkmasi yoniinde hiikiimete baski yapmislardir.

Yasaklarin kalkmasi ile ilgili karar agsamasinda basta Mesut Yilmaz olmak
lizere parti i¢inde bir hayli tartismalar yasanmistir. Yasaklarin kalkmasi i¢in iki yol
bulunuyordu. Anayasay1 TBMM'de degistirerek uygulamayi ortadan kaldirmak ya da
Anayasanin yasaklar1 iceren maddesini referanduma sunup halkin oyuyla yasakli
politikacilarin politikaya tekrar donmelerini saglamakti. ANAP'1n biiylik cogunlugu
olayin TBMM'de ¢oziiliip boylece ANAP'lilarin oylartyla yasaklarin kaldirilmasinin
partiye itibar ve puan kazandiracagini diisliniiyorlardi. Halkoylamasinda hayir
diyenlerin daha fazla ¢ikacagmi hesaplayan Ozal ise yasaklarin kaldirilmasi icin
halkoylamasina gidilmesi taraftar1 olmustur. Ozal yasaklarin kaldirilmasm
istememistir (Tokatl1 1999:64).

Evren'de yasaklarin TBMM'de ¢oziilmesinden yana olmustur. Ozal'm daha
sonra konuyu goriismek iizere yaptigi Merkez Karar Yonetim Kurulu toplantisinda
37 kurul tyesi katilmistir. Bunlardan 31'1 yasaklarin mecliste ¢oziilmesini
savunmasina ragmen, 6 iliye yasaklari igceren Anayasanin halkin % 92'lik oyuyla
kabul edildigini bu nedenle halkin getirdigi yasagin yine halkin oyuyla kaldirilmasini
ileri stirmiiglerdir (Tokatli 1999:66).

Bu gelismeden memnun olmayan Ozal, meclisten referanduma gidilmesi
yoniindeki karar1 ¢ikartmistir. Medyanin yasaklarin kaldirilmast konusunda baski
yapmas1 Bagbakani hayli sarsmistir. Cikan haberlerle ilgili siirekli dava agmis ve bu

olaydan sonra Ozal medyay1 karsisina almistir.
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Referandum 6 Eyliil 1987 giinii yapilmis olup Ozal'in hayir propagandasi ile
destekledigi referandum %49.7 hayir oya karsilik %50.2'lik evet oyuyla sonuc¢lanmis
ve ANAP'm yiiriittigli "referanduma hayir" kampanyasinin bagarili olmamistir. Bu
referandumdaki yenilgi iizerine Ozal, Kasim 1987'de erken secime gidilecegi

yoniinde haber vermistir.

3.4. 29 Kasim 1987 Milletvekili Genel Secimleri

Referandum sonucu yasaklar1 kalkan eski liderler parti ¢aligmalarina hiz
vermislerdir. Erdal Inonii, Biilent Ecevit ile birlesmek istemis, fakat Ecevit bu
birlesmenin ancak DSP catisinda altinda olacagini belirtmesi iizerine bu birlesme
gerceklesmemistir. Hiisamettin Cindoruk DYP Genel Baskanligi'ndan istifa ederek
yerine Siileyman Demirel gegmistir. DSP'de de beklenen degisiklik olmus ve Rahsan
Ecevit'in istifasiyla, Genel Bagkanliga Biilent Ecevit ge¢mistir. Bunlar1 diger eski
yasakli siyaset¢iler de izlemislerdir. Alparslan Tiirkes MCP (Milli Calisma Partisi)
genel baskanligina, Necmettin Erbakan RP (Refah Partisi)'nin genel baskanligina
getirilmistir. Solda da bir canlanma goriilmiis TIP (Tiirkiye Is¢i Partisi), TKP
(Tirkiye Komiinist Partisi) ile birleserek Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi'ni
kurmuglar fakat bu parti programindan ve i¢inde komiinist sdzciiglinden dolay1
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir (Tandr 2000:69).

Bu arada Ozal, basin toplantis1 yaparak erken segim karari almis ve derhal
se¢im yasasiyla ilgili degisiklikleri yapma yoluna gitmistir. Ozal, secim yasasinda
kendi partisinin lehine ve diger partilerin aleyhine bir dizi yasak getirmistir (Timur
2004:58). Demokrat Parti doneminde buna benzer degisiklikleri Adnan Menderes
yapmis ve iilke genelinde oy potansiyelini kaybedince antidemokratik yollara
bagvurmustu. Yeni se¢im yasasina gore ¢ogunluk partisini kayiran iist barajlar
(kontenjan) ongoriilmiis, ayrica 6n se¢im yasagi ve propaganda yasagi getirilmistir
(Tanor 2000:70).

Se¢im tarihini 1 Kasim 1987 gibi erken bir tarihe alarak muhalefet
partilerine se¢cime hazirlanma firsat1 verilmemistir. Muhalefet her ne kadar bu se¢im

yasasint boykot etse de ANAP cogunluk oldugundan yasa meclisten ge¢mis ve
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Cumhurbagkan1 onaylamistir. Se¢im yasasiyla ilgili baz1 degisiklikler nedeniyle
secim tarihi 29 Kasim 1987 tarihine alinmistir. Bu secime 7 parti (ANAP, DSP,
DYP, IDP, MCP, RP, SHP) ve 72 bagimsiz aday katilmistir.

Secim sonuglar1 slirpriz olmamistir. Anavatan Partisi se¢im yasasinda
yapilan degisikliklerle oylarin  %36.3"lnii almistir. Meclisteki sandalyelerin
%64.9'unu (292 sandalye) kazanmistir. Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) %24.7
oraninda oy alarak ana muhalefet partisi olmustur. Bunu %19.14'liik oy oraniyla
Demirel'in partisi Dogruyol Partisi (DYP) izlemistir (Bkz. Cizelge 6-7).

Karmagik olan se¢im yasasi dort kez degistirilmis ve bu degisikliklerle,
oylarin %10 barajin1 asamayan ve bu nedenle Mecliste temsil edilemeyen kiiciik
partiler sayesinde iktidardaki partinin milletvekili sayisint daha da artirmasi
saglanmistir. Demirel, Ozal hiikiimetini se¢im yasas1 hiikiimeti olarak ifade etmistir
(Ahmad 1995:232).

Se¢im sonuclarina bakildiginda biiyiik partilerin avantaj sagladig bir se¢im
olmustur. Dort parti ile bagimsizlar bes milyona yakin oy aldiklar1 halde, ulusal
baraji agamadiklarindan temsil giiciine erisememislerdir.

ANAP"'n secim zaferinden sonra biiyiik kongre toplanmistir. Ozal kongreye
katilan 1128 delegenin 1127'sinin oyunu alarak bir kez daha Genel Baskan olmustur.
Ozal kabinede degisiklik yapmak istemis ancak yerel segimlerin yakin olmasi

nedeniyle bunu bir siire ertelemistir (Tokatli 1999:71).

3.5. ikinci ANAP Hiikiimeti

Bu yasama doneminin O6nceki yasama doneminden en biiylik farki ilk
yasama donemi 12 Eyliil Hiikiimeti'nin hemen arasinda kuruldugu i¢in partiler ve
milletvekilleri MGK'nin sik1 kontroliinden gegmisken, bu dénemde boyle bir eleme
yasanmamistir.

ABD'ye sik sik giden ve orada yetkililerle teknik, ekonomik, sosyal ve
siyasi goriismelerde bulunan Ozal toplantilarda Amerikali uzmanlara tamk olmustur.
Bunlardan etkilenen Ozal, Tiirkiye'nin de bdyle bir teknik danigman kadrosuna sahip

olmasi gerektigini diisiinerek danigsman isine agirlik vermistir. Ozal Tiirkiye'den



Cizelge 6. 29 Kasim 1987 Milletvekili Se¢imi Genel Sonuglart

Kayith secmen 26.376.926
Oy kullanan se¢cmen 24.603.541
Gecerli oy sayis1 23.971.629
Secime katilma orani % 93.3
Secim Cevresi: 104

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)

Cizelge 7. 29 Kasim 1987 Milletvekili Se¢iminde Partilerin Oy ve Temsil Oranlari

Kazandig:
Parti Aldig1 Oy Sayis1  Aldig1 Oy Oram (%)  Milletvekilligi Sayis1  Temsil Orani (%)
Anavatan Partisi (ANAP) 8.704.335 36,31 292 64,89
Demokratik Sol Parti (DSP) 2.044.576 8,53 - -
Dogru Yol Partisi 4.587.062 19,14 59 13,11
Islahat¢i Demokrasi Partisi (IDP) 196.272 0,82 - -
Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) 701.538 2,93 - -
Refah Partisi (RP) 1.717.425 7,16 - -
Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) 5.931.000 24,74 99 22,00
Bagimsizlar 89.421 0,37 - -

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)
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kaynaklar1 uzmanlarini ABD'ye gondererek danisman adaylarini belirlemislerdir.
Onaylanan sekiz danisman Tiirkiye'ye gelmistir'.

1988 yilinda Ozal siyasi sorunlardan uzak durmaya calistiysa da bu
miimkiin olmamustir. Ozal ekonomide vaat ettigi iyilestirmeleri yapamamus,
enflasyonu bir tiirlii asagiya ¢cekememistir. Muhalefetin baskis1 giderek artmistir. Her
ne kadar Ozal'in partisi Mecliste biiyiik gogunlukta olup istedigini yapma yetkisi de
olsa parti i¢inde sag kanadin baskis1 hakim olmustur. Ozal, demokratik siirecin
isletilmesiyle pek ilgilenmemis, ona gore dnce ekonomi sonra demokrasiydi.

1989 basinda kabinede bir kriz yasanmistir. Devlet Bakan1 ve Bagbakan
Yardimeist Kaya Erdem istifa etmistir. Ozal bundan sonra kabinede genis ¢apl
degisiklikler yapmistir. Kabine dis1 kalacak bakanlardan istifalarini topladiktan sonra
bakanlar kurulunu adeta yenilemistir.

ANAP"n birinci hiikiimetinde askerin baskisi iizerlerinde devam ettiginden
askeri hiikiimetten devralinan antidemokratik yasalarin degistirilmesi ic¢in higbir
girisimde bulunulmamisti. Ikinci ANAP hiikiimetinde de bu konuyla ilgili olarak
harekette bulunulmamistir. Sendikalar Yasasi, Yiiksekogretim Yasasi, Se¢im Yasast,
Siyasal Partiler Yasasi, Ceza Yasas1 ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun
yonetimiyle ilgili yasa degismemistir. Bunlar Anavatan Partisi'nin oy kaybetmesine

neden olmustur (Ahmad 1995:232).

3.6. 26 Mart 1989 Yerel Secimleri ve Sonuclari

1989 yilinda Ozal, yerel segimlere gitmeye karar vermistir. Bu se¢im karari,
Anayasa degisikligi gerektirdigi i¢in referanduma gidilmistir. Muhalefet ve basin

referandumu, Ozal igin giiven oylamasina déniistiirmiistiir. Yapilan referandum

" Ozal ilk olarak oglu Ahmet Ozal'm yakin arkadasi Engin Civan'i amimsamustir. Birinci ANAP
Hiikiimeti doneminde ABD'den getirtilen danigman sayisi 12'yi bulmustur. Bunlardan Adnan Kahveci,
Biilent Semiler, Riistii Saracoglu, Biilent Giiltekin, Ciineyt Ulsever, Cengiz Israfil, Cem Duna, Can
Cangir, Ahmet Soylemez, Turgay Ozkan, Yilmaz Argiin, Okkes Ozuygur, Coskun Ulusoy ve son
olarak Engin Civan getirtilmistir. Ozal'm danismanlar1 gen¢ ve biirokraside deneyimsiz devlet
tecriibesi olmayan kisiler olduklarindan elestirilmisler, Prens olarak anilmislardir. Bunlar birde
Ozal'dan aldiklar1 gii¢ ve yetki ile fazla cesur davranmislardir. Kamuoyu, biirokratlar ve siyasetciler
tarafindan yadirganmislardir (Tokatli 1999:87).
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onerisinin %65'e %35 reddedilmesi Ozal'n prestijini kaybetmesine neden olmustur
(Tanor 2000:74).

Anayasa Mahkemesi, yerel secimlerin 1988 Ekim ayinda yapilmasi ve ana
kent belediyelerinde tek liste diizenlemesini 6ngdren yasa kurallarini iptal etmis ve
bunun {izerine yerel secimlerin en erken 26 Mart 1989'da yapilmasi durumu
dogmustur. ANAP'In buna tepkisi yerel secimlerin 13 Kasim 1988'de yapilmasini
Ongdren bir yasa degisikligine gitmek olmustur. Bu amagcla tatilde olan TBMM
toplantiya ¢agrilmistir ve Anayasa'nin degisikligi i¢in yapilan oylamada SHP red oyu
vermis, DYP ise oylamalara katilmamistir. Anayasa'nin yerel secimler i¢in kabul
ettigi "bes yilda bir yapilir" kosuluna ek getirilerek siirenin bir yil kisaltilmasi
mimkiin kilmmak istenmistir. ANAP'1n 284 kabul oyuyla yaptigi degisikligi
Cumhurbaskan1 Evren kabul etmistir. Fakat Anayasa'nin 175. maddesi geregi alinan
oy orani referanduma gidilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Yapilan referandum
hayir ile sonu¢lanmistir (Tanor 2000:76).

Referandumda hayir ¢ikmasi halkin artitk ANAP iktidarina kars1 tepkisini
gostermistir. ANAP"n, politik yaklasimlar1 tutucu ve baskict bir yapida olmustur.
ANAP iktidar1 déneminde Giineydogudaki silahli miicadele daha da genislemis,
hatta Kuzey Irak'a yonelik birka¢ sinir 6tesi hareket diizenlenmistir. Ayn1 donemde
terorle miicadele yasasi altinda ¢ikarilmis, yasanin 8. maddesi uyarinca yiizlerce
diistince adami yargilanarak cezalandirilmistir. Ayni paralelde baskici tedbirler
devam etmistir. ANAP iktidarma ilk somut tepki, 26 Mart 1989'da yapilan yerel
secimler olmustur (Cavdar 2004:281).

26 Mart 1989'da yapilan yerel yonetim se¢imlerinde, iktidar partisi olan
ANAP biiyiik bir oy kaybina ugramistir. Higbir siyasal partinin %30'un {izerinde oy
alamadig1 bu se¢cimde SHP %28.7 oraniyla birinci parti olurken, DYP'de %25.7

oranindaki oyuyla ikinci parti konumuna gelmis, ANAP'In oy orani ise %21.8'de



Cizelge 8. 26 Mart 1989 Yerel Secimi Genel Sonuglart

il genel meclisi ~ Biiyiiksehir belediye Belediye meclisi

iiyeligi baskanhgi Belediye baskanhg: iiyeligi
Kayith secmen 28.077.317 7.450.605 18.090.657 18.090.657
Oy kullanan se¢cmen 22.877.723 5.398.806 14.107.146 14.107.146
Secime katilma orami % 81,5 72,5 78,0 78,0

Kaynak:TUIK (http://www.tuik.gov.tr)

Cizelge 9. 26 Mart 1989 Yerel Secimine Katilan Partiler ve Aldiklar1 Oy Oranlari

. Biiyiiksehir belediye

11 genel meclisi tiyeligi baskanhgi Belediye baskanhg1  Belediye meclisi tiyeligi

Aldig1 Oy Aldig1 Oy Aldigi1 Oy Aldig1 Oy  Aldigi Oy Aldigi Oy  Aldigi1 Oy  Aldig1 Oy
Sayis1 Orant (%) Sayis1 Orant (%) Sayis1 Orant (%) Sayis1 Orant (%)

Anavatan Partisi (ANAP) 4.828.871 21,80 1.215.351 23,62  3.178.504 23,66 3.111.259 23,50
Demokratik Sol Parti (DSP) 1.998.897 9,03 449.537 8,74 870.408 6,48 890.164 6,72
Dogru Yol Partisi (DYP) 5.565.657 25,13 917.878 17,84  3.155.324 23,49 3.137.522 23,70
Islahat¢1 Demokrasi Partisi (IDP) 208.775 0,94 21.425 0,42 67.189 0,50 69.195 0,52
Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) 916.436 4,14 98.996 1,92 406.120 3,02 436.951 3,30
Refah Partisi (RP) 2.170.365 9,80 464.900 9,04 1.175.976 8,75 1.181.950 8,93
Sosyal Demokrat Halk¢: Parti (SHP) 6.354.888 28,69 1.974.110 38,37 4.402.700 32,78 4.389.132 33,16
Bagimsizlar 103.800 0,47 2379 0,05 176.620 1,31 20913 0,16

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)
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kalmistir (Bkz. Cizelge 8-9). Oylarin dagilimi incelendiginde SHP'nin kazancinin
Istanbul, Ankara,izmir, Adana gibi biiyiikk metropollerde olmustur. Il genel meclisi
sonuclarinda da DYP birinci parti olmustur (Cavdar 2004:281).

Yerel segimler 6ncesi Ozal bunu bir giiven oylamasina doniistiirmek istemis
ve yeterli oyu alamadig1 takdirde gidecegini sOylemistir. Fakat se¢cimde biiyiik bir oy
kaybetmesine ve lclincli parti durumunda olmasina ragmen se¢imden sonra da
gitmiyorum demistir. (Tanor 2000:77).

Mart 1989 yili Mart ay1 Ozal iktidar1 i¢in siyasal acidan oldugu kadar
iktisadi agidan da oldukga talihsiz bir ay olmustur. Is¢i sinifi sokaga inmis, anayasal
haklarin1 kullanarak isverenlerin karsisina dikilmistir. Bunun sonunda iscilere
yarattig1 art1 degerin daha fazlasi verilmistir.(Timur 2004:61).

Se¢im basarisizhiginin ardindan Ozal Bakanlar Kurulu'nda genis capl
degisiklige gitmistir. 12 bakan kabine dis1 kalmis, 3 bakan yer degistirmis ve 15 yeni
isim Bakanlar Kurulu'na alinmistir. Bu degisiklikler icin yapilan giiven oylamasinda
Bakanlar Kurulu 95 red oyuna karsilik 289 oyla giiven oyu almistir (Tanér 2000:77-
78).

1989 yazinda iilkenin O6nemli bir siyasal sorunu Evren'in yerine kimin
gececegiydi. Meclis Ozal" sekizinci cumhurbagskani olarak segmis ve sadece Ozal'in

kendi partisinin iiyeleri oy vermislerdir. Muhalefet se¢imi boykot etmistir.



4. ANAP LIiBERALIZMi

Bu boliimde ANAP liberalizminin iktisadi ve siyasi yoOnelimleri ele

alinacaktir.

4.1. iktisadi Yonelimler

1970 yillarda diinyada yagsanan bunalimin etkisiyle, gelismis iilkelerde kar
oranlar1 diigmiis, sabit sermaye yatirimlarinda azalma bas goOstermis, tiim sanayi
dallarinda tiretken kapasite kullanimi daralmis, issizlik ve enflasyon oranlari artma
egilimine girmistir. Ekonomik sistemdeki daralma, gelismis iilkelerde kredi talebinin
azalmasina yol agmistir. Ulusasiri bankalarin elinde kalan sermayenin gelismis
iilkelerde kullanilmamasi, azgelismis iilkelere aktarilmasini zorunluluk haline
getirmistir (Giiler 2005:87).

Ote yandan diinya ticareti ve dogrudan yatirimlar giderek gelismis iilkelerin
kendi aralarinda gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu donemde az gelismis {iilkelerin
diinya ticaretindeki paylar1 hizla daralmistir. Diinya ticaretinde payi daralan az
gelismis iilkeler borglarim1 ddeyemedikleri gibi, ithalata dayali ekonomik yapilar
nedeniyle ihtiya¢ duyduklar1 sermayeyi karsilayabilmek i¢in bor¢lanmaya devam
etmislerdir. 1970 yilinda azgelismis iilkelerin bor¢lart GSMH'nin %14'i iken 1982'de
%?38'e 1990 yilinda ise %43'e yiikselmistir. Azgelismis lilkelerin 6demeler dengesini
altiist eden borg¢ krizi, IMF ve Diinya Bankasi'nin geri 6demeleri giivence altina alan
uyarlama politikalar1 ile asilmaya calisilmistir. Bu politikalar ile sanayilesmede
ihracata yonelme, ithalati serbestlestirme, sermaye hareketlerini tam serbestlestirme
ve Ozellestirmeden olusuyordu. Borglarin geri 6denmesini giivence altina almaya
yonelik istikrar programlarinin mesruiyeti diinya ile biitiinlesmek slogani ile
saglanmist1 (Gtiler 2005:87).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra olusan "soguk savas" ortaminda Tiirkiye
Batil1 iilkelerden yana olmustur. Bu dénemde Tiirkiye kendi kaynaklariyla kalkinma
yerine dis yardimlara bagvurmustur. Marshall Yardimi ile baslayan bu siirec,

Tiirkiye'nin IMF ve Diinya Bankasi'na iiye olmasiyla birlikte hizlanmig, dis
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yardimlar ekonomik kalkinmanin olmazsa olmazini olusturmus, ve 1947'den beri bu
kuruluglarla olan iliskiler siyasi-iktisadi yasamin bir parcasi haline gelmistir. Bu
yillarda Tiirkiye'nin bir bagka kroniklesen sorunu da 6demeler dengesidir. 1930-1947
yillar1 arasinda dig 6demeler dengesinde agik vermeyen bir iilke iken bu yillardan
itibaren agik veren bir iilke haline gelinmistir (Kazgan 1985:380).

Bu acik, 1973-74 diinyadaki petrol soklar1 ve batida yasanan enflasyonla
birlikte daha da fazlalasmis, dis ticaret dengesinin bozulmasina ve cari islem
aciklarinin artmasina yol agmistir. Dengelerin saglanmasina yonelik ithalat baski
altina alinmis, doviz kontrolleri artirilmistir. Boylece 1980 yilina kadar disa kapali
bir ekonomik model uygulansa da dis konjonktiiriin yarattifi krizden ya da
durgunluktan uzak kalinamamistir (Yeldan 2001:23).

Tiirk ekonomisi 1980 oncesi disa kapali, ithal ikameci sanayilesme
politikasi1 izleyerek yogun bir bi¢cimde iiretim mallari, ara ve temel tiiketim mallar
lireten sanayi sektorlerinin yurt i¢inde ikamesine yonelmis ve kamu sektorii
onciiliigiinde hizli bir yatirim programini devreye koymustur. Bu dénemin bir diger
Ozelligi ithal mallarina uygulanan kotalarla, ulusal sanayi burjuvasi koruma altina
alinmistir. Devletin bu sekilde mal ve is giicli piyasalarina kamu isletmeleri ve
yatirim tercihleri araciligl ile yogun miidahalede bulunmasi 1977'den baslayarak
iilkeyi doviz ve finansman krizine siriikklemistir (Yeldan 2001:38). Tiirkiye
ekonomisi, i¢ ve dis etkenler nedeniyle biiylik bir bunalim igine girmis, doviz
darbogazi, ¢esitli mallarda yasanan kitliklar, enerji liretiminin yetersizligi, petrol ve
yan iirlinlerinin ithal edilememesi krizi somutlagtirmistir.

Tiirkiye'nin dis kaynakli kredilere ihtiyag duydugu bu donemde IMF'in
kredilerinden yararlanmak igin IMF'in istedigi 6nlemleri almasi gerekmistir'. 24
Ocak 1980 Kararlar1 bu istikrar Onlemlerindendir. Yalniz bunun daha &nceki
programlardan farki, yetmisli yillarin sonunda Tiirkiye ekonomisinin bir darbogaza
girmis olmast ve bu krizden c¢ikmanin tek yolunun da yeni kredi bularak

bor¢lanilmasi zorunlulugu olmustur. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu bu zor durumdan

' H. Celal Giizel bu giinii anilarinda "24 Ocakta istikrar 6nlemleri almir alinmaz gece saat 1.5
civarindayken Ozal'la birlikte gittikleri Disisleri Bakanliginin muhaberat kismindan IMF merkezine
operasyon tamamlandi doviz bekliyoruz diye mesaj cektik" diye anlatmis ve o giinkii durumu
"Tiirkiye dyle bir doviz sikintisi i¢indeydi ki bir giiniin bile cok 6nemli sikintilart olabilirdi nitekim
ertesi giin doviz geldi" seklinde ifade etmistir (Birand ve Yalgin 2001:81).
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yararlanan IMF ve Diinya Bankasi gibi kredi veren kuruluglar kamunun kiigtiltiilmesi
ve ekonominin serbestlestirilerek disa ag¢ilmasi yolundaki yeni neoliberal politikalari
kabul ettirmeye doniik kararlar aldirmislardir. Turgut Ozal tarafindan IMF'e verilen
niyet mektubundaki taahhiitler 24 Ocak Kararlari'yla aynidir.

Bu niyet mektubundaki politikalar su sekilde siralanabilir (Kazgan
1985:383):

= Mikro diizeye kadar inen ekonomik planlamaya dayanmak ve plan
hedeflerine idari kontrollerle varmak gibi uygulamalara son verilecek;
bunun yerine daha cok serbest piyasa giliclerine dayanan bir ortam
saglanacaktir.

=  Temel politika devletcilikten uzaklagmaktir. Amag, idari kararlara degil
serbest pazar gili¢lerine dayanmak, 6zel sektorii tesvik etmek, sanayi, tarim
ve petrol alanlarini1 yabanci sermayeye agmaktir.

= Tirk parasinin yabanci paralar karsisindaki degeri, zamaninda ve yeterli
diizeyde ayarlanacaktir.

»  KiT'ler biitgeye yiik olmaktan cikarilacak, bu kuruluslar serbest piyasaya
yonlendirilecektir.

= Kotalara dayanan sanayi koruma yontemleri kaldirilacaktir.

= Kamu tasarruflar1 ve 6zel tasarruflar artirilacak; banka sistemi ile para
piyasalarina daha ¢ok dnem verilecektir.

= Altyap1 yatirnmlarina ve ihracati artiran yatirimlara oncelik verilecektir.

= Yatirnm programlar1 eldeki kit kaynaklara gore belirlenecek, kaynak
yetmedigi takdirde, mevcut kaynaklar oncelikli projelere kaydirilacak ve
bunlarin ayr1 listeleri Diinya Bankasi'na verilecektir.

24 Ocak 1980'de uygulamaya konulan kararlar sermaye birikiminin igine
girdigi bunalim1 asmak amaciyla yapilirken, askeri darbe ile birlikte devleti yeniden
bicimlendirerek emek ve toplumsal muhalefete kars1 gii¢lii bir devletin gereklerini
yerine getirmistir. 24 Ocak Kararlar1 biiyiik sermayenin yeni ihtiyaclarma karsilik
gelecek ¢ikarlar1 yasama gegiriyordu. Sermayenin bu doneme iliskin stratejik olarak
en Oonemli ¢ikari, ice yonelik sermaye stratejilerine 6zgii diizenlemelerin ortadan
kaldirilmas: bir digeri ise kapitalizmin kiiresel 6l¢iide bigimlenmesinin temsilcisi

konumundaki Diinya Bankasi ve IMF'nin iilke piyasasinin diinya piyasasi ile
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biitiinlesmesinin nasil gerceklesecegine iliskin diizenlemeler olmustur. IMF ile
imzalanan stand-by ve Diinya Bankasi ile Yapisal Uyum kredilerine iliskin
anlagmalar, askeri rejimin sagladigi giivenlikli ortamda diinya kapitalizmi ile

biitiinlesmenin ilk agamalarini olusturmustur (Ercan 2004:21).

4.1.1. 24 Ocak Kararlar ve Sonuc¢lari

1980 yilina gelindiginde, izlenen iktisat politikasi artik sermaye birikim
tarzi ile uyum gosteremez hale gelmis, birikim tarzinin tikanmasi nedeniyle sermaye
acisindan zamani doldurmustu. Bu nedenle yeni bir yonelime gerek vardi. Bu
yonelim IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin istikrar onlemleriyle belirlenmistir.
Yeni yonelimde ihracat ekonomisine destek verecek politikalar hayata gecirilmeye
calisilacakti. Bunun i¢in de sermaye birikiminin Oniindeki biitiin engellerin
kaldirilmasi gerekiyordu. Bu engellerin basinda ise giderek siyasallasmis olan isci
sinifi geliyordu. Demokratik bir ortamda bu engellerin kaldirilmast miimkiin
olmadigindan 12 Eyliil askeri darbesi bu sorunu sermaye adina ¢oziimlemistir.
Boylece ekonomik alandaki 24 Ocak miidahalesi siyasal alana yapilan 12 Eyliil
miidahalesi ile tamamlanmistir (Akkaya 2004:151).

Yogun bir ideolojik kampanyayla halk kitlelerine ve kamuoyuna sunulan bu
neoliberal model, ne Tiirkiye ne de diger diinya iilkeleri i¢in orijinal 6nlemler paketi
olmustur. Bu kararlar 1970'li yillarda IMF'nin dis tikanma kosullar1 altinda bulunan
pek cok azgelismis iilkeye empoze ettigi standart istikrar politikasi paketi ile Diinya
Bankasi tarafindan gelistirilen tipik bir "yapisal uyum" programinin tiim unsurlarini
icermistir (Yeldan 2001:43).

24 Ocak Kararlar ile, i¢ talep kisilarak ihracati artirmak yoluyla ekonomide
serbestlesmeyi  saglayip, ekonominin disa agilmasi hedeflenmistir. Reel
devaliiasyonlar dogrultusunda igletilen bir kambiyo politikasi, adim adim liberasyona
yonelen bir ithalat rejimi, pahali doviz, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve
siibvansiyonlarla desteklenen ihracatin bir ulusal oncelik haline getirilmesi, fiyat
kontrollerinin ve temel mallarin ¢ogundaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢

talebin daraltilmasina doniik makro politikalar 24 Ocak Kararlar ile ekonomiye
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damgasim1 vuracak iktisat politikalar1 yonelisinin temel unsurlar1 olmustur (Boratav

2004:149).

Bu programin temel unsurlari su sekilde siralanabilir (Cavdar 2004:258):
Tiirk parasimnin degeri yabanci paralara gore biiylik 6l¢iide diistiriildiikten
(devaliie ettikten) sonra kontrollii olarak dalgalanmaya birakilmustir.

Ithalat serbestlestirilerek 6zendirilmistir.

Dovizin ve diger fiyatlarin olusumu piyasaya, yani arz ve talebe gore
birakilmistir.

Faiz oranlar1 dovizde oldugu gibi yiikseltilmis ve daha sonra kontrollii
olarak serbest birakilmistir.

Ekonomide devletin agirlig azaltilmis ve KiT mallarina zam yapilmustir.
Ucretlerin ve taban fiyatlarmin enflasyonun gerisinde kalacak bigimde
ayarlanmistir.

KIT iiriinlerinin belirlenmesinde KiT'lere 6zerklik taninmis; temel mal ve
hizmet disinda kalan mal ve hizmetlerin fiyatlarim belirlemede KiT"ler
serbest birakilmislardir. KiT'lerin temel mal ve hizmetlerinin kapsam
daraltilarak bazi temel mallara uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmistir.

ve yabanci Bankalarin Tiirkiye'de sube agmalarina olanak taninmistir.
Kalkinmada sanayilesme yerini ihracata dayali kalkinmaya biraktig1 i¢in
ihracati 6zendirici; Ihracat kredileri, giimriik muafiyeti gibi tedbirler
alinmustir.

24 Ocak Kararlan ile ilgili olarak genel bir cergeve i¢inde iki gozlem

yapmak miimkiindiir (Boratav 2004:147-148):

IMF'in Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinden ti¢ yildir bekledigi
devaliiasyon, KIiT zamlar1 ve fiyat denetimlerinin kaldirilmas1 gibi dgeleri
bu programda fazlasiyla gerceklesmistir.

Bu kararlar sadece bir istikrar programi niteligi tagimamaktaydi.
Sermayenin 6zellikle Diinya Bankasi araciligi ile pazarladigi ige ve disa
kars1 piyasa serbestisi ile yerli sermayenin emege karsi giiclendirilmesi gibi
iki stratejik hedef etrafinda olusan bir yapisal uyum perspektifi
tagimaktaydi.
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24 Ocak Kararlar1 ile yabanci sermaye yatirimlart da tesvik edilmistir.
1980/7168 sayili kararname ile yerli ve Ozellikle yabanci yatirimcilara iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu kararlara ilave olarak alinan 1983/20 sayili karar ve
1984/30 sayili karar ile, yabanci sermaye faaliyet alanlar1 genigletilmis ve yerli ve
yabanci sirketlerin birlikte ortaklik kurmalar1 kolaylastirilmistir. Ayrica yabanci
yatirrmecilarin %100 oraninda sermaye artiriminda bulunabilmesine de imkan
taninmustir. Diger taraftan, birgok {ilke ile, yatirimlarin tesviki-korunmasi ve cifte
vergilendirmenin Onlenmesi konusunda anlagsmalar imzalanmistir. 24 Ocak
Kararlariyla birlikte 1980 sonrasi yabanci sermaye girisi gegmisle kiyaslanamayacak
Olclide artmistir. Yabanci sermaye girislerinde hizmet sektorii 6zellikle turizm ve
bankacilik 6nem kazanmistir (Cavdar 1992:228-229).

24 Ocak Kararlari'nin en 6nemli etkisi dis ticarette gorilmiistiir. Doviz
degerlerinin her giin belirlenmesi, TL'nin yabanc1 paralar 6zellikle dolar, mark vb.
gibi paralar karsisinda siirekli deger yitirmesi iilke icerisinde {iretilen mallara yonelik
dis talebi arttirmigtir. D1s satimin artirilisi, TL degeri {izerindeki maniiplasyonlara
dayandigi i¢in icerde uygun bir sanayi yaratilamamistir. Bu modelin en olumsuz
yani, bor¢glanmanin hizinin artmis olmasidir. Tiirkiye'nin 1980'den sonra dis borglari
hizla artmistir. Kamu agiklarini karsilamak amaciyla i¢ bor¢lanma da hizli bir sekilde
artmistir (Yeldan 2001:39).

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak yonelisinin sayesinde kapitalist diinya
ekonomisiyle eskisinden ¢ok daha derinlemesine bir biitiinlesme yasamstir. Thracat
ve ithalatin ulusal gelir igindeki pay1 hizla artmustir.

1950'li yillarin tarim, ticaret sermayesi ve 1960-80 arasinin sanayi
sermayesinin yerini sanayi ve hizmetler alaninda {iretim, i¢ ve dis ticaret, bankacilik,
sigortacilik ve baska tiirden finansal faaliyetleri bir araya getiren biiyiikk sermaye
gruplar1 almistir.

24 Ocak Kararlar ile ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalar1 terk
edilmistir. Yeni programin uzun vadeli hedefi, devleti kiiclilterek 6zel sektoriin
agirhigmin artirllmasi ve gerekli yeniden yapilandirma siirecini gergeklestirerek
ekonominin diinya piyasalar1 ile biitiinlesmesini saglamakti. Programin temelini
olusturan yeniden yapilanma modeli goreli fiyatlarin dis ticarete konu mallar lehine

degismesini saglayarak iilke kaynaklarmin dis ticarete konu mallara ydnelmesi
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tizerine kurulmustu. Bu programin 6nemli bir ayagi da emek-yogun ihracat tesvik
edilmis bu amagcla gergek iicretler diisiiriilmiis, devlet harcamalarinda kisintiya
gidilmistir. Yapisal uyum programlarin1 uygulayan diger bir¢ok iilkede de ticretlerin
bastirilmast yoluyla kar oranlan yiikseltilmis, dolayisiyla gelir dagilimi {icretlerin
aleyhine bozulmustur (Ozar ve Ercan 2004:193). 24 Ocak Kararlari ile, gelir
dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk daha 6nce goriilmedik boyutlara ulasmus,
ortalama ticretler 1960'l1 ve 1970'li yillara gbre gerilemis, issizlik her krizde daha
fazla artmistir (Timur 2000:53).

24 Ocak'm a¢tig1 liberalizm doénemi, is¢i ve iicretlinin hayat kosullarini
sadece kisa siireli olarak geriletmekle kalmamis, bunlarin yaninda 12 Eyliil'lin askiya
aldig1 sendikalar ve sendika hareketinin belkemigi olan kamu sektdriiniin adim adim
tasfiyesi ve Ozellestirmenin sonucunda bu kesim agir bir darbe almistir. Sosyal
hizmetlerin (egitim, saghk, emeklilik, simdilerde SSK) 6zellestirilmesi veya
ticarilestirilmesi, sinif dayanigsmasinin yerine sektorel ve bireysel ¢ikarlar1 giindeme
getirmistir (Timur 2000:53).

24 Ocak Kararlari'yla, ekonomide kamunun agirligi azaltilip serbestlik
saglanmak istenirken ekonomi biirokrasisinde yetkilerde merkezlesmeye gidilmistir.
Ekonomi yoOnetimi alaninda bazi kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Daha 6nce
Ticaret Bakanligina bagli bulunan Yabanci Sermaye Dairesi Bagkanligi
Bagbakanliga baglanmis, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Ticaret Bakanligi
arasinda paylastirilmis olan Tesvik ve Uygulama Dairesi Baskanligi ise Basbakanliga
baglanmistir. Ote yandan plan ve programlarin uygulanmasi, bakanliklar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, kotalarin diizenlenmesi ve YPK'na Onerilerde
bulunmasiyla gorevli olan Koordinasyon Kurulunun yetkileri ithalat ve ihracat
rejimlerinin esaslarinin belirtilmesi ve dis ekonomik iligkilerde ve 6nemli plan ve
projelerinde koordinasyonun saglanmasi olarak genisletilmistir. Ayrica daha once
kurulun bagkan1 DPT miistesar1 iken, yeni diizenlemeyle birlikte bu gorev
Basbakanlik Miistesarina verilmistir. Para ve kredi politikasinin uygulanmasinda
koordinasyonu saglamak ve finansman gii¢liiklerinin giderilmesini temin etmekle
gorevli olan Para ve Kredi Kurulu yeni diizenlemeyle birlikte destekleme fiyatlar

konusunda tavsiyelerde bulunmak ve ddemeler dengesindeki gelismeleri izleyerek



70

gerekli onlemleri almakla da gorevlendirilmistir. Bu kurulun da bagkanligi DPT
miistesarligindan alinip Basbakanliga baglanmistir (Giiler 2005:74-78).

24 Ocak yonelisi, liberalizmde iddia edildigi gibi devlet miidahalesini
ortadan kaldirmamistir, ama devlet miidahalesinin sermaye birikiminin yeni
yonelisinin 6niinde engel olan bi¢gim ve araglarini asgariye indirmeyi basarmistir.

1980'li yillarda yeniden yapilanan kapitalizm i¢inde devletin miidahalesi
esas olarak sermaye birikimi amacina yonelik bir kapsam ve igerik kazanmigtir
(Giiler 2005:87). Kahraman (1995:168)a gére Ozal'n 24 Ocak Kararlar ile
uygulamaya koydugu program burjuvaya giiciinii animsatan, onu uluslararas1 bir
konuma yerlestirmeye calisan ve en 6dnemlisi de elinde tuttugu sermayeyi kamunun
denetiminden uzaklastirmasi i¢in olanaklar sunan bir dizi 6neri olmustur.

24 Ocak, sermaye birikiminin hizlandirilmasini amag¢lamigtir. Ancak serbest
pazar kosullar1 altinda 6zel girisimcilige dayali kalkinma hizi beklenen oranda
gerceklesmemistir.

24 Ocak Kararlarn ile gergeklestirilen bir baska uygulama ise ice yonelik
sermaye birikiminde baski altinda tutulan faizlerin serbest birakilmasidir. Sermaye
donanimlarini artirmak isteyen sermaye gruplari ile kriz kosullarinda ayakta kalmaya
calisan kapitalistler i¢in para-sermaye 6zel bir 6nem kazanmistir. Faizlerin serbest
birakilmasi ile faizin reel getirisindeki artis ekonominin iiretken sermaye yonelimli
yapisinin onemli Sl¢iide degismesine neden olmustur. Faizlerdeki getirinin artmasi

ile iiretken alanlardaki yatirimlarin gerilemesine neden olmustur (Ercan 2004:22).

4.1.2. 1981-1983 Askeri Rejim Donemi Iktisat Politikalar

Askeri rejim, 24 Ocak Kararlari ile baslayan politika yonelisini, 1977-1979
krizine sermayenin talepleri dogrultusunda yanit getirecek bi¢imde siirdiirmiistiir. Bu
da, igglicii piyasasin1 ekonominin digina iterek askeri ve yasal yontemlerle disiplin
altina alinmas1 yoluyla olmustur. Askeri yontemlerle (Oksay 2000);

=  Sendikal faaliyetler askiya alinmistir.
»  DISK ydéneticileri yargilanmustir.

= QGrev yasagi getirilmistir
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= Ucret belirlenmesi toplu sdzlesme diizeninden Yiiksek Hakem Kuruluna
(YHK) kaydirilmis ve boylece reel iicretlerin asindirilmasi giivence altina
alimmustir.

= TL piyasasinin olusturulmasi ve benzeri geligmeler olmustur.

12 Eyliil rejimi, sermayenin gelismesi i¢in is giicii piyasasini, askeri bir
denetim altinda tutarak gerceklestirmistir (Boratav 2004:147-148). 12 Eyliil rejimi,
24 Ocak Kararlari'nin hayata gecirebilmesi i¢in sermayenin Oniindeki engelleri
kaldirmistir.

Hikmet Cetin (Birand ve Yal¢in 2001:89) "24 Ocak kararlar1 12 Eyliil
olmasaydi uygulanamazdi. Ciinkii demokrasi i¢inde toplumu bu kadar ezen topluma
bu kadar sikint1 ¢ektiren kararlari uygulamak kolay olmazdi" demistir.

Askeri rejimin altindaki bu donemde kur politikasinda degisiklige gidilmis
1980 yilinda gerceklesen yliksek devaliiasyondan sonra giinliik kur ayarlamalarina
gidilmistir. Doviz kuru (yabanci paralarin resmi fiyati) sistemli olarak enflasyonun
tizerinde seyretmistir. Bu ylizden ileriki yillarda TL yabanci paralar karsisinda deger
yitirmistir. D1s ticarette ise ana yonelis disa agilma dogrultusunda olmustur. fhracat
tesvikleri ve ithalatta ilimli bir liberallesmeyle birlikte ithal kotalarinda kismen
daralmalar olmustur (Kazgan 1985:383).

12 Eyliil hiikiimeti ile birlikte ekonomik ve toplumsal yapinin tiimiiyle yeni
bir Orgiitlenme tarzinda diizenlenmesi siirecine girilmistir. Ekonomi alaninda yasanan
doniisiim planh ithal ikameci kalkinma stratejisinin terk edilerek piyasa glidiimiinde
disa acik biiylime stratejisine gecis olarak gergeklesmistir. Doneme damgasini vuran
siyasal yapilanma ise Onceki donemin kurumsal yapilarini temsil eden muhalif
sendika, meslek ve sivil toplum Orgiitlenmelerinin yasaklanmasi ya da baski
rejiminin hukuksal ger¢evesine uygun olarak daraltilmasi seklinde bigimlenmistir
(Kose ve Oncii 2004).

Yasal onlemlerle; 1982 Anayasasi'nin sermaye-emek iliskilerinde agikca
emek aleyhtar1 tavir alan hiikiimleri yer almis, bunun yani sira askeri rejimin ¢alisma
hayatina iliskin olarak giderayak cikardigi bir dizi yasal diizenleme de isgiicii
piyasasinin yasal ve kurumsal yontemlerle disiplin altina alinmasini saglamistir. Bu
yillarda emek aleyhindeki politikalar sadece orgiitlii isci sinifina doniik olmamastir.

Memur maaslarinda, emekli ikramiyelerinde, kidem tazminatlarinda, tarima doniik
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destekleme politikalarinda da biliyiik boyutlu gerilemeler goriilmiistiir. Nominal
ticretlerin YHK tarafindan belirlendigi bir donemde fiyat kontrollerinin tiimii 1980'i
izleyen yillarda kaldirilmistir. 1980 yilindaki genel fiyat hareketlerinin ¢ok iistiinde
gerceklesen KIT zamlarindan sonra kamu kesimi fiyat ayarlamalari genel fiyat
hareketlerini basa bas izlemistir. KiT'lerin finansal durumu bu nedenle askeri rejim
yillarinda rahatlamistir. Bu etken vergi yiikiinde ve tahsilatinda 1limli diizenlemeler
ile biitge harcamalarinda kiiclik boyutlu tasarruflarla birlesince kamu kesimi
dengeleri onceki donemlere gore 1981-83 yillarinda diizelmesi sonucunu vermistir
(Boratav 2004:151).

Askeri rejim doneminde Ozel sermaye, ihracat tesvikleri ve diisiik iicret
maliyetlerinin getirdigi avantajlar1 kisa donemli karlar i¢inde degerlendirirken,
sektoriin kar marj1 yiikselmis ve iicretli emegin sektorel katma deger igindeki pay1
diismiistiir.

Finansal sistemde serbestlesme IMF ve is c¢evrelerinin destegiyle 1980
Temmuzunda vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla baslamistir.
Kiigiik bankalarin ve mantar gibi ¢ogalan bankerlerin baslatti1 faiz yarisi kisa bir
siire sonra kontrol edilemez hale gelmis, 1982 yil1 i¢inde biiyiik bir finansal kargasa
ile sonuglanmistir (Boratav 2004:151).

Finansal sisteme yonelik vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest
birakilmasinin  yaninda bankalara herhangi bir diizenleme ve kisitlama
getirilmediginden ortaya c¢ikan bankerler nedeniyle biiyiilk bir finansal karmasa
yasanmistir. Bankerler, 1982 yilinda batmiglar ve bu olay uygulanmasi istenilen
liberal iktisat politikalarinm ilk fiyaskosu olmustur.'

Faizlerin serbest birakilmasindaki amag¢ pozitif faizlerle toplam talebi

daraltmak ve yatirimlar1 kontrol altina almakti. IMF'in istikrar politikas1 olarak

! Kastelli'nin yurt digina kagmasi Konsey basta olmak iizere hiikiimette adeta deprem yaratmustir.
Konsey isin temizlenmesini istemistir. Sorumlu olarak Maliye Bakam1 Kaya Erdem'in ismi ortaya
atilmistir. Kisa bir siire sonra Ozal Kaya Erdem'e Basbakan senin istifa etmeni isteyecek diye
uyarmustir. Olaym ortaya ¢ikmasi iizerine Bagbakan Maliye Bakan1 Kaya Erdem'i yanma ¢agirarak
istifa etmesini istemistir ve Erdem istifa etmistir. Bunun iizerine Ozal'da istifasin1 vermistir. Istifasini
geri almasi yoniindeki baskilar {izerine Ozal istifasini geri almustir. Istifadan sonra bosalan koltuga
Adnan Bager Kafaoglu getirtilmistir. Kafaoglu tiim ekonomik konulardan sorumlu Maliye Bakani
olmak istemis, Ozal ise bunu kabul etmemistir. Ozal'dan dis ekonomik iliskilere bakmak iizere
bagbakan yardimeiligi gérevini yiiriitmesi istenilmis, konseyin ve basbakanmin bu israrli tutumlari
karsisinda Ozal tekrar istifa etmek zorunda kalmustir (Tokatli 1999:36).
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alman bu oOnlem bir yil sonra Bankalar Kanunumun bosluklarindan ve halkin
bilingsizliginden yararlanan bir banker ordusunun olusmasina neden olmustur.
Bankalar1 baglayan mevzuat, bankerleri baglamadig1 ve tefeci faizleri yasaklayan
"Odiing Para Verme Yasasi"da onlar i¢in gérmezden gelindigi i¢in halk giinliik ve
aylik yiiksek faizle tasarrufa tesvik edilmistir (Colasan 1989:169)'. Bu kisir dongii
cok siirmemis ve 1982 Haziraninda patlamistir. Banker olay1 sonucunda bir¢ok insan
magdur olmustur (Timur 2000:53).

Mevduat sertifikalarin1 ve holding tahvillerini kendi bor¢ senetleriyle birlikte
pazarlayan ve sonunda sadece kasaya giren yeni parayla eski taahhiitlerini karsilamak
zorunda kalan bankerler 1982 ortalarinda tiimiiyle ¢okmiistiir ve bu ¢okiintli birkag
kiigiik bankay1 da pesinden siirliklemistir. Skandal boyutlariyla kamuoyunu ¢alkantilara
siiriikleyen ve askeri ydnetimi sarsan bu ¢okiis, Turgut Ozal'm hiikiimetten ayrilmasina

yol agmustir (Boratav 2004:151).

4.1.3. 1984-1988 Aras1 ANAP Donemi

ANAP doneminde izlenen ekonomik politikalar, askeri rejim doneminde
izlenen ekonomik politikalarla aym ¢izgide gitmistir. Is giicii piyasasmin aleyhine
olan tutumlar ve tarimda yapilan desteklemelerdeki sinirlamalar devam etmistir.
Askeri rejim doneminde oldugu gibi ANAP iktidar1 doneminde de sendikalar
sindirilerek etkisizlestirilmistir. Bu sebepten dolay1 reel iicretlerde gerilemeler
olmustur.

Bu donemde belediyelere yapilan biiyiik yatirimlar istthdami genisletici bir
etki yaratmistir. Istihdam artistyla birlikte i¢ talepte genisleme meydana gelmis,

ithalatin serbestlestirilmesiyle de iilkede tiiketim mallarinda bir bolluk duygusu

' Bunun sonucunda Célasan'in deyimiyle 6niine gelen banker olmus "Simitgiden, kofteciden, batik is
adamindan olusan banker ordusu" piyasaya dokiillmiistiir (Colagan 1989:169). Ortaya ¢ikan bankerler
aylik %12 ye kadar ulasan faizleri vereceklerini vaat etmisler, televizyonlarda ve gazetelerde yapilan
reklamlardan dolay1 halk elinde ne var ne yok bankerlere yatirmistir. Bu arada Kaya Erdem'in verdigi
bir demegte "Bankere para yatiran vatandag kumar oynamistir" deyince piyasa allak bullak olmustur.
1981 yilinin Aralik ayinda yasanan bu panikle bankerlerin bir kismi ya batmistir ya da yurt digina
kagmuglardir. Haziran aymda en biiylik bankerlerden Kastellli yurt disina kagmistir (Colasan
1989:170).
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yasanmistir. Belediye yatirimlarinin artmasi, hiikiimetin alt yap1 harcamalarina genis
yer vermesi, askeri rejim doneminde kisilan kamu harcamalarinin bu dénemde
artmasina neden olmustur (Boratav 2004:152).

Alt yapmin gelistirilmesi konusunda yiiriitilen genis kapsamli yatirim
programi ile kamu harcamalar1 biiylimiis, kamu gelirlerinde ayni oranda bir artig
saglanamadigindan kamu aciklar1 ortaya cikmistir. Artan kamu aciklarinin
finansmaninda i¢ bor¢lanma 6nemli yer tutmustur. Kamu aciklarinin finansmaninda
i¢ bor¢lanmanin kullanilmasiyla, devlet tahvili, hazine bonosu faiz oranlarinin
yukselmesi kamu giderleri arasinda faiz yiikiinii hizla artirmistir. Bu da kamunun
daha fazla bor¢lanma gereksinimini ortaya ¢ikarmis, yatirimlarin daralmasina neden
olmustur. 1985 yilindan itibaren Hazine, bankalara belli araliklarla tahvil ve bono
satmistir (Boratav 2000:165).

Bu donemde Tiirk vergi sisteminde yapilan kokli degisikliklerle birlikte
toplam vergi ylikiinde diismeler meydana gelmis ve artan kamu aciklarim
karsilamada yetersiz kalmistir. ANAP doneminde sermaye {izerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesi, biitiinciil niteligini yitiren gelir vergisinin {icretlerden toplanan bir
nitelik kazanmasi, bu donemde Onemi artan faiz tiirii gelirlerin biiyiik boliimiiniin
vergiden muaf olmasi, bazi yillarda sirketlere tesvik amaciyla vergi indirimi
yapilmas1 nedeniyle kurumlar vergisinde asimnmalar olmustur. Katma Deger
Vergisi'nin kabulii ile birlikte toplam vergi hasilatinda diistisler meydana gelmistir.

Kurumlar vergisinde sirketler lehine muafiyetler, istisnalar getirilmistir.
Daha Onceleri iiniter ve artan oranl 6zellik tasiyan gelir vergisi regresif ve adaletsiz
bir yap1 kazanmustir. Gelir vergisinin ¢ok O6nemli bir denetleme 6gesi olan servet
beyannamesi 1984 yilinda kaldirilmistir.

1985 yilinda Katma Deger Vergisi'nin kabulii ile birlikte Tiirkiye vergi
sistemi tamamen tliketicilerin katkilarina dayanir bir hal almistir ve gelir vergisinde
calisan tcretlinin bordro kesintisi ile birlikte isveren lehine bir yapi kazanmustir.
Tiirk vergi sistemi gelir vergisine giderek artan Ol¢iide bordro kesintisiyle katilan
ticretlilerin ve tiiketicilerin katkilarina dayanir bir hal almigtir. Sermaye siniflarinin
lehine olan bu yaklasim vergi hasilatinin milli gelir icindeki paymi azaltmistir

(Boratav 2004:154).
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Ozal hiikiimeti bu sistemi, vergi oraninin azaltilmasiyla birlikte vergi
hasilatinin fazla olacag diisiincesi ile yapmuistir. Fakat bu beklentiler gergeklesmemis
sermaye sinifina verilen bu ddiinler sonraki yillarda mali krizlerin olusmasina sebep

olmustur.

Cizelge 10. 1981-1990 Aras1 Gelir-Gider

Yillar 1981 1984 1988 1989 1990
Vergi ve Benzeri Kamu Gelirleri (%) 16,4 13,5 15,5 15,9 17,1
Toplam Kamu Harcamalar1 (%) 22,2 20,1 23,5 23,4 25,7

Kaynak: TUIK (http://www.tuik.gov.tr)

1981 ve 1984 yillar1 arasinda vergi yiikiinde bir azalma s6z konusu iken
1984 yilindan sonra KDV'nin kabulii ve vergi sistemindeki diizenlemelerin etkisiyle
kismen %15,5 oraninda kiigiik bir artis meydana gelmistir. Gelir vergisi hasilatinda
vergi tarifelerinin artan oranli olmasi nedeniyle 1989 yilindan itibaren iicret ve
maaslardaki ylikselme vergi hasilatin1 artirmis olsa da 1981'deki vergi yiikii ancak
1990 yilinda gegilebilmistir (Bkz. Cizelge 10). Vergi gelirlerindeki bu ilimli
artiglarin karsisinda toplam kamu harcamalarindaki artis stirmiistiir. 1981 yilinda
ortalama 9%22,2 oraninda, 1984 yilinda %20,1 oraninda, 1988 yilinda %23,5
oraninda, 1989 yilinda ise %23,4 oraninda ve 1990 yilinda %25,7 oraninda
gerceklesmistir.  Vergi ve benzeri gelirlerdeki artis kamu harcamalarin
karsilayamadigindan kamu kesiminin bor¢lanma geregi artmstir.

Bu donemde finansal serbesti, Merkez Bankasi'nin denetimi altinda
olmustur. Daha 6nce yasanan banker krizi nedeniyle daha ihtiyatl davranilmistir.
1988 yilinda faiz hadlerinin bir kez daha serbest birakilmasiyla, faizlerde hizlanma
egilimi goriilmiis ancak Merkez Bankasi miidahale etmistir (Kazgan 1985:383).
Finansal serbestlesme ihtiyathi bir tempoda siirdiiriilse de, 1988 sonuna gelindiginde
finansal araglarda cesitlilik bir hayli artmig ve bunlarin denetimi de gili¢lesmistir.
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 1986 yil1 i¢inde isler hale getirilmistir.

1984'ten itibaren devletin ekonomideki roliinlin azaltilip 6zel sektoriin

agirhginin artirilmasi, Ozal hiikiimetinin temel tercihi olmustur. Bu gergevede devlet
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imalat sanayinde yeni yatirimlar yapmamis, bunun yerine agirlik alt yapi
yatirimlarma verilmistir (Kazdagli 2003;465). Ozal Hiikiimeti doneminde devletin
kiigiilmesi, 6zel sektdriin agirligini artirmak icin KiT'lerin &zellestirilmesi ilk kez
giindeme getirilmistir. Bu dénemde KiT'ler ekonomik gelismenin 6niindeki engel
olarak goriildiigiinden, KiT'lerin ekonomik ihtiyaglara uygun olarak verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda ve serbest piyasa ekonomisine uygun olarak
calismalar1 icin 223 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile diizenlemeler
yapilmustir. KiT'lerin biitgeden destek verilerek ayakta kalmasi yerine, piyasadan
kaynak temin edilerek ayakta kalmasi 6nerilmis ve KiT'ler tarafindan iiretilen mal ve
hizmet fiyatlarinin piyasa kurallar1 igerisinde olusmasina imkan verilmistir (Uras
1996:142). KiT'lerin zararlarinin genel biitgeden karsilanmayacagi séylenmistir. KiT
aciklar1 biitgeden karsilanmasa da devletin kamu agiklarmin kapatilmasi i¢in KiT
iirin ve hizmetlerine yapilan zamlar piyasayr olumsuz yonde etkilemistir (Cavdar
1992:230).

KiT'ler 1984 yilinda yiiriirlige giren 2983' ve 1986 yilinda yiiriirliige
konulan 32917 Sayili Kanunun 132. maddesi geregi, ihtiyaglar halinde hukuki olarak
ozellestirmeleri giindeme getirilmistir. 3291 Sayili Yasayla getirilen Ozellestirme
yontemleri soyledir (Uras 1996:142-143):

= Kiralama yontemi

= Hisse senetlerinin satig1 yontemi

» Isletme hakki devri yontemi

= Devir ve tasfiye yontemi

» KiT'lerin ya da miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri
varliklariin tamami ya da bir kismmin satis1 yontemi (Dogrudan satis
yontemi)

KiT'lerin dzellestirmelerindeki temel amagclar soyledir:

''29/02/1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarm Tesviki Kanunu ve Yatirimlarm Hizlandirilmas:
Hakkindaki Kanun, 6zellestirmeye yonelik hiikiimleri igermektedir. 2983 sayili yasanin 1.maddesinde
"istikrarl1 ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflar tesvik ederek saglanacak finansman
kaynaklari ile kamu yatirimlarini siiratle gerceklestirmek" olarak belirtilmektedir.

? Tiirkiye'de KiT'lerin 6zellestirilmesine ,03/06/1986 tarih ve 3291 sayili "6zellestirme yasasi"nda yer
almistir. 3291 sayili yasa geregi, Bankalar Kanunu, Merkez Bankasi Kanunu ve Sermaye Piyasasi
Kanunlarinda degisiklikler yapilmistir. Bunlarin yaninda 1177 sayili "Tiitiin Tekeli Yasasi"ni da
yiiriirliikten kaldirmistir.
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=  Rekabete dayal1 bir piyasa mekanizmasinin olusturulmasi

=  Devletin ekonomideki sanayi ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi

»  Devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi

= Sermaye piyasalarimin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi

= Biitgeye gelir temin ederek bunlarin alt yap1 yatirimlarina kanalize edilmesi.

= Buddnemde bu amagclara ulasilamamustir.

KiT'lerin finansal krize yénelisi de bu yillarda olmustur KiT'ler bu
donemden itibaren enerji fiyatlar1 hari¢ olmak {izere genel fiyat hareketlerini geriden
izlemistir. Ayrica bu dénemde Hazine'nin KIT yatirimlarmin finansmanina katkisi
biiyiik 6lciide daraltilmistir. Bu yiizden PTT, TEK, THY gibi KiT'leri i¢ ve dis
bor¢lanmaya itmistir. KiT'ler artan faiz yiikiiniin etkisiyle finansal sikintilara
girmiglerdir.

ANAP iktidari, 6zellestirmeyi bir program olarak benimsemistir. Bununla
ilgili olarak Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi kurularak 6zellestirme ile ilgili
gorevlendirilmistir. Bu donemde oOzellestirmeye baslansa da istenildigi kadar
Ozellestirme yapilamamistir. Devlet miidahalesi, siibvansiyonlar, korumacilik devam
etmistir (Giiler 2005:171-179).

Turgut Ozal, tasarlamis oldugu reform programlarini hizla uygulamaya
koyabilmek i¢in, kamu finansmaninda geleneksel anlayisin disinda, yeni bir yonteme

basvurmustur. Bu amagla, biitge sistemi disinda yeni fonlar yaratilmistir'. Aslinda

! Anavatan iktidar1 déneminde en ¢ok bilinen fonlar sunlardir:

Akaryakat Istikrar Fonu: 79-1960 sayili kanunla kurulup, 83/7508/1983 Bakanlar Kurulu Karariyla
diizenlenmistir. Akaryakit satig fiyatlarindan kesilen miktarlarla beslenmektedir. Amaci fiyat
istikrarinin saglanmasi yaninda gerekli goriildiigiinde ithalat yapilmas: 6n goriilmistiir.

Gelistirme Destekleme Fonu: 84/8800/1984 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kurulmustur. Ithalattan
yapilan kesilen gelir kaynagini olusturmaktadir. Ulkemizde tarim ve hayvanciligin desteklenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla kurulmustur. Ama daha sonra dig ticaretin desteklenmesi, egitim, konut, turizm
ve miilteci iskan1 ve KIT agiklarmin finansmanina kadar kullanilmstir.

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu: 84/8860 sayili kanunla kurulup bankacilik faaliyetlerinden
yapilan kesintiler gelirlerini olusturmaktadir. Tesvikli yatirimlara yonelik amaglari bulunmaktadir.

Savunma Sanayi Destekleme Fonu: Savunma sanayinin desteklenmesi amaciyla kurulmustur.
Alkollii i¢kiler tekel mamullerinin satiglarindan bir boliimti, talih oyunlari, silah satis gelirleri, bedelli
askerlik gelirleri, akaryakit tiiketim vergisinin bir kismi1 ve yillik biitge transfer 6deneklerinden kesilen
miktarlardan olusan bir kaynag1 vardir.

Sosyal Yardimlasma Dayamisma Fonu: 32/94/1986 sayili kanunla kurulmustur. TRT reklam
gelirleri, trafik para cezalari, diger fonlardan yapilan aktarmalar, petrol {iriinleri satis1 ve yillik biitge
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fon sistemi Onceki yillarda da belli 6l¢lide uygulanmis bir sistemdi. Ancak bu
donemde fonlar say1 ve biiyiikliikleri bakimindan adeta devlet biitcesine alternatif
olabilecek diizeye ulagsmisti. Fonun kullanilmasi, geleneksel biit¢e sistemine kiyasla
cok daha hizli ve esnek oldugu icin, reformlarin gerekli yatirirm harcamalarinin
zamaninda yapilmasina olanak saglamistir. Ozal hiikiimeti dSneminde uygulanan fon
sistemi, denetim eksikligi agisindan elestirilere konu olmustur (Kazdagli 2003:465).
Serbest Piyasa ekonomisinde fonun yeri olmadig: halde, Ozal hiikiimeti dSneminde
bdyle bir uygulamaya gidilmistir.

Turgut Ozal'n Oncelikli ve &nemli olarak vurguladigi hedef, Tiirk
ekonomisini diinya ekonomisi ile biitiinlestirmek olmustur. Bu amagla d6éviz kurunda
1980 oncesi baslatilan ve 1980'den sonra daraltilan g¢esitlendirme politikas: terk
edilerek tek tip kur uygulamasina gecilmistir. Bunun diginda en 6nemli degisiklik,
ithalat rejiminde yapilmistir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri olarak da ithali
serbest mallar listesi yerine yalnizca ithalati izne bagl iiriinlerin listesi yaymlanmaya
baglanmigtir. 1984 yilinda 200 malin ithaline izin verilmedigini gosterir bir liste
aciklanmigtir. Bunun yaninda ithalat tarifeleri de %20 dolayinda diistiriilmiistiir
(Cavdar 1992:235).

Di1s ekonomik iligkiler bakimindan ithalatta liberalizasyon, ihracatta
tesvikler ve doviz kurunda esnek kur sistemi uygulanirken, ithalatta miktar
kontrolleri bu déonem i¢inde biiyiik dl¢iide kaldirilmis; giimriik tarifeleri indirilmis,
ancak bir¢ok durumda indirilen tarifeleri telafi eden ve keyfi olarak azaltilip
artirilabilen fon uygulamalar1 yayginlagsmistir. Buna ragmen yerli sanayi igin
gerceklesen koruma orani bu yillar i¢inde hafiflemistir. Cok yayginlasan ve keyfi
ozellikler tasiyan ihracat tesvikleri "hayali ihracat" skandallarina yol agmistir. Bu

donemde ayrica doviz kontrolleri hafifletilmis olup bankalarin ve firmalarin yurt

transfer deneklerinden meydana gelen bir kaynaga sahiptir. Ulkemizde yardima muhtag olan kisilere
maddi ve manevi yardimlarin1 yapmak genel amagtir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu: Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Bakanlar Kurulu
kararma Ek,25/1980 sayili karar ile kurulmustur. Thracat ve ithalat islemleri iizerinden yapilan
kesintiler finansman kaynagini olusturmaktadir. Amaci ihracatin gelistirilmesi, i¢ piyasalarin
diizenlenmesidir.

Kamu Ortakhg Fonu: 2985/1984 sayili kanunla kurulmustur. Akaryakit Tiiketim vergisinin bir
kismi, gelir ortaklig1 senetleri satis hasilati ve hisse senedi satis1 hasilatlarindan olusan bir kaynaga
sahiptir. Ozellestirme Giderleri ek kaynakla kamu yatirimlarmnin finansmani ve istihdami artirict
yatirimlara finans saglamak amacindadir.
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disinda doviz tutmalarina, dis bor¢lanmalarina izin verilmesi ve bireylerin yurt iginde
doviz tutma ve doviz tevdiat hesab1 agmalarina izin verilmistir (Boratav 2000:166).

ANAP Hikiimeti doneminde {ilkeye yabanci sermaye yatirimlarinin
kolaylikla girebilmesi yoniinde vergi, kambiyo ve diger mevzuatlarda 6nemli dlgiide
degisiklikler yapilmistir. "Yap-Islet-Devret" modeli bu donemde uygulamaya
girmistir. Bu uygulama ile hedeflenen hem yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek hem
de iilkenin alt-yap1 yatirimlarindaki eksiklikleri gidermek olmustur. "Yap-islet-
Devret" uygulamasi ile otoyol, baraj, telefon, koprii ve su vb. gibi hizmetlerin
yapildig1 goriilmustiir.

1981-82 ve bunu izleyen 1983-87 arast donemin toplumsal bdliisiim
iligkileri acgisindan temel Ozelligi {icretlerin diisiliriilmesi yoluyla yurt i¢i talebin
daraltilarak, yurt dis1 pazarlarina ihra¢ edebilecek bir artigin yaratilmasi olmustur.
Reel iicretler sendikal hareketlere getirilen yasal sinirlamalarla ve emegin politik
orgiitlenmesine getirilen smirlamalarin artmasi1 nedeniyle geriletilmistir. Sanayi
sektoriinde licretin maliyeti geriletilirken, ihracatci sektdrlere yonelik olarak; vergi
iadesi, vergiden muafiyet ve kredi kullanimi gibi dolaysiz destek olanagi saglanmistir
(Yeldan 2001:38-44).

1984-87 arasindaki ilk dort yil ANAP'in altin  yillarnn olarak
nitelendirilmistir. 1988 yili iginde bir istikrar girisiminde bulunulmussa da bu
girisimin bagarisizliga ugramasi ve 1989 yilinda meydana gelen doniistimle, istikrar

sorununu arka plana iten yeni bir yonelise yol agmustir.

4.1.4. 1989 ve Sonras1 Donem

Bu donemde boliisiim politikalarinda popiilizme kayis ve disa doniik
liberallesmede 6nemli adimlar atilmistir (Yeldan 2001:55).

1989 yilinda isci eylemleri boliisiim politikalarinda doniim noktasi olmustur.
Kamu sektorii is¢ilerinin basini ¢ektigi eylemlere, uzun siiredir etkisi kaybolan
sendikalardan biiylik destek verilmis; Demir-Celik, SEKA ve Zonguldak grevleri
kamu oyunda sempati ile karsilanmistir. Iki kez referandum yenilgisi alan ANAP bu

grevlerin ilizerine popiilizme donmiistiir. Emek orgiitlerinin ve sendikalarin 1988'den
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itibaren piyasada giiclerini hissettirmeye baslamasi ve popiilist egilimlerin de etkisi
ile reel ticretler kamu sektoriinden baslamak iizere artmistir. Buna ilave olarak bu
donemde kirsal kesimin gelirlerine devlet destegi artmustir. 1989 yilinda Kamu
Sektorii iscilerine %42'lik bir zam verilmis bunu memur zamlar1 izlemistir. Ozel
sektorde yer alan is¢ilerin ticretlerinde de artis goriilmiistiir (Yeldan 2001:55).

Bu iicret artiglariyla birlikte 6zel sektdrde isten ¢ikarma, sendikasizlastirma,
ve is yasalarinin uygulanamayacagi istthdam bigimleri yayginlagmistir. Toplam
kayitli istihdamda, 1988'i izleyen yillarda daralmalar gerceklesmistir. Hatta Gzel
sektorde sendikalagma oranlar1 gerilemistir. Kamu kesiminde ise {icret artiglari, vergi
hasilat1 ile karsilanamadig1 i¢in kamu agiklar yiikselmistir. Bu durum KiT'leri mali
yonden yipratmis, Ozellestirme taraftarlarina gerekge olusturmustur (Boratav
2000:166).

1989 yili sonrasinda vergi ile ilgili bir diizenleme yapilmamis olmasina
ragmen, yiikselen iicret ve maaglarin etkisiyle gelir vergisi hasilatinda ilerlemeler
saglanmis fakat i¢ bor¢ faizlerinin artmasi ve KiT'lerin durumu, kamu maliyesi
lizerindeki yiikii artirmistir (Boratav 2000:167). Enflasyon, Ozal ddneminde bir tiirlii

asagiya cekilememistir.

Cizelge 11. 1980-1989 Arasi Yillik Enflasyon Oranlari

Yillar Enflasyon Oram (%)

1980 107
1981 36,8
1982 27,0
1983 30,5
1984 50,3
1985 43,2
1986 29,6
1987 32,0
1988 70,5
1989 63,9

Kaynak:TUIK (http://www.tuik.gov.tr)
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Enflasyon 1980 yilinda %107 olarak gerceklesmistir. 1981 ve 1982
yillarinda bir diisiis gergeklesirken 1983 yilinda %30,5 oraninda tekrar yiikselise
ge¢mis ve bundan sonraki yillarda bu yliikselis devam etmistir. 1984 yilinda %50,3,
1985 yilinda %43,2, 1986 yilinda 29,6, 1987 yilinda %32,0 1988 yilinda %70,5 ve
1989 yilinda %63,9 olarak gerceklesmistir (Bkz. Cizelge 11).

1981 ve 1983 arasi1 donemde ortalama biiyiime hiz1 %5,0 oraninda iken
1984 ve 1987 ANAP Hiikiimetinin altin yillar1 olarak degerlendirilen donemde
gergeklesen ortalama biiylime orani %6,9'a yiikselmis, 1988 yilindaysa biiyiime
oraninda biiyiik bir diisiis goriilmiistiir (Bkz. Cizelge 12).

Cizelge 12. 1981-1994 Arasi Biiyiime Oranlari

Yillar 1981-83 1984-87 1988 1989-94
Biiyiime Orani(%) 5,0 6.9 2,1 2,7

Kaynak:TUIK (http://www.tuik.gov.tr)

Tiirkiye'de 1980'1i yillardaki 6demeler dengesindeki dalgalanmalarin,
yiikselen enflasyon olgusunun arkasinda yetersiz yatinm ve tasarruf egilimi
yatmustir. Uretken kapasitenin biiyiime hizi yatirim oranlarinin diismesine baglh
olarak yavaglayinca, talepten kaynaklanan genisleme, kapasite sinirlarin1 zorlamakta
bu da enflasyonun ve dis acigin artmast ve biliylimenin tikanmasi ile
sonuclanmaktadir. 1980'1i yillardan itibaren kamunun iiretken alanlardaki
yatirimlarinin gerilemesi 6zel sektor yatirimlariyla telafi edilememis, dolayisiyla
yatirimlarda bir gerileme goriilmiistiir (Boratav 2000:190).

Ihracat ve iiretim artislart yogun tesviklerle desteklenmis {icret maliyetleri
azaltilmis ve 1980 Oncesi atil kapasitelerin devreye girmesiyle ve ic¢ talebin
bastirilmas: yoluyla ilk yillarda ihracatta artis gdzlenmistir (Ozar ve Ercan
2004:193). Fakat ihracatta yasanilan bu atilimlar yatirimlarla desteklenmedigi i¢in
ihracata yonelik bir sanayilesme gerceklesmemistir. Ihracata yoénelik sanayilesme
modelinin en Onemli eksikligi, siirdiiriilebilir bir sabit sermaye birikimi
yaratilamamis olmasidir (Yeldan 2001:47). Bu donemde, serbest pazar ekonomisi

kosullar1 altinda 6zel girisimcilige dayali kalkinma stratejisi, beklentileri yerine
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getirememistir. Ayni donemde, ideolojik yaklasimindan dolay1 devletin ulusal
ekonomi ve toplam yatirimlar i¢indeki payinin diisiiriilmesi hedeflendiginden, kamu
yatirimlariin artis hiz1 da geriletilmistir.

Imalat sanayi sabit sermaye yatirimlar1 1981-82 ve 1983-87 dénemlerinde
0zel konut, enerji ve ulasim yatirimlarinin gerisinde kalmistir. 1981-82 de 6zel
sektorde imalat sanayi yatirimlart %4.8, 1983-87'de ise %7.7 oraninda bir reel artis
gosterirken bu donemde kamunun kiigiiltiilmesine yonelik hedefler dogrultusunda
1981-82'de imalat sanayi yatirnmlart %-11.2, 1983-87'de ise %-9.6 daraltilmigtir.
Ortalama olarak 1981-82'de imalat sanayi yatirimlar1 %-0.8 iken 1983-87'de ise %3.7
olmustur (Bkz. Cizelge 13).

1980 sonrasi 6zel sektdr yatirimlart konut sektoriine yonelirken kamu
yatirimlart enerji ve ulasim sektdriinde yogunlasmistir. Bu yillarda Tiirkiye ihracata
dayali bir biiylime hedefi izlerken yatirimlarimi bu sektore yoneltmedigi
goriilmektedir.

1988 yilindan itibaren finansal serbestlesmeyle birlikte imalat sanayinin
yatirimlar  igerisindeki payr gerilemistir. Ozel sektdr yatirimlarinin — artisi
saglanamamis, finansal liberalizasyon ve yiiksek faiz politikalar1 yatirimlarin imalat
sanayine yonelmesini onlemistir. Tiirkiye 1980'li yillarda ihracata yonelmis ancak
ihracata yonelik olarak sanayilesememistir (Ozar ve Ercan 2004:193).

1989 yilinda, Tiirk Parasini Kiymetini Koruma Kanununda yapilan 32 sayili
karar ¢ikmistir. Tiirk Parasinin hukuki olarak konvertibl kilan ve ekonomide sermaye
hareketlerine agan 32 sayili karar, iktisat literatiirimiizde hayli yankilar
uyandirmistir. Bunu savunanlar oldugu kadar elestirenlerde olmustur (Timur
2004:62).

32 sayili kararla, dis diinya ile Tiirkiye arasindaki sermaye hareketlerinin
serbest birakilmasi gergeklesmistir. 1989 yilinda yiiriirliige giren 32 sayili karar
"konvertilibiteye gecis" kararidir. Bu kararla birlikte sermaye hareketlerinin dis
liberizasyonu (dis Ozgiirliigii) saglanmis ve uluslararast finansal sermayenin

Tiirkiye'ye giris ve ¢ikisina konan her tiirlii kisitlama kaldirilmisgtir (Timur 2004:62).



Cizelge 13. 1972-1999 Sabit Sermaye Yatirimlari

. . Ihracata Reform Denetimsiz Kisa Vadeli Diinya Finansal

Ithal Ikameci | Ekonomik | Kriz Sonrasi | Yonelik Stirecinin Finansal Finansal Sermaye Kaynakli | Krizine Dayali

Sanayilesme Kriz Uyum Biiylime Tiikenisi Serbestlestirme Kriz Biiylimeye Doniis | Talep Daralmasi
1972-76 1977-80 1981-82 1983-87 1988 1989-93 1994 1995-97 1998 1999

Sabit Yatirnmlar (Yilhik Reel Degisim. %)

Ozel Sektor 11,5 7,3 1,0 14,1 29,2 11,9 -9,6 9,5 -4,2 -11
Ozel S. Enerji ve Ulagim 19,5 -10,6 27,3 7,5 4,2 16,2 -26,2 25,8 .14.3 -23,8
Ozel S. imalat San. 10,9 13.6 4,8 7,7 9,7 14,3 -0,5 4,7 -6,3 -19,7
Ozel S. Konut Yatirimlari 9 2,2 -19,6 24,5 50,7 11,2 -24,6 2,9 .1.6 0,4

Kamu Sektorii 15,4 -1,7 4,8 12 -2,3 52 -39,5 15,8 4,6 7.4
Kamu S. Enerji ve Ulagim 16,3 0,3 9,5 16,8 -2,6 4.4 -44.6 13,6 14,6 0,1
Kamu S. Imalat Sanayi 16 1,3 -11,2 -9,6 -11,3 6,9 -41.4 7,8 17,1 34

Imalat Sanayi Toplam 12 -9,4 -0,8 3,7 6,6 12,4 -2,5 4.8 -5,6 -17,6

Sabit Yatirnmlar (Sektorel Dagilim, %)

Ozel Sektor 68,3 63 55,9 56,9 66,1 69 79,8 79,5 75,4 71,8
Ozel S. Enerji ve Ulagim 10,7 11,1 16,2 15,9 10 13,6 12,1 20,5 22,9 19,6
Ozel S. Imalat San. 41,6 33,6 33,8 30,9 21,4 238 23,8 25,1 224 20,2
Ozel S. Konut Yatirimlari 24,5 39,9 30,1 34,8 513 47,8 51,8 39,5 36,8 41,5

Kamu Sektorii 31,7 37 44,1 43,1 33,9 31 20,2 20,5 24,6 28,2
Kamu S. Enerji ve Ulagim 38,4 41,9 439 51,6 56,6 54,9 50 45,8 51,7 48,2
Kamu S. imalat Sanayi 25,1 22,9 20,4 11,7 59 4,7 3,1 4,1 2,8 3.5

Kaynak: (Yeldan 2001)
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32 sayili kararla, 1989 yilindan itibaren sicak paranin getiri oraniyla, kisa
vadeli sermaye girisleriyle rezervlerde artiglar olmustur. Yiiksek pozitif getiriler,
1990, 1992 ve 1993 yillarinda yiiksek miktarlarda sermaye girisi ve rezerv artisi ile
sonuglanmistir. Sicak paranin doviz cinsinden yiiksek getiri saglamasi, ancak faiz
haddinin doviz kurundaki nominal artisin {izerinde gerceklesmesi ile miimkiin
olmustur. Bu durum "yiiksek faiz + ucuz déviz" ikilisine dayanmaktadir. Ozellikle
doviz kurundaki artiglarin enflasyonun gerisinde kaldigi donemlerde sicak para girisi
ile birlikte ihracat da olumsuz etkilenirken ithalat cazip hale gelmistir. Bu cari
islemler agiginin biiyliimesine Ozellikle dis ticaret dengesinin bozulmasina neden
olmustur. Dis ticaret ve cari islemlerdeki acigin devam etmesi ile birlikte 1993'te
rekor diizeye ulasmis ve yabanci finans ¢evreleri kendi rezervlerini ¢ekince, rezerv
hareketlerini diger yatirimcilar da ayni davranisa yonelmisler bunun sonucunda ise
Tirkiye'de 1994 krizi yaganmistir ve kredi notu diistiriilmiistiir (Boratav 2000:200).

32 sayili karar alindig1 sirada bagka bir karar daha alinmistir ki bu karar;
ithalatt kolaylastiran, glimriikleri azaltan 8-9 Agustos Kararlaridir. Alinan bu
kararlar1 egemen siiflart olusturan giicler kendilerine karst bir intikam olarak
gormiis ve yeni dis ticaret diizenlenmesine karst biliyilkk bir muhalefet
olusturmuslardir. Tiirk Kamuoyuna da bu sekilde sunmuslardir. ithalat: kolaylastiran
ve giimriikleri azaltan bu karara sanayi kesiminden de biiylik tepki gosterilmistir. Bu
kesim kararlarin {ilkedeki sanayiye ve {reticiye darbe oldugunu belirtmislerdir
(Timur 2004:66)'.

32 sayili kararin alinmasindan sonra gegen son yirmi bes yil gostermistir ki,
bu kararlarin Tiirkiye'ye énemli bir katkida bulunmamustir. Ulkeye kriz yaratici
sekilde spekiilatif sermaye bol bol girmis ve bu yasanan krizlerde 6nemli bir rol
oynamistir. Buna karsilik teknoloji getiren, istihdam yaratan dogrudan yatirim
oranlar1 ¢ok diisiik diizeylerde kalmistir. Tirkiye'de 1989'dan sonra uluslararasi

sermaye hareketlerinde yasanan denetimsiz serbestlesme, Tiirkiye ekonomisinin

! Kog Holdingin sbzciisii "bu kararlarin altinda 6fke var" diyerek yerel segimlerde hiikiimete destek
olmamalarinin bu kararlarin alinmasinda 6nemli paymnin oldugunu belirtmisler ve bu goriisleri tim
biiyiik sermaye gevreleri tarafindan paylasilmistir. Bu karara sanayi kesiminden de biiyiik tepki
gdsterilmistir. Siyasi yasagi kalkan DYP lideri Demirel'de dertli ve ofkelidir. Ozal1 Tiirk siyasal
hayatina kazandiran Demirel bu arada devlet¢i ve ulusalct kesilmistir. Kendisine gore bu "kararlar
ekonomi icin tahrip edici dir. Ulkede bir avug¢ sanayi vard: bu kararlar onlar1 da tahrip edecektir"
(Timur 2004:66).



85

istikrarsizlik siirecinin ana eksenini olusturmustur. Tirkiye heniiz ulusal mali
piyasasinda bir olgunluk saglamadan uluslararasi spekiilatif sermayenin ¢ikar alanina
cekilmistir (Timur 2004:64-5).

1980'li yillar burjuvanin katmanlar1 arasindaki gii¢ dengesini ve boliisiim
iliskilerini kokten degistirmistir. Kaynaklarmi farkli alanlara yoneltmis olan biiyiik
holdingler 1980'li yillardaki doniisiimlere uyum saglayabilmisler; sanayiden turizme,
konuta, finansa; i¢ pazardan ihracata; yatirimdan ticarete yonelerek yeni kosullar
kendi lehlerine yonlendirebilmiglerdir. Buna karsin uzmanlagmis kiigiik orta sanayici;
agirlasan kosullarda, yeni faaliyet alanlarinda agir finansman maliyetleri altinda
ezilmis, birgogu tasfiye olmustur. Bunun yaninda Ozal'la yakin iliskileri olan is
adamlar1 ve bu olanaklardan yoksun is adamlarina gére daha avantajli olmuslardir
(Boratav 2000:185)".

1980'lerin liberal ekonomi politikasi, biiyiik birimlerin kii¢iik birimlere gore
daha fazla biiyiimesini gerektiriyordu. Biiyilik sirketler daha etkin, daha zengin ve
daha giicliiydii. Bu nedenle yabanci rakipleriyle daha iyi rekabet edebiliyorlardi. Bu
sebeple sermaye  biyiitlliip, giliclendirilirken  biiyilk  sirketler  bundan
yararlanmiglardir (Ahmad 1995:242). Boliisiim iliskileri bakimindan 19601 ve
1970'li yillardaki devlet-sermaye siniflari arasindaki iliskiler, Ozal déneminde farkl
bir nitelik kazanmgtir. 1960 ve 1970'li yillarda sektorlerin kayrildigi, Ozal
doneminde ise devlet sermaye iliskisinde sektorler yerine belli is adamlarinin
kayrildig: iliski mekanizmalar1 olusmustur. Ozal déneminde devlet rant dagitan bir
aygit olmaktan cikarilamamistir. Ozal bazi rant kaynaklarmi kuruturken yeni rant
kaynaklar1 yaratmis ve dolayisiyla bunlardan pay koparmak isteyen siniflar

dogmustur®. Yayla (2003:433), bu olayin en bilyiik zararinin dogru olan bir modelin

' Gerek Ozal gerekse de Ciller déneminde iktidar kadrolariyla is gevreleri arasindaki iliskilerin gok
yakinlagmasi bu "kigisellesmis" avanta dagitma ortamini kolaylastirmigtir (Boratav 2000:173).

2 ANAP hiikiimeti dosneminde rant avanta mekanizmasi gozetilen ve kayrilan is adamlar1 ve gevresine
dagitilmasi olarak islemistir. Liberal donemde rant yaratilan olusumlar siralayacak olursak :

»  KiT'leri isleyisi, 6zel ¢ikar iliskilerinin etkisi altma girmistir. Ornek olarak SEKA ve ISDEMIR
grevlerinin 6zel kagit ve gelik iireticilerinin istekleri dogrultusunda yapildig1 iddialar vardir.

= Batik Bankalarin ve sanayi kuruluslarmin "kurtarilmasi" kamu fonlarmimn bu kuruluslarin
hissedarlar1 ve alacaklarina tahsis edilmesi anlamina gelmistir.

» Imar planlan ile ilgili normlar gevsetilmis olup imar izinleri ve aflartyla yaratilan rantlar
astronomik boyutlara ulagmistir.
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yeterince uygulanmamasi sonucu meydana gelen kotii sonuglarla 6zdeslesmesi ve
bdylece karalanmasi sonucunu dogurdugunu ifade etmistir.

1980 sonras1 déonemde Tiirkiye'de banka sisteminin %70'i devletin olmustur.
Tiirkiye'de devlet bankalarinin kaynak dagiliminda ekonomik amagclar yerini politik
kriterlere birakmis, verilen kredilerin nerede nasil kullanildigi konusu izlenmemistir.
Devletin kaynaklarin {iretim disinda verimli olmayan alanlarda kullanilmamasi i¢in
aldig1 onlemler yeterli olmamistir (Altan 2004:68)'.

Gergekte liberalizmin dolayisiyla serbest piyasanin 6zii, ekonomik isleyisi,
ekonominin yasalarina ve mantigina birakmak demektir. Serbest piyasa ekonomisi
anlayiginin  oldugu bir donemde Tirkiye'de kamu bankalarinin agirhgr %70
oranindadir. Ozal devletin kiigiiltiilmesinden yana oldugunu, iyi isleyen bir piyasa
mekanizmasinin olugmasi, devletin ekonomideki agirliginin kalkmasi gerektigi
tizerinde durmustur. Gergekte, bu donemi devletin degisik araglarla ve bi¢imlerde
miidahalelerde bulundugu kayirmaci bir ekonomi politikast simgelemektedir.

ANAP serbest piyasa atilimini baglatmis fakat devletin ekonomideki elini
cekme yerine miidahalesi devam etmistir. Devlet bankalar1, verimsiz KiT'ler, keyfi
olarak kullanilan tesvikler ve fonlar. ANAP bu noktalarda statiikoya teslim olmus.
Tiirkiye'deki politik devlet niteliginden yararlanma tembelligine diismiistiir (Altan
2004:68).

1980 sonras1 Tiirkiye'deki olusumlara baktigimizda devletin piyasaya
miidahale yontem ve araglari degigmistir. Bunlar1 soyle siralayabiliriz: (Cavdar
1992:230)

= Banka sisteminin 2/3'i devlet denetimindedir. Dolayisiyla kredilerin
yonlendirilmesi biitiiniiyle devletin elindedir. Hiikiimet bu kaynagi hem i¢

bor¢lanma, hem de belli kisi ve yada sirketleri kayirma acisindan

= Kredi faizlerinin ¢ok oranlara ulastigindan 6denmeyen kredilerle ilgili erteleme ve hafifletme gibi
anlagmalar iktidara yakin kisilere biiyiik avantajlar saglamistir.

» Thracat tesvikleri "hayali ihracat" skandallarina yol agmistir.

= Vergi tesviklerinin artmasi ve yayginlagsmasi hakkedilmeyen yerlere verilmesi {izerine biiyiik
kazanclar saglamislardir.

* Finansal serbesti ile Merkez Bankasi'nin doviz alim satimi ve bankalar arasi piyasadaki gecelik
islemler ile biiyiik rantlar yaratilmistir. (Avcioglu ve Boratav 2000:171-172)

' O zamanmn Merkez Bankasi Bagkami Riistii Saragoglu bir aciklamasinda devlet bankalarinin

ekonomik akil ile degil siyasal emir ile yonetildigini belirtmistir (Altan 1991:68).
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kullanmistir. Bu yapimin dogal sonucu olarak da mevduat ve kredi
faizlerinin de serbest olarak belirlenememesidir

= Bu donemde uygulanan tesviklerde belirli sirket ve gruplara ayricalikli
davranilmasi egilimi serbest rekabet kosullarini ortadan kaldirmistir'.

=  Glimriik ve resimlerde yapilan indirim ve degisiklikler bazi gruplarin kisa
siirede biiyiik paralar kazanmasina neden olmustur.

» Kamu agiklarinin kapatilmasi amaciyla KiT iiriinlerine yapilan zamlar
piyasay1 olumsuz olarak etkilemistir.

» fhaleler yoluyla baz1 firmalarin kayrilmas1 da serbest rekabet kosullarini alt
iist etmistir.

= Bu donemde uygulamaya konulan fonlarin kullanimi serbest piyasa ve
rekabetin en temel ilkelerine ters diismiistiir.

=  Serbest piyasa kavrami emek piyasasinin da serbestligini igerir. Osmanli
yonetimi doneminde, serbesti diisiincesinin dnde gelen savunucularindan
olan Maliye Nazir1 M. Cavit Bey, agikca emegin iicretinin serbest piyasa
kurallar1 uyarinca belirlenecegini yazmig, anlatmaya ¢aligmistir. Tiirkiye'de
ticretin belirlenmesine yoOnelik pazarliklara basta Cumhurbagkani olmak
lizere hiikiimet yetkilileri karismaktadir. Ucretlerin belirlenmesi serbest
kosullar bir yana tamamen hiikiimetin elindedir.

Vergi diizenindeki adaletsizlik, dolayli vergilerin yaygimligi, muafiyet ve
ayricaliklar, Kurumlar vergisindeki sirketler lehine yapilan uygulamalar iicretlinin
aleyhine olmasi serbest piyasanin rekabet ilkesine ters diismiistiir.

Yayla (2003), Ozal'm Tiirkiye'nin kroniklesen ekonomik sorunlarmi hizli bir
sekilde ¢ozlimlendigini, ekonominin disa agilma ve entegrasyon siirecine girdigini, i¢
ve dis ticaret dengesinde olumlu gelismelerin oldugunu belirtmistir. Ayni1 zamanda
bu siliregte Tiirkiye'nin ekonomik performansinin iyi oldugunu ve doviz
mevzuatindaki serbestlesmeyle birlikte ekonominin gelistirildigini ifade etmistir.
Bunlarin yani sira dogru olan bu modelin Ozal tarafindan tam da basaril

uygulanmadigini, bazi basarisizliklarin oldugunu, bununda en 6nemli nedeninin,

' Tesvik uygulamalarinda bazi sirketlere giimriik indirimi, muafiyet ya da yatirim indirimi gibi
kolayliklar saglamigtir. Buda piyasa da bazi sirketlerin karliliginin digerlerine gore artirmis ve
piyasada serbest rekabeti ortadan kaldirmis haksiz rekabet yaratmistir (Cavdar 1992:230)
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Ozal'!m 1989'dan sonra klasik politikac1 ¢izgisine yaklasmaya baslamasi olarak

belirtmistir (Yayla 2003:432).

4.1.5. ANAP Donemi Dis Ticaret Politikasi

"Ozal Montesquieu'yu andirir bi¢imde, ticaretin yumusatici ve insani
iliskileri medenilestirici etkisine inandig1 i¢in gelismis batil1 {ilkelerden yardim ve
bagis istemekten c¢ok, onlarla ticaret partneri olmayr amaglamistir" (Erdogan
2003:22). Ozal'm dis politikadaki birinci hareket noktasi Tiirkiye'yi Uluslararasi
serbest ticaret sistemiyle senkronize etmek, siyaset ve ekonomi arasinda siki bir bag
kurmakti.

Dis ticaret politikasinda ana yodnelis disa acilma dogrultusunda olmustur.
Disa agilma, giiclii ihrag tesvikleri, diisen emek maliyetleri ve 1980 devaliiasyonunun
etkilerinin kaybolmasin1 onleyen doviz kuru politikalar1 aracilign ile sanayi
tirtinlerinde diinya piyasalarina girmek olarak anlagilmistir.

Di1s ekonomik iligkiler bakimindan bu donemin belirleyici Ozellikleri
(Boratav 2004:151):

» [thalatta 6zgiirliik
»  Thracatta tesvikler
=  Ddviz kurunda esnek kur sistemidir.

1980'li yillarda, toplam iiretim i¢ piyasalardan, dis piyasalara (ihracata)
dogru kaydirilmis, bunda i¢ talebin genel olarak kisilmasiyla giiclii ve etkili ihracat
tesvikleri rol oynamustir. Cok yayginlasan ve keyfi oOzellikler tasiyan ihracat
tesvikleri "hayali ihracat" skandallaria yol agmistir. I¢ talebin kisilmasinda ise gelir
dagiliminin emek gelirleri aleyhine bozulmas1 temel ara¢ olarak kullanilmastir.

Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina agilmast 1980-83'te baslamus,
1989-90'da tamamlanmustir. Bu siirecte dncelikle mal piyasalar1 dis pazarlara agilmis
ve ticaret kotalarmin korumasi altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir. Doviz
kuru yiiksek bir devaliiasyonla esneklestirilmis ve dolayl tesviklerle birlestirilerek
sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel bir ara¢ gorevini gérmiistiir. Ulusal mali

piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finans merkezleriyle eklemlenme siireci bu
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gelismeleri yakindan izlemis ve Tiirkiye ekonomisi 19901 yillara tamamiyla disa
acik bir ekonomi konumunda girmistir (Yeldan 2001:25).
Tiirkiye'de 1980'li yillar itibariyle ihracatta yapilan cesitli tesvikler ve

diizenlemeler nedeniyle bir gelisme gorilmiistiir.

Cizelge 14. ihracati ithalati Karsilama Orani

Toplam Toplam Dis Ticaret Ihracatin ithalati

Thracat Ithalat Aq181 Karsilama Oram
Yillar (Milyon §) (Milyon $) (Milyon $) (%)
1980 2910 7.909 -4.999 36,8
1983 5.728 9.235 -3.507 62,0
1984 7.134 10.757 -3.623 66,3
1985 7.958 11.343 -3.385 70,2
1986 7.457 11.105 -3.648 67,1
1987 10.190 14.158 -3.968 72,0
1988 11.662 14.335 -2.673 81,4
1989 11.625 15.792 -4.167 73,6
1990 12.959 22.302 -9.343 58,1

Kaynak: DPT, TUIK

1980 yilinda 2,910 milyar dolar, 1983 yilinda 5,728 milyar dolar olarak
gerceklesen ihracat, 1983 yilinda ANAP'1n iktidara gelmesiyle ihracata yonelik
biiylime hedefleyen ANAP ile birlikte ihracat artislar1 devam etmistir. 1984 yilinda
7,134 milyar dolar, 1985 yilinda 7,958 milyar dolar, 1986 yilinda 7,457 milyar dolar,
1987 yilinda 10,190 milyar dolar, 1988 yilinda 11,662 milyar dolar ve 1989 yilinda
11,625 milyar dolar olarak ger¢geklesmistir (Bkz. Cizelge 14).

1980'li yilarda sanayi sermayesi, agirlasan faiz yiikii ve daralan i¢ talep
kosullarinda var olan kapasitelerini daha fazla iretim i¢in kullanilarak ihracata
yoneltilmis, ancak yeni kapasite yaratilamamistir (Boratav 2004:162).

Klasik-geleneksel 0Ogretide, ihracat tesviki modelinin gerceklesmesini
saglayan ana mekanizma sudur: Uretim maliyeti asagiya cekilir, bu amagla iicretler

bastirilir, i¢ talebi kismak iizere iicretlerle beraber koylii gelirleri de asagiya ¢ekilir,
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doviz kuru da bu yonlendirmeyi kolaylastirici bi¢imde ayarlanir, yani yabanci para
devaliiasyonla reel olarak pahalandirilir (Boratav 2005). Tiirkiye'deki ihracat artirimi
ticretlerin asagiya cekilmesi, sendikal haklar aleyhine diizenlemeler yapilmasi ve bu
haklarin biiylik Olclide sinirlandirilmasiyla, bunun yaninda ¢iftciye yapilan
destekleme mekanizmas1 bilingli olarak asagiya ¢ekilerek, daha sonra da
desteklemelerin tasfiye edilmesiyle yapilmistir. Bu siire¢ Tiirkiye'yi dis diinyada
olaganiistii bir ihracat patlamasina siiriikklemistir (Boratav 2005).

Ozal'm disa doniik ihracat atilim, disa doniik bir sanayiyle veya iiretken
yatirimlarla degil de i¢ talep daraltilarak; ticretlerin asagiya cekilmesi, tarimsal
desteklerin geriletilerek daha sonra da kaldirilarak ve TL'nin degerini yabanci paralar
karsisinda degeri diisiiriilerek yapilmistir.

Bu tiir doniistimler sonucunda Tiirkiye bu donemde biiyiik bir ihracat atilimi
gerceklestirdi. Ne var ki bunun yiikiinii ¢eken smiflar kendi sirtlarindan saglanan
doniisiimlere ancak belirli bir sinira kadar katlanmislardir. 1980'li yillarin sonlarina
dogru isci simifinda birden bire dalga dalga gelen bir tepki hareketi dogmustur. Artik
izlenen ihracat politikalarinin sinirina ulasilmis, i¢ talebin bastirildigi kosullarda daha
fazla bilyiimek miimkiin olmamustir. Is¢i sinifi direncinin ve taleplerinin dalga dalga
biliylimesi, ayni sekilde memurlarin da seslerini yiikseltmeleri karsisinda, durum
degismistir. Bu arada ANAP 1989'da belediye se¢imlerinde biiyiik bir yenilgi almis
ve iki referandumu kaybetmesiyle toplumsal talepler karsisinda yenik diismiistii. Bu
donemde halktan gelen baskilar, is¢i sinifinin sendikalara da yansiyan biiyiik
muhalefeti sonunda, 1989'da c¢ok biiyiik bir {icret artis1 yasanmistir. Kamu
sektorlindeki is¢ilere sadece bir yil i¢in %43 zam verilmis ve bu yiiksek {licret
artislartyla birlikte ekonominin eski modelle kontrolii imkansiz hale gelmisti. Iste bu
noktadan sonra liberal politikalarin ikinci adimi atiliyordu ve bu onlemler belli
Olctlilerde durumu kurtarmaya olanak veriyordu. Sermaye hareketleri serbestlesmisti.
1989 yilinda, yani licret patlamasiyla beraber i¢ dengeler lizerindeki kontrolii
kaybedecegini hisseden yonetici grup Tiirkiye ile dis diinya arasindaki sermaye
hareketlerini serbestlestirmistir.

Bu serbestlesmenin cesitli sonuglar1 vardir. Oncelikle iicretlerde meydana
gelen yiiksek artis enflasyona yanstmamistir. Ikincisi, i¢ talepteki biiyiik artis distan

gelen sermaye girisleriyle ithalata doniismiistiir. Ithalatta biiyiik artis olmustur ve
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Tirkiye i¢ talebin yeniden aktif rol oynadig1 bir donemece girmistir. 1993'e yilina
kadar bdyle devam etmistir. Onceki donemde bazi kamu hizmetlerinde bastirma
vardir. Egitim ve saglik kamunun hizmet iireten faaliyetleri bastirilmigtir. 1989-93
arasinda onlarda da bir genisleme olmustur (Yeldan 2001:28).

Dis ticarette 1980'li yillardaki ihracatta meydana gelen artislarin yaninda
ithalatta da dnemli olciide artislar yasanmustir. Ithalat 1983 yilinda 9,235 milyar
dolar, 1984 yilinda 10,757 milyar dolar, 1985 yilinda 11,343 milyar dolar, 1986
yilinda 11,105 milyar dolar, 1987 yilinda 14,158 milyar dolar, 1988 yilinda 14,335
milyar dolar, 1989 yilinda ise 15,792 milyar dolar olarak gerceklesmistir (Bkz.
Cizelge 14).

1980 sonrasi ithal ikamesi politikalarin arka plana atilmasi ile birlikte
ihracata yonelik disa acik bir biiyiime modeli hedeflenmis ve ihracatta olumlu bir
artls yaganmistir ancak; ithalatta da 6nemli oranda artig gézlenmistir. D1s ticaret agig1
1988 y1l1 sonras1 hizli artmistir. ithalat artisinda 1989 yilinda ithalat: kolaylastiran ve
giimriikleri azaltan 8-9 Agustos 1989 kararlarinin 6nemli etkisi olmustur.

1980'li yillardaki ihracatta meydana gelen olumlu artiglara ragmen Tiirk
ekonomisi biiyilk boyutlu cari islemler acigi vermistir. Tiirk ekonomisinin cari
islemler aciklart vermesi dis bor¢ stokunu da artirmistir. Dis borg¢lardaki yillik artisin
%12.3 oldugu yillar igin ihracatin yillik biiyiime hiz1 %10.5 olmustur. Ihracattaki
onemli artisa ragmen, dis kaynak gereksiniminin gerisinde kaldig1 ve aradaki farkin
biiyilik boliimii dis borglarla kapatilmistir (Boratav 2000:203).

Gelir dagilim1 degismeleriyle, temel tiiketim mallarindan liiks mallara dogru
bir kayma meydana gelmistir. Istikrar programlar1 diinyanin her yerinde ithalat hacmi
frenleyerek, baslatildigr halde, Tiirkiye'de hizla artmistir. Bu yillarda Tiirkiye'nin
ithal ara mallara ve yatirnm mallarina bagimliligi artmis, Tirkiye dis borglarin
artirarak biiytimiistiir. 1980'li yillardaki ihracatta meydana gelen hizli artislar, ithal
bagimliligini diistirmeden meydana gelmistir (Yeldan 2001:28).

Ithalatta miktar kontrolleri (kotalar) biiyiik &lgiide kaldirilmis, giimriik
tarifeleri indirilmis, ancak bir¢ok durumda indirilen tarifeleri telafi eden ve keyfi
olarak azaltip, artiran fon uygulamalar1 yayginlasmistir

ANAP iktidara geldiginde dis ticaret ve yabanci sermayenin {ilkeye

girmesinde ilk olarak Arap sermayesine olanak verecek girisimlerde bulunmus.
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Tirkiye o giine degin hep disladig1 ve uzak durdugu bir alana yonelmistir. ANAP bir
taraftan yerli burjuvazinin elinde bulunan sermayeyi uluslararasilastirma c¢abalarini
gosterirken, bir yandan da onu pekistirecek silireci basglatmistir. Arap sermayesi
1970'lerde yasanan petrol krizinin ardindan korkung¢ denecek boyutlarda sermaye
biriktirmislerdir (Kahraman 1995:171). Ozal iktidar1 bu sermayenin Tiirkiye'ye

akmasi i¢in ¢esitli yollara bagvurmuslardir.

4.2. Siyasi Yonelimler

12 Eyliil Darbesi ile baglayan 1980-83 askeri rejim yillarindan 6nce Tiirkiye
kapitalizmi bir kriz siirecine girmisti. Bu donemde, bu krizden ¢ikmanin yolu IMF ve
Diinya Bankasi gibi kurumlarin yapisal uyum politikalarina uygun iktisadi
onlemlerle gerceklestirilmistir (Ongen 2003:176). Uluslararas1 kapitalizmin, yapisal
uyum stratejisine uygun iktisadi 6nlemler paketi Ozal déneminde ilk ifadesini
bulmustu (Timur 2000:336).

Bu paket 24 Ocak Kararlar'ydi. 24 Ocak Kararlari, smifsal ¢oziim
bakimindan sermayenin emek karsisinda giiclendirilmesini ve siyasetin ekonominin
gereklerine uyarlanmasmi hedef aliyordu. Bu hedeflere ulasilmasi ise smif
hareketlerinin kalict bir bigimde bastirilmasina bagliydi. 24 Ocak Kararlari'nin
yasama gecebilmesi ancak otoriter ve baskici yontemleri zorunlu kiliyordu. Bu
kosullarda ordu iktidara el koymustur. Askeri rejim hi¢ vakit kaybetmeden 24 Ocak
Kararlari'n1 yasama gec¢irmisti. Boylece ekonomik diizenin yeni liberal politikalara
acilmasi suretiyle Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlariyla biitiinlesmesinin
oniindeki biitlin engeller ortadan kaldirilmisti. Tiirkiye burjuvazisinin 6nce i¢
pazardan baglamasi daha sonra diinya pazarlarinda gelismis sermayelerle rekabet
edecek kadar giliglenmesi gerekiyordu. Yani "ithal ikameci" olarak anilan, i¢ pazarin
yogun devlet miidahalesi ile korunmasina dayanan ekonomi politikasi stratejisi
sermaye birikiminin, yani yiikselmekte olan burjuvazinin ¢ikarlarinin korunmasi i¢in
gelistirilmis bir yoldu. "Ithal ikameci" olarak anilan ekonomi politikas1 stratejisinin
uygulanmas1 kadar, bu stratejinin degistirilmesinin ardinda da sermaye birikiminin

ihtiyaclar1 vardir. I¢ pazara déniik sermaye birikim tarzi, 1970'li yillarm sonunda
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hem genel olarak diinya ekonomisinin, hem de Tiirkiye ekonomisinin ve toplumunun
celiskilerinin altinda bir ¢ikmaz yola girmistir. Tiirkiye burjuvazisinin belirleyici
dilimleri, bu ¢ikmaz yoldan ayrilarak sermaye birikiminin diinya kapitalizmi ile daha
derinden biitiinlesmesi ve smiflar arasinda yeni  giicler iligskisi temelinde
siirdiiriilebilmesi igin bir yonelis degisikligi i¢ine girmisti. Oyleyse, degisim yalmzca
uluslararasi ¢evrelerin ve IMF'nin dayatmasindan degil, Tiirkiye burjuvazisinin kendi
saflarindan kaynaklaniyordu (Savran 2005 ).

Bu degisim sinif i¢i ¢ekigsmeleri kontrol altina alarak burjuvazinin ekonomik
hegemonyasini saglayan diizenlemelerle gerceklestirmistir. (Ongen 2003:177).

Bu donemde sendikal orgiitlenmeye, iicret miidahalesine, koyliiniin
destekleme talebine kars1 kat1 ve ddiinsiiz bir ¢izgi izlenirken, ayni kitleleri "kentli,
gecekondulu, yoksul ve tiiketici" Ozellikleriyle tatmin etmeye calisan bir strateji
ANAP'm boliisiim politikalarina egemen olmustur (Boratav 2004:152). Kentli yoksul
kitlelere doniik bu yaklagimin ana hedefi bu kitlelerin saflarinda sinif bilincinden
yoksun ve ANAP'In programina ve ideolojisine teslim olacak kalabalik gruplar
yaratmak olmustur. 1984 yilindaki yerel se¢imlerde asagi yukari tamamen ANAP
kontroliine gecen kent belediyeleri bu stratejinin gelistirilmesinde O6nemli rol
oynamiglardir (Boratav 2000:165). ANAP'!n kentli yoksul kimselere getirdikleri
yenilikler gecekondulara yonelik olarak tapu tahsis belgeleri, imar aflar1 ve imar
izinleri olmustur. Bunlarin disinda ticretli ¢alisanlara vergi iadesi ve fak-fuk-fon gibi
uygulamalar yapilmistir.

Tirkiye burjuvazisi bu elverisgli ortamda kendisine sunulan tiim imkanlari
sonuna kadar kullanarak emegi baski altina alabilmis ve sinif dinamiklerini biiyiik
Olciide etkisizlestirmistir. Ancak bu ekonomik iktidarin bedeli, toplumsal ve siyasal
iktidarmn asinmas1 olmustur (Ongen 2003:172).

Devlet, toplum iligkilerinin yeniden bi¢imlendigi bu siirecte devlet ile
egemen siiflar arasindaki iligskiler daha Onceki donemlerde goriilmedigi olgiide
koklii bir doniisiim yagamistir. Devlet ile burjuvazi arasindaki iligkiler biiyiik ol¢iide
Ozellesmis, temel rolii egemen simiflarin ortak ve uzun donemli ¢ikarlarini temsil
etmek olan devletin "kollektif kapitalist" karakteri biiylik 6l¢lide zaafa ugramustir.
Devlet giderek burjuvazinin kesimsel c¢ikarlarinin, hatta bireysel kapitalistlerin

hizmetine girmistir (Ongen 2003:174).
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Tirkiye'de once siyasal toplumsal kurumlar tepeden inme bir mantikla ve
askeriyenin giiciiyle yapilmis bir ittifakla kurulmus, ardindan onlar1 tasiyacak bir
smif yaratilmaya calisilmistir. O smif burjuvazidir. Yani burjuvazi devletin
destegiyle ve olanaklariyla gelistirilmis ve biyiitiilmiistiir (Kahraman 1995:204).
ANAP gerek teknolojik olarak yaptigi atilimlarda gerekse de yasal diizenlemelerde
burjuvazinin oniinii agmistir. Burjuvazinin daha ¢ok giiclenmesi i¢in biitiin engelleri
kaldirmaya caligmustir.

Oysa Bati'da burjuvazi bir sinif olarak dogmus ve kendisini ifade etmek igin
orgiitlenmis ve partilesmistir. Zamanla bir takim haklar1 elde etmek gili¢ sahibi olmak
icin miicadele vermis ve kendisine ideolojik bir boyut kazandirmistir. Tiirkiye'de
burjuva devlet destegiyle yaratilmig ve biiyiimesi giliglenmesi i¢in devlet biitlin
imkanlarini kullanmustir.

ANAP"n liberalizme yonelik arayiglar1 bati toplumunda oldugu gibi bir sivil
toplum yaratma amacina yonelik olmamistir. ANAP yalnizca burjuvaziyi kendisini
ayakta tutabilecek, burjuvazinin devlet tekelinden ve denetiminden kendisini
soyutlayabilecek dolayisiyla da onun kendi 6zgiirliigii icinde daha da gelismesine

zemin hazirlayacak bir liberallesmeden yana olmustur (Kahraman 1995:181).

4.2.1. Ozal'in Devlet Anlayisi

1983 genel secimleri ve demokrasiye gecisin ilk adimlariyla beraber
"devletin kiigtiltiilmesi" gerektigi sesleri de ylikselmeye baslamistir. ANAP bireyin
devlet i¢in degil, devletin birey icin varoldugunu bir sdyleme doniistiirmiistiir. Ozal,
0zel girisimciligi bir toplumsal deger olarak yayginlastirici politikalara yonelmistir

Bu politikalarla ilgili olarak Ozal sunlar ifade etmistir (Ozal 1992:15-17):
"1980'1i yillar biitiin diinyada ortak bir kanaatler biitiiniinden yani devletgi
doktrinlerden, yeni bir biitiine, devletcilik karsit1 miicadeleye girisildigi yillardir.
Yeni goriiste devlet kavraminin da mutasyona ugramasi kaginilmazdi." Giigli bir
devletin savunmasmi yapan Ozal, "Ekonomik kalkinma siirecinde devlet fertle
rekabete giremez, tersine ona gelismesini, kalkinmasini kolaylastiran akilci hizmetler

sunar. Devlet boyle bir yapilanmaya gitmelidir."
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Ozal devletle ilgili yeniden yapilanma ¢alismalarini yetersiz bulmus daha
radikal diizenlemeler istemisti. Ozal bunu gerceklestirmek icin &ncelikle kendi
kurmus oldugu partide yeterli destegi bulmamis ve oylarla da halkin destegini
alamamustir (Timur 2000:338).

Ozal Izmir Ticaret Odast Meclis Salonu'nda yaptigni konusmada
devletcilikle ilgili goriislerini su sekilde dile getirmistir (Ozal, 1992): "Ekonomik
kalkinmada devletin esas rolii, tanzim edici ve gelismeyi tesvik edici olmasi, fertlerin
ve kuruluglarin ekonomik miinasebetlerini diizenleyici, ihtilaflarin halli, ekonominin
rahat ¢alismasi icin sik sik degismeyen kaideler koymasi ve engellerin kaldirilarak
randimanin yliikseltilmesidir. Devleti kiigiiltmek mecburiyetindeyiz. Devletin
kiigiilmesi demek, devletin bir sey yapmamasi degil, tam tersine devlet kiigiikk ama

"

giiclii olmalidir." Ozal'n goriisleri liberalizmin siirli devlet felsefesine dayali
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozal'n kendi ifadesiyle "1980'li yillar biitiin
diinyada "ortak bir kanaatler biitiinlinden" yani devlet¢i doktrinlerden "yeni bir
biitiine", devletcilik karsit: miicadeleye girisildigi yillardir. Ozal'n devlet felsefesi de
esasen devletcilik karsit1 bir ekonomik diizene dayali olmustur.

Ozal'a gére devletin ekonomik faaliyetlerinin sinir1 olmalidir, devlet sanayi
ve ticarete prensip olarak girmemelidir. Ekonomik kalkinmanin baslangicinda devlet
geri kalmis bolgelerde yatirimlara girisebilirse de ilk firsatta bu tesebbiisler millete
devredilmelidir. Ekonomik kalkinmada devletin miidahaleci rolii yerine; tanzim ve
tesvik edici rolii esastir. Kiigiik ama giiclii devleti savunan Ozal devletin baba ve
istthdam kapis1 olmadigini belirtmistir.

Ozal'n liderligindeki ANAP'!n devlet anlayisi da geleneksel yapidan
farklilik gostermis olup ANAP Parti Programi devletin yeniden yapilanmasi
agisindan onem tasimistir ve devlet su bicimde tanimlanmustir: "Devlet basta vatanin
ve milletin boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi olmak {izere, yurdun savunmasi,
emniyet ve asayisin saglanmasi, adaletin temini, sosyal ve iktisadi faaliyet ve
hizmetlerin en verimli sekilde yapilabilmesi maksadiyla yine millet tarafindan kurulu
miiesseselerden meydana gelir. Devlet millet i¢in vardir. Devletin millet ile
biitlinlesmesi esastir. Sosyal adalet, sosyal giivenlik ve sosyal yapinin diizenlenmesi
devletin baslica gdrevleri arasindadir. Iktisadi faaliyetlerde devlet genel olarak biitiin

millete hitap edecek altyapt mahiyetindeki hizmetlere yonelmelidir. Asil olan
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devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil, milletin zenginligi miiessir,
siirekli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesidir. Bunun icin agik, basit ve kolayca
anlasilir olmahidir. Devlet ve faziletin hakim kilinmast verimin gelistirilmesi
hedefimizdir" (Madde 2).

ANAP Parti Programinda, devletin millet i¢in varoldugu vurgulanarak
geleneksel kutsal devlet anlayisina karsi ¢ikilmistir. Yeni devlet anlayisina gore,
devlet iktisadi faaliyetlerden elini ¢ekip, sosyal yapinin diizenlenmesi, adaletin,
giivenligin saglanmasi ve devletin sanayi yatirimlar1 yerine alt yapr yatirimlarina
yonelmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

ANAP Parti Programindaki devlet anlayisi klasik liberalizmin devlete
vermis oldugu; devletin iktisadi faaliyet alanlarindan ¢ekilip, i¢ ve dis giivenligi
saglamasi gibi sinirli devlet anlayisi ile ayni dogrultuda olmustur. Ancak uygulamada
bir paradoks yasanmistir. ANAP doneminde merkezi yapinin giici ve otoritesi
devam etmistir. Devlet iktisadi faaliyetlerde, 6zel sektorii kollamistir. Tesvik ve fon
uygulamalariyla ekonomiye biiylik 6l¢iide miidahalede bulunmustur.

Ozal, biirokrasiden gelmis olmasina ragmen biirokrasiye karsi tavir almistir.
Biirokrasiyi kontrol etmeye calismis ve biirokratlarin, siyasal iktidarin denetim ve
kontrolii altina almmas1 yoniinde calismalarda bulunmustur. Ozal'm biirokrasiye
kars1 ilk icraati1 bakanlik sayilarini azaltmak olmustur. Ayrica biirokrasinin giiciinii
kirmak igin KiT'leri ozellestirilmeye c¢alismustir; fakat bu dénemde yapilan
Ozellestirmeler istenilen diizeyde ger¢eklesmemistir. Bu donemde biirokraside bazi
formaliteler ve kirtasiyecilik kaldirilmustir.

Ozal, kendine diisen alanda biirokratik gelenegi tasfiye ederek otoriter bir
mekanizma kurmaya calismis, kanun hiikkmiinde kararnameleri de kullanarak
basbakanligi bir hizmet bakanligina doniistiirmiistiir.

Ozal kutsal devlet, otoriter devlet anlayisina kars1 ¢ikmis ve siyasal iktidar
giiclendirme c¢abalarinda bulunmustur. Siyasal iktidarin giiclendirmek icin
"segilmislerin atanmislara onceliginden s6z etmistir. Ozal'm geleneksel "kutsal
devlet" devlet anlayisina karsi tavir almasi; devletin merkeziyetei, biirokratik giiclinii
zayiflatarak kendi siyasal iktidarin1 giigli kilma ve saglamlastirma yolunda

gerceklestiginden, siyasal iktidar1 giiclendirme girisimleri basarili olmamistir.
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Ozal, Prens Sabahattin'in Adem-i merkeziyet¢i diisiincesini benimsemistir.
Diinyadaki gelismeler de yerel yonetimlerin giiglendirilmesi yoniinde olmustur. Yeni
sag politika, kamu giicliniin 6zel sektdre devri, kamusal mekanizmalarin tasfiyesini
Ongdrmiistiir. Bu amag dogrultusunda yerel yonetim maliye sistemi ile yerel yonetim
yapist tizerinde kokli degisiklikler yapilmistir. Yerel yonetim maliyesinde yerel
yonetimlerin merkezi kamu kaynaklar1 ile iliskisi miimkiin oldugunca en aza
indirilirken, yerli- yabanci 6zel sermaye kaynaklar ile iligkilendirilmesi saglanmustir.
Yeni sag yaklasimda oOngorilen model; yerel yonetimler merkezi yonetim
iliskilerinin en aza indirilmesidir. Yerel yOonetimin merkezi yonetim ile kesilen
baglarinin yerini mali piyasalar ile 6zel sektorle kurulan baglar almaktadir. Bunun
sonucunda yerel yonetimlerin sermaye birikimine katki islevi geniglemistir (Giiler
2005:272).

Yerel yonetimler i¢in 6ngoriilen bu model, kiiresellesme ile birlikte ulusasir
sermayenin, az gelismis iilkelerde yatirim alan1 arama talepleri nedeniyle ¢ikmustir.
Yapisal uyum politikalari ile uygulama alan1 bulmustur. Devlet artik diinya dl¢eginde
isleyen sermayeye iliskin mekanizmalarla, yerel Ol¢ekte isleyen mekanizmalar
arasinda gerekli uyumu saglayacak bir sekilde yeniden kurgulanmistir (Ercan
2004:14).

Yerel yonetimler i¢in 6ngoriilen model, demokratik yerel yonetim modeli
yaratmaktan ziyade sermaye kesiminin talep ettigi devlet modelinin bir parcasi
olmustur. Ozal zamaninda, yerel yonetimlerin giiglendirilmesiyle ilgili, ilk olarak
1984 yilinda yerel se¢imlerin yapilmasina karar verilmistir. Se¢im sonuglart ANAP
lehinde gergekleserek 12 Eyliil'den bu yana askerlerin elinde olan belediyeler siyasi
iktidarin kontrolii altina alimmigstir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi istenilen
diizeyde yapilamamustir. Ancak Biiyiik Sehir Belediyesi uygulamasi, Imar Kanunu,
Gecekondu Kanunu ve Emlak Vergisi gibi uygulamalarla belediyeler ekonomik

olarak giiclendirilmislerdir.
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4.2.2. Ozal Déneminde Bireysel ve Siyasal Ozgiirliikler

1980-1983 aras1 yasanan askeri rejim ekonomik liberalizmi getirirken siyasi
liberalizmi engellemistir. 12 Eylil rejimi goriiniiste gegici olmustur. Ancak bu
donemde yapilan Anayasa ve yasalar, sonraki ¢ok partili hayatin ve 6zgiirliiklerin
sinirini da ¢izmistir. Bu nedenle askeri rejim 1983 sonrasi sivil rejimi insan haklari,
demokrasi ve bir takim hak ve 6zgiirliikler i¢in siirekli etkilemeye devam etmistir.

1983 sonrasi donemde kisi 6zgiirliigii ve gilivenligi agisindan sorunlu bir
donem yasanmistir. Bu alandaki baslica ihlaller yakalama ve gozaltina alma
islemlerine ¢ok kolay ve sik bir sekilde basvurulabilmesi yaninda, yasalarin
yetersizliginden dolayi, gozalti siirelerinin uzunlugu, tutuklama onlemine kolayca
bagvurulmasi, haksiz tutuklama tazminatlarinin yetersizligi, tutuklama siirelerinin
siirinin belli olmayisidir (Tandr 2000:93).

1982 Anayasasi ile ilk ve ortadgretimde din kiiltlirii ve ahlak derslerinin
zorunlu hale getirilmesi, devlet kurumlarmmn (Milli Egitim, TRT, Diyanet Isleri
Bakanligi) belli ve tek mezhebin onciiliigiinii ve propagandaciligini yapmalari
liberalizmin din ve vicdan ozgiirligiine aykirt uygulamalar olmustur. Bu 6zgiirlik
alanindaki miidahaleler devletin laiklik ilkesi ve liberalizmdeki dinsel 6zgtrliikler
acisindan sakincali uygulamalar olmustur (Tandr 2000:93).

Diisilince 6zglirliigii alaninda bazi olumlu degisiklikler yapilmis olup; Tiirk
Ceza Kanunu'nun 141, 142 ve 163. maddelerinin kaldirilmistir. Nitekim yeni yasanin
kendisi, "boliicli propaganda" sugunu (Madde 8) getirmekle yeni bir "diigiince sucu"”
kategorisi de yaratmis oluyordu. O tarihten sonraki uygulamalarda bunu ortaya
koymustur (Tandr 2000:94).

Kitlesel iletisim ozgiirliikkleri agisindan bu donemde 6nemli gelismeler
yasanmistir. Radyo ve televizyonlarda devlet tekeline son verilerek 6zel radyo ve
televizyonlar kurulmustur. Basin ve yayin 6zgiirliigii alanindaki Tiirkiye'nin sorunlari
bu donemde devam etmistir. Diisiince suclarindan otiirii, tutuklanmalar, yayinlarin
toplatilmasi, dagitimin Onlenmesi gibi yaptirimlar devam etmistir. Siki yonetim
rejimiyle birlikte iktidar olan Ozal gazetelerin partisine olan hosgériisiinii iyi

kullanmustir. Higbir iktidar basin yoniinden bu kadar sansli olmamisti. Ne zaman ki
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enflasyonun Onlenemedigi ve yolsuzluklarin yavas yavas su yiiziine vurdugu
goriilmiis, elestiriler baslamis ve basinla ipler kopmustur. Ozal ve iktidart bunu
hazmedememisler, basina kars1 ¢cok degismislerdi. Ozal gazetecilerin kara gozliiklii
olduklarini halkin onlara aldiris etmemelerini vurgulayarak basini karsisina almigtir
(Tokatl1 1999:69-74).

Ozal dénemi, 12 Eyliilii yapan askerlerin arzuladig1 bigimde, darbenin sivil
bir uzantis1 olarak gelismis. Kongar'a (2001:221) gore, Ozal'n sadece 12 Eyliil
yonetiminden devir aldig1 baskici hukuk diizenini siirdiirmekle yetinmeyip bu diizeni
daha agirlastiric1 baz1 uygulama ve yasalara yoneldigini bir yandan kendisini "rejimi
sivillestiren politikac1" olarak takdim ederken diger taraftan, iki yeni yasa ile,
tilkedeki baski rejimini iyice agirlastirmistir. Bu yasalar kisaca "polis yasasi" denilen
"Polis Vazife Selahiyet Yasasi" ve kisaca "muzir yasas1" denilen "Kiigiikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu" adli yasalardi. Genel olarak ozgiirliikleri kisitlayict
hiikiimler agisindan polis yasasinda onemli degislikler yapildi. Muzir yasasi ile de
basin lizerinde 6nemli sinirlamalar ve kisitlamalar getirilmistir.

Ara secimlerin yapildigi 1989 yilina kadar, ANAP Iktidar1 déneminde
3000'e yakin gazeteci, yazar ve ¢evirmen yargilanmis olup, 500'e yakin yayin organi
icin toplatma karar1 verilmis, 39 ton yayin imha edilmis, 40 ton yayin imhay1 bekler
hale getirilmis, gazetecilere toplam 2000 yil dolayinda hapis cezasi verilmis, 13
gazete hakkinda 303 dava acilmisti (Cemal 1990:213). Ozal'in basinda ¢alisanlara
"amigolar" su¢lamasi, Menderes'in "baldir1 ¢iplaklar" soziinli animsatmustir (Tokatlt
1999:111). Menderes'te basinin elestirilerine higbir sekilde dayanamayip, basina ¢ok
agir ithamlarda bulunmus ve agir cezalar getirmisti (Erogul 2003).

Bilim ve sanat 6zgiirliigii alaninda sorunlar devam etmistir. TCK'nun 142.
maddesinin kaldirilmasindan sonra kismen bunun yerini alan Terdrle Miicadele
Kanunu md.8 (Boliicii propaganda sugu), "bilimsel yayimnlar" iizerinde bir baski
olusturmustur. Sanatsal eserler iizerinde sansiir uygulamalar1 olmustur. Bir¢ok ilde
valiler sinema filmlerinin gdsterimini yasaklama yoluna gitmiglerdir. Sinema, Video
ve Miizik Eserleri Kanunu bu alanda idareye genis miidahale yetkileri tanimistir
(Tanor 2000:95)

1982 Anayasasi1 derneklesme Ozgiirliigiinii biiyiik ol¢iide kisitlamisti. 1983

sonrasi uygulamalarda bu alanda dini esaslara dayali dernek kurma yasaginin
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kaldirilmasi disinda bir degisiklik yapilmamis derneklesme idarenin siki denetimine
tabi tutulmustur. Toplant1 ve gosteri yiirliylisleri 6zgiirliigii de 1983 tarihli yasayla
olduk¢a daraltilmigtir. Bu alanda idari makamlarca durdurma, erteleme yada
yasaklama kararlar1 olmustur (Tandr 2000:95)..

Sendikal haklar bakimindan bu dénemde uzun ugraslar ve miicadeleler
sonucu kamu gorevlileri 1990'dan sonra fiillen bu haktan yararlanir duruma
gelmiglerdir. Grev hakki 1980 sonrasi kisilan haklarin basinda gelmistir. 1982
Anayasasi bile grev hakkimi kapsam dis1 birakmustir. Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu grev uygulamalarini daha da daraltmistir. Sivil rejime gegildikten
sonra da grev uygulamalar1 oldukea diisiik diizeyde tutulmustur.

1980 askeri rejim ve 1983'te sivil rejime gecisle birlikte siyasi liberalizm
acisindan, insan haklari ihlalleri ve birtakim hak ve 6zgiirliikler kisitlanmigtir. Ancak
bu donemde bazi olumlu adimlar da atilmistir. Avrupa Konseyi ile Birlesmis
Milletler biinyesinde ¢ikan ve iskencenin Onlenmesiyle ilgili sdzlesmeler, Avrupa
Sosyal Sart;, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'na bireysel basvuru hakkimin
taninmas1, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Divami'nin zorunlu yarg1 yetkisinin kabulii,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmelerinden bazilarinin kabulii gibi adimlar
atilmistir (Tanor 2000:97).

1982 Anayasasi siyasi parti kurma ve orgiitlenmede 6nemli kisitlamalar
getirmigtir. Ogretim elemanlari dahil tiim kamu goérevlileri, dgrenciler, 6zel yasayla
kurulmus banka ve tesekkiillerin yonetici, denet¢i ve memurlari, yasayla gelir
saglayan kamuya yararli derneklerin merkez kurullarinda goérev yapanlar, kamu
hizmetlerinden yasaklilar, TCK'deki bazi suglari islemis olanlar partilere iiye
olmazlar gibi.

Partilerin faaliyet ozgiirligii de daraltilmistir. Bunlar, tiiziik, program ve
faaliyetlerinde anayasa ve yasanin buyruklariyla ¢emberlenmistir. Siyasi partilerin
yurt disinda orgiitlenme, faaliyette bulunma, kadin ve genglik kollari, vakif kurma,
dernek ve sendikalarla siyasal isbirligi yapma bunlardan maddi yardim alma
yasaklanmustir.

Ozal'in bagbakanlig1 doneminde ANAP &rgiitii, baskan ve yoneticilerinin de
biiylik bir cogunlugu ANAP'In partilesemediginden yakinmistir. Buna gerekce

olarak, Ozal'm bencilligi, genel merkez ydnetiminin ¢ok sik degismesi, ekiplesmeme
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ve Ozal'n kararlarrm konutta verip bir ¢esit dikta yaratma tavrimmn partililer
tarafindan benimsenmemesi gosterilmistir. Ozal, parti iginde ¢ok seslilige, farkl
fikirlere acik olmamustir. Hiikiimet cogunlugun kararma gore degil de, Ozal'in
kararina gére yonetilmistir. Ulkede demokrasi, diisiince dzgiirliigii, basin dzgiirliigii
olmadig1 gibi parti i¢ginde de demokratik bir ortam olmamuistir (Tokathi 1999:156) .
Hiikiimette alinacak kararlarda ¢cogu zaman partililerin haberi olmamuis, olsa
da cogunlugun istedigi sekilde ger¢eklesmemistir.' Segim sisteminde Ozal, kendi
lehinde diizenlemeler yapmustir. Mutlak c¢ogunluk sistemlerinde rastlanabilecek
sekilde, %36.4 oy alarak, %64.9 oraninda sandalye kazanmisti. Kisacasi segmenin
yalniz {igte birinden oy alarak, parlamentoda iicte ikilik bir ¢ogunluk elde etmisti.

Bunu da "nispi temsil" olan bir sistem i¢inde yapmustir (Kongar 2001:331).

4.2.3. ANAP'In Muhafazakar Yonelimleri

ANAP, liberal bir ekonomik politika, serbest piyasa ekonomisi, tesebbiis
Ozgirliigii, devletciligin terk edilmesi yerel yonetimlere inisiyatif verilmesi,
biirokrasinin azaltilmasi gibi goriisleri, muhafazakar bir goriintiiyle savunarak is
basina gelmis ve iktidarimi stirmiistiir (Kalaycioglu 2000a:405).

Anavatan Partisi'ni Erdogan sdyle belirtmistir (Erdogan 2003):Anavatan
Partisi her ne kadar milliyet¢ilik, muhafazakarlik, piyasa ekonomisi ve sosyal adalet
kavramlarinda ifadesini bulan dort egilimi birlestirdigini iddia ediyorduysa da;
ANAP yine de esas itibariyle muhafazakar yani, sagc1 bir parti olmustur. Ozal'm bazi
piyasact temalara tutkulu baghiligi ve devlet karsisinda bireyin bagimsizlik ve
onceligini vurgulamasi partiye kismen liberal bir renk vermistir. Nitekim, ANAP
iktidarmin ilk yillar1 Tiirk ekonomisinde kayda-deger bir yapisal doniisiimii ve
zihniyet degisimini gergeklestirmistir. Ancak bu noktanin partiyi liberal olarak

tanimlamaya yetmez ¢ilinkii, ANAP"1 kimligini bir biitiin olarak belirleyen unsurlar

" Ornegin, eski siyasetgilerin 12 Eyliil Anayasasi ile kisitlanan haklarinin yeniden verilmesi giindeme
geldiginde Ozal, buna taraftarmis goriintiisii verip, yasaklarin kalkmamas i¢in direnmistir. Bu olay1
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde ¢dzebilecekken en uzun ve belirsiz bir yola girmistir. Referandum
oncesi yasaklarin kalkmamasi1 yoniinde propaganda yapmustir.
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bunlar degildi. Nitekim, ANAP iktidar1 doneminde muhafazakar duyarliligin ¢ok
acik ifadesi olan baz1 uygulamalar da yapildi. Kaldi ki, parti tabani, hatta yonetim
kadrosunun biiyiik bolimii muhafazakar sagc1 degerlere bagli kimseler olmustur.

Ozal, iktidar1 doneminde siyasal Islam egilimleri artmistir. 1983 secimlerine
katilmasina izin verilen partiler arasinda, Siyasal Islam'in oylarinin gidebilecegi
baska partiler yoktu. 1984 yilinda yapilan ara se¢imlerde yine ayni destek slirmiis
olup artik siyasal Islam Ozal'm kimliginde ve Anavatan Partisi i¢inde tam anlamiyla
devletle biitiinlesmisti. Ozal, partisinin kadrolarinin olustururken de, siyasal islam'in
egilimlerini dikkate almis, bu ¢evreler tarafindan lider olarak goriilen politikacilar1 da
etrafina toplamist1. Kendisi ve kardesleri siyasal Islam tarafindan kabul géren kisileri
olmustur. Ozal gerek basbakanlig1 gerekse de cumhurbaskanligi dénemlerinde dzenle
bu iliskiyi korumustur. Tarikat seyhleri ve cemaat liderleriyle kisisel iligkilerini
korumustur (Erdogan 2003).

1980 sonras1 siyasal yasamda cesitli i¢ ve dis etkenler yardimiyla laiklik
karsit1 akimlarin hizla siyasallagmasi siireci baglamistir. 1983 sonrasi1 Tiirk siyasal
hayat1 ve demokrasisi onceki donemlerle kiyaslanamayacak olgiide dinsel agirlik
kazanmaya baslamistir. Bunda hizli ve c¢arpik kentlesmenin rolii biiyiiktiir. Bu
donemde uygulanan antidemokratik baskilar ve depolitizasyon operasyonlari, siyasal
arenayl anti laik ve dolayisiyla antidemokratik Orgiitlenmelere daha agik hale
getirmistir (Tan6r 2000:100)

Ozal muhafazakar duyarhligmi zaman zaman popiilist bir ¢izgiye
kaydirmistir. Partisinin hakim egiliminin baskis1 yliziinden, genel liberal egilimine
aykir1 olarak, bazi muhafazakar diizenlemeler de yapmustir. Nitekim iktidarinin ilk
yillarinda, bir tiir muhafazakar ahlak anlayisini yasalastirma girisimi olarak, Polis
Vazif ve Selahiyetleri Kanunu'nda bazi dnemli degisiklikler yapmistir (Erdogan
2003:25).

Bozkurt (2003:195) "Ozal1 liberalizmin ekonomik boyutu karsisinda,
siyasal ve toplumsal boyutunu ihmal eden topal bir devrimcidir; O bir miithendisin
yaklagimiyla, ekonomik olgularin toplumsal sonuglar1 "kendiliginden" doguracagini
ummustur diye ifade etmistir. ANAP, ekonomik konulardaki devrimci atilimini
hicbir zaman sosyal ve hukuksal olaylarda gosterememistir. Hi¢ bir zaman "tam

devre" liberal olamamistir (Altan 2004:19).
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4.2.4. Ozal Dénemi Dis Politika

1983-1993 dénemi Tiirkiye'nin siyasi tarihine damgasii vuran Turgut Ozal
dis politikada geleneksel c¢izgiyi yikmaya ve dis politikayr kendi dogrultusunda
yonlendirmeye ¢alismistir. Turgut Ozal'm dis politikadaki temel felsefesi uluslararasi
serbest ticaret sistemine inanmis olmasiydi. Ozal, demokrasinin oldugu yerde serbest
pazar ekonomisinin oldugunu ve ikisinin birbirini tamamladig1 diislincesindeydi.
Diinyanin serbest pazar ekonomisine yonelisinden hareketle, Tiirkiye'yi bu siirecin
icine katmak istemistir (Glirbey 2003:288).

Ozal'm dis politika eksenini serbest ticaret olusturmustur. Ozal dis
politikanin ekonomik boyutunu yakalamayi, ekonomi ve siyaset arasinda siki bir bag
kurmay1 hedeflemistir. Ozal'a gore ekonomisi kalkinan iilke siyasi agirliga sahip
olur, bir iilkenin dis siyasetinde ekonomi 6nemli bir agirlik tasir. Ozal uluslararasi
siyasette iligkilerin karsilikli menfaate dayandigin1 ve bu menfaatin i¢inde de ticari
hususlarin 6nem kazandigini vurgulamistir (Giirbey 2003:292).

Turgut Ozal'n dis politikaya "ekonomi gozliigii" ile bakmasinda Tiirkiye'nin
ekonomik durumunun biiyiik rolii vardir, ancak en &nemli faktér Ozal'n ekonomi
diinyasmin iginden geliyor olmasidir. Biirokraside de gorev almasina karsm Ozal
devlet icinde dahi 6zel sektorde gibi davranmis, sorunlarin ¢6ziimiinde ekonomik
araglara biiyiik agirlik vermistir.

Menderes, Demirel ya da Ecevit ile kiyaslandiginda Ozal, Amerikan
yaklagimimin da etkisiyle igeride ve disarida ekonomik araglari siyasal ve sosyal
araclarin Oniine tasimistir. Bu baglamda daha ilk giinden itibaren dis politika da
Ozal'n ekonomik hedeflerine hizmet eden bir unsur olarak degerlendirilmistir.
Ozellikle 1980'li yillarda Tiirkiye'nin daha 6nce oldugundan ¢ok daha yogun bir
sekilde komsu iilkelere yonelmesinin bir nedeni de budur. Thracatin1 arttirmak icin
gelismis pazarlarda aradigini nispeten bulamayan Tiirkiye Iran ve Irak pazarlarim
zorlamistir. Tiirkiye'nin ABD ile olan iliskilerinde de benzeri bir yonelis yasanmistir.

Askeri ve diger yardimlarin azaltilmasina itiraz etmeyen Ozal, Amerikan pazarlarinin
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uygun kosullarda Tiirk mallarina agilmasina biiylik 6nem vermistir. Tiirkiye'nin
AT'ye tam {liyelik 1srarinin en 6nemli nedenlerinden birinin pazar kaygilari oldugu
sdylenebilir. Benzeri bir sekilde Ozal'n inisiyatifiyle kurulan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bélgesi projesi de siyasi ve askeri araglardan ¢ok ekonomik enstriimanlar
kullamilarak gelistirilmistir. Tiirkiye'nin gerek Ortadogu gerekse Islam diinyas: ile
iligkilerine bakildiginda agirlikli olarak ekonomik iligkilerin ve ticari antlagsmalarin
on plana ¢iktig1 goriiliir (Gozen 2003: 118).

Ozal'm dis politika anlayisma gore Tiirkiye oncelikli olarak bdlgesinde
ekonomik isbirligini gelistirmeli, "karsilikli bagimlilig1" arttirmali, béylece ¢atisma
risklerini en aza indirmelidir. Daha ¢ok Ozal'in ikinci déSneminde (Cumhurbaskanlig
donemi) gelisen ve bazilarinca neo-Osmanlicilik olarak adlandirilan "aktif dis
politika" da bu anlayigin bir uzantisidir. Bu yaklasima gore, ekonomik enstriimanlar
ile kalkinmasin1 hizlandiran Tiirkiye gelecekte de yine ekonomik araglar1 kullanarak
aktif bir dis politika izlemeli ve cevresinde niifuz alanlari olusturmalidir. Ornegin
Kuzey Irak'ta Tiirkiye'nin etkisini siirdiirmesini amaclayan Ozal bu bolgeye
Tiirkiye'den elektrik verilmesini ve Tiirk parasinin burada da gecerli hale getirilmesi
fikrini Korfez Savasi'ndan sonraki donemde seslendirmistir (Laginer 2003:23-48).

Tiirkiye'yi siyasi anlamda bolgesel bir glic yapma arzusunu sik¢a dile
getiren Ozal'a gore, siyasi hedeflere ulasmak igin en &nemli araglar giiglii bir
ekonomi ve yogun ticari iligkiler verir. Bu c¢ergevede Tiirkiye hem sorunlarinm
¢Oozmek, hem de yeni siyasi hedeflerine ulasabilmek i¢in diger {ilkeler ile olan ticari
iliskilerini arttirmali, ekonomisini de buna gore ayarlamalidir. Tirkiye'nin dig
politikas1 da dis ticaretini besleyecek sekilde diizenlenmelidir. Ayn1 sekilde giivenlik
politikalarinda ekonomik boyut ihmal edilmemeli, hatta 6n plana c¢ikarilmalidir
(Laginer 2003:23-48)

Ozal Tiirk dis politikas tarihini Atatiirk ve Indnii'niin dis politikas1 olarak
ikiye ayirtyordu. Ona gore Atatiirk'iin dis politikas1 pragmatik, aktif ve cesurdu;
Inénii'miin dis politikas1 ise devletci, statiikocu, degismeleri hi¢ nazari itibara
alamayan, pasif biirokratik bir ¢izgiydi. Ozal, Tiirk Disisleri Teskilati'min bu dis
politika zihniyetini devam ettirdigine inaniyordu. Ancak Tirkiye'nin diinyadaki

siyasi degisimde rol alabilmesi i¢in daha aktif bir dis politika izlemesi gerekiyordu.
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Ozal, geleneksel pasif ve ihtiyatli bir dis politika yerine inisiyatifi alan aktif bir dis
politika hedeflemistir (Cemal 1990:294).

Ozal'a gore iilkeler arasi siyasi iliskilerde ekonomik isbirliginin yaninda
kisisel dostluklarin da siyasi anlagsmazliklarin giderilmesinde biiyiik etkisi vardir.
Kisisel dostluklarin iilkeler arasi iligkilere de yansiyacagini diisiinmiistiir ve bu yonde
hareket etmistir. Tiirk Yunan anlasmazlhi§ina ¢6ziim getirmek amaciyla baslattigi
diyalog ve yakinlagma politikasinin temelinde, once karsilikli ekonomik iligkileri
gelistirerek siyasi sorunlarinda hallolacagi yaklasimi yatiyordu (Giirbey 2003:295).

Uluslararas1 serbest ticaret, Ozal'm dis politika felsefesinin belkemigini
olusturuyordu. Bolgesel ekonomik sistemlerin olugsmaya ve Onem kazanmaya
basladigi bir donemde bolgesel isbirligi konusunda aktif olup firsatlar
degerlendirilmeliydi. Ozal'm dis politika anlayist ABD'den Japonya'ya, Avrupa ve
Balkanlardan Kafkasya ve Orta Asya'ya, Karadeniz'den Ortadogu'ya kadar
uzaniyordu. Barig suyu projesi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi (KEIB), iran
ve Pakistan ile birlikte gerceklestirilen ve daha sonra bazi Tiirk Cumhuriyetlerinin de
katildigit ECO (Economic Cooperation Organisation), Ozal'!n bdlgesel isbirligini
amaclayan dis politikasinin somut 6rnekleridir.

Ozal'in dis politika anlayiginda Islam dini ile ilgili olarak, islam dininin hem
kapitalist bir ekonomik modelle hem de Bati yanlis1 bir dis politika stratejisiyle
bagdasabilecegini kamtlamak istemistir (Giildemir 1992:360). Bu yiizden Ozal
Tiirkiye'yi 6nemli bir bolgesel giice doniisiitiirmek igin Islami baglantilar kurma
yolunda Islam iilkeleriyle yakm iliskiler kurmustur. Ozal, "Islam diinyasmin bir
yandan laikligi ve liberal demokratik bir siyasal modeli benimsemesini, bir yandan
da Bati yonelimli bir dis politika stratejisi izlemesini zorunlu gormekteydi" (Aral
2003:227). Gozen'e (2003:119) gére "Ozal'm Islam diinyasma duydugu yakinlik,
Bat1 diinyasina duydugu yakinliktan az degildi".

1983 ve 1993 doneninde dis politika agisindan meydana gelen gelismeleri
dort baslikta ele alabiliriz. Bunlar diinyadaki ve Tirkiye'deki genel durum,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ve komsulariyla olan iligkileri ve bolgesel isbirlikleri.
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4.2.4.1. Diinyadaki ve Tiirkiye'deki Genel Durum

Tiirkiye bu donemde diinyada iki siliper giicten biri olan ABD ile
yakinliklarini gelistirme yoluna gitmistir. "Ozal, ABD ile ittifaki dis politikanin
temel ekseni saymustir" (Giirbey 2003:305). Turgut Ozal basbakanhigi déneminde
Tirkiye'nin uluslararas1 platformlarda ABD ile olan baglarini temel veri saymaya
devam etmistir. NATO tiyesi olmak ve soguk savasin yeniden canlanma belirtilerini
hissetmek gibi olgular, Tiirkiye'nin ABD nezdindeki 6nemi koruyan ana etkenlerdi.
Bu yakilig1 sarsan olaylar ise ABD Senatosu'nun "Ermeni sorunu" kararlart ve
Kibris nedeniyle baslamis olan, ambargo onlemlerini de igeren piiriizlii noktalar
olmustur (Tan6r 2000:106).

Ozal'in ekonomik ve siyasi kararlarda biiyiik bir etkisi bulunan Amerikan
hiikiimeti ile olan iligkileri iyi diizeyde olmustur. Tiirkiye'nin gelismesi i¢in
"Amerikan modeli"ni benimseyen Ozal dis politikada da ABD ile birlikteligi samimi
olarak savunmustur. Oyle ki, bir donem ABD'de egitimini siirdiiren Ozal'n ABD ile
ilgili goriisleri zaman zaman "Amerikancilik" olarak da degerlendirilmistir. Ozal'in
Amerika'ya olan hayranhig siyasi goriislerini biiyiik dlciide sekillendirmistir. Ozal'a
gore, ABD'nin basarisinin ardinda ekonomik ve siyasi ozgirliikler ve Osmanl
Imparatorlugu benzeri ¢ok kiiltiirliiliigii yatmaktadir. Bu gériislerin dogal bir uzantist
olarak ekonomi ve siyasette liberalizmi veya farkliliklarin biraradaligini savunan
Ozal, dis politikada da ABD politikalarina uyumlu Tiirkiye'nin kazangl ¢ikacagini
savunmustur (Laginer 2003:23-48).

1980'li yillarda iilke i¢inde izlenen ekonomik programi destekleyici dis
politika izlenmistir. Izolasyonun kirilabilmesi igin bir yandan Avrupa ve ABD'nin
taleplerini yerine getirmeye calisan Ozal ydnetimi, diger taraftan da alternatif
pazarlar ve isbirligi imkanlar1 aramaktadir. Bu baglamda iran-Irak savasi biiyiik bir
firsat yaratmistir. Savasan iki tarafin da ekonomik anlamda iiretimleri biiyiik darbe
almig, nakit ihtiyact da had safhaya ulasmistir. Tirkiye artan iiretimi ile her iki
tilkeye olan ihracatimi arttirirken bu {ilkelerin finans sikintisini da takas yoluyla
halletmis, boylece 1970'lerde biiyiik buhranlara yol acan enerji ithalatinin finansmani

sorunu da Tiirkiye acisindan halledilmistir (Laginer 2003:23-48).
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Iran ve Irak disinda kalan komsular ile iliskilerin gelistirilmesi yolunda
adimlar atilmistir. Ozellikle ticari alanda bolge iilkeleri dncelikli pazarlar arasinda
sayllmistir. Ancak Suriye'nin PKK'ya olan destegi ve Yunanistan ile yasanan Kibris
ve Ege sorunlar gelismeyi engelleyici etkenler olmustur. Buna ragmen Yunanistan
vatandaslarina uygulanan vize uygulamasinin kaldirilmast ve Suriye ile su
konusunda antlasma yapma konusundaki gayretler Tiirkiye'nin sorunlarin
¢ozlimiinde belli bir iradeye sahip oldugunu gostermistir.

Diinyanin genel durumunda 1989'dan sonra 6nemli degisiklikler yasanmaya
baslanmistir. S.S.C.B ve sosyalist sistemin c¢oziilmesi diinyadaki dengeleri
degistirmistir. Ikinci Diinya Savasi'dan itibaren S.S.C.B Tiirkiye'nin giivenligi
acisindan tedirginlik yaratmistir. Bu yiizden Tiirkiye dis iligkilerini ve askeri
ittifaklarin1 kuzey komsusundan gelebilecek tehlikelere karst bir savunma ¢izgisine
oturtmustu. SSCB'de 1985 yilindan itibaren Gorbacov ile baslayan yeniden
yapilanma c¢abalar1 gerek s6z konusu iilkenin i¢ rejiminde gerekse de diinya
politikalart bakimindan bir doniim noktasini olusturmustur. Sosyalist sistemin
cokiisliyle birlikte ortaya c¢ikan duruma "yeni diinya diizeni" denildi (Tandr

2000:106-107).

4.2.4.2. AB lle Tlgili Gelismeler

Ozal, Avrupa Toplulugu'nun Tiirkiye igin vazgecilmez oldugunu ve bu
diistinceyle ANAP'n birinci hiikiimet programinda Topluluga tam iiyeligi "nihai
amag" olarak agiklamustir'. Ozal, Avrupa Toplulugu'nun hem uluslararasi alandaki
ekonomik ve siyasal éneminin hem de Tirkiye i¢in vazgecilmezliginin, Toplulugun
ekonomik ve siyasi olarak gerisindeyken gelistirilmesinin gii¢ olacag: diisiincesiyle
Topluluga tiyeligi nihai hedef olarak belirlemistir.

12 Eylil askeri miidahalesiyle birlikte demokrasinin askiya alinmasi,
Tirkiye'nin Avrupa konseyi ile olan iliskilerini olumsuz etkilemistir. Tirkiye

konseyden cikarilmamus, fakat konsey organlarindaki temsili sinirlamistir. Bu durum

! Hiikiimet Programi, 1983, .53
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AET ile olan iligkileri zorlastirict sonuglar dogurmus olup, Tiirkiye bu yillarda tam
tiyelik icin yeni girisimlere yonelmemistir.

1983 yilinda ANAP'!n iktidara gelmesiyle sivil yonetime doniise ragmen
Tiirkiye'nin askeri ydnetim doneminde fiillen donmus olan iligskiler hemen
canlandiramamis. AT, iliskilerin canlandirilmasini Tirkiye'nin insan haklar
performansinin ve demokrasinin iyilesmesi sartina baglamistir (Dag1 2003:252).

ATmin Tirkiye'deki insan haklar1 ihlallerine ve demokrasi konusundaki
israrli tutumlaria karsi, 1986 yili baharinda hiikiimet iki onemli adim atmustir.
Oncelikle ceza-infaz yasasinda yapilan bir degisiklikle adi ve siyasi suglularin
mahkumiyet siireleri yariya indirilmis, sinirli bir af getirilerek 6liim cezalar1 30 yil
hapis cezalarina ¢evrilmistir. Barig Dernegi ve DISK davalarindan tutuklu yargilanan
pek cok kisi serbest birakilmigtir. Ayrica 1986 Nisan'inda eski politikacilarin siyasi
konularda fikir beyan etme yasagini kaldiran yeni bir kanun yiiriirlii§e girmistir. Bu
kanun daha c¢ok i¢ politikadaki tartismalari rahatlatmistir. ATmin de eski
politikacilarin yasaklarinin kaldirilmasi yoniinde israrli tutumlar1 olmustur. Ayrica
Tiirk vatandaslarina 1987 Ocak aymnda Avrupa insan Haklari Komisyonu'na bireysel
basvuruda bulunma hakkinin verilmesi Avrupa standartlarini yakalamak yoniinde
onemli bir adim olmustur. 1987 yilinda Anayasa'nin gegici dordiincli maddesi olan
yasakli siyasetgilerin yasagi yapilan referandum ile kaldirilmistir. Tiirkiye Topluluga
girmek icin liberilizasyon siirecinin devam ettigine dair mesajlar vermistir. (Dag1
2003:275-276).

Tirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Roma Antlagmasi'na
gore 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Toplulugu (AT) Bakanlar Konseyi'ne tam
tiyelik icin resmi bagvurusunu yapmistir. 1989 Aralik ayinda aciklanan ve Bakanlar
Konseyi'ne sunulan Komisyon raporu olumlu degildi; tam iyelik yolunda
goriismelere 1993'ten Once baslanamayacagi yolunda idi. Tam {yelikle ilgili
giiclikler Avrupa'da meydana gelen yeni gelismeler ve Tek Senet'in
gerceklestirilmesinden kaynaklanmisti. Bunun yaninda AB iilkelerinin Tiirkiye'den
yana bazi ¢ekinceleri vardi. Bunlar, Tiirkiye ekonomisinin bozuklugu, Tiirkiye'den
gelecek 1issiz akiminin endiseleri ve Tirkiye'nin insan haklar1 ve demokrasi
konusundaki eksiklikleriydi. Komisyon raporu, tam iiyelik yolunda oncelikle iiye

tilkeler arasinda giimriik birliginin gerceklestirilmesini Oneriyordu. Bu doénemde
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Avrupa Parlamentosu'da Tiirkiye'de insan haklar1 ve demokrasi ihlalleri konusunda
elestirel tavir ve kararlar almistir (Tanor 2000:107).

"Ozal AB konusunda kararliydi. Belki de nasil askerlerin sirtindan iktidara
tasindiysa, ABD'nin sirtindan da AB'ne tagmacagma inamyordu. Fakat Ozal'm
bekledigi gibi olmadi. AB parlamentosu ve AB komisyonu goriismelerin baglamasini
reddetti. Asil giigliikler iktisadi alandaydi. Bu gelismeler Ozal iktidarini yipratmustir.
Ozal yine de iktidarinin alternatifsiz oldugu inancindaydi" (Timur 2004:60)'.

14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi'ne tam tiyelik
icin bagvurulmus ve sonu¢ olumsuz olmustur. Tiirkiye'de ki enflasyon, issizlik,

demokrasi ve insan haklar1 konusundaki eksikler nedeniyle kabul edilmemistir.

4.2.4.3. Tiirkiye'nin Komsulariyla iliskileri ve Bolgesel Isbirlikleri

1989'dan itibaren sosyalist kampta ve SSCB'de baslayan ¢oziilme
sonrasinda Kasim 1990'da Paris Konferansi ve Malta goriismeleri Soguk Savag'in da
sonu olmustur. Bu Tiirkiye'nin de Sovyet tehdidini ortadan kaldirmis ve dis
politikada bir rahatlama olmustur. Dis politikadaki bu rahatlamayla birlikte i¢
siyasete de bunun izleri goriilmiis olup Komiinist diisiince ve oOrglitlenmeleri

yasaklayan ve cezalandiran TCK 141 ve 142 hiikiimlerinin kaldirilmistir. Bir baska

' Mesut Yilmaz; "1983 yilinda iktidara geldiklerinde Avrupa Konseyi ile Tiirkiye arasinda hiikiimette
bir sorun yasaniyordu. O tarihte Tiirkiyemin iiyelikten diisiiriilmesi konusunda Konseye sunulmus
tasarilar vardi. Oylama yapilacakti bize ise eski diplomatlarin Onerileri konsey toplantilarina
katilmamak oldu. Ama Ozal Tiirk delegasyonunun konseye gidecegini, istiyorlarsa Tiirkiye'yi
konseyden cikartmalarini soyledi. Oylama yapildi. Ve Tiirkiye'yi ¢ikartacak ¢cogunluk saglanamadi”
(Birand ve Yalgin 2001:229).

Mesut Yilmaz "1987 deki Avrupa Birligine tam iiyelik miiracaati o tarihte bir toplumsal mutabakata
hatta bir meclis mutabakatina bile dayali olmayan, Ozal'm kendi inisiyatifiyle baslattig1 bir siirectir.
Belki de en az on sene ge¢ kalinmus bir siiregti. Fakat kullanilan bu inisiyatiflerin Tiirkiye'nin lehine
oldugunu goriiyoruz" (Birand ve Yalgin 2001:229).

Giindiiz Aktan, Turgut Ozal'm AT ile ilgili diisiincelerini sdyle izah ediyor; "Yunanistan faktorii var,
Avrupa'da insan haklart var bunlar bunun ucunu birakmazlar. Biiyiik bir {ilkeyiz niifusumuz biiyiik,
hizla bilyiiyor. Bu adamlarin niifuslari durmus durumda. Ondan dolay1 niifuzu bilyiiyen tilkeye karsi
cekingenlikleri var. Tam dengeli bir ekonomi degiliz., gelismis yoniimiiz gelismemis yoniimiiz var.
Genel diizeyimiz diisiik. Birde bir seyi unutmayin, Tiirkiye misliimandir, bunlar Hiristiyan. Bununda
menfi etkisi vardir" demistir (Birand ve Yalgin 2001:287).
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onemli gelisme ise Sovyetlerin dagilmasiyla yeni kurulan Tiirki Devletlerin Tiirk
diplomasisi i¢in yeni bir alan olusturmustur (Tanér 2000:106-107).

Bolgesel isbirligi anlayisiyla da, Orta Asya Cumhuriyetleri ile Tiirkiye'yi
biraraya getirmeyi saglamak ve bu yoldan bir "Tiirk Birligi" olusturmak, Ozal'm bu
donemde ekonomik agirlikli dis politikasinin temel bir pargasi halini almstir.
Dagilma siireci iginde, ekonomik yapisi da bozulan Rusya Tiirk isadamlar1 i¢in 1yi
bir pazar da olusturabilirdi. Ozal, Rusya ve diger eski SSCB Cumhuriyetlerine
gezilerinde yaninda genis bir isadami kafilesiyle gitmis ve siyasi konulardan ¢ok
ticari ve kiiltiirel konular1 6n plana ¢ikartmigtir. Nitekim 19901 yillarda Rusya'nin
Tiirkiye'nin en 6nemli ekonomik partnerlerinden biri olmasi bu ¢abalarin bir sonucu
olmustur.

Ayrica Sovyet Blogu'nun dagilmasi sayesinde Suriye ve Bulgaristan yalniz
kalacak, boylece kendilerini Tiirkiye ile isbirligine daha ¢ok mecbur hissedeceklerdi.
Balkanlar'da ve Kafkaslar'da ortaya ¢ikan yeni Tiirk ve Miisliman (¢ogunlugu eski
Osmanli tebaasi) halklar da Tiirkiye'nin yalmzligin1 azaltacak tiirden "dogal
miittefikler"di. Sezer'in de belirttigi iizere "yeni jeopolitik gelismeler Tiirkiye
Tirkleri ile Orta Asya ve Kafkasya'daki akrabalar1 ve komiinizm sonrasinin gegis
sorunlar1 karsisinda Tirkiye'yi maddi ve manevi destek kaynagi olarak goren
Balkanlar'in Miislimanlik miras1 halklar1 arasinda karsiliklt uyanis ve sempati
olugmustur" (Sezer, 1993:73).ve bu durum Tiirkiye'ye genis imkanlar bahsetmistir.
Tiirkiye'nin artan giiciine ek olarak, Ozal Tiirkiye'nin Dogu ve Bati kiiltiirleri
arasindaki 6zel konumu nedeniyle Bati i¢in 6neminin artacagini diisiinerek, Bati'nin
Dogu diinyas: ile kurmak zorunda kalacag: iliskilerde de aktif rol almaya aday
olmustur.

1980'li yillarin sonlarina dogru S.S.C.B'nin dagilmasiyla, bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetleri ortaya ¢ikmistir. Tiirk Cumbhuriyetlerinin = bagimsizliklarini
kazanmasiyla Tiirk dis politikasina yeni boyut kazandirmistir. "Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi, Tiirk kokenli ve Miisliiman cumhuriyetleri diinya politik sahnesine
¢ekerken, Tiirkiye'yi de diinya politikasinda 6n plana ¢gekmistir" (Kongar 2001:463).

Bu donemde hem Tirkiye'den hem de iilke disinda genis bir ¢evre,
Tiirkiye'nin yeni kurulan ve "Tiirki" o6zellikler tasiyan devletleri, serbest piyasa

ekonomisine ve ¢ok partili bir siyasal sisteme yoneltecegini diisiinmekteydi. Ne var
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ki Tiirkiye'nin kaynaklarinin sinirli olusu, bu iddiali beklentilerin istenen sonucu
vermesini zorlastirmaktaydi. Ozal Tiirkiye'nin Tiirki cumhuriyetlerle olan iliskileri,
beklenen diizeyde gerceklestirememistir. Bunlarin c¢esitleri nedenleri vardir (Aral
2003: 237-238):
= Uygulanabilir uzun vadeli bir stratejinin olmayisi,
=  Tirkiye'nin siyasi, diplomatik niifuzunun yetersiz kalmasi,
*  Ozal'm yeni kurulan bu devletler igin fazla iyimser beklentiler icine girmis
olmasi,
*  Ozal'm yeni kurulan Tiirki cumhuriyetler arasindaki siyasi, kiiltiirel, felsefi
farkliliklarin gérmezlikten gelmis olmasi olarak sayilabilir.

Ozal'in bu dénemde Ortadogu Ulkelerine olan yakinlig: bu iilkeler arasinda
serbest ticarete ve iktisadi isbirligine dayali bir ekonomik pakt olusturmak olmustur.
Ozal'm kendi damgasimi tasiyan fakat uygulanamayan "baris suyu projesi" bu
diistincesinin tirlinii olmustur.

Bu projeye gore, Tiirkiye Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin sularini iki boru
hatt1 ile s6z konusu iilkelere ulasilacakti. "Bati boru hatti" Suriye ve Urdiin {izerinden
Suudi Arabistan'a varacakt. "Dogu boru hatt1" ise Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan
lizerinden Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Umman'a varacakti. Araplar Israil'e de su
saglayan bu projeyi reddetmislerdir (Ataman 2003:365).

Tiirkiye'den boru hattiyla su dagitma projesinin, aynt zamanda bolgede
barisin tesisine katki saglayacagi hedeflenmis fakat bu proje iki nedenle
uygulanamamustir: birincisi, suyun birim maliyetinin yiiksek olusu ikincisi ise, bu
proje, Tiirkiye'nin Arap iilkelerine karsi siyasal agirligini onlar acisindan kabul
edilemez bir sekilde yiikseltecekti (Aral 2003:228)"

Bu dénemde ortaya ¢ikan Iran-Irak Savasi boyunca Tiirkiye aktif tarafsizlik

politikasim1 takip etmis ve savasan taraflarla olan ihracatinda biiylik artis

Ozal'n Orta Dogu'nun gelecegi igin onem tasidigim diisiindiigii "baris suyu" projesi
uygulanamamistir. Orta Dogu iilkeleri arasindaki husumet, basta Arap-Israil karsitlig1 olmak iizere,
salt ekonomik isbirligiyle giderilemeyecek denli derindi, ikincisi, Ortadogu Ulkelerinin 6nemli bir
kismi, aralarinda iktisadi igbirligi olusturabilmenin 6n sarti sayilabilecek bagimsiz karar verme
imkanlarini, ABD'ye ve AET'ye olan tek tarafli bagimliliklar1 nedeni ile biiylik dl¢lide yitirmis
bulunmaktaydilar (Aral 2003).
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gbzlenmistir. Bu olayda da Ozal'in dis politika yaklasiminda, ticari iliskileri &n plana
cikardig1 goriilmiistiir (Ataman 2003:366).

Ozal doneminde dis politikada ¢ikan bir baska bunalim Kérfez bunalimi
olmustur. 2 Agustos 1990'da Irak Kuveyt'i iggal etmistir. Gozen'e (2003:321) gore
Ozal Korfez Savasi'nda Tirkiye'nin  geleneksel tarafsizhik  politikasinin
uygulamasinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir. Savasta iki taraf vardi. Ya ABD
onderligindeki Birlesmis Milletler ile birlikte hareket edilecek ya da Irak'a destek
verilecekti. Tarafsizlik ad1 altinda izlenecek politika da sonugta Irak'a destek vermek
anlamina gelirdi. Bu durum Tirkiye'nin aleyhine olumsuz gelismelere yol agabilirdi.
Bu dénemde pasif bir dis politika izlemek, Tiirkiye'nin aleyhine sonu¢ dogurabilirdi.
Bu yilizden yogun ve aktif bir sekilde sorunun taraflarindan birisi haline gelmesi
gerekirdi

Korfez Savasi'nin Tiirkiye agisindan olumsuz bir sonucu, bolgede bir Kiirt
Devleti kurulmast sonucunda, hem Irak'in hem de Tiirkiye'nin ve diger bolgelerinin
sinirlarinin degisecegi ihtimali oldugu ic¢in tiim savas boyunca izlenen strateji bu
tehlikeyi yok etmek olmustur.

Ozal, Kérfez Savasi'mi Tiirkiye'nin dnemini azalmadigimi ispatlayabilmek
icin de 1iyi bir firsat olarak gormiistiir. Ciinkii diinya petrol rezervlerinin biiyiik bir
boliimiiniin  bulundugu bu petrol bolgesi Batimin can damariydi. Tiirkiye ise
ambargoda petrol boru hattinin Tiirkiye'den ge¢cmesinden dolayr kilit {ilke
konumunda idi. Bu yiizden Ozal, Tiirkiye'nin burada hareket kabiliyeti giiclii ve
ileriye dontik bir politika ile aktif bir rol almas1 gerektigini savunuyordu. Tiirkiye'nin
bat1 igin vazgecilmez bir iilke oldugunu gdstermeli, ayrica Tiirkiye Arap ve Islam
tilkelerine onlarin yaninda oldugu mesajin1 da vermelidir seklinde Tiirkiye'nin hem
dogunun hem de batinin kopriisii oldugu goriintiistinii vermistir (Giirbey 2003:300).

Tiurkiye Irak''n Kuveyt'i isgalini kinamig ve bu iilkenin egemenliginin
tanimasini istemistir. Birlesmis Milletler Konseyi 6 Agustos'ta Irak'a kars1 ambargo
uygulamasi kararin1 almistir. Tiirkiye bu karar uyarinca petrol boru hattin1 kesmistir
ve Irak ile ticari aligverisini durdurmustur. Cumhurbaskan1 Ozal'in istegiyle TBMM
12 Agustos'ta, belli kosullarin ger¢eklesmesi durumunda Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin
yabanci iilkelere gonderilmesine ya da yabanci silahli giiglerin iilkede

konuslandirilmasi konusunda hiikiimete izin vermistir. Aralik ayinda Tiirkiye
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NATO'dan Cevik Kuvvet isteminde bulunmustur. 17 Ocak'ta miittefik kuvvetler
Irak'a karst "Col Firtinasi" hareketini baslatmiglardir. Ayn1 dénemde TBMM
hiikiimete yetki veren kararini aldi. Buna gore Tiirkiye'deki askeri tisler bu harekat
i¢in kullanilacaktir. Ozal'in bu bunalimda daha aktif ve miidahaleci rol oynama hatta
savasa katilma hesab1 tutmamustir (Tanér 2000:109).

Gozen'e (2003:349) gore, Ozal Korfez .Savasi'nda hem igerde varligini
koruma miicadelesini hem de Korfez Savasi'min gelisimini kendi ideallerine uygun
olarak doniistiirebilme projesini ylriitmeye ¢alismistir. Biitlin ¢abalarina karg1 Korfez
Savasi sonucu Ozal'n bekledigi sekilde gerceklesmemistir. Ozal'n istemlerine
ragmen ikinci cephe agilmasi, Musul-Kerkiik ve Kuzey Irak'ta yeni bir diizen
olusturulmasi konularinda istedigini elde edememistir. Bu basarisizligin en 6nemli
nedeni Ozal'in idealleri ile ulusal ve uluslararasi gerceklerin drtiismemesi olmustur.
Ozal Korfez Krizi'nde tek adam olarak hareket etmistir. Oncelikle Kuzey Irak sorunu
ortaya ¢ikmistir. Daha sonra "Ceki¢ Gili¢" adi altinda silahli bir gili¢ olusarak
Tiirkiye'ye yerlesmistir ve PKK terdrizminin siddetlenmesine yol agmustir.

Irak ile ilgili bir baska bunalim olan Kiirt ayaklanmasi yeni sorunlar
yaratmistir. Kuzey Irak'ta Kiirt ayaklanmasi ve temsilcilerinin Tiirk yetkilileri ile
yakin temas kurmalari sonucunda Tirk tarafi bagimsiz bir Kiirt devletine karsi
cikmig ve Irak'in toprak biitlinliiglinli savunmustur. Ayaklanmaya karsi bastirict
eylemler yapan Irak kuvvetlerinden kagan Kiirtlerin Tiirkiye'ye siginmalar
Tiirkiye'de bunlar1 barindirma sorunu yasamistir (Tandr 2000:109)

Komsu iilkelerden olan Iran'daki Islami devrim ve mollalar rejimi laik
Tiirkiye i¢in kusku verici bir gelisme olmustur. iran rejimi oturduktan sonra "devrim
ihrac1" siyasetini benimsemislerdir. Laik Tiirkiye'nin, Islam alemi ve kokten dincilik
i¢in kotii 6rnek oldugu inanci Iran'in resmi goriisii olmustur. Bu yiizden iki iilke
arasinda fazla sertlesme gostermeden bazi gerginlikler yasanmustir.

Tiirkiye'nin Islam diinyas1 ile olan iliskileri Ozal déneminde artmistir.
Ozal''n 1980 yilnin baslarindan itibaren Ortadogu {izerinde ekonomik ve stratejik
hedefleri vardi. Ozal'n bu yaklasimm etkileyen birinci faktor ihracata dayanan
ekonomik politikalari, ikincisi ise Ozal'in Tiirklerin yasaminda Islama vurgu yapmasi
sahsi olarak Islam dinine olan ilgisi, diger Miisliman devletlerle iliskileri

gelistirmeye yoneltmistir. Ozal her zaman muhafazakar ve dindar bir kisilik olarak
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bilinmis ve Islama hep yakinlik duymustur. Ozal ilk zamanlarda ideolojik olarak
Tiirk-Islamc1 bir ¢izgide bulunmustur. Genel olarak Bati teknolojisini kullanarak
Tiirk ve Islam Kiiltiiriiniin yansitildig1 liberal ve ¢ogulcu bir ydnetim dngdrmiistiir
(Ataman 2003: 357-360)".

Ozal doneminde, IKO (Islam Konferans1 Orgiitii) ile olan iliskiler
gelistirilmis. Ayn1 zamanda Orta Asya Miisliman Tiirk Devletlerinin IKO'ye iiye
olmalarina da Tiirkiye 6nayak olmustur.

Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda 1984 yilinda Ekonomik Isbirligi Orgiitii
kuruldu. Bu orgiit liye iilkeler arasinda ekonomik, ticari, teknik ve kiiltiirel
isbirliginin artirilmasini 6ngérmiistiir. Bu orgiite Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinin
de katilmasina Tiirkiye 6nayak olmustur. Boylece Tiirkiye orgiitiin gergek bolgesel
bir yap1 olmasini saglamistir (Glirbey 2003:297).

Ozal, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'nii kurmustur. Ozal KEiB'yi
Kafkaslar1 ve Balkanlar1 kapsayan genis bir alam1 ferdi tesebbiise agirlik veren bir
model olarak diisiinmiistii. KEIB ile iilkeler aras1 serbest ticareti saglayarak, iilkeler
arast gerginligi de biiyilk capta yumusatmanin miimkiin olabilecegine inanmisti
(Giirbey 2003:297-298).

1980'li yillarda Yunanistan ile ilgili sorunlar devam ederek, Tiirkiye'nin
AT'ye girme yolunda Yunanistan 6nemli bir engel teskil etmistir. Ege kita sahanligi,
Bat1 Trakya'daki Tiirkler, Kibris gibi iki iilke arasindaki miizminlesmis sorunlarda
Avrupa Birligi iiyesi olan Yunanistan AB'yi kendi lehine etkilemistir (Kongar
2001:472).

Tiirkiye 1980 yilinda ABD ile olan iligkilerin daha iyi olmasi i¢in
Yunanistan'n NATO'nun askeri kanadina geri donmesine karsi ¢ikmamistir. Veto

hakkini kullanmamustir. Bu davranis Tiirk Yunan iliskilerini diizeltmeye yetmemistir.

! Ataman, "Turgut Ozal'in Milli Kiiltiirii Koruma Vakfi, Aydinlar Ocagi ve ilim Yayma Cemiyeti gibi
kuruluslarm faaliyetlerine katilmasi Ozal'm Tiirk- Islam Sentezi fikrinin savunucusu oldugunu
gosterir. Basbakanligi ve Cumhurbaskanlizi doneminde bu fikirle hareket etmistir. Ozal
Cumhurbagkan olduktan sonra Tiirk-Islam diisiincesinde bir genisleme yasayarak "Yeni Osmanlic1"
bir tutum takmmustir. "Tiirk-Islam Sentezi" ile "Yeni Osmanlict" diisiince arasnda bir takim
farkliliklar vardir. Tiirk Islam Sentezinde merkeziyetgilik ve diger etnik unsurlara karsilik baskici
soylem, en azindan kayitsizlik veya Tiirkliige onemli vurgu s6z konusudur. "Yeni Osmanlici diigiince
ise, adem-i merkeziyet sistemine dayanan bir yonetim bigimi, farkli etnik unsurlarin taninmasi,
kiiltiirel ve idari 6zerkliklerinin kabul edilmesini benimser" (Ataman 2003:357-360).
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1981 yilinda Andreas Papandreu'nun iktidara gelisi ve Tirkiye karsiti tutumlari
bozuk olan Tiirk-Yunan iliskilerinin daha da bozulmasina neden olmustur.
Yunanistan Avrupa Konseyi'nde Tiirkiye aleyhine tutum sergileyerek Ankara'y1
tedirgin edici roller oynamustir. Iki iilke arasinda bu donemde somutlasan sorunlar:
Ege kita sahanligi, Fir Hatti, Ege Adalarinin Silahlandirilmasi, Bati Trakya
Tiirkleri'nin durumu ve nihayet siireklilik kazanmis goriinen Kibris bunalimi
olmustur (Tanoér 2000:105).

Tiirkiye bu donemde Yunanistan ile ilgili sorunlarda bir ilerleme
saglayamamistir. Tiirkiye'nin NATO'mun askeri kanadina Yunanistan'in doniisiinti
veto etmeyisi, Tiirkiye'nin elindeki kozu kullanamamasina ve sorunlarla ilgili olarak
pazarlik giiciiniin zayiflamasina neden olmustur. FIR hatt1 konusundaki uyugmazlik
devam etmis, Ege Denizi'ndeki Yunan Adalari'nin silahsizlandirilmasi ve Bati
Trakya Tirklerine olan baskilarin devam etmesi gibi konularda bir ilerleme
kaydedilmemistir. Iki iilke arasindaki asil gerginlik Yunanistan'n Ege'de petrol
arama konularinda kendini belli etmistir. Tiirkiye daha o6nce Yunanistan'in
karasularmi 12 mile ¢ikarma eylemini savas nedeni sayacagini bildirmistir (Tandr
2000:105).

Bu donemde Kibris ile ilgili sorunlarda bir ilerleme saglanamamustir.
Uluslararasi ¢esitli gériismeler, arabuluculuk girisimleri sonu¢ vermemis, KKTC bu
donemde baska devletlerce taninmamastir.

1989 yilinda komsumuz Bulgaristan ile ilgili beklenmeyen bir gelismeyle
soydaglarin Bulgaristan'dan gogleri ve Pesmerge'lerin Giineydogudan Tirkiye'ye
girisleri Ozal'n Disisleri Bakan1 Mesut Yilmaz ile aralarinda gériis ayriligma neden
olmustur (Tokatli 1999:84).

1984'ten itibaren Bulgaristan'da Jivkov yonetiminin Bulgaristan Tiirklerine
iliskin politikasinda koklii bir degisiklige gitmesiyle iliskiler bozulmustur.
Bulgaristan'daki  Tiirkler, Tiirk degil "Miisliimanlastirilmis Bulgar" olarak
sayilmiglar. Bulgaristan'da yasayan Tiirklerin isimlerinde, ibadet, okul ve dil
konularinda baski  gormiislerdir. Tiirkiye AGIK cercevesinde Bulgaristan'a
telkinlerde bulunmustur. Bu arada 1989 yilinin baharinda Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye
soydas gocli baslamistir. Bu gd¢ 300.000'e ulagmustir. Bulgaristan ile iliskilerin
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diizelmesi, Bulgaristan'daki rejim degisikliginden sonra yasanmistir (Tandr
2000:109).

1980'lerin  Ozal, dis politika acisindan ideolojik degil pragmatist bir
politikaci olmustur. Ozal'in Ortadogu iilkelerine ve islam alemine ilgisinin kaynagi,
bolgedeki ideolojik ve politik egilimleri yadsiyarak, Tiirk ticaretini gelistirmeyi

amaglayan ekonomik pragmatizmi idi (Dag1 2003:251).
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5. SONUC

1980'li yillar diinyada neoliberal uygulamalara sahne olurken, dis
konjonktiiriin yarattig1 etkiden uzak kalamayan Tiirkiye'de liberalizm ciddi olarak ilk
kez 24 Ocak 1980 Kararlar diye bilinen istikrar dnlemleriyle giindeme gelmistir. Bu
ekonomik politikayla birlikte ekonominin dis rekabete agilmasi, yabanci sermayenin
Ozendirilmesi, dis satimin arttirilmasi, ekonomide devlet sektoriiniin daraltilmasi,
devlet miidahalelerinin minimuma indirilmesi, 6zel kesimin sermaye birikiminin
Ozendirilmesi ve desteklenmesi, nihayet piyasa mekanizmalarmin 06zgiirce
islemesinin saglanmasi amag¢lanmistir. Ancak bu kararlar iilkenin o gilinkii durumu
itibariyle hayata gegcirilmesi ¢ok zor radikal onlemleri icerdiginden muhalefetin ve
demokrasinin oldugu ortamda hayata gegirilmesi miimkiin degildi. 12 Eylil 1980
Askeri Darbesi ile birlikte siyasal kurumlarin kaldirildigi, bireysel, siyasal ve basin
Ozgiirliigiiniin kisitlandig1 bir sik1 yonetim diizeninde bu kararlar uygulanma olanagi
bulmustur.

Askeri miidahalenin gerceklesmesi siyasi liberalizm agisindan olumsuz bir
gelisme olmasina ragmen iktisadi agidan ekonominin disa agilmasi, 6zel girigimcinin
desteklenmesi yoniindeki engelleri kaldirilmistir. Askeri yonetim ii¢ yil boyunca, 24
Ocak Kararlari'n1 ve bunlarin devami olabilecek ekonomi politikalarini, basinin ve
sivil toplum kuruluslarinin muhalefeti olmadan rahatca uygulayabilmis ve bu
politikalarin gelecek yillarda da uygulanmasi i¢in yasal ve toplumsal zemini
olusturmustur.

Ug yil siiren askeri ydnetimin iizerine iktidara gelen Ozal'in liderligindeki
Anavatan Partisi de askeri donemle paralel politikalar izlemistir. Ozal déneminde,
liberal ekonominin gereklerine uyacak siyasal yapi olusturulmustur. Liberallesme
adimlar1 yalnizca iktisadi alanla smirli kalmis ve Ozal’mn liberal politikasinin ana
eksenini disa agik, tam rekabete dayali serbest piyasa ekonomisi olusturmustur. Bu
liberal ekonomik diizen, piyasa ekonomisinin Onilinde duran biitiin engeller

kaldirilarak gergeklestirilmistir.
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ANAP"m ¢ikisi, devleti belli sinirlar gerisine ¢ekerek bireyi 6zgiirlestirmek
ve giliclendirmek anlaminda bir liberal ¢ikis olmayip tersine devleti kiigiiltmek
yoluyla uygulanilacak ekonomik programa hiz verecek bir yonelim olmustur.

1980 Askeri rejim ve 1983 sonrasi Ozal donemi liberal ekonomi politikasi
ile birlikte ilk yillarda ihracat artis1 yasanmis, ekonomi biiytimiistiir. Ancak enflasyon
artisinin Oniine gecilememis, i¢ ve dis borclar artmistir. 1989 yilinda mali alandaki
serbestlesmeyle birlikte iilkede iiretken yatirimlar durma noktasina gelmis, spekiilatif
sermaye biiylimistiir. Ulusal servet dagilimi adaletsiz bir yapt kazanmistir. Tiirk
ekonomisi 1980 sonrasi biliyilimiis, ancak sanayi kesimine yapilan yatirimlar, hizmet
sektorlindeki yatirimlara gore azalmastir.

Ozal doneminde, ekonomik alanda liberal temalar &n plana ¢ikarken
demokrasi, hak ve dzgiirliikler sirli olmustur. Ozal'in gerek parti i¢inde gerekse de
parti disindaki tutum ve davramislar1 demokratik olmamustir. Askeri rejim
doneminden kalan otoriter yap1 devam etmistir. Bu donemde diisiince suglar ilgili
141. , 142. ve 163. maddelerin kaldirilmasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
ferdi bagvuru hakkinin verilmesi bu doneme iliskin olumlu gelismeler olsa da siyasi
liberalizme iligkin atilan adimlar yetersiz kalmistir.

12 Eyliil Rejiminin destegiyle siyasal etkinligini kazanan Ozal'n getirdigi
ekonomik liberalizm siyasi ve fikri alandaki 6zglirlesme ve demokratiklesme ile
paralel gitmemis, hatta ekonomik liberallesme, siyasi alandaki liberallesmeyi
engellemistir. Clinkii, Tiirkiye'de 1980 yilinda liberal ekonomik diizen i¢gin dngoriilen
istikrar Onlemleri, ancak demokrasinin, 6zgiirliiklerin, muhalefetin olmadig1 siki
yonetim diizeninde miimkiin olmustur. 1983 segimleriyle iktidara gelen Ozal siyasi
alanda muhafazakar politikalara agirlik vermis, liberal diizen anlayis: iktisadi alanla
sinirlt kalirken politik program ve icraati, siyasi liberalizmi igermemistir.. Ozal
sOylemlerinde sinirli devleti, serbest piyasa ekonomisini savunmus olsa da merkezi
yonetimin otoritesi ve miidahalesi devam etmistir.

Bu donemde ekonomik liberalizmin siyasi liberalizmi getirmemesi
Tiirkiye'de uygulanan neoliberal iktisat politikalarinin dogal bir sonucuydu. Devletin
bu neoliberal iktisat politikalarin1 uygulayabilmesi i¢in baskici, antidemokratik,
otoriter ve giiclii olmast gerekliydi. Cilinkii Tirkiye'de liberal ekonomik diizen,

serbest piyasa ekonomisi, liberal Ozgiirlilkler batidaki gibi bir sinifin (burjuva)
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ekonomik giicilinii giivence altina alma c¢abasiyla siyasal hak ve 6zgiirliikleri i¢in
miicadele etmesi sonucu olusmamisti. Tiirkiye'de siyasal kurumlar tepeden inme bir
mantikla ve askeri yoOnetimin giicliyle yapilmig, ardindan onu tasiyacak sinif
yaratilmaya calisilmistir. Tiirkiye'de devlet destegi ve olanaklariyla gelistirilip
bliyiitiilen sermaye sinifi, ekonomik giiclinii giivence altina almak i¢in miicadele
etmemistir. Bu rolii devlet sendikalari, basini, muhalefeti, bireysel 6zgiirliikleri baski
altina alarak, otorite ve miidahale yoluyla lislenmistir. Sermaye sinifinin biiylimesi,
gelismesi Olclisiinde ve bu sinifin onilindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde devlet
liberal olmustur. Dolayisiyla, ANAP'1n liberalizme doniik adimlari, bat1 toplumunda
oldugu gibi demokratik, 6zgiir toplum yaratma amacinda olmamustir. iktisadi alanda
devlet eliyle uygulanan liberalizm, siyasi alanda otoriter, giiclii, antidemokratik
devleti gerektirmistir. Tiirkiye'de kapitalist devlet ilerledigi halde, devlet bati tipi

liberal demokratik bir devlet yapisina doniismemistir.
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