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 תקציר
 

 :כללי
עובדי . אל עובדי 83 לכ 2002בשנת הגיע א "עסקי באמצעות קבלני כאומד מספר המו

שעור זה של מועסקי באמצעות .  מכלל השכירי הישראלי במשק4.3% אלו מהווי כ

 מכלל 5.8%  אל עובדי שהיוו כ110ועמד על , 2000א היה גבוה יותר בשנת "קבלני כ

 .השכירי  הישראלי
ור הממוצע  מהשע3גבוה פי ,  2002וה בשנת , 2000ה בשנת , שעור העסקה זה  בישראל

 .במרבית המדינות המפותחות

 
א הוא מועט "הידע האמפירי הקיי בישראל על דג העסקת עובדי באמצעות קבלני כ

הסקירה הנוכחית מיועדת להעשיר ידע זה באמצעות ניתוח נתוני סקר ייעודי שנער  .יחסית

 אוכלוסיית הסקר נער בקרב. 2000מהל שנת בי הרשות לתכנו כח אד במשרד העבודה "ע

חשוב להדגיש כי הנתוני המוצגי כא מלמדי על דיוק . א"המועסקי באמצעות קבלני כ

א ברגע נתו ואינ יכולי ללמד על כלל העובדי באמצעות "המועסקי באמצעות קבלני כ

 . כולה2000א במהל שנת "קבלני כ

 
ו התמקדות ברמת א ת"הסקירה שלעיל בוחנת את מאפייני ההעסקה באמצעות קבלני כ

, א"דפוסי התקשרות ע קבלני כ, דמוגרפיי של עובדי אלומאפייניה הסוציו: הפרט

בנוס כוללת . השכר והתנאי הנלווי לו: ובמאפייני ההעסקה על ידי הארגו המשתמש

 .הסקירה איתור וניתוח  הסיבות שהובילו  את העובדי  להיכלל בדפוס העסקה זה

 
דמוגרפיי של מועסקי באמצעות  כי קיי שוני במאפייני הסוציוהמימצאי מלמדי

א מאופייני "מועסקי באמצעות קבלני כ, כ לדוגמה. א לעומת שכירי אחרי"קבלני כ

עובדי צעירי או : של מצטרפי חדשי לשוק העבודה, בשעורי גבוהי יותר של נשי

שכר של מועסקי אלו נמצא . נות לימוד ש12ושל בעלי השכלה ממוצעת של , עולי חדשי

וה בדר כלל אינ נהני מתשלו , נמו משכר של שכירי אחרי בעלי מאפייני דומי

 .עבור תנאי עבודה נלווי
כ  לא בשל "מתקיימת  בד,  א"המימצאי בסקירה מדגישי כי העסקה באמצעות קבלני כ

מנויות  אחרות של העסקה בשוק העבודה אלא כתוצאה מהעדר הזד, בחירה מרצו של העובד

 ובשל רצונ של מעסיקי להעסיק עובדי במסגרות חו, עבור קבוצות עובדי אלו

 .   מפעליות
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 תקציר
 

 :  עיקרי הממצאי

 מאחוז הגברי המועסקי 2א גבוה פי "חוז הנשי המועסקות באמצעות קבלני כא •

 .בהתאמה 35% לעומת  65%ועומד על , א"באמצעות קבלני כ

 הנ צעירי מאד  מרבית:קוטבית –א התפלגות גיל דו "מועסקי באמצעות קבלני כל •

ואילו  30% –אחוז הצעירי עמד על כ ). 55מעל גיל (או מבוגרי מאד ) 25מתחת לגיל (

 .א"מכלל המועסקי באמצעות קבלני כ 15% –אחוז המבוגרי עמד על כ 

נמוכה משמעותית מהשכלת של שכירי , א"קבלני כת מועסקי באמצעות ההשכל •

 12 בעלי השכלה של הינ, )50%(א "המועסקי באמצעות קבלני כמית מחצ:  אחרי

ל " ש12 מעל לל השכלה ש. מכלל השכירי האחרי 30% –בהשוואה ל , שנות לימוד

 .                                רווחת יותר בקרב שכירי אחרי

 – בהשוואה ל 35%, א הנ עולי חדשי"מועסקי באמצעות קבלני כחוז ניכר מבי הא •

 . רי האחרייבלבד מקרב השכ 20%

 סוכני עובדי מכירות שלא מרוכזי במשלחי היד "מהעובדי באמצעות קבלני כ 60% •

 .מתו השכירי האחרי 35% –בהשוואה ל , עובדי  פקידותושירותי ו

 30% –מועסקי במגזר הציבורי בהשוואה ל א "מהעובדי באמצעות קבלני כ 45% •

 .מהשכירי האחרי

דפוס הקיי ומה במהותו לד הואא "א לבי קבל כ"י כנפוס ההתקשרות בי עובדי קבלד •

 60%  ו,מהעובדי עבדו אצל קבל אחד בלבד 90% –למעלה מ  :יחסי העסקה קבועיב

 זאת להערכתנו מש ע. מועסקי לתקופות זמ ארוכות של למעלה מתשעה חודשי

א וחדלו " באמצעות קבלני כ2000העסקה הממוצע של עובדי אשר עבדו במהל שנת 

 .  ותריהיה נמו , מעבודה זו

מקרב המועסקי באמצעות ) עד הכנסת מינימו וכולל(חוז משתכרי שכר נמו מאד א •

 25%(כפול מאחוז משתכרי שכר נמו מאד מקרב השכירי האחרי הוא א "קבלני כ

 ). בהתאמה12%לעומת 
רבית מ :גרועי למדיא "נאי העבודה הנלווי של מועסקי באמצעות קבלני כת •

תנאי עבודה נלווי הנהני מאול אחוז , להחזרי נסיעותאמנ זוכי ) 80%(המועסקי 

או ימי מחלה בתשלו / אחוז מקבלי חופשות בתשלו ו , לדוגמא .אחרי נמו במיוחד

 . 50% מ עומד על פחות 
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 תקציר
 

 מהעובדי 70%.  רצו מחרו בדפוס העסקה זהבא " מהעובדי באמצעות קבלני כ5%ק ר •

מהעובדי  25% ו  ,א"כ ציינו כי לא הצליחו למצוא עבודה אחרת שלא באמצעות קבל

 . א"ציינו כי מקו העבודה התנה את קבלת לעבודה ברישו אצל קבל כ

 
א בישראל נושאת אופי של תעסוקה "ת קבלני כעו העסקה באמצסקירה נוכחית מדגישה כיה

תנאי לו דמוגרפיי חלשי הזוכי לשכרויצובה מרוכזי עובדי בעלי מאפייני ס" גרועה"

א בישראל מהווה העסקה בשוק " העסקה באמצעות קבלני כ,במילי אחרות.  ירודיעבודה 

הנה מידת הניעות בי העסקה די  עתישאלה מרכזית אשר יש לבוחנה במחקר. עבודה שניוני

זאת בעיקר לנוכח משכי העסקה הארוכי מאד , א לבי העסקה רגילה"באמצעות קבלני כ

 . הנהוגי בקרב המועסקי בענ

 
חוק "ב להדגיש כי ממצאי הסקירה הנוכחית מבוססי על נתוני מ התקופה בה  וחש

. א"העסקה בענ קבלני כהת נהלי ווה אהת" 1996 –ו "התשנ, א"העסקת עובדי קבלני כ

הוש דגש זה בתיקו . א" התקבל תיקו לחוק העסקת עובדי קבלני כ2000במהל שנת 

ומשכי העסקה , תנאי העבודה הירודי בענ: ולטי בענבעיקרי על שני מאפייני העסקה ה

ודה א לתנאי העב"לפיכ נקבע כי יש להשוות את תנאי עבודתו של עובד קבל כ. ארוכי

תשעה תקופה של א ל" העסקה באמצעות קבלני כבנוס הוגבלה, הנוהגי במקו העבודה

 תשעה במקו העבודה לאחרסעי הקליטה הוקפא  , במועד פרסו מסמ זה. חודשי בלבד

אחר לא " עובדי קבלני כשיער עלמחקר עתידי . 2003חוק ההסדרי לשנת מ כחלק חודשי 

 צרי להתמקד בבחינה האמפירית של מאפייני העסקת ,חוקכניסתו לתוק של התיקו ל

בהיבט  וכ ,בהשוואה למאפייני המוצגי בסקירה הנוכחית א "עובדי באמצעות קבל כ

 של מערכות מכוונות על העסקה בכלל ועל העסקת התיאורטי המוסדי הבוח את השפעת

יבח את מידת הניעות בי מחקר עתידי ראוי ש, בהמש לכ. עובדי בשוק השניוני בפרט

 . א לבי העסקה רגילה"העסקה באמצעות קבלני כ
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 רקע כללי
 
 הסדרי עבודה אלטרנטיביי. א
הנבדלי מהמודל המסורתי של עבודה במשרה מלאה , חבות וגיוונ של הסדרי עבודהרתה

עה רווחת בשווקי העבודה בעול בשני פ תוה, עבור מעסיק יחיד בי כתלי הארגו

סורתיי המבוססי על קשר מתמש וקבוע בי מסדרי עבודה הבמקביל ל. האחרונות

אינו יב דינמיי ומגווני אשר ט,  חדשיסדרי עבודההמתהווי , מעסיקי ומועסקי

י מערכת וזי העסקה אשר רווחו עד תחילת שנות השמוני הציעו לעובדח.  עדייברור דיו

התחרות . חסי עבודה ארוכת טווח ובטוחה בתמורה לנאמנות ומחויבות ארגונית מצדי

שינויי טכנולוגיי , פריחתו של השוק הגלובלי, הכלכלית הגוברת מתחילת שנות השמוני

רו יחד ותרמו לצמיחת חבוהצמצו במערכות המכוונות את שווקי העבודה , מרחיקי לכת

 .    עד כהי מקובלו עסקה שהיההי הסדרמהחורגי , בייירנטעבודה אלט סדריהשל 

    
של דפוסי עבודה סטנדרטיי או יחסי  מומרמז על קי" דפוס עבודה אלטרנטיבי"נח ומה

הסכמה גורפת בי החוקרי לגבי ההגדרה של יחסי  אי, זאת ע. ]1[העסקה מסורתיי

היה ,ת שנות השמוני לוח עד תחיהעסקה השכיח אשר רוה גד, רב. העסקה סטנדרטיי

 שעות 40 היק של כב(משרה מלאה בכ "דב – 1מאופיי על ידי תעסוקה על בסיס קבוע

, תחת פיקוחו של מעביד, המעביד לשגו ראהבתו כתלי , )בהתא לקבוע בחוק, שבועיות

 יגודנב. ת ליחסי העסקה מתמשכיו הדדיצפיות,  לעובד ולמעביד כאשר לשני הצדדי

ודה בהסדרי עבודה אלטרנטיביי הנה קצרתעבה, פייני הסדרי העבודה המסורתייאמל

ומנוהלת על , מחו לכותלי הארגות ובמתנהלת לעיתי קרו, מועד ונושאת לרוב אופי ארעי

 .  ידי אדמיניסטרציה חיצונית לארגו
עבודה לזמ , יתעבודה זמנ: הסדרי עבודה האלטרנטיביי נית למנות יחסי העסקה כגו יב

עבודת , א”עבודה באמצעות קבלני כ, בודה מהבית ועבודה מרחוקע, עבודה עונתית, קצוב

ולה מתו בחינת מאפייני הסדרי העבודה האלטרנטיביי עה כזיתרמ הנאבח .'קבל וכו

 דריסהשהרי , י ההעסקה המסורתיי מאופייני בדפוס אחידסיחשוד עבשהשוני היא 

 לחדד את ההבחנה תינ. העסקהי גוו של יחסמוב חרוח וט יסכמי עסקה אלטרנטיביהה

בי הסדרי ההעסקה המסורתיי והאלטרנטיביי על ידי בחינת על פני ממדי מרכזיי של 

גיוו בהסדרי העבודה האלטרנטיביי יכול לבוא החשוב להדגיש כי ). 1ראה לוח (ודה בע יחסי

 .המצויני בלוח הבאלידי ביטוי על פני ממד אחד או יותר 

                                                           
 .  ]3, 2[ תעסוקה זה אפיי בעיקר גברי גד 1
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 רקע כללי
 נטיבית בהשוואה להעסקה מסורתיתרמאפייני העסקה אלט : 1ח ול

  קה אלטרנטיביתסעה קה מסורתיתסעה
  טווחואר
 כ משרה מלאה"דב

 ר יחסיתקצ
 נות גדולה בהיק המשרהוש

 העסקה שמ
 ק משרההי

  העסקהוקמ תנהמש  נתווגאר
 ניסטרטיביתיות אדמירחא תנהמש  נתווגאר
, ו תעסוקתי וכלכליחטב

 .הכשרה, קידו
יבות המעסיק כלפי העובדוחמ קיימתלא במרבית המקרי 

יבות העובד כלפי המעסיקוחמ קיימתלא במרבית המקרי  נות ארגוניתמנא

 

ופת העסקה בהסדרי עבודה אלטרנטיביי היא לרוב קצרת טווח קת – עסקה השמ. 1

סוקה עתהבמסגרת , וסנב]. 4[ במסגרת יחסי העסקה מסורתיי בהשוואה לתקופות העסקה

זאת בהשוואה לתעסוקה בהיק מלא , היק המשרהבונות גדולה שימת יק, האלטרנטיבית

 ].5 [במרבית העבודות המסורתיות

. קו העסקה במסגרת הסדרי העבודה המסורתיי הנו הארגו המעסיק מ–  העסקהוקמ. 2

רק ר אינו מוגד,  העסקה משתנהוקמ הסדרי עבודה אלטרנטיביי במסגרת של, בניגוד לכ

]. 5[על פי המיקו הגיאוגרפי של הארגו המעסיק ועשוי להשתנות בפרקי זמ קצרי יחסית 

מחו   קיימי מצבי תעסוקה אלטרנטיביי בה העובדי מבצעי את עבודת :כלומר

ח במקרי של עבודה מרחוק או מצב זה שכי. מקו העבודה של המעסיק החוקי שלהל

יחסית גבוהה ביצוע העבודה עשויה להיות י מקומות השונות ב.  א”עבודה באמצעות קבלני כ

 .בהסדרי העסקה אלטרנטיביי
בחלק ממצבי התעסוקה האלטרנטיביי לעובד אי מעסיק   יות אדמיניסטרטיביתרחא. 3

]. 5"[פרילאנסי"יועצי או , מאיי קבלני עצהכוונה למצבי בה העובדי הינ . ישיר

עבורו מתבצעת שיק סעמה  ישירות על ידימתבצע בהכרחהפיקוח על עבודת העובד אינו 

 בעליו הישירי , על פי רוב, הנהלת הארגו אינה ג).כמו במקרה של קבלנות משנה(העבודה 

 .של הארגו
י של מרבית העבודות המאפיי העיקר   מעסיק עובדחסית המחויבות ההדדית בידימ. 4

מעביד לעובד     ציב ומתמש ביר יעדר צפייה לקש התחת הסדרי העבודה האלטרנטיביי הוא

של  על נאמנות ארגוניתנשע המרכיב העיקרי בהעסקה המסורתית שש, ומרלכ. ]5, 4, 1[

 .  אלטרנטיביתעסקה   ההסדר זה שלהעובד בתמורה לביטחו כלכלי מצד הארגו נעדר מ
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  כללירקע
 
 התפתחות הסדרי העבודה האלטרנטיביי. ב

לת שנות יתחבלה לפרוח ח הסדרי העבודה האלטרנטיביי ה,בית המדינות המערביותבמר

 הגבירו את הצור בגמישות  אלונויייש. שחלו בכלכלת בתקופה זו שינויי עקבהשמוני 

ת שווקי העבודה ת הגמשמגמ. ני לתנאי משתניוגרגלות מהירה של אתסובהכלכלית 

בקרב חוקרי רבי קיימת נטייה לזהות את . הזמניילוותה בעלייה חדה באחוז העובדי 

 .א”ידול הניכר בעבודה זמנית כאינדיקטור המעיד על גידול בהעסקה באמצעות קבלני כגה

 
. ראלשיב א” קבלני כבהעסקה באמצעותבהתפתחויות שחלו סקירה הנוכחית מתמקדת ה

ספר גורמי מ. א בישראל התפתח במהירות"ורי האחרוני ענ קבלני כבמהל שני העש

אשר  גורמי כלליי .1: גורמי אלו נחלקי לשתי קבוצות עיקריות. זותרמו להתפתחות 

. 2. במדינות אלו גמשת שווקי העבודההפעלו בכל המדינות המפותחות והשפיעו על תהליכי 

 . די של שוק העבודה הישראלימאפייניו הייחושמקור בגורמי מקומיי 

 
 גורמי כלליי. 1. ב

ה בעשור האחרו הפכו המשקי להרבה יותר תחרותיי : תותגברות התחרותיה •

עילות של ממשלות פ וה בשל , חר הבינלאומיס פתיחת של שווקי רבי לבשל

על כוח ו תחרות והגנשהקשו בעבר על קיו להסרת מכשולי מוסדיי ומבניי 

 .ונופוליסטי של ארגוני גדוליהמ

 

שינויי אלו הביאו לקיצור אור חייה הכלכליי של : גיי מהיריוינויי טכנולש •

זמי להגדיל את ההוצאה על מחקר ופיתוח בהשוואה היוחייבו את , ההשקעה בציוד

 . למה שהיה מקובל בעבר

 

סקי תו התקצרות משכי הזמ של מחזורי ע: שתנות פרופיל מחזורי עסקיה •

 שינויי :ובעיקר השפל במחזורי עסקיי התרחבות הפער שבי מצבי הרו לבי מצב

 .תכופי במחזור החיי של מוצרי שוני
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 רקע כללי
 

, עולבחלשותו ההולכת וגדלה של האיגוד המקצועי ה: חלשות האיגוד המקצועיה •

יצרו מנו , תרחבות של הסכמי העבודה מחו למסגרת המקובלתהבמקביל ל

במקומות בה ,  זאתע. א”קבלני כדוגמת חדשי  הסדרי העסקה קידומ  שלל

האיגוד המקצועי פעל לניסוח הסכמי עבודה עבור , רמת ההתאגדות נותרה גבוהה

כ שישמשו כחי מג עבור העובדי הקבועי בעתות משבר כלכלי  עובדי חיצוניי

 .  ופיטורי

 

בעשור האחרו נוטה הציבור לשנות את מערכת : ורינוי במערכת העדפות הציבש •

שינויי אלו מחייבי את . פותיו במהירות רבה יותר מכפי שהיה בעברדטעמיו והע

שפיע על הרחבת מדבר היצרני המוצרי וספקי השירותי להתאמות מהירות ו

כתוצאה , הגמשת שוק המוצר, במילי אחרות. השימוש במסגרות העסקה גמישות

 .הובילה להגמשת שווקי העבודה, עמי הצרכמשינוי ט

 
 :קומיימגורמי . 2. ב
 אשר תרמו , ייחודייתהליכי כלכליי וחברתיי, נוס לגורמי שהוזכרו, פעלוישראל ב

גורמי אלו נחלקי לשתי קבוצות . א"העסקה באמצעות קבלני כהלשינויי בהיקפי 

גורמי אשר עיכבו את . ב. א"די קבלני כגורמי אשר עודדו את השימוש בעוב. א: עיקריות

  א"השימוש בעובדי קבלני כ

 
 א”דו  שימוש בעובדי  קבלני כדגורמי אשר עו. 1.2.ב

: שמשמעותה, )1985שנת מ( תקני בסקטור הציבורי ה המתמשכת שלגבלהה .1

. א” עודדה את השימוש בעובדי קבלני כ,הגבלת קליטת עובדי חדשי בסקטור זה

 להתפתחות בסקטור זה יש,  הציבורי בישראל הוא גדול יחסיתמאחר והסקטור

 .א”עובדי באמצעות קבלני כההעסקה הכללי של  השפעה ניכרת על הגידול בהיק 

יכולה , ינות האיחוד האירופילמדבהשוואה , מת ההתאגדות הגבוהה בישראלר .2

אד מעסיקי המעוניני בהגמשת מצבת כוח ה. א”לעודד שימוש בעובדי קבלני כ

בעיקר במקומות עבודה , א”שלה יעדיפו לגייס עובדי חדשי באמצעות קבלני כ

יש להדגיש כי לרמת ההתאגדות יכולה להיות , ע זאת. בה יש וועדי חזקי

 .א"השפעה ה חיובית וה שלילית על היק העסקה באמצעות קבלני כ
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 רקע כללי
 

מעודד שימוש בעובדי קבלני , קבהסכמי העבודה  במשהמעוג , בנה השכר בישראלמ .3

   אינ ,אחרות וותק ותוספות :במרבית הסכמי העבודה רכיבי שכר רבי כגו. א”כ

עלויות  זיל א יכול להו”שימוש בעובדי קבלני כה לכ. יסודשכר הכלולי ב

דומה הוא א ” ג כאשר השכר הבסיסי שה משלמי לעובדי קבלני כ,מעסיקי

 .) הלעובדי  שכר נוספי בשל אי תשלו רכיבי (י עובדי אחרל המשוללזה 

ת היצע העלה א 90 העולי שהגיעו ארצה מאז תחילת שנות ה מספרבגידול הניכר ה .4

לגידול ניכר באבטלה אמנ  תר זהגידול . כוח העבודה הישראלי בצורה ניכרת

קה תר ג להתפתחות של צורות העסקה זולות יותר כדוגמת העסא , בשני אלו

 .א"באמצעות קבלני כ

 תרמו ,מצב הביטחוני וריבוי הפיגועי החל מאמצע שנות התשעיהשינויי ב .5

 באמצעות קבלני ו עסק הוחלק שבעובדי מקומיי שתינאי  להחלפת עובדי פל

בעיקר , נוצר חלו הזדמנויות לתעסוקה של ישראלי 1995 – 1992בשני . א"כ

זו ת החלפה  מגמ.מיומנות והשכלהות של רמות נמוכלתעסוקה המתבססת על 

  . לשוק העבודה המקומיריזי כניסת של עובדי  ואיל ע1995משנת , מהלנב

 
 א”גורמי אשר עיכבו שימוש בעובדי ענ קבלני כ. 2.2. ב

שה העובדי הזולי , העסקת עובדי זרי בישראלהגידול בהיק ית לשער כי נ .1

עות קבלני צהעסקה של עובדי באמה פוטנציאל צמצ את, ביותר בשוק העבודה

א , והחקלאות, הסיעוד, הדבר נכו בעיקר בענפי הבנייה.  ואיל1995 משנת א”כ

 .תק ג לגבי משלחי יד ספציפיי בענפי אחרי

 

, משבר הכלכלי המתמש המאפשר גיוס עובדי חדשי בשכר נמו בקלות יחסיתה .2

במילי . א”ל העסקת עובדי קבלני כשכלכלית הפועל בכיוו של הקטנת הכדאיות 

המשבר הכלכלי תר להגדלת הכדאיות של העסקת עובדי בארגו ללא , אחרות

 . א"מתווכי דוגמת קבלני כ
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 רקע כללי
 
 ארגוני כלכליי לחפש מסגרות העסקה ,בעשור האחרו, לעיל עודדושמי רהגו, יכוסל

 נראה כי ג .הירי לשינויי המצמי להתאי עכדבעבר יותר מות ודרכי ניהול גמיש

  א היוותה פתרו אפשרי עבור ארגוני שוני לצור"העסקה באמצעות קבלני כ, בישראל

 . גובר בגמישותה

 
ומרכזיות  בעשור האחרו  בישראלא"העסקה באמצעות קבלני כה ידפוסהתרחבות א על 

ל כ לא הצליחו שב. י זהבנושאמועט אמפירי נצבר רק מידע , בתחוהציבורי השיח 

להתריע מבעוד מועד על ו ללוות את התפתחות התופעה ,שוק העבודההחוקרי ומנתחי 

 .המרכיבי השליליי בשיטת העסקה זוו בטיהיה
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 מטרות הסקירה
 
תעסוקה ו, ע האמפירי הקיי בישראל אודות העובדי במסגרות תעסוקה ארעיות בכללדיה

מטרת הסקירה הנוכחית הנה להציג .  יחסית הנו מצומצ,א בפרט”באמצעות קבלני כ

. א”צעות קבלני כר מבוסס על מדג של עובדי באמשא, ו מסוגואשר, תוצאות סקר ייעודי

 :אלות הבאותשב מתמקדת ירה קסה

 ?א”הפרופיל הסוציו דמוגרפי של העובדי באמצעות קבלני כו המ .1

של העובדי ) יציבות תעסוקה ועוד, משלח יד, ענ כלכלי(ה מאפייני התעסוקה מה  .2

 ?א”באמצעות קבלני כ

 ?א” השכר ותנאי העבודה של העובדי באמצעות קבלני כ ההמ .3

 ? א” באמצעות קבלני כמסגרות העסקה סיבות העיקריות לכניסה לה ה המ .4

 
 העסקה באמצעות :שעניינהרות פס רתקסנשו אהר קרבפ: ירה שני פרקי מרכזייקסל

מהי עבודה : כגו, א"תעסוקה באמצעות קבלני כשל  היבטי שוני הפרק בוח. א"קבלני כ

 ?א במדינות שונות"כ  קבלנימה ידוע על מועסקי באמצעות, ?א"באמצעות קבלני כ
 א במשרד העבודה " נתוני אשר נאספו ברשות לתכנו כשלאמפירי ח "כולל דוי נהש קרפה

, א" באמצעות קבלני כ את המועסקיייפק זה מארפהניתוח ב. 2000במהל שנת והרווחה 

הקשורי נוספי היבטי  וא"הסיבות לתעסוקה באמצעות קבלני כ, תדובשכר ותנאי ע

 . לאופ העסקה זה
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 מתודולוגיה
 

א אשר התבצע על ידי "סקר העסקה באמצעות קבלני כוצגי נתוני בסקירה הנוכחית מ

 .2000 ובמהל שנת 1999 בשלהי משרד העבודה והרווחהב א"הרשות לתכנו כ
 הופנה שאלו למדג מייצג של  הראשושלבב :נתוני נאספו בשני שלבי עיקרייה

, א"כי המועסקי באמצעות קבלנבאמצעות שאלו זה נית היה לאתר את . האוכלוסיה

 36 נערכו,  כדי להגיע לגודל אוכלוסיה משמעותי בשלב השני. 'שאליה הופנו שאלוני שלב ב

 אומניבוס ראה דוגמא לשאלו(נבדקי  500 בכל אומניבוס השתתפו כ, 2סקרי אומניבוס

 של כלל דמוגרפיאישיי סוציו נתוני רקע נאספוומניבוס באחשוב להדגיש כי ). בנספח

 י" המועסקי עעובדי כ שנית להשוות  בי הנתוני הסוציו דמוגרפי של , הנשאלי

 בנוס.   שאינ עובדיבינ לבי מרואייניו, שכירי רגילישה די בעובי א ל”קבלני כ

של אוכלוסיית ' בשלב ב, הייעודינכונות להתראיי בסקר בדק את ה' שלב אשאלו 

 .א” קבלני כי"המועסקי ע
  ה מועסקי שלב השני נעשתה פנייה חוזרת אל נבדקי אשר ציינו באומניבוס כיב

ענות יההעור יש). א בנספח"ראה שאלו מועסקי באמצעות קבלני כ(א "באמצעות קבלני כ

מועסקי ל השאלו השני שהועבר. 50% –ראשו לשלב השני עמד על כ במעבר בי השלב ה

העסקה  העל תנאי ,  סוציו דמוגרפייעל מאפייני  מגוו שאלות כלל , א"באמצעות קבלני כ

דקי בנ 320 –כ בשלב זה כ רואיינו "סה.  של המרואייתעסוקתיתההיסטוריה ומידע על ה

 . באמצעות ראיונות טלפוניי התבצעני השלבי ש הנתוני בואיס. עובדי קבלי כוח אד
א "א המתבססי על סקר כ"לאחרונה התפרסמו נתוני אודות העסקה באמצעות קבלני כ

נתוני אלו מתווספי לנתוני המועטי שהיו עד כה במשק . 20002001ס לשני "של הלמ

הנתוני עליה ס לבי "בהשוואה בי הלמ. א"הישראלי אודות העסקה באמצעות קבלני כ

, א"מתבססת הסקירה הנוכחית מתגלה פער גדול יחסית בשיעור העסקה באמצעות קבלני כ

ראשית עיקר הפער בי שני מקורות הנתוני .  מס השכירי בהתאמה5% לעומת 2.8%

נראה כי אחוז המועסקי . וההתפלגות המיגדרית, מתרכז באחוז המועסקי במגזר הציבורי

פ "ס נמו מאוד בהשוואה לאחוז העובדי במגזר הציבורי ע"פ נתוני הלמ"במגזר הציבורי ע

בשל כ אחוז הנשי בסקר המיוחד גבוה . תוצאות הסקר המיוחד עליו מתבססת סקירה זו

המספרי המוחלטי של , שנית. ס"פ הלמ"א ע"מאחוז הנשי העובדות באמצעות קבלני כ

   3 דומי בי שני מקורות הנתוניא במגזר העסקי"היק ההעסקה באמצעות קבלני כ

                                                           
באמצעות הנתוני . ינפורמציה כללית בנושאי שוני ומגווניאאומניבוס הנה טכניקה לאיסו   2

 .  הסוציודמגורפיי הנאספי באומניבוס נית לאתר אוכלוסיות ספציפיות
 .א בישראל"מקורות הנתוני ביחס למספר העובדי באמצעות קבלני כבדעתנו לערו בירור לגבי השוני בי  3
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 א"מהי עבודה באמצעות קבלני כ
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 א"מהי עבודה באמצעות קבלני כ

 
 ?א"הי עבודה באמצעות קבלני כמ. 1.א
א מהווה חלק מסיווג רחב יותר של עבודה קבלנית המערבת יחסי ”דה באמצעות קבלני כובע

רגו אה קבלנית מתייחס לעבודה המבוצעת עבור ונח עבודמה. ]18[העסקה משולשי 

) מעבידעובד יחסי (די עובדי עימ לארגו המשתמש אי יחסי עבודהל יע משתמש

 א”בודה באמצעות קבלני כע גללות כנ, לניותקבעבודות  כוגדרותמה דותובעה יב. פורמליי

הנוכחית מתמקדת רה סקיה). בעיקר בתחומי הניקיו השמירה והקייטרינג(ועבודה קבלנית 

המינוח . א”ודה באמצעות קבלני כבע: העסקה משולשי מכלול של דגמי ובדג אחד מת

. א"כ ברותחהנו העסקה באמצעות  א"כ בלניקהשגור בעגה היומיומית להעסקה באמצעות 

א מהווה רק תחו פעילות אחד מבי שלושה תחומי פעילות "חשוב להדגיש כי קבלנות כ

  .  א"רות כעיקריי של חב

 
 :א ה"פועלות חברות כ שלושת התחומי בה

ח מבלי שחברת כו, רותי תיוו והשמה המיועדי להפגיש מחפשי עבודה ע מעסיקייש. 1

 . בידעמ –האד תהיה צד במערכת היחסי של עובד 
: כגו, להפגיש בי היצע לבי הביקוש לעבודה ירותי מקצועיי המכווני באופ עקשי. 2

 .'הכשרה מקצועית וכו, הממבחני התא, ייעו, מידעי שירות
האד הוא ח  במהל תקופת העסקה זו קבל כו. במישריגיוס והעסקת עובדיי שירות. 3

אד לצד שלישי כאשר בי ח חברות המספקות כו הכוונה ל. המעסיק הישיר של העובדי

 .  מעבידהאד לעובד מתקיימי יחסי עובד ח קבל כו
ילות עפ: כלומר, א"ות כרבחשל  ירה הנוכחית מתמקדת בדפוס הפעולה השלישיקהס

 .א"כ כקבל

 
, קבל כוח האד, העובד: שה שחקני עיקרייול שעורבימא "ודה באמצעות קבלני כבעב

ונה מיחסי העסקה מסורתיי שב תאז. אדח כו לבקוהארגו המשתמש בשרותי 

צעות ה באמתחת הסדר ההעסק. ידבמעהד ובועה, לבדשני שחקני ב יר בשקהמבוססי על 

רגו אה –ומעסיק בפועל , ל כוח האדבק –מעסיק חוזי , ובד שני מעסיקיעל א"קבל כ

ה העבודה אשר נחת בי זוחפ ש"אע). 1רשי ת(] 1[המשתמש בשרותי קבל כוח האד 

 שת ולשי בי קה המתנהלסעהל כוח האד משמש כבסיס החוקי ליחסי בק יבל העובד

 



 

 21

 א"מהי עבודה באמצעות קבלני כ
 
העבודה היומיומיי אות חווה העובד מנוהלת ומכוונת על ידי סי חיכת רעמ, עלובפ, דידצה

 .     רכת משולשת של יחסי העסקהעמ א היווצרותה שלכמו. הארגו המשתמש

 
 , "עובד"הד לקודקו "מעסיקי"היוצאות מבסיס העסקה ההמשולש יחסי בי הצלעות שת

 הצלע המקשרת בי המעסיק דה יורה למעסיק :משולש קריהבסיס . מייצגות יחסי העסקה

העסקה של המאפייני ניתוח של  כוללתסקירה הנוכחית ה. יחסי חוזייבטאת מ, דה פקטו

 . א  והארגו המשתמש"קבל כ: העסקההא בשני מישורי "עובד קבל כ

 

 שיסי העסקה משולחי – 1שי מספר תר

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ארגו, לבצע עבודה אצל לקוח ת שוכר עובדי ושולח או,מגייס,  כוח האד ממייקבל

כלפי העובד י קבל כוח האד אחרא. תחת פיקוחו של הלקוחהעבודה מתבצעת . משתמש

רגו אה. קידו כמעבידפתמניכויי משכר וכל תשלו אחר הנגזר , כל הקשור לשכרב

לל את וכהסכ זה  .הסכ בי הצדדיבשל לקבל כוח האד סכו הנקבע המשתמש מ

מהל ב. בל כוח האדקלח ווהוצאות אחרות הקשורות בהעסקתו ואחוזי ר, שכר העובד

, משתלב בארגונו ונתו לפיקוחו ,מד העובד לרשות הארגו המשתמשוע ,קתוסעה תקופת 

 .]19[די קבל כוח האד חינה פורמלית מועסק העובד על יבשמ למרותת אז

בל כוח אדק –יק דה יורה סעמ

 דבוע

igqdwqrd i igqdwqrd i

igq mi
miifeg 

גו משתמשרא –יק דה פקטו סעמ
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 א"מהי עבודה באמצעות קבלני כ
 
 א בישראל ובעול"עבודה באמצעות קבלני כ. 2.א
במדינות הוא נושא הנדו תכופות ה האלטרנטיביות קדול במגוו אפשרויות התעסויגה

עוסק בסיבות לגידול , רק הנוכחיפה. ]20[ בישראל וג] 7 [ב"הבאר, ]6[האיחוד האירופי 

א "א בישראל ובמידע הקיי אודות העובדי באמצעות קבלני כ" באמצעות קבלני כבהעסקה

 י העבודה האלטרנטיבידפוסי  היק עלי נתוני גבחלקו השני של הפרק מוצ. בישראל

 .  בישראל בהשוואה למדינות אחרותא בפרט”צעות קבלני כאמבכלל והעבודה ב

 
 19852000, א בישראל"תפתחות העבודה באמצעות קבלני כה

, )2ראה תרשי  (בישראל  מלמד אשר עסקו בדפוס העסקה זה ) המועטי(מחקרי ה  ניתוח 

כוח העבודה  מ0.5% –א היווה כ "כסק באמצעות קבלני עהוש כוח העבודה 1985כי בשנת 

מכלל  1% –א כ "ועסקי באמצעות קבלני כמ 13,700 – היו כ 1987ובשנת , המועסק בישראל

 מספר המועסקי באמצעות ,1998בשנת , מאוחר יותרור שע. ]19[ישראל כוח העבודה ב

סקי במשק עכלל המומ 4.5% –המהווי כ ,  אל מועסקי85 –ד על כ עמא "קבלני כ

אומד המועסקי , א"פ הרשות לתכנו כ"ע. ]20[כלל השכירי מ 5% –הישראלי וכ 

 מכלל 5.8%אשר היוו , די אל עוב110  עמד על כ2000א בשנת "באמצעות קבלני כ

 . השכירי במשק
ומבוססי על מקורות ,  נאספו על ידי חוקרי שוני2הנתוני המוצגי בתרשי 

ואילו ,  מבוססי על נתוני הביטוח הלאומי19851998הנתוני לשני . טטיסטי שוניס

שרד העבודה במ, א" מבוססי על הסקר המיוחד אשר נער  ברשות לתכנו כ2000נתוני שנת 

 .והרווחה
, אחידותיתכ שחלק מההבדלי בנתוני אלו מקורו בהגדרות שונות ובשיטות מדידה לא

 .הסתייענו בנתוני אלו ,אול בהעדר מקורות מידע אחרי
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 א"מהי עבודה באמצעות קבלני כ
 
באחוזי , 20001985, א בישראל"התפתחות העסקה באמצעות קבלני כ – 2רשי ת

 השכירימ

 

 

 

 

 
 

 

 

 .4א בישראל"מקב נתוני מתו מחקרי העוסקי בהעסקה באמצעות קבלני כ: קורמ

 
 א בישראל" של  העסקה באמצעות קבלני כחוקית מסגרת ההתפתחויות ב

א גדל "שני בה היק המועסקי באמצעות קבלני כ, עניי לציי כי במהל שנות התשעימ

 פעל ענ זה ללא 1996עד שנת . א"ת ענ קבלני כניי בהכווחלו שינויי מהות, בקצב מהיר

א " נחקק חוק קבלני כ1996במהל . רישויבהעסקה וחוקיות בוללא הגבלות , הכוונה מוסדית

 :פ שני מישורי"אשר הגביל את העסקה בענ ע
 .א"י קבל כ"חובת רישו והגשת ערבויות במשרד העבודה והרווחה ע. 1
 .א לגבות תשלומי שוני מ העובדי"בל כק הטלת איסור על. 2

 
 :שני עקרונות העסקה מרכזיי , 1996ו "א התשנ"חוק קבלני כ,נקבעו בחוק זהנוס ב
א לתנאי העבודה הקבועי בהוראות "השוואת תנאי העבודה של מועסקי בענ קבלני כ. 1

 .לאחר שלוש שנות העסקה בארגו זה, ההסכ הקיבוצי בארגו המשתמש
פוטרת , א בהסכ עבודה קיבוצי"י העבודה של המועסקי באמצעות קבלני כאביעת תנ  ק.2

, א לעובדי רגילי בארגו המשתמש"מ הצור להשוות תנאי העבודה בי עובדי קבל כ

 . לאחר שלוש שנות העסקה

 

                                                           
 .פ המצוי בגו העבודה"ראה פירוט שמות המחקרי ע  4
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 א"מהי עבודה באמצעות קבלני כ
 

 : בשני נושאי עיקרייהמתמקד , א" נוסח תיקו לחוק קבלני כ2000במהל שנת 

השוואת תנאי העבודה של . 2. 5א לתשעה חודשי"עות קבל כצהגבלת העסקה באמ. 1

מועסקי בענ לתנאי העבודה של עובדי בעבודות דומות בארגו המשתמש מ היו 

ג בחוק זה קיימת האפשרות להימנע מהשוואת , 1996בדומה לחוק משנת . הראשו לעבודה

כ קיבוצי כללי אשר יורחב ס קביעת תנאי העבודה של המועסקי בענ בהתנאי באמצעות

 .  לענ כולו

שיעור העסקה באמצעות , 6א באמצעות חקיקה"ל א הניסיונות להגביל את ענ קבלני כע

ב "א בישראל הוא הגבוה ביותר בהשוואה למקובל במדינות האיחוד האירופי ובארה"קבלני כ

 )  3ראה תרשי (

 
 תא במדינות מערביות שונו"באמצעות קבלני כעסקה ה
. מפותחותהא במרבית המדינות ”עסקה באמצעות קבלני כההתרחבה  מהל העשור האחרוב

א במרבית המדינות המפותחות ” באמצעות קבלני כהמועסקישל  יעורשמרות מגמה זו ל

 . 1.5%אינו עולה על 
ו לווג מדינות אלסית נ. ב וישראל"רהא, מדינות אירופהבמציג את שיעורי העסקה  3רשי ת

עולה (חסית יא גבוה "מדינות בה שיעור העסקה באמצעות קבלני כ: קבוצות עיקריות שתיל

 4קבוצה זו כוללת ). מכלל התעסוקה 5%(ניצבת בראש הרשימה ה ,ובה ישראל) 1.5%על 

בה  מדינות 11לת כול הקבוצה השניה. צרפת ובלגיה, לוקסמבורג, ולנד הירופאיות אמדינות 

, ב" ארה:בהש והבולטות ,) ומטה1%(א נמו יחסית "שעור ההעסקה באמצעות קבלני כ

 באמצעות קבלני מועסקי כמעט ואי בה ש, קצה התחתו מצויה איטליהב.  שוודיה,אנגליה

 . א"כ
ל עא בישראל "עסקה באמצעות קבלני כהעמד שיעור ' 80 הבסו שנות כבר י כאוי להדגיש ר

אול כזכור  .כיו מרבית המדינות המפותחותבשיעור הממוצע לומה ד ב,)אומד (1.5%

 . בשני שלאחר מכ3המשי שעור זה לעלות בישראל לרמה הגבוהה פי 

 

 

 

                                                           
 .2003 במסגרת חוק ההסדריכולל דחיה אחרונה, יישומו של סעי זה נדחה כבר פעמיי  5
 ).טר פורס](23[ה א על הענ ראה מסמ מדיניות בנושא ז"התיקו לחוק קבלני כת על השפעו  6
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 א"מהי עבודה באמצעות קבלני כ
 
 א מס התעסוקה"ות קבלני כעאחוז העובדי באמצ: 3רשי ת

 2000, לפי מדינות

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 7מקב מקורות סטטיסטי שוני: קורמ                  

 
 ב"רהאבומדינות האיחוד האירופי א ב"באמצעות קבלני כמועסקי היוק ד
א החל במרבית המדינות רק "יסו נתוני סטטיסטי על מועסקי באמצעות קבלני כא

א היה כה "לתקופה זו היק העסקה באמצעות קבלני כד נראה שע. במהל שנות התשעי

 זאת חשוב לציי כי במרבית המדינות  ע. נמו כ שלא חייב התייחסות סטטיסטית נפרדת

עדיי אינה כוללת התייחסות , א"קרי סקרי כ, הסטטיסטיקה השוטפת של שוק העבודה

5בה ש, ב"דוגמא יוצאת דופ בעניי זה היא ארה. א"ספציפית למועסקי באמצעות קבלני כ

א ובמסגרות אלטרנטיביות "המועסקי באמצעות קבלני כקיימי נתוני מפורטי על 

סקר המתווס לסקר האוכלוסי נתוני אלו נאספי באמצעות . 1995 כבר משנת נוספות

דמוגרפיי של המועסקי  את המאפייני הסוציוהניתוח שלהל מציג . (CPS)השוט 

 .ב"הרובעיקר בא, א במדינות שונות"באמצעות קבלני כ
העיקריות כנגד העסקה במסגרות אלטרנטיביות בכלל והעסקה באמצעות חת הטענות א

א בפרט היא כי במסגרת זאת מרוכזי עובדי בעלי יכולת מיקוח חלשה יחסית "קבלני כ

 אול המאפייני הסוציו דמוגרפי, אי באפשרותנו לבחו ישירות טענה זאת. בשוק העבודה

                                                           
הנתוני על ]. European Foundation (2002)] 6הנתוני על האיחוד האירופי מבוססי על פרסו של   7

של ד הנתוני על ישראל מבוססי על סקר מיוח]. Cohany (2000)] 7 ומבוססי על 1998ב תקפי לשנת "ארה
 ). 2000(א "הרשות לתכנו כ

0% 
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 א"מהי עבודה באמצעות קבלני כ
 

מאחר והסטטיסטיקה . א עשויי לרמז על מגמה זאת"לני כבי באמצעות קשל המועסק

 4בתרשי . גדר וגילימ:  נתמקד בשני מאפייני עיקריי,יחסיתההשוואתית הנה מוגבלת 

 מוצג 5ובתרשי , א במדינות שונות"מוצג אחוז הנשי מתו המועסקי באמצעות קבלני כ

 . במדינות שונותהגיל הממוצע של מועסקי באמצעות כוח אד

 
 2000, א"א מס העובדי באמצעות קבלני כ"מועסקות באמצעות קבלני כה % – 4רשי ת

 

 

 

 

 

 

 

 
 7מקב מקורות סטטיסטי שוני: מקור

 
 2000לפי מדינות , א"הגיל הממוצע של מועסקי באמצעות קבלני כ: 5תרשי 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 8טטיסטי שוניסמקב מקורות : קורמ

                                                           
עבור המדינות בה הגיל הממוצע לא מצויי לא נמצאו , 6דינות השונות ראה הערה לפירוט המקורות עבור המ  8

 . נתוני מתאימי
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 א"דה באמצעות קבלני כמהי עבו
 
ב אחוז הנשי המועסקות "פינלנד וארה,  עולה כי במדינות כגו שבדיה4תו תרשי מ

באוסטריה צרפת וגרמניה אחוז . 50%וא עולה על , א גבוה במיוחד"באמצעות קבלני כ

מעניי להדגיש כי במדינות בה . א הוא הנמו ביותר"הנשי המועסקות באמצעות קבלני כ

כדוגמת ספרד ופורטוגל שיעור הנשי המועסקות , המועסקות נמו באופ כללי  הנשישיעור

 עולה כי המועסקי באמצעות קבלני 5מתו תרשי . א הנו יחסית גבוה"באמצעות קבל כ

א במדינות "הגיל הממוצע של  מועסקי באמצעות קבלני כ. א נוטי להיות צעירי מאד"כ

ממצא זה מדגיש כי העסקה . רבית המקרי א נמו מכובמ, 32שונות אינו עולה על 

. חדשימצטרפי א הנה אחד הנתיבי לכניסה לשוק העבודה עבור "באמצעות קבלני כ

ב עולה כי שחורי "א בארה"מתו בחינת מאפייני המוצא של מועסקי באמצעות קבלני כ

  .והספני מיוצגי ייצוג יתר בקבוצת עובדי זאת בהשוואה ללבני
א מלמדת בעקיפי על מאפייני ההו "לחי היד של המועסקי באמצעות קבלני כשתפלגות מה

 המציג את התפלגות משלחי היד של מועסקי 6מתו תרשי . האנושי של עובדי אלו

ב עולה כי משקל של עובדי אלו במשלחי יד יוקרתיי כגו "א בארה"באמצעות קבלני כ

בניגוד לכ במשלחי יד הדורשי השכלה יחסית . ו במיוחדאקדמאי וטכניי נמ, מנהלי

מהמועסקי  60% –נמוכה כגו פקידות ועובדי מקצועיי למחצה מרוכזי למעלה מ 

א ”בודה באמצעות קבלני כעה ג תרשי זה תומ בממצא כי, לסיכו. א"באמצעות קבלני כ

סוקי עיוס טובעלות סט) יצעיר, ישנ (נפוצה בעיקר בקרב קבוצות חלשות בשוק העבודה

 .ומאפייני הו אנושי דלי, יחסית נמו

 , 1998) ב"ארה(א "משלחי היד של העובדי באמצעות קבלני כ – 6רשי ת
 כ"                   באחוזי מסה
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 א"כמהי עבודה באמצעות קבלני 
 

א "אשר התמקדו במועסקי באמצעות קבלני כ] 20, 19, 18, 8[ המועטי מחקריה ניתוח

דומה , א בישראל"ועסקי באמצעות קבלני כמה וקדי כי מלמד ,בשוק העבודה הישראלי

של עובדי צעירי ושל , ייצוג יתר של נשי: במדינות אחרותדיוק המועסק שאותר ל

א "העסקה באמצעות קבלני כהטר נער מחקר מקי בנושא בישראל . עובדי בשכר נמו

 מחקר שהצור בו בולט על רקע השינויי שחלו בתחו   השכר ותנאי העבודהנושאי בבעיקר

 .בעשור האחרו

 
א "דמוגרפי של מועסקי באמצעות קבלני כמתו בחינת המאפייני הסוציו, לסיכו

 :במדינות שונות מסתמנות מספר מגמות
דומה למועסקי בהסדרי עבודה ב, א במדינות שונות"מועסקי באמצעות קבלני כ .1

 , ייצוג יתר של נשיכקבוצות  חברתיות חלשות  יש בהפייני ואמ, כ "דאלטרנטיביי ב

 ].9, 7, 1[ ובעלי השכלה נמוכה  ושלקבוצות מיעוט אתנישל ,  צעירישל 
, משלחי יד פקידותיי ומקצועיי למחצהא נוטי להתרכז ב"עובדי באמצעות קבלני כ. 2

 ].6,7,9 [ יחסיתמשלחי יד הדורשי השכלה  נמוכה 
 הבנייה והשירותי          ,ר בענפי התעשייהקא נוטי להתרכז בעי"עובדי באמצעות קבלני כ. 3

]6,7,9[9    . 

 

                                                           
 .נתוני אלו אינ מוצגי בגו הסקירה  9
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 ירייםממצאים אמפ –א "העסקה באמצעות קבלני כ
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 
 א"ק העובדי באמצעות קבלני כויד .1.ב

לל המועסקי כמ 5.0% –א היוו כ ”עובדי באמצעות קבלני כ, פי ממצאי הסקר לע

פי ל ע. 2000ל השכירי במשק בשנת כלמ 5.8% –כ ו, הישראלי בשוק העבודה הישראלי

היק . ובדי עאל 110 –א נאמד בכ ”עובדי באמצעות קבלני כמספר של ה, הערכות אלו

באמצע בישראל א  ”העסקה באמצעות קבלני כההיק אומד  פי עשר מבוה העסקה זה ג

ב נרש בעשור האחרו גידול במספר של עובדי "באירופה ובארה ג. ]19[שנות השמוני 

 .]12, 11, 10, 1[א ”עות קבלני כצבאמ

 
א נסוב סביב שאלת דיוקנ ” המחקרי בהתרחבות העסקה באמצעות קבלני כית הענייברמ

 באמצעות קבלני דיפרופיל העוב? א"ה העובדי באמצעות קבלני כי מ: ]13[י דבושל הע

ק העבודה כגו נשי וב מלמד כי מרבית העובדי שייכי לקבוצות חלשות בש"א בארה"כ

ב שיעור הנשי "רהאב ,לדוגמאכ . די זוומיעוטי המיוצגי ייצוג יתר בקבוצת עוב

רי חושיעור הש, שיעור הגברימ 30% –א גבוה ב "המועסקות באמצעות קבלני כ

הנתוני , תייחס לשנות התשעיהב. א כפול משיעור הלבני"המועסקי באמצעות קבלני כ

א מלמדי כי דיוק המועסקי דומה לזה "בדי באמצעות קבלני כוהישראלי על הע

]. 20[עובדי צעירי ועובדי בשכר נמו , קרי ייצוג יתר של נשי, צא במדינות אחרותמנש

א "נתוני משנות השמוני המבוססי על דיוק העובדי אשר הועסקו אצל קבל כ, ע זאת

כ נמצא כי דיוק העובדי בעיסוקי . בו עובד מדי כי דיוק העובד תלוי בעיסוקלמ גדול

) בעיקר בקלדנות(בעוד שבעיסוקי אחרי , יותר לדיוק כלל העובדי במשקמסוימי דומה 

פרופיל של : קרי, ]8[במחקרי קודמי פרופיל שזוהה פרופיל המועסקי דומה יותר ל

 . קבוצות חלשות במשק
ר קנתוני סכפי שהוא משתק בא "נבח פרופיל המועסקי באמצעות קבלני כי חכי הנועסב

אשר ו ניתוחי קודמי נערכועליה שנתוני  לעומת , א"שות לתכנו כברייחודי אשר נער 

אינה מייצגת את כלל ש חברה אחת הצגת נתוני שלאו , התבססו על קבצי מנהליי

א "עבודה באמצעות קבלני כוהמאחר ]. 8[א" באמצעות קבלני כהמועסקיאוכלוסיית 

 :עיקרית העומדת לבדיקה היאההשאלה , משויכת לרוב להעסקה בשוק העבודה השניוני

חלשה יותר בשוק העובדי האכ מלמדי על שייכות לקבוצת מועסקי אלו הא מאפייני 

ות קבלני צע באממועסקי  של הי דמוגרפיאת הנתוני  הסוציו  מסכ1  לוח. העבודה

 . א"כ
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 
 גדרמ

 הנשיבעוד ששיעור ,  מכלל השכירי5.4%מהווי א ”קבלני כת מועסקי באמצעוהגברי ה

ו כ עולה תמ.  מכלל השכירות7.3%א גבוה יותר ועומד על  ”המועסקות באמצעות קבלני כ

לעומת ייצוג בכלל ) 63%(כי לנשי ייצוג יתר בקרב קבוצת עובדי חברות כוח אד 

,  כ לדוגמא:למדי על מגמה דומה מממצאי מחקרי קודמי ). 45%(סיית השכירי ואוכל

א עומד "במחקר של אחדות ואחרי נמצא כי אחוז הנשי המועסקות באמצעות קבלני כ

ל על אחוז "מתו נתוני בינ. 87%ואילו במחקר של כה ופרבר אחוז זה עמד על  , 52%על 

פחות או  20%  הטווח שביא עולה כי אחוז זה נע"הנשי המועסקות באמצעות קבלני כ

 חלק היחסי כ "בסה.  פינלנד ודנמרק:במדינות כגו,  ומעלה70%  ועד לשיא של ,באוסטריה

 במדינות בה חלק היחסי א בישראל דומה יותר ל" המועסקות באמצעות קבלני כשל נשי

 .א גבוה במיוחד"אחוז הנשי המועסקות באמצעות קבלני כ

 
 ליג

.  צעירי יותר בהשוואה לשכירי אחריא נוטי להיות"קבלני כות באמצעמועסקי 

א מקלה על שילוב בי תחומי חיי "העבודה באמצעות קבלני כ: לתופעה זו מספר הסברי

באמצעות קבלני  הדהעבו, בנוס. ולכ מתאימה לסטודנטי, שוני כגו עבודה ולימודי

ימודיה או לת יימו אס שזה עתה מיא יכולה להוות נתיב כניסה לשוק העבודה עבור "כ

כדוגמת רמה גבוהה של , במצבי בה קיימי חסמי מבניי לכניסה לשוק העבודה

א אכ צעירי "ממצאי המחקר הנוכחי מלמדי כי העובדי באמצעות קבלני כ. אבטלה

 ממוצע הגיל של העובדי .מהותייבהשוואה לשכירי אחרי אול הבדלי אלו אינ 

 38.5בעוד שממוצע הגיל של שכירי אחרי עומד על ,  שני36א עומד על "י כנבאמצעות קבל

 50%א מעלה כי "בחינת התפלגות הגילאי של העובדי באמצעות קבלני כ, ע זאת.  שני

 . שני34מתוכ מרוכזי בגילאי של עד 
  36 כועומד על  , יחסית גבוה  הואישראלבא "גיל הממוצע של מועסקי באמצעות קבלני כ

 . במדינות מערביותשני 30ומת שני לע
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 
 להכשה
בהשוואה ,  שנות לימוד13א עומדת על "כלה הממוצעת של העובדי באמצעות קבלני כשהה

 )50%(א "מרבית העובדי באמצעות קבלני כ. נות לימוד בקרב שכירי אחריש 13.5 ל

ממצא זה .  בקרב שכירי אחרי30% לעומת , שנות לימוד12ל וכזי ברמת ההשכלה שרמ

 למעלה מלפיה ,  יקאירמאא בשוק ה" באמצעות קבלני כלנתוני השכלה של מועסקיעקבי 

 80% –ואילו כ , ניתכוא מרוכזי ברמת השכלה תי"העובדי באמצעות קבלני כמ 40%

,  מלמדי כיוני סקר אמריקאי נת.  בדי מרוכזי ברמת השכלה הנמוכה מתואר ראשוועהמ

א היא הנמוכה ביותר מבי רמות ההשכלה "רמת ההשכלה של מועסקי באמצעות קבלני כ

ועובדי , כגו קבלני עצמאי(בהסדרי תעסוקה אלטרנטיביי אחרי של מועסקי 

 . ]7) [שנהי מבאמצעות קבלנ

 
  א וותק בארצומ

אב  בה שעור ילידי ישראל שה,אלרדי ישא הנ ילי" באמצעות קבלני כהמועסקימ 50%

 מהעובדי ה 38%.  יליד אסיה אפריקההוא שווה לשעור ילידי ישראל שאביה,יליד ישרא

 .20% שוואה לייצוג הכללי בשוק העבודה העומד על כהיעור גבוה ב ש,מ לשעבר"ילידי ברה

ואסיה אפריקה , א מקרב ילידי יבשות אירופה אמריקה"קבלני כות אחוז העובדי באמצע

הממצא כי מרבית העובדי באמצעות קבלני .  התאמהב 9%   ו2%נמו ועומד על ת הנו יחסי

 66% נמצא כי שבוחדות ואחרי ל א מחקר ש מימצאיא הנ ילידי ישראל עקבי ע"כ

 א שה ילידי"מועסקי באמצעות קבלני כבוה של הגהשיעור . מהעובדי הנ ילידי ישראל

אחוז העולי , מש לכהב. 18% ל שהגיע  אחדות ואחרי  ה בהשוואה לממצאמ גבו"מברה

 במחקר של אחדות 10% חות מפבהשוואה ל, 35%עומד על סקר הנוכחי החדשי ב

וותק משתנה ה ממצאי שתי העבודות במשמעותיי ביהסבר חלקי להבדלי ה. ואחרי

 2000הנוכחי נער בשנת  הסקר :ריזמני ביצוע המחקהמוצא נעו בהבדלי בר אבו, באר

, כמו כ. 19971996 המתייחסי לשני מוקדמות יותר'  סקר אחדות ואחבהשוואה לנתוני

 מדג  נאספו באמצעותהנוכחינתוני הסקר: ה שוני שתי העבודות  של הנתוני ותמקור

 מרש נתוני מנהליי שלמציגה עיבודי לעבודת של אחדות ואחרי ואילו , ייחודי

 .נתוני הביטוח הלאומיועיבודי ל   הכללית החברי בהסתדרות
 ג הנתוני האמריקאי מלמדי כי התפלגות בישראלמחקרי השני  בדומה לממצאי

תפלגות בקרב עובדי הא שונה מה" באמצעות קבלני כמועסקיארצות המוצא בקרב 

 . ]7[שכירי אחרי 



 

 33

 אמפיריי ממצאי –א "העסקה באמצעות קבלני כ
 

כירי שאינ שו, 10א”וגרפי של עובדי באמצעות קבלני כמד–פייני סוציואמ: 1ח ול

 א"עובדי באמצעות קבלני כ
עור המועסקי שי

 א"באמצעות קבלני כ
 שאינ עובדי 11ירישכ

 א"באמצעות קבלני כ

בדי באמצעות עו

 א"קבלני כ
 

  כ"באחוזי מסה באחוזי מהקבוצה
 כ"סה 100% 100% 

 גדרמ   

 ירבג 34.4 51.7 5.3
 ינש 65.6 48.3 7.3

 ילג   

13.5 12.2 28.1 1824 
5.8 31.8 23.3 2534 
5.2 24.6 17.9 3544 
4.3 22.4 16.3 4554 
7.1 9.5 14.1 55+ 

 38.4 
)11.6( 

36.6 
)14.4( 

 צע וממ
 )יית תקטס(

 ת השכלהונש   

 11ד ע 13.2 19.3 8.4
7.7 28.3 47.9 12 
5.9 27.4 24.8 1315 
3.2 25.0 14.1 16+ 

 13.4 
)3.2( 

13.0 
)2.4( 

 צע וממ
 )טיית תקס(

 א "עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור
 
 
 

                                                           
 . נבדקי317בלה מחושבת על טה 10

 .יבוסננתוני בעמודה זו לקוחי מתו סקרי האומה 11
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 

כירי שו, 10א”עות קבלני כוגרפי של עובדי באמצמד–פייני סוציואמ: 1ח ולהמש 

 א"שאינ עובדי באמצעות קבלני כ
עור המועסקי שי

באמצעות קבלני 

 א"כ

 שאינ 11ירישכ

עובדי באמצעות קבלני 

 א"כ

בדי באמצעות עו

 א"קבלני כ
 

  כ"באחוזי מסה באחוזי מהקבוצה
 כ"סה 100% 100% 

 מוצא רא   

 ריקהפא –ה יסא 8.9 10.6 5.9
 ריקהמא –רופה אי 2.2 9.9 5.1

 ינות חבר העמימד 38.1 19.4 10.0
 12ראליש 50.8 60.1 5.2

 ק בארתוו   

 13י חדשילוע 35.3 19.5 5.9
 יקיתוו 64.7 80.5 11.6

 א "עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור
 
 א"ייני התעסוקה של העובדי באמצעות קבלני כפאמ. 2.ב
א הנה העסקה משולשת ולפיכ מאפייני התעסוקה של העובדי "עסקה באמצעות קבלני כה

א וה "וסי ההתקשרות של העובדי ע קבל כפא תלויי ה בד"באמצעות קבלני כ

א "בנושא העסקה באמצעות קבלני כ בישראל רקעיקר המח. במאפייניו של הארגו המשתמש

תוני נה. ]13, 9, 7, 1[התלויי בארגו המשתמש בבחינת מאפייני העסקה  עד כה התמקד 

העומדי לרשותנו מאפשרי בדיקה של מאפייני התעסוקה ה אצל הארגו המשתמש וה 

 . א"ת דפוסי ההתקשרות  ע קבל כא

 
 
 

                                                           
או ילידי , יליד ישראלב א – המכריע ה ילדי ישראל א הרוב"ו ילידי ישראל העובדי באמצעות קבלני כתמ 12

 .יליד אסיה אפריקהב א –ישראל 
 )רוב המכריע ילידי מדינות חבר העמי (1990 שהגיעו לישראל אחריי   עולי – חדשי   עולי13
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 
 א אצל הארגו המשתמש"אפייני תעסוקה של עובדי קבלני כמ

 glynci - סוכני "א מרוכזי במשלח היד "באמצעות קבלני כ) 31%(רבית העובדי מ

' עובדי מקצועיי'במשלחי היד של ).  2לוח ) (30%(ובפקידות " ועובדי מכירות ושירותי

. התאמהב 16.4% – ו 12.6%, העובדימ 30% – כ   יחדמרוכזי' עובדי בלתי מקצועיי'ו

ע ממצאי העוסקי בהתפלגות משלחי היד של עובדי , ממצאי אלו עולי בקנה אחד

במשלחי היד האקדמאי והמנהלי ייצוג של עובדי . ב"א בארה"באמצעות קבלני כ

בקרב , השוואה לש.  ועומד על פחות מעשרה אחוזייחסית א נמו "בלני כ קבאמצעות

מתו . 35%על אחוז המועסקי במשלחי היד האקדמאי והמנהלי עומד ,  אחריירישכ

א אינ משתלבי בעיסוקי בה השכר "נתוני אלו עולה כי העובדי באמצעות קבלני כ

 . הוא יחסית גבוה כדוגמת העיסוקי האקדמיי
 

ilklk spr - 46%א מעלה כי "נת ההתפלגות הענפית של העובדי באמצעות קבלני כיחב 

ב לא קיימת כלל העסקה "בארה,  אלונתוניבהשוואה ל). 2לוח (במגזר הציבורי י מה עובד

צורות העסקה אלטרנטיביות אחרות י כ א, א במגזר הציבורי"של עובדי באמצעות קבלני כ

הסקטור ,הנהוגה בהכתוצאה ממדיניות הרווחה , דינות סקנדינביהמב. ]7[שכיחות במגזר זה 

באמצעות קבלני אשר חלק מועסקי ( מבי העובדי הזמניי 50%, הציבורי גדול במיוחד

 .מועסקי במגזר הציבורי) א"כ
'          עשייהתה'א ה ענפי "בה מרוכזי עובדי באמצעות קבלני כבישראל י נוספי פנע

  ). כל אחד5%(' פיננסיי ושירותי עסקי'ו, )7%(' מסחר', )10% ('רתתחבורה ותקשו') 20%(

המסחר ,  ענפי השירותי: מתרחבי כגוא בענפי"כי  באמצעות קבלנ מועסקי ריכוז של 

מגמת  .עשוי להצביע על הגידול הצפוי בהיק המועסקי בדפוס זה בעתידוהפיננסי 

ב בענפי השירותי והתעשייה היא  "א בארה"כהתרכזות של עובדי באמצעות קבלני 

 . התאמהב 32% – ו 42% : יותרא משמעותית 
 

dxyn swid - הנבח אצל הארגו המשתמש הנו היק המשרה יי העבודה האחרופאמ –

היק העבודה במשרה חלקית עבור עובדי , לטענת של חוקרי רבי. אה או חלקיתלמ

, באופ דומה. ובדי אלו במקו העבודהעעדות לארעיות של ו א הנ"עות קבלני כצמאב

י כנגד התיקו א הגדול"בעקבות עתירת של קבלני  כ] 21[בתזכירי שהוגשו לבית המשפט 

הנתוני . נטע כי מרבית העובדי בענ מועסקי במשרות חלקיות, א"לני כקבלחוק 

 א מועסקי בהיק"העומדי לרשותנו מצביעי על כ שמרבית העובדי באמצעות קבלני כ
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 

שיעור העובדי , השוואה לכב. תשליש מועסקי במשרה חלקיכו, )67% (14של משרה מלאה

]. 7 [50% –ב עומד על למעלה מ "א המועסקי במשרה חלקית בארה"באמצעות קבלני כ

א אינה נושאת אופי ארעי "צאי אלו עשויי ללמד כי בישראל העבודה באמצעות קבלני כממ

 . כלל וכלל

א וס השכירי "ענ כלכלי והיק משרה של עובדי באמצעות קבלני כ, משלח יד – 2ח ול

 כ"באחוזי מסה, במשק

 15כירישס ה

 במשק

 ובדי באמצעותע
 א "קבלני כ

 

 כ"סה 100% 100%
 שלח ידמ  

 קדמאיא 1.9 12.4
 ופשיי וטכנייח 6.1 15.7

 נהלימ 1.0 6.8
 ובדי פקידותע 30.2 18.9
 ושירותית וכני עובדי מכירוס 31.8 16.7
 ובדי מקצועייע 12.6 19.5

 ובדי בלתי מקצועייע 16.4 9.1

 נ כלכליע  

 קלאותח 0.3 1.2
 עשייהת 19.6 18.9

 שמל ומיח 0.7 1.0
 בינוי 1.0 5.1

 סחרמ 7.0 12.3
 אירוח 2.0 4.2
 חבורה ותקשורתת 10.6 6.3
 יננסיפ 5.0 3.5

 א "עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור

                                                           
 . עות שבועיותש 35 –לה מ ערה מלאה הוגדרה כמשרה בהיק של למשמ  14
 .2000, ס"למ, מתו סקר כוח אדהנתוני בעמודה זו מחושבי   15
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  ממצאי אמפיריי–א " באמצעות קבלני כהעסקה
 

א וס "ענ כלכלי והיק משרה של עובדי באמצעות קבלני כ, משלח יד – 2ח ולהמש 

 כ"באחוזי מסה, השכירי במשק

 15כירישס ה

 במשק

 ובדי באמצעותע
 א "קבלני כ

 

   
 המש ענ כלכלי  

 ירותי עסקייש 5.0 11.4
 יירותי ציבוריש 46.2 30

 ירותי אישייש 2.6 5.1

 יק משרהה  

 16שרה חלקיתמ 32.4 24.8
 שרה מלאהמ 67.6 75.2
 מוצע שעות עבודהמ 35.4 38.3

 א "עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור
 
 א "א ע קבלני כ"פוסי ההתקשרות של עובדי קבלני כד
מתו . א"א לבי קבל כ"בי העובדי באמצעות קבלני כ מפורטי דפוסי ההתקשרות 3ח ולב

. או קבוע, א נושאת אופי ארעי"לוח זה נית ללמוד עד כמה העבודה באמצעות קבלני כ

מספר : א כגו"הממדי הנבחני הנ מאפייני הקשורי למש העבודה אצל קבל כ

זמ בו מועסקי אצל  השמו, אופ קבלת השכר, מקומות העבודה בה הפרט עובד במקביל

כ ש, אינ ברי השוואה למחקרי אחריה ייחודיי לסקר הנוכחי ונתוני אלו . א"קבל כ

 התמקד במאפייני הארגוני המשתמשי באמצעות קבלני  בתחו מרבית המחקר,זכורכ

 .  א" אצל קבל כמועסקי א ולא במאפייני העבודה של ה"כ

 
א "א גדולי בהשוואה לקבלני כ"כ עובדי אצל קבלניבח הוא שיעור השנמד הראשו ימה

באחת מחמש חברות  א גדולי עובדי"עובדי המועסקי אצל קבלני כ. בינוניי וקטני

 לעבודה באמצעות,] 22[לטענתה של גלי . 17ורטלאו, ORS, מנפאוור, דנאל, תגבור: הבאות

                                                           
 .  שעות שבועיות35עד  –משרה חלקית  16
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 

עבודתו של י א בינוני או קט ישנה השפעה מכריעה על אופ"גדול בהשוואה לקבל כא "קבל כ

ל קבלני ש" הדג האוטנטי"פ "א גדולי ה חברות הפועלות ע"קבלני כ,פ גלי"ע. העובד

חברות אלו משמשות כגור ממיי מגייס ומכשיר עבור ארגוני אשר קולטי את , קרי. א"כ

" אוטנטי גד"ארגוני או חברות הפועלי ב, כמו כ. ת קצרההעובד כעבור תקופת זמ יחסי

המשמעות . א"א לארגוני לתקופות זמ קצרות למילוי צרכי משתני בכ"כ מגייסי

הכוונה " (דג אוטנטי"א הפועלי ב"י המועסקי אצל קבלני כרטהעיקרית לכ היא שפ

זמ קצרות הרבה יותר בהשוואה צפויי להיות מועסקי לתקופות ) א גדולי"היא לקבלני כ

בקצה השני של רצ הארגוני הפועלי כקבלני . זה פ דג"א אשר אינ פועלות ע"לקבלני כ

ארגוני אלו ). יא בינוניי וקטנ"יקר קבלני כעב (payroll –א נמצאי ארגוני ה "כ

בדי משמשי צינור העסקה עבור ארגוני המעוניני להוזיל את עלויות העסקת של עו

צעות מאבהמועסקי  עובדי. א ולא כעובדי החברה"באמצעות רישומ כעובדי קבלני כ

 .   וי להיות מועסק לתקופות זמ ארוכותפצ payroll –א הפועל בדג ה "קבל כ

 
, 31.5%א גדולי עומד על "ולה כי שיעור המועסקי באמצעות קבלני כ ע3 לוח ותמ

ממצא זה עומד בניגוד לממצאי אשר .  בינוניי וקטניא"קרב קבלני כב 69% –בהשוואה ל 

י על פיה שיעור המועסקי בחברות הגדולות עומד על לודא הג"י קבלני כדפורסמו על י

א גדולי "בחינת הבדלי במשכי תקופת העסקה בי קבלני כ]. 21[ 50% –למעלה מ 

 עדויות אמפיריות לדפוס לא נמצאו, כי בניגוד לטענתה של גליה לבינוניי וקטני מעל

מש הזמ הממוצע של עבודה באמצעות קבלני . יפעולה שונה בהשוואה בי שני דגמי הקבלנ

בפרק העוסק ). לא מוצג כא(א היה א ארו יותר בקרב המועסקי בחברות הגדולות "כ

 שאלת דפוס הפעולה השונה של שני דגמי,א "בתנאי העבודה של מועסקי באמצעות קבלני כ

 .  באופ מעמיק נבחנת )  payrollקבל אוטנטי לעומת קבל (הקבלני 
 הנו תקופת ,ציבורי נרחב וזכה לדיש מאפיי, א" באמצעות קבלני כהעסקהממאפייני הד חא

  ריבוי מקומות עבודה עבור וכתוצאה מכ, א" עבודות שונות אצל קבל כיב 18ההמתנה

 

                                                                                                                                                               
על סמ רישומי הפקדת הערבויות ביחידה לרישוי , ברות אלו נבחרו כמייצגות את החברות הגדולות בענח 17

 חריגה לעניי זה היא חברת אורטל אשר צורפה. 2000חה לשנת וא במשרד העבודה והרו"ופיקוח על חוק קבלני כ
 .א"כא לחברות הגדולות כיוו שהיוותה חלק ממגישי העתירה כנגד התיקו לחוק קבלני כ

כניסתו לעבודה חליפית אשר  לעד, א"ופת ההמתנה הנה תקופה בה העובד מושבת מעבודה אצל קבל כקת  18
אינו זכאי א אול ג "בד אינו זכאי לדמי אבטלה שכ רשו אצל קבל כובתקופה זו הע. א מספק לו"קבל כ

 .  ל ארגו משתמשצא א"לשכר שכ אינו עובד בפועל עבור קבל כ
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  אמפיריי ממצאי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 

נמצא כי מיעוט של , ראשית.  מוצגי נתוני השופכי אור על סוגייה זו3לוח ב. העובד

  יחסית  קצר מש תקופת ההמתנה היה וכי , חשפו לתקופת המתנהנ) 10% –פחות מ (עובדי 

א "מיעוט  מ העובדי באמצעות קבלני כ, שנית. )הנתו אינו מוצג בלוח(בממוצע שבועיי כ

א " באמצעות קבלני כמועסקיהמומיעוט  , )2%(א  "ות כברמספר חי "זמנית עי בומועסק

בניגוד לתפיסה כי עובדי באמצעות קבלני , כלומר). 10%(עובדי ביותר ממקו עבודה אחד 

עבודת היא יחסית נמצא כי, מד זהיני מל פלפחות ע, א נעי בי ארגוני עבודה שוני"כ

בי סיו עבודה לבי ההצבה במקו להמתי תקופות זמ ארוכות נדרשי אינ ה ויציבה 

 . העבודה החדש

  
א "בדי באמצעות קבלני כעומדי נוספי אשר יכולי ללמד על מידת היציבות של הימי נש

קבלת שכר על בסיס חודשי ומש . א" קבלת השכר ומש התעסוקה אצל קבל כ דפוסנ ה

בחינת מידת ארעיות העבודה של . סוקה יציבההעסקה ארו יחסית מלמדי על תע

 העובדי : מנוגדייאצשני ממדי אלו מצביעה על ממבא "העובדי באמצעות קבלני כ

ה ואבהשו.  בממוצע חודשי19 כיחסית ארוכות ת זמ וא מועסקי תקופ"באמצעת קבלני כ

 לימוד עומד על        שנות14 בעלי השכלה של עד 45הוותק הממוצע של שכירי עד גיל , לכ

בי הוותק הממוצע ) של עשרות שני(בניגוד לצפוי לא קיי פער גדול , כלומר. 19ניש 6.5 כ

בחינת , בניגוד לכ. א"של שכירי לבי הוותק הממוצע של מועסקי באמצעות קבלני כ

יס סבל ע –א על פני משתנה אופ קבלת השכר "צעות קבלני כממידת ארעיות של עובדי בא

א מקבלי שכר " מהעובדי באמצעות קבלני כ17%רק  מלמדת כי, חודשי או בסיס שעה

 .שכיריה  כלל בקרב80%–בהשוואה לכ  ודשיח

                                                           
 .א"די הרשות לתכנו כל י ע2000ו זה חושב מתו סקר התאגדות ושכר מינימו אשר נער בשנת תנ  19
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 

 א לבי קבל כוח האד"בלני כקפוסי ההתקשרות בי העובדי באמצעות  ד– 3ח ול

   כ"וזי מסהאח
 20דה בחברת כוח אד גדולהובע ד בחברה גדולהבוע 31.5
  בד בחברה בינונית או קטנהעו 68.5

   
א בה מועסק "ר חברות כפסמ סק בחברה אחתעומ 98.1

 במקביל
  עסק אצל יותר מחברה אחתמו 1.9

   
ר מקומות עבודה שוני בה פסמ ו עבודה אחדמק 90.0

 אחרוההועסק בחודש 
  21בודה אחדתר ממקו עיו 10.0

   
א "תקופת העסקה אצל חברת כ שמ 22תשעה חודשי דע 43.2

 )בחודשי(
  ר מתשעה חודשיתוי 56.8
   זמ ממוצעמש 19.3

   
  קבלת השכרפוא בסיס חודשי לע 16.5
  בסיס שעהעל  83.5

 
 א "עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור

 

                                                           
מעניי לציי כי חמש . רטלוא, ORS, מנפאוור, דנאל, רותגב:  חברות כוח האד הבאות בד באחת מחמשוע 20

פ חוק "ת אלו נכללות ברישומי משרד העבודה כחברות המפקידות ערבונות הגבוהי ביותר הנדרשי עחברו
חברות אלו חתמו ע ההסתדרות הכללית על הסכ קיבוצי המסדיר את תנאי , כמו כ. ו"א התשנ”קבלני כ

 .  2001במהל דצמבר , א”העבודה של עובדי קבלני כ
ו ביותר ממקו עבודה אחד בחודש האחרו עבדו בשניי או שלושה בית העובדי אשר ציינו כי עבדרמ 21

 .מקומות שוני
 ההגבלה הקיימת כיו   בהתא חודשי 9  לכא נקבעה "בחנה במשתנה מש הזמ שעובדי בחברת כהה 22

 .בחוק
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  ממצאי אמפיריי–א "ת קבלני כהעסקה באמצעו
 
 א"כ ציבות התעסוקה של עובדי באמצעות קבלניי
א לשוב ולהיות "עובדי קבלני כת נטיי: מד נוס של יציבות תעסוקתיתיבוח מניתוח שלה ה

דפוס ה א הנ"באמצעות קבלני כסקה כמה העעד : כלומר ,א"מועסקי באמצעות קבל כ

 ובמאפייני  דמוגרפיסוציו הי הבדלי במאפייני והא קיימ,של פרטעבודה קבוע 

 ובדי  עאפייני של מלבי , א לראשונה"באמצעות קבלני כמועסקי העבודה והשכר של 

בעבר באמצעות מהמרואייני במדג הועסקו  24%.  א" בעבר באמצעות קבלני כשהועסקו

מטרת ההשוואה . א” כ לראשונה באמצעות קבלניהמועסקי  76% –א בהשוואה ל "קבלני כ

כולי להצביע על נטייה ייחודיי הלבחו הא קיימי מאפייני  קבוצות אלו היא2 בי

 מעבודה  פחותמתגמלנמצא  דפוס העסקה זה מאחר ש. א" חוזרת באמצעות קבלני כהעסקהל

 חלשי בשוק העבודה בעלי מאפייניהמזוהי כצפוי כי דווקא עובדי , במקו עבודה קבוע

 בחלק  מלמדי  כי  ממצאיה . בח מאפייני אלו4 לוח .בדפוס  זהויהיו מועסקי רו יחז

בעוד ,  הקבוצות2מוצגי בלוח לא נמצאו הבדלי בולטי במאפייני המהמשתני 

  ושל מועסקי , נשידומה של חוז כ נמצא א. הבדלי אחרי נית לזהותשבמשתני 

לא נית לטעו כי נשי נוטות בשיעורי גבוהי שכלומר . שתי הקבוצותבמשרה חלקית ב

רה שמבטיעו דומה תק ג בנוגע לעובדי . א"יותר לחזור ולעבוד באמצעות קבלני כ

יעורי שא נוטי להתרכז ב"עובדי אשר עבדו בעבר באמצעות קבלני כ, בניגוד לכ. חלקית

 מעסיקי א" קבלני כייתכ וממצא זה נובע מהחלפה של. גבוהי יותר בסקטור הציבורי

 המשפיעי על תוצאות מכרזי במגזר הציבורי בכפו ל, עצמ ולא של העובדי,העובדי

עובדי אשר עבדו בעבר נוטי להתרכז בשיעורי יותר נמוכי אצל , כצפוי. החלפה כזו

 ת א גדולי משמש"קבלני כהעסקה באמצעות ממצא זה מרמז כי ייתכ ו. א גדולי"קבלני כ

בחינת שזאת למרות ( ופחות כמכשיר העסקה לאור זמ ,כאמצעי כניסה לשוק העבודהיותר 

א גדולי "הבדלי בי המועסקי אצל קבלני כ העלתה ממוצע לאההעסקה המש זמ 

בנוס נמצאו הבדלי קטני בי אחוז בעלי ההשכלה הנמוכה ). א קטני"בהשוואה לקבלני כ

סקי לראשונה לבי מועסקי אשר עבדו כבר בעבר עמובהשוואה בי )  שנות לימוד11עד (

 ).בהתאמה, 14.5% – ו 12.8%(א "באמצעות קבלני כ
שהועסקו עובדי  לעומת א "לראשונה אצל קבל כהמועסקי  עובדי יבהגיל י לדבינת הבח

אה ובהשו בממוצע  40 בני ,  מבוגרי יותרהאחרוני הינ: הבדלי גדולימצביעה על בעבר 

מלמד כי עובדי א  מימצא זה "למועסקי לראשונה אצל קבל כ שני 35יל ממוצע של גל

,  א"במערכת העסקה באמצעות קבלני כממושכות  זמ  נוטי להשאר תקופותמבוגרי 

 בי שתינוספי הבדלי .  העדר יכולת למצוא עבודה אחרתמחוסר ברירה  וכנראה 
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 מפיריי ממצאי א–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 

 לעומת 13.6( בעבר נוטי להיות יותר משכילי מועסקי: במאפייני השכלהנתגלו הקבוצות 

ממצא זה מתיישב ע הנטייה של עובדי בסקטור ).  בהתאמה בממוצענות לימודש 12.8

שכר בי שתי הקבוצות מלמדת ההבדלי ת בחינ. א"הציבורי לחזור ולעבוד באמצעות קבלני כ

 שכר הנמו משכר של עובדישתכרי מא "קבלני כ" סקו בעבר עשהועכי עובדי 

שערה כי דווקא הקבוצות המחזק את ההאחרו ממצא ה. ופ זה לראשונה באהמועסקי

קבל אותו אצל אול לא בהכרח , א"היותר חלשות נוטות להמשי ולעבוד באמצעות קבלני כ

 י שונמצביעה על א אינה " כאצל קבלהממוצע העסקה הא ואכ בדיקה של משכי זמ "כ

 .שנבדקו בי שתי קבוצות העובדי  משמעותי

 
א בהשוואה לעובדי אשר הועסקו בעבר "עובדי לראשונה באמצעות קבלני כ : 4וח ל

 באחוזי מכל קבוצה, א"באמצעות קבלני כ
א "ובדי באמצעות קבלני כע

 )100%(העסקה חוזרת  –
ועסקי לראשונה מ

 )100%( א"באמצעות קבלני כ
 

   
 באחוזי  

 ז נשיוחא 67.5 62.3
 וז בעלי השכלה נמוכהאח 12.8 14.5
 וז משרה חלקיתאח 33.2 29.2
 וז סקטור ציבוריאח 41.9 49.3
 א גדול"וז קבל כאח 36.2 18.2

 צעיוממ  
 ליג 35.5 40.2
 ות לימודשנ 12.8 13.6
  העסקהמש 19.3 20.1
 דהעות עבוש 31.6 34.1
 ר לשעהשכ 18.7 17.6

 א "עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 
 א"אי העבודה והשכר של העובדי באמצעות קבלני כתנ. 3.ב
ות אלו עבוד, א כפי שרבי מניחי, דול בהסדרי עבודה אלטרנטיביי הנו מקור לדאגהיגה

ידי כלכלני  לעהוצג בשנות השישי " עבודות גרועות"ונח מה. ]1[ה עבודות גרועות

, ה של עובדי המועסקי בתנאי עבודה נחותידוסוציולוגי אשר התעניינו במאפייני העבו

עניינות זו בעובדי המועסקי בעבודות תה. או בעבודות מפרכות ומסוכנות/שכר נמו ו

מרכז (כלני מוסדיי לערו הבחנה בי שני סגמנטי עיקריי בכלכלה גרועות הובילה כל

עובדי , פ הבחנה זו"ע. )ינשוק עבודה ראשוני ושוק עבודה שניו(העבודה ק ובשו, )ופריפריה

או בשוק /הנ עובדי המועסקי בסקטור הפריפריאלי של הכלכלה ו" גרועות"בעבודות 

תשלו : דרות מאפייני כגוענה, ודות בשכר נמוה עב' דות גרועותובע'. העבודה המשני

 .   ואפשרויות קידו והכשרה בתו הארגו, פנסיה, עבור תנאי נלווי

 
 למאפייני , בהשוואה לשכירי אחרי,א חשופי יותר"בדי באמצעות קבלני כוהע אה

ופי לאי א חש"ב מלמדי כי עובדי באמצעות קבלני כ"ממצאי מארה? של עבודות גרועות

. ]1[ בהתאמה5%לעומת , 76% :שכירי אחרי בשעורי גבוהי מאלו שלבטחו תעסוקתי 

  פי ארבעה  גבוה23שכר נמומשתכרי א ה"ת קבלני כו באמצעהמועסקישיעור , ו כמכ

 8% –נמצא שרק ל ,  לשכרתנאי נלווילגבי . שיעור השכירי האחרי בשכר נמומ

 מהשכירי 70% א משולמי דמי ביטוח בריאות בהשוואה ל "כמהעובדי באמצעות קבלני 

א "ר נמו במיוחד של עובדי קבלני כוג בנושא התנאי הפנסיוני נמצא כי לשיע. האחרי

 כשכירי רגילי לה  משולמי  המועסקיהעובדי מ60% לעומת 4%:משולמת פנסיה

בלני  ק באמצעות מועסקי ר של ל במספודיהג נמצא כי ב"בארה, כויסל. תנאי פנסיוני

ת  אכ יכול להצביע על גידול במספר של עובדי החשופי למאפייני של עבודו,א"כ

       .גרועות
א בישראל חשופי יותר למאפייני של עבודות גרועות "העובדי באמצעות קבלני כ ג אה

מורכבת  על כ מעט יותר התשובה ? בהשוואה לשכירי אחרי בעלי מאפייני הו אנושי דומה

קיימי בידינו אינ מאפשרי השוואה ישירה בי תנאי  ה שכ הנתוני,ב "בהשוואה לארה

 בפרק הנוכחי אול. א בהשוואה לשכירי אחרי" באמצעות קבלני כמועסקיעבודה של ה

  באמצעותמועסקיתנאי העבודה הנלווי של ו  שכר ננסה לענות על שאלה זאת תו בחינת

 .  שכירי אחרי לעומת א "קבלני כ

                                                           
 .לשעת עבודה$ 6  שכר נמו הוגדר כשכר הנמו מ   23
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 

 א"מועסקי באמצעות קבלני כל שכר ותנאי עבודה ש
 

yk iplaw zervn`a miwqren ly xk"` 

א קיימי רק בתחו "השוואה בי שכירי לבי מועסקי באמצעות קבלני כנתוני ברי

תנאי העסקה נחותי של מועסקי באמצעות קבלני .  שלעיל7 וה מוצגי בתרשי, השכר

, )ח לשעה" ש15שכר מינימו של עד (בקטגוריית השכר הנמו: א בולטי בתרשי זה"כ

 . מהשכירי בקטגוריה זו10%א  בהשוואה ל "י קבלני כ" מכלל המועסקי ע25%מרוכזי 

 
א " באמצעות קבלני כעסקימו מה37% מרוכזי ,ח לשעה"ש 1517בקטגוריית השכר של 

א " באמצעות קבלני כמועסקיהמ 60% למעלה מ ש ,כלומר. השכירימ 8% וואה ל שבה

 המשתכרי שכר השכירימ 20%   לעומת רק,  שקלי לשעה17 משתכרי שכר הנמו מ 

אמצעות מועסקי  מה5% מרוכזי רק ח לשעה" ש+25בקטגוריית השכר של , בניגוד לכ. זה

 .המרוכזי בקטגוריות הגבוהו של השכרהשכירימ 50% –בהשוואה ללמעלה מ , א"י כקבלנ

 הסיכויי לפיה  שוק העבודה האמריקאי  מחקרולי בקנה אחד ע ממצאיעממצאי אלו 

 2.5א גבוהי פי ”קבלני כ א להיות חשופי לשכר נמו"באמצעות קבלני כ מועסקי של 

 . ]1[שכירי אחרימאלו של 

 
פ "ע. משפיעי על שכר של עובדיהגורמי בוחנות את הריות כלכליות שונות ותיא

י נקבע על פי בדר של העוכ ש, תיאוריית ההו האנושיתיאוריות מיקרו כלכליות ובעיקר

כ עובדי בעלי מאפייני הו אנושי נמו צפויי להחזרי שכר נמוכי . מאפייני הונ האנושי

תיאוריות העוסקות בשוק העבודה כיחידת . ושי גבוהנעלי הו איותר בהשוואה לעובדי ב

פ שוק העבודה בו ה " עהניתוח טוענות כי שכר ותנאי עבודת של העובדי נקבעי

עובדי בשוק העבודה ,  התנאי האחרי קבועיכאשר. ראשוני או משנישוק : י פועל

סוגיות אלו . נישהעבודה המהראשוני צפויי לשכר גבוה יותר בהשוואה לעובדי בשוק 

  . א"כי נלבהתייחס לשכר של עובדי באמצעות קבנבחנות בהמש 
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 
 לפי קבוצות שכר ברוטו , 24א והשכירי במשק"התפלגות עובדי קבלני כ:  7י שרת

  19992000באחוזי , ח" בש                   לשעה

 

 

 

 

 

 

 

 
 א "עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור

 
לוח  ב8י ההו האנושי של העובדי על שכר של העובדי נבחנת בלוח ינפעת של מאפיהש

א לבי שכירי אחרי תו שליטה "וצגי הבדלי השכר בי עובדי באמצעות קבלני כמ זה

מצא המשתנה (ועיסוק , )כ הנו אינדיקטור לניסיו" בדאשר( גיל: על שני מאפייני הו אנושי

 מציגה את השכר לשעה 8בלוח עמודה הראשונה ה. )במתא גבוה ע השכלהכ "בד

העמודה השנייה מציגה את הפער בשכר . יסוקי שוניעא ב" באמצעות קבלני כמועסקישל

עובדי בעיסוקי ה, 25א לבי שכירי בגילאי עד "באמצעות קבלני כמועסקילשעה בי 

א " באמצעות קבלני כמועסקיהעמודה השלישית מציגה את הפער בשכר לשעה בי . דומי

 .  בעיסוקי דומימועסקיה, 35לבי שכירי בגילאי עד 
א בהשוואה " באמצעות קבלני כמועסקישכר של ב 20% – עולה כי קיי פער של כ  8מלוח 

י תורעיסוקי מסוימי כדוגמת סוכני ועובדי שיב. בעיסוקי שוני, לשכירי אחרי

 המועעסקי,  העובדי המקצועיי:עוד שבעיסוקי אחרי כגוב, 25%  מגיע לפער זה 

, בממוצע. השוואה לשכירי אחריב) 12% –ב (רי א יותר כא משת"באמצעות קבלני כ

השכר בי השכירי לבי פער , עיסוקיהועל מבנה , )25עד (כאשר שולטי על גיל השכירי 

כאשר בוחני את פערי השכר בי עובדי . 15%א עומד על  "די באמצעות קבלני כובהע

  כאשר שולטי ואילו . הבדלי השכר מתחדדי, 35א לבי שכירי עד גיל "מצעות קבלני כאב

                                                           
, 15 –קבוצת השכר הראשונה נקבעה ל . 1999) ס"למ(א "כנסות כוני השכר של שכירי נלקחו מתו סקר התנ 24
 .ר המינימו באותה תקופהכש
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 

 ממצאי אלו עשויי לרמז כי מבנה התגמולי של .30% לגדל הפער עיסוקי העל מבנה 

ג כאשר , א שונה ממבנה התגמולי של שכירי רגילי"המועסקי באמצעות קבלני כ

 ריכוז במשלחי יד ספציפיי של המועסקי ואתלוקחי בחשבו את גיל הצעיר יחסית 

 השווה בי השכר רשא ]14[בהקשר זה מעניי לציי ממצאי מחקר ישראלי . א"אצל קבלני כ

 משלחי ידבכי התברר . שכירי רגילילבי שכר של א גדול "של מועסקי אצל קבל כ

א היה גבוה א " שכר של המועסקי באמצעות קבל כ,)בעיקר הנהלת חשבונות (מסויימי

ל ד בהשוואה בי מועסקי אצקמתמחקר עתידי צרי לה, לפיכ. משכר של שכירי רגילי

, על א זאת. א לבי שכירי רגילי תו התייחסות למשלחי יד ברמה מפורטת יותר"קבלני כ

א מהווה עבודה "באמצעות קבלני כסקה י המחקר הנוכחי יכול ללמד כי העאסיכו ממצ

ובמידה , בסקטור הפריפריאלי בו לא קיימי החזרי חיוביי בשכר על מאפייני הו אנושי

 . ובדי במרכז הכלכלה ה פחותי בהשוואה לע,וקיימי

 
 השכר באחוזי ר ופע, א"ח של עובדי קבלני כ"השכר הממוצע ברוטו לשעה בש : 8וח ל

 א לפי משלח יד וגיל"             בי השכירי לבי עובדי קבלני כ
א "פער השכרבי עובדי קבלני כ

  לבי ה 
 25שכירי עד  35שכירי עד 

 דיבוע
 א"קבלני כ

 

  ח"בש וזיבאח באחוזי
 מאי חופשיי וטכניידקא 26.3 20% 40%
 דותיקפ 18.3 20% 30%
 ני ועובדי שירותיכוס 16.3 25% 35%

 די מקצועייבוע 22.4  12% 0%
 די בלתי מקצועייבוע 16.3 20% 20%
 צע כלליוממ 18.4 20% 40%
 צע מתוק למבנה עיסוקיוממ  15% 30%

 .א"עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור
 1999ס "למ, סקר הכנסות שכירי
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א מושפע משוק " נבחנת השאלה עד כמה שכר של העובדי באמצעות קבלני כ9לוח ב

עד שכר  ( הא אחוז העובדי המשתכרי שכר נמו במיוחד ובעיקר ,העבודה בו ה פועלי

 ובי ) ציבורי מול פרטי(מועסקי במגזרי השוני בקרב שונה הוא , )מינימו וכולל

 ).קבלני גדולי לעומת קבלני בינוניי וקטני(א שוני "מועסקי אצל קבלני כ

 
 באחוזי, א"המשתכרי שכר מינימו לפי מגזר וגודל קבל כ זוחא : 9לוח 

  כ קבוצה"סה ז המשתכרי שכר מינימווחא
 ר ציבורי זגמ 100% 23.3%
 ר פרטיזגמ 100% 22.9%
 א גדול " כקבל 100% 13.3%
 א בינוני או קט " כלבק 100% 29.7%

 .א"עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור
 
ד  עולה כי עבודה בסקטור הציבורי אינה מקטינה את הסיכוי לשכר נמו מא9 לוח ותמ

שיעור מקבלי שכר מינימו בקרב העובדי במגזר הציבורי עומד על . א"בקרב עובדי קבלני כ

א שוני יש "עבודה אצל קבלני כל, בניגוד לכ. מגזר הפרטיב 22.9% –בהשוואה ל , 23%

אחוז מקבלי שכר מינימו מקרב עובדי קבלני . השפעה ניכרת על הסיכוי להשתכר שכר נמו

בינוניי או "א "כי נלקרב עובדי קבב 29% –וואה ל השב, 13%ד על עומ" גדולי"א "כ

  ופחות,יקסא המע"נראה כי החשיפה לשכר נמו תלויה יותר במאפייני קבל כ".  קטני

בדבר הרב גוניות ] 22[ממצא זה עשויי לחזק את טיעוניה של גלי . במאפייני הארגו המעסיק

קבלני גדולי בהשוואה ל הפעולה השוני שדפוסי והשלטת בתחו החברות הקבלניות 

יציבות   א ובעיקר"מאפייני התעסוקה אצל קבל כ  , אול כזכור. בינוניי וקטניקבלני ל

 בי דפוסי הפעולה משמעותייאינ מלמדי על הבדלי ) ממצאי הפרק הקוד(התעסוקה 

 .מסדרי גודל שוניא "של קבלני כ
 
za miwqrend ly dceard i`pk iplaw zervn`"` 

. א" באמצעות קבלני כמועסקיציגי את התפלגות תנאי העבודה של  מ9 – ו 8שימי תר

 מוצגת 9 בתרשי .שנבחנו בשאלו הסקר העבודה ת התפלגות תנאי מוצג8בתרשי 

גודל קבל בחנה בי ה בזאת, פ חוק"להיות משולמי ע יכהתפלגות תנאי העבודה אשר צרי

 ). ציבורי לעומת פרטי( העובד  סקה שלההעא ומגזר "כ
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י הגבוהי ר עולה כי דמי הנסיעות ה תנאי העבודה הנלווי המשולמי בשיעו8שי רתמ

 א זוכי"העובדי באמצעות קבלני כמ 80% –כ .  האחריביותר בהשוואה לתנאי העבודה

  בצו הרחבה  נקבע חוו מפתיע שכ תשלו דמי הנסיעות ינא זה אממצ. תשלו דמי נסיעותל

. 45% –שיעור הנהני מדמי מחלה וחופשות בתשלו עומד על כ . משקהמחייב את כלל ה

 הרחבה החקיקה וצווי בחובת תשלו תנאי אלו מכורח התחשב ב  יחסיתיעור זה הנו  נמוש

נ קבועי בחוק נמוכי אי נלווי אשר שיעור הנהני מתשלו תנאי עבודה, כצפוי. במשק

א זוכי לתשלומי קר פנסיה " באמצעות קבלני כסקיעמו מה30% רק: א יותרנמצא נמו 

קר השתלמות , ו עבור החזרי שיחות טלפולמקבלי תש 10% ופחות מ, או ביטוח מנהלי

כל תנאי עבודה ב  כי כמעטנוס שעלה בסקר מלמדמעניי ממצא .  או השתלמויות מקצועיות

תנאי אלו א שלא ידע להשיב עובדי מה 10% –שיעור של כ נמצא , שנבחנו בסקר

 . או א לאו לומשולמי

 
 בוח הא קיימי הבדלי בתשלו תנאי עבודה נלווי בקרב עובדי באמצעות 9י שרת

קבלני לא גדולי בהשוואה "ובקרב קבלני כ, במגזר הציבורי בהשוואה לפרטי א"קבלני כ

א  שתנאי העבודה על . אינה מלמדת על הבדלי גדוליזו השוואה , יוצפשלא כ. קטני

העובדי  שיעור ,פ צו הרחבה"פ חוק או ע"הנבחני ה תנאי שהיו צריכי להינת ע

עבור תשלו  ה  בסעיפי50% –כ והוא יורד ל, 80% הנהני מתשלו דמי נסיעות  מגיע לכ

בדל העיקרי בתנאי העבודה בי המגזרי בא לידי ביטוי בתשלו הה. חופשות ודמי הבראה

 במגזר 40%לעומת , 50% במגזר הציבורי שיעור הנהני מהטבה זו עומד על :עבור הבראה

חופשה , נסיעות(תשלו תנאי העבודה הנלווי ב 10% –של כ , נמוכי יותרהבדלי .  הפרטי

א בינוניי "גדולי בהשוואה לקבלני כא "י כנמצאו בי עובדי אצל קבלנ) ודמי הבראה

הבדלי   מעלהינהא תנאי עבודה נלווי אחרי עבור תשלו  בחינת , ע זאת.  וקטני

נהני א גדולי "מועסקי אצל קבלני כ לסיכו נראה כי . גדולי בי שני סוגי הקבלני

אול , בינוניי וקטניא "ועסקי אצל קבלני כ בהשוואה לטובי מעט יותר מתנאי עבודה 

 . יחסית  אלו  ה קטניהבדלי
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 באחוזי מכל אחד , א"אי עבודה של העובדי באמצעות קבלני כנת –8י שתר
 2000,                   מהתנאי הנלווי

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 , הקסא לפי מש הע" אצל קבלני כנאי העבודה של המועסקית –א .8י שרת

 2000,                        באחוזי מכל אחד מהתנאי הנלווי
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, א"א לפי מגזר וגודל קבל כ" תנאי עבודה של עובדי באמצעות קבלני כ 9שי תר

 באחוזי מכל אחד מהתנאי הנלווי

 

 

 

 

 

 

 

 

 
לעבודה אצל  א משפרי את מצב במעבר" בוח הא עובדי באמצעות קבלני כ10וח ל

בטחו , עניי בעבודה, כרש –ארבעה תנאי עבודה השוות ובדי נדרשו לעה. 25א"קבל כ

מעניי לציי כי .  לעומת עבודת הנוכחיתעבודה הקודמתב, וסיכויי לקידו, תעסוקתי

כל הנוכחית דומה ב  בממוצע סוברי שעבודת30% –כ נמצא כי עבור כל תנאי העבודה 

השכר נמצא כמושפע ביותר , מבי כל תנאי העבודה. לעבודת הקודמתהתנאי שהוצגו 

המעבר מ כתוצאהדיווחו על ירידה בשכר   מ העובדי27%. כתוצאה משינויי מקו העבודה

. זה כתוצאה ממעבר יינו כי שכר השתפר צ43% –בעוד ש , א"ה באמצעות קבלני כהעסקהל

ינו כי העניי שלה בעבודה פחת כתוצאה מהמעבר לעבודה באמצעות י מהעובדי צ35%

מדי יבחינת שני המ. זה ציינו כי העניי בעבודה גבר כתוצאה ממעבר 27%, אילוו, א"קבל כ

 ארגו וסיכוייו לקידו בתו השל העובד בטחונו התעסוקתי : סקההעההקשורי בארעיות 

ורק , א" במעבר לעבודה באמצעות קבלני כ,מד זהבמי מ העובדי נפגעו 40%די כי מלמ

העסקה  כתוצאה מהמעבר להבטחו בעבודה שיבו  ששיפרו את תחושת מהעובדי ה20%

 . א"באמצעות קבלני כ

 

 

 

                                                           
 .א"לה זו מייחסת רק לעובדי אשר לא עבדו בעבר באמצעות קבלני כבט  25
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חלק ניכר ,  ראשית: עיקריי יכול ללמד על שני ממצאי10כו נראה כי לוח יסל

עוד טר " גרועי"ה דיו חשופי לתנאי עבוה) 30% –כ (א " באמצעות קבלני כהמועסקימ

רע את מצבו עוד יותר מ) 40% –כ (אחוז ניכר מהעובדי , יחד ע זאת. כניסת לעבודה זו

ת קיימת קבוצת עובדי אשר משפרת א, שנית. א"ת קבל כעומצאב המעבר לעבודהעקב 

 מצב של עובדי אלו משתפר .א"באמצעות קבלני כהעסקה מצבה כתוצאה מהמעבר ל

מדי הביטחו ימב  ובשיעורי הרבה יותר נמוכי,עניי בעבודההשכר וי המדימבבעיקרי 

 .   התעסוקתי והסיכויי לקידו

 
ות הקודמת לבי מאפייני העבודה הנוכחית באמצעדה שוואה בי מאפייני העבוה – 10וח ל

 באחוזי מכל מאפיי, א"קבל כ
 ודה נוכחית עב

 יותר טובה
 ודה נוכחיתעב

  דומה
 דה נוכחית ובע

 פחות טובה
  כ"סה

 ר כש 100% 27.6 29.0 43.4

 י בעבודה ינע 100% 35.2 37.5 27.3

 ו תעסוקתיחטב 100% 41.7 34.5 23.8

 ויי לקידוכיס 100% 40.6 41.2 18.2

 א "עיבודי מיוחדי הרשות לתכנו כ, 2000א "סקר קבלני כ: מקור
 
 ?א"וע עובדי באמצעות קבלני כמד. 4.ב
א "באמצעות קבלני כהעסקה וב, אלטרנטיביי בכללהעסקה רי העוסקי בהסדרי קחמ

החלטה של ה עד כמה הכניסה להסדרי תעסוקה אלו היא ל מזניחי את הדיו בשא,בפרט

 בצד הביקוש רובו יבית מתמקד בנטות להעסקה אלטרהסיב חקר . מכורחהחלטה בחירה או 

מחקרי הבוחני את הסיבות לגידול , רב. ]16, 15[של ארגוני לתצורות העסקה אלו 

 את השינוי ,סיבות אלו  ביונימ,  השוניההיבטיל האלטרנטיביי העסקהבהסדרי ה

שיעורי גבוהי יותר כניסת של נשי וצעירי ב, שלמל. הדבהרכב הדמוגרפי של כוח העבו

 .  ביקוש לעבודות בעלות אופי גמיש וזמני, לטענת,לשוק העבודה יצרו
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 באמצעות קבלני העסקהכניסה לה סיבות  שלישירבניתוח המחקרי העוסקי ,  ע זאתד חי

וענת ט] Karssas] 17,  כ לדוגמא. ניכר מהעובדי עושי זאת מכורח י חלק כ מלמדי,א”כ

מריקאי א –ב ה עובדות ממוצא אפרו "כי עיקר העובדי בתעשיית כוח האד הזמני בארה

ואשר במהל עבודת חוות ניכור , א"אשר אינ מצליחות למצוא עבודה מחו לענ קבלני כ

חקר השוואתי ג ממ יממצאי דומי עול. תמסביבור  וניכ"אני"ניכור מ ה, מ העבודה

אשר בח את שיעור העובדי בעבודות זמניות מרצו במדינות אירופה בהשוואה למדינות 

א מרצו במדינות "שיעור העובדי באמצעות קבלני כ, פ ממצאי מחקר זה"ע. סקנדינביה

 .     במדינות אירופה האחרות סקנדינביה גבוה בהרבה משיעור

 
א בישראל מונעת על ידי ”תעסוקה באמצעות קבלני כ השאלה עד כמה בניתוח שלהל נבחנת 

 יכולת למצוא מונעת על ידי העדרשהיא  או ,למסגרת תעסוקה זוס רצונ של עובדי להיכנ

 :Payrolling נפוצה התופעה שלנת המידה בה כמו כ נבח. א"עבודה שלא במסגרת קבל כ

בנוס . א" ברישו אצל קבל כוהתניית עבודתועצמו רגו האבד על ידי וע ונו וגיוסו שלימ

 . היתרונות והחסרונות של צורת העסקה זאת מנקודת ראות הפרטי נבחנ

 
 ?מכורחהינה העסקה א " באמצעות קבלני כ העסקה  הא
הסיבות לתעסוקה שבחנה את ) פתוחה( תשובות המרואייני לשאלה  מציג את10י שרת

סווגו ? עבוד בחברת כוח אדת למדוע החלט ": התשובות לשאלהא"באמצעות קבלני כ

  : קבוצות של תשובותלשלוש

ובדי אשר היו מעוניני לעבוד במסגרת זאת בגלל סיבות שונות ע –דה מרצו ובע .1

 .או חוסר רצו להתחייב למקו העבודה, כגו לימודי

 .בודה אחרת בשוק העבודהעמצוא ת לעדר יכולה –דה מכורח מצב שוק העבודהובע .2

 .א"תניית העבודה ברישו אצל קבל כה –הארגו המעסיק דה מכורח ובע .3
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 
    100%כ "סה, א"סיבות לעבודה באמצעות קבלני כ: 10רשי ת

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  מרבית ,א עושי זאת מכורח"באמצעות קבלני כמועסקי ה מ95%תרשי זה עולה כי מ

והיתר בשל התניית העבודה ברישו אצל , )72%(ה דה אחרת בשוק העבודבשל מחסור בעבו

א "עסקה באמצעות קבלני כי הנתוני אלו מלמדי כ, ילי אחרותמב. )23%(א "קבל כ

שילוב של ). עובדי(ולא כוחות דוחפי ) ארגוני(מונעת בישראל על ידי כוחות מושכי 

דמוגרפי של ו עסקו בפרופיל הסוציממצאי אלו ע ממצאי הפרקי הקודמי אשר 

 כיו בישראל  פתרו  זה מהווה  העסקה  דפוס מדגישי כי,א" קבלני כבאמצעותהמועסקי 

, יגוד לצפוינב .דפוסי העסקה אחריאינ מצליחי להשתלב בשתעסוקתי עבור עובדי 

ת ומרבי, א" באמצעות קבלני כהעסקהנה הסיבה השכיחה ליא Payrolling –תופעת ה 

בשל העדר יכולת למצוא עבודה בדרכי בישראל פוני לדפוס זה  באופ זה מועסקיה

צפוי כי תופעה זו תל ותתרחב בעיקר לאור שינויי החקיקה ] 22[י גללטענתה של . אחרות

 . א"בלני כקבתחו 
 מה היו מעדיפי 60%ב מלמדי כי "ג נתוני על העדפות העסקה של עובדי בארה

 ]7[דר עבודה מסורתי לעבוד בהס
  מעוניני , מה80%  למעלה מא" באמצעות קבלני כהמועסקי מרבית נמצא כי: זאת ועוד

 ).  11תרשי ה אר(ועי במקו עבודת הנוכחי קבלהשתלב כעובדי 

 

 

 עבודה מכורח
הארגו המשתמש

23% 
עבודה מרצו

5% 

  עבודה מכורח
מצב שוק העבודה

72% 
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  ממצאי אמפיריי–א "העסקה באמצעות קבלני כ
 
 , כעובדי קבועיא להשתלב "רצונ של עובדי באמצעות קבלני כ: 11רשי ת

    100%כ "סה                    

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 עולה כי ,א מנקודת ראות הפרט"שר בוחני את היתרונות בעבודה באמצעות קבלני ככא

). 12. ראה ת(א "קבל כ תוהעסקה באמצעל סוברי שאי יתרונות ,82%:מרבית העובדי

 מהעובדי 45% ):הנמו(א הנו השכר " החסרו העיקרי בהעסקה באמצעות קבלני כ,לדעת

, בנוס). 13ראה תרשי (התנאי הסוציאליי כחסרו העדר  ציינו את 20%. כ סוברי

 חסרונות ויתרונות יימעניי לציי את השיעור הגבוה יחסית של עובדי אשר לא ידעו לצ

 ).שני המקריב 10% –כ (בשיטת העסקה זאת 

 
 חסרונות העבודה: 13                 תרשי  ת העבודה יתרונו: 12        תרשי 

 100%כ "סה, א"                           באמצעות קבל כ 100%כ "סה, א"    באמצעות קבל כ

 

 

 

 

 

 

 

 

 מאדמעונייני
74% 

 מעונייני
9% 

לא מעונייני
5% 

מאד לא מעונייני
12% 

אי יתרונות
82% 

עניי בעבודה
2% 

אחר
5%

לא יודע
11% 

ותאי חסרונ
13% 

שכר
45%

תנאי סוציאלי
20% 

זמניות
4% 

לא יודע
10% 

אחר
8%
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 נספח כללי
 

 :המכונה, בלא הנו עבודת ק”קה משולש נוס המשיק לעבודה באמצעות קבלני כסעדג ה

 :לעבודה באמצעות קבל משנה מספר מאפייני עיקריי. העסקה באמצעות קבל משנה

 .גדרתומ מהישמל הראשי חות ע הארגו המשתמש על חוזה שנועד לביצוע בקה .1

י להתחשב במספר לב – ודהבעה לכוע ציבשלו לקבל המשנה הוא מראש עבור הת .2

 . לביצוע המשימההעבודה הדרושי או שעות/ העובדי ו 

 .הצוותל ש ידחיה בידעמה המשנה הוא לבק .3

 .ור ביצוע העבודהבע קת כלי העבודהפסה המשנה אחראי על לבק .4

 .ר ביצוע העבודהחא חיה והפיקוחנהה המשנה אחראי על לבק .5

 
א לבי העסקה "בלה הבאה מסכמת את עיקרי ההבדלי בי העבודה באמצעות קבלני כהט

 .העות קבלני משנצבאמ
  א"קה באמצעות קבל כסעה קה באמצעות קבל משנהסעה
לדוגמא הדפסת (דה שלמה ובע

 ) עמודי100מסמ ב 
מזכירה ל , לדוגמא(די בוע

 ) עות שבועיותש 30 –
י "השרות המסופק עג וס

 הקבל
ו לשעת עבודה של לשת ור ביצוע כל העבודהבו עלשת

עמלת רווח לקבל + עובד

 א"כ

 שירותלו עבור השתה

א הנו המעסיק היחיד " כלבק

 של המשתמש
א הנו המעסיק " כלבק

בפועל , החוזי של העובד

הארגו המשתמש הנו 

 המעסיק של העובד

 ל כמעסיקבקה

 המשנה מעמיד לרשות לבק

את הכלי הנחוצי  העובדי

 .למילוי העבודה

גו המשתמש מעמיד ראה

לרשות העובד את הכלי 

 דההנחוצי למילוי העבו

 קת כלי העבודהפסא

 המשנה אחראי על לבק

הנחייה והפיקוח על העובדי 

 המבצעי את העבודה

גו המשתמש אחראי על ראה

ההנחיה והפיקוח של עובד 

 א"קבל כ

איות על הנחייה רחא

 ופיקוח
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 נספח כללי 
 

העסקה : העסקה הקבלניתהו טבלה זו עולה כי קיימי הבדלי בי שתי צורות מת

הבדלי אלו מתרכזי על פני חמישה . א והעסקה באמצעות קבל משנה"ת קבל כועבאמצ

אופ התשלו , א"סוג השרות המסופק על ידי קבל כ: אשר הוצגו בטבלה מדי עיקרייימ

על אספקת כלי העבודה וההנחיה ת ויוהאחרא, זיהוי הישות המעסיקה, עבור שירות זה

א ”דל בי קבלנות משנה לעבודה באמצעות קבלני כבהה, יחד ע זאת.  והפיקוח על העובדי

אינו חד כאשר ההתקשרות ע קבל המשנה אינה לביצוע משימה מושלמת או כאשר 

 .ותי שמירה וניקיוירהתרומה העיקרית של קבל המשנה היא העובדי שהוא מספק כגו ש
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 נספח לוחות ותרשימי
 

 עמוד           : רשימת לוחות
 9    ייני העסקה אלטרנטיבית בהשוואה להעסקה מסורתית  מאפ: 1לוח 
 ושכירי שאינ עובדי , א"דמוגרפיי של עובדי באמצעות קבלני כמאפייני סוציו: 1לוח 

  3334        א "  באמצעות קבלני כ
 , א וס השכירי במשק"ענ כלכלי והיק משרה של עובדי באמצעות קבלני כ, משלח יד: 2לוח

  3637        חוזי מכל קבוצה  בא
  40  א לבי קבל כוח אד "דפוסי ההתקשרות בי העובדי באמצעות קבלני כ: 3לוח 
 א בהשוואה לעובדי אשר הועסקו בעבר באמצעות "עובדי לראשונה באמצעות קבלני כ: 4לוח 

  42      באחוזי מכל קבוצה  , א"קבלני כ
 השכר באחוזי בי ר ופע, א"ח של עובדי קבלני כ"עה בשהשכר הממוצע ברוטו לש : 8וח ל

  46     א לפי משלח יד וגיל "השכירי לבי עובדי קבלני כ
  47   באחוזי , א"המשתכרי שכר מינימו לפי מגזר וגודל קבל כ זוחא : 9לוח 
  קבל השוואה בי מאפייני העבודה הקודמת לבי מאפייני העבודה הנוכחית באמצעות: 10לוח 

  51       באחוזי מכל מאפיי , א"כ

 
 :רשימת תרשימי

  21        יחסי העסקה משולשי : 1. ת
  23  באחוזי מהשכירי , 19852000, א בישראל"התפתחות העסקה באמצעות קבלני כ: 2.ת
  25    2000, א מס התעסוקה לפי מדינות"אחוז העובדי באמצעות קבלני כ: 3.ת
 26   2000, א"א מס העובדי באמצעות קבלני כ"עסקות באמצעות קבלני כמוה: % 4.ת
 26    2000לפי מדינות , א"הגיל הממוצע של מועסקי באמצעות קבלני כ: 5.ת
 27  כ "באחוזי מסה, 1998) ב"ארה(א "משלחי היד של העובדי באמצעות קבלני כ: 6.ת
 , ח" בשפי קבוצות שכר ברוטו לשעהל, א והשכירי במשק"התפלגות עובדי קבלני כ: 7.ת

  45         19992000באחוזי 
  49 באחוזי מכל אחד מהתנאי הנלווי , א"תנאי עבודה של העובדי באמצעות קבלני כ: 8. ת
 באחוזי מכל אחד , א לפי מש העסקה"תנאי עבודה של המועסקי באמצעות קבלני כ: א8.ת

  49        מהתנאי הנלווי 
 באחוזי מכל אחד , א"א לפי מגזר וגודל קבל כ"תנאי עבודה של עובדי באמצעות קבלני כ: 9.ת

  50        מהתנאי הנלווי 
  53    כ"באחוזי מסה, א"סיבות לעבודה באמצעות קבלני כ: 10. ת
  54 כ "באחוזי מסה, א להשתלב כעובדי קבועי"רצונ של עובדי באמצעות קבלני כ: 11.ת
  54    כ "באחוזי מסה, א"יתרונות העבודה באמצעות קבלני כ: 12.ת
  54    כ "באחוזי מסה, א"חסרונות העבודה באמצעות קבלני כ: 13.ת
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