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UvoD

Postovani,

Zapoceli smo jedan izazovni mandatni period, s ciliem da ostvarimo napredak i
osiguramo politicku i ekonomsku stabilnost Federacije Bosne i Hercegovine.

Nesporno je da se suoCavamo sa brojnim izazovima i znaCajnim promjenama na
globalnoj politickoj sceni. Kako bismo ostvarili napredak za nase gradane, moramo se
prilagoditi ovim promjenama i izgraditi temelje za odrziv razvoj nasSeg drustva. Da bi
mogli pratiti ostvarivanje naSih ciljeva, izradili smo Program rada Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine koji ¢e sluZziti kao mapa puta ka boljem sutra za sve nas.

Suoc€eni smo sa mnogim iskusenjima kao drustvo i kao pojedinci. Ovi procesi utiCu na
sve nas.

Umjesto da kao promatracCi isCekujemo kako ¢e Siri procesi oblikovati nasu zajednicu,
odlu¢ni smo da poduzmemo korake koji ¢e nas osposobiti da ovladamo procesima i
usmjerimo ih u najboljem interesu gradana Federacije Bosne i Hercegovine.

Na$ kljucni prioritet je osigurati snaznu i pravednu ekonomiju koja ¢e omoguciti odrzivi
rast, poboljSati Zivotni standard nasih gradana i smanijiti nejednakost. Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine ¢e posvetiti posebnu paznju stvaranju povoljnog poslovnog
okruzenja. Podsticacemo investicije, podrzavati preduzetnistvo i raditi na stvaranju
novih vrijednosti na poslovnom trziStu i na trziStu rada. Zastita radni¢kih prava,
unapredenje zivotnog standarda radniStva i zastita dostojanstva radnika kao pokretacCa
ekonomskog razvoja, jedan je od temeljnih prioriteta ove Vlade.

Realizacija zaustavljenih i znaCajno usporenih strateSkih infrastrukturnih projekata u
Federaciji Bosne i Hercegovine je stub koji ¢e sluZiti kao oslonac ravhomjernog razvoja
ovog dijela drzave.

Unapredenjem kvalitete obrazovnog sistema i osiguravanjem jednakog prava na
zdravstvene usluge za sve gradane, Zelimo omoguciti svakom stanovniku Federacije
jednaku priliku za razvoj i dostojanstven zZivot.

Bez socijalne pravde nema drustva jednakih Sansi. Nasi sugradani u trecoj Zivotnoj
dobi, zasluZili su da svoje penzionerske dane provedu u spokoju, bez straha za svoju
egzistenciju.

Zelimo stvoriti pretpostavke da starenje vise ne¢e neminovno znaditi egzistencijalnu
neizvjesnost. Posvetit cemo posebnu paznju zastiti prava najugrozZenijih grupa, kako
niko ne bi bio zanemaren ili diskiminisan.

Da bi uspjeli zastititi naSe najstarije, mladima moramo dati povjerenje i alate koji ¢e ih
ucCiniti nositeljima procesa drustvenog razvoja. Kreirat ¢emo niz mjera kojim ¢emo nase
mlade, perspektivne, stru¢ne kadrove pokus$ati zadrzati ovdje ili ih vratiti u Bosnu i
Hercegovinu.

Vladavina prava, borba protiv korupcije i transparentnost u radu institucija su principi na
kojim ¢emo beskompromisno raditi i insistirati. Samo kroz vladavinu prava mozemo



osigurati pravicno drustvo u kojem se poStuju prava i slobode svih nasih gradana.
Jacanje institucija je kljucno za stabilnost i napredak naseg drustva.

Zelimo izgraditi povjerenje izmedu vlade i gradana, vodeéi raduna da se javni resursi
koriste za opce dobro.

Posebnu paznju ¢emo posvetiti oCuvanju Zivotne sredine i energetskoj efikasnost.
Duznost svih nas prema buduc¢im generacijama je oCuvanje nasih prirodnih resursa i
zdrave okoline. U periodu koiji je ispred nas, o€ekujemo nove izazove, ali i velike prilike.

NasSa vizija je jasna, druStvo u kojem se svaki pojedinac osjeca vrednovano, drustvo u
kojem se ekonomski razvoj osjeti ravhomjerno, drustvo u kojem se pravda provodi bez
pristrasnosti, jer pristrasnost je osnova svake nepravde.

Zelimo da ove &etiri godine budu vrijeme rada, odluénosti i zajedni¢kog napora. Svi
gradani, poslovna zajednica, civilno drustvo i politiCke stranke koje Zzele dati
konstruktivan doprinos dobro su dosli da se pridruZze nasim naporima i da zajedno
gradimo nasu Federaciju i nasSu drzavu, koja ¢e nam svima biti na ponos.

Premijer Federacije BiH
Nermin Niksi¢



OPSTI STRESKI OKVIR | PRIORITETI RAZVOJA FEDERACIJE BIH

Temeljni dokument koji opredjeljuje strateSko usmjerenje Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine u narednom periodu predstavlja Strategija razvoja Federacije BiH 2021-
2027. godine, (Sl.novine FBiH 40/2022, 26.5.2022. godine).

Strategijom razvoja Federacije BiH za period 2021-2027. godine, koju je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine usvojilal, utvrdeni su sljedeci strateski ciljevi FBiH koji
su aktuelni i u mandatnom periodu Vlade FBiH 2023-2026. godine:

1. Ubrzan ekonomski razvoj;

2. Prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj;

3. Resursno efikasan i odrZiv razvoj;

4. Transparentan, efikasan i odrziv javni sektor.

Uz strateSke ciljeve Federacije BiH nephodno je napomenuti i akceleratore koji donose
najveci razvojni efekat FBiH, te doprinose rastu produktivnosti i socioekonomskom
razvoju. Akcelaratori ubrzanog razvoja Federacije BiH su: inovacije i digitalizacija,
otvaranje i razvoj preduzeca te finansijski sistem i javne finansije.

Uvazavajuéi trenutnu situaciju kao i buduce potrebe, strateSki ciljevi i opredjeljenja
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u mandatnom periodu ogledat ¢e se kroz
drustveno-ekonomski razvoj koji podrazumijeva razvoj konkurentnosti domace privrede i
trzista rada, te odrzivost javne potroSnje. JaCanje privrede i konkurentnosti kljucC je
odrzivog i stabilnog rasta u cijeloj Bosni i Hercegovini kako bismo obezbijedili bolji
Zivotni standard i prosperitet gradana. S druge strane, model stabilnog rasta privrede i
jaanja konkurentnosti ¢e morati osigurati socijalnu jednakost i solidarnost svih slojeva
stanovnistva.

U skladu sa prethodno reCenim, strateSka opredjeljenja Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine na kojima ¢e se zasnivati rad Vlade FBiH u mandatnom periodu su:

- Ubrzan ekonomski razvoj temeljen na povecéanju produktivnosti i zaposlenosti. To
Ce svim dijelovima ekonomije i druStva omoguciti realizaciju razvojnih potencijala,
ispoljavanje inovativnosti i kreativnosti, kao i otvaranje kvalificiranih i
visokokvalificiranih adekvatno plac¢enih radnih mjesta, uz ocCuvanje okolisa i
smanjenje nejednakosti, otklanjanje diskriminacije i rodne neravnopravnosti u
drustvu. Prioriteti: povecavati digitaliziranost ekonomije, podrzavati transfer i
razvoj tehnologija, podrzavati razvoj poslovnog privatnog sektora, podrzavati
izvoz i stvaranje proizvoda viSe dodane vrijednosti;

- Prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj podrazumijeva razvoj koji jaca
povjerenje u drustvu, osobnu i ekonomsku sigurnost i dinami¢nost, pravedniju
raspodjelu dohotka, bolju socijalnu i politicku koheziju (posebice uklju€ivanjem
marginaliziranih skupina), bolji pristup odgoju, obrazovanju, obuci i nauci, bolje
prilike za sticanje znanja, vjestina i kompetencija potrebnih za 21. vijek, te dobro

1 Strategija razvoja FBiH 2021. — 2027 usvojena je: na 256. sjednici Vlade FBiH od 18.02.2021. godine, na 21. redovnoj sjednici
Predstavni¢kog doma Federacije BiH od 27.04.2021 i na 12. izvanrednoj sjednici Dom naroda Parlamenta FBiH od 12.04.2022. g.
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mentalno i javno zdravlje. Prioriteti: unaprjedivati obrazovni sistem, poboljSavati
ishode zdravstvenog sistema, ublaziti trend demografskog starenja stanovnistva,

poboljSati stabilnost obitelji i polozaj mladih, smanjivati neaktivhost i
nezaposlenost, naroCito dugoro¢nu, smanjivati siromastvo i socijalnu
isklju€enost;

- Resursno efikasan i odrZiv razvoj podrazumijeva nastojanje da se postigne
okoliSsno i socijalno prihvatljiva proizvodnja i potrosnja, kao i cirkularna
ekonomija, smanjuju¢i pri tome subvencioniranje problemati¢nih sektora i
istodobno spreCavaju¢i adekvatnom regulativom eksternalizaciju troSkova.
Prioriteti: unaprjedivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa, unaprjedivati kvalitet
zraka, povecati energijsku efikasnost, zapocCeti realizaciju energijske tranzicije,
poticati razvoj ruralnih prostora, povecati otpornost na krize;

- Efikasan, transparentan i odgovoran javni sektor podrazumijeva uspostavljanje
efikasnih, transparentnih, inkluzivnih i responzivnih javnih institucija, utemeljene
na vladavini prava i primjerene potrebama zemlje viSeg srednjeg dohotka, u
funkciji gradana, poslovnih subjekata i drugih drustvenih i ekonomskih aktera.
Prioriteti: unaprjedivati vladavinu prava, staviti javnu upravu u sluzbu gradana,
unaprjedivati odgovornost u oblasti javnih finansija.

Takoder, u strateSki okvir Vlade FBiH ukljueni su i drugi razvojni dokumenti poput
Strategije Jugoisto¢ne Evrope 2030, Okvira za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u BiH,
Zelene agende za Zapadni Balkan te druge sektorske strategije na nivou BiH i FBiH.

Cilj Strategije JIE 20302 je postizanje regionalno odrzivog ekonomskog rasta koji dijele
svi. Strategija ima za cilj smanjenje siromastva i nejednakosti, osnaZivanje Zena,
poboljanje socijalne uklju€enosti, usporavanje depopulacije regiona kroz poboljSanje
kvaliteta Zivota gradana i ubrzanje zelene i digitalne tranzicije, bez Sirenja socio-
ekonomskih nejednakosti i narusavanja konkurentnosti i privatnog sektora, kroz pravni
regionalni politicki proces. Strategija JIE 2030 ¢e omoguciti dobro uklapanje u region
jugoisto¢ne Evrope i ubrzati priblizavanje EU onih ekonomija koje teze integraciji u EU,
Cime Ce se ojacati temelji tog procesa.

S druge strane, Ciljevi odrzivog razvoja (Agenda 2030) predstavljaju globalne ciljeve
razvoja, na Ciju se implementaciju obavezala i Bosna i Hercegovina 2015. godine. Prvi
korak u realizaciji Agende 2030 u Bosni i Hercegovini bila je izrada Okvira za realizaciju
Cilieva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini®, kao zajedni¢kog dokumenta svih nivoa
vlasti koji utvrduje Sire razvojne pravce, putem kojih vlasti na svim nivoima i drustvo u
Bosni i Hercegovini nastoje doprinijeti ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja. Ovaj
razvojni dokument, u Cijoj izradi su uc€estvovali i predstavnici Federacije BiH, jedan je od
glavnih okvirnih razvojnih dokumenata koji opredjeljuje rad Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine u mandatnom periodu.

Okvirom su utvrdena tri pravca odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini: 1) Dobra uprava
I upravljanje javnim sektorom, 2) Pametan rast, 3) Drustvo jednakih moguénosti, te dvije

2 Usvojena na samitu Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi, 17.06.2021.
3 Usvojen na 32.sjednici Vijeca ministara 08.4.2021. godine



horizontalne teme: 1) Ljudski kapital za buduc¢nost i 2) Princip ,Niko ne smije biti
iskljuc¢en®.

Pored toga, u skladu sa zahtjevima Agende 2030 i obavezama koje je Bosna i
Hercegovina preuzela, Okvir za Ciljeve odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini utvrduje i
konkretne podciljeve kao i indikatore putem kojih ¢e se napredak mjeriti. Stoga ovaj
dokument predstavlja Siri prostor za postizanje Agende 2030 i Ciljeva odrzivog razvoja i
kao takav c¢e posluziti za usmjeravanje tekucih i predstojeCih procesa stratesSkog
planiranja na nivoima svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, te je Strategija razvoja
Federacije BiH 2021-2027 je u potpunosti usaglasena s ovim Okvirom.

Zelena agenda za Zapadni Balkan* je nova strategija za rast ove regije, kojom se
prelazi sa tradicionalnog modela na odrzivu ekonomiju, u skladu s Evropskim zelenim
planom. Zelenom agendom obuhvaceno je pet primarnih oblasti. Prva oblast se odnosi
na dekarbonizaciju zemlje obuhvatajuci aspekte klimatskih promjena, sektor energije i
sektor saobracaja i mobilnosti. Druga oblast, relativho nova i u Evropskoj uniji, obuhvata
cirkularnu/kruznu ekonomiju, dok se treca posvecuje borbi protiv zagadivanja zraka,
vode i tla. Stvaranje odrzivih ruralnih podrucja i odrzivih sistema hrane, te biodiverzitet-
zastita i obnavljanje ekosistema, obuhvaceni su Cetvrtom i petom oblasti. Potpisivanjem
ovog dokumenta, zemlje regije, uklju€ujuéi i Bosnu i Hercegovinu, obavezale su se raditi
na tome da Evropa postane klimatski neutralna do 2050. godine, $to je predvideno
Evropskim zelenim planom, u kojem je izmedu ostalog navedeno da ¢e ekoloSka
tranzicija za Evropsku uniju biti potpuno efikasna samo ako i sve zemlje Zapadnog
Balkana poduzmu efikasne mjere. Bosna i Hercegovina, kao zemlja koja tezi
pridruzivanju EU, obavezala se na jaCu i snazniju obavezu uskladivanja svoje politike
zastite okoliSa s pravhom steCevinom EU i prepoznala je znaCaj Zelene agende za
Zapadni Balkan predvidene Evropskim zelenim planom.

Na kraju, jedan od vaznih planskih dokumenata koji ¢e biti obuhvac¢en u mandatu Viade
FBiH je i Program ekonomskih reformi koji je jedan od vaznih dokumenata u procesu
pristupanja BiH Evropskoj uniji. Buduéi da je BiH ostvarila napredak u procesu
pristupanja EU, te da stjecanje kandidatskog statusa zahtijeva pojaCani angazman na
ispunjavanju pristupnih uvjeta, tako su i ciljevi ekonomske i fiskalne politike Federacije
BiH definisani u svrhu implementacije strukturnih reformi neophodnih za pristupanje EU.
Strukturne reforme su osmiSliene kako bi se ojac¢ala privreda i doprinijelo
uravnoteZzenom ostvarivanju potencijalnog rasta, a sama Cinjenica da se njima mijenja
ustroj privrede, tj. institucijski i regulatorni okvir poslovanja preduzeca otkriva izazove
koji se postavljaju u narednom periodu.

4 Prihva¢ena od strane vlada zemalja Zapadnog Balkana i potpisana u Sofiji u novembru 2020. godine
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KLJUCNI CILJEVI, MJERE | AKTIVNOSTI ZA OSTVARENJE
ZACRTANIH CILJEVA VLADE FEDERACIJE BiH

Kljuéni ciljevi Vlade Federacije BiH u mandatnom periodu proizlaze iz ekspozea
premijera Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, te dokumenta Smijernice, nacela i
ciljevi u izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti za period 2023—-2026. godine.

U nastavku dokumenta daje se pregled klju¢nih ciljeva, mjera i aktivhosti za ostvarenje
zacrtanih ciljeva na kojim ¢e Vlada FBiH raditi u mandatnom periodu.

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

Najvazniji strateski ciljevi Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova u mandatnom
periodu odnosit ¢e se na: Realizaciju preporuka pododbora za pravdu, slobodu i
sigurnost (borba protiv organizovanog kriminala i osnovna prava); Unapredenje pravnog
okvira iz oblasti zastite ljudi i imovine; OlakSavanje ostvarivanja prava gradana iz oblasti
matiénih knjiga, drzavljanstva i liénog imena; Skolovanje i struéno usavr$avanje kadrova
na policijskoj akademiji.

U okviru cilja Borba protiv organizovanog kriminala i osnovna prava, Ministarstvo
Ce obavljati aktivnosti na donoSenju: Zakona o prevozu opasnih materija, Zakona o
prometu eksplozivnih materija, zapaljivih te€nosti i gasova; Zakona o javhom okupljanju;
Zakona o oruzju i municiji, te Zakona o spreCavanju nasilja na sportskim dogadajima.

Sto se tite Unapredenja pravnog okvira iz oblasti zastite ljudi i imovine, planira se
donoSenje Zakona o agencijama za zastitu ljudi i imovine, koji je potrebno uskladiti sa
domacim propisima i regionalnim standardima i propisima iz navedene oblasti a sve radi
poboljSanja zastite ljudi i imovine. Takoder Ce se donijeti Zakon o detektivskoj
djelatnosti, kojim ¢e se regulisati navedena djelatnost na podru¢ju FBiH, buduc¢i da u
regionu ovo pitanje nije regulisano jedino na podrucju FBiH. DonoSenjem Zakona o
zastiti kritiCne infrastrukture ¢e se odrediti subjekti koji su od znacaja za Federaciju, a u
cilju njihove zastite. Primjena vazeCeg zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu je
ukazala niz nedoreCenosti, nejasnoca i otezanu primjenu tog zakona od strane
subjekata na koje se zakon odnosi, te ¢e se u skladu sa navedenim donijeti novi Zakon
o zastiti od pozara.

Vezano za Olaksavanje ostvarivanja prava gradana iz oblasti matiénih knjiga,
drzavljanstva i liénog imena, Ministarstvo ¢e provoditi aktivnosti na realizaciji
Akcionog plana za unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBTI osoba u BiH
za period od 2021- 2024., koje su iz nadleznosti FMUP; zatim na zanavljanju opreme u
JCMR, i redizajniranju softvera u JCMR, koji je zastario i ne moze podrzati uvodenje
novih aplikacija. Uvodenjem elektronske pisarnice, planiran je prelazak na savremeni
elektronski sistem kancelarijskog poslovanja, te na taj nacin povecéanje efikasnosti,
integriteta i transparentnosti rada uprave.



Takoder, planirano je i daljnje Skolovanje i stru€no usavrSavanje policijskih sluzbenika.
Rekonstrukcijom Policijske akademije i nabavkom MTS-a poboljSace se uslovi za
realizaciju obuke.

U sastavu Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova nalazi se Federalna uprava
policije, koja ima operativhu i finansijsku samostalnost i primarno je nadlezna za
sprecCavanje i otkrivanje krivicnih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, stavljanja
u promet opojnih droga i organiziranog kriminala i osiguranje li€nosti i zgrada iz
nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine.

Prioriteti Federalne uprave policile za mandatni period bi¢e usmjereni na stvaranje
sigurnog okruzenja, odrzavanje stanja sigurnosti na najviSem moguéem nivou i jaCanje
kriminalistiCko-obavjeStajnog rada kroz institucionalni razvoj i jaCanje kapaciteta.
Programi koji ¢e doprinijeti realizaciji prioriteta su: Otkrivanje i rasvjetljavanje krivi¢nih
djela iz nadleznosti Federalne uprave policije; Uvodenje ILP modela "Rad policije
zasnovan na krim obavjeStajnim podacima”; JaCanje kadrovskih i materijalno-tehnickih
kapaciteta, kao i JaCanje informacionog sistema.

Federalno ministarstvo pravde

U mandatnom razdoblju 2023-2026. godine, najvazniji strateSki ciljevi Federalnog
ministarstva pravde odnosit ¢e se na jaCanje vladavine prava u Federaciji BiH, narocito
borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala iznalazenjem modaliteta koji ¢e, uz
nadogradnju pravnog okvira, odgovoriti izazovima i podiéi borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminala i slobode pristupa informacijama u Federaciji BiH na novu
beskompromisnu razinu. Takoder, odnosit ¢e se i na provodenje svih odluka ustavnih
sudova i Europskog suda za ljudska prava, s ciliem pune zastite svih individualnih i
kolektivnih prava. Jedan od stratedkih cilieva ovog ministarstva je i reforma javne
uprave s ciliem povecanja njene odgovornosti, u€inkovitosti i profesionalnosti.

U mandatnom razdoblju, poduzet ¢e se aktivnosti radi donoSenja Zakona o zastiti
prijavitelja korupcije koji Ce biti uskladen s medunarodnim standardima i koji ¢e pravno i
institucionalno S§tititi prava osoba koje su spremne prijaviti korupciju i na taj nacin
doprinijeti rjeSavanju goru¢eg drustvenog problema.

Federalno ministarstvo pravde c¢e Viadi FBiH predloziti donoSenje Uredbe o
elektronskom vodenju registra poslovnih knjiga Cime Ce se stvoriti pretpostavke za
elektronsku registraciju poslovnih subjekata. Uvodenjem elektronske registracije
poslovnih subjekata u znacajnoj mjeri poboljSava se poslovno okruzenje u Federaciji
BiH i olak8ava pokretanje i osnivanje drustava.

Paralelno, radit ¢e se na izgradnji aplikacije za pracenje ucinaka novog Zakona o
stecaju, a donoSenjem novog Zakona o likvidaciji omogucit ¢e se provodenje efikasnijeg
procesa likvidacije gospodarskih drustava i njihovo brisanje iz registra, sto ¢e dovesti do
realnije i pouzdanije baze registra poslovnih subjekata.

Naglasak u mandatnom razdoblju, bit ¢e na ubrzanoj implementaciji presuda, kako
domacdih, tako i medunarodnih sudova. Primarno, cilj je implementirati presudu



Ustavnog suda FBiH i usvojiti novi Zakon o notarima, te presudu Europskog suda za
ljudska prava u Strazburu u predmetu Hadzimejli¢ u dijelu koji se odnosi na nadleznost
Federalnog ministarstva pravde, i usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Obiteljskog
zakona FBiH i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvanparnicnom postupku, te
prilagoditi postupak oduzimanja, odnosno ogranicenja poslovne sposobnosti.

Istovremeno, radit Ce se na izradi Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku
kako bi se zastitili gradani od nerazumno dugog sudovanja i kako bi se gradani pravi¢no
obestetili, te reformisati zakon o izvrSnom postupku u skladu sa evropskim standardima.

U mandatnom razdoblju, poduzet ¢e se aktivnosti na donoSenju Zakona o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona FBiH kojim ¢e se inkorporirati Istanbulska i Lanzarote
konvencija u domace zakonodavstvo, kao i novi Zakon o odvjetnistvu i Zakon o
vjeStacima kojima ¢e se urediti predmetne oblasti i u potpunosti uskladiti s europskom
pravnom steCevinom.

Jedan od prioriteta ovog ministarstva u mandatnom razdoblju ¢Ce biti i izrada novog
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u organima vlasti u Federaciji BiH obzirom da
ve¢ 10 godina ne postoji institucija koja primjenjuje trenutno vazeci Zakon o sukobu
interesa u organima vlasti FBiH.

Federalno ministarstvo finansija

U mandatnom periodu, Federalno ministarstvo finansija ima klju¢ni strateski cilj koji se
odnosi na efikasno upravljanje javnim finansijama u cilju ekonomskog razvoja i
finansijske sigurnosti.

Programi koje Federalno ministarstvo financija/finansija planira provoditi u mandatnom
razdoblju su: Rasteretiti gospodarstvo smanjenjem fiskalnog opterecenja rada;
Diversificirati i unaprjedivati financijski sustav; Unaprjedivati transparentnost u
upravljanju javnim financijama; Povecati uCinak u troSenju javnih sredstava i obim i
efikasnost javnih investicija; Povecavati efikasnost u naplati javnih prihoda; Unaprijediti
fiskalnu stabilnost i izravnanje u oblasti javnih financija.

Implementacija prethodnih programa ¢e osigurati vecu transparentnost samog procesa
upravljanja javnim financijama, unaprjedenje planiranja, upravljanja i monitoringa javnih
investicija, praviCnija i transparentna raspodjela javnih prihoda kao i uskladivanje
zakona s direktivama EU, provodenje proraCunskog nadzora zakonitosti,
blagovremenosti i namjenskog koriStenja proraCunskih sredstava, planiranje i praéenje
izvrSenja proracuna, uvodenje novih fiskalnih pravila o zaduzivanju i garancijama,
unaprjedenje izrade projekcija prihoda i rashoda kao i jaCanje fiskalne koordinacije
unutar FBiH kroz ja¢anje tijela za fiskalnu koordinaciju FBiH, i stvaranje pouzdanih i
predvidljivih srednjoroCnih fiskalnih projekcija. Takoder se planira kontinuirano
odrZavanje javnog duga u odnosu na BDP u okviru kriterija iz Mastrichta i izvjeStavanje
u skladu sa ESA 2010.

U pogledu planiranja budzeta prioritetne reforme odnose se na izmjenu i dopunu
zakonskog okvira (zakonskih i podzakonskih akata) kojom se uvode fiskalna pravila,
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uspostavlja programsko budZetiranje i unapredenje planiranja u cilju boljeg povezivanja
sektorskih strategija sa srednjoro¢nim financijskim planiranjem. Poseban fokus je
stavljen na kapitalno budzetiranje kroz unaprjedenje procedura procjene, utvrdivanja
prioriteta i odabira projekata javnih investicija kao i izvjeStavanje o implementaciji
kapitalnih projekata. Poseban prioritet je uklju€ivanje izvanbudzetskih fondova i direkcija
za puteve u relevantne budzete u FBiH. Sve ovo u cilju sveobuhvatne i vjerodostojne
pripreme budZeta zasnovane na strateSkim prioritetima i pokazateljima ucCinka u
troSenju javnih sredstava.

U segmentu izvrSenja budzeta, planira se bolja kontrola nad obavezama, rieSavanje
neizmirenih obaveza unutar FBiH i jaCanje informacijskih sistema trezora kako bi se
osiguralo efikasno i efektivno koristenje odobrenih budZetskih sredstava. U oblasti
upravljanja dugom prioriteti se odnose na jaCanje kapaciteta za upravljanje dugom i
implementaciju novog IT sistema za upravljanje dugom. U oblasti raCunovodstva i
izvjeStavanja planira se postepeno uvodenje MRS JS i informatizacija kvartalnog
izvjeStavanja unutar FBiH.

Razvoj javnih internih financijskih kontrola u Federaciji BiH u mandatnom razdoblju
periodu zasnivat ¢e se na sljedecCim prioritetima: unaprjedenje upravljanja rizicima u
kljuénim procesima kroz jaCanje financijskog upravljanja i kontrole, unaprjedenje
operativne funkcije interne revizile kojom se ostvaruje dodatna vrijednost, te
unaprjedenje pracenja efektivnosti sistema PIFC. Uz internu kontrolu i internu reviziju,
jacat ¢e se i komplementarna funkcija budzetske inspekcije.

Kao i do sada, Federalno ministarstvo financija/finansija ¢e i u narednom razdoblju
BudZet FBiH pripremati u zakonskom roku kako bi se usvojio do kraja tekuée godine za
narednu fiskalnu godinu. Jedno od kljuénih usmjerenja rada FMF-a u narednom
razdoblju jeste stvaranje pretpostavki da se Budzet za 2025. godinu donese u
programskom formatu.

Prioritetne normativne aktivnosti za koje se planira izrada i usvajanje u mandatnom
razdoblju su: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH, Strategija upravljanja dugom za trogodisnje
razdoblje, Zakon o porezu na dohodak, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
trezoru, Zakon o doprinosima, Zakon o zastupanju u osiguranju i posredovanju u
osiguranju i reosiguranju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o leasingu, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti korisnika financijskih usluga, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o obaveznim osiguranjima u prometu, Zakon o izmjenama I
dopunama Zakona o bankama, Zakon o Razvojnoj banci, Zakon o mikrokreditnim
organizacijama, Zakon o trziStu kapitala, Zakon o unutarnjem platnom prometu, Zakon o
platnim transakcijama, Zakon o Financijsko-informati¢koj agenciji, Zakon o reviziji
institucija u FBIiH, Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu, Zakon o Poreznoj upravi FBiH, Op¢i
porezni zakon, Zakon o poreznom savjetovanju, Zakon o fiskalizaciji, Odluka o iznosu
minimalne place za narednu kalendarsku godinu, Zakon o oporezivanju imovine u
Federaciji BiH, Smjernice ekonomske i fiskalne politike FBiH za trogodiSnje razdoblje i
Aukcije vrijednosnih papira FBiH s ciliem odrzavanja likvidnosti budzeta.
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Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, u okviru svojih sektora, definisalo
je prioritete za mandatni period 2023-2026.

Prioriteti u oblasti energije koje Ministarstvo planira provoditi u mandatnom razdoblju
su: PoboljSanje energijske efikasnosti; Povecanje sigurnosti snabdijevanja energentima
I Povecanje udjela obnovljivih izvora energije u finalnoj potroSnji energije. U okviru
poboljSanja energijske efikasnosti vrsit e se izmjene i dopune Zakona o energijskoj
efikasnosti u FBIH i preostalih podzakonskih propisa i akata, kao i donoSenje
NECP/ECP (dio koji se odnosi na energijsku efikasnost). Sto se tite poveéanja
sigurnosti snabdijevanja energentima planirane su aktivnosti na izradi Energetske
strategije FBiH za period 2023-2035. sa projekcijom na 2050. godinu, zatim izrada
nacrta Integrisanog energetskog i klimatskog plana BiH/FBiH (NECP/ECP); kao i
aktivnosti usmjerene na zakonske i provedbene akte (npr. donosenje Zakona o energiji i
regulaciji energetskih djelatnosti u FBiH; Zakona o elektricnoj energiji u FBiH; izrada
zakona o prirodnom gasu, uklju€uju¢i harmonizaciju Zakona o gasu u FBiH sa Zakonom
0 gasu na drzavnom nivou odnosno Zakonom o regulatoru elektricne energije i
prirodnog gasa, prijenosu i trziStu elektricne energije u BiH i Tre¢im energetskim
paketom, odnosno Clean energy package-om; Izmjene i dopune Zakona o naftnim
derivatima u FBiH; lzrada nacrta Zakona o toplotnoj energiji u FBiH). Takoder,
predvidene su aktivnosti koje se odnose na regulatorni nadzor sektora gasne privrede;
monitoring kvaliteta te¢nih naftnih goriva, bilansiranje energetskih potreba u FBiH,
upravni i administrativni nadzor vezan za funkcionisanje energetskog sektora,
usaglaSavanje sa zahtjevima acquis-a, SPP i EU partnerstva uklju€ujuci i aktivnosti na
realizaciji i koriStenju IPA fondova, izrada izvjestaja o poslovanju privrednih drustava u
vecinskom vlasniStvu FBiH u sektoru energije te kapitalni transferi javnim preduzec¢ima
(OTF d.o.o. Sarajevo-za povecanije kapitala NTF d.o.o. Ploc¢e). U cilju povec¢anja udjela
obnoviljivih izvora energije u finalnoj potroSnji energije planirano je donosenje Zakona o
koriStenju OIEIEK u Federaciji BiH i podzakonskih propisa i akata te donoSenje
NECP/EPC (dio koji se odnosi na obnovljive izvore energije). Aktivnosti ¢e i dalje biti
usmjerene na stvaranje uredenog ambijenta za efikasno funkcionisanje i razvoj elektro-
energetskog sektora, gasnog sektora, sektora naftnih derivata i sektora energijske
efikasnosti u skladu sa EU legislativom.

U oblasti rudarstva takoder su predvidena tri prioriteta: Sistem drzivog i odgovornog
istraZivanja, eksploatacije i upravljanja mineralnim sirovinama; Utvrdivanje potencijala
za proizvodnju nafte i plina u Federaciji BiH i Restrukturiranje rudnika uglja i strukturna
transformacija ekonomije rudarskih regija.

Sistem odrzivog i odgovornog istrazivanja, eksploatacije i upravljanja mineralnim
sirovinama zahtijeva provodenje aktivnosti koje se odnose na zakonska rjeSenja kao Sto
su: Prijedlog Zakona o rudarstvu FBiH i Prijedlog Izmjena i dopuna Zakona o geolosSkim
istraZivanjima u Federaciji BiH. Takoder, u mandatnom periodu planirana je izrada
Strategije upravljanja mineralnim sirovinama u Federaciji BiH. Ministarstvo ¢e nastaviti
provoditi aktivnosti odobravanja geoloskih istrazivanja metalicnih mineralnih sirovina,
plemenitih metala, podzemnih voda, plina i nafte i geoloskih istraZivanja sa ciljem
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dokazivanja postojanja ekonomski isplativin rezervi i kvaliteta mineralnih sirovina
potrebnih za pokretanje i razvoj energetskog sektora, metalicnog industrijskog sektora,
sektora flaSiranja prirodnih i mineralnih voda i koriStenja termalnih voda. Istovremeno,
nastavljaju se aktivhosti provodenja i odobravanja planske i tehniCki sigurne
eksploatacije metalicnih mineralnih sirovina, proizvodnje uglja potrebnog za neovisan
energetski sistem, pracenje i odobravanje upravljanja rudnicima u cilju eksploatacije sa
neophodnim stepenom zastite na radu i zastite okolisa.

Za utvrdivanje potencijala za proizvodnju nafte i plina u FBiH neophodno je izvrsiti
strateSku procjenu uticaja na okoli§ Programa regionalnih geoloSkih istrazivanja i
eksploatacije nafte i plina u FBiH, zatim izraditi dokumentaciju i model ugovora za
raspisivanje medunarodnog javnog poziva za dodjelu koncesije za istrazivanje nafte i
plina na odredenim blokovina u FBiH, te saciniti prijedlog I1zmjena i dopuna Uredbe o
sadrzaju ugovora o koncesiji za istrazivanje i eksploataciju nafte i plina, nacinu
obraCuna i pla¢anja naknade i kontrolu proizvedenih koli€ina nafte i plina u FBiH.

Za potrebe restrukturiranja rudnika uglja i strukturne transformacije ekonomije rudarskih
regija sacinit ¢e se Studija revizije geoloskih (bilansnih i vanbilansnih) rezervi i kvaliteta
uglja na prostoru FBiH, te Strategija pravedne tranzicije energetskog sektora i prostora
na kojima su aktivni rudnici uglja u FBiH.

Prioriteti u oblasti industrije odnose se na pripremu seta zakona i podzakonskih
akata za osiguranje odrzivog industrijskog razvoja i poboljSanje poslovnog ambijenta za
privredna drustva i izradu razvojnih dokumenata kao $to je Strategija tekstilne industrije
2024-2033. U cilju unapredenija i razvoja privrede FBiH planirana je izrada, provodenje i
realizacija Programa utroSka sredstava Trajnog revolving fonda kod Union banke d.d.
Sarajevo, Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za dugoro¢no
finansiranje projekata putem dodjele kredita kao i aktivhosti na promociji povezivanja
privrede i naucCno-istrazivackih institucija. U pogledu izrade izvjeStaja, redovnih i
vanrednih nadzora i kontrole privrednih drusStava namjenske industrije FBiH, Federalna
direkcija za namjensku industriju ¢e nastaviti provoditi aktivnosti u saradnji s nadleznim
organima i instituciama koje ucCestvuju u poslovima propisanim zakonskim i
podzakonskim aktima za proizvodnju i promet naoruzanja i vojne opreme (uvozno-
izvozne dozvole, viskovi NVO, saglasnosti za proizvodnju i razvoj NVO, itd.). U
mandatnom periodu Ministarstvo ¢e raditi na pripremi Strategije razvoja namjenske
industrije FBIH za period 2024-2034. godina i izradi novog Zakona o proizvodnji i
prometu NVO u FBiH i prate¢ih podzakonskih akata.

Zavod za mijeriteljstvo ¢e provoditi aktivnosti na osposobljavanju i akreditiranju rada
laboratorija za kontrolu i nadzor predmeta od plemenitih metala, mase i volumena, kao i
drugih mjernih veli€ina iz nadleznosti Zavoda, te izvrsiti potrebnu kadrovsku popunu sa
kontinuranom edukacijom.

Ministarstvo ¢e nastaviti donositi nove zakone i usaglasavati postoje¢e sa medunarodno
preuzetim obavezama, a iste ¢e se odvijati kroz aktivho u€eSce u radu na izradi
zakonske regulative usaglasene sa novim evropskim energetskim paketom: Clean
energy package — Cista energija za sve (obnovljiva energija, energijska efikasnost,
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elektriCcha energija, prirodni gas, nafta), ukljuCujuéi aktivnosti na realizaciji i koriStenju
IPA fondova, te aktivnosti u Parlamentu BiH.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Najvazniji strateski cilj Federalnog ministarstva prometa i komunikacija u mandatnom
periodu odnosit ¢e se na: Uspostavu i odrZzavanje efikasnog, sigurnog i modernog
prometno-komunikacijskog sustava u Federaciji BiH.

Prioritetni programi koje Ministarstvo planira provoditi u mandatnom razdoblju su:
Unaprijedenje javne digitalne infrastrukture; Smanjivanje negativnog utjecaja transporta
na okolis; Stvaranje uvjeta za odrzavanje postojeCe i izgradnja nove prometne
infrastrukture, kao i odrZzavanje nivoa kvalitete prometa uz modernizaciju i unaprjedenje
sigurnosti; te Unaprjedenje internih procesa rada i povecanje organizacijskih i ljudskih
kapaciteta u okviru Ministarstva.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija ¢e u narednom periodu raditi na
uspostavljanju javne digitalne infrastrukture, sto ¢e podrazumijevati osiguranje
ulaganja u gigabitnu povezanost unutar i izvan FBiH, smanjenje troSkova pristupa
Sirokopojasnom internetu, pripremu planova za 5G i 6G mrezu, te slijedenje politike
radiofrekvencijskog spektra EU. U tom smislu, potrebno je donijeti strateski okvir za
razvoj digitalne ekonomije FBiH, zatim osigurati interoperabilnost vlada u FBiH radi
osiguravanja koordinacije i zajedni¢kih standarda za siguran protok podataka i usluga
javnog sektora. Takoder, treba podrzati u¢eS¢e u programu ISA2 i promovisati upotrebu
otvorenih standarda razvijenih u programu Connecting Europe Facility (CEF). Ovo
podrazumijeva i uspostavljanje centra za pohranu podataka u oblaku (Cloud computing
center). Takoder, potrebno je donijeti adekvatan zakonski okvir za siguran ultra-brzi
pristup Sirokopojasnom internetu, upravljanje podacima, kao i promicanje sigurnog
digitalnog identiteta na nivou BiH/FBiH.

Nadalje, Ministarstvo ¢e unaprjedivati digitalne vjestine stanovnistva, posebno
onih uskladenih sa potrebama trziSta rada, Sto podrazumjeva popularizaciju
digitalnih vjestina, obrazovanja i cjelozivotnog ucenja. S tim u vezi, potrebno je
uravnoteZiti napredak institucija javne uprave, preduzeca koje nude usluge, kao i
podizati svijest gradana o potrebi usvajanja digitalnih vjestina. Neophodno je
budZetskim sredstvima finansirati programe obuke, te donijeti smjernice za
unaprjedenje digitalne pismenosti.

U cillu oCuvanja okolida Ministarstvo ¢e smanjivati negativan uticaj sektora
transporta na okolis. To ¢e se odnositi na: Stvaranje povoljnijeg ambijenta i uvjeta za
obavljanje prijevoza putnika, roba i usluga u oblasti cestovnog prometa kroz donosenje
novog Zakona o cestovnom prijevozu i podzakonskih propisa iz ove materijalne oblasti,
kao i provodenjem drugih aktivnosti u ovom smislu, (subvencije, prelazni rokovi
primjene propisa, starosna ograniCenja za vozila i vozaCa u javhom prijevozu...);
Povecanje stupnja sigurnosti prometa kroz kvalitetniju provjeru tehniCke ispravnosti
vozila na stanicama tehnickog pregeda vozila i Participaciju u izradi propisa iz oblasti
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cestovnog prometa i sigurnosti cestovnog prometa na svim razinama vlasti u BiH.
Takoder, Ministarstvo Ce: Uzeti aktivho uCesS¢e u procesima integracija sa EU u oblasti
prijevoza roba, putnika i sigurnosti prijevoza; Izraditi programe i aktivnosti suzbijanja
nelojalne konkurencije i nelegalnog prijevoza putnika putnickim vozilima klase M1 sa
1+8 sjediSta, uz aktivho uceSc¢e drugih institucija i organa uprave (kantonalna
ministarstva, inspekcijski organi, organi BiH, MUP i dr...); Harmonizirati propise iz
predmetne oblasti sa tendencijom priblizavanja procesima integracija sa EU; Provesti
aktivnosti u svezi potrebe donoSenja Zakona o sigurnosti prometa na podrucju FBiH i
raditi na Povecanju stupnja institucionalne suradnje sa drugim organima uprave iz
predmetne materijalne oblasti na svim razinama vlasti.

U mandatnom razdoblju, poduzet ¢e se sljedeée prioritetne aktivnosti: sudjelovanje u
izradi Strategije i Analize trenutnog stanja digitalne infrastrukture u cilju poboljSanja
javne digitalne infrastrukture, sudjelovanje u izradi studije i analize negativnog utjecaja
transporta na okoli§ u cilju smanjenja negativhog utjecaja transporta na okoli$; izrada
odluka za Vladu FBiH o dodjeli sredstava subvencije i kapitalnih ulaganja, izrada
Ugovora o realizaciji navedenih grantova i u€eSce u realizaciji, izrada odluka vezano za
poslovanje resornih poduzeca i implementacije projekata, donoSenje prvostepenih i
drugostepenih rjeSenja, rjeSavanje upravnih sporova, priprema proracuna i izvrS§avanje
obveza.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Programi i prioritetne aktivnosti Federalnog ministarstva rada i socijalne politike u
mandatnom periodu 2023-2026. godine bice usmjereni na ostvarenje glavnog
strateSkog cilja: DruStvena odgovornost i solidarnost prema najugroZenijima i
smanjivanje nejednakosti u drustvu utemeljenom na jednakim mogucnostima i
blagostanju.

U ovom mandatnom razdoblju Ministarstvo planira donijeti nekoliko klju¢nih zakonskih
rjeSenja iz oblasti socijalne zastite, zastite osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata,
zastite porodica sa djecom, regulisanja oblasti zapoSljavanja koja uklju€uje i poboljSanje
uslova zapoSljavanja i profesionalne rehabilitaciie osoba sa invaliditetom, kao i
regulisanja oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja. Takoder, Ministarstvo planira niz
aktivnosti na izradi vaznih podzakonskih akata, ali i sektorskih strateSkih dokumenata
koji ¢e doprinijeti uredenju ovih oblasti.

U oblasti zastite osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata, aktivnosti ¢e biti usmjerene
na unaprjedenje prava i poloZaja ovih kategorija, njihovom povoljnijem polozaju, i boljoj
ukljuenosti u drustvo. S tim u vezi, u planu rada Ministarstva predvideno je usvajanje
izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju
osoba sa invaliditetom s ciliem olak8avanja uslova zaposSljavanja OSI u privatni i javni
sektor (a ne samo u privredna drustva za zaposljavanje OSI). Ovim zakonom postigla bi
se i finansijska stabilizacija prihoda Fonda kroz situiranje posebnog doprinosa kao
obaveznog doprinosa, te omogucilo uvodenje u prava osoba sa invaliditetom iz
kategorije s 50-postotnim procentom invaliditeta. Takode, planira se donoSenje Zakona
o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske osoba sa invaliditetom u FBIH s
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ciliem utvrdivanja jedinstvenih nacCela zastite i pristupa pitanjima invaliditeta u svim
resorima drusStvenog djelovanja, obim i vrste novCanih naknada za priznata prava
korisnicima, fiksiranja osnovice za obraCun prava OSI, a sve s ciliem poboljSanja
polozaja i zaStite osoba sa najtezim oblicima invaliditeta i stepenom oStecenja u FBiH.
Planirano je i donoSenje Strategije za unaprjedenje polozaja osoba sa invaliditetom za
2023-2028. godinu, kao i uspostava platforme (Softvera) uvezivanja institucija za
kategoriju OSI s ciliem uvezivanje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom sa svim relevatnim institucijama, a to su Porezna uprava, Institut
za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja, Zavod i sluzbe za zapoSljavanje i
privredna drustva za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

U programu rada Ministarstva iz ove oblasti je i provodenje preostale parlamentarne
procedure s ciliem dono$enja prvog zakona “lex specialis” o zastiti civilnih Zrtava rata u
FBiH. Ovaj zakon ispravlja nepravde uoCene u ranijem zakonskom rjeSenju prema
porodicama djece ubijene u ratu ukidanjem imovinskog cenzusa, donosi znacajna
unaprjedenja i olakSanja kod uvodenja u pravo posebnih kategorija kao Sto su zrtve
zloCina silovanja, te po prvi put identifikuje djecu rodenu iz zlo€ina silovanja kao civilne
Zrtve rata i donosi dodatna, popratna prava za ovu kategoriju civilnih Zrtava rata.

U oblasti rada, zastite na radu i zaposljavanja, aktivnosti Ministarstva bit ce usmjerene
na uspostavljanje i odrzavanje funkcionalnog i efikasnog sistema trziSta rada
uskladenog sa evropskim zakonodavstvom i medunarodnim dokumentima, provodenje
zakonskih propisa, kao i novih podzakonskih akata koji su od znaCaja za implementaciju
zakona. DonoSenje Zakona o posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba omogucit ¢e razvrstavanje aktivnih od pasivnih trazilaca posla,
jacanje funkcije posredovanja za zapoSljavanje i unaprjedenje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba, te povecanje nov€ane naknade za osiguranje od
nezaposlenosti. lzmjenama i dopunama Zakona o radu planirano je uvodenje nove
odredbe s ciliem suzbijanja ,rada na crno“, kao i rjeSavanja radno-pravnog statusa
studenata.

Kako bi odgovorilo trenutnim potrebama sveukupnog ekonomskog stanja kao i
potrebama radnika izazvanih novim ekonomskim i trziSnim uslovima, Ministarstvo je
planiralo i donoSenje Zakona o Strajku, kao i Zakona o Ekonomskom socijalnom vijecu —
ESV s ciliem razvijanja sistema kolektivnhog pregovaranja, jaCanja i unaprjedenja
socijalnog dijaloga.

Takoder, aktivnosti Ministarstva su usmjerene na izradu i usvajanje nove Strategije
zaposSljavanja u FBiH, uvodenje Programa zaposSljavanja ,Prvo radno iskustvo® s ciljem
provodenja Garancije za mlade, kao i unaprjedenje zastite na radu.

Prioriteti Ministarstva u oblasti socijalne zastite i zastite porodice i djece u mandatnom
periodu su izrada nekoliko vaznih zakona i strateSkih dokumenata kao Sto su: Zakon o
socijalnim uslugama u FBiH, Zakon o porodicnom fondu Federacije Bosne i
Hercegovine, Zakon o osnovama socijalne zastite, Zakon o socijalnoj karti FBiH, Zakon
0 osnovama struénog rada u sistemu socijalne i djeCje zaStite u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Zakon o djelatnosti psihologa u Federaciji Bosne i Hercegovine, izmjene i
dopune postojeCih zakona koji reguliSu ovu oblast (Zakon o materijalnoj podrsci
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porodicama s djecom, Zakon o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH, Zakon o
hraniteljstvu u Federaciji BiH), zatim Strategija razvoja sistema socijalne i djeCje zastite
u Federaciji Bosne i Hercegovine 2023-2030. godina, Strategija deinstitucionalizacije i
transformacije ustanova socijalne zastite u FBiH 2024.-2029., te niz drugih aktivnosti
nenormativnog karaktera usmjerenih na unaprjedenje struénog rada kroz edukacije
stru¢nog i drugog kadra u ustanovama socijalne zastite, kao i kontinuirane edukacije
hranitelja, te podizanje kvalitete pruzanja socijalnih usluga.

Zakonom o socijalnim uslugama FBiH uredila bi se oblast pruzanja socijalnih usluga, a
posebno: pojam i sadrzaj socijalnih usluga, korisnici socijalnih usluga, nacela socijalne
zastite pri pruzanju i koriStenju socijalnih usluga, vrste socijalnih usluga, mreza
socijalnih usluga, osiguranje socijalnih usluga i metodologija za utvrdivanje cijena
usluga, nadleznosti i postupak za ostvarivanje prava na socijalne usluge, pruzatelji
usluga, uslovi za pruzanje usluga i licenciranje pruzatelja socijalnih usluga, povjerljive
informacije i registri, finansiranje, nadzor i druga pitanja od znafaja za pruzZanje i
ostvarivanje prava na socijalne usluge u Federaciji BiH. Takoder, potrebno je izraditi
Katalog socijalnih prava i usluga u FBiH, odnosno prikupiti podatke o svim vrstama
socijalnih prava i usluga na svim nivoima vlasti s klju¢nim informacijama (ko ima pravo,
pod kojim uslovima, potrebnoj dokumentaciji i slicno).

Izmjenama i dopunama Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s djecom propisace
se materijalna prava za porodice sa 3+ djece, uvodenje mjere ,Jednokratna pomoc¢ za
svu novorodenu djecu, produzenje trajanja zahtjeva do napunjene 18. godine zZivota,
uspostavljanje mehanizma monitoringa nad efektima materijalnih davanja po federalnim
propisima i razviti adekvatan referentni okvir za kontinuirano pracenje navedenih
efekata s ciljem eventualnog prilagodavanja postojeéih zakonskih rjeSenja njihovom
socijalnom karakteru.

Uspostava Porodi¢nog fonda FBiH iz kojega bi se isplacivale alimentacije, djecCiji
dodatak, naknade za zaposlene i nezaposlene porodilje, roditelje njegovatelje i slicno,
bio bi prvi ozbiljniji iskorak u smjeru sistemskog rjeSavanja jer bi na podrucju Citave
Federacije BiH omogucio pruzanje materijalne podrSke porodicama s djecom pod
jednakim uslovima, ali i osiguranje mehanizma pracenja efekata koje ta podrska ima s
mogucnosScu njenog prilagodavanja stvarnim potrebama porodice i djece.

DonoSenjem Zakona o osnovama socijalne zastite bi¢e propisan model utvrdivanja
monetarne vrijednosti socijalnog minimuma, mehanizam identifikacije pojedinaca i
skupina u stanju siromastva i propisan minimum osnovnih prava iz oblasti socijalne
zastite.

Zakonom o socijalnoj karti FBiH, Cije je donoSenje Ministarstvo takoder planiralo za
mandatni period, propisat ¢e se metodologija za izradu socijalne karte s fokusom na
lokalne  zajednice  koja ¢e  pruziti  socio-ekonomsku  sliku  pojedinca,
domacdinstava/porodica i odredenog podrucja FBiH.

S ciliem razvoja i unaprjedenja sistema nematerijalnih socijalnih usluga u vlasnistvu
javnog sektora planirano je i donoSenje Uredbe Vlade FBiH o programima podrske
porodicama i djeci s teSkoCama u razvoju, procesu deinstitucionalizacije, podrske
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stanovanju u zajednicama, s posebnim fokusom na osnivanje dnevnih i servisnih
centara, kao i identifikacije davaoca usluga u zajednicama. Ovom Uredbom planira se i
sistem socijalnih usluga pomodi i njege u kuéi, te osiguranje budzZetskih sredstava za
finansiranje ovih programa podrske.

U oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, u mandatnom periodu aktivnosti Ce biti
usmjerene na uspostavljanje efikasnog, finansijski stabilnog i odrzZivog sistema
penzijskog i invalidskog osiguranja i to kroz izradu izmjena i dopuna Zakona o penzijsko
— invalidskom osiguranju i donoSenje Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog, s
ciliem uvodenja nove formule za uskladivanje penzija, propisivanja odredbi koje ce
olakSati moguénost za povecanje penzija u vanrednim okolnostima, kao i regulisanja
oblasti penzijskih prava za kategoriju roditelj/njegovatelj FBiH.

Izmedu ostalih nenormativnih aktivnosti, Ministarstvo c¢e raditi na izradi Strategije
demografskog razvoja u FBiH, Strategije unaprjedenja zivota osoba u trecoj zivotnoj
dobi, uspostavi Projekta "Aktivhi u penziji®, uspostavi posebnih programa
osposobljavanja osoba u stanju socijalne potrebe, a koje se nalaze na evidencijama
sluzbi za nezaposlene duze vrieme, definisanju socijalnog minimuma sa ciljem
ostvarenja socijalnih prava, ukljuCujuci propisivanje metodologije i utvrdivanje
potroSaCke korpe, te kreiranju Programa podrS8ke energetski siromasnim
domacdinstvima.

Ministarstvo ¢e, takoder, uspostaviti koordinacijsko tijelo federalne i kantonalnih vliada u
socijalnoj politici (Ministarska konferencija na nivou ministarstava), raditi na
unaprijedenju rada Federalnog zavoda za zapoSljavanje i kantonalnih sluzbi za
zaposSljavanje kroz digitalizaciju kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata

Glavni strateski cilj Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata/Federalnog ministarstva za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata u mandatnom periodu je resocijalizacija, ukljuenje i intergracija
branilatke populacije u drustvene, ekonomske i privredne tokove, koji ée se
implementirati kroz nekoliko programa: Program 1. Utvrdivanje jedinstvene politike i
pripremanje sistemskih propisa kojm se reguliSu osnovna socijalno-statusna pitanja
pripadnika branilackih kategorija i ¢lanova njihovih porodica i osiguravanje sredstava za
finansiranje prava propisanih federalnim zakonima i drugim federalnim propisima,
Program 2. Unaprjedenje i oCuvanje stecCevina i ublazavanje negativnih posljedica rata
vojnim invalidima, porodicama poginulih boraca, nezaposlenih boraca, boraca drugih
oslobodilackih ratova i u€esnika oslobodila¢kih pokreta, ratnih i mirnodopskih vojnih
invalida, ¢lanova porodica poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih vojnih
invalida; Program 3. Regulisanje osnovnih socijalno-statusnih pitanja za ratne vojne
invalide, porodice poginulih boraca, nezaposlenih boraca, boraca drugih oslobodilackih
ratova i uCesnika oslobodilackih pokreta, ratnih i mirnodopskih vojnih invalida, ¢lanova
porodica poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih vojnih invalida.
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Prioritetne aktivnosti koje se poduzimaju kako bi se realizovao Program 1. su isplata
naknada branilackoj populaciji po osnovu vazecih zakona koji reguliSu ova prava,
iniciranje, pracenje i ucestvovanje u implementaciji izmjena i dopuna Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite
u skladu s presudama Ustavnog suda Federacije BiH, kontinuirana realizacija
Dinamickog plana provodenja revizije po Zakonu o provodenju kontrole zakonitosti
koriStena prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite i saradnja sa Institutom za
medicinsko vjesStaenje zdravstvenog stanja, pravovremeno rjeSavanje tuzbi, zalbi i
zahtjeva korisnika prava po Zakonu o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava
iz oblasti branilacko-invalidske zastite, inicijativa za donoSenje jedinstvenog zakona za
ostvarivanje prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite, kontinuirana finansijska
podrska pripadnicima branilackih kategorija i Clanova njihovih porodica u skladu s
programima utvrdenih budzetom Ministarstva.

Prioritetne aktivnosti koje se poduzimaju kako bi se realizovao Program 2. su
finansijska podrska obiljezavanja znafajnih datuma, podrS8ka udruzenjima i
organizacijama proisteklim iz posljednjeg odbrambeno-oslobodilackog
rata/domovinskog rata, realizacijia Uredbe o sufinansiranju nabavke putnickih
automobila za RVI 100% grupe, podrSka Fondaciji za pruzanje pomoci u rjeSavanju
stambenih pitanja pripadnika borackih populacija kao i podrSka Fondaciji za pruzanje
pravne pomoci pripadnicima branilacke populacije.

U svrhu realizacije Programa 3. Ministarstvo ¢e poduzeti aktivhosti za zaposljavanje
demobiliziranih branilaca i djece S$ehida, s ciljiem smanjenja stope nezaposlenosti
pripadnika branilaCke populacije i ¢lanova njihovih porodica, saradnje sa kantonalnim
organima vlasti u svrhu realizacije projekata koji se odnose za podsticaje poljoprivrede i
poduzetniStva kroz legalne institucije, kako bi pripadnike branilaCke populacije kroz
radno angazZovanje stavili u funkciju razvoja drustva, postujuci principe koji determinisu
sistem trzista radne snage u Federaciji BiH. Takode, ministarstvo ¢e raspisivati Javne
pozive za stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje pripadnika branilackih kategorija i
Clanova njihovih porodica, pruzati kontinuiranu pomoc¢ u lije€enju pripadnika branilacke
populacije i €lanova njihovih porodica, te vrsiti sufinansiranje troSkova dzenaza/sahrana
pripadnika branilacke populacije i ¢lanova njihovih porodica.

U skladu sa navedenim Ministarstvo ¢e obezbijediti funkcionalnije i efikasnije
provodenje svih zakonskih i podzakonskih propisa iz oblasti branilacko-invalidske
zastite na nacin postavljanja realnih i provodivih programa, strateskih ciljeva i mjera
aktivnosti, u skladu s unutradnjom sektorskom politikom kao i vanjskim faktorima
neophodnim za donoSenje adekvatnih rijeSenja za pripadnike branilacke populacije kao
i za Clanove njihovih porodica. Normativne aktivnosti Ministarstva bit ¢e usmjerene na
finaliziranje izmjena i dopuna zakona koji tretiraju oblast branilacko-invalidske zastite,
kako bi se unaprijedila prava ratnih vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica, ¢lanova
porodica poginulih branilaca, dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih
porodica, kao i prava demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Nadalje,
aktivnosti Ministarstva bit e usmjerene na obezbjedenje finansijskih sredstava
utvrdenih BudzZetom Federacije BiH u svrhu redovne isplate naknada iz oblasti
branilaCcko-invalidske zastite, kako bi se zadrzao dostignuti nivo prava stvaranjem
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pretpostavki za sistemsku podrsku branilackim kategorijama u cilju osiguranja sigurnog
i dostojanstvenog Zivota pripadnika branilackih populacija i Clanova njihovih porodica.

Federalno ministarstvo raseljenih osobai izbjeglica

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica ¢e u predstojeéem periodu nastojati
da izvrsi sistemsko restrukturiranje i redefiniranje nacina djelovanja. Umjesto alata za
jednokratno servisiranje dijela povratniCke populacije, Ministarstvo ¢e nastojati postati
viSefunkcionalno sredstvo i medij poticanja dugoro¢nog opstanka i razvoja povratnickih
zajednica. Ministarstvo planira osigurati svim povratnicima ravnopravan pristup
poticajnim mjerama, te od uglavhom humanitarne Ce teziti prerasti u razvojnu instituciju.
Planirano je usvajanje obuhvatnog zakonskog rjeSenja za sistemsku podrsku
povratniCkim zajednicama. Takvo rjeSenje Ce predvidjeti i objediniti razliCite mjere
podrske povratnicima i kanalisati ih tako da efekti budu jasni, vidljivi i dugorocni.
Implementacija takvog zakona bi omogucila i postepeno reformiranje Ministarstva koje
¢e na sistemskim osnovama biti podrSka razvoju ne samo povratnickih zajednica, nego
svih slabije razvijenih lokalnih zajednica u Federaciji BiH.

Jedan od prvih koraka koje je potrebno poduzeti jeste kreiranje jedinstvene baze
podataka korisnika usluga i sredstava Ministarstva, s ciljem osiguranja transparentnosti,
uravnotezenosti i efektivnosti u provodenju mjera Ministarstva. Preciznim
evidentiranjem dugoroCne raspodjele sredstava i njihovih korisnika kreiraju se
preduslovi za osmiSljavanje kvalitetnijeg strateSkog pristupa i osiguranju obuhvatnije
provedbe Aneksa VII Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Poticanje samozaposSljavanja povratnika je znacajan cilj u djelovanju Ministarstva.
Umjesto jednokratnih mjera Cije su posljedice takoder jednokratne, tezi se uspostavi
sistema koji ce omoguciti ekonomsku samoodrzivost povratnicke populacije i njen rast i
razvoj. ZnacCajna mjera koja ¢e biti u fokusu Ministarstva u narednom cCetverogodiSnjem
periodu je subvencioniranje obuhvatnog, koordiniranog, integriranog otkupa
poljoprivrednih i drugih proizvoda i usluga od obrta i poljoprivrednih gazdinstava u
vlasnistvu pripadnika povratniCke populacije. Mjere osiguranja tehniCke podrske i
dodjeljivanja poljoprivredne mehanizacije ¢e pratiti osiguranje uslova za plasman,
odnosno otkup proizvoda od povratnika.

Novo opredjeljenje Ministarstva je vrednovanje rada i zastita dostojanstva i imovine
povratnika koji se bave samostalnom djelatnoS¢u ili poduzetnistvom druge vrste, $to ¢e
se posti¢i pruzanjem podrSske i uvodenjem obuhvatnih mjera koje bi uvezale
proizvodace, otkupljivaCe i krajnje korisnike dobara i usluga. Ministarstvo planira kreirati
programe putem kojih ¢e u saradnji sa lokalnim poduzetnicima iz reda povratniCke
zajednice biti implementirane mjere kojima ¢e oni biti poticani da otkupljuju i plasiraju
poljoprivredne i druge proizvode samostalnih gazdinstava i obrta u vlasnistvu
povratnika. Na taj nacin, direktnu korist ¢e ostvarivati i samostalni obrtnici,
poljoprivrednici i povratni¢ke porodice koje se bave samostalnim privredivanjem, ali i
poduzetnici koji imaju razvijene poslovne kapacitete ili su u fazi razvoja istih.
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U domenu saradnje sa javnim sektorom, Ministarstvo planira unapredenje normativnog
okvira i mjera podrske progresivnhom zaposSljavanju povratnika u lokalne, kantonalne i
entitetske institucije, preduzeca i druge subjekte kojim su jedinice uprave na ovim
razinama osnivaCi. Na ovaj nacin institucije vlasti ¢e imati mogucnost osiguranja
podrske u provodenju obaveze iz Aneksa VIl i osiguranja pune integracije povratnika u
lokalnu zajednicu.

Saradnja sa bh. drzavljanima u inostranstvu je jedan od prioriteta ovog Ministarstva. Na
nivou Federacije BiH, saradnja sa iseljeniStvom je jedno od zaduzenja ovog
Ministarstva. Reintegracija naSih drzavljana u inostranstvu u druStveno-politicke i
ekonomske tokove u matici, Bosni i Hercegovini, je jedan od prioriteta Ministarstva. U
tom smislu, predvideno je kreiranje programa koji ¢e gradanima omoguciti investiranje u
njihove mati¢ne sredine u Bosni i Hercegovini, uz podrsku Ministarstva. Cilj je napraviti
iskorak u institucionalnoj saradnji sa iseljeniStvom.

Jedan od problema sa kojim se povratnici u Bosni i Hercegovini suo€avaju od rata do
danas jeste krSenje njihovih osnovnih ljudskih prava, sa posebnim akcentom na pravo
na imovinu. Osim toga, pravo na maternji jezik, pravo na rad, pravo na jednak pristup
javnim resursima i dobrima je naZalost za vecinu povratnika luksuz, a ne osnovno
pravo. Kroz unutrasnje restrukturiranje Ministarstva, obezbijedit ¢e se besplatna pravna
pomoc¢ povratnicima u cijeloj Bosni i Hercegovini vezano za pravna pitanja koja se ticu
njihovog povratnickog statusa i zastite njihovih prava u oblasti zastite imovine i krivicnog
progona za navodne ratne zloCine tokom proteklog rata.

Svi povratnici trebaju imati pravo na zdravstvenu njegu bilo gdje u Bosni i Hercegovini.
Ministarstvo ¢e zagovarati omogucavanje koriStenja zdravstvenih usluga povratnicima
od strane javnih zdravstvenih ustanova na podruc¢ju FBiH. Na ovaj nacin, povratnici ¢e
imati osiguran najveci stepen zdravstvene zastite, bez obaveze da mjesto prebivaliSta
prijavijuju u Federaciji BiH, ukoliko su povratnici na teritoriju drugog entiteta.

Takoder, Ministarstvo ¢e posvetiti posebnu paznju obrazovanju povratnika kroz
stipendiranje u€enika i studenata, a fokus aktivnosti ¢e biti na stipendiranju povratnika
koji se odlu€e stru€no usavrSavati u deficitarnim zanimanjima, nuznim za unapredenje
kvaliteta zivota u njihovim mati¢nim zajednicama.

Posebna paznja ovog Ministarstva je usmjerena natalitetnim politikama u povratni¢kim
zajednicama, ukljuCujuci podrSku stambenom zbrinjavanju mladih bracnih parova u
mjestima povratka, podrSku vise€lanim porodicama, te druge vezane mijere.

Kulturni Zivot je jedan od temelja opstanka i razvoja povratni¢kih zajednica. Podrska i
unapredenje kulturno-sportskog zivota unutar povratniCke populacije mora biti
sistematicno adresirana, strateSki osmisljenim pristupom i podrzavanjem dugoro¢no
odrzivih kulturnih i sportskih sadrzaja.

Ministarstvo Ce raditi na pronalazenju trajnog rjeSenja za zatvaranje preostalih
kolektivnih centara za izbjeglice i raseljena lica u mjestima raseljenja, putem stambenih
rjeSenja u vidu obezbjedenja socijalnog stanovanja za raseljena lica koja nisu u
mogucnosti vratiti se u prijeratna mjesta prebivalista. U saradnji sa medunarodnim
donatorima i kreditorima obezbijedit ¢e se sredstva za realizaciju navedene aktivnosti.
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Federalno ministarstvo zdravstva

Imajuci u vidu da zdravstveni sustavi u svakoj zemlji predstavljaju jednu od najvitalnijih
funkcija drustva, nuzno je istrajavanje na uspostavljanju efikasnoga, efektivnog,
kvalitetnog, sigurnog i financijski odrzivog sustava zdravstvene zastite i javnoga
zdravstva utemeljenoga na principima zdravlja ,U svim politikama®“, kao i nacelima
predvidenim zakonom o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
46/10 i 75/13). U skladu sa prethodnim, prioritetni ciljevi koje Ministarstvo planira
provoditi u mandathom razdoblju su: Osiguranje stabilnog financiranja sektora
zdravstva; Konsolidacija i prestruktuiranje sektora zdravstva, financijska, organizacijska
i strateSka i Unapredenje sigurnosti, kvalitete, dostupnosti zdravstvene zaStite i
zadovoljstva pacijenata.

U okviru cilja Osiguranje stabilnog financiranja sektora zdravstva potrebno je dati nova
zakonska rjeSenja u podruc€ju poboljSanja prikupljanja prihoda nakon uvodenja novih
zakonskih rieSenja za doprinose i dohodak gradana,® kao i prijedloge za uvodenje novih
izvora financiranja zdravstva,® uskladivanje osnovica i stopa doprinosa za zdravstveno
osiguranje za kategorije osiguranika koje su uredene kantonalnim propisima. Osnivaci
zdravstvenih ustanova koji se preuzeli osnivacka prava nad zdravstvenim ustanovama
duzni su osigurati financiranje zdravstvenih ustanova iz svojih proraCuna sukladno
Zakonu o zdravstvenoj zastiti. Takoder, potrebno je jaCati financijsku disciplinu u sferi
naplate doprinosa zdravstvenog osiguranja, te u svezi s tim ojacati efektivhost naplate
doprinosa kvalitetnijim povezivanjem porezne uprave i nadleznih zavoda zdravstvenog
osiguranja, povecati obuhvat zdravstvenim osiguranjem, pronaci dodatne mehanize za
jednakomjerno financiranje temeljnog paketa zdravstvenih prava u svim kantonima, te
uvesti nove oblike osiguranja, odnosno dodatnog ili dopunskog, po uzoru na drzave EU.

Vezano za cilj Konsolidacija i prestruktuiranje sektora zdravstva, financijska,
organizacijska i strateSka, implementirace se Zakon o financijskoj konsolidaciji i
restruktuiranju javnih zdravstvenih ustanova (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
34/22 i 77/22), uklju€ujuéi i poduzmanje aktivnosti na otklanjanju uzroka koji su doveli
do gubitaka u poslovanju javnih zdravstvenih ustanova koje su u programu financijske
konsolidacije i/ili restruktuiranja, kao i jaCanje sustava unutarnjih financijskih kontrola,
odnosno unutarnje revizije u zdravstvenim ustanovama. Takoder je potrebno poduzeti
mjere sanacije klini¢kih centara i drugih bolnica, koji generiraju velike gubitke,’
financijsku konsolidaciju federalnog fonda solidarnosti, kao i redizajniranje sadrZzaja
federalnog fonda solidarnosti, redizajn temeljnog paketa zdravstvenih prava u smislu
njegove kvantifikacije, jacati primarnu zdravstvenu zastitu, posebno sluzbi u zajednici,
kako bi ista preuzela ulogu vratara prema viSim razinama zdravstvene zastite, te jacati

® Pojednostavljenjem utvrdivanja i naplate doprinosa, te pro$irenjem osnovice za oporezivanje.

6 Usmjeravanje dijela sredstava prikuplienih od PDV-a za subvencioniranje sektora zdravstva, porezi na akcizna robe i ekoloski
porezi.

" Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da je za gubitak klinickih centara iz prethodnih godina djelomi¢no umanjen temeljni kapital

kliniCkih centara, $to u buduénosti ne smije biti slu€aj obzirom da je obveza osnivaca da iznade rjeSenje za pokri¢e gubitka, ne
na Stetu upisanog kapitala, nego iz dodatnih izvora financiranja, kao i uStedama. Konstantno umanjenje visine upisanog kapitala
je destabilizirajuci faktor koji ugrozava stabilnost klinickih centara, kao javnih zdravstvenih ustanova od velikog znacaja za
Federaciju BiH, pa samim tim i stabilnost zdravstvenog sustava u cjelini.
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prevenciju, odnosno pronalazenje trajnih i sigurnih izvora financiranja preventivno-
promotivnih programa, s ciliem da isti budu dostupni svakom gradaninu bez obzira na
status zdravstvenog osiguranja. Nadalje, potrebno je unaprjedivati zdravstvenu zastitu
svih vulnerabilnih skupina stanovniStva posebno djece (rani rast i razvoj), te osoba sa
invaliditetom, kao i osoba sa mentalnim poremecajima, sa esencijalnih lista skinuti
jeftine lijekove (ispod 2-3 KM, €ija kupovina nikoga nece osiromasiti), a koji, kad su na
esencjalnoj listi, povlaCe znacCajna ukupna sredstva, poboljSati mehanizme ugovaranja
usluga izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvenih ustanova u cilju alokacije
sredstava radi zadovoljenja potreba osiguranika, a ne potreba zdravstvenih ustanova?.
Uz to, potrebno je provesti reformu mehanizama pla¢anja zdravstvenih djelatnika s
cilem kreiranja motivacijskih mehanizama za bolju izvedbu,’ jaCati mehanizme
savjesnog upravljanja zdravstvenim sustavom® i uspostaviti uvezan zdravstveno-
informacijski sustav u sektoru zdravstva.

U cilju Unapredenja sigurnosti, kvalitete, dostupnosti zdravstvene zastite i zadovoljstva
pacijenata potrebno je unaprjedivati pristup i smanjivati nejednakost u zdravstvenim
uslugama, osigurati mehanizme Sire solidarnosti za osiguranje iste razine zdravstvenih
prava garantiranih kroz zakonska rjeSenja o temeljnom paketu zdravstvenih prava za
sve osiguranike Federacije BiH, kontinuirano ujednacavati liste lijekova po kantonima s
cilem osiguranja dostupnosti kvalitetenim, sigurnim, provjerenim i ekonomi¢nim
lijekovima, vrsiti standardizaciju postupaka u okviru realnih moguénosti sustava
zdravstva, te certifikaciju i akreditaciju zdravstvenih ustanova po sigurnosnim i
akreditacijskim standardima pruzanja usluga.

Ministarstvo ¢e poduzimati i druge mjere s ciliem jaCanja sektora zdravstva, kao $to su:
osiguranje najbolje vrijednosti za uloZeni novac u sektoru zdravstva, odrZivost
kapitalnoga ulaganja, investiranje u kadar (akademsko, stru¢no i menadzersko
obrazovanje), uklju€enje pacijenata u proces pruzanja zdravstvene zastite partnerstvo,
osnazivanje potencijala preventivne medicine, unaprjedenje djelovanja u kriznim
javnozdravstvenim situacijama, izrada i adaptacija legislative u oblasti zdravstva
sukladno pravnoj steCevini EU, izrada novih propisa u podrucju upravljanja
kemikalijama i biocidima (Poglavlje 27 - u okviru pristupa EU), uvodenje javno-privatnog
partnerstva, evidence based medicina - integracija najboljih istrazivackih dokaza,
klinicke ekspertize i vrijednosti za pacijente. Takoder, poduzimace se kontinuirani
proces planiranja, menadzment promjenama (Change management), standardizacija i
akreditacija, kontinuirano koristenje dostupnih sredstava iz EU fondova za unaprjedenje
zdravstene zaStite, posebno IPA fondova, koordiniranje izvrSenja funkcija wu
zdravstvenom sustavu FBiH/ BiH, osiguranje mjesta za promociju zdravlja i otvorenost
za europske integracije u oblasti zdravstva, osiguranje da veliki bolni¢ki sustavi (klinic¢ki
centri), kao vazan subjekt zdravstvenog sustava, imaju centralnu ulogu u procesu
zdravstvenih reformi, aktivnho sudjelovanje vitalnih zdravstvenih podsustava (klini¢kih
centara) u integriranju zdravstvenog sustava u FBiH/BiH. Kontinuirano ¢e se

8 Finansiranje prema broju osiguranika i procjeni njihovih zdravstvenih potreba, a ne prema broju uposleni u zdravstvenim
ustanovama.

9 Sto ukljuduje mogucnost postojanja razligitih iznosa mjeseéne place kod djelatnika s istom struénom spremom baziranog na
radnom ugcinku.

10 Sto ukljuduje racionalnu potrosnju resursa i iskorjenjivanje korupcije, bolji menadzment, a posebno upravljanje troskovima.
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unapredivati intersektorska suradnja na svim razinama vlasti, kao i nevladinog sektora s
cillem oCuvanja javnog zdravlja.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Najvazniji cilj Federalnog ministarstva ministarstva obrazovanja i nauke u mandathom
periodu odnosit ¢e se na unapredivanje obrazovnog sistema i nau€no-istrazivacku i
istraZivacko-razvojnu djelatnost.

Programi koje Ministarstvo planira provoditi u mandatnom razdoblju su: PoboljSavati rad
sa nadarenima, talentima i standard ucCenika i studenata; PoboljSavati kvalitet
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za potrebe razvoja i osigurati inkluzivno
obrazovanje za sve; Razviti funkcionalan sistem obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog
ucenja i Unapredivati kvalitet visokog obrazovanja, nau¢nog rada i nau¢ne baze.

Kljuéna usmjerenja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, u oblasti
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja u mandatnom periodu odnosit ¢e
se na: PoboljSanje kvaliteta predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za potrebe
razvoja; Osiguranje inkluzivnog obrazovanja za sve; PodrSku programima razvoja
funkcionalnih znanja i vjeStina ucCenika; PoboljS8anje uskladenosti obrazovanja sa
zahtjevima trzista rada; Podrsku najboljim u€enicima; Poticanje obrazovnih institucija na
pruzanje vecCeg stepena znanja i prakse u oblasti IKT-a; JaCanje kompetencija
nastavnika i podrSka inovativnim metodama odgojno-obrazovnog rada i Prevenciju i
suzbijanje nasilja nad djecom i medu djecom u odgojno-obrazovnim ustanovama.

Ministarstvo ¢e u oblasti visokog obrazovanja posebnu paznju posvetiti: Donosenju
okvirnog Zakona o studentskom organiziranju i studentskom standardu koji ¢e
omoguciti stvarnu podrSku ostvarenju boljeg osnovnog i proSirenog studentskog
standarda za veci broj studenata poboljSanjem uslova smjestaja, ishrane i studentskog
organiziranja; UceSc¢u i podrSci u svim oblicima koordinacije i saradnje s obrazovnim
institucijama, udruZenjima i tijelima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine te Bosni i
Hercegovini, kao i alumni organizacijama, privrednim komorama te privrednicima,;
Podrsci projektima koji osiguravaju razvoj i vode u smjeru akreditacije studijskih
programa na | i Il ciklusu studija; Projektima povezivanja s potrebama trziSta rada za
studijske programe | i Il ciklusa studija; Razvoju mikrokvalifikacija u okviru
visokoSkolskih ustanova i realizaciji programa cjelozivotnog i neciklicnog obrazovanja,
mikroakreditive, programe ljetnih/zimskih Skola te interdisciplinarnih programa iz oblasti
obrazovanja; Poticaju i nagradivanju najboljih studenata; Radu na inkluzivnosti sa
posebnim osvrtom na studente s invaliditetom i studente Rome; PodrSci projektima
studentskih organizacija i Podrsci CEEPUS i drugim programima preuzetim nakon
prestanka rada Fondacije za mobilnost studenata i nastavnika Federacije Bosne i
Hercegovine.

U svrhu realizacije dijela navedenih ciljeva Ministarstvo planira: pokrenuti aktivnosti na
izradi dokumenta StrateSki pravci razvoja visokog obrazovanja od 2023. do 2033.
godine; osmisliti novi koncept i reaktivirati rad Fondacije za mobilnost studenata i
nastavnika u Federaciji Bosne i Hercegovine i pratiti najnovije nau¢ne i obrazovne

24



standarde u svijetu i stvarati mogucnosti njihove implementacije u okvirima naucno-
obrazovnih procesa u Federaciji BiH.

U oblasti nauke i tehnologije, u skladu s objektivnim moguénostima i raspolozivim
budzetskim sredstvima, planira se: pracenje zakonodavstva u oblasti nauke, tehnologija
I inovacija; stvaranje strateSkog i pravnog okvira za razvoj naucno-istrazivackog i
istraZivaCko-razvojnog rada na nivou Federacije BiH; podrS8ka razvoju naucne,
nastavne, istraZivacke i inovacijske infrastrukture, kao i podr8ka razvoju naucnog,
nastavnog, istrazivackog i inovacijskog rada.

U oblasti poboljsanja inkluzivhosti predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja kroz podrsku projektima, poboljSace se ukljuCenost, uslovi i kvalitet
obrazovanja u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama za djecu sa
poteSkocama u razvoju, djecu romske nacionalnosti, djecu iz porodica u stanju socijalne
potrebe, djecu koja Zive u udaljenim ruralnim sredinama i druge ranjive grupe djece, te
talentiranu i nadarenu djecu.

Vezano za primjenu Medunarodne klasifikacije zdravlja, invaliditeta i funkcionisanja
(MKF) u Federaciji BiH, koju je razvila Svjetska zdravstvena organizacija, inicira se
uskladivanje sistema procjene djece sa teSko¢ama sa MKF-om, te se ujednaCava
pristup na nivou svih deset kantona. Odgoj i obrazovanje u ustanovama socijalne
zastite ¢e se provoditi u skladu sa stru¢nom procjenom nadleznog tijela, na nacin da se
dijete koje se nalazi na smjestaju u federalnoj ustanovi socijalne zastite ukljuCuje u
redovne ili prilagodene obrazovne programe pri odgojno-obrazovnim ustanovama koje
djeluju na podrucju na kojem federalna ustanova socijalne zastite ima sjediste.

Nastavit ¢e se rad na unapredivanju udzbeniCke politike i pripremi i objavljivanju Spiska
odobrenih radnih udzbenika, udzbenika, priru¢nika, radnih listova i zbirki zadataka za
osnovne Skole, gimnazije, srednje tehniCke i stru¢ne Skole, u saradnji sa Koordinacijom
ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH. Takoder, Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke, u skladu sa finansijskim moguénostima, nastavlja realizirati
Projekat nabavke besplatnin udzbenika za ucCenike koji pohadaju devetogodisSnje
osnhovno obrazovanje.

Provodit ¢e se program podrdke opremanju biblioteka osnovnih i srednjih Skola, u cilju
osnaZzivanja biblioteCkog fonda, prvenstveno knjigama Skolske lektire.

U oblasti obrazovanja provodit ¢e se aktivnosti koje ¢e biti usmjerene na prevenciju svih
oblika ekstremisticCkog i teroristickog djelovanja u saradnji sa kantonalnim
ministarstvima obrazovanja, stru€njacima iz resora zdravstva, socijalne zastite, pravde i
drugih, te medunarodnim organizacijama. Cilj je unapredenje vjeStine kritiCkog
miSljenja, rezilijencije i empatije kod mladih ljudi, te ojacane kompetencije nastavnika u
ovoj oblasti. Planiran je nastavak saradnje na implementaciji Programa sekundarne
prevencije neprihvatljivih oblika ponaSanja, kao programa ranog prepoznavanja
indikatora koji mogu dovesti dijete u opasnost da postane pocinilac ili zrtva razlicitih
oblika nasilja, i koji omogucava pruzanje adekvatnog tretmana djetetu i porodici umjesto
odredivanja sankcije, u okviru kojeg se pravovremeno reagira na rane znakove
neprilagodenog ponasanja.
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Nastavit ¢e se aktivnosti na realizaciji StrateSkog plana za unapredenje ranog rasta i
razvoja djece u Federaciji BiH 2020-2025. godine.

Planiran je i nastavak realizacije programa ,Zdravo jedi, zdravo rasti“ — Odgojno-
obrazovne ustanove, prijatelji zdrave ishrane, Ciji je cilj uspostavljanje i Sirenje mreze
Skolskih i vrtickih zajednica u kojima je unaprijeden pristup zdravlju djece i osiguran
njihov optimalan rast i razvoj. lzradice se kurikulum za predmet ,Zdravi Zivotni stilovi“ po
uzoru na pilot projekat iz Kantona Sarajevo iz 2013. godine za ucCenike od petog do

devetog razreda osnovne Skole.

Ministarstvo ¢e nastaviti realizaciju Javnog konkursa za finansiranje projekata i
programa iz sredstava dijela prihoda ostvarenih u Budzetu FBiH po osnovu
naknada za priredivanje igara na sreéu za: PodrSku programima i projektima iz
oblasti ,Zastita prava djece koja su zrtve zlostavljanja, peddfilije, prosjacenja“; Podrsku
programima i projektima iz oblasti ,UCestvovanje u lijeCenju, prevenciji i borbi protiv
ovisnosti o drogi, alkoholu, igrama na sre¢u i kocki“; i Promoviranje tehniCke kulture i
udruzenja koja se bave inovacijama za nagradni fond za nagradivanje inovatora za
inovacije od medunarodnog znacaja.

Takoder ¢e se vrsiti Promocija i rad na viSejezi¢nosti kroz sljedeée aktivnosti: podrska
ucCenju stranih jezika i osiguravanje resursa za nastavnike i ucenike; podrSka oCuvanju i
promociji jeziCke raznolikosti u Federaciji BiH (finansiranje kulturnih dogadanja,
knjizevnih festivala, prevoditeljske projekte i objavljivanje knjiga na razli€itim jezicima);
podrska jeziCkim manjinama u Federaciji BiH i podrska istraZivanjima o viSejezi¢nosti i
njenim Kkoristima za pojedince i drustvo.

Rad na pobolj$anju digitalnog okruZenja u obrazovanju i nauci odnosi se na podrsku
projektima koji za cilj imaju poboljSanje digitalne infrastrukture, poput brzog interneta,
racunalnih kabineta i pristupacnih digitalnih alata u Skolama i univerzitetima.

Osnazivat ¢e se Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH.

Pruzat ¢e se podrSka projektima koji promi€u ekologiju, prava Zzena i ravnopravnost
LGBTQIA+ populacije.

Podrskom programima obuke, struénog osposobljavanja i usavrSavanja odraslih
osoba s fokusom na Zzene radi lakSe integracije na trziSte rada provodti ¢e se
integriranje komponente gender senzitivhog ili odgovornog budzetiranja, unapredenje
vjeStina i kompetencija odraslih osoba s fokusom na Zene kroz programe obuke,
struénog osposobljavanja ili stru€nog usavrSavanja radi njihove lakSe integracije na
trzidte rada i aktivne participacije u drustvenom Zivotu.

Kada je u pitanju rad na opismenjavanju, Ministarstvo ¢e pruzati program podrske za
odrasle koji nemaju osnovno obrazovanje.

Ministarstvo e uCestvovati u provedbi struénog usavrSavanja profesionalaca u oblasti
obrazovanja u saradnji sa Vije¢em Evrope (ECML) i MCP BiH, Projektu Vije¢a Evrope i
EU Horizontal Facility Il za Zapadni Balkan i Tursku ,Kvalitetno obrazovanje za sve® i
realizaciji programa ,Prioriteti u integraciji poduzetnicke i digitalne kompetencije u
obrazovne sisteme u Bosni i Hercegovini 2019-2030¢.
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Koordinat ¢e se i aktivnosti na izradi komponenti Poduzetnicko udenje, Zensko
poduzetnistvo, kao i PoduzetniCke vjestine u okviru procjene implementacije Akta o
malom biznisu (SBA).

Takoder, nastaviti ¢e se rad na nostrifikaciji i ekvivalenciji obrazovnih isprava ste€enih u
inostranstvu i uvezivanju radnog staza prosvjetnim radnicima koji su radili u
eksteritorijalnim Skolama za vrijeme i poslije rata u BiH.

Federalno ministarstvo kulture i sporta

Najvazniji strateski ciljevi Federalnog ministarstva kulture i sporta u mandatnom
razdoblju 2023-2026. godine odnosit ¢e se na: modernizaciju komunikacije sa
zainteresiranima kroz oblasti za koje je Ministarstvo nadlezno; osiguranje kreiranja
normativnih, organizacijskih, financijskih i drugih uvjeta za osnazivanje kulturnog
stvaralastva; jaCanje kapaciteta u oblasti kulture, kulturno-povijesnog nasljeda, sporta i
mladih; pruzanje potpore razvoju promoviranja kulture, kulturne raznolikosti i kulturnih
identiteta u Federaciji Bosne i Hercegovine; kreiranje uvjeta za razvoj i bavljenje
Sportom kao zivotnog stila dostupnog svima; osnazivanje profesionalnog sporta;
kreiranje uvjeta za dosezanje vrhunskih Sportskih rezultata, kreiranje uvjeta za razvoj
nakladniCke, kinematografske, glazbene, likovne, scenske i knjizniCarske djelatnosti u
FBiH; kreiranje uvjeta za oCuvanje nacionalnih spomenika u FBiH i kreiranje uvjeta i
politike za osnazivanje polozaja mladih kroz poticanje sustavnih aktivnosti kojima ce se
utjecati na uklju¢enost mladih u sve sfere drustvenog Zivota.

U oblasti kulturno-povijesnog nasljeda i kulture, prioriteti ¢e biti usmjereni na:
unaprjedenje kulturnog i umjetnickog stvaralastva u Federaciji Bosne i Hercegovine;
potporu institucijama kulture znacajnih za FBiH; potporu zastiti kulturnog nasljeda;
potporu nacionalnim kulturnim drustvima; potporu za razvoj poduzetniStva kreativhog
sektora.

Na putu EU integracija Federalno ministarstvo kulture i Sporta mora jasno slijediti EU
standarde, programe i projekte. Kulturna raznolikost i njegovanje te raznolikosti kroz
razliCite programe i projekte moraju biti osnazeni kroz suradnju s UNESCO i ostalim UN
agencijama, a napose kroz nedavno uspostavljeni novi desk-program ,Kreativha
Europa" putem kojega Ce bh. djelatnici kulture i medija biti u korak s EU. Posebnu
pozornost treba posvetiti ustanovama kulture svih naroda u Federaciji. Veoma je vazno
napraviti popis postojecih ustanova kulture, udruga koje se bave kulturom i znacajnih
kulturnih manifestacija, te napraviti njihovu kategorizaciju. Da bi se oblast kulture uredila
nuzno je kreirati Strategiju kulturne politike u FBiH kao i odgovaraju¢e zakonske i
podzakonske akte o kulturnim djelatnostima, o zastiti i uporabi kulturno-povijesnog i
prirodnog nasljeda svih naroda u FBiH.

Najvaznija strateSkia opredjeljenja za unaprjedenje Sporta u okviru nadleznosti i
kapaciteta Ministarstva realizirat ¢e se kroz sljedeCe programe: Kreiranje uvjeta za
razvoj i bavljenje Sportom kao €¢imbenika ljudskog razvoja dostupnog svim gradanima u
Federaciji BiH; PoboljSanje uvjeta za postizanje vrhunskih Sportskih rezultata;
Materijalno stimuliranje sportasa s ciliem ostvarivanja vrhunskih rezultata kroz
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nagradivanje sukladno Uredbi o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada
sportasima, Sportskim radnicima i Sportskim udrugama iz Federacije BiH za ostvarene
vrhunske Sportske rezultate na medunarodnim natjecanjima; Kontinuitet stvaranja
uvjeta za izgradnju i rekonstrukciju postoje¢ih Sportskih objekata kroz kapitalne
grantove i tekuc¢i Transfer za Sport; Sustavna potpora Sportskim savezima registriranim
na razini BiH i FBiH; Kreiranje uvjeta za potporu i afirmaciju Sporta osoba s
invaliditetom; Sudjelovanje u programu EU4Youth - Europski tjedan Sporta izvan
granica za zemlje Zapadnog Balkana.

Govoreéi o Sportu treba imati u vidu potporu savezima i profesionalnim Sportskim
klubovima, nagrade za sportaSe, kao i izgradnju infrastrukture sukladno realnim
potrebama, a s ciliem medunarodne konkurentnosti. Potrebno je kreirati programe
potpore Kkolektivima i pojedincima za sudjelovanje na medunarodnim Sportskim
natjecanjima. Poseban aspekt skrbi o sportaS$ima mora biti program nagradivanja i
investiranja u mlade, nadarene i perspektivne sportase i sportaSice.

Prioritetni ciljevi u oblasti zastite spomenika u mandatnom periodu su: Kreirati uvjete za
oCuvanje, zastitu i prezentaciju kulturno-povijesnog i graditeljskog nasljeda Federacije
BiH; Osigurati stru¢nu procjenu i potporu sufinanciranju programa i projekata zastite
graditeljskog i kulturnog nasljeda kroz obavljanje stru¢nog nadzora nad projektima koji
su dobili potporu iz Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda; Osnaziti
manifestaciju ,Dani europskog nasljeda”; Potpora realizaciji (Menadzment) Planova
upravljanja za UNESCO lokalitete u Federaciji BiH; Potpora sudjelovanju Bosne i
Hercegovine na Venecijanskom bijenalu; Potpora izgradnji Autocesta kroz Federaciju
BiH i Cuvanje i digitalizacija arhivske grade koja se Cuva u Zavodu za zastitu
spomenika.

| konacno, govore¢i o mladima, Ministarstvo ¢e posebnu pozornost posvetiti
unaprjedenju poloZaja mladih u Federaciji BiH i njihovoj vecoj ukljuCenosti u procese
odlucivanja. Mlade treba osnaziti kroz kulturu i Sport dajuéi im razliCite programske
mogucnosti za samorealizaciju.

Prioritet u radu je kreiranje i provedba Strategije za mlade u Federaciji BiH kao klju¢nog
dokumenta institucija FBiH s programskim pristupom djelovanja prema mladima.

Federalno ministarstvo kulture i Sporta ¢ée raditi na formiranju baza podataka svih
aktivnosti Vlade FBiH i njenih institucija, koji se odnose na mlade i o tome na adekvatan
nacin informirati mlade. Provodit e se aktivnosti znacajnijeg uklju€ivanja mladih u
procese odlucivanja, a kroz suradnju s Vije¢em mladih Federacije BiH i pokretanje
aktivnosti za formiranje Savjeta za mlade FBIiH. Uspostavljanjem Savjeta za mlade
FBiH, bit ¢e osigurano pracenje, usmjeravanje i unaprjedenje programa Koji su u
interesu mladih. Realizirat ce se aktivnhost vrjednovanja rada s mladima i nastaviti
proces edukacije i certificiranja sluzbenika za mlade na teritoriji Federacije BiH.

Financijskom potporom projektima omladinskih organizacija i organizacija koje se bave
pitanjima mladih, Federalno ministarstvo kulture i Sporta ¢e raditi na osnaZivanju
omladinskih organizacija i njihovog aktivizma te podizati svijest i standarde u pitanjima
znacajnima za mlade.

Ministarstvo ¢e u punom kapacitetu pokrenuti rad Jedinice za internu reviziju.
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Federalno ministarstvo trgovine

Klju€na usmjerenja Federalnog ministarstva trgovine u mandatnom periodu odnosit ¢e
se na dono$enje novih, izmjene i dopune postojeéih zakona, te tehni¢ku nadogradnju
informacionih sistema.

U skladu sa jasno iskazanom namjerom da se promoviSe i unaprijedi instrument
ekonomske politike, a imajuci u vidu da je vecCina olakSica za slobodne zone predmet
regulisanja propisa na nivou BiH, predmet izmjena i dopuna Zakona ¢e se odnositi na
uskladivanje regulative slobodnih zona sa politkama promocije stranih investicija,
promocije izvoza, privla¢enje direktnih stranih investicija, uvodenje olakSica za korisnike
u skladu s prijedlozima iz nadleznosti Ministarstva i otvaranje novih radnih mjesta. Zbog
preciznijeg i detaljnijeg uredenja medunarodne Spedicije u mandatnom periodu radit ce
se na izradi novog Zakona o posebnim uslovima za obavljanje poslova medunarodne
Spedicije. Predmet regulisanja Ce biti svrsishodnije propisivanje posebnih uslova koje
mora ispunjavati privredno drustvo za obavljanje poslova medunarodne Spedicije koji se
odnose na zastupanje i obavljanje poslova u vezi sa carinjenjem robe.

Prioritetne aktivnosti u 2023. godini ¢e se odnositi na izradu novog Zakona o unutrasnjoj
trgovini jer se ukazala potreba za potpunijim i preciznijim uredenjem predmetne oblasti.
Naime, razvoj trgovinskog, a posebno maloprodajnog sektora privrede ima direktan i
indirektan efekat na ostale ekonomske sektore i njihove ucesnike. Potpuno novi zakon
prakticno ¢e sublimirati sva ranija rieSenja u sferi obavljanja djelatnosti trgovine, ali i
uvesti sasvim nove odredbe i mjere.

Takoder, Ministarstvo ¢e u narednom periodu raditi i na dodatnoj zastiti potroSackih
prava, te je planirana izrada Zakona o zastiti potroSaca koji je neophodan za zastitu
potroSaca pri kupovini robe i usluga. Planirane su aktivnosti u cilju daljeg unapredenja
pravnog okvira o kontroli i regulaciji cijena, kako bi se dodatno ojaCala prevencije
¢injenja prekrSaja (propisati kazne koje bi imale jacu i efektivniju preventivhu ulogu).
Ukoliko se nakon detaljnije analize i sagledavanja objektivne situacije u smislu kretanja
cijena i problema s kojima se susreCe drzava, ukaze potreba za obuhvatnijim i
sistemskim rjeSenjima, tada Ce se pristupiti pripremama i izradi sasvim novog Zakona o
kontroli cijena.

U cilju efikasnijeg, aZurnijeg i jednostavnijeg povezivanja Informacionog sistema za
nadzor i kontrolu prometa naftnih derivata na benzinskim pumpama u Federaciji BiH
(NKPND sistem) sa sondama spremnika goriva na benzinskim pumpama, planirano je u
2024. godini implementirati web TCPI/IP servise na centralnom NKPND sistemu u
Federalnom ministarstvu trgovine. PostojeCi sistem za povezivanje sa NKPND
sistemom u Federalnom ministarstvu trgovine koji je baziran na analognim vezama tj.
putem dial-up modemske veze prebacivanja, u biti je zastarjelo tehniCko rjeSenje i
neophodno je izvrsiti njegovo unapredenje u skladu sa odgovaraju¢im praksama u ovoj
oblasti. Nakon realizacije projekta digitalizacije NKPND sistema potrebno je migrirati
kompletan NKPND sistem sa bazom podataka i servisima u jedan od data centara u
BiH.

Ministarstvo ¢e i dalje nastaviti sa redovnim aktivnostima koje se odnose na
normativno-pravne poslove provedbe zakonskih i podzakonskih propisa, studijsko-

29



analiticke poslove, davanje misljenja i odgovora na upite u vezi primjene zakonskih i
podzakonskih propisa, izrade informacija, zatim aktivhosti vezane za evidenciju o
inspekcijskom nadzoru i verifikaciji elektronskih mjernih sistema, praéenje ispravnosti
rada NKPND sistema, verifikaciju fiziCke i logi¢ke strukture podataka, davanje podrske
serviserima i vlasnicima BPS, evidentiranje maloprodajnih cijena naftnih derivata na
benzinskim pumpnim stanicama i implementiranje programa za elektronsko vodenje
OPC i OPM obrazaca. Ministarstvo ¢e takoder vrsiti generiranje odgovarajucih izvjestaja
za Federaciju, kantone i opcine, davati podrsku uspostavi i ja¢anju udruzenja potrosaca,
te ostale aktivnosti od znaCaja za redovno i strateSko funkcionisanje Ministarstva.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Najvazniji strateski ciljevi Federalnog ministarstva prostornog uredenja u mandatnom
periodu odnosit ¢e se na: PoboljSanje energijske efikasnosti; Digitalizaciju postupaka
izdavanja gradevinskih dozvola (e-uprava) i lzradu planske dokumentacije iz
nadleznosti Federacije BiH.

U mandatnom periodu poduzet ¢e se aktivnosti na: poboljSanju energetske efikasnosti u
zgradarstvu; unaprjedenju stanja u podruc¢ju stambenih poslova i oblasti nacionalnih
spomenika; uspostavljanju elektronskog sistema e-dozvola kroz proces digitalne
transformacije 1 uvezivanje i umrezavanje svih relevantnih ucesnika postupka;
harmoniziranju postojeéih propisa iz domena prostornog planiranja i izradu relevantnih
planskih dokumenata; donoSenju novog Zakona o prostornom planiranju i koristenju
zemljiSta na nivou Federacije BiH; kao i donoSenju Zakona o gradevinskim proizvodima,
koji bi bio uskladen sa zakonodavstvom EU.

U oblasti energijske efikasnosti, Ministarstvo ¢e nastaviti raditi na izmjenama i
dopunama postojecih propisa, izradi Strategije dugorone obnove zgrada za period do
2050. godine u FBiH, a kroz rad na razvoju infrastrukture za energijske audite i
energijsko certificiranje zgrada uspjeSno provoditi web Registar energijskih certifikata
(REC), te vrSiti njegovo azuriranje.

U saradnji sa USAID/BIH Federalno ministarstvo prostornog uredenja je izradilo Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista,
koji je usvojen na sjednici Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, te upuéen u
parlamentarnu proceduru. Izmjenama i dopunama Zakona propisuje se provodenje
postupka izdavanja e-dozvola u oblasti gradenja, Sto je svakako jedna od predstojecih
aktivnosti u okviru projekta digitalizacije javne uprave. Pored navedenoga, dopunama
Zakona predvideno je i osnivanje Komore inZenjera u gradevinarstvu Federacije Bosne i
Hercegovine.

U okviru nadleznosti utvrdenih Zakonom o prostornom planiranju i koriStenju zemljista
na nivou Federacije BiH, a u cilju realizacije osnovnih strateSkih opredjeljenja i
operativnih ciljeva, Ministarstvo ¢e nastaviti raditi na izradi planskih dokumenata i
prac¢enju njihovog donosenja od strane Parlamenta Federacije. Takoder, nastavit ¢e se
pokrenute aktivnosti da se podru¢je Medunarodnog aerodroma Sarajevo utvrdi kao
podrucje od posebnog znacaja za Federaciju Bosne i Hercegovine.
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Pored navedenoga, procesom javnih nabavki za izmjene i dopune Regulacionog plana
sanacije, konzervacije, restauracije i revitalizacije Sarajevske €arsije, i izradu analiticko-
dokumentacione osnove i pripremu i izradu Regulacionog plana Historijskog urbanog
krajolika Mostar, nastavit ¢e se zapocCete aktivnosti na realizaciji i donoSenju navedenih
prostornih planova.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Kljuéna usmjerenja vezano za nadleznosti Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva su odredena u Strategiji razvoja Federacije BiH 2021-2027. i
sektorskim strategijama kao usmjeravajuc¢im dokumentima na osnovu kojih se izraduju
programi rada. Tako su u mandatnom periodu prioriteti usmjereni na razvijanje ruralne
infrastrukture i dostupnosti usluga u ruralnim podrucjima; uspostavljanje funkcionalnih
kapaciteta za poljoprivredu i ruralni razvoj; unaprijedenje kvaliteta i konkurentnosti
poljoprivredno-prehrambene proizvodnje i otpornosti poljoprivrednih proizvodaca i
osiguranje odrzivog koristenja zemljiSnog resursa.

Da bi se navedeno postiglo neophodno je uvodenje posebnih programa stimulacije za
proizvodace Cija proizvodnja pozitivho utiCe na povecanje izvoza i smanjivanje uvoza, s
posebnim fokusom na proizvodnju finalnih proizvoda, izraditi kvalitetna zakonska
rijeSenja, posebno u oblasti zastite Sumskog fonda i vodnih dobara, povecati izdvajanja
u oblasti poljoprivrede, te poticati kultivaciju neobradenog zemljista, uvoditi standarde
za eko i bio proizvode porijeklom iz FBiH, koji bi bili medunarodno priznati i konkurentni
na medunarodnom trzistu, te raditi na poticanju i osiguranju otkupa poljoprivredninh
proizvoda, te preradi industrijskih Zitarica.

U cilju poticanja poljoprivrede, razvoja poduzetniStva i obrta, Ministarstvo ¢e poduzeti
aktivnosti vezane za implementaciju obuhvatnih, odgovornih i ubrzanih agrarnih politika,
ukljuCivanje u globalne lance vrijednosti i privlaCenje investicija u oblasti agribiznisa, te
aktivnosti digitalizacije i zaStite okoliSa i zelene politike.

Nadalje, Ministarstvo ¢e poduzeti mjere da se osigura odrZivi razvoj poljoprivrede,
prehrambene industrije, veterinarstva, Sumarstva i vodoprivrede putem racionalnog
koriStenja i zastite prirodnih resursa te osigurati podrsku poljoprivrednim proizvodacima
i razvoju ruralnih podru€ja. Sa ciliem ubzane realizacije strateSkih usmjerenja,
uskladivanja politika u procesu Europske integracije, poboljSanja poslovnog ambijenta,
jaanja investicija i poveéanja zaposlenosti u oblastima agribiznisa, Ministarstvo ¢e
fokusirati usmjerenje na koristenje raspolozivih bespovratnih sredstava Europske unije i
drugih izvora finansiranja. Takoder, Ministarstvo Ce osnaZiti kapacitete vertikalne i
horizontalne koordinacije u oblastima koje su u nadleznosti ministarstva, a kako bi se
maksimizirala iskoriStenost dostupnih medunarodnih grant sredstava i tehnicke pomoci
koja bi doprinijela zna&ajnijem i ubrzanom razvoju i ja¢anju funkcionalnih kapaciteta koji
su u nadleznosti ministarstva.

Prioriteti u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, pored gore navedenih iz
Strategije razvoja FBiH 2021-2027, proizilaze i iz Strategije poljoprivrede i ruralnog
razvoja 2021-2027. godina koja je u proceduri usvajanja. Tako se prioriteti za oblast
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poljoprivrede i ruralnog razvoja u mandatnom periodu odnose na pametan, otporan i
diversificiran sektor poljoprivrede sa garantovanom povecanom sigurnoséu
snabdjevenosti hranom; snazniju primjenu ekoloskih praksi u proizvodnji kojima se
prilagodava i ublazava uticaj klimatskih promjena; snazniju socio-ekonomsku strukturu
(odrzivog razvoja) ruralnih podrucja te modernizovan poljoprivredni sektor kao rezultat
poticanja i razmjene znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim
podrucjima.

Prioriteti u oblasti voda odnose se na sprijeCavanje pogorSanja i unaprijedenje
statusa vodnih tijela; osiguranje uvjeta za postizanje odrzivog koriStenja vodnih resursa;
osiguranje dovoljnih koliCina vode za pi¢e i njene dostupnosti za potrebe javnog
vodosnabdijevanja; smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloSkim pojavama uspostavom
odrzivog sistema upravljanja poplavnim rizikom i prilagodavanje na klimatske promjene;
dostizanje funkcionalnog pravnog i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja
pravnim aktima EU iz oblasti voda i njihovog provodenja i osiguranje finansijske
odrzivosti sektora voda. lzvrSenju prioriteta u mandatnom periodu ¢e doprinijeti i
realizacija projekta od opcéeg interesa sa podrucja Federacije BiH i podrska osiguranju i
implementaciji sredstava za sufinansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata iz
budzeta i fondova medunarodnih finansijskih institucija (KfW, EBRD, WB, UNDP i dr.)
usmjerenih na unaprjedenje odrzivosti vodnih usluga, zastitu okolisa i zastitu od
poplava, te postizanje njihove odrzivosti u skladu sa strateSkim pravcima i zahtjevima
definisanim EU direktivama.

U oblasti veterinarstva prioriteti se odnose na provodenje mjera veterinarskog javnog
zdravstva i zdravstvene zastite zdravlja Zivotinja i stvaranje efikasnog sistema kontrole
zdravlja Zivotinja i proizvodnje sigurnih proizvoda Zivotinjskog porijekla (donosenje
novog Zakona o veterinarstvu i novog Zakona o veterinarsko-medicinskim proizvodima);
razvijanje mehanizama za implementaciju zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja;
usaglasavanje legislative sa EU legislativom kroz Twinning projekat; transfere za
veterinarstvo i programi obuka sluzbenih veterinara; donoSenje Programa kategorizacije
objekata za proizvodnju hrane Zivotinjskog porijekla s ciliem omogucéavanja primjene
propisa “higijenskog paketa” i zastite potro8aca; utvrdivanje jedinstvenih mijerila za
ispunjavanje uvjeta rada objekta za proizvodnju hrane Zivotinjskog porijekla; ja¢anje
postojeCih dijagnostickin kapaciteta, stvaranje uvjeta za jaanje konkurentnih
sposobnosti objekata iz domena animalne proizvodnje i prerade vodeci raCuna o zastiti
okolisa; uspostavu jedinstvenog sistema finansiranja kontrole zdravlja Zivotinja i
programa iskorjenjivanja bolesti; stvaranje uvjeta za izlazak proizvoda Zivotinjskog
porijekla na trziSte Europske unije u saradnji sa drzavnim i entitetskim organima;
zbrinjavanje nusproizvoda zivotinjskog porijekla, izradu ostale legislative, informacija,
izvjeStaja i analiza i uskladivanje sa EU standardima.

Prioriteti u oblasti Sumarstva i lovstva odnose se na razvijanje zakonskog okvira za
odrzivo gospodarenje Sumama u FBiH, stvaranje uslova za odrzivo upravljanje i
gospodarenje Sumama; usvajanje Zakona o Sumama i Zakona o reprodukcionom
materijalu Sumskog i ukrasnog drveca i grmlja; izradu Zakona i uskladivanje propisa iz
oblasti proizvodnje sjemena i sadnog materijala Sumskog bilja sa EU zakonodavstvom;
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usvajanje strateSkog dokumenta Sumarski Program FBiH; izradu i usvajanje
lzvedbenog dijela Sumarskog programa FBiH; razvoj i implementaciju informacionog
sistema Sumarstva FBiH; izradu novog Zakona o lovstvu u cilju stvaranja uslova za
poboljSanje gospodarenja loviStima - uskladivanje zakonske regulative u oblasti lovstva
sa EU zakonodavstvom i medunarodnim dokumentima u cilju uredenja lovstva u FBIH.

Normativne aktivnosti koje ¢e Ministarstvo provoditi u mandatnom periodu obuhvataju
sljedece: Zakon o slatkovodnom ribarstvu; Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom
razvoju; Zakon o nov€anim podrS8kama u poljoprivredi i ruralnom razvoju; Zakon o jakim
alkoholnim pi¢ima; Zakon o hrani; Zakon o izmjenama Zakona o poljopriviednom
zemljiStu; Zakon o veterinarstvu; Zakon o veterinarsko medicinskim sredstvima; Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o vodama; Zakon o vodnim uslugama; Zakon o
dopunama Zakona o lovstvu (preciSceni tekst); Zakon o Sumama te Zakon o
reprodukcijskom materijalu Sumskog i ukrasnog drveca i grmija.

Strateski i razvojni dokumenti na kojima ¢e Ministarstvo raditi u mandatnom periodu
odnose se na: usvajanje Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja FBIH 2021-2027.
usvajanje Strategije upravljanja vodama u FBiH 2022-2032. (dostavljena u
parlamentarnu proceduru); Sumarski program FBiH; izradu i usvajanje Srednjoro&ne
strategije pruzanja savjetodavnih usluga u poljoprivredi 2023-2030, te Strategiju
upravljanja poljoprivrednim zemljiStem u FBIH 2024-2034. i donoSenje planova
upravljanja poplavnim rizikom za period 2024—-2029. godine.

Od projekata koje provodi Ministarstvo aktivnosti ¢e biti usmjerene na: PoboljSanje
poslovnog ambijenta i privlaCenja agribiznis investicija u FBiH (Uspostava One-Stop-
Shop servisa za agribiznis firme, pojednostavljenje postupaka kroz koje agribizni firme
prolaze, mapiranje i prezentacija potencijala za investiranje u agribiznis, privlacenje
investicija ciljanih drzava u ciljane agribiznis potencijala u FBiH); IFAD projekat ,Razvoj
ruralnog poduzetnistva i poljoprivrede” (READP); Voda i Suma (WATSAN FBiH — faza
II) — EIB (Vodosnadbijevanije i tretman otpadnih voda, preveniranje posljedica klimatskih
promjena koristenjem prirodnih resursa, Suma, prevencije poplava i sli¢no); Otpornosti
na klimatske promjene — Adaptacijski fond putem IFAD-a; Zastite od poplava
(Sava/Drina — SDIP) — Svjetska banka; Modernizacija vodnih usluga — Svjetska banka,;
Projekat otpornosti i konkurentnosti poljoprivrede (ARCP) — Svjetska banka (Jacanje
javne podrSke otpornosti i sljedivost, unapredenje produktivnosti poljoprivrede,
prilagodavanje klimatskim promjenama i jaCanje veza s trziStima, povecanje kvaliteta i
sigurnosti hrane).

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Kljuéna usmjerenja Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta za mandatni
period odnose se na: Digitalnu transformaciju malih i srednjih preduzeca; OlakSavanje
administrativnih procedura za poslovanje i Podrsku razvoju male privrede u Federaciji
BiH.

Prioriteti u oblasti digitalne transformacije MSP-a odnose se na kreiranje alata i
politika koje imaju za cilj da ohrabre MSP da pokrenu procese digitalizacije poslovanja.
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Time Ce se jaCati konkurentnost malih i srednjih preduzecéa, povecati njihov broj i broj
zaposlenih u sektoru male privrede, kao i poticati rast inovativnih i izvozu usmjerenih
MSP. Aktivnosti koje ¢e doprinijeti realizaciji digitalne transformacije MSP-a su one koje
se odnose na provedbu finansijskog instrumenta podrske MSP kroz realizaciju projekta
,<Jacanje konkurentnosti MSP“. Kroz ovu grant shemu pruzit ¢e se podrSska MSP, kako
bi realizirali aktivnosti i mjere podrSke u cilju digitalne transformacije poslovanja.
Usvajanje i upotreba novih tehnologija utjecat ¢e na sposobnost firmi da se prilagode i
inoviraju svoj poslovni model kako bi se trziSno prilagodile. Konkretno podrska ce biti
usmjerena na koriStenje digitalnih rjeSenja i prate¢e opreme (softver i hardver) s ciljem
optimizacije procesa, operacija, organizacije poslovanja i odnosa sa kupcima u smislu
digitalne transformacije. Uspostava digital HUB-ova (Cvorista) za digitalne inovacije su
predvideni da budu tacka u kojoj kompanije mogu dobiti pomo¢ za prevazilazenje
izazova digitalizacije i na taj nacin postanu konkurentnije. Pruzanjem pristupa tehnickoj
ekspertizi i mogucénosti za eksperimentisanje kao moguénosti da ,testiraju prije
investiranja”, ovaj vid digitalne infrastrukture pomaze kompanijama da unaprijede svoje
poslovanje kroz unapredenje poslovnih procesa, proizvoda ili usluga kroz upotrebu
digitalnih tehnologija.

Prioriteti u oblasti olakSanja administrativnih procedura za poslovanje, odnose se
na donoSenje pravnih propisa koji imaju za cilj stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta
za osnivanje i razvoj subjekata male privrede. Time ¢e se omoguciti jednostavnije
ulaZzenje u poslovnu aktivnost, kao i olak§ano zatvaranje firmi. Usvojen je Zakon o obrtu
i srodnim djelatnostima koji je znatno doprinio brzoj i lakSoj registraciji obrta, kao i
zatvaranje obrta po sili zakona. U toku je izrada podzakonskih akata koji ¢e doprinijeti
efikasnijoj primjeni zakona.

Nakon usvajanja Prednacrta Zakona o poticanju razvoja male privrede u Federaciji BiH,
obavljena je Javna rasprava i uraden prijedlog Nacrta navedenog zakona koji je upucen
nadleznim institucijama u cilju davanja misljenja, kako bi se navedeni zakon uputio Vladi
Federacije BiH na utvrdivanje. Postujué¢i obavezu sadrzanu u ¢lanu 93. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, Nacrt je potpuno uskladen s propisima Unije. Tako su u
prednacrt zakona inkorporirana rjeSenja predvidena Preporukom Komisije 2003/361/EZ
o definiciji mikro, malih i srednjih poduze¢a od 06.05.2003. godine. Osnovni principi
poticanja razvoja male privrede su uskladeni sa principima koji su definisani u EU Aktu
o malom biznisu (Small Business Act), ¢ime je iz djelokruga nadleznosti ministarstva
definiran okvir politika podrSske MSP-a kako bi se poboljSalo poduzetni¢ko okruzenje i
povecala njihova konkurentnost. U cilju efikasnije podrSke malim i srednjim poduzeéima
predvideno je minimalno izdvajanje sredstava iz BudZeta Federacije BiH u iznosu
minimalno 1,4% prihoda Budzeta Federacije umanjenog za doprinose
penzijsko/invalidskog osiguranja te namjenske i razgraniCene prihode i donacije.

Prioriteti u oblasti stvaranja boljeg ambijenta za rast i razvoj sektora male
privrede, odnose se na izradu Prednacrta Zakona o poduzetni¢koj infrastrukturi u FBiH.
Ovim zakonom ureduje se institucionalni okvir poduzetniCke infrastrukture koju Cine
poduzetniCke zone i poduzetniCke potporne institucije. Takoder zakonom je predvideno
izdvajanje poticajnih sredstava BiH u iznosu minimalno 0,6% prihoda BudZeta
Federacije umanjenog za doprinose penzijsko/invalidskog osiguranja te namjenske i
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razgraniCene prihode i donacije. U toku je izrada prijedloga Prednacrta zakona o
drustvenom poduzetnistvu u cilju podizanja zivotnog standarda, kao smanjenja
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Ovaj zakon bavi se drustvenim poduzetniStvom
tezeci da se ova oblast pravno uredi u Federaciji BiH. Ministarstvo ¢e kroz programe
podrske razvoju male privrede dodjeljivati grant i kreditna sredstva. Grant sredstva u
narednom periodu ¢e se dodjeljivati kroz projekte podrSke razvoju poduzetniCke
infrastrukture, jacanje konkurentnosti subjekata male privrede, kao i poticanje ,Start up®-
ova. Kreditna sredstva ¢e se, u saradnji sa Razvojnom bankom, plasirati sa kamatnom
stopom do 0,9% na godiSnjem nivou i rokom povrata od 7 godina. Takoder, u okviru
Garancijskog fonda provodit ¢e se aktivnosti podrSke subjektima male privrede na
obezbjedenju garancija u visini od 50% na kredite kod komercijalnih banaka.

Federalno ministarstvo okolisa i turizma

U mandatnom periodu 2023-2026. godine, programske aktivnhosti Federalnog
ministarstva okoliSa i turizma bice usmjerene na provodenje dva strateSka cilja,
Resursno efikasan i odrziv razvoj i Ubrzan ekonomski razvo;.

U oblasti okoliSa, otpada i okoliSnih dozvola definisana su dva programa: Program 1.
Uskladivanje politika, propisa i institucionalnih kapaciteta u oblasti okoliSa u FBiH sa
zahtjevima integracija BiH u EU i priblizavanja standardima EU na polju zastite okolisa,
implementacija Federalne strategije zastite okoliSa i drugih strateSkih dokumenata, te
provodenje medunarodnih sporazuma i obaveza zaklju€enim od strane BiH; Program 2.
Unapredivati integralno upravljanje otpadom i sistem cirkularne ekonomije.

U okviru Programa 1. prioritetne aktivnosti Ministarstva bice usmjerene na izradu
propisa iz nadleznosti Ministarstva i usaglasavanje istih sa pravhom steCevinom EU,
izradu, azuriranje i provodenje Programa integrisanja BiH u Evropsku uniju - Poglavlje
27 ,Okoli§ i klimatske promjene“ kroz uspostavljeni mehanizam koordinacije,
ispunjavanje medunarodnih obaveza (Konvencija o bioloSkoj raznolikosti, Becka
konvencija o zastiti ozonskog omotaa i Montrealski protokol o supstancama koje
osteCuju ozonski omota€, CITES, Bazelska konvencija o pekogranichom prometu
opasnhog otpada), aktivnosti za problematiku klimatskih promjena u okviru Ovlastenog
tijela DNA i NAMAs BiH u implementaciji odredbi Kyoto protokola i Pariskog sporazuma
(NDC aktivnosti) Okvirne konvencije za klimatske promjene, kroz saradnju sa
Evropskom agencijom za okoli§ (EEA), te ostale aktivnosti po drugim ugovorima koje se
koordiniraju od strane Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, dalji
razvoj informacionog sistema za prirodu i informacionog sistema za upravljanje
otpadom i uspostavu i razvoj integralnog informacionog sistema zastite okolisa. Takode,
Ministarstvo ¢e poduzeti aktivnosti na inventarizaciji i geografskoj interpretaciji vrsta i
staniSta u FBiH, izradi Planova upravljanja za invazivne vrste, povecanju povrsine
zasti¢enih podrucja u FBiH, reviziji Crvene liste flore, faune i gljiva FBiH po pojedinim
taksonomskim kategorijama, uspostavljanju sistema monitoringa GHG emisija, te
uspostavljanju sistema trgovanja emisijama — ETS.
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U okviru provodenja Programa 2. aktivnosti Ce biti usmjerene na uklanjanje nelegalnih
odlagalista i saniranje postojece povrSine pod neadekvatno odloZenim otpadom (opasni
i neopasni otpad), unaprijedenje sistema odvojenog sakupljanja, zbrinjanja, reciklaze i
ponovne upotrebe otpada u cijeloj FBiH, podrSku izgradnje i unapredenja infrastrukture
na postoje¢im regionalnim deponijama za upravljanje otpadom, izradu studije
identifikacije lokacija kontaminiranih opasnim otpadom u FBiH, analizu izvjeStaja i
davanje odobrenja na izvjeStaje Operatera sistema i Fonda za zastitu okoliSa za
reciklazu i adekvatno zbrinjavanje posebnih kategorija otpada, donoSenje usaglasenog
programa subvencioniranja za razvoj infrastrukture za integralno upravljanje otpadom
sa Fondom za za$titu okoliSa, koji ¢e se finansirati iz budZeta Fonda, oZivljavanju
Revolving fonda za reciklazu otpada uspostavljenog u Fondu.

Takoder, Ministarstvo ¢e uCestvovati u pripremi i azuriranju Jedinstvene liste prioritetnih
projekata za BiH iz oblasti okoliSa, kandidiranju projekata u PJI FBiH iz oblasti okolisa i
turizma, ucCestvovati u pripremi i implementaciji projekata Svjetske banke (,,Projekt
poboljanja kvaliteta zraka u FBiH® i ,,Unaprijedenje upravljanja ¢vrstim otpadom u
FBiH"), uCestvovati u regionalnoj saradnji koja se odnosi na Regionalni plan zelene i
cirkularne ekonomije/Mapiranje zelene i cirkularne ekonomije u regionu (Akcioni plan za
zajednicko regionalno trziste Zapadnog Balkana CRM AP 2021-2024), ucestvovati u
procesu programiranja IPA lll: Program prekograni¢ne saradnje IPA CBC za 2021-
2027: (HR — BiH — Crna Gora, Srbija — BiH, BiH — Crna Gora), vrsiti upravni nadzor nad
implementacijom propisa u oblasti okolisa u FBiH, te Ce raditi na unapredenju Registra
o postrojenjima i zagadivanjima u FBiH.

U okviru definisanog stratesSkog cilja Ubrzani ekonomski razvoj, aktivnosti Ministarstva u
oblasti turizma i ugostiteljstva odvijace se kroz Program 3. Uskladivanje politika, propisa
i institucionalnih kapaciteta u turisticko-ugostiteljskom sektoru u FBiH sa zahtjevima
integracija BiH u EU i priblizavanja standardima EU, implementaciju Strategije razvoja
FBiH, Strategije razvoja turizma Federacije BiH i drugih strateSkih dokumenata, te
provodenje medunarodnih sporazuma i obaveza zakljuCenim od strane Bosne i
Hercegovine.

Prioritetne aktivnosti u oblasti turizma i ugostiteljstva koje ¢e Ministarstvo provoditi u
mandatnom periodu 2023-2026. godine odnose se na izradu propisa iz nadleznosti
Ministarstva i usaglasavanje istih sa pravhom steCevinom EU, izradu plana turistickog
informiranja - info centri, web portali i aplikacije, ukljuCuju¢i mrezu smede turistiCke
signalizacije, izradu modela finansiranja privrednika, poduzetnika i fizickih lica u svrhu
razvoja malog, srednjeg, ali i velikog poduzetniStva. Takoder, radi¢e na izradi plana
razvoja zdravstvenog turizma, programa revitalizacije i ozivljavanja planina kao i starih
tradicijskih ku¢a napustenih sela u turistiCcke svrhe i programa turistiCke usluge u
ruralnim podrucjima radi povecCanja dohotka iz turistiCke djelatnosti, uspostavi
mehanizma koordinacije (OMK) izmedu entitetskog, kantonalnog i lokalnog nivoa vlasti
za razvoj turizma, edukaciji kadrova u turistiCko-ugostiteliskom sektoru, uspostavi
elektronskih registara turisticko-ugostiteljske djelatnosti u Federaciji, podizanju
standarda i kvalitete usluga u turizmu i ugostiteljstvu.
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MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE OSNOVNIH EKONOMSKIH
INDIKATORA

Kratak osvrt na opci razvojni kontekst Federacije BiH

Kretanja ekonomskih aktivnosti u Federaciji BiH u 2022. godini ukazuju na blagi rast, a
zaposlenost se vrata na trend rasta prije pojave pandemije COVID-19. Stopa
zaposlenosti i prosjeCna plaéa su takoder blago porasle, dok je registrovana
nezaposlenost nastavila blagi trend opadanja. Penzije su porasle kao i broj penzionera
za 0,3% u odnosu na prethodnu godinu.

BiH i FBiH ekonomija, kao i druge svjetske ekonomije, dozivjela je nekoliko Sokova od
2020. godine, prije svega trajni efekti pandemije koji su se odrazili na lance
shabdijevanja, zatim rast cijena hrane i energenata.

Tabela 1: Osnovni ekonomski indikatori Federacije BiH

Indikator 2020. 2021. 2022. 2022/2021
Bruto domaci proizvod u hilj. KM 22.255 25.230 29.681* 17,6%
BDP realni rast u % -3,6 8,1 3,9 -4,2 p.p.
Indeks industrijske proizvodnje 94,2 110,2 101,2 -9 p.p.
Indeks potrosackih cijena — g/g prosjek 99,1 102,1 114,9 12,8 p.p.
Pokrivenost uvoza izvozom u % 58,8 63,3 59,4 -3,9 p.p.
Stanovnistvo u hilj. (proc. sredinom godine) 2.185 2.169 2.157 -0,6%
Radno sposobno stanovnistvo (15-64), hilj. 1.514 1.499 1.506 0,5%
Zaposlenost - prosjek 520.162 525.397 535.665 2,0%
Stopa zaposlenosti u % 34,4 35,0 36,0 1,0 p.p.
Stopa registrovane nezaposlenosti u % 38,2 37,2 35,1 -2,1 p.p.
Neto placa - prosjec¢na u KM 956 996 1.114 11,8%
Penzija - prosje¢na u KM 428 428 483 12,9%
Broj poslovnih subjekata — stanje 31.12. 114.867 117.160 120.307 2,7%

*Procjena FZS
Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2022.
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Bruto domaci proizvod u FBiH za 2022. godinu iznosio je 29.681 mil. KM i veéi je u
odnosu na 2021. godinu kada je iznosio 25.230 mil. KM. Stopa realnog rasta BDP-a
iznosila je 3,9%. Znacajan realni rast bruto dodane vrijednosti u FBiH u 2022. godini
zabiljezen je u djelatnosti Informacije i komunikacije (13,4%). Realni rast u djelatnosti
Preradivacka industrija iznosio je 5,3%.
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Graf 1: Bruto domadi proizvod u FBiH, mil KM
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Na trziStu rada, prosjeCan broj zaposlenih u Federaciji BiH u 2022. godini iznosio je
535.665, Sto je u odnosu na 2021. godinu vise za 2,0%. Stopa zaposlenosti je blago
porasla i iznosila je 36,0%, dok je registrovana nezaposlenost nastavila blagi trend
opadanja i iznosila je 35,1% u 2022. godini. Prosje¢na neto plata u 2022. godini iznosila
je 1.114 KM i veca je u odnosu na 2021. godinu za 11,8%. Penzije su takoder porasle i
bilieze rast za 12,9%, a broj penzionera rast za 0,3% u odnosu na 2021. godinu.

Graf 2: Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti (%)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Zabiljezen je rast cijena sirovina, energije, hrane i nafte. Prosje€na godiSnja stopa
inflacije u FBiH u 2022. godini iznosila je 14,9%. Najveci prosjecni godiSnji rast cijena
zabilieZzen je u odjelicima Prijevoza (24,8%), Hrana i bezalkoholna pi¢a (21,6%) i
Stanovanje, voda, elektriCna energije, plin i drugi energenti (19,0%). ZabiljeZen je pad
cijena u odjeljku Obuca i odjeéa (-6,6%).
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Graf 3: Prosjecna godisnja inflacija u FBiH (%)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Prisutno je demografsko starenje stanovnistva, $to predstavlja ozbiljan razvojni izazov
za naredni period. PovecCanje broja stanovnika treCe dobi ¢e kontinuirano uvecavati
izdvajanja za penzije i zdravstvenu zastitu. Broj stanovnika u FBiH konstantno opada.
BiljeZi se negativan prirodni prirastaj. Stopa prirodnog prirastaja na 1.000 stanovnika u
2022. godini je iznosila -3%o (FZS, prvi rezultati), $to predstavlja maniji pad u odnosu na
2021. godinu kad je iznosila -5,6%eo.

Graf 4: Stopa prirodnog prirastaja u FBiH (%o)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

U 2022. godini izvoz je prosje¢no padao svaki mjesec za 0,1%, a uvoz je prosjecno
rastao za 1,3%. Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2022. godini iznosio je 59,4%
Sto je za 3,9 p.p. manje u odnosu na prethodnu godinu. Prema KD-u, u 2022. godini
najveca vrijednost izvoza ostvarena je u podrucju Preradivacka industrija, $to je iznosilo
88,6% ukupnog izvoza. Najveca vrijednost uvoza ostvarena je u istom podrudju, a
iznosila je 90% ukupnog uvoza. U&eS¢e vanjskotrgovinskog deficita u BDP-u poraslo je
za 5,9 p.p. u 2022. godini.
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Graf 5: Pokrivenost uvoza izvozom u FBiH (%)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Industrija ostvaruje oko petinu BDP-a FBiH, a zapoS$ljava oko Cetvrtinu radne snage. U
2022. godini zabiljezen je rast industrijske proizvodnje za 1,2% u odnosu na prethodnu
godinu. U 2022. godini u strukturi bruto dodane vrijednosti u BDP-u, 75% industrije €ini
preradivacka industrija, dok je u 2021. godini udio bruto dodane vrijednosti srednje-
visoke i visoke tehnologije u BDP-u FBiH iznosio 2,44%.

Ruralna ekonomija razvija se po znatno niZoj stopi rasta nego urbana ekonomija.
Ukupan iznos bruto dodane vrijednosti podru¢ja poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u
2022. godini bio je 1.085 mil.KM! §to je u odnosu na godinu ranije viSe za 12,4%.
Brojne slabosti ometaju djelovanje poljoprivrede, koja €ini kicmu ruralne ekonomije u
FBiH, kao Sto su: snazan uticaj eksternih okoliSnih faktora, nepostojanje izvjesnih
trzista, izlozenost monopolima na trziStu inputa, nedostatak ekonomije obima,
informacijska asimetrija glede kvalitete priozvoda, te nedostatak institucija i
infrastrukture.

Projekcije za period 2023-2026. godina u FBiH

PocCetkom 2022. godine doslo je do usloznjavanja medunarodnih politicko-ekonomskih
prilika, koje su vezane za ratna deSavanja u Ukrajini. Zabiljezene su negativne
ekonomske posliedice na svjetsku ekonomiju, a manifestuju se kroz trgovinske,
finansijske i cjenovne Sokove, koji takoder pogadaju i Bosnu i Hercegovinu.

Projekcije indikatora za naredni srednjoro€ni period su sacinjene na osnovu projekcija
Direkcije za ekonomsko planiranje pri VijeCu ministara BiH iz marta 2023. godine i
projekcija relevantnih medunarodnih institucija (MMF-a i Svjetske banke iz aprila,
Europske komisije iz februara 2023. god.). Prema projekcijama do kraja 2023. godine u
Federaciji BiH mozZe se o€ekivati realni ekonomski rast od 2,3% u odnosu na prethodnu
godinu, dok o¢ekivana nominalna stopa rasta iznosi 6,8%.

U periodu 2024-2026. godina, pod pretpostavkom stabilizacije eksternog okruzenja i
unutrasnjin dinamika u Bosni i Hercegovini, moze se ocekivati nastavak trenda

11 Procjena, FZS: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://fzs.ba/wp-content/uploads/2023/03/10.3.4.xIsx
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pozitivhog ekonomskog rasta u Federaciji BiH po prosjecnim stopama rasta od oko
3,3% na godiSnjem nivou.

Tabela 2: Projekcije kljuénih indikatora za Federaciju BiH

Indikator 2023. 2024. 2025. 2026.
BDP - Realni rast u % 2,3 3,0 3,3 3,5
BDP - Nominalni rast u % 6,8 5,4 5,9 5,8
Javni prihodi - % promjene (g/g) 9,6 6,9 6,8 7,2
Vanijski dug FBiIH/BDP u % 7,3 5,2 4,1 3,4
Unutradnji dug FBiH/BDP u % 2,4 2,0 1,8 1,5

Izvor: Federalno ministarstvo finansija i izracun FZS

Prosjecna godisnja inflacija u Federaciji BiHu 2022. godini iznosila je 14,9%. Inflatorni
Sok uzrokovan je smanjenjem ponude energenata u EU zbog uvodenja sankcija ruskom
energetskom sektoru. Zbog uvoznog karaktera inflacije, daljnje kretanje biti ¢ée odredeno
vanjskim faktorima i u znatnoj mjeri utjecati ¢e na domacéa ekonomska zbivanja. Tako bi
se povoljni trendovi ekonomskih kretanja u svijetu pozitivno odrazili i na ekonomsku
situaciju u Federaciji BiH, najprije zbog tradicionalno jakog priliva sredstava od transfera
iz inostranstva. Povoljnija ekonomska situacija u svijetu dodatno bi osnazila doznake iz
inostranstva i jaCu potroS$nju dijaspore tokom boravka u domovini te bi na taj nacin
utjecala na ekonomiju BiH, a samim tim i Federacije BiH.

Prateci oCekivani ekonomski rast u Federaciji Bosni i Hercegovini od prosje¢nih 3,3%
na godisnjem nivou u periodu 2024-2026. godina, pretpostavlja se da ¢e prosje€na
stopa rasta naplate ukupnih javnih prihoda u Federacii BiH u navedenom
srednjoro¢nom periodu iznositi 6,9%. Prema projekcijama Federalnog ministarstva
finansija, predvida se da ¢e u 2024. godini ukupno doznacena sredstva od indirektnih
poreza za Federaciju BiH biti veCa za 4,6%, dok pod pretpostavkom znacajnog
smanjenja utjecaja inflacije, oCekivane stope kretanja u 2025. i 2026. godini iznose
4,3% i 4,4% respektivno.

U periodu 2023-2026. godine oCekuje se smanjenje udjela ukupnog duga Federacije
BiH u BDP-u na 10,66% u 2022. godini, te njegovo postepeno smanjivanje na 9,71% u
2023.17,27% u 2024. godini.

Rizici za ostvarenje projekcija prikazanih u ovome dokumentu vezani su za vanjske i
unutradnje faktore. Vanjski faktori odnose se ponajvise na dogadaje na ukrajinskom
ratiStu i rjeSavanju globalnih energetskih problema. Unutradnji rizici za ostvarenje
projekcija vezani su za kompleksnu administrativnu organizaciju Federacije BiH, sloZen
sistem donoSenja odluka, usporeno provodenje reformskih mjera i sl. Privredni rast
moze biti usporen i zbog eventualnog kasnjenja u provodenju strukturnih reformi.

Takoder, ne smiju se zanemariti migracije stanovniStva sa podrucja Federacije BiH,
narocito osoba koje su trenutno zaposlene, §to se mozZe u konacnici odraziti na ukupnu
proizvodnju, odnosno sporiji rast BDP-a od projektovanog. Nepovoljne hidrolo$ke prilike
mogu, takoder, narusiti projekcije ekonomskog rasta tako $to mogu narusiti stabilnost u
proizvodnji elektricne energije, a samim tim uticati i na fizicki obim industrijske
proizvodnje.
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