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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenom i
tuiteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine (P.Z.E.1), dostavija se

V ez a: Va¥ akt broj: 01,02-02-1-1424/23 od 26. 7. 2023. godine

Po3tovani,

Vezano za va§ akt, gornje oznake i datuma, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine
(P.Z.E.I), na tri jezika i dva pisma u sluZbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini kao i elektronitku
verziju Prijedloga zakona, a koji je usugla¥en s Midljenjem Zakonodavno-pravnog sektora
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, broj: 03/7-01,02-02-1-1424/23 od S. 7. 2023.
godine,

S poitovanjem,
Privitak: kao u tekstu JUEEE

Dostavljeno: I
-naslovu o
-Ministarstvu pravde BiH
-afa

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.:+387 33 282.636; Fax: +387 33 282-637;

e-mail: gtajnistvo(@vijeceministara.gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba
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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u Bitl,
-postupanje po Misljenju Zakonodavno-pravnog scktora-dostavlja se.

Zakonodavno-pravni sektor Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine dostavio je

Misljenje broj:03/7-01,02-02-1-1424/23 od 5.7.2023. godine na Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu BiH, kojim
se konstatirada je Prijedlog zakona pripremljen tako da odgovara propisunim pravilima
2a izradu zakona i drugih propisa. osim tlanka 86e. stavak (3). koji je u suprotnosti s
&lankom 39. stavak (2) Jedinstvenih pravila. Konstatirano je da u ciliranom dlanku
Prijedloga zakona nije izvrien niti sotvoreni™ niti =zatvoreni™ nu¢in pozivanja na
druge propise, na na¢in kao to propisuju Jedinstvena pranila.

Radi navedenog u prilogu se, radi razmu.ranja i donodenja. dostavlja Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenony ituziteljskom vijecu Bill
uskladen s Migljenjem Zakonodavno-pravnog sektorg s ;

S podtovanjem,

Prifog:- Prijedlog zukona x 2 (3 jezicke versifel,
-CD x 2 (Prijedlog zakona-tri jezicke verzije ).
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PRIJEDLOG

Na osnovu &lana [V, 4. a) Ustava Bosne i Hercergovine Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercergavine, na sjednici Predstavnitkoyg doma. odr?anoj 2023,
godine, i sjednici Doma naroda, odrzanoj _ 2023, godine, usvajila je

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA

ZAKONA O VISOKOM SUDSKOM 1 TUZILACKOM VIIECU
BOSNE I HERCEGOVINF,

Clan 1.
U Zakonu o Visokom sudskom i tuzilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine (.Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) u &lanu 1. iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

« (4) Rijedi koje su radi preglednosti u propisu navedenc u jednom rodu. bez diskriminacije se
odnose i na muski i na Zenski rod.™.

Clan 2.

U &lanu 4. stav (5) iza rijeci: .zamjenike glavnih tuzilaca™, Yodaju se interpunkcijski znak ..zarez*
i rijeci; .kao i ¢lanove Vijeca®,

Clan 3.
U €lanu 5. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

«(3) Godinu dana nakon isteka mandata. ¢lan Vijeéa ne mose se prijaviti niti biti biran na
upraznjenu poziciju u pravosudu koja predstavlja napredovanje, ukljutujuéi Ustavni sud
Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavni sud Republike Srpske. te se ne moze prijavljivati za
upraznjenu poziciju glavnog disciplinskog tuzioca i zamjenika u Uredu disciplinskoy tuZioca i
direktora i zamjenika u Sekretarijatu Vijeéa.™

Clan 4,
L) &lanu 6. stav {1) tad. (d) i (e) mijenjaju se i glase:
-(d) u sfucaju sukoba interesa iz ¢lana 10a. stav (1) tacke (a) ovog zokona:
(c) donodenjem odluke o razrjedenju iz clana 6a. ovog zakona.™”

Tacka (f) brise se. a tatka (g) postaje tacka (f).




U stavu (2) rijedi: ., stava 1. tad. {(d), () i (f) ovog ¢lana na dan kada ga Vijeée smijeni s funkeije®,
zamjenjuju se rije¢ima: ., iz stava (1) tadka (d) ovog ¢lana, mandat prestaje podnoSenjem prijave
na upraZnjenu poziciju.™

Stav (3) mijenja se i glasi: .
(3) Ako mandat ¢lana Vijeéa. predsjednika ili potpredsjednika Vijeda prestaje na nadin
propisan u ovom ¢lanu, u odluci o prestanku mandata mora se navesti talan dan prestanka
mandata.”,

Clan 5.
1za ¢lana 6. dodaje sc novi ¢lan Ga. koji glasi:

Clan 62,
(RazrjeSenje ¢lanuva Vijeda)
(1) Clan Vijeéa razrijesava se funkcije:

(a) ako krienjem ovog zakona ili drugom radnjom ozbiljno narudi ugled Vijeca;

(b) u slugaju nespojivih funkeija;

{c) u sludaju odsustva s funkcije &lana Vijeéa u trajanju duZem od tri mjeseca neprekidno,
odnosno u trajanju duzem od Sest mjeseci neprekidno ukoliko je odsustvo uzrokovano
bolescu.

(2) Postupak razrjedenja ¢lana Vijeéa pokreée se na prijedlog koji moZe podnijeti svaki sudija,
tuzilac ili ¢lan Vijeda, koji raspolaZe informacijama o postojanju razloga iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Prijedlog za pokretanje postupka razrjeSenja podnosi se Vijeéu.

(4) Kada primi prijedlog i zaklju¢i da je potrebno pokrenuti postupak utvrdivanja ¢injenica u vezi
s okolnostima iz stava (1) ovog ¢lana, Vijece ée formirati posebnu komisiju, koju &ini pet ¢lanova,
sa zadatkom da utvrdi relevantne Einjenice i predloZi Vije¢u donodenje odluke.

(5) U komisiji iz stava (4) ovog ¢lana mora biti najmanje jedan ¢lan Vijeéa iz reda sudija i
najmanje jedan ¢lan Vijeca iz reda tuZilaca, a tri ¢lana su nosioci pravosudne funkcije, s tim da u
komisiji ne moZe u¢estvovati sudija ili tuZilac iz onog suda ili tu2iladtva iz kojeg dolazi ¢lan Vijeda
protiv kojeg sc vodi postupak razrjesenja.

(6) Formiranje komisije i provodenje postupka razejesenja detaljnije se propisuje Poslovnikom,

(7) Odluku o razrjesenju Vijec¢e donosi dvotre¢inskom vecinom glasova ¢lanova Vijeéa koji su
prisutni.

(8) Odluka iz stava (7) ovog ¢lana donosi se u obliku rje¥enja koje obavezno sadrZi detaljno
obrazloZenje razloga za razrjeSenje i isto se objavljuje u skladu s ¢lanom 45. ovog zakona, kao i
na internetskoj stranici Vijeéa.




(9) Odluka iz stava (8) ovog &lana je konadan upravni akt prema Clanu 4, Zakona o upravnim
sporovima Bosne | Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH™, br. 19/02, 88/07, 83/08.i 74/10), te sc
protiv nje mo2e tuzbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i llercegovine.

(10) Tuzba iz stava (9) ovog &lana podnosi se u roku od osam dana od dana objavljivanja rjedenja
o razriedenju na internetskoj stranici Vijeca.

(11) Odgovor na tuzbu tueni je duan dostaviti u roku od osam dana od dana prijema tuzbe, a Sud
rieava u roku od osam dana od dana prijema odgovora na tuZbu.™.

Clan 6.
Iza ¢lana 10. dodaje se novi &lan 10a. koji glasi:

«Clan 10a.
(Sukob interesa)
(1) Sukob interesa &lana Vijeca postoji:

a) kada se &lan Vijeéa ili njegov krvni srodnik u pravoj liniji. dijete bradnog partnera. bratni
odnosno vanbradni partner, usvojitelj i usvajena djeca, prijavi na upraznjenu poziciju u
pravosudu, ukljudujuéi i Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavni sud
Republike Srpske ili upraZnjenu poziciju glavnog disciplinskog tuZioca i zamjenika
disciplinskog tuioca u Uredu disciplinskog tuzioca ili direktora i zamjenika u Sckretarijatu
Vijeda;

b) u drugoj situaciji u kojoj je &lan Vijeéa u krvnom srodstvu po boénoj liniji. srodnik po
tazbini ili ima prijateljske, poslovne ili bilo kakve druge vezc ili privatni interes koji utie
ili moZe uticati na zakonitost, transparentnost, objektivnost i nepristrasnost u vrienju
funkcije, odnosno u kojoj privatni interes 3teti ili moZe Stetiti javnom interesu ili pavjerenju
gradana.

(2) Ako se na upraZnjenu poziciju iz stava (1) tatke a) ovog ¢lana prijavi €lan Vijeéa, prestaje mu
mandat u Vije€u, a ako se na upraZnjenu poziciju prijavi njegov srodnik ili lice iz stava (1) tatke
2) ovog &lana, &lan Vijeéa je duzan da odmah po saznanju to prijavi Vijecdu i zatraZi svoje jzuzece
u komisiji za obavijanje razgovora i postupku predlaganja i imenovanja kandidata.

(3) Sludajevi u kojima se podrazumijeva postojanje stikoba interesa iz stava (1) tatke b) ovog
Zlana detaljnije se regulidu pravilnikom Vijeca.™.

Clan 7.
U &lanu 14, stav (2) rijedic i koji glasaju™. i rijeci: .u skladu s odredbama &lana 11, (4)* bridu se.

Stav (3) mijenja se i glasi:
(3) U postupku glasanja ¢lanovi Vije¢a ne mogu biti suzdrZani.*.

Stav (4) bride se.




Clan 8.
U ¢lanu 17, tacka (22) iza rije¢i utvrduje™ dodaju se rijedi: ,,proceduru i,

1za tatke (29) dodaje se nova tatka (30) koja glasi:
.(30) uspostavlja Odjel za provodenjc postupka po izvjedtajima iz ¢lana 86f. ovog zakona;™.

Dosada3nja tatka (30) postaje tacka (31).

Clan 9.
U &lanu 44. stav (1) mijenja se i glasi:
(1) Odluku o imenovanju kandidata na funkceiju sudije ili tuZioca Vije¢e donosi u obliku rjedenja
koje obavezno sadrzi obrazloZenje o primjeni kriterija iz ¢lana 43. ovog zakona i isto se abjavljuje
u skladu s ¢lanom 45. ovog zakona kao i na internetskoj stranici Vijeca.™,

1za stava (3) dodaju se novi st. (4), (5) i (6) koji glase;

»(4) Odluka o imenovanju je kona¢an upravni akt institucije Bosne i Hercegovine prema &lanu
4, Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,Stuzbeni glasnik BiH*, br. 19/02,
88/07. 83/08 i 74/10), te se protiv nje moZe tuzbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne
t Hercegovine,

(5) Tuzba iz stava (4} ovog ¢lana podnosi se u roku od osam dana od dana objavljivanja rjeSenja
o imenovanju na internetskoj stranici Vijeca, U sporu iz ovog stava, Sud Bosne i Hercegovine
preispituje zakonitost provedenog postupka imenovanja i odlutuje po hitnom postupku, a
najkasnije u roku od osam dana od dana dostavljanja odgovora na tuzbu, Odgovor na tuzbu tueni
je du2an dostaviti u roku od osam dana od dana prijema tuzbe.

(6) U sludaju pokretanja upravnog spora iz stava (4) ovog &lana za tu poziciju se odgada stupanje
na funkciju novoimenovanog sudije ili tuZioca, dok se ne okonéa sudski postupak.™.

Clan 10.
Clan 54, mijenja sc i glasi:

Clan 54,
(Odpovornost za disciplinski prekr3aj)
(1) Sudija, tuzilac, dodatni sudija ili sudija porotnik, ukljuujuéi i predsjednike sudova, glavne
tuzioce i njihove zamjenike, kao i &lan Vijeda disciplinski su odgovorni za zakonom propisane
disciplinske prekriaje, koje su uginili s umisljajem ili iz nehata.

(2) Imenovanje u drugi sud ili tuzilastvo ne iskljucuje disciplinsku odgovornost sudije ili tuzioca
za disciplinski preke$aj u¢injen na poziciji nosioca pravosudne funkeije koju je prethodno vriio.
Prestanak mandata na rukovodeéoj poziciji ne iskljutuje odgovornost za disciplinski prekriaj
uinjen za vrijeme trajanja tog mandata.




(3) Krivi¢na, odnosno prekriajna odgovornost ne iskljutuje disciplinsku odgovornost sudije ili
tuZioca za isto djelo koje je bilo predmet krivi¢nog, odnosno prekrsajnog postupka, ako je takvo
djelo istovremeno i disciplinski prekr3aj.

(4) Postupak razrjesenja u skladu s &¢lanom 6a. ovog zakona, ne iskljuduje disciplinsku edgovornost
lana Vijeca, ukoliko je djelo koje je predmet postupka razrjedenja. istovremeno i disciplinski
prekrsaj.*.

: Clan 11.
Clan 56. mijenja se i glasi:
«Clan 56.
(Disciplinski prekriaji sudija)
(1) Disciplinski prekr3aji sudija su:

a) odavanje povjerljive informacije koja proizlazi iz videnja funkcije sudije;

b) koridtenje funkeije sudije kako bi se pribavila korist za sebe ili drugo lice:

¢) propudtanje da traZi svoje izuzeée od postupanja po predmetu kada postoji sukob
interesa; -

d) ncopravdano kasnjenje u izradi odluke ili procesnim radnjama:

¢) nepostupanje po odluci donesenoj u postupku za zastitu prava na sudenje u razumnom
roku;

f) omoguéavanje vrienja funkcije sudije licu koje za 1o nijec zakonom ovlaSteno:

g) mije3anje u postupanje sudije ili tuZioca suprotno propisima, s namjerom opstruiranja ili
onemoguéavanja njegovih aktivnosti ili uticaja na njegov rad:

h) davanje bilo kakvih komentara o sudskoj ili tuZilackoj odluci, postupku ili predmetu,
dok je predmet u toku pred sudom, za koje se opravdano moze olekivati da mogu
ometati ili Stetiti pravi¢nom postupku ili sudenju: .

i) nepostupanje, iz neopravdanih razloga. po pravilniku, odluci. naredbi ili drugom aktu

Vijeca;

j) davanje ili prikazivanje Vijeéu laZne. obmanjive ili nedovoljne informacije:

k) propudtanje da Vijeéu dostavi bilo koju informaciju koju je duZan dostaviti u skladu s
ovim zakonom;

[} krdenje odredbi ovog zakona o dostavljanju izvjestaja o imovini i interesima;

m) krienje odredbi ovog zakona o pracenju ispunjavanja obaveza podnosioca izvjedtaja
propisanih ovim zakonom;

n) neispunjavanje obaveze udestvovanja u oblicima obaveznog stru¢nog usavriavanja;

0) upustanje u aktivnosti koje su nespojive s funkcijama sudije:

p} krienje ograniZenja u pogledu ostvarivanja prihoda po osnovu naknada za dodatne
aktivnosti;

r) postupanje s pristrasno$éu i predrasudama tokom vrienja sluzbenih funkcija zbog rase,

boje, spola, vjerske pripadnosti, etnitkog porijekla, nacionalne pripadnosti, seksualne

opredijeljenosti ili drudtvenog i ekonomskog statusa stranke;
s) kréenje principa Etitkog kodeksa sudija koji su doveli do narudavanja ugleda i integriteta
pravosuda, a koji ovim &lanom nisu propisani kao zaseban prekriaj;




1) prihvatanje poklona ili nagrada ¢ija je namjena neprimjereno uticanje na odluke ili
postupke sudije. ukljudujuéi i slu¢ajeve kada poklon ili nagrada samo odaju utisak
neprimjerenog uticaja.

(2) Pored prekriaja iz stava (1) ovog Clana predsjednik suda odgovara i za sljedede
disciplinske prehriaje:

a) kricnje propisa koji regulisu poslove rukovodenja sudom i sudskom upravom;
b) kr3enje propisa ili odluke o dodjeljivanju predmeta u rad, neposredno ili propuitanjem
nadzora:
c) nepadnosenje disciplinske prijave protiv sudije istog suda, iako raspolaZe informacijom o
povredi sluZzbene duZnosti;
d) propustanje da Vi Jeéu dostavi informaciju i podatak koji je du2an dostaviti kao predsjednik
suda u skladu s ovim zakonom.™.

Clan 12.
Clan 57. mijenja se i glasi:

+Clan 57,
{Disciplinski prekriaji tuZilaca)
(1) Disciplinski prekr3aji tuZilaca su:

a) odavanje povjerljive informacije koja proizlazi iz vrienja funkcije tuZioca;

b) kori3tenje funkcije tuZioca kako bi se pribavila korist za sebe ili druga lica;

¢) propultanje da Irazi svoje izuzece od postupanja po predmetima kada postoji sukob
interesa;

d) neopravdano kadnjenje u provodenju radnji u vezi s vrienjem funkeije tuZioca;

¢) nepostupanje po odluci donesenoj u postupku za zastitu prava na sudenje u razumnom
roku;

f) omogucavanje vrienja funkeije tuzioca licima koja na to nisu zakonom oviaitena;

£) mijedanje u postupanje sudije ili tuZioca suprotno propisima S namjerom opstruiranja
ili onemogudavanja njegovih aktivnosti ili uticaja na njegov rad;

h) davanje bile kakvih komentara o sudskoj ili tuzilatkoj odluci, postupku ili predmetu,
dok je predmet u toku pred sudom, za koje s¢ opravdano moze ofekivati da mogu ometati
ili Stetiti pravi¢nom postupku ili sudenju;

1) nepostupanje. iz ncopravdanih razloga. po pravilniku, odluci, naredbi ili drugom aktu
Vijeda;

J) davanje ili prikazivanje Vije¢u lazne, obmanjive ili nedovoljne informacije;

k) propudtanje da Vijeéu dostavi bilo kaju informaciju koju je du2an dostaviti u skladu s
ovim zakonom;

I} kr3enje adredbi ovog zakona o dostavljanju izvjedtaja o imovini i interesima;

m) kricnje odredbi ovog zakona o praéenju ispunjavanja obaveza podnosioca izvjedtaja
propisanih ovim zakonom;

n) neispunjavanje obaveze udestvovanja u oblicima obaveznog struénog usavriavanja;

0) neizvrSavanje zakonom propisanog uputstva nadredenog tufioca, osim ako bi
izvrdavanje takvog uputstva znadilo krienje zakona;




p) upuitanje u aktivnost koja je nespojiva s funkcijama tuZioca;

r) kr¥enje ogranienja u pogledu ostvarivanja prihoda po osnavu naknade za dodatnu

aktivnost;

s) postupanje s pristrasno$éu i predrasudama tokom vrdenja sluzbenih funkcija zbog rase,
boje, spola, vjerske pripadnosti, etnitkog porijekla. nacionalne pripadnosti, seksualne
opredijeljenosti ili drutvenog i ekonomskog statusa stranke:

1) krienje principa Etitkog kodeksa tuzioca koji su doveli do narudavanja ugleda i

integriteta pravosuda, a koji ovim &lanom nisu propisani kao zaseban prekrsaj;

u) prihvatanje poklona ili nagrada &ija je namjena neprimjereno uticanje na odluke ili

postupke tuzioca, ukljudujuéi i sluajeve kada poklon ili nagrada samo odaju utisak

neprimjerenog uticaja.

(2) Pored prekrdaja iz stava (1) ovog &lana glavni tuZilac odgovara i za sljedeée disciplinske

prekriaje:
a) krdenje propisa koji regulisu poslove rukovodenja tuziladtvom i tuzilalkom upravom;
b) krienje propisa i odluke o dodjeljivanju predmeta u rad, neposredno ili propudtanjem
nadzora;
c) nepodnodenje disciplinske prijave protiv tuZioca istog turiladtva, iako raspolaZe
informacijom o povredi sluzbene funkcije;
d) propudtanje da Vijetu dostavi informaciju i podatak koji je duzan dostaviti kao glavni

tu¥ilac u skladu s ovim zakonom.*.,

Clan 13.

1za &lana 57. dodaje se novi &lan 57a. koji glasi:

.Clan 57a,
(Disciplinski prekriaji &lana Vijeéa)

Disciplinski prekriaji ¢lana Vijeca su:

a) povreda natela nepristrasnosti ili nezavisnosti u vréenju lunkcije &lana Vijecéa;

b) postupanje s pristrasno3¢u i predrasudama tokom vrienja sluZzbenih funkeija zbog
rase, boje, spola, vjerske pripadnosti, ctnitkog porijckla, nacionalne pripadnosti,
seksualne opredijeljenosti ili drudtvenog i ekonomskog statusa;

c) odavanje povjerljive informacije koja proizlazi iz vrienja lunkeije Elana Vijeéa;

d) koridtenje funkcije &lana Vijeca kako bise pribavila korist za sebe ili drugo lice;

e) propuitanje da traZi svoje izuzece od postupanja u Vijedu kada postoji sukob
interesa;

f) nezakonito mijedanje u postupanje sudije, tuzioca ili ¢lana Vije¢a s namjerom

opstruiranja ili onemoguéavanja njegovih aktivnosti ili uticaja na njegav rad;

g) davanje bilo kakvih komentara o sudskoj ili tuzilatkoj odluci, postupku ili
predmetu, dok je predmet u toku pred sudom za koje se opravdano moZe ofckivati
da mogu ometati ili §tetiti pravi¢nom postupku ili sudenju;

h) neudestvovanje, bez opravdanja. u radu Vijeéa, njegovih komisija i drugih radnih
organa, te neobavljanje zadatka koje mu dodijeli Vijede:

i) nepostupanje, iz ncopravdanih razloga. po pravilniku. odluci, naredbi ili drugom
aktu Vijeca,




I davanje ili prikazivanje Vijeéu lazne, obmanjive ili nedovoljne informacije;

X) propustanje da Vijedu dostavi bilo kaju informaciju koju je duZan dostaviti u skladu
s ovim zakonom;
1) krienje odredbi ovog zakona o dostavljanju izvjedtaja o imovini i interesima;

m)}  krdenje odredbi ovog zakona o pradenju ispunjavanja obaveza podnosioca
izvjestaja o imovini i interesima propisanih ovim zakonom;

n) ponadanje koje je dovelo do narudavanja ugleda i integriteta Vijeca ili pravosuda u
cjelini, a koje ovim ¢lanom nije propisano kao zaseban prekriaj.”.

Clan 14.
U ¢lany 58. stav (1) tacka (c) iza rijedi ..plate™, dodaju se rijeéi: ,,ili naknade®, a u tadki (e), iza
rijeti: ,mjesto tuZioca®, dodaju se rijeti: ,odnosno premjeltanje s mjesta predsjednika ili
potpredsjednika Vijeéa na mjesto ¢lana Vijeéa.™,

Clan 15,
Iza &lana 61. dodaju se novi &L 61a. i 61b. koji glase:

+Clan 61a.
(Poscbna pravila za disciplinski postupak protiv &lana Vijeéa)
(1) Disciplinski postupak protiv ¢lana Vijeéa vode:

a) Prvostepena disciplinska komisija;
b} Drugostepena disciplinska komisija.

(2) Komisije iz stava (1) ovog &lana nezavisne su i nadleZne za provodenje disciplinskih postupaka
protiv ¢lanova Vijeéa. Clan komisije koji je u&estvovao u rjesavanju u Prvostepenoj komisiji ne
moZe postupati u istoj stvari u Drugostepenoj disciplinskoj komisiji.

(3) U disciplinskom postupku koji se vodi protiv ¢lana Vijeéa koji je sudija, &lanovi komisije ée i
u prvom i u drugom stepenu biti sudije, a u disciplinskom postupku koji se vodi protiv &lana Vijeéa
koji je tuzilac, elanovi komisije ¢e i u prvom i u drugom stepenu biti tuZioci. U disciplinskom
postupku koji s¢ vodi protiv &lana Vijeéa koji nije sudija ili tuZilac, disciplinska komisija ¢e i u
prvom i u drugom stepenu biti sastavljena od jednog sudije, jednog tuZioca i jednog &lana Vije¢a
koji nije iz reda sudija i tuZilaca. '

(4) Prvostepena disciplinska komisija sastavljena je od tri &lana i u prvom stepenu utvrduje
disciplinsku odgovornost i izri¢e mjere,

(5) Drugostepena disciplinska komisija sastavljena Je od tri &lana i odluguje o Zalbama na odluke
Prvostepene disciplinske komisije. Drugostepena disciplinska komisija moZe potvrditi, ukinuti ili
preinatiti odluku ili disciplinske mjere koje je izrekla Prvostepena disciplinska komisija.

(6) Iznimno od st. (2) i (3) ¢lana 69. ovog zakona, Sporazum o zajednitkoj saglasnosti o utvrdivanju
disciplinske odgovornosii, koji su postigli Ured disciplinskog tuZioca i &lan Vijeéa protiv koga je




podnesena tuzba, dostavlja se radi kontrole Drugostepenoj disciplinskoj komisiji. U ostalom dijelu
¢lan 69. ovog zakona jednako se primjenjuje i na ¢lanove Vijeéa,

(7) Odluka Drugostepene disciplinske komisije je konatan upravni akt, te se protiv nje moZe
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od osam dana od dana
objavljivanja odluke na internetskoj stranici Vije¢a. Odgovor na tuzbu tuZeni je duzan dostaviti v
roku od osam dana od dana prijema tuzbe, a Sud rjedava u roku od osam dana od dana prijema
odgovora na tuZbu. '

Clan 61D,
(Lista &lanova disciplinske komisije)
(1) Sud Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud
Republike Srpske i Apelacioni sud Breko distrikta Bosne i Hercegovine, na opéoj sjednici,
predlazu po dvoje sudija za &lana disciplinske komisije protiv ¢lana Vijeéa.

(2) TuZilastvo Bosne i Hercegovine, Federalno tuziladtvo Federacije Bosne i Hercegovine,
Republitko javno tuZilatvo Republike Srpske i T uZiladtvo Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
na kolegiju, predlazu po dvoje tuilaca za élana disciplinske komisije protiv ¢lana Vijeta.

(3) Za ¢lana disciplinske komisije moZe se predloZiti sudija, odnosno tuzilac koji nije disciplinski
odgovarao i koji je ocijenjen ocjenom ..izuzetno uspjesno vrdi funkeiju* ili LuspjeSno vrdi
funkeiju®,

(4) Na osnovu prijedloga dostavljenih od stranc sudova i tuZiladtava iz st. (1) i (2) ovog ¢lana
Vijede formira listu sudija i tuZilaca, koji se imenuju za &lanave disciplinskih komisija. Formirana
lista va?i dvije godine pod uslovom da sc zavrie zapoteti disciplinski postupei. Clanovi
disciplinske komisije nemaju pravo na ponovno imenovanje.

(5) Clan disciplinske komisije ne moZe biti iz suda ili tuziladtva iz koga je imenovan ¢lan Vijeéa
protiv koga se vodi disciplinski postupak.

(6) Sudija odnosno tuilac s liste iz stava {4) ovog ¢lana moZc biti imenovan za ¢lana u najvide
jednoj disciplinskoj komisiji, radi ¢ega se lista po potrebi aZurira, a posebno u slu¢aju ostavke,
prelaska predloZenog &lana u drugu instituciju, imenovanjem za €lana Vijeéa ili iz drugib razloga
u skladu s uputstvom Vijeéa o postupku predlaganja Clana disciplinske komisije.™.

Clan 16.
Clan 72. mijenja se i glasi:

+Clan 72.
(Zastarijevanje pokretanja disciplinskog postupka)
(1) Disciplinski postupak protiv sudije, tuzioca ili @lana Vijeéa ne moZe se pokrenuti:




a) po isteku dvije godine od dana prijema prituzbe, odnosno od dana kada je Ured
disciplinskog tuzioca saznao za podinjeni prekr3aj;

b) po isteku pet godina od dana kada je navodni prekriaj udinjen ili u sluéaju krivi¢nog
postupka, po isteku jedne godine od pravosnaZnosti odluke u tom postupku, koji od ova
dva roka nastupi kasnije.

(2) Zastarijevanje pokretanja disciplinskog postupka za disciplinske prekr3aje trajnog karaktera
potinje tedi u trenutku prestanka protivpravnog stanja.®,

Clan 17.
Clan 82. mijenja se i glasi:
»Clan 82,
(Zabrana vricnja nespojive funkcije)
(1) Sudija ili tuZilac ne smije vrsiti bilo kakvu funkciju ili aktivnost, plaéenu ili neplaéenu, koja je
nespojiva s njegovom [unkeijom, osim dodatnih aktivnosti iz &lana 83. stav (2) ovog zakona.

(2) Sudija ili tuzilac ne smije biti &lan niti vriiti bilo kakvu funkciju u organima politi¢kih partija,
odnosno udruZenjima ili fondacijuma povezanim s politickim partijama i uzdrZavat e se od
utestvovanja u aktivnostima politi¢kih partija koje imaju javni karakter.

(3) Sudija ili tuZilac ne smije biti tlan bilo kakve organizacije koja vrii diskriminaciju po bilo kom
osnovu u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 59/09 i 66/16),
niti smije ugovoriti koriStenje objekata koji pripadaju takvim organizacijama i mora istupiti iz
takvih organizacija odmah nakon 3to sazna za takvo postupanje.

(4) Sudija ili tzilac ne smije biti advokat ili notar niti smije biti &lan upravnog ili nadzormog
odbora javnog ili privatnog preduzeéa ili drugih pravnih lica ili preduzetniitva. Jzuzetno, sudija ili
tuZilac moZe biti ¢lan organa upravljanja institucije nadleZne za obuku u pravosudu.

(5) Sudija ili w2ilac ne smije vriiti bilo kakvu drugu javnu funkeiju, izuzev funkeije u pravosudnim
organima, kada je to zakonom propisano.™.

Clan 18.
Clan 83. mijenja se i glasi:
,.Clan 83,
(Dodatne aktivnosti)
(1) Sudija ili tuZilac moze. van radnog vremena. biti ukljufen u akademske, nastavne, naugne.
strugne, kulturne i druge aktivnosti, koje su spojive sa sudijskom ili tuZilatkom funkcijom i koje
se ne mogu podvesti pod zabrane iz ¢lana 82, ovog zakona.

(2) U toku radnog vremena, sudiji ili tuziocu je dozvoljeno da:

a) vrdi poslove edukatora u centrima za edukaciju sudija i tuZilaca, ali najvide deset radnih
dana u toku godine;




b) uZestvuje u radu struénih organa i skupova formiranih ili organizovanih u svrhu pripreme
nacrta propisa ili za razmatranje pitanja i pripreme ili prezentacije materijala od znadaja za
pravosude; '

¢) vrdi funkeiju u organima pravosudne vlasti u koje je imenovan;

d) ugestvuje u radu organa strukovnih udrurenja sudija i tuZilaca do pet radnih dana u toku
godine.

(3) Sudija ili tuzilac koji namjerava preduzeti aktivnosti iz stava (2) tatka b) ovog €lana, duzan je
obavijestiti predsjednika suda ili glavnog tuzioca, kao i Vijece,

(4) Sudija ili tuZilac moZe ostvariti prihod za vrienje dodatnih aktivnosti iz stava {1) ovog ¢lana.*,

Clan 19.
Clan 84. mijenja se i glasi:

.Clan 84.
(Naknada po osnovu dodatnih aktivnosti)
(1) Naknada za dodatne aktivnosti sudije, odnosno tuZioca ne smije na godisnjem nivou pre¢i
ukupni iznos od 40% njegove godi3nje neto plate sudije ili tuioca.

(2) Ogranitenje iz stava (1) ovog &lana ne odnosi se na prihode od imovine, prihode od autorskih
i srodnih prava i industrijskog vlasnidtva, te slitne prihode koji se ne mogu smatrati prihodom od
dodatnih aktivnosti.

(3) Ogranitenje iz stava (1) ovog lanane odnosi se na prihode koje ostvari sudija odnosno tuZilac
za vrijeme nepladenog odsustva.®,

Clan 20.
Clan 85. mijenja se i glasi:
.Clan 85,
(Upuéivanje na Vijeée)
(1) Sudija ili tuzilac moZe od Vijeéa zatraZiti misljenje o tome da 1i je njegova aktivnost spojiva s
njegovom funkcijom i odredbama ovog zakona,

(2) Midljenje Vijed¢a moZe zatraZiti i predsjednik suda ili glavni tuzilac, ako smatra da sudija ili
tuZilac vréi ili namjerava vriti aktivnost koja je nespojiva s njegovom funkcijom. O zatraZenom
midljenju predsjednik suda ili glavni tuzilac obavijestit ée sudiju ili tuzioca na kojeg se zahtjev
odnosi. '

(3) Pored misljenja po pojedinatnim upitima, Vijede moze po sluZzbenoj funkciji donijeti misljenje
o spojivosti funkeije sudije ili tuioca s aktivnostima koje vrdi i po prijemu obavjestenja iz £lana
83. stava (3) ovog zakona,

(4) Midljenje Vijeéa o spojivosti funkeije je obavezujuée i postupanje po istom Stiti sudiju ili
tuioca od rizika pokretanja disciplinskog postupka. Postupak donodenja midljenja iz ovog
¢lana detaljnije se propisuje Poslovnikom o radu Vijeca.




(5) Vijeée moZe svojim aktom dati opée smjernice za primjenu &1, 82. i 83, ovog zakona.*.

Clan 21.
Clan 86. mijenja sc i glasi:

«Clan 86.
(lzvjeStaj o imovini i interesima)
(1) Sudije i tuZioci duini su dostavljati Vijeéu svoj podetni i godidnji izvjedtaj o imovini i
interesima, ukljucujuci i nadin i vrijeme sticanja i nabavnu vrijednost, o prihodima, interesima,
obavezama, troskovima i garancijama za scbe, bradnog i vanbragnog partnera, roditelje i djecu i
druga lica s kojima ?ive u zajednickom domadinstvu (u daljem tekstu: izvjestaj).

(2) lzvjedtaj iz stava (1) ovog ¢lana sadr?i sljedeée podatke:
a) ime i prezime, datum rodenja, mjesto i adresu prebivalista/boravidta, bragni status/srodstvo s
podnosiocem izvjestaja. radni status, funkciju i mjesto rada;

b) podatke o svim prihodima za sudiju, tuZioca, bra¢nog i vanbradnog partnera, reditelje, djecu

i druga lica iz stava (1) ovog &lana s kojima Zivi u zajednidkom domaéinstvu;

¢) podatke o prihodima od drugih placenih aktivnosti;

d) podatke o pravu svojine nad nekretninama, ukljudujuéi nadin i vrijeme sticanja, te nabavnu
vrijednost;

€) podatke o pravu svojine nad vozitom, ukljudujuéi nadin i vrijeme sticanja, te vrijednost prilikom
sticanja;

f) podatke o pravu svojine nad drugim pokretnostima pojedinadne vrijednosti preko 5.000 KM,
ukljudujuci nadin i vrijeme sticanja;

g) podatke o finansijskim sredstvima u banci ili drugim finansijskim institucijama, ukljuujuéi
elektronske valute, te gatovini u vrijednosti preko 5.000 KM;

h) podatke o polici Zivotnog osiguranja;

i) podatke o poklonima i donacijama primljenim u vezi s vrienjem funkcije u vrijednosti preko 25
KM;

J) podatke o poklonima i donacijama primljenim u privatnom svojstvu, ako njihova pojedina¢na
vrijednost prelazi 500 KM ili 1.000 KM ukupno na godisnjem nivou;

k) podatke o ulaganjima, ukljuujuéi dionice i druge vrijednosne papire;

) podatke o drugim rashodima pojedinaéne vrijednosti preko 5.000 KM;

m) podatke o obavezama.

(3) 1zvjedtaj iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi i podatke iz &lana 86a. stav (2) ovog zakona koji nisu
dostupni javnosti.

(4) U izvjedtaju sudija ili tuZilac navodi detaljne podatke i o dodatnim aktivnostima koje su
neplacene, ali su po drugom osnovu od znadaja za vrienje njegove funkcije.

(5) U izvjedtaju sudija odnosno tuZilac navodi ime i prezime, vrstu srodstva, funkciju, odnosno
djelatnost njegovih srodnika koji rade u pravosudu, advokaturi, pravobraniladtvu ili notarijatu.
Srodnici ukljuduju srodnike po pravoj liniji. po boénoj liniji do tredeg stepena srodstva, srodnike




po tazbini do drugog stepena i dijete bralnog partnera, bracne odnosno vanbraéne partnere,
usvojitelje i usvojenu djecu.

(6) lzvjedtaj za prethodnu godinu dostavlja se na obrascu &iji oblik utvrduje Vijeée. Rok za
podnodenje godidnjeg izvjedtaja utvrduje Vijece koji nije kasniji od 30. aprila tckuce godine. Uz
izvjedtaj nosilac pravosudne funkeije prilaze kopiju godidnje prijave porcza na dohodak, kao i
druge poreske prijave i dokumente koji se odnosc na podatke navedene u izvjestaju,

(7) U godidnjem izvjetaju navode Se sve promjene nastale u izvjedtajnom periodu i koje nisu
navedene u prethodno podnesenom izvjedtaju. &ija kopija sc dostavlja kao prilog izvjestaju.

(8) Sudija ili tuZilac, koji je prvi put imenovan na funkciju u pravosudu poletni izvjestaj dostavija
u roku od 30 dana od dana preuzimanja funkcijc.

(9) Sudija ili tu¥ilac kojem je prestao mandat duan je za prvu narednu godinu nakon prestanka
mandata dostaviti izvjedtaj u skladu s odredbama ovog zakona.

(10) Ukoliko lica iz stava (1) ovog ¢lana odbiju dati sudiji odnosno tuZiocu podatke potrebne za
podnodenje izvjestaja, sudija odnosno tuilac ¢e to navesti u izvjedtaju. te uz izvjedtaj dostaviti
izjavu ovjerenu kod nadleZnog organa uprave. da je lice, s podacima iz stava (2) tatke a) ovog
&lana odbilo dati podatke potrebne za podno3enje izvjestaja.

(11) Ukoliko sudija odnosno tuzilac, u svom poletnom izvieStaju, odnosno prvom godisnjem
fzvjestaju nakon pocetka primjene ovog zakona prijavi potovinu u iznosu veéem od 5.000 KM van
banaka, sudija odnosno tuZilac ne moZe tim iznosom pravdati finansiranje svojih troSkova.*,

Clan 22
1za &lana 86. dodaju se &1, 86a. do 86k. koji plasc:

.Clan 86a.
. (Transparentnost)
(1) Izvjetaj iz ¢lana 86. ovog zakona objavljujc se na internetskoj stranict Vijeca, u cilju ja¢anja

integriteta, transparentnosti i povjerenja javnosti u rad pravosuda, te radi spreéavanja sukoba
interesa i drugih nedopustenih uticaja u vrienju funkcije u pravosudu.

(2) 1zuzetno od stava (1) ovog ¢lana, javnosti nisu dostupni podaci iz izvieltaja koji se odnose na:

2) ime maloljetnih lica koja se navode u izvjedtaju. izuzev prvog slova njihovog imena;

b) jedinstveni matiZni broj i adresu stanovanja sudijc ili tuzioca. te drugih lica koja se navode u
izvjedtaju;

¢) ulicu i broj gdje se nalazi imovina koja se navadi u izvjedtaju;

d) brojeve bankovnog ratuna i druge finansijske identifikacijske brojeve;

¢) pojedinatni iznos gotovog novea koji posjeduje sudija ili tuZilac i pojedinacni iznos novca
drugih &lanova domacinstva;

f) registracijske oznake vozila.




(3) Godisdnja prijava poreza na dohodak, kao i drugi prilozi koje sudija ili tuZilac dostavi uz
izvjestaj, nisu dostupni javnosti.

(4) Javnosti ¢e biti dostupan ukupan iznos Stednje koji predstavlja zbir stanja na svim bankovnim
ratunima i rezerve gotovog novea sudije ili tuzioca i drugih ¢lanova domaéinstva.

(5) Po isteku perioda od tri godine nakon dana prestanka mandata sudije ili tuZioca, podaci iz
izvjeStaja nisu dostupni javnosti.

Clan 86b.
(Provjera i analiza podataka)
(1) Postujuéi zakonima utvrdene nadleZnosti organa, institucija i drugih pravnih lica koji vode
evidencije iz &lana 86¢. stav (4) ovog zakona, Odjel za provodenje postupka po izvjestajima iz
¢lana 86f, ovog zakona redovino provjerava tagnost, cjelovitost i istinitost prijavljenih podataka i
analizira podatke iz izvjestaja o imovini i interesima u svrhu utvrdivanja nespojivih aktivnosti i
potencijalnog sukoba interesa.

(2) Provjera blagovremenosti podnodenja izvjedtaja, te potpunosti i tatnosti podataka iz izvjedtaja
vrdi se putem:

a) formalne provjere, kojom se provijerava da li je izvjestaj blagovremeno dostavljen i u
potpunosti popunjen;

b) redovne provjere. kojom sc usporedbom dostavljenih podataka provijerava postojanje
srazmjernosti podataka finansijskih priliva i adliva kaji su navedeni u izvjedtaju sudije
odnosno tuZioca; '

¢) dodatne provjere. kojom se na osnovu podataka pribavljenih na osnovu &lana 86¢. stav (6)
ovog zakona provjerava tatnost podataka navedenih u izvjestaju, njihovim uporedivanjem
s naknadno prikupljenim podacima u skladu s ovim zakonom,

(3) Pod finansijskim prilivem podrazumijevaju se svi prihodi kojima se uvecavaju finansijska
sredstva sudije odnosno tuzioca u toku izvjestajnog perioda, a ukljuduju saldo bankovne i druge
Stednje na kraju prethodnog izvjestajnog perioda. primanja od osnovne i dodatne aktivnosti i
djelatnosti, noveane poklone, pozujmice i donacije, napladene kredite i ostale prihode, poput
prihoda od nekretnina, autorskih prava ili ulaganja i sli¢nih prihoda.

(4) Finansijski odlivi su svi rashodi kojima se umanjuju finansijska sredstva sudije odnosno tuzioca
u izvjeStajnom periodu, a predstavljaju izdvajanja 2a nekretnine, vozila, pokretnu imovinu, otplatu
kredita, davanje pozajmice, ulaganja. troskove osiguranja, trodkove Zivota, $tednju i ostale rashode
poput tro3kova alimentacije, obrazovanja, lijeéenja i sli¢nih trotkova.

(5) U svrhu provjere izvjedtaja, Vijeée putem Odjela za provodenje postupka po izvjedtajima iz
Clana 86f. ovog zakona donosi i redovno revidira kriterije rizika koji su povjerljive prirode.




Kriteriji rizika predstavijaju okolnost ili skup okolnosti na osnovu kojih se odreduju prioriteti za
provodenje redovne provjere izvjestaja o imovini i interesima, salinjava raspored provjera, te
provodi dodatna provjera. Prvo imenovanje i napredovanje predstavljaju kriterij rizika po osnovu
kojeg je potrebno izvrsiti dodatne provjere po sluzbenoj dunosti u skladu s Elanom 86¢. st. (4)
do (8) ovog zakona.

(6) Odjel za provodenje postupka po izvjcstajima iz ¢lana 86f. ce od sudije odnosno tuZioca
zatraziti dodatne informacije i o&itovanja u vezi s podacima iz njegovog izvjestaja. kada je to
potrebno radi utvrdivanja njihove ta¢nosti i potpunosti.

(7) Postupak provjere izvjestaja je zatvoren za javnost, a kriteriji i rezultati provjere se objavijuju.

Clan 86c.
(Provodenje dodatne provjere)
(1) Dodatna provjera, kojom moZe biti obuhvaden cijeli izvjestaj ili pojedini navodi iz izvjestaja,
provodi se:

a) ako usporedba dostavljenih podataka u redovnoj provjeri izvjestaja ukazuje na nesrazmjer
podataka izmedu finansijskog priliva i finansijskog odliva;

b) kada to nala¥u kriteriji rizika;

c) kada je izvjedtaj o imovini i interesima nasumi¢no odabran putem softverske aplikacije;

d) u drugim sluajevima predvidenim zakenom:

e) ako izvjeitaj ne sadrzi sve podatke o licima iz &lana 86. stav (1) ovog zakona,

(2) Dodatna provjera izvjedtaja mo¥e sc provesti i na osnovu obrazlofenc prijave fizickog ili
pravnog lica o neta&nosti navoda u izvjedtaju,

(3) Dodatna provjera iz stava (1) tacka c) ovog &lana provodi se na najmanje 10% podnesenih
izvjedtaja u kalendarskoj godini.

(4) Prilikom dodatne provjere mogu se prikupiti informacije iz:

a) javnih evidencija: matitne knjige, poreske evidencije, sudske evidencije, zemljisne knjige,
katastar, registri poslovnih subjekata. udruenja i fondacifa, registei vrijednosnih papira,
registri prava intelektualnog vlasnistva, registri motornih vozila, civilnih aviona, ¢amaca i
drugih plovilai sl.;

b) drugih evidencija, kao §to su evidencije 0 dugovanjima firmi. evidencije o vrijednosti
nekretnina ili automobila, bankovne evidencije i sl.




(5) Kada pristup podacima iz stava (4) ovog &lana nije mogude ostvariti direktnim pretraZivanjem
elektronskih evidencija ili kada je potrebno prikupiti informacije od fizi¢kih lica, Odjel za
provodcnje postupka po izvjeStajima iz ¢lana 86f. ovoga .zakona upuduje pisani zahtjev za
dostavljanje podataka institucijama nadleZnim za provjere u skladu sa odredbama zakona iz oblasti
upravnog i krivi¢nog postupka, poreskog sistema i bankarskog poslovanja. NadleZne institucije i
ostala pravna i fizitka lica ée dostaviti trazene podatke u skladu s odredbama zakona iz ovoga
stava, podtujuéi zakonske rokove za dostavljanje podataka.

(6) Odje! za provodenje postupka po izvjestajima iz ¢lana 86f. ovog zakona ¢e sporazumom o
saradnji s organima, institucijama i drugim pravnim licima koji vode evidencije iz stava (4) ovog
&lana, preciznije utvrditi nadin pristupa ili drugi nagin pribavljanja podataka. Za pristup
evidencijama komercijalne prirode. osiguravaju se potrebna sredstva u budZetu Vijeéa.

(7) Na zahtjev Odjela za provodenje postupka po izvjestajima iz ¢lana 86f, ovog zakona, a u skladu
sa stavom (5} ovog &lana, institucije &iji je rad regulisan zakonima o bankama de potvrditi da i
stanje ra¢una koje je navedeno za odredeni datum odgovara stvarnom stanju ratuna na taj datum,
te da li lica obuhvadena izjavom imaju neprijavijen radun ili drugi finansijski proizvod kod ove
institucije,

(8) Postupkom dodatne provjere izvjestaja, mogu sc utvrditi sljedeée nepravilnosti:

a) nedostatak podataka u izvjestaju;

b) navodenje netagnih podataka u izvjestaju;

c) prikrivanje imovine, obaveza, prihoda ili rashoda;

d) nesrazmjer izmedu podataka finansijskog priliva i finansijskog odliva, koju sudija,
tuZilac, odnosno ¢lan Vijeéa ne moze objasniti;

e} prikrivanje aklivnosti koja je nespojiva s funkcijom sudije, tu2ioca odnosno &lana

Vijeca;

) prikrivanje informacija koje ukazuju na moguénost postojanja sukoba interesa

sudije, tutioca odnosna &lana Vijeéa.

Clan 86d.
(Rezultat provjere)
(1) Postupak provjere okonéava se informacijom o provedenoj kontroli koja sadr#i podatke o vrsti
t obimu provjere, prikupljenim informacijama iz evidencija drugih pravnih lica i drugim izvorima
informacija koji su koristeni tokom provjere, dostupnosti podataka za provodenje provjere,
saradnji sudije, tuZioca odnosno &lana Vijeéa u postupku provjere, ishodu provjere s
obrazloZenjem i druge podatke od vaZnosti za zakljugivanje provjere.

(2) Sudija, tuzilac odnosno ¢lan Vijeéa obavjestava se o rezultatu provedene provjere izvjedtaja, a
informacija iz stava (1) ovog &lana dostavit ée se sudiji. tuZiocu odnosno ¢lanu Vijeéa.




(3) Ako usporedba dostavljenih podataka u redovnoj provjeri izvjcdtaja ili podaci institucija i
drugih pravnih lica koji vode evidencije iz ¢lana 86c. stav (4) ovog zakona ukazuje na sumnju u
bilo koju od nepravilnosti iz &lana 86c. ovog zakona. o tome s¢ obhavjedtava Ured disciplinskog
tuZioca, kojem se dostavljaju sve informacije koje su proizadle iz provjere, radi daljnjeg
postupanja.

(4) Na osnovu informacije Odjela iz stava (3) ovog ¢lana Ured disciplinskog tuzioca postupa u
skladu sa svojom nadlefnosti. Ako podaci koje Ured disciplinskog wZioca prikupi v toku
postupka ispunjavaju standard dokazivanja disciplinskog prekrdaja i podnese tuzbu prema ¢lanu
67. ovog zakona, na osnovu tlana 56. stav (1) tatka 1), &lana 57. stav (1) tadka 1) § ¢lana 57a. tatka
1), izuzetno od pravila disciplinskog postupka propisanih ovim zakonom, na sudiji, tuZiocu ili
¢lanu Vijeéa protiv kojeg se vodi disciplinski postupak je da dokaZe ili objasni suprotno,

(5) Teret dokazivanja iz stava (4) ovog ¢lana odnosi se iskljugivo na disciplinske postupke koji su
rezultat provjere izvjeStaja i ne moZe se koristiti ni u jednom drugom postupku, narogito ne u
krivitnom postupku.

(6) Ako sc u vrijeme provodenja postupka vrsi prvo imenovanje ili napredovanje na poziciju u
pravosudu ili ako se iz drugih razloga ukaZe potreba za dodatnu provieru iz ¢lana 86e. ovog zakona,
odgada se stupanje na funkciju imenovanog nosioca pravosudne funkcije do okonZanja dodatne
proviere s pozitivnim ishodom, a u sluZaju negativnog ishoda odluka o imenovanju se ponistava u
skladu s ¢lanom 44, ovog zakona.

(7) U postupku izbora &lana Vijeéa iz reda sudija i tuzilaca. odnosno izbora predsjednika ili
podpredsjednika Vijeéa provodi se dodatna provjera iz ¢lana 86¢. ovog 7akona, a stupanje na
funkciju odgada se do okon¢anja dodatne proviere s pozitivnim ishodom. U slugaju negativnog
ishoda Vijece postupa u skladu s ¢lanom 8. stav (2) ovog zakona.

(8) Odjel za provodenje postupka po izvjedtajima iz &lana 86f. ovog zakona ¢e informaciju o
provedenoj kontroli, s podacima iz izvjedtaja i podacima do kojih je do3ao u postupku kontrole.
proslijediti instituciji ili drugom pravnom licu &iji podaci su koristeni kod provjere izvjedtaja. kao i drugom
nadleznom organu kada je to potrebno radi provodenja mjcra iz nadleznosti tog organa,

Clan 86e.
(Registar izvjeStaja) _
(1) Vijeée uspostavlja evidenciju, odnosno registar izvjedlaja o imovini i interesima.

(2) 1zvjedtaji sudije odnosno tuZioca kojem je prestao mandat, brisu se iz registra po proteku deset
godina od prestanka mandata. Brisanje se nect vriiti za veijeme dok Vijece ili bilo koji drugi organ
u sluzbenom postupku koristi izvjestaje i priloge uz izvjcstaje.




Clan 86f.
(Odjel za provodenje postupka po izvjedtajima)
(1) Vijede uspostavlja Odjel za provodenje postupka po izvjestajima u okviru Sekretarijata Vijeca
(u daljem tekstu: Qdjel), koji je nezavisan u vrienju poslova i nadleZan za provodenje odredbi
ovog zakona koje ureduju postupak po izvjedtajima, bez primanja bilo kakvih uputstava i bez
mijesanja u rad u konkretnim predmetima,

(2) Odjelom samostalno rukovodi 3ef” Odjela, koji organizuje i osigurava zakonito i efikasno
vrienje poslova, savjesno vrdedi povjerenu funkeiju. '

(3) Za 3cfa Odjcla moZe biti postavljeno lice koje pored opéih uslova propisanih Zakonom o
drzavnoj slu2bi u institucijama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH*, br. 12/02, 19/02,
8/03 i 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17) ispunjava i
posebne uslove propisane Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Sekretarijatu.

(4) Sefu Odjela u radu pomazu zamjenik Sefa, pravni savjetnicl, strugni savjetnici i ostali zaposleni
koji vrie poslove utvedene Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Sekretarijatu.

(5) Odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine kojima su propisana
prava, funkeije, disciplinska odgovornost i nespojivost s funkcijama drZavnog sluzbenika, shodno
se primjenjuju i na zaposlene u Odjelu, a popunjavanje upraZnjenih pozicija vrii se u skladu s
¢lanom 135. ovog zakona. !

(6) Sigurnost i privatnost informacija, komunikacija i druge bitne infrastrukture Odjela, kao i li&na
zadtita zaposlenih u Odjelu su zagarantovane. Zaposleni u Odjelu du2ni su uvati sigurnost i
povjerljivost informacija i komunikacija u skladu s pravilnikom koji ureduje sigurnost tajnih
podataka i sigurnost zaposlenih u Odjelu, koji, na prijedlog direktora Sekretarijata donosi Vijece,
te osigurati zadtitu liénih podataka.

(7) Radi sticanja uslova za pristupanje, koridtenje, zadtitu i &uvanje tajnih podataka %ef odjela,
zamjenik Sefa, a po potrebi i drugi zaposleni u Odjelu ée prije stupanja na funkciju biti predmetom
sigurnosne provjere u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka (,.Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
54/05 i 12/09). Za lica iz ovog stava. Vijece je duzna blagovremeno zatraZiti pisanim zahtjevom
provodenje sigurnosnih provjera.

(8) Disciplinski je odgovoran zaposleni u Odjelu koji je dao netaéne ili nepotpune podatake
prilikom prijema na upraZnjenu poziciju ili prilikom sigurnosne provjere, te koji je prekriio
duZnost iz stava (6) ovog ¢lana.

(9) Lica iz stava (4) ovog elana za koja ne postoji potreba sigurnosne provjere e, pri preuzimanju
funkeije svojerutno potpisati izjavu o upoznavanju i preuzimanju obaveze postupanja po Zakonu
o zaititi tajnih podataka i pravilniku koji ureduje sigurnost tajnih podataka u Odjelu.




Clan 86g.
(Nadlc¥nosti i transparentnost Odjela)
(1) Odjel je nadleZan da:

a) provodi odredbe ovog zakona i drugih propisa o izvjestajima. prikuplja izvjeitaje sudija, tuZilaca
i Zlanova Vijeda, provjerava blagovremenost, tatnost, cjelovitost i istinitost prijavljenih podataka.
analizira podatke iz izvje¥taja u svrhu utvrdivanja nespojivih funkceija ili sukoha interesa;

b} donosi i redovno revidira kriterije rizika na osnovu kojih se odreduju prioriteti za provodenje
redovne provjere izvjedtaja. satinjava raspored provjera, te provodi dodatnu provjeru;

¢) objavljuje rezultate provjere izvjedtaja;

d) u skladu s &lanom 86d. stav (3) ovog zakona dostavlja Uredu disciplinskog tuXioca i organima
iz &lana 86d. stav (7) ovog zakona informacije koje su proiza3le iz provjere.

(2) Rad Odjela zasniva se na principu transparentnosti. Odjcl uspostavlja sistem podno3enja
prigovora otvoren za javnost, te najmanjc jednom gadidnje objavljuje izvjedtaj o radu. Informacije
o imovini i djelatnostima zaposlenth u Odjelu dostavljaju sc u skladu sa Zakonom o dr2avnoj slu2bi
u institucijama Bosne i Hercegovine i objavljuju se uz podtivanje propisa o zadtiti li¢nih podataka.
Zaposleni u Odjelu duZni su jednom godidnje azurirati objavljene informacije.

(3) Krienje obaveza zaposlenih u Odjelu iz stava (2) ovog Zlana predstavija osnov za disciplinsku
odgovornost.

Clan 86h.
(Vanjsko pracenje rada Odjela i disciplinskih postupaka)
(1) Vijeée ée, u svrhu praéenja rada Odjela u vezi prikupljanja, provjere i objavljivanja izvjeStaja,
kao i praéenja cjelokupnog funkcionisanja Odjela, te pracenja disciplinskih postupaka pokrenutih
na osnovu rczultata provjere izvjestaja, angazovati struénjake koji imaju savjetodavnu ulogu.
Stru¥njaci se angaZuju na period od &etiri godinc, a Vijede &e. ako sc ukaZe potreba, donijeti odluku
o periodu za nastavak angaZmana.

(2) Strugnjaci iz stava (1) ovog Clana imaju neposredan i neometan pristup svim informacijama,
podacima o licima i njihovim izvjedtajima. kao i dokumentaciji kojom raspolaze Odjel. osim
podataka koji su zaticeni propisima o zadtiti lignih podataka.

(3) Strugnjaci imaju pravo pratiti proces zaposlenja u Odjelu i u tom procesu komisiji za prijem
davati pismene preporuke, koje mogu bili odbacene, uz pismeno obrazloZenje razloga o
neprihvatanju, u roku od 15 dana od dana prijema pismene preporuke.

(4) U slugaju da Odjel, na osnovu ¢lana 86d. stav (3) ovog zakona dostavi Uredu disciplinskog
tuzioca informaciju o nepravilnostima utvrdenim provjerom. struénjaci ¢e pratiti disciplinski

postupak i sadiniti izvjedtaj iz stava (9) ovog lana.

(5) Stru&njaci mogu predloziti pokretanjc disciplinskog postupka protiv zaposlenib u Qdjelu.




(6) Strugnjaci su duZni ¢uvati povjerljivost svih podataka koji su definisani kao tajni v skladu sa
Zakonom o zadtiti tajnih podataka.

(7) Struénjaci dostavljaju pismene preporuke Sefu Odjela vezane za postupanje u konkretnom
predmetu provjere izvjestaja i o cjelokupnom djelovanju Odjela, u cilju unapredenja efikasnosti i
djelotvornosti njegovog rada,

(8) Preporuke strugnjaka iz ovog ¢lana mogu se odbaciti, a u sludaju neprihvatanja preporuka, Zef
Odjela ¢e pismeno obrazloZiti razloge o neprihvatanju, u roku od 15 dana od dana prijema pismene
preporuke.

(9) Struénjaci najmanje jednom godi3nje sadinjavaju i javno objavljuju izvjedtaj o radu i
funkcionisanju Odjela i provodenju postupaka u vezi s provjerom izvjedtaja, kao i o disciplinskim
postupcima pokrenutim na osnovu rezultata provjere izviestaja.

Clan 86i.
(Pravilnik u vezi s izvjeStavanjem)
Vijece posebnim pravilnikom regulise dodatne detalje vezane za oblik obrasca izvjedtaja,
ukljuujuéi i priloge koji se uz njega podnose, rokove i postupak podnosenja izvjestaja, izuzetke
od pristupanja podacima, operativne aspekte rada Odjela unutar Sekretarijata ukljudujuéi i
savjetodavnu ulogu stru¢njaka, uspostavijanje i vodenje evidencije odnosno registra izvjestaja,
postupak i dinamiku provjere izvjedtaja, te postupsk sklapanja sporazuma o saradnji s organima,
institucijama i drugim pravnim licima iz &lana 86¢. stav (6) ovog zakona,

Clan 86j.
(Prekriaji u vezi s izvjeStajima o imovini i interesima)
(1) Odgovorno sluzbeno lice u javnom organu koje ne saraduje s Odjelom, odnosno organom

nadleZnim za provjeru izvjestaja ili ne dostavlja organu traZene informacije, kaznit ée se novéanom
kaznom u iznosu od 2.000 do 10,000 KM.

(2) Ako rukovodilac javnog organa ne odredi konkretno stuzbeno lice za saradnju s Odjelom,
odnosna organom nadleZnim za provjeru izvjeStaja, prema ovim odredbama odgovoran je
rukovodilac.

(3) Fiziko lice koje ne saraduje s Odjelom, odnasno organom nadleZnim za provieru izvjedtaja ili
ne dostavi organu trarene informacije prema zakonom propisanim procedurama, kaznit de se
novtanom kaznom u iznosu od 2.000 do 10.000 KM, Za isti prekriaj pravno lice ée se kazniti
novEanom kaznom u iznosu od 5.000 do 20.000 KM.

(4) Vijece podnosi zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka za prekriaje iz ovog &lana u skladu
sa Zakonom o prekriajima (,.Sluzbeni glasnik Bill*, br. 41/07, 18/12, 36/14, 81/15 i 65/20).

Clan 86k.
(Primjena na ¢lanove Vijeéa)
Odredbe ovog poglavlja o izvjeStajima o imovini i interesima jednako se primjenju na sve
¢lanove Vijeda™,




Clan 23.
U élanu 88. stav (1) iza tatke 1) dodaje se nova tatka g) koja glasi:
. g) kada je pravosnaznom presudom osuden za krivi¢no djelo za koje zakon predvida kaznu

zatvora.*,

U stavu (4) iza rije¢i: .utvrdi Vijede™, dodaju se interpunkcijski znak .zarez™ i rijedi: .a iz talke
g) stav (1) ovog ¢lana, na dan pravosnaZnosti presude™.

Clan 24.
(Dono¥enje podzakonskih akata)
U roku od 45 dana od dana primjene ovog zakona, Vijece €e donijeti ili uskladiti vaZeée propise
iz &l. 6a., 10a., 85., 86b., 86f., 86g. i 86i. ovog zakona.

Clan 25,
(Rok za podno3enje i provjeru prvog fzvjeStaja)
Sudije i tuzioci kaji se zateknu na funkciji v vrijeme stupanja na snagu ovog zakona, duZni su
podnijeti izvje3taj o imovini i interesima u sktadu s ovim zakonom. u roku od 30 dana od dana
dono3enja propisa iz &lana 86i. ovog zakona.

Clan 26.
(Dono¥enje novog zakona)
U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Parlamentarna skup3tina Bosne i
Hercegovine ée donijeti Zakon o Visokom sudskom i tuFilatkom vijedu koji ée biti uskladen sa
standardima EU, kako je predvideno u Misljenju LEvropske komisije o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za &lanstvo u Evropskoj uniji.

Clan 27.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom glasniku BiH™, 2
primjenjivat ée se istekom 90-0g dana od dana stupanja na snagu.
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OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u élanu IV, 4, a) Ustava Bosne i Hercegovine,
prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine nadle?na za dono3enje zakona koji
su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva ili za vrSenje funkcija Skup3tine prema Ustavu
Bosne i Hercegovine,

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o VSTV-u posljednji put je izmijenjen i dopunjen 2008. godine. Od tada, praksa je pokazala
da je potrebno izvriiti izmjene i dopune u nizu odredbi koje su postale zastarjele ili iziskuju
ozbiljnu reformu. Zakonodavni okvir je nepotpun i ne garantira u dovoljnoj mjeri nezavisnost,
samostalnost, odgovornost i efikasnost pravosuda. Proces izrade izmjena i dopuna Zakona o
VSTV-u zapoceo je u periodu od 2010, do 2012, godine, ali zbog razli¢itih prepreka nikada nije
priveden kraju. Radi istih prepreka. Nacet zakona o VSTV-u koji je Ministarstvo pravde BiH
dostavilo 2014. godine Venecijanskoj komisiji Vijeéa Evrope, nije nikada uskladen s preporukama
ove organizacije. Nakon stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU §
BiH 2015. godine (SSP) i nakon podnodenja zuhtjeva Bill za ¢lanstvo u EU iz 2016. godine, VSTV
je utoku postupka razmatranja tog zahtjeva od stranc Evropske komisije bio predmetom razligitih
mistja stru¢nog pregleda od strane pravosudnih strugnjaka tj. kolega iz pravosudne struke (engl.
Peer Review Expert Missions), koje su obuhvatale ocjenjivanje Poslovnika VSTV-a, politikd
imenovanja i ocjene rada, disciplinskih avlaltenja, borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, izvjestaja o imovini i pravosudne edukacije sudija i tuZilaca. Evropska komisija
podriala je sve preporuke nakon ovih neposrednih misija struénog pregleda od kojih su mnoge
preporucivale izmjene i dopune u svrhu poboljdanja Zakona o VSTV-u. Na osnovu prethodno
navedenih preporuka. VSTV je izradio dokument .. Inicijativa za izmjenu Zakona o VSTV-u¥, koji
Jje u julu 2018. godine podnesen Ministarstvu pravde Bil! na sastanku Strukturiranog dijaloga o
pravosudu izmedu EU i Bilt. Tom prilikom Gvropska kemisija je zahtijevala hitno postupanje u
vezi s izradom izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u. Isti je zahtjev ponovljen i 29. maja 2019,
godine, kada je Evropska komisija u svom Misljenju o zahtjevu BiH za &lanstvo u EU odredila
wunapredenje funkcionisanja pravosuda usvajanjem novog zakona o Visokom sudskom i
tuZilatkom vijeéu u skladu s evropskim standardima® kao jedan od 14 kljuénih prioriteta koji je
Bill obavezna ispuniti na putu k narednoj fazi pristupanja élanstvu u EU,

Ministarstvo pravde je 2019, podine oformilo Radnu grupu za izradu izmjena Zakona o VSTV-u,
Na svom prvom sastanku u Januaru 2020. godine, ova radna grupa odlutila je iskoristiti spomenutu
Zakonodavnu inicijativu VETV-a kao polasni dokument u svom radu na buduéim izmjenama i
dopunama Zakona o VSTV-u. Medutim, za proces izrade sveobuhvatnih izmjena i dopuna Zakona
0 VSTV-u definitivno ¢e trebati podosta vremena. Nadalje, uslijed ozbiljnog slabljenja integriteta
u pravosudu tokom proteklog perioda (pogledati .1zvjedtaj strugnjaka o pitanjima vladavine prava
u BiH", poznatiji kao ..Priebe izvjestaj™). pokazalo se neophodnim ciljano poboljiati zakonodavni
okvir i predloZiti odredene izmjene i dopune ovog zakona kojima ée se ponuditi hitne popravke,
posebno u vezi s jaanjem integriteta nosilaca pravosudnih funkcija, Pored toga, postoji cijeli niz




odredbi u Zakonu koje se ne odnose na integritet. ali 7a koje je nedavna praksa pokazala da
predstavljaju prepreku za efikasno funkcionisanje pravosuda i za sam VSTV. Takve se odredbe
takode moraju hitno uvrstiti u skup izmjcna i dopuna Zakona © VSTV-u. Postupak izrade
sveobuhvatnih izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u u okviru Radne grupe Ministarstva pravde
BiH i ovaj Prijedlog za izradu hitnog i ograni¢enog obima izmjena i dopuna medusobno se ne
iskljutuju. Prijedlogom zakona ureduju sc pitanja koja je potrebno hitno rijediti kako bi se
pobolj$ac integritet i omoguéilo efikasnije i transparentnije funkcionisanje pravosuda i VSTV-a,
a s &jim rjeSavanjem se ne bi moglo tekati na dovrictak Nacrta o sveobuhvatnom skupu izmjena
i dopuna od strane Radne grupe Ministarstva pravde Bill i na njegovo naknadno usvajanje u Vije€u
ministara BiH i u Parlamentarnoj skupitini Bill. Dakle, u osnovna pitanja koja su uredena u
Prijedlogu zakona, a koja zahtijevaju hitno usvajanje spada sljedcée: sukob interesa ¢lanova
VSTV-a, izvjeitaji o imovini sudija i tuZilaca, 3to ukljutuje i same ¢lanove VSTV-a te njihovu
provjeru, osnivanje Jedinice za integritet unutar Sckretarijata VSTV-a, pravni lijekovi protiv
odluka o imenovanju i pojedine izmjene i dopunc vezano za disciplinske prekrdaje i disciplinske
postupke koji se vode protiv sudija i tuZilaca.

111. PRINCIPI NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZASNOVAN

Prijedlog zakona zasnovan je na principima integriteta nosilaca pravosudnih funkcija,
transparentnosti rada, principu dvostepenosti pri odlugivanju i principu odgovomosti nosilaca
pravosudnih funkcija.

-Integritet nosilaca pravosudnih funkcija je standard kojeg se nosilac pravosudne funkeije treba
dr2ati tokom svoje karijere da odgovori visokim zahtjevima pravosudne funkcije je Sirok pojam
koji obuhvata videstruke kvalitete koje se ofckuju od svakog nosioca pravosudne funkcije
(nezavisnost, nepristrasnost, profesionalnost, odgovornost, strudnost, doli¢no ponadanje...).
Princip integriteta pojedinadnog nosioca pravosudne funkcije posebno ce se osigurati postivanjem
propisa o sprefavanju sukoba interesa kao i kroz godisnje podnosenje finansijskih izjava i njihovim
javnim objavljivanjem.

-Transparentnost rada je kljulna za uspostavljanje mehanizama kontrole i jatanje pavjerenja
gradana u pravosude. Transparentnost je posebno vazna u pogledu rada VSTV-a zbog velikog
stepena nezavisnosti i 8irokih ovladtenja koja ima ovaj organ, te sc princip javnosti u radu ovog
organa javlja kao jedan od bitnih mehanizama kontrole i osiguranja odgovornosti. Pravosudne
institucije trebaju graditi povjerenje u odnosima s javnosti na nadin da afirmisu principe
transparentnosti i odgovornosli u svakodnevnom radu.

-Dvostepenost pri odlugivanju, kako pravo na djelotvoran pravni lijck predstavlja osnov za
podtivanje i zadtitu individualnih prava. tc uvodenje sudske kontrole na odluke Vijeca (o
imenovanju nosioca pravosudne funkcije) je u skladu s principima pravne drzave, Na odluke
Vijeéa trebaju se primjenjivati { op¢i propisi koji s¢ primjenjuju na javne institucije, poput Zakona
o upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima koji predvida sudsku zadtitu pokretanjem
upravnog spora pred sudom.

-Odgovornosti nosilaca pravosudnih funkeija - Nezavisnost nosilaca pravosudnih funkcija nije
privilegija dana u njihovom sopstvenom interesu. veé u interesu vladavine prava i lica koja traZe i
oZekuju nepristrasnu pravdu i ona obuhvata niz prava ali i obaveza, Opée je pravilo da nosilac




pravosudne funkeije, koji ne vrsi svoju funkeiju na odgovarajuéi nagin, moze biti podloZan
disciplinskoj edgovornosti, pred organom koji provodi disciplinski postupak u skladu s principima
na kojima se zasniva pravednost procedure vodenja postupka i zakonitosti disciplinskih sankcija.
U ovom praveu Evropska mre2a pravosudnih vijec¢a navodi u svojim preporukama da . Pravosude
moZe steéi povjerenje drusiva kojem stuzi sumo odgovornoiéu”,

ObrazloZenje pojedinih predloZenih rjeSenja:

Clanom 2. Prijedloga zakona propisuje se da ée se na Elanove Vijeda primjenjivati odredbe
Zakona o VSTV-u koje se odnose i na same sudije i tu2ioce, Buduéi da se vazedim zakonom
smatralo da s¢ odredbe koje se odnose na sudije i tuzioce primjenjuju i na predsjednike sudova i
glavne tuZioce i zamjenike, takode je bilo neophodno i ovim prijedlogom da se precizira da se ista
upucivanja primjenjuju i na same ¢lanove Vijeca.

Clanom 3. Prijedloga zakona propisuje s da se &lanovi Vijeéa tokom trajanja svog mandata i
godinu dana nakon istcka mandata ne mogu prijavljivati niti biti birani na upraZnjena mjesta u
pravosudu, ukljuCujuéi i mjesta u ustavnim sudovima i u Uredu disciplinskog tuZioca, Ova odredba
omoguéava razuman period tokom kojeg se ¢lanovi Vijeéa koji su nosioci pravosudnih funkcija
ne mogu prijavljivati na upraZnjena radna mjesta kako bi se umanjila opasnost od pojave sukoba
interesa i koridtenja poloZaja u Vijedu za dobivanje unapredenja.

U skladu s misljenjem Venccijanske komisije predloZeno rjedenje je .ublaZeno™ tako da se &lan
Vijeca ne moZe prijaviti niti biti biran na upraznjenu poziciju u pravosudu koja predstavlja
napredovanje, te je precizirano da se zabrana odnosi samo na taksativno navedene rukovodne
pozicije u Uredu disciplinskog tXioca i u Sekretarijatu Vijeda.

Clanovima 4. i 5. Prijedloga zakona propisuju se sluajevi prestanka mandata ¢lanova Vijeéa |
slufajevi njihovog razrjedenja. U dosadasnjem zakonu postoji samo jedan &lan kojim se predvida
prestanak mandata ¢lanova Vijeéa. Clanovi 4. i 5. Prijedloga zakona sada dijele sluZajeve
prestanka mandata &lanova na sludajeve koji se dogadaju po sili zakona (izmijenjeni &lan 6.) i one
u kojima je za razrjedenje potreban prijedlog Vijeéa (novi &lan 6a). Takode, &lanom 6a. predvida
se i postupak razrjesenja Elana Vijeéa.

U skladu s misljenjem Venecijanske komisije predloZeno rjedenje je dopunjeni &lan 6. kroz
stav (3} koji propisuje obavezu da odluka o prestanku mandata mora da sadr2i takan dan
prestanka mandata,

Takode, opravdana je i prihvacena preporuka Venecijanske komisije shodno kojoj su u &lanu §.
Nacrta zakona (2lan 6a.) predloZena rjeSenja precizirana, ali i odredba dopunjena (novi st. 8-10)
kojim se nalaze obaveza obrazloZenja razloga za razrjedenje, te se ostavlja moguénost, odnosno
pravo preispitivanja odluke u sudskom postupku.

Clanom 6. Prijedloga zakona definira se koje situacije zapravo predstavijaju sukob interesa &lana
Vijeca, posebno u slucajevima kada se ¢lan Vijeéa ili njegov srodnik prijavi na upraznjeno mjesto
u pravosudu ili u drugim situacijama u kojima ¢lan Vijeéa ima privatni interes koji bi mogao uticati




na zakonito i nepristrasno izvriavanje funkcije. Dosadasnjim zakonom ne predvida se koji
sludajevi su zapravo ti u kojima s pojavijuje sukob interesa ¢lanova Vijeda.

Europska komisija je dostavila “preliminarne komentarc na Prijedlog zakona™, kojim se ovim
Nacrtom dodatno unapreduje &lan 10a. zakona. tc je sukladno tim komentarima modifikovan
predloZeni stav (2).

Talka b) u stavu (1) predioZenog ¢lana 10a. u skladu s midljenjem Venecijanske komisije
preciznije navodi .druge situacije* sukoba interesa, te se odredba dopunjuje i nalaZe obavezu ¢lanu
Vijeéa da prijavi Vijeéu i zatraZi svoje izuzede u komisiji za obavljanje razgovora i postupku
predlaganja i imenovanja kandidata koji je njegov srodnik. ati ne Zivi s njim u zajednitkom
domadinstvu.

Predlozena odredba je korigovana i usagladcna na sjednici Vijeda ministara Bosne i Hercegovine,

Clanom 7. Prijedloga zakona propisuje se da se ¢lan Vijeca ne moze suzdrzati od glasanja, U
praksi je uo&eno da se &lanovi Vijeéa eesto suzdrzavaju od glasanja, §to né bi trebao biti slu¢aj, jer
bi svi &lanovi trebali vesiti svoje funkeije i imati svoj stav u vezi s pojedinim pitanjima o kojima
se na Vijeéu raspravlja.

Na &lan 7. Prijedloga zakona Venecijanska komisija nije imala sugestije.

Clan 8. Prijedloga zakona je pozicioniran kao nova odredba nakon dostavljenog Midljenja
VSTV-a, jer je ocijenjeno opravdanim dopuniti vaZe¢u odredbu Elana 17. kojom su propisane
nadleznosti VSTV-a. Ovom odredbom se u katalogu nadleZnosti Vijeéa propisuje i nadleznost «~da
uspostavi Odjel koji prikuplja, provjerava i objavljuje izvicdtaje o imovini i interesima sudaca i
tuzilaca®, a nadleznost Odjela razradena je ovim prijedlogom zakona. Na ¢lan 8. Prijedloga zakona
Venecijanska komisija nije imala sugestije.

Evropska komisija je u dostavljenim ~preliminamim komentarima na Prijedlog zakona™,
predlotila da se unapreduje Zlan 17. tatka (22), tako da se iza rijedi .utvrduje™, dodaju rijedi
~proceduru i*. U komentarima se istite da je ova izmjena apsolutno ncophodna u cilju
uskladivanja Nacrta zakona s konzistentnim preporukama Cvropske komisije. Venecijanske
komisije i IzvjeStaja stru¢njaka o pitanjima vladavine prava u Bill (.Pricbeov izvjedtaj”).
Prijedlogom se utvrduje nadleznost Vijeca da .Wutvrduje procedury i kriterije za ocjenjivanje rada
sudaca i tuZitelja* odnosno osigurat e se izricit pravni osnov da Vijece propise postupak
ocjenjivania svih nosilaca pravosudnih funkcija, ukljuéujuéi rokave 7a provodenje tog postupka,
rjesavanje prigovora na ocjenu rada, postupak i ovladtenje za provodenje nadzora nad
ocjenjivanjem rada i verifikaciju ocjena rada za potrebe utvrdivanja ocjene struénosti kandidata
u postupku imenovanja na upraznjene pozicije nosilaca pravosudnih funkeija. Pored toga,
Evropska komisija u svom izvjcdtaju o BiH za 2020. konstatuje da presuda Suda Bill od 19. maja
2020, godine ..ozbilino podriva reformu pravosuda™, Sto je ovom odredbom Nacrta zakona
otklonjeno.

Clanom 9. Prijedloga zakora propisuje sc pravni lijek u vezi s odlukom o imenovanju koju
donosi Vije¢e i koja se smatra upravnim aktom protiv kojeg se moZe pokrenuti upravat spor pred
Sudom BiH. Dosadagnji Zakon o VSTV-u nc predvida pravni lijek protiv odluka Vijeca o
imenovanju, iako bi i ti akti trebali biti podvrgnuti kontroli u pogledu njihove zakonitosti. Na to je




ukazivala i Venecijanska komisija u pomenutom Misljenju iz 2014. godine, a i Evropska komisija
u Analititkom izvjcitaju uz Mistjenje o zahtjevu Bill za ¢lanstvo u EU iz 2019, godine, Na odluke
Vijeéa trebali bi se primjenjivati opéi propisi koji se primjenjuju na javne institucije, poput Zakona
o upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima koji predvida sudsku zastitu pokretanjem
upravnog spora pred sudom.

Predlozenom odredbom predvidena je hitnost postupka, jer je propisano da u sluéaju pokretanja
upravnog spora za tu poziciju se odgada stupanje na funkciju novoimenovanog sudije ili tuZioca,
dok se ne okon&a sudski postupak. Odgadanje stupanja na funkciju novoimenovanog sudije ili
tuZioca je u cilju da se izbjegnu problemi koji bi mogli nastati ukoliko imenovano lice polo#i
zakletvu i preuzme funkciju prije okondanja spora.

U skladu s Miiljenjem Venecijanske komisije predloZeno rjelenje koje se odnosi na &lan 44,
Zakona dopunjeno je u stavu (1) u pogledu naéina objavljivanja odluke, te Komisija predlaZe da
se takva odluka u upravnom sporu ne moZe¢ osporavati u meritumu, odnosno da se samo preispituje
pravilnost procedure postupka u donolenju odluke o imenovanju, 3to je i predloZeno ovom
odredbom.

Clanom 10. Prijedloga zakona propisuje se odgovornost za disciplinske prekr$aje za sudije,
tuZioce i ¢lanove Vijeca. Evropska mreZa pravosudnih vijeéa navodi u svojim preporukama
sljedece: .Pravosude moze steci povjerenje drustva kojem slui samo odgovornodéu* (preporuke
i principi iz perioda 2012. - 2016. godine, aZurirano 2017. godine, preporuka 79 o odgovornosti).
Nadalje, nisu svi ¢lanovi Vijeda sudije T tuZioci, poput npr. onih ¢lanova koji su advokati ili izvrini
ili zakenodavni funkcioneri, pa bi i oni trebali biti odgovorni za svoj rad kao javni funkcioneri.
Na ¢lan 10. Prijedloga zakona Venecijanska komisija nije imala sugestije.

Clanom 11, Prijedloga zakona predvidena je izmijenjena i dopunjena lista disciplinskih prekriaja
za sudije i predsjednike suda, narotito u pogledu kr3enja odredbi o imovinskim izvjestajima iz
ovog zakona kao i povreda prava na sudenje u razumnom roku. Konsultativno vijeée evropskih
sudija (CCJE) navodi u svom Misljenju br. 21(2018) pod tatkom br. 30 da su disciplinski postupci
Jo3 jedan vazan regulatorni mehanizam za borbu protiv korupeije, U Preporuci Vijeéa Evrope
CM/Ree (2010)12 ..o sudijama: nezavisnost, efikasnost i odgovornosti* nagladava se va¥nost
disciplinskih mjera u kontekstu etike (ta¢ka br. 72): . Sudije se u svojim aktivnostima trebaju
rukovoditi etickim principima profesionalnog ponasanja. U ovim principima nisu sadrfane samo
funkeije koje bi mogle biti sankcionisane disciplinskim mjerama, nego se njima daju i smjernice
sudijama o tome kako da se ponasaju™. Konkretnije. a u vezi s izvjedtajima o imovini, Venecijanska
komisija Vije¢a Evrope zahtijeva ozbiljne disciplinske posljedice (CDL-AD (2015)042, pod
tatkom br. 39): . Prema misljenju Venccijanske komisije, obavezu za objavljivanjem stanja u
pogledu imovine i prihoda potrebno je povezati sa sankcijom koja je dovoljno ozbiljna kake bi
posluzila u svrhu odvracanja. Mada se u izvjestajima o imovini mo2e napraviti izuzetak u pogledu
manjeg ili nenamjernog propusta, u principu neprijavljivanje imovine samo po sebi predstavija
dovoljno ozbiljnu povredu koja bi dovela do razrjeSenja." Nadalje, u Preporuci za zemlje
Zapadnog Balkana o objavljivanju finansija i interesd javnih funkcionera (2014), u dijelu koji se
bavi ,sankcijama* (a lit. G) navodi se sliedece: . Svaka drzava &lanica duZna je osigurati
utinkovite, proporcionalne i odvradajuce kriviéne ili nekrividne sankcije i mjere, ukljudujuéi i
kazne koje podrazumijevaju lisavanje slobode i novéane sankeije, i 10 u pogledu sljededih djela:
zakadnjelo popunjavanje. nepopunjavanje. nepotpuna izjava u izvjeStaju, la2ne informacije i
nezakonito bogacenje™. Konadno, Grupa drzava Vijeéa Evrope u borbi protiv korupcije (GRECO)




preporutila je ..odgovarajuée sankcije za nepostivanje pravila ili lazno izvjedtavanje™ za pravosude
u BiH (Eval IV Rep (2015) 2E, rec. xiii). Mada su prekriajne i krivigne sankcije standardne za
prekriaje u vezi s prijavljivanjem {j. izvjestavaniem na cijelom Zapadnom Balkanu i Sire,
ogranitavanje na disciplinske sankcije u Bosni i Hercegovini odigledno predstavlja ublaZenu i
umjerenu mjeru. U Francuskoj se za nepodno3enje podataka ili prijavljivanje laznih podataka ili
prikrivanje informacija o imovini kaZnjava novianom kaznom do 45,0000 € ili kaznom zatvora do
3 godine. Pored toga, sud moZe odrediti i zabranu ostvarivanja gradanskih prava, kao i zabranu
veSenja funkeije (Zakon 2018-907). U Grekoj sc lica koja kric obavezu prijavljivanja imovine
mogu suoiiti s &ak 10 godina zatvora i milion € novcane kazne (Zakon 3213/2003).

U skladu s miljenjem Venecijanske komisije ovim ¢lanom precizirani su disciplinski prekr3aji
sudija, odnosno predsjednika sudova,

Evropska komisija je u dostavljenim “preliminarnim komentarima na Prijedlog zakona™,
predlozila dopunu ¢lana 56. stav (1) tatkom t). Evropska komisija ovaj prijedlog obrazlaZe
tinjenicom da “izri¢ite, efektivne i odvraéajuce sankcije su neophadne da bi se osigurao pozitivan
wéinak zakona. Komisija stoga snaino preporucuje da se wvrsti jasan I f=ricit pravni osnov za
krienje odredhi Nacrta zakona koje se odnose prijavijivanin imovine i interesa sudifa | neilaca®,
Takode, ovaj €lan je dopunjen novom tatkom t) u skladu s prijedlogom iz Midljenja DEI-a.

U &lanu 12. Prijedloga zakona navedena je izmijenjena lista disciplinskib prekriaja tuZilaca i
glavnih tuZilaca. ObrazloZenje koje se primjenjuje na &lan 11, Prijedloga zakona primjenjuje se i
na ovom mjestu, a pored toga treha napomenuti da Misljenje Konsultativnog vijeéa evropskih
tugilaca (CCPE) br. 13(2018) 2ahtijeva da sc protiv tuZilaca .prema potrebi vodi disciplinski
postupak koji mora biti utemeljen na zakonu, u stuéaju ozbiljnih kréenja duZnosti (nemara, krdenja
duznosti fuvanja sluzbene tajne, propisa o suzbijanju korupcije. povreda prava na sudenje u
razumnom roku itd.), i to iz jasnih i utvrdenih razloga™.

U skladu s Midljenjem Venecijanske komisije precizirane su pojedine tatke disciplinskih prekrSaja
tuZilaca, odnosno glavnih tuZilaca.

Evropska komisija je u dostavljenim »preliminarnim komentarima na Prijedlog zakona®,
predloila dopunu ¢lana 57. stav ( 1) tatkom u). Evropska komisija ovaj prijedlog obrazlaZe
ginjenicom da “izricite, efektivne  odvracajuée sankeije st neophodne da bi se osigurao pozitivan
uéinak zakona. Komisija stoga snaino preporucuje da se wvrsti jasan i izricit pravni osnov za
krienje odredhi Nacrta zakona koje se odnose prijavijivanju imovine i interesa sudija i tudilaca™.
Takode, ovaj &lan je dopunjen novom tatkom u) u skladu s prijedlogom iz Misljenja DEl-a.

U skladu s Mitljenjem Venecijanske komisije inkorporiran je movi &lan 13. kojim se iza ¢lana
7. Zakona o VSTV-u dodaje novi &lan 57a. koji taksativno propisuje disciplinske prekriaje
¢lana Vijeca.

Takode, u skladu s Misljenjem Venecijanske komisije u Prijedlog zakona dodaju s novi Elanovi
14,1 15.:

Novim ¢lanom 14. dopunjuje se ¢lan 58. Zakona o VSTV-u shodne kojem se propisana
disciplinska mjera ,,premjedtanje” odnosi i na premjcitanje s mjesta predsjednika ili
potpredsjednika Vije¢a na mjesto Clana Vijeda.

Novim &lanom 185. iza &lana 61. dodaju se novi ¢lanovi 61a. i 61b.. kojim su uredena posebna
pravila za disciplinski postupak protiv ¢tana Vijeca, obzirom da je to bila praznina v vaZecem

Zakonu o VSTV-u. Cijeneéi da u disciplinskim komisijama protiv sudija i tuZilaca ugestvuju




¢lanovi Vijeda, ove odredbe, kako je praksa pokazala su teko primjenjive na disciplinski postupak
protiv ¢lana Vijeéa. Venecijanska komisifa sugeriSe da o disciplinskoj odgovornosti ¢lana Vijeda
treba da odluéi nezavisno tijelo, odnosno tijelo na kaje neée imati uticaj ¢lan Vijeca protiv koga
se vodi disciplinski postupak (predloZeni 61b.).

Clan 16. Prijedloga zakona, a kajim se mijenja &lan 72. vaeéeg Zakona o VSTV-u (koji je u
Nacrtu dostavljenom Venccijanskoj komisiji bio numerisan kao &lan 12.) dopunjen je tako da se
odredba stava (1), kako na sudije i tuzioce, isto tako odnosi i na &lanove Vijeda,

Clanom 17. Prijedloga zakona preciziraju se i poboljsavaju odredbe o zabrani sudijama i
tuZziocima da vric nespojive funkcije. Ovaj se &lan odnosi na Preporuku Vijeéa Evrope
CM/Rec(2010)12 o nezavisnosti sudija i drugim pitanjima (pod tatkom br. 29): ,.Sudije trebaju
biti svjesni da njilovo &lanstvo u pojedinim neprofesionalnim organizacijama mo2e naruditi
njihovu nezavisnost ili nepristrasnost. Potrebno je da svaka drZava &lanica utvrdi koje su aktivnosti
nespojive s nezavisno3¢u i nepristrasno3éu sudija. Primjera radi, utvrdene su nespojive aktivnosti,
poput npr. izbornog mandata, profesije advokata. sudskog izvr§ioca, notara, crkvenih ili vojnih
funkceija itd. Nadalje, s ciljem da se osigura da sudije imaju vremena za vrienje svoje primarne
funkeije, tj. sudenja, mno3tvo mandata u raznim komisijama potrebno je zabraniti, dok je s druge
strane potrebno ograniditi i sluajeve u kojima se zakonom propisuje da sudije udestvuju u radu
raznih komisija, vijeca, itd™,

Pored toga. potrebno je spomenuli i JRezoluciju o sudskoj etici* Evropskog suda za ljudska prava
(2008), u kojoj se navodi sljedece: .Prilikom vrienja svojih pravosudnih funkeija, sudije su duzne
postupati nezavisno od svakog vanjskog organa ili uticaja. Oni ée se suzdrZavati od bilo kakve
aktivnosti ili ¢lanstva u nekom udruZenju i izbjegavati svaku situaciju koja mo2e imati nepovoljan
uticaj na povjerenje u njihovu nezavisnost®™,

Clan 17. Prijedloga zakona, kojim se mijenja &lan 82, vaZeceg Zakona o VSTV-u (koji je u Nacrtu
dostavljenom Venecu.mskq] komisiji bio numerisan kao ¢lan 13.) u stavu (1) izri¢ito zabranjuje
sudiji ili tuZiocu vrienje bilo kakyvih funkeija ili aktivnosti, plaéenih ili neplaéenih, koje su
nespojive s njegovom funkeijom, osim dodatnih aktivnosti preciziranih u &lana 83, stavu (2) ovog
zakona,

Clanom 18. Prijedloga zakona kopm s¢ mijenja ¢lan 83, vazedeg Zakona o VSTV-u propisuju
se dodatne aktivnosti koje sudija i tuzilac mogu vriiti izvan radnog vremena. Clan 18. Prijedloga
zakona (koji je u Nacrtu dostavljenom Venecijanskoj komisiji bio numerisan kao &lan 14.), u
skladu s preporukom Venecijanske komisije obavezuje sudiju ili tuZioca koji namjerava preduzeti
aktivnosti navedene u stavu (2) tadki b) ovog ¢lana, da obavijesti predsjednika suda ili glavnog
tuioca, kao i Vijece. Naime. Venecijanska komisija nagladava da je pogredno u ovoj odredbi bilo
predloZeno du sudija ili w2ilac za ove aktivnosti tra2i saglasnost predsjednika suda ili glavnog
uZioca.

Na &lan 19. Prijedloga zakona kojim se¢ mijenja lan 84, vaedeg Zakona o VSTV-u (koji je u
Nacrtu dostavljenom Venecijanskoj komisiji bio numerisan kao ¢lan 15.), Venecijanska komisija




nije imala primjedbi. Ovim ¢lanom je ogranitena visina prihoda po osnovu dodatnih aktivnosti
nosilaca pravosudnih funkcija.

Clanom 20. Prijedloga zakona kojim se mijenja &lan 85, vazeéeg Zakona o VSTV-u propisuju
se slutajevi u kojima sudija ili tuZilac moze zatra?iti misljenje Vijeca o tome jesu li njegove
vanjske aktivnosti spojive s funkcijom koju vr3i.

Konsultativno vijeée evropskih sudija (Miljenje br. 3 pod talkom br. 29) -ohrabruje da se u

pravosudu uspostavi jedan ili vide organa ili lica koja imaju konsultativau i savjetodavnu ulogu i
dostupni st sudijama kada god iskazu odredenu nesigurnost u pogledu toga da li je data aktivnost
u privatnoj sferi spojiva s njihovim statusom sudije. Postojanje takvih organa ili lica moglo bi
potaknuti diskusiju u redovima pravosuda o sadr3aju i zna2aju etitkih pravila, Sli¢no tome, u
Preporuci Vijeéa Evrope CM/Rec(2010)12 navodi se pod tatkom br. 74: Sudije bi trebale biti u
moguénosti trafiti savjete o eti¢nosti svog postupanja od nekog organa unutar pravosuda®.
Nadalje, Venecijanska komisija Vije¢a Evrope navodi (CDL-AD(2013)035, pod tatkom br. 16):
Prilikom provodenja etitkog kodeksa, potrebno je predvidjeti moguénost da sudije traZe savjete
od nckog organa unutar svoje organizacije*,

Venecijanska komisija na &lan 20., koji je bio numerisan kao Zlan 16. sugerirala je da‘se u stavu
(4) predloZene odredbe predvidi zastita sudije ili tuXioca u postupanju po midljenju Vijeéa, Sto je
. u predloZenoj odredbi i uginjeno, te time postupanje po midljenju Vijeéa titi sudiju ili tuZioca od
rizika pokretanja disciplinskog postupka.

Clanom 21, Prijedloga zakona mijenja sc &lan 86. Zakona o VSTV-u i uvodi obaveza sudija i
tuZilaca da se izjasne tj. izvijeste o svojoj imovini i interesima.

Izvjedtaj o imovini jedna je od konkretnih mjera za koju Venecijanska komisija Vijeca Evrope
zahtijeva da bude ,uspostavljena s ciljem borbe protiv korupcije u pravosudu* (CDL-
AD(2016)00790, pod tatkom br. 88). U vezi s ranijom verzijom Zakona o VSTV-u, Venecijanska
komisija je uputilakritiku da: ,.se u relevantnoj odredbi od sudije ne zahtijeva da u izvjestaju prijavi
svu svoju imovinu. Potrebno je napomenuti da se potpuno jzvjedtavanje o imovini pokazalo
vrijednim oruZjem u borbi protiv korupcije u drugim zemljama®, (CD1.-AD (2014) 008. br. 120).
Dakle, st. 1-5. Elana 86. imaju za cilj da se prikaZe sveobuhvatna slika o finansijama i privatnim
interesima sudija i tuZilaca. _

Shodno ovoj odredbi omoguéava se podno3enje izvjedtajd o imovini, a umjesto obaveze da se
svake godine iznova moraju prijavljivati sve ranije prijavijene stavke, obaveza je da se prijavljuju
samo nove transakeije, uz kopiju izvjetaja iz prethodne godine.

Takode, propisuju se vremenski rokovi u kojima su sudije i tuzioci duzni podnijeti svoje izvjestaje.
‘Kombinacija ulaznog izvjedtaja, godidnjeg izvjcstaja i izlaznog izvjcdtaja uobi€ajeni je ritam na
Zapadnom Balkanu i u drugim zemljama.

Stavom (11) propisuje se da ako sudija odnosno tuzilac van hanaka dr¥i iznos gotovine vedi od
5.000 KM, isti sudija odnosno tuZilac taj iznos ne moZe koristiti kako bi pravdao finansiranje
svojih trotkova. Ovo je manje strog propis od onoga koji su razmatrali i koji su za Bill predlozili
strunjaci, Taj prijedlog je i3ao toliko daleko da je zabranio da sudije § tuZioci uopce drie vise od
5.000 KM u gotovini, Nakon temeljnih rasprava. izradena je odredba kojom se stize do same srZi
problema — ne zabranjuje se drZanje gotovine iznad odredenog iznosa. ali se propisuje da se taj
iznos ne moze koristiti za pravdanje finansiranja tro3kova koji s¢ inade ne bi mogli pokriti
prijavijenim prihodima. Gotovina predstavlja jedan od najveéih rizika koji prijete da ugroze




efikasnost sistema izvjestavanja o imovini kojeg zahtijevaju Venecijanska komisija Vijeca Evrope
i druge medunarodne organizacije. Ovakav rizik moze se ilustrirati na sljedeéem primjeru iz
Evropske unije; naime, Latvija je imala stalni problem javnih funkcionera koji su prijavljivali
velike iznose Stednje u gotovini. Bilo je odito da su barem neki od njih prijavili nepostojece iznose
gotovog novca kako bi mogli objasniti naknadno bogaéenje (iz ilegalnih izvora). Sli¢an problem
postojao je i s gradanima kaji su pokuZavali prevariti poreski sistem generalno. Latvija je 2011,
godine donijela Zakon o fzvjeStavanju o imovinskom stanju i neprijavljenim prihodima fizi¢kih
lica, Zakon je obavezivao sve rezidente, kao i javne funkcionere koji su imali gotovinsku 3tednju
iznad postavljenih pragova, da sc¢ pobrinu da vifak tih iznosa bude deponiran u kreditnim
institucijama.

U sli¢nom smjeru, &lanom 4/1 Zakona o izvjestavanju o imovini Albanije predvida se sljedece:
»Subjekti ovog zakona koji prvi put popunjavaju izvjedtaj o imovini u skladu s ¢élanom 5/ ne
mogu posjedovati niti navesti u izvjedtaju gotovinu izvan bankarskog sistema preko iznosa od 1,5
miliona Leka [~ 14.000 tJSD]. Subjekti koji izvjeitavaju o imovini u skladu s ¢lanom 5/1 ovog
zakona, duZni su deponirati gotovinu iznad iznosa propisanog u stavu (1) ovog &lana, prije nego
3to nadleZnom organu podnesu izvjedtaj o imovinis,

U zemljama EU postoje opéi limiti 2za gotovinske transakcije poput npr. onih u Grékoj (300 €),
Francuskm (1.000 €) ili Spaniji (2.500 €). Ovim limitima sc izmedu ostalog spreéavaju utaja
poreza i (drugt) nezakoniti finansijski tokovi. Mada bi pojedini op¢i limiti za Bosnu i Hercegovinu
izadli van okvira trenutne reforme u pravosudu i vjerojatno bi se suogili s politickim otporom,
vazno je predvidjeti slian djelotvoran mehanizam u kontekstu izvjedtavanja o imovini. U tom
smislu, predlozeno rjeSenje manje je invazivno™ od spomenute albanske odredbe ili od opéeg
gotovinskog limita, bududi da licima koja izvjestavaju daje diskrecijsko pravo da odlude Zele li
poloZiti novac na bankovni ratun ili ga €uvati kao gotovinu, dok bi se istovremeno onemoguéavala
zloupotreba.

Na ovaj ¢lan Prijedloga zakona, koji je bio numerisan kao &lan 17., Venecijanska komisija
sugerisala je, da ukoliko lica iz stava (1) ovog ¢lana odbiju dati sudiji odnosno tuZiocu podatke
potrebne za podnodenje izvjestaja, sudija odnosno tuZilac &e to navesti u izvjestaju, te dostaviti
neki dokaz da je podatke trazio, odnosno da njegovom zahtjevu nije udovoljeno. Komisija predlaze
da se zahtijeva barem podnodenje nekih oblika dokaza o odbijanju ili o stvarnom pokuaju
dobivanja informacija. Shodno misljenju Venecijanske komisije dopunjen je stav (10) Prijedloga
zakona,

Evropska komisija je u dostavljenim “preliminamim komentarima na Prijedlog zakona” istakla

da u élanu 86. stavu (2) tatki b) formulacija nije dovoljno precizna i nepotrebno je restriktivna u

mjeri u kojoj se odnosi na prihod od nedefinisanih djelatnosti lica iz stava (1) ovog &lana. Po

misljenju Evropske komisije to stvara zabunu u pogledu prihoda koji se ne ostvaruju obavljanjem

odredene djelatnosti, poput potencijalno nezakomtog prihoda. Stoga je preporuka da se ova

odredba preformulise kako bi se ukljudili svi prihodi navedenih lica, §to je primarni cilj ove

odredbe, tako da su kao nepotrebne brisane rijeci ..od obavljanja djelatnosti™.

Clanom 22. Prijedloga zakona uvode se novi ¢lanovi 86.a do 86k. kojima se propisuju nadini
osnguran;a transparentnosti izvjestaja o imovini, prckled i analiza podataka, registar lzv_|e§taja
osnivanje Odjela donosenje pravilnika u vezi $ izvjeStavanjem i ureduju se prekriaji u vezi s
izvjestajima o imovini.




Novim &lanom 86a. ureduje se transparentnost izvjestaja o imovini, 1zvjedtaji o imovini dostupni
su javnosti, Javna dostupnost izvjeStaja — ukljuéujuéi i njihovu dostupnost putem interneta ~
nadalje je  skladu i sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava (izmedu ostalog i
odlukom od 25. oktobra 2005. u predmetu Wypych protiv Poljske, br. 2428/05), kojom se podriava
internetski pristup izvjestajima fo imovini] {...]. Bez takvog pristupa. ova vbaveza ne bi imala
nikakav praktican znadaj niti istinski ucinak u vezi sa stepenom informiranosti javnosti [..]"
Takode je potrebno napomenuti da je Evropski sud pravde presudio u korist javnog pristupa u vezi
s prihodima &lanova Evropskog parlamenta (slu¢aj T-471/08). Nadalje. u Preporuci za zemlje
Zapadnog Balkana o objavljivanju finansija i interesa javnih funkcioncra (2014) kaZe se pod
tatkom br. H.1: ,.Buduéi da je nadzor od stranc javnosti opéenito reéeno jedan od najefikasnijih
instrumenata, izvjeitaji o prihodima i imovini trebali bi biti dostupni putem interneta. U idealnom
slu¢aju, izvjedtaji podneseni putem interneta objavljuju se u stvarnom vremenu. Korisna javna
baza podataka o izvjeStajima narotito iziskuje da pristup tim bazama bude elektronski i besplatan,
a da ti podaci budu u formatu koji se moZe pretraZivati i madinski i3¢itavati.* Nadalje, u
Zakonodavnom priruéniku o sukobu interesa® (2015). &iji je autor Vijece Evrope, preporuluje se
u stavu (2) élanu 15. da se .izvjeStaji objavijuju putem interneta, a da pristup izvjestajima bude
besplatan*,
Stav (2) ovog ¢lana zakona u pogledu izuzetaka dostupnosti padataka shodan je Preporuci za
zemlje Zapadnog Batkana o objavljivanju finansijskih sredstava i interesa favnih funkcionera
(2014) pod tatkom br. 1.2 navodi se sljedece: ..Li¢ni podaci mogu se izuzeti iz objave u cilju zadtite
privatnosti i sigurnosti javnog funkcionera. To se posebno odnosi na lokaciju imovine, registarske
tablice vozila, identifikacijske brojeve tckuéih rafuna, Stednih ratuna. depozitnih sefova il
kreditnih kartica®. U tom smislu, u slufaju objavljivanja iznos gotovine mole se smatrati
sigurnosnim rizikom. Medutim, sve dok sc objavljuje samo ukupni iznos cjelokupne udtedevine
(stanje na bankovnom radunu plus gotovina). nijedan autsajder ne bi znao raspola¥e li zapravo
prijavitelj imovine bilo kakvom gotovinom, tc ake raspolaZe, o kojem iznosu gotovine se ovdje
zapravo radi.
Stav (3) ovog &lana podrazumijeva, da dokumenti koji se dostavljaju u prilogu nisu sastavni dio
izvjedtaja i nisu dostupni javnosti.
Treba napomenuti da su u drugim zemljama izvjedtaji dostupni javnosti bez vremenskog
ogranigenja. U tom smislu predloZeno rjedenje je prili¢no skromno i ima minimalno invazivan
pristup. Na ovaj &lan Prijedloga zakona Venecijanska komisija nije imala primjedbi osim 3to je
sugerisala, i shodno tome umjesto predloZenog roka od jednu godinu. taj rok je produZen na tri
odine.
%Ianovi Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine bili su saglasni i brisan je predloZeni stav (5) koji
je glasio: ,.Na internetskoj stranici Vijeca objavit ¢e se imena i prezimena srodnika sudije odnosno

tuioca iz ¢lana 86. stava (5) ovoga zakona®™,

Clanovima 86b. i 86¢. ureduje se postupak u vezi s natinom na koji Odjel pregleda i analizira
podatke iz izvjedtaja i na predloZena rjedenja Venccijanska komisija nije imala primjedbi,
prijedloga niti sugestija, osim 3to je u &lanu 86b. stavu (5) preporuéeno da se pojasne kriteriji rizika
koje Odjel iz &lana 86 donosi i redovno revidira i koji su povjctljive prirode. Shodno tome, ovim
stavom predvida se da kriteriji rizika obavezno obuhvataju vrijeme podnolenja poletnog
izvjedtaja, odnosno poletak postupka napredovanja na vilu poziciju u pravosudu kao dva
najosjetljivija trenutka za moguéu dodatnu provjeru izvjedtaja.




Sistematska provjera izvjedtaja o imovini standardno je obilje?je sistema izvjetavanja o imovini
na cijelom Zapadnom Balkanu i Sire. U tu svrhu, Grupa drzava Vijeéa Evrope u borbi protiv
korupcije (GRECO) preporudila je da se za pravosude BiH razvije ,.efikasan sistem za pregled
godinjih finansijskih izvjestaja, uklju¢ujuéii odgovarajuée ljudske i materijalne resurse, [i] kanale
saradnje s relevantnim organima™ (Eval IV Rep (2015) 2E, rec. xiii). S tim u vezi, moZe se citirati
i Evropski sud za ljudska prava, koji zapaZa ..da ova [provjera] slu2i u svrhu osiguravanja zadtite
od zlostavljanja ili pokuSaja ¢lanova Vijeéa daizbjegnu obavezu po pitanju prijavljivanja njihovog
finansijskog stanja. Poredenje izvjedtaja s prijavama poreza na dohodak omoguéuje organima da
utvrde tacnost i iskrenost informacija koje su dostavili lokalni politidari™(Fypych protiv Poljske,
br. 2428/05). Sud je istaknuo da postoji sli¢nost izvjestaja o imovini s poreskim prijavama, pri
gemu bi revizije u principu bile moguée u bilo kojem trenutku protiv bilo koga (,,Sud primjeéuje
da se i poreska revizija takode moZe provesti prema bilo kojem poreskom obavezniku®, ibid).

Provjera izvjedtaja o imovini usmjerena je na skriveni sukob interesa kao i neobjasnjivo bogatstvo
u skladu s medunarodnim standardima. Prema rijetima Preporuke za zemlje Zapadnog Balkana o
objavljivanju finansija i interesa javnih funkcionera (2014.) pod tatkom A: ,lzvjedtaji o
finansijama i interesima sluZe kao sredstvo za spredavanje 1 otkrivanje sukoba interesa i
nedozvoljenog bogacenja medu javnim funkeionerima®, Evropski sud za ljudska prava potvrdio je
dvostruku svrhu izvjestaja o imovini. Sud je napomenuo da izvjedtaji ,javnosti daju priliku da se
uvjeri da ovaj postupak [odluCivanja] nije optereéen ni neprimjerenim pritiskom niti
neprimjerenim lobiranjem, niti ¢ak direktnom korupcijom*, Sli¢no tome, Venecijanska komisija
Vijeca Evrope definira izvjestaj o imovini kao standardno sredstvo za ,,borbu protiv korupcije jer
se njime moze rasvijetliti bilo koji sukob interesa i eventualno dovesti do ispitivanja svih
neuobitajenih prihoda™ (CDL-AD(2016)00790, pod tatkom br. 90).

Evropska komisija je u dostavljenim “preliminarnim komentarima na Prijedlog zakona” istakla
da odredbu iz €1. 86b stav (5) treba revidirati na nacin da se izrigito ukljude prvo imenovanje i
napredovanje kao kriterij rizika koji povlagi dodatne provjere od strane jedinice VSTV-a, U
skladu s evropskim standardima, ovakva preciznost je od izuzetne vaZnosti za kvalitet zakona,
efikasnost sistema provjere imovine i interesa i njegovog kapaciteta da brzo sprijedi i otkrije
moguce nepravilnosti po pitanju integriteta u kljudnim momentima u profesionalnoj karijeri
nosilaca pravosudnih funkeija. Shodno navedenoj preporuci revidiran je stav (5) ovog &lana.

Clan 86b. je takode uskladen s MiSljenjem Ministarstva pravde Republike Srpske. Naime, u
stavu (1) ovog £lana predvideno je da Qdjel za provodenje postupka po izvjedtajima mora postovati
zakonima utvrdene nadleZnosti svih organa, institucija i drugih pravnih lica koja vode evidencije.
U skladu s ovim zakonom Odjel nema nadleznost za bilo koju aktivnost koju Odjel ne precizira u
Sporazumu o saranju u skladu ¢lana 86¢. stav {6) ovog zakona. Dakle, Odjel moZe koristiti podatke
koje pribavi na natin i u postupku koji ée biti precizno utvrden u Sporazumu Odjela i organa,
institucija i drugih pravnih lica koja vode evidencije.

Nadleznosti predvidene u &lanu 86¢. za prikupljanje dodatnih informacija od podnosilaca
izvjestaja i od trecih strana, standardne su karakteristike prisutne na cijelom Zapadnom Balkanu i
Sire. Prema rijetima iz Preporuke za zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansija i interesa
javnih funkcionera (2014.). pod tatkom br. L.6: ..Radi utvrdivanja taénosti dostavljenih podataka,
nadzorni organ mora izvrsiti unakrsnu provjeru podatka kod velikog broja drzavnih baza podataka.




Nadzorni organ bi takode trebao imati i pristup javnim ili na dobrovoljnom asnovu dostupnim
privatnim podacima i trebao bi imati moguénost vrienja (vanjskih) inspekeija imovine u pojedinim
slu¢ajevima®.

VaZno je napomenuti i to da postoje primjeri zemalja u kojima organi koji provjeravaju izvjeltaje
o imovini imaju (neposredan) pristup bankovnim podacima, bez potrebe za posredovanjem sudije
ili tusioca (Bugarska i Greka st u tom pogledu pohvalni primjeri Evropske unije, dok u Francuskoj
organ nadlean za prikupljanje izvjedtaja o imovini &ak ima pristup i pedacima iz Finansijsko-
obavjedtajne jedinice, prema &lanu L.561-31 Francuskog monetarnog i finansijskog zakonika). U
kona&nici, treba podsjetiti da i Venecijanska komisija Vijeéa Evrope podr2ava da organi zaduZeni
za nadzor izvjetaja o imovini imaju direktan pristup ,.opéim podacima o finansijskom stanju i
bitnim transakeijama, kao i informacijama o imavini sudaca dobivenih od poreskih vlasti, drzavnih
registara i finansijskih institucija* (CDL-AD(2019)024. tatka br. 29).

Treba napomenuti da je Direktivom EU br. 2011/16 ukinuta bankarska tajna i da se¢ novom
Direktivom EU br. 2014/107/EU o .obaveznoj automatskoj razmjeni podataka u oblasti
oporezivanja* predvida automatizovana godidnja razmjena podataka za sve stranc vlasnike
bankovnih ratuna, &to ukljutuje stanje na raéunu ili vrijednost sredstava. Razmjena podataka ne
uzima u obzir &injenicu jesu li ili ne bankovni ratuni propisno prijavljeni za svrhe oporczivanja,
Ako se bankarski podaci mogu automatski razmjenjivati prekograni¢nim putem, isto sc moZe vrditi
jod i vide unutar same drave izmedu samih banaka i domacih dr3avnih organa. Nadalje, Evropska
unija trenutno radi na tome da vodenje nacionatnih evidencija bankovnih raguna postane obavezno
u 2018. godini. Sve u svemu, OECD je s pravom izjavio ve¢ u 201 1. godini da je: ..era tajnosti u
bankarstvu okonana®,

Naime, ovim &lanom u stavu (1) propisuje sc kada se provodi dodatna provjera, dok je stavom (2)
ovo prodireno i dodatna provjera izviedtaja moZe sc provesti i na osnovu obrazloZene prijave
fizitkog ili pravnog lica o netagnosti navoda u izvjedtaju. Koje informacije s¢ mogu prikupiti
prilikom dodatne provjere precizirano je stavom (4), dok st. (5) do (7) ovog ¢lana propisuju natin
prikupljanja informacija, a stavom (8) predvideno je koje se nepravilnosti utvrduju postupkom
dodatne provjere izvjestaja,

VaZno je napomenuti da je stav (6) ovog ¢lana uskladen s Miljenjem Ministarstva pravde
Republike Srpske. Naime, ovom odredbom se obavezuje Odjel da zakljudi sporazume o saradnji
s organima, institucijama i drugim pravnim licima koja vode cvidencije iz stava {4) ovog &lana, te
da ée se tim sporazumom preciznije utvrditi rain pristupa ili drugi na¢in pribavljanja podataka.
Stav {5) brile se | dodaje se novi stav koji glasi:

Stavovi (5) i (7) &lana 86¢. su usagladeni na sjednici Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine.

Clan 86d. propisuje obavezu Odjela da informaciju o ishodu provjere dostavi sudiji ili tuZiocu, a
u sluZaju uotenih nepravilnosti informaciju dostavlja na nadleZno postupanje Uredu disciplinskog
tufioca, ali i drugim nadleZnim organima koji éc u skladu sa svajim nadlcZnostima, ako utvrde
potrebnim, provesti potrebne radnje i mjere.

Ovaj ¢lan uvodi institut obrnutog tereta dokazivanja u slugaju pokretanja disciplinskog postupka.
Ako disciplinski tuZilac podnese disciplinsku tuZbu, tada postoji prezumpceija da je potinjen
disciplinski prekr3aj, a provjeravani nosilac pravosudne funkeije ili €lan VSTV-a ima teret da




dokaZe ili objasni suprotno. Ovaj institut se koristi iskljuéivo u kontekstu rezultata provjere
izvjeltaja, i izuzetno od pravila disciplinskog postupka propisanih ovim zakonom, te se ne moZe
primijeniti ni u jednom drugom postupku, narodito ne kriviénom.,

Standard obrnutog tereta dokazivanja u postupcima provjere sudija i tu2ilaca potvrden je presudom
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Xhoxhaj protiv Albanije (br. 15227/19) od 9. februara
2021, g. Cvropski sud za ljudska prava utvrdia je da nije doslo do povrede &lana 6, stava |
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava u pogledu nagela pravne sigumosti, a povodom
Zalbe aplikantice da je u toku procesa doslo do nerazumnog prebacivanja tereta dokazivanja na
nju, jer Zakon o provjeri nije predvidio nikakva posebna zakonska ogranienja u pogledu procjene
imovine, 3to je nadleZnim organima omoguéilo da ispitaju njene transakcije koje su se dogodile u
proslosti i da je, u konatnom. razrijéSe funkeije zbog okolnosti i &injenica kojima ona nije mogla
da opravda kupovinu nekretnine. Sud je zaklju¢io da obrnuti teret dokazivanja nije sam po sebi
arbitraran u postupcima provjere izvjestaja o imovini nosilaca pravosudnih funkcija.

Uvodenje ovog standarda u b/h zakonodavstvo nije novina, jer ,obrnuti teret dokazivanja®
predviden je u KZ Bill kod ..Prodircnog oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom* - ¢lan 110a., kao i u &lanu 15. . Teret dokazivanja*, u Zakonu o zabrani diskriminacije, te
se smatra opravdanim,

Evropska komisija je u dostavljenim *preliminarnim komentarima na Prijedlog zakona”
pozdravila prebacivanje tereta dokazivanja na lice koje je predmet provjere. Isti¢u da je ,, Takva
odredhu od sustinskog znacaju zu efikasnost sistema provjere imovine i interesa, a nedavno ju Jje
podriuo | Evropski sud za ljudska prava, u skladu s pravima i principima utvrdenim Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima. posebno pravom na pravedno sudenje, Medutim, ovoj ddredbi
nedostdaje neophodna preciznost i predvidijivost koju nalau evropski standardi. Stoga se
preporucuje da se odredha izmijeni kako bi se preciznife regulivalo prebacivanje tereta
dokazivanja u disciplinskim postupcima pokrenutim w vezi s nepravilnostima utvrdenim
provierom imovine i interesa.™

Cijene¢i opravdanom navedenu sugestiju dopunjen je ¢lan 86d. stav (4) tako da je u slu&aju
disciplinskog prekriaja iz ¢lana 56. stav (1) tadka t), 57. stav (1) tatka u) i 57a. tatka I}, sudija,
tuZilac ili &lan vijeda, mimo pravila disciplinskog postupka propisanih Zakonom o VSTV-u BiH
duZan da dokaZe ili objasni suprotno od navoda iz disciplinske tuZbe.

Kada je pitanju Zlan 86d. stav (6). Evropska komisija pozdravlja odredbu koja propisuje
odgadanje postupka imenovanja ili napredovanja do okontanja postupka provjere s pozitivnim
ishodom. Medutim, Lvropska komisija konstatuje da ,.ni ova odredba, niti bilo koji drugi dio
zakona ne precizirajn koje su posijedice negativnog ishoda proviere prije imenovanja ili
napredovanja. Ovo stvara znacajan pravni vakuan kofi se mora prioritetno rijesiti, u skladu s
evropskim standardimea preciznosti | predvidljivosti zakona, Evropska komisija je u vise navrata
dala preparuku du se integriter na odgovarajuéi nacin uzme u obzir pri imenovanju i
napredovanjii nosilaca pravosudnih finkcijo. Stoga je ovu odredbu potrebno izmijeniti na nacin
da se jasno navedu postjedice nepravilnosti utvedenil u postupku proviere, odnosno odgadanje
procesa napredovanja do okoncanja disciplinskog postupka; negativna vdluka o napredovanju i
zabrana napredovanja zu tucno wvrden veemenski period, srazmjerno pravosnazno izrecenim
disciplinskim mjerama. Stagu se preporuéuje du se na kraju ¢lana 86d. stav (6) doda sljedeéa




Jormulactja: Negativan _ishod ée se na odeovarajuci_nadin odraziti na odluku_o_imenovanju ili
jzboru " &to je prihvadeno i ugradeno u tekst ove odredbe.
Odredba &lana 86d. stava (6) je posebno precizirana shodno prijedlogu iz Miiljenja VSTV-a.

Nastavno na navedeno, shodno Migljenju Ministarstva pravde Republike Srpske stavom (3)je
predvideno da ako usporedba dostavljenih podataka u redovnoj provjeri izvjestaja ili prikupljeni
podaci od institucija i drugih pravnih lica koja vode evidencije ukazuje na sumnju u bilo koju od
nepravilnosti iz ¢lana 86c¢. ovog zakona, Odjel informaciju dostavlja Uredu disciplinskog tuzioca,
radi daljnjeg postupanja. Dostavljena Informacija Odjela je samo wzadatak* za Ured disciplinskog
tutioca da u daljnjem postupku, shodno svojim nadleZnostima utvrduje osnavanost i talnost
podataka u dostavljenoj informaciji. U skladu sa stavom (4) avog &lana Ured disciplinskog tuZioca
¢e nakon provedenog postupka i dodatnim provjerama utvrditi da li postoji osnov za tuZbu,
odnosno da li ima dovoljno dokaza za pokretanje disciplinskog postupka za neki od disciplinskih
prekraja iz €lana 56. stav (1) tatka ), 57, stav (1) tatka 1) i 57a. tatka ).

Takode, shodno Midljenju Ministarstva pravide Republike Srpske dopunjen je stav (8) ovog
¢lana. Po ovoj odredbi Odjel ¢e informaciju o provedenoj kontroli, s podacima iz izvjedtaja i
podacima do kojih je dolo u postupku kontrole, prostijediti instituciji ili drugom pravnom licu iji
podaci su koridteni kod provjere izvjedtaja, kao i drugom nadleZnom organu kada je to potrebno
radi provodenja mjera iz nadleZnosti tog organa.

Clanom 86e. propisuje se da se u okviru Vijeéa uspostavlja registar izvjedtaja. lzvjestaji o imovini
predstavljaju bitne dokumente kad god sc pokrenc disciplinska ili krivi¢na istraga protiv
prijavitelja imovine ili &lana porodice, bez obzira na to da li izvictavanje jeste ili nije prihvadeno
kao polazidna tatka u istrazi. Stoga je izvjcStaje potrchno &uvati u arhivi onolike dugo koliko bi se
oni mogli pokazati relevantnim u krivi¢noj istrazi. Zastare su propisane Krivitnim zakonom. Treba
imati na umu da se &ak i kraéi periodi mogu obustavljati ili prekidati na znatna duZze vrijeme. U
Preporuci za zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansija i interesa javnih funkcionera
(2014) kaZe se sljedeée (pod tatkom br. 1.4): .Izvjedtaji moraju biti arhivirani dovoljno dugo nakon
310 je obaveznik izvjedtavanja okon¢ao svoje funkcije, u cilju da sc nakon zaposlenja omogude
provjere i istrage u okviru zastare relevantnih kriviénih djela®. S komparativnog stanavista, period
od 5 godina je prekratak. Evidencije vezane za tzvicitaje 0 imovini Cuvaju sc ncogranieno npr. u
Albaniji, Kosovu* i Rumuniji. U Latviji ovaj period je 30 godina, dok se u Poljskoj i Sloveniji
evidencije éuvaju 10 godina.

Na predloZeno rje3enje Venecijanska komisija nije imala primjedbi. prijedioga niti sugestija.

Clanom 86f. propisuje se osnivanje Odjcla za provodenje postupka po izvjedtajima pri
Sckretarijatu Vije¢a. Za povratak povjerenja u integritet nosilaca pravosudnih funkcija, potrebno
je osna%iti uspostavijeni sistem proviera izvjcitaja o imovini u skladu s ovim izmjenama i

dopunama tako §to se osniva Odjel kao profesionalna organizaciona jedinica unutar Sckratarijata
Vijeta.

Obzirom da je i veé pomenuti 1zvjedtaj struénjaka o pitanjima vladavine prava u BiH (Priebe
izvjedtaj) konstatovao kako je dosadadnje pohranjivanie finansijskih izvjeStaja na osnovu vazeeg




Zakona o VSTV-u besmisleno bez moguénosti ikakve provjere, ovim &lanom se povjerava
provjera izvjestaja o imovini Odjelu, s izri¢itom zakonskom osnovom.

Naime, evropski standardi nagladavaju da ..efikasna prevencija korupcije u pravosudnom sistemu
u znafajnoj mijeri zavisi od polititke volje u dotiénoj driavi za pruZanjem institucionalnih,
infrastrukturnil i drugilt organizacijskih vidova zastite integriteta® (Midljenje br. 21 (2018)
Keonsultativnog Vijeca Evropskih sudija - CCIE}. § tim u vezi, treba napomenuti da se u Misljenju
izri¢ito spominju .visoka sudska v{jeca ili drugi samoupravni organi™ u dijelu pod naslovom
»Organizacioni okvir* za takvu zastitu. Dakle, Odjel za integritet koji bi podrzavao rad VSTV-au
ovom dijelu se uklapa i u logiku preporuka CCI-a.

Kona¢no, a kako navodi i Priche izvjeStaj, zajedno s poveéanom transparentno$éu kroz
objavljivanje izvjestaja o imovini, takay nadzor nad provjerama koji bi vrio Odje! smanjio bi
zabrinutosti u pogledu potencijalnih ztoupotreba i manipulacija u ovom postupku.

Sto se ti¢e nacrta ¢lana 86f., Venecijanska komisija pozdravlja uspostavu Odjela kao posebne
Jedinice za integritet, Razumije da su razlozi zbog kajih je ovaj Odjel osnovan kao dio Sekretarijata
VSTV-u prvenstveno povezani s teritorijainim opsegom koji Ugovor o prijenosu daje VSTV-u i
bilo kojem unutradnjemn organu uspostavljenom u njemu. Medutim, Komisija istie vaznu ulogu
koju ¢e Odjel imati u procjeni izjave o imovini i interesima, te ukazuje na potrebu osiguravanja
nezavisnosti ove jedinice i na potrebu uspostavljanja zastitnih mjera kako bi se zastitila od
moguéeg uplitanja samog VSTV-a, ukljutujuéi i upravu Sekretarijata. S tim u vezi, Venecijanska
komisija preporuuje da se izri¢ito pruze preciznija pravila o sastavu i radu Odjela, ukljudujuéi ex
ante integritet i provjere informacije o njezinim pripadnicima, zajedno s udinkovitim zadtitnim
mjerama, ukljudujuci mogude vanjsko pra¢enje procesa zaposljavanja.

Postupajuci po preporukuma Venecijanske komisije. ¢lanom 861 propisuje se uspostava Odjela,
utvrduje njegova nezavisnost u vrienju poslova, rukovodenje i kadrovska osposobljenost,
integritet, obaveza na zadtitu i Suvanje tajnih podataka.

Novim &lanom 86g. propisana je nadlenost Odjela, a novim &lanom 86h. predvidaju se
ovladtenja, prava i obaveze vanjskih struénjaka koji imaju savjetodavnu ulogu u Odjelu, Dakle,
stru¢njaci imaju savjetodavnu ulogu pru2aju savjete zaposlenim u Odjelu, ali savjeti stru¢njaka iz
ovog ¢lana nisu obavezujuéi, osim $to je u slu¢aju neprihvatanja savjeta, 3ef odjela duzan pismeno
obrazloZiti razloge o neprihvatanju.

U skladu s ovim ¢lanom strudnjaci imaju neometan pristup dokumentaciji kojom raspolaze Odjel,
osim tajnih podataka. a sve u svrhu vrenja njihove uloge, prate proces zaposlenja u Odjely, te su
duzni Cuvati povjerljivost svih podataka koji nisu javni.

Clanom 86i., koji je bio numerisan kao &lan 86g. predvida se da ée Vijede usvojiti pravilnik o
izvjedtavanju o imovini kojim ¢e se detaljnije urediti pitanja u vezi s obrascem izvjetaja o imovini,
radom Odjela, vodenjem evidencije..., te Venccijanska komisija nije imala sugestija,

Takode, shodno Misljenju Ministarstva pravde Republike Srpske ovaj ¢lan je dopunjen tako
$to je izmedu ostalog predvideno da Pravilnik reguliSe i postupak sklapanja sporazuma o saradnji
s organima, institucijama i drugim pravaim licima iz ¢lana 86¢. stava (6) ovog zakona.




Clanom 86]. koji je bio numerisan kao &lan 86h. utvrduju se prekr3aji u vezi s podnodenjem
izvjeltaja o imovini, Zastare su prilitno kratke za prekrdaje (Slan 22. Zakona o prekriajima).
Medutim, veéina prekriaja iz €l. 86h. bi trebali biti otkriveni gotovo odmah. Potrebno je spomenuti
da su sankcije predvidene u ¢lanu 86h. refativno blage. Na primjer. ometanje rada nadzormog
organa u Francuskoj na natin da mu ne dostavljaju potrebne informacije kaznjava se zatvorom do
jedne godine ili novéanom kaznom do 15.000 €, prema &lanu 26. stavu (2) Zakona 2018-907,
Drugi dobar primjer iz Evropske unije je bugarski Zakon o borbi protiv kerupcije iz 2018. godine,
kojim se u ¢lanu 175. pod stavom (1) sankcionira ,.svako lice koja ne saraduje ili ne dostavlja
nikakve informacije niti dokumente koje Komisija zahtijeva u utvrdenim vremenskim rokovima,
ukljudujuéi i one u elektronskom obliku*, te Venecijanska komisija nije imala sugestija.

Clanom 86k., koji je bio numerisan kao &lan 86i. propisuje se da se odredba o izvjestaju o imovini
jednako primjenjuje i na &lanove Vijeéa. Odredba je dodana kako bi se pojasnilo da ¢lanovi Vijeca
nisu iskljuZeni iz obaveze prijavijivanja imovine. Ova sc obaveza prodiruje i na Zlanove Vijeda
koji nisu sudije i tuZioci, poput npr, &lanova koje je imenovalo Vijece ministara ili Parlamentarna
skupdtina BiH (PredstavniZki dom) ili pak advokatske komore. Evropska mreza pravosudnth
vijeca navodi sljedece u svojim preporukama: «Pravosude moZe steéi povjerenje drudtva kojem
shuzi samo odgovorno3éu® (Preporuke i principi iz 2012. - 2016. godine, aZurirano 2017. godine,
Preporuka br. 79 o odgovornosti), te Venecijanska komisija nije imala sugestija.

Clan 23. Prijedloga zakona inkorporiran je u ovaj tekst na prijedlog Venccijanske komisije, te se
istim vrse dopunc u &lanu 88. koji propisuje prestanak mandata za vrsenje funkeije. Dakle mandat
sudije ili tuioca prestaje ako je pravosnatnom presudom osuden za krivitno djelo za koje zakon
predvida kaznu zatvora, i to na dan pravosnaZnosti presude.

Clanom 24. predvida se da ée Vijeée donijeti podzakonske akte u roku od 45 dana od dana
primjene zakona kako predlaZe Venecijanska komisija, a ne od dana donogenja zakona, kako je
bilo predloZeno.

Clanom 25, propisan je rok za podno3enje prvog izvjestaja.

Clanom 26, propisano je da ée Parlamentarna skupstina Bill novi zakon o VSTV-u donijeti u roku
od jedne godine od dana dono$enja ovog zakona. Mislienje EU daje jasnu prednost dono3enju
novog zakona o VSTV-u koji je uskladen sa standardima EU.

Clanom 27. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu 90 dana od dana objavljivanja u
.Sluzbenom glasniku®, &ime bi se osiguralo dodatno vrijeme potrebno za osnivanje Odjela za

integritet.

IV. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Materija koja se ureduje predloZenim rjcienjima zakona nije regulisana pravno obavezujuéim
aktima EU. Tokom pripreme predloZenih odredbi konsultavane su preporuke raznih organa, a kako
je ¢lanom 25. Nacrta zakona predvideno. novi zakon o VSTV-u koji je u pripremi Radne grupe,




bit ¢e donesen u roku od jedne godine od dana dono3enja ovog zakona. Misljenje EU daje jasnu
prednost donodenju novog zakona o VSTV-u koji ée biti uskladen sa standardima EU.

V. KONSULTACIIT,

Za proces izrade sveobuhvatnih izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u sigurno je potrebno mnogo
vremena, §to proizilazi iz dosadasnjeg rada Radne grupe za izradu izmjena Zakona o VSTV-u,
koju je Ministarstvo pravde formiralo 2019, podine. Medutim, uslijed ozbiljnog slabljenja
integritéta u pravosudu tokom proteklog perioda na $ta ukazuje ,Jzvjedtaj struénjaka o pitanjima
vladavine prava u BIH" (.Pricbe izvjeStaj®). pokazalo se neophodnim ciljano poboljsati
zakonodavni okvir i predloZiti odredenc izmjene | dopune ovog zakona kojima ée se ponuditi hitne
popravke, posebno u vezi s jaanjem integriteta nosilaca pravosudnih funkcija u skladu s
preporukama:

- pravosudnih stru¢njaka Peer Review preporukama,

-Misljenja Venecijanske komisije iz 2014. godine,

-Analititkog izvjestaja uz Midljenje o zahtjevu BiH za ¢lanstvo ¢ EU iz 2019, godine,

- Evropske mreZe pravosudnih vijeéa,

-Misljenja Konsultativnog vijeéa evropskih tuZilaca i Konsultativnog vijeca evropskih sudija,

- Vijeca Evrope CM/Rec (2010){2~,

- GRECO preporukama,

-*Rezolucije o sudskoj etici™ Evropskog suda za ljudska prava,

- za zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansijskih sredstava i interesa javnih
funkcionera.

Tokom pripreme predloZzenih odredbi konsultovane su sve preporuke navedenih organa.

U skladu s Pravilima za konsulacije u izradi pravnih propisa (,.Sluzbeni glasnik BiH”, br, 81/06 i
80/14) provedene su javne konsultacije. te nije bilo komentara niti prijedloga.

Na Nacrt zakona pribavijena su milfjenja VSTV-a Bill, te potrebna milljenja u skladu s
Poslovnikom o radu Vijeéa ministara Bill.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nije imalo primjedbi na tekst propisa.

Sugestija Agencije za zadtitu li¢nih podataka za . Naziv poglavlja VIII*“ nije prihvadena, jer se
g¢ini da isto sadrzi viSe dijelova (izvjeStaji. uspostava Odjela, prekr3aji), te Radna grupa
Ministarstva pravde radi na pripremi novog zakona o VSTV.u BiH, kojim ¢e se izvriiti pravilno
razvrstavanje srodnih odredbi u adekvatne nazive poglavlja i dijelova propisa. Nije prihvaéena
primjedba na objedinjavanje sadrzaja izvjestaja iz ¢lana 86. stav (2) i &tana 86a, stav (2) jer se radi
o razlititoj vrsti podataka. odnosno podacima koji su . javni* i koji su ,,nejavni®, dok je primjedba
na ¢l. 86F. stav (6) i &L 86y, stav (2) prihvacena kuo opravdana,

U skladu s Midljenjem Ureda za zakonodavstyo izvriene su korekcije u odredbama é1. 1., 4., 5.-
navi &l 6a., 6.-navi &l.10a., 8., 9., 22.-novi &l. 86T, i 86h., 24 —prenumerisan na &l. 25., 25.
prenumerisan na ¢l. 26.

Primjedba na ¢lan 15.-novi ¢lan 61b. stav (3) nije prihvadena jer se ocjenjivanja sudija i tuZilaca
vrii redovno shodno propisu donesenom na osnovu &lana 17, 1atka (22) ovog zakona,




Prihvadena je sugestija Dirckeije za evropske integracije, te u &L 1. i 12, uvriten je novi
prekrdaj. Neosnovana je primjedba na &lan 86. stav (2) koja sc odnosi na sadrzaj izvjedtaja, jer
izvjedtaj iz stava (2) sadr2i i podatke iz &lana 86a. stav (2) - podaci koji nisu dostupni javnosti, a
na ovu odredbu upravo upuéuje &lan 86. stav (3), odnosno podaci u izvjedtaju odgovaraju preporuci
iz InvjeStaja misije strucne procjenc. Primjedba koja doprinosi jasnoéi odredbi iz ¢l. 86f., 86g. i
86h. je opravdana i jasno precizirano da provjeru vedi Odjel koji je u okviru Sekretarijata Vijeda.
Direkcija za evropske integracije ukazuje na tatku 81, Izvjedtaja struénjaka (Pribeov izvjestaj)
kojim se sugeriZe “Taj organ mora imati mogucnosti da traZi informacije od svih nadlenih organa
u BiH i da uspostavlja specijalizovane timove za provodenje potrebnil proviera podataka iz
imovinskil kartona", te Dirckcija konstatuje da Nacrtom zakona nije predvideno uspostavljanje
specijalizovanih timova. Ova primjedba je ocijenjena kao neopravdana, jer citirani izvjedtaj
akcentira uspostavu posebne nezavisne i nepristrasne jedinice za prikupljanje i provodenje
potrebnih provjera podataka iz imovinskih kartona, §to je ovim propisom i u¢injeno uspostavom
Odjela koji je u okviru Sekretarijata Vijeca. a clanom 86c. st. (4) - (7) ostavljena je moguénost
Odjelu za pribavljanje potrebnih podataka i informacija od svih institucija.

Shodno navedenom, Direkcija istie da predloZena rjcsenja predstavijaju pomak u ispunjavanju
odredenih preporuka, medutim skreée paZnju da postoji dosta pitanja koja moraju biti detaljnije
precizirana u cilju dodatne uskladenosti s acquis-em™, radi &ega konstatuje samo djelimitnu
uskladenost.

Primjedbe iz Midljenja VSTV-a prihvadene su kao opravdanc i ugradenc u tckst propisa. osim
sugestija iz dijela V1. pod tat. a}i c).

U vezi primjedbe iz difela VI pod taé. a) isticema da javna dostupnost izvjestaja o imovini —
ukljucujuéi i njihovu dostupnost putem interneta - je u skladu su sudskom praksom Evropskog
suda za ljudska prava (izmedu ostalog i odlikom od 25, oktobra 2005, u predmetu Wypych protiv
Poljske, br. 2428/05), kajom se podriava ..internetski pristup izvjeitajima fo imovini] [...]. Bez
takvog pristupa, ova obaveza ne bi imala nikakav praktican znacaj niti istinski uéinak u veci sa
steperom informiranosti javnosti [...]*. Tekode, Evropski sud pravde presudio je u korist javnog
pristupa u vezi s prihodima &lanova Evropskog parlamenta (slugaj T-471/08). Nadalje, u Preporuci
za zemlje Zapadnog Balkana o objavijivanju finansija i interesa javnih funkcionera (2014) kaZe se
pod tadkom br. H.l: Buduéi da je nadzor od strane javnosti opéenito receno jedan od
najefikasnijih instrumenata, izvjestafi o prihodima i imovini trebali bi biti dostupni putem
interneta. U Iidealnom slucaju, izvieltaji podneseni pwiem interneta objovijuju se u stvarnom
vremenu. Korisna javna baza podataka o izvjestajima narocito iziskuje da pristup tim hazama
bude elektronski i besplatan. a da 1i podaci budu u formatn kaji se moze pretraZivati i muasinski
isciravati. " Nadalje, u .Zakonodavnom priruéniku o sukobu interesa™ (2015). €iji je autor Vijece
Evrope, preporutuje se u stavu (2) &lanu 15. da se izvjestaji objavijuju putem interneta, a da
pristup izvjestajima bude besplatan .

Stav (2) &lana 86a. Zakona u pogledu izuzetaka dostupnosti podataka shodan je Preporuci za
zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansijskih sredstava i intercsa javnih funkcionera
(2014) pod tatkom br. 1.2 navodi se sljedece: ..Li¢ni podaci mogu se izuzeti iz objave u cilju zadtite
privatnosti i sigurmnosti javnog funkcionera. To s¢ pasebno odnosi na lokaciju imovine, registarske
tablice vozila, identifikacijske brojeve tekucih racuna. Stednih racuna, depozitnih sefova ili
kreditnih kartica™, :




U vezi primjedbé iz dijeta VL. pod tad. ¢) isti¢emo da je ista neopravdana obzirom da je &lanom
28. Zakona propisano da ovaj zakon stupa na snagu 90 dana od dana objavljivanja u ,.SluZbenom
glasniku*, &ime bi se osiguralo dodatno vrijeme potrebno za osnivanje Odjela za integritet.

Na Nacrt zakona pribavljena su midljenja entitetskih ministarstava pravde i Pravosudnog
povjerenstva Briko distrikia.

Pravosudna komisija Briko distrikta daje pozitivno misljenje na rjeenja uskladena s
wheliminarnim komentarima nu Nucrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudskom i niZituckom vijeéu Bosne i Hercegovine ™, Evropske komisije.

Federalno ministarstvo pravde navodi da nema .sudtinskih_primjedbi na dostavljeni tekst, ali
ukazuju na ¢l. 10, 61a., 61b., 86a., 86h. i 88. Nacrta zakona. Primjedba na ¢lan 10, je neosnovana,
jer su disciplinski prekriaji taksativno precizirani. te se radnja, odnosno bi¢e disciplinskog
prekr3aja ni u kom slu¢aju ne mo2e podvesti pod normu kriviénih djela. Neosnovana je primjedba
na tlan 61a. i 61b. odnosno ista je nejasna, jer upravo na na&in kako sugerie primjedba rijedeno
Jje ovo pitarije. Dakle, propisna je da u disciplinskom postupku koji se vodi protiv &lana Vijeéa koji
Je sudija ili tuzilac, u disciplinskoj komisiji ne mogu biti 2lanovi Vijeéa, ali i za &lana koji nije
sudija ili tuZilac, disciplinska komisija ¢e i u prvom | u drugom stepenu biti sastavljena od po
jednog sudije, tuzioca kaji nije ¢lan Vijeda i ¢lana Vijeda koji nije iz reda sudija i tuZilaca, U vezi
sugestije na ¢lan 86a. kao neophodno pribavijeno je midljenje predloZene Agencije, &ije
pribavljanje proizilazi iz poslovnika Parlamentarne skupstine BiH. U vezi primjedbe na &lan 86h.
podsje¢amo da je Evropska komisija dostavila svoje ,Peliminarne komentare na Nacri zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i hizilaékom vijeéu Bosne § Hercegovine®, s
prijedlogom na koji na¢in da se uredi vanjsko pradenje rada Odjela za infegritet,

Neosnovana je primjedba na ¢lan 88. stav (1) jer e treba zanemariti &injenicu da se ova odredba
odnosi na kaznu zatvora. odnosno ne obuhvata nov&ane kazne ili uslovne osude.

Ministarstvo pravde Republike Srpske dalo je primjedbe na &1. 3. 5., 6., 7., 11., 16. i 21, Nacrta
zakona, Neosnovana je primjedba na ¢lan 3. jer je jasno propisano da godinu dana nakon isteka
mandata ¢lan Vijeéa sc ne mo2e prijaviti niti biti biran na upraZnjenu poziciju taksativno
navedenu. Neosnovana je primjedba na ¢lan 5, jer se ista mora dovesti u vezu s &lanom 4. stay
(2) vaZzeceg Zakona o VSTV-u koji propisuje da su ..&lanovi Vijeéa lica visokih moralnih kvaliteta

i profesionalne nepristrasnosti, poznate po djelotvornosti, strutnosti i profesionalnoj
nepristrasnosti*, te shodno istoj ugled institucije moZe se naruditi na nadin koji se ne mo¥e
podvesti pod taksativno pobrojane disciplinske prekriaje. Neosnovana jé primjedba na stav (7)
kojom se neosnovano sugeriSe da svi ¢lanovi Vijeéa moraju biti prisutni na sjednici, jer postoje
opravdani slu¢ajevi, odnosno sprije¢enost pojedinaca da sjednici prisustvuju (npr. bolest,..).
Neosnovana je primjedba na &lan 6. jer je stavom (2) precizirano izuzeée &lana Vijeéa upravo kako
se sugeride. Neosnovana je primjedba na &lan 7., jer je praksa pokazala da zbog ,.suzdr?anosti pri
plasanju™ &esto nema kvoruma za odluku, ali se ova moguénost Eesto zloupotrebljava pogotovo
kod glasanja za odluke kojim se vrsi imenovanje nosilaca pravosudne komisije, Neosnovana je

primjedba na ¢lan 16., jer je ovaj rok odreden alternativno, pa se raduna onaj koji nastupi kasnije,




Primjedba na &lan 21. je prihvaéena, te prihvaéene sugestije nisu u suprotnosti s .leliminarnim
komentarima na Naert zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuilaékom
vijeéu Bosne | Hercegovine " koji je pripremila Evropska komisija.

Naime, &lan 86b. je uskladen s Misljenjem Ministarstva pravde Republike Srpske. U stavu (1)
ovog &lana, shodno Midljenju, predvideno je da Odjel za provodenje postupka po izvjedtajima
mora postovati zakonima utvrdene nadleZnosti svih organa, institucija i drugih pravnih lica koji
vode evidencije. Shodno ovom zakonu QOdjel nema nadleZnost za bilo koju aktivnost koju Odjel
ne precizira u Sporazumu o saranju u skladu Elana 86c. stav (6) ovog zakona. Dakle, Odjel moze
koristiti podatke koje pribavi na nain i u postupku koji ¢e biti precizno utvrdeni u Sporazumu
Qdjela i organa, institucija i drugih pravnih lica koji vode evidencije.

Clan 86¢. uskladen je s Midljenjem Ministarstva pravde Republike Srpske. Naime, ovom
odredbom se, kako predvida stav (6) ovog ¢lana obavezuje Odjel da zakljugi sporazume o saradnji
s organima, institucijama i drugim pravnim licima koji vode evidencije iz stava (4) ovog zakona,
te da se tim sporazumom preciznije utvrdi na&in pristupa ili drugi natin pribavljanja podataka.

Nadalje, &lan 86d. je potpuno uskladen s Misljenjem Ministarstva pravde Republike Srpske.
Stavom (3) je predvideno da ako usporedba dostavljenih podataka u redovnaj provjeri izvjedtaja
ili prikupljeni podaci od institucija i drugih pravnih lica koji vode evidencije ukazuje na sumnju u
bilo koju od nepravilnosti iz &lana 86c. ovog zakona, Odjel in formaciju dostavlja Uredu
disciplinskog tuZioca, radi daljeg postupanja. Dostavljena Informacija Odjela je samo ~Zadatak®
za Ured disciplinskog tufioca da u daljem postupku, shodno svojim nadleZnostima utvrduje
osnovanost i tagnost podataka u dostavljenoj informaciji. U skladu sa stavom (4) ovog ¢lana Ured
disciplinskog tuZioca ¢e nakon provedenog postupka i dodatnim provjerama utvrditi da li postoji
osnov za tuzbu, odnosno da li ima dovoljno dokaza za pokretanje disciplinskog postupka za neki
od disciplinskih prekriaja iz ¢lana 56. stav (1) ta¢ka I). 57. stav (1) tacka l) i 57a. taka 1), Takode,
shodno Misljenju Ministarstva pravde Republike Srpske dopunjen je stav (8) ovog ¢lana. Po ovoj
odredbi Odjel ¢e informaciju o provedenoj kontroli. s podacima iz izvjestaja i podacima do kojih
je doglo u postupku kontrole, proslijediti instituciji ili drugom pravnom licu &iji podaci su koridteni
kod provjere izvjestaja, kao i drugom nadicZznom organu kada je to potrebno radi provodenja mjera
iz nadle2nosti tog organa.

Clan 86i., shodno Misljenju Ministarstva pravde Republike Srpske, dopunjen je tako $to se izmedu
ostalog predvida da Pravilnik regulide postupak zakliju¢ivanja sporazuma o saradnji § organima,
institucijama i drugim pravnim licima iz ¢lana 86c. stav (6) ovog zakona.

Primjedba na &lan 27. nije prihvaéena jer opravdanost ovakvog rjesenja proizilazi iz Zavrinih

odredbi Nacrta, a iste su usaglasene s VSTV-om.




VI, REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA
Dono3enje i primjena ovog zakona ne zahtijeva izmjene i dopune drugih zakona,

VIL FINANSLISKA SREDSTVA
Za provodenje ovog zakona bit ée potrebna dodatna sredstva u BudZetu Bosne i Hercegovine, Sto
potvrduje Obrazac o fiskalnoj procjeni uticaja.

ObrazloZenje potreba za dodatnim sredstvima i dinamiku popune predvidenih radnih mjesta VSTV
BiH obrazlaZe na sljededi nadin:

wUspostavom Odjela za integritet nosilaca pravosudnih funkcija objedinjeni su procesi iz
nadleZnosti VSTV-a Bill koji se odnose na pitanja integriteta u pravosudu. S tim u vezi, postojeéi
procesi koji se ticu primjene kodeksa sudijske i tuZilatke etike, propisa o spreavanju sukoba
interesa u pravosudu i pruzanja podrike disciplinskim komisijama su na inicijativu VSTV-a i uz
pomoé¢ donatorskih sredstava detaljno razradeni, osnazeni i dodijeljeni u nadleZznost Odjela za
integritet nosilaca pravosudnth funkcija. Takode, pored postojeéih procesa, na inicijativu VSTV-
a i uz pomo¢ donatorskih sredstava, intenzivno su razvijani novi procesi u vezi s praéenjem
podtivanja propisa o li¢nim finansijskim izvjedtajima sudija i tuZilaca i praéenjem provodenje
planova integriteta u pravosudnim institucijama i VSTV-u,

Kako bi se osigurala odrzivost funkeija i procesa u vezi s integritetom nosilaca pravosudnih
funkcija, od kljuéne vaZznosti je da se funkcionisanje Odjela za integritet nosilaca pravosudnih
funkcija osigura kroz stabilno finansiranje iz budZetskih sredstava namijenjenih VSTV-u, Takode,
bitno je napomenuti da je uspostava i funkcionisanje Odjela za integritet prioritet u narednom
periodu, kako je naznadeno i od strane GU.

Odjel za integritet nosilaca pravosudnth funkcija ima osnovna zaduZenja:

. prati primjenu kodeksa sudijske i tuZiladke etike i propisa o spreavanju sukoba
interesa v pravosudu, predlaze VSTV-u Bill rjedenja za unapredenje, te osigurava
distribuciju potrebnih informacija nosiocima pravosudne funkcije i zainteresiranoj
Jjavnosti;

. prati provodenje planova integriteta u pravosudnim institucijama i VSTV-u BiH,
predlaze VSTV-u Bill i pravosudnim institucijama rjeSenja za unapredenje;

. prati postivanje propisa o li¢nim finansijskim izvje§tajima sudija i tuZilaca i
provjerava blagovremenost i potpunost podataka iz finansijskog izvjestaja;

. pruza strugnu i administrativnu podriku nadleZnoj stalnoj komisiji, disciplinskim
komisijama, i drugim stalnim 1 privremenim organima unutar VSTV-a BiH, vodi
evidencije o njihovom radu i odlukama te objavljuje odluke na web portalu pravosuda;

. unosi, a2urira i upravlja podacima u postoje¢im bazama podataka te, u koordinaciji
s Odjelom 2a IKT, uéestvuje u analizi i osmisljavanju aplikativnih rjefenja za baze
podataka, sistema i procesa neophodnih za podriku rada Odjela;

. pruza struéne podrike stalnim komisijama i drugim radnim organima unutar
VSTV-a BiH iz nadleznosti rada Odjela;
. uestvuje u postupcima srednjoroénog planiranja, godinjeg programiranja,

pracenja i izvjedtavanja u VSTV-u BiH;




. identificira, razvija i provodi nove i poboljsanc natine rada za podriku razvoju
Sekretarijata VSTV-a BiH i postizanje utvrdenih ciljeva VSTV-a BiH;

. obavlja ostale struéne, analititke i administrativne aktivnosti proizadle iz
nadleznosti Odjela i druge zadatke po nalogu direktora Sckretarijata VSTV-a BiH.

U skladu s Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Visokom
sudskom i tuZilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine broj:14-02-2-2022-1/2020 od 29, 7. 2020.
godine, Odje! 2a integritet nosilaca pravosudnih funkeija ima sljedecu unutradnju organizaciju i
radna mjesta:

Sef odjela,

zamjenik $efa odjela,

pravni savjetnik (2 izvrSioca),

struéni savjetnik za imovinske kartone,

strugni saradnik / analiti®ar za imovinske kartone (2 izvr3ioca),
struéni saradnik / analititar za planove integriteta.

referent za integritet nosilaca pravosudnih funkeija.

NOWY RGN -

U skladu s raspolozivim ljudskim resursima u Sckretarijatu VSTV-a Bill, za pozicije pod rednim
brojevima 1., 6., i 7. osigurana su sredstva u postojecem budZetu za 2021, podinu, te za ove pozicije
nisu potrebna dodatna sredstva. Preostalih 6 pozicija predstavijaju novo zapodljavanje za koje je
potrebno sigurati dodatna finansijska sredstva. Takode, kao 3to je gore navedeno Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama zakona o VSTV-u Bill predvida uspostavu navih funkcija i nadleZnosti za
koje je potrebno zaposliti jo§ najmanje dva strugna saradnika i dva strugna savjetnika koji trenutno
nisu sistematizovani.

Svjesni Cinjenice o ogranidenosti budZetskih sredstava. ali uz razumijevanje velikog obima
aktivnosti predvidenih novim procesima, primarno imajuéi u vidu praéenje postivanje propisa o
godi¥njim liénim finansijskim izvjedtajima sudija i wzilaca i provjeravanja blagovremenosti i
potpunosti podataka iz finansijskih izvjeStaja za oko 1.500 nosilaca pravosudnih funkcija i ¢lanova
njihovih porodica, predlaZemo osiguranje sredstava u budzetu 7a predvidena radna mjesta za
predmetni Odjel, i to na sljede¢i natin:

-u budzetu za 2021. godinu osigurati dodatna sredstva u iznosu 136.000 KM za 2 dodatne pozicije,
-u budZetu za 2022. godinu osigurati dodatna sredstva u iznosu 641.000 KM za 10 dodatnih
pozicija,

E)u budZetu za 2023. godinu osigurati dodatna sredstva u iznosu 667.000 KM za 10 dodatnih
pozicija. :




Predvidena dinamika popunjavanja pozicija i potrebna sredstva po svakoj poziciji

Dodatna Dodatna Dodatna
Dodatna Dodatna potrsbna Dodatna potrebna

potrebns
potrebns potrebna potrebna daty
Broj Broj sredsiva "“::‘" Broj sredsiva ."::t" Bro} sredatva .":: .
pozicija | poziclja s pozicija za pozicija 7]
w2020, | uz021. | goditnu 9:‘:::‘,1’ u2022. | godinju “:dr:;:" u2023, | godlinju “:ﬂ:"
godinl godini | bruto platy naknada u godinl | bruto platu naknade u godini | bruto platu naknade u
u 2021, u 2022, 2022 u 2023, 2023

2021..
godini godini godin| godint godinl godini

Naziv
radnog
mjesta

Set odjota 1 [ 1 1

f:r:‘j::jl:h 1 70845 4536 1 73470 a4mn7

Pravm
savjetnik 2 124 748 9856 2 120177 10354 2 136.009 10.769

{2 izvriioca)

Struém
savieinik za
imovinske
kartone

1 52713 4,082 1 54 822 4.225

StruCm
saradnik /
anaitiéar za
imavinske
kariong

(2 izvrdioca}

2 105 427 8123 2 109 644 BASD

Strutni
saradnik 7
analibéar za 1 1 1 1
planove
integritata

Referant za
Integritet
nosilaca 1 1 1 1
pravosudnih
funkcija

Srutm
saradnik H 105 427 B.125 2 108 644 B 450
{2 {zvriioca)

Struém
savjelnik 2 39777 10.354 2 138.009 10.789
{2 izvrkioca)

Ukupno 3 5 125.748 2.958 13 595.766 45.566 13 619.656 47,378




