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PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenom i 
tuiiteljskom vijedu Bosne i Hercegovine (P.Z.B.I), dostavlja se

Veza: Va5 aktbroj: 01,02-02-1-1424/23 od26.7. 2023. godine

PoStovani,

Vezano za va3 akt, gomje oznake i datuma, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenom i tuiiteljskom vijelu Bosne i Hercegovine 
(P.Z.E.I), na tri jezika i dva pisma u sluibenoj uporabi u Bosni i Hercegovini kao i elektroniCku 
verziju Prijedloga zakona, a koji je usugla3en s MiSIjenjem Zakonodavno-pravnog sektora 
Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine, broj: 03/7-01,02-02-1-1424/23 od 5. 7. 2023. 
godine.

S poStovanjem,

Privitak: kao u tekstu

Dostavljeno:
-naslovu
-Ministarstvu pravde BiH
-a/a

Trg Bosne i Hercegovine 1,71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina; 
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637; 

e-mail: gtainistvoftflviicceministara.gov.ba: www.vijcceministara govba
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VIJEtE MIN1STARA BOSNE II1ERCEGOVINE 
-Generalno tajnistvo -

PREDMHT: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u Bill, 
-postupanje po MiSljenju Zakonodavno-pravnog sektoru-doslavlja se.

Zakonodavno-pravni sektor Parlamentarne skupSline Bosne i Mcrcegovinc dostavio je 
MiSljenje broj:03/7-0l,02-02-M424/23 od 5.7.2023. godine na Prijedlog zakona u 
izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenom i tuiiteljskum vijeeii BiH, kojim 
se konstatira da je Prijedlog zakona priprcmljcn tako da odgovara propisanim pravilima 
za izradu zakona i drugih propisa. osim Clanka 86c. siavak (5). koji je u suprotnosti s 
Clankom 39. stavak (2) Jedinstvenih pravila. Konstatirano je da u eitiranom Clanku 
Prijedloga zakona nije izvrSen niti "olvoivni" niti "zatvoruni' naCin pozivanja na 
druge propise, na nafiin kao to propisuju Jcdinstvena pranila.

iStine Bill.

Radi navedenog u prilogu se, radi razma.ranja i donosonja. doslavlja Prijedlog zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudbenony^utfUe^om vijecu Bill 
uskladen s MiSljenjem Zakonodavno-pravnog sekton

/Vc
S poStovanjem,

Prihg:- Prijedlog zakona x 2 (Sjezicke verzijef,
-CD x 2 (Prijedlog zakona-lri jezicke verzije).
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PRtJEDLOG

Na osnovu Clana IV. 4. a) Ustava Bosne i llcrccrgovine Parlamentarna skupslina Bosne i
Hercergovine, na___sjednici PrcdstavmCkog doma. odrzanoj _________________ __ 2023.
godine, i___sjednici Doma naroda, odrzanoj___________ ____ 2023. godine. usvojila je

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O VISOKOM SUDSKOM I TUZILACKOM VIJEtU
BOSNE IIIERCEGOVINE

Clan I.
U Zakonu o Visokom sudskom i tuiilaCkom vijccu Bosne \ llercegovinc (..Sluzbeni glasnik BiH‘\ 
br. 25/04,93/05,48/07 I 15/08) u £Ianu I. i/a stava (3) dodajc sc novi stav (4) koji glasi:

(4) RijeCi koje su radi prcglednosti u propisu navedcnc u jednom rodu. bez diskriminaeije se 
odnosc i na muSki i na Zenski rod.**.

Clan 2.

U Clanu 4. stav (5) iza rijeCi: „zamjenike glavnih tuZilaca**, Uodaju se interpunkeijski znak ,.zarez“ 
i rijeCi: ,.kao i Clanove Vijeca*4.

Clan 3.
U Clanu 5. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

,.(3) Godinu dana nakon isteka mandata. clan Vijcca nc mo7e se prijaviti niti biti biran na 
uprainjenu pozieiju u pravosudu koja prcdstavlja napredovnnjc. ukljuCujuci Ustavni sud 
Federacije Bosne i Hcrcegovine i Ustavni sud Rcpublike Srpskc. tc se ne nu)2e prijavljivati za 
upraznjenu pozieiju glavnog disciplinskog lu/.ioea i /amjenika u Urcdu diseiplinskog tuZioca i 
direktora i zamjenika u Sekretarijatu Vijcca.**

Clan 4.
IJ Clanu 6. stav (I) taC. (d) i (e) mijenjaju se i glasc:
..(d) u sluCaju sukoba interesa iz Clana 10a. stav (I) laekc (a) ovog /akona:
(c) donoSenjcm odluke o razrjeSenju iz Clana 6a. ovog /akona."

TaCka (0 briSc sc, a taCka (g) postajc tacka (0.



U stavu (2) rijedi: „ stava I. tad. (d), (c) i (0 ovog dlana na dan kada ga Vijede smijeni s funkcije**, 
zamjcnjuju se rijedima:iz stava (I) tadka (d) ovog dlana, mandat prestaje podno§enjem prijave 
na upra2njenu poziciju."

Stav (3) mijenja se i glasi:
„(3) Ako mandat dlana Vijeda, predsjednika ili potpredsjednika Vijeda prestaje na nadin 
propisan u ovom dlanu, u odluci o prestanku mandata mora se navesti tadan dan prestanka 
mandata.".

Clan 5.
Iza dlana 6. dodaje se novi dlan 6a. kojl glasi:

..Clan 6a.
(Ruzrjesenje dlanova Vijeda)

(1) Clan Vijeca razrijeSava se funkcije:

(a) ako krSenjem ovog zakona ili drugom radnjom ozbiljno naruSi ugled Vijeca;
(b) u sludaju nespojivih funkcija;
(c) u sludaju odsustva s funkcije dlana Vijeda u trajanju du2em od tri mjeseca neprekidno, 

odnosno u trajanju du2em od §est mjcseci neprekidno ukoliko je odsustvo uzrokovano 
bolcsdu. 1

(2) Postupak razrjeSenja dlana Vijeda pokrece se na prijedlog kojl mo2e podnijeti svaki sudija, 
tuiilac ili dlan Vijeda. koji raspola2c informaeijama o postojanju razloga iz stava (I) ovog dlana.

(3) Prijedlog za pokretanje postupka razrjeSenja podnosi se Vijedu.

(4) Kada primi prijedlog i zakljudi da je potrebno pokrenuti postupak utvrdivanja cinjenica u vezi 
s okolnostima iz stava (l) ovog dlana. Vijecc ce formirati posebnu komisiju, koju dini pet dlanova, 
sa zadatkom da utvrdi rclevantne dinjenice i prcdlo2i Vijecu donoSenje odluke.

(5) U komisiji i2 stava (4) ovog dlana mora blii najmanje jedan dlan Vijeda iz reda sudija i 
najmanje jedan dlan Vijeda iz reda tuiilaca, a tri dlana su nosioci pravosudne funkcije, s tim da u 
komisiji ne moze udeslvovati sudija ili tu2itac iz onog suda ili tu2ila§tva iz kojeg dolazi dlan Vijeda 
protiv kojeg sc vodi postupak razrjeSenja.

(6) Formiranje komisijc i provodenje postupka razrjesenja detaljnije se propisuje Poslovnikom.

(7) Odluku o razrjeSenju Vijece donosi dvotrecinskom vecinom glasova dlanova Vijeda koji su 
prisutni.

(8) Odluka iz stava (7) ovog dlana donosi se u obliku rjeSenja koje obavezno sadrii detaljno 
obrazlo2enje razloga za razrjeScnjc i isto se objavljuje u skladu s dlanom 45. ovog zakona, kao i 
na intemetskoj stranici Vijeca.



(9) Odluka iz stava (8) ovog Clana je konaCan upravni akt prcma Clanu 4. Zakona o upravnim 
sporovima Bosne i Hercegovine (,.SIu2beni glasnik BiH". hr. 19/02* 88/07. 83/08. i 74/10), te sc 
protiv nje mo2e tuibom pokrenuti upravni spor prcd Sudom Bosne i I Icrccgovine.

(10) Tu2ba iz stava (9) ovog Clana podnosi sc u roku od osam dana od dana objavljivanja rjeSenja 
o razrjeSenju na internetskoj stranici VijeCa.

(11) Odgovor na tu2bu tuienijeduian dostaviti u roku od osam dana od dana prijcmatu2be,a Sud 
rjeSava u roku od osam dana od dana prijema odgovora na tu?bu.'\

Clan 6.
Iza Clana 10. dodaje se novi Clan 10a. koji glasi:

„£lan 10a.
(Sukob interesa)

(1) Sukob interesa Clana VijeCa postoji:

a) kada se Clan VijeCa ili njegov krvni srodnik u pravoj liniji. dijete braCnog partnera. braCni 
odnosno vanbraCni partner, usvojitelj i usvojcna djcca, prijavi na upra/njenu pozieiju u 
pravosudu, ukljuCujuCi i Ustavni sud Fcdcracijc Bosne i Hercegovine i Ustavni sud 
Republike Srpske ili upraZnjenu pozieiju glavnog disciplinskog tuiioca i zamjenika 
disciplinskog tuiioca u Uredu disciplinskog tuZioca ili direktora i zamjenika u Sckretarijatu 
VijeCa;

b) u drugoj situaciji u kojoj jc Clan VijeCa u krvnom srodstvu po boCnoj liniji. srodnik po 
tazbini ili ima prijateljske, poslovnc ili bilo kakvc drugc veze ili privalni interes koji utiCe 
ili mote uticati na zakonitost. transparentnost, objeklivnosl i nepristrasnost u vrSenju 
funkeije, odnosno u kojoj privalni interes Steti ili mo?e Stetili javnom interesu ili povjcrcnju 
gradana.

(2) Ako se na uprainjenu pozieiju iz stava (I) taCke a) ovog Clana prijavi Clan VijeCa, prestaje mu 
mandat u VijeCu, a ako se na uprainjenu pozieiju prijavi njegov srodnik ili lice iz stava (I) taCke 
a) ovog Clana, Clan VijeCa je duian da odmah po saznanju to prijavi VijeCu i zatraZi svoje izuzeCe 
u komisiji za obavljanje razgovora i postupku predlaganja i imenovanja kandidata.

(3) SluCajevi u kojima se podrazumijeva postojanje sukoba interesa iz stava (I) taCke b) ovog 
Clana detaljnije sc reguliSu pravilnikom VijeCa.”.

Clan 7.
U Clanu 14. stav (2) rijeCi: „i koji glasaju-. i rijcCi: „u skladu s odredbamn Clana 11.(4)” briSu se. 

Stav (3) mijenja se i glasi:
„(3) U postupku glasanja Clanovi VijeCa ne mogu hiti suzdrfani.**.

Stav (4) bri§e se.



Clan 8.
U Clanu 17. taCka (22) iza rijcCi ,,utvrduje44 dodaju sc rijeCi: ,.proceduru i",

Iza taCke (29) dodaje se nova taCka (30) koja glasi:
„(30) uspostavlja Odjel za provodenjc posttipka po izvjeStajima iz Clana 86f. ovog zakona;44. 

DosadaSnja taika (30) postaje taCka (31).

Clan 9.
U Clanu 44. stav (I) mijenja sc i glasi:
„(1) Odluku o imcnovanju kandidata na funkciju sudije ili tuiioca Vijece donosi u obliku rjeSenja 
koje obavezno sadrzi obrazlozcnjc o primjcni kritcrija iz Clana 43. ovog zakona i isto se objavljuje 
u skladu s Clanom 45. ovog zakona kao i na intemctskoj stranici VijeCa.44.

Iza stava (3) dodaju sc novi st. (4), (5) i (6) koji glase:

„(4) Odluka o imcnovanjujc konaSan upravni akt institucije Bosnc i Hcrccgovine prcma Clanu 
4. Zakona o upravnim sporovima Bosne i llcrcegovine („Slu2beni giasnik BiH‘\ br. 19/02, 
88/07,83/08 i 74/10), teseprotiv njc mo2e tu2bom pokrcnuti upravni sporpred Sudom Bosne 
i Hercegovine.

(5) Tuiba iz slava (4) ovog tlana podnosi se u roku od osam dana od dana objavljivanja rjeSenja 
o imenovanju na intemctskoj stranici Vijcca. U sporu iz ovog stava, Sud Bosne i Hercegovine 
preispituje zakonitost provedcnog postupka imenovanja i odluCuje po hitnom postupku, a 
najkasnije u roku od osam dana od dana dostavljanja odgovora na tuibu. Odgovor na tu2bu tu2eni 
je du2an dostaviti u roku od osam dana od dana prijema tu2be.

(6) U sluiaju pokrctanja upravnog spora iz stava (4) ovog ilana za tu poziciju se odgada stupanje 
na funkciju novoimenovanog sudije ili tu2ioca, dok sc ne okon£a sudski postupak.44.

Clan 54. mijenja sc i glasi:
Clan 10.

..Clan 54.
(Odgovornost za disciplinski prekrSaj)

(!) Sudija, tu?.ilac, dodatni sudija ili sudija porotnik, ukljuCujuii i predsjednike sudova, glavne 
tuiiocc i njiliovc zamjenike, kao i Clan Vijcca disetplinski su odgovomi za zakonom propisane 
disciplinskc prckrSaje. koje su uCinili s umiSljajem ili iz nehata.

(2) Imenovanjc u drug? sud ili tuzilastvo nc iskljuCuje disciptinsku odgovornost sudije ili tutioca 
za disciplinski prekrSaj uCinjen na pozieiji nosioca pravosudne funkeije koju je prethodno vrSio. 
Prestanak mandata na rukovodecoj pozieiji ne iskljuCuje odgovornost za disciplinski prekrSaj 
uSinjen za vrijeme trajanja tog mandata.



(3) KriviCna, odnosno prekrSajna odgovomost nc iskljuCuje disciplinsku odgovomost sudije ill 
tuiioca za isto djelo koje je bilo predmct krivifinog, odnosno prckrSajnog postupka, ako je takvo 
djelo istovremeno i disciplinski prekrSaj.

(4) Postupak razrjeSenja u skladu s Clanom 6a. ovog zakona, ne iskljuCujc disciplinsku odgovomost 
Clana Vijeia. ukoliko je djelo koje je prcdmet postupka razrjeSenja. istovremeno i disciplinski 
prekrSaj".

Clan 11.
Clan 56. mijenja se i glasi:

.Clan 56.
(Disciplinski prckrsaji sudija)

(1) Disciplinski prekr§aji sudija su:

a) odavanje povjerljive informacije koja proizlazt iz vrSenja funkcijc sudije;
b) koriStenje funkcije sudije kako bi se pribavila korist za sebc Hi drugo lice:
c) propuStanje da trail svoje izuzedc od postupanja po predmetu kada postoji sukob 

interesa;
d) ncopravdano kaSnjenje u izradi odluke ili proccsnim radnjama:

e) nepostupanje po odluci donesenoj u postupku za zaStitu prava na sudenjc u razumnom
roku;

0 omogucavanje vrSenja funkcije sudije lieu koje za to nijc zakonom ovIaStcno:
g) mijeSanje u postupanje sudije ili tuiioca suprotno propisima. s namjerom opstruiranja ili 
onemoguiavanja njegovih aktivnosti ili uticaja na njegov rad:

h) davanje btlo kakvih komentara o sudskoj ili tu?.ila£koj odluci. postupku ili predmetu, 
dok je predmet u toku pred sudom. za koje se opravdano mo2e oiekivati da mogu 
ometati ili gtetiti praviCnom postupku ili sudenju;

i) nepostupanje, iz neopravdanih razloga. po pravilniku, odluci. naredbi ili drugom aktu 
Vijeca;

j) davanje ili prikazivanje Vijetu laJne. obmanjive ili nedovoljne informaeije;
k) propuStanje da Vijecu dostavt bilo koju infomnaeiju koju je du2an dostaviti u skladu s 

ovim zakonom;
l) krSenje odredbi ovog zakona o dostavljanju izvjeStaja o imovini i interesima;
m) krSenje odredbi ovog zakona o pracenju ispunjavanja obaveza podnosioca izvje§taja 

propisanih ovim zakonom;
n) neispunjavanje obaveze uCestvovanja u oblicima obaveznog struCnog usavrSavanja;
o) upuStanje u aktivnosti koje su nespojive s funkeijama sudije;
p) krgenje ogranifienja u pogledu ostvarivanja prihoda po osnovu naknada za dodatnc 

aktivnosti;
r) postupanje s pristrasno§cu i predrasudama tokom vrSenja sluibenih funkeija zbog rase, 

boje, spola, vjerske pripadnosti, ctnifkog porijckla, nacionalnc pripadnosti, seksualne 
opredijeljenosti ili druStvcnog i ekonomskog statusa strankc;
s) krSenje principa EtiCkog kodeksa sudija koji su dovcli do naruSavanja ugleda i integriteta 
pravosuda, a koji ovim Clanom nisu propisani kao zaseban prekrsaj;



t) prihvatanje poklona ili nagrada Cija je namjcna neprimjereno uticanje na odluke Hi 
postupke sudije. ukljuCujuci i sluSajevc kada poklon ili nagrada samo odaju utisak 
neprimjercnog uticaja.

(2) Pored prekrSaja iz stava (l) ovog Clana predsjednik suda odgovara i za sljedecc 
disciplinske prckrSajc:

a) krScnjc propisa koji reguliSu poslove rukovodenja sudom i sudskom upravom;
b) krSenje propisa iti odluke o dodjeljivanju predmeta u rad, neposredno ili propuStanjem 

nadzora;
c) nepodnoSenje disciplinske prijave protiv sudije istog suda, iako raspolaie informaeijom o 

povredi sluibenc duinosti;
d) propuStanje da VijeCu dostavi informaclju i podatak koji je duian dostaviti kao predsjednik 

suda u skladu s ovim zakonom.**.

Clan 57. mijenja se i glasi:
Clan 12.

,.Clan 57.
(I)isciplinski prckrSuji tuiilaca)

(I) Disciplinski prckrSaji ttiiilaca su:

a) odavanje povjerljivc informaeije koja proizlazi iz vrSenja funkeije tuiioca;
b) koriStenje funkeije tuiioca kako bi se pribavila korist za sebe ili druga lica;
c) propuStanje da trail svoje izuzece od postupanja po predmetima kada postoji sukob 
interesa;
d) neopravdano kaSnjcnje u provodenju radnji u vezi s vrSenjem funkeije tuiioca;
e) nepostupanjc po odlud donesenoj u postupku za zaStitu prava na sudenje u razumnom 
roku;
0 omoguCavanje vrSenja funkeije tuiioca licima koja na to nisu zakonom ovIaStena;
g) mijeSanje u postupanje sudije ili tuiioca suprotno propisima, s namjerom opstruiranja 
ili onemoguCavanja njegovih aktivnosti ili uticaja na njegov rad;
h) davanje bilo kakvih komentara o sudskoj ili tuiilaCkoj odluci', postupku ili predmetu, 
dok je predmet u toku pred sudom, za koje se opravdano moie oCekivati da mogu ometati 
ili Steliti praviCnom postupku ili sudenju;
i) nepostupanjc. iz neopravdanih razloga. po pravilniku, odluci, naredbi ili drugom aktu 
VijeCa;
j) davanje ili prikazivanje Vijecu laine, obmanjive ili nedovoljne informaeije;
k) propuStanje da VijeCu dostavi bilo koju informaeiju koju je duian dostaviti u skladu s 

ovim zakonom;
l) krSenje odredbi ovog zakona o dostavljanju izvjeStaja o imovini i interesima;
m) krScnjc odredbi ovog zakona o praCenju ispunjavanja obaveza podnosioca izvjeStaja 
propisanih ovim zakonom:
n) neispunjavanje obaveze uCcstvovanja u oblicima obaveznog struCnog usavrSavanja;
o) ncizvrSavanje zakonom propisanog uputstva nadredenog tuiioca, osim ako bi 
izvrSavanje takvog uputstva znaCilo krSenje zakona;



p) upuStanje u aktivnost koja jc nespojiva s funkcijama tuZioca;
r) krSenje ogranidenja u pogledu ostvarivanja prihoda po osnovu naknade za dodatnu 
aktivnost;
s) postupanje s pristrasnoSdu i predrasudania lokom vrSenja sluZbenih funkcija zbog rase, 

boje, spola, vjerske pripadnosti, etnidkog porijekla. nacionalne pripadnosti, seksualne 
opredijeljenosti ili druStvenog i ekonomskog statnsa stranke;
t) krSenje principa Etidkog kodeksa tuZioca koji su doveli do naruSavanja ugleda i 
integriteta pravosuda, a koji ovim dlanom nisu propisani kao zascban prckrSaj;
u) prihvatanje poklona ili nagrada dija jc namjcna ncprimjcrcno uticanje na odluke ili 
postupke tuZioca, ukljudujudi i sludajcve kada poklon ili nagrada samo odaju utisak 
neprimjerenog uticaja.

(2) Pored prekrSaja iz stava (I) ovog dlana glavni tuZilac odgovara i za sljededc disciplinske 
prekrSaje:

a) krSenje propisa koji reguliSu poslove rukovodenja tuZilaStvom i tuZiladkom tipravom,
b) krSenje propisa i odluke o dodjeljivanju prcdmeta u rad, neposredno ili propuStanjem 

nadzora;
c) nepodnoSenje disciplinske prijave protiv tuZioca istog tuZilaStva, lako raspolaZe 

informacijom o povredi sluZbene funkcije;
d) propuStanje da Vijedu dostavi informaciju i podatak koji je duZan dostaviti kao glavni 

tuZilac u skladu s ovim zakonom."

Clan 13.
Iza dlana 57. dodaje se novi dlan 57a. koji glasi:

..Clan 57a.
(Disciplinski prckrsaji dlana Vljeca)

Disciplinski prekrSaji dlana Vijeda su:

a) povreda nadela nepristrasnosti ili nezavisnosti u vrSenju funkcije dlana Vijeda;
b) postupanje s pristrasnoSdu i prcdrasudama tokom vrSenja sluZbenih funkcija zbog 

rase, boje, spola, vjerske pripadnosti, etnidkog porijekla, nacionalne pripadnosti, 
seksualne opredijeljenosti ili druStvenog i ekonomskog statusa;

c) odavanje povjerljive informaeije koja proizlazi iz vrSenja funkcije dlana Vijeda,
d) koriStenje funkcije dlana Vijeda kako hi se pribavila korist za sebe ili dingo lice;
e) propuStanje da traZi svoje izuzede od postupanja u Vijedu kada postoji sukob

interesa; 4
f) nezakonito mijeSanje u postupanje sudije. tuZioca Hi dlana Vijeda s namjerom 

opstruiranja ili onemogudavanja njegovih aktivnosti ili uticaja na njegov rad;
g) davanje bilo kakvih komentara o sudskoj ili tuZiladkoj odluci, postupku ili 

predmetu, dok je predmet u toku pred sudom za koje sc opravdano moZe odekivati 
da mogu ometati ili Stetiti pravidnom postupku ili sudenju;

h) neudestvovanje, bez opravdanja. u radu Vijcca, njegovih komtsija i drugih radnih 
organa, te neobavljanje zadatka koje mu dodijeli Vijecc;

i) nepostupanje, iz neopravdanih razloga. po pravilniku. odluci. naredbi ili drugom
aktu Vijeda;



j) davanje ili prikazivanje Vijccu Ia2ne, obmanjive ili nedovoljne informacije;
k) propuStanjeda Vijccu dostavi bilo koju informaciju kojujeduiandostaviti uskladu 

s ovim zakonom;
l) krSenje odredbi ovog zakona o dostavljanju izvjeStaja o irnovim \ interesima;
m) krSenjc odredbi ovog zakona o pracenju ispunjavanja obaveza podnosioca 

izvjeStaja o imovini i interesima propisanih ovim zakonom;
n) ponaSanje koje jc dovelo do naru§avanja ugleda i integriteta Vijeda Hi pravosuda u 

cjelini, a koje ovim dlanom nije propisano kao zaseban prckrSaj,".

£ Ian 14.
U dlanu 58. stav (1) tacka (c) iza rijedi ..plate*1, dodaju sc rijedi: „ili naknade", a u tadki (e), iza 
rijedi: ,.mjesto lu£ioca*\ dodaju sc rijedi: „odnosno premjeStanje s mjesta predsjednika ili 
potpredsjcdnika Vijeda na mjesto dlana Vijeca.**,

din n 15.
Iza dlana 61. dodaju se novi dl. 61a. i 61b. koji glase:

,.£lan 61a.
(Poscbna pravila za disciplinski postupak protiv dlana Vijeca)

(I) Disciplinski postupak protiv dlana Vijeca vodc:

a) Prvostcpcna disciplinska komisija;
b) Dnigostcpena disciplinska komisija.

(2) Komisije iz stava (I) ovog dlana nezavisne su i nadleine za provodenje disciplinskih postupaka 
protiv dlanova Vijeda. Clan komisije koji je udestvovao u rjeSavanju u Prvostepenoj komisiji ne 
mote postupati u istoj stvari u Drugostepenoj disciplinskoj komisiji.

(3) U disciplinskom postupku koji se vodi protiv dlana Vijeda koji je sudija, dlanovi komisije de i 
uprvom i u drugom stepenu biti sudije, a u disciplinskom postupku koji se vodi protiv dlana Vijeca 
koji je tuiilac, dlanovi komisije de i u prvom i u drugom stepenu biti tuiioci. U disciplinskom 
postupku koji sc vodi protiv dlana Vijeda koji nije sudija ili tuiilac, disciplinska komisija ce i u 
prvom I u drugom stepenu biti sastavljena od jednog sudije, jednog tu^ioca i jednog dlana Vijeda 
koji nije iz rcda sudija i tuiilaca.

(4) Prvostepena disciplinska komisija sastavljena jc od tri dlana i u prvom stepenu utvrduje 
disciplinsku odgovornost i izridc mjere.

(5) Drugostepena disciplinska komisija sastavljena Je od tri dlana i odluduje o ialbama na odluke 
Prvostepene disciplinskc komisije. Drugostepena disciplinska komisija mo2e potvrditi, ukinuti ili 
preinaditi odluku ill disciplinskc mjere kojeje izrekla Prvostepena disciplinska komisija.

(6) Iznimno od st. (2) i (3) dlana 69. ovog zakona, Sporazum o zajednidkoj saglasnosti o utvrdivanju 
disciplinske odgovornosti, koji su posligli Urcd disciplinskog tuiioca i dlan Vijeda protiv koga je



podnesenatuiba, dostavlja se radi kontrole Drugostepcnoj disciplinskoj komisiji. U ostalom dijelu 
£lan 69. ovogzakona jednako se primjenjujc i na dlanovc Vijcca.

(7) Odluka Drugostepene disciplinske komisijc jc konadan upravni akt. tc se protiv nje moie 
tuibom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od osam dana od dana 
objavljivanja odluke na intemetskoj stranici Vijcca. Odgovor na tuibu tu2eni je du2an dostaviti u 
roku od osam dana od dana prijema tuibc, a Slid rjeSava u roku od osam dana od dana prijema 

odgovora na tuibu.

Clan 61b.
(Lista dlanova disciplinske komisijc)

(1) Sud Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud Fedcracijc Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud 
Republike Srpske i Apelacioni sud Brdko distrikta Bosne i Hercegovine, na opcoj sjednici, 
predlaiu po dvoje sudija za dlana disciplinske komisijc protiv dlana Vijeda.

(2) TuiilaStvo Bosne i Hercegovine, Fedcralno tu*ila$tvo Federacije Bosne i Hercegovine, 
Republidko javno tuJHIaStvo Republike Srpske i TuiilaStvo Brdko distrikta Bosne i Hercegovine 
na kolegiju, predlaiu po dvoje tuiilaca za dlana disciplinske komisije protiv dlana Vijeda.

(3) Za dlana disciplinske komisije moie se predloiiti sudija, odnosno tuiilac koji nije disciplinski 
odgovarao i koji je oeijenjen oejenom ..izuzetno uspjeSno vr$i funkeiju" ili ,.uspje5no vr§i

funkciju“.

(4) Na osnovu prijedloga dostavljenih od strane sudova i tuiilaStava iz st. (I) i (2) ovog dlana 
Vijede formira listu sudija i tuiilaca, koji se imenuju za dlanove disciplinskih komisija. Formirana 
lista 'vaii dvije godine pod uslovom da sc zavrSe zapodeti disciplinski postupci. Clanovi 

disciplinske komisije nemaju pravo na ponovno imenovanje.

(5) Clan disciplinske komisije ne moic biti iz suda ili tuiilaStva iz koga je imenovan dlan Vijeca 

protiv koga se vodi disciplinski postupak.

(6) Sudija odnosno tuiilac s liste iz stava (4) ovog dlana moic biti imenovan za dlana u najviSe 
jednoj disciplinskoj komisiji, radi dega se lista po potrebi aiurira, a posebno u.sludaju ostavke, 
prelaska predloienog dlana u drugu institueiju, imenovanjem za dlana Vijeca ili iz drugih razloga 
u skladu s uputstvom Vijeda o postupku predlaganja dlana disciplinske komisije.**.

Clan 16.
Clan 72. mijenja se i glasi:

„Clan 72.
(Zastarijevanjc pokretanja disciplinskog postupka)

(1) Disciplinski postupak protiv sudije, tuiiocn ili dlana Vijeca ne moie se pokrenuti:



a) po istcku dvije godine od dana prijema prituibe, odnosno od dana kada je Ured 
disciplinskog tuiioca saznao za poCinjeni prekrSaj;

b) po isleku pet godina od dana kada je navodni prekrSaj uCtnjen il! u sluCaju kriviCnog 
postupka, po istcku jedne godine od pravosnaZnosti odluke u tom postupku, koji od ova 
dva roka nastupi kasnije.

(2) Zastarijevanje pokretanja disciplinskog postupka za disciplinske prekrSaje trajnog karaktera 
poCinjc teCi u trenutku prestanka protivpravnog stanja.41.

Clan 17.
Clan 82. mijenja se i glasi:

„Clan 82.
(Zahrana vrscnju nespojive funkeije)

(1) Sudija ili tuzilac ne smije vrSiti bilo kakvu funkeiju ili aktivnost, plaCenu ili neplaCenu, kojaje 
nespojiva s njcgovom funkeijom, osim dodatnih aktivnosti iz Clana 83. stav (2) ovog zakona.

(2) Sudija Hi luiilac ne smije biti Clan niti vrSiti bilo kakvu funkeiju u organima politiCkih partija, 
odnosno udruienjima Hi fondaeijama povezanim s politiCkim partijama i uzdriavat Ce se od 
uCestvovanja u aktivnostima politiCkih partija koje iniaju javni karakter.

(3) Sudija ili tuiilac ne smije biti Clan bilo kakve organizaeije koja vrSi diskriminaeiju po bilo kom 
osnovu u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminaeije („Sluibeni glasnik BiH‘\ br. 59/09 i 66/16), 
niti smije ugovoriti koriStcnjc objekata koji pripadaju takvim organizaeijama i mora istupiti iz 
takvih organizaeija odmah nakon Sto sazna za takvo postupanje.

(4) Sudija ili tuzilac ne smije biti advokat ili notar niti smije biti Clan upravnog ili nadzomog 
odborajavnog ili privatnog preduzeda ili drugih pravnih lica ili preduzetniStva. Izuzetno, sudija ili 
tuiilac mo2e biti Clan organa upravljanja institueije nadlc2ne za obuku u pravosudu.

(5) Sudija ili tu?.ilacnc smije vrSiti bilo kakvu drugujavnu funkeiju, izuzev funkeije upravosudnim 
organima, kada je to zakonom propisano”.

Clan 18.
Clan 83. mijenja se i glasi:

,.Clan 83.
(Dodatne aktivnosti)

(1) Sudija ili lu2ilac mo?e. van radnog vremena. biti ukljuCen u akademske, nastavne, nauCne. 
struCne, kulturne i druge aktivnosti, koje su spojive sa sudijskom ili tuZila&kom funkeijom i koje 
se ne mogu podvesti pod zabrane iz Clana 82. ovog zakona.

(2) U toku radnog vremena. sudiji ili tuziocu je dozvoljeno da:

a) vr$i poslove edukatora u centrima za edukaeiju sudija i tuiilaca, ali najviSe deset radnih 
dana u toku godine;



b) ufiestvuje u radii stru'Cnih organa i skupova formiranih iti organizovanih u svrhu pripreme 
nacrta propisa ili za razmatranje pitanja i pripreme iti prezentaeije materijala od znaCaja za 
pravosude;

c) vrSi funkeiju u organima pravosudne vlasti u koje je imenovan;
d) uCestvuje u radu organa strukovnih udruienja sudija i tuiilaca do pet radnih dana u toku 

godine.
(3) Sudija ili tuiilac koji namjerava preduzeti aktivnosti izstava (2) taCka b) ovog Clana, duianje 
obavijestiti predsjednika suda ili glavnog tuiioca. kao i VijeCe.

(4) Sudija ili tuiilac moie ostvariti prihod za vr$enje dodatnih aktivnosti iz stava (I) ovog Clana".

Clan 19.
Clan 84. mijenja se i glasi:

„Clan 84.
(Naknada po o.snovu dodatnih aktivnosti)

(1) Naknada za dodatne aktivnosti sudijc, odnosno uiiioca ne smije na godiSnjcm nivou predi 
ukupni iznos od 40% njegove godiSnje neto plate sudijc ili tuiioca.

(2) OgraniCenje iz stava (1) ovog Clana ne odnosi sc na prihodc od imovinc, prihodc od autorskih 
i srodnih prava i industrijskog vlasniStva, te sliCne prihodc koji se ne mogu smatrati prihodom od 
dodatnih aktivnosti.

(3) OgraniCenje iz stava (I) ovog Clana ne odnosi se na prihodc koje ostvari sudija odnosno tuiilac 
za vrijeme neplaCenog odsustva."

Clan 20.
Clan 85. mijenja se i glasi:

..Clan 85.
(UpuCivanje na VijcCc)

(1) Sudija ili tuiilac moic od Vijeca zatraiiti miSljcnjc o tome da li jc njegova aktivnost spojiva s 
njegovom funkeijom i odredbama ovog zakona.

(2) MiSljenje VijeCa moie zatraiiti i predsjednik suda ili glavni tuiilac, ako smatra da sudija ili 
tuiilac vr5i ili namjerava vrSiti aktivnost koja je nespojiva s njegovom funkeijorn. O zatraicnom 
miSljenju predsjednik suda ili glavni tuiilac obavijestit ce sudiju ili tuiioca na kojeg se zahtjev
odnosi.

(3) Pored miSljenja po pojedinaCnim upitima. Vijece moie po sluibenoj funkeiji donijeti miSljenje 
o spojivosti funkeije sudije ili tuiioca s aktivnostima koje vrSi i po prijemu obavjeStenja iz Clana 
83. stava (3) ovog zakona.

(4) MiSljenje VijeCa o spojivosti funkeije jc obavczujuCe i postupanje po islom stiti sudiju ili 
tuzioca od rizika pokretanja disciplinskog postupka. Postupak donoScnja miSljenja iz ovog 
Clana detaljnije se propisujc Poslovnikom o radu Vijeca.



(5) VijeCc moie svojim aktom daii opce smjernice za primjenu Cl. 82. i 83. ovog zakona.".

Clan 86. mijenja sc i glasi:
Clan 21.

..Clan 86.
(Izvjcstaj o imovini i interesima)

(I) Sudije i tuZioci dulni su dostavljati Vijccu svoj poCetni i godiSnji izvjeStaj o imovini i 
interesima, ukljuCujuCi i naCin i vrijeme sticanja i nabavnu vrijcdnost, o prihodima. interesima, 
obavezama, troSkovima i garancijama za sebe. braCnog i vanbraCnog parinera, roditelje i djecu i 
druga lica s kojima ?ive u zajedniCkom domacinslvu (u daljem tekstu: izvjeStaj).

(2) IzvjeStaj iz slava (I) ovog Clana sadr/i sljodece podatke:
a) ime i prezime. datum rodenja. mjeslo i adrcsu prebivaliSta/boraviSta, braCni status/srodstvo s 
podnosiocem izvjeStaja. radni status, funkciju i mjesto rada;
b) podatke o svim prihodima za sudiju, tuZioca, braCnog i vanbraCnog partnera, roditelje. djecu 
i druga lica izstava (I) ovog Clana s kojima 2ivi u zajedniCkom domaCinstvu;
c) podatke o prihodima od drugih placcnih aktivnosli;
d) podatke o pravu svojinc nad nekrctninama. ukljuCujuCi naCin i vrijeme sticanja, te nabavnu 
vrijednost;
e) podatke o pravu svojine nad vozilom, ukljuCujuct naCin i vrijeme sticanja, te vrijednost prilikom 
sticanja;
0 podatke o pravu svojine nad drugim pokretnoslima pojedinaCne vrijednosti preko 5.000 KM, 
ukljuCujuCi naCin i vrijeme sticanja;
g) podatke o finansijskim sredstvima u banci Hi drugim finansijskim institueijama, ukljuCujuCi 
elektronske valute, te gotovini u vrijednosti preko 5.000 KM;
h) podatke o polici iivotnog osiguranja:
i) podatke o poklonima i donaeijama primljenim u vezi s vrSenjem funkeije u vrijednosti preko 25 
KM;
j) podatke o poklonima i donaeijama primljenim u privatnom svojstvu, ako njihova pojedinaCna 
vrijednost prelazi 500 KM ili 1.000 KM ukupno na godiSnjem nivou;
k) podatke o ulaganjima, ukljuCujuCi dionicc i druge vrijednosne papire;
l) podatke o drugim rashodima pojedinaCne vrijednosti preko 5.000 KM;
m) podatke o obavezama.

(3) IzvjeStaj iz stava (I) ovog Clana sadr2i i podatke tz Clana 86a. stav (2) ovog zakona koji nisu 
dostupni javnosti.

(4) U izvjeStaju sudija ili tuiilac navodi detaljnc podatke i o dodatnim aktivnostima koje su 
neplacene, ali su po drugom osnovu od znaCaja za vrSenje njegove funkeije.

(5) U izvjeStaju sudija odnosno tuzilac navodi ime i prezime, vrstu srodstva, funkciju, odnosno 
djelatnost njegovih srodnika koji rade u pravosudu. advokaturi, pravobranilaStvu ili notarijatu. 
Srodnici ukljuCuju srodnike po pravoj liniji, po boCnoj liniji do trcCeg stepena srodstva, srodnike



po tazbini do drugog stepena i dijete braCnog partnera. braCnc odnosno vanbraCnc partnere, 
usvojiteljc i usvojenu djecu.

(6) IzvjeStaj za prethodnu godinu dostavlja se na obrascu Ciji oblik utvrduje Vije£e. Rok za 
podnoSenje godiSnjeg izvjeStaja utvrduje Vijece koji nije kasniji od 30. aprila tekuce godine. Uz 
izvjeStaj nosilac pravosudne funkcije prila?c kopiju godiSnjc prijave poreza na dohodak, kao i 
drugc poreske prijave i dokumente koji sc odnosc na podatke navcdcne u izvjeStaju.

(7) U godiSnjem izvjeStaju navode Se svc promjcnc nastalc u izvjeStajnom periodu i koje nisu 
navedene u prethodno podnesenom izvjeStaju. iija kopija sc dostavlja kao prilog izvjeStaju.

(8) Sudija ili tuiilac, koji je prvi put imenovan na funkciju u pravosudu poCetni izvjeStaj dostavlja 
u roku od 30 dana od dana preuzimanja funkcije.

(9) Sudija ili tuiilac kojem je prestao mandat duian je za prvu narednu godinu nakon prestanka 
mandata dostavitt izvjeStaj u skladu s odredbama ovog zakona.

(10) Ukoliko lica iz stava (1) ovog Clana odbiju dati sudiji odnosno tuZiocu podatke potrebne za 
podnoSenje izvjeStaja, sudija odnosno tuiilac £e to navesti u izvjeStaju. te uz izvjeStaj dostaviti 
izjavu oyjerenu kod nadleinog organa uprave. da je lice, s podacima iz stava (2) taSkc a) ovog 
elana odbilo dati podatke potrebne za podnoSenje izvjeStaja.

(11) Ukoliko sudija odnosno tuiilac, u svom poCetnom izvjeStaju. odnosno prvom godiSnjem 
izvjeStaju nakon poCetka primjenc ovog zakona prijavi gotovinu u iznosu vecem od 5.000 KM van 
banaka, sudija odnosno tuiilac ne mo2c tim iznosom pravdati fmansirnnje svojih troSkova.‘\

Clan 22.
Iza Clana 86. dodaju se Cl. 86a. do 86k. koji glasc:

..Clan 86a.
(Trnnsparentnost)

(1) IzvjeStaj iz elana 86. ovog zakona objavljujc se na internetskoj stranici Vijeca, u cilju jaCanja 
integriteta, transparentnosti i povjerenja javnosti u rad pravosuda, te radi sprcCavanja sukoba 
interesa i drugih nedopuStenih uticaja u vrscnju Rinkcije u pravosudu.

(2) Izuzetno od stava (I) ovog ilana. javnosti nisu dostupni podaci iz izvjeStaja koji se odnose na:

a) ime malolietnih lica koja se navode u izvjeStaju. izuzev prvog slova njihovog imena;
b) jedinstveni matieni broj i adresu stanovanja sudijc ili tuiioca. te drugih lica koja se navode u

izvjeStaju;
c) ulicu i broj gdje se nalazi imovina koja sc navodi u izvjeStaju;
d) brojeve bankovnog raCuna i druge finansijskc idcntifikacijske brojeve,
e) pojedinafini iznos gotovog novea koji posjedujc sudija ili tuiilac i pojcdinaCm tznos novea

drugih Clanova domaiinstva;
f) registracijske oznake vozila.



(3) GodiSnja prijava poreza na doliodak, kao I drug! prilozi koje sudija ili tuiilac dostavi uz 
izvjeStaj, nisu dostupni javnosti.

(4) Javnosti ce biti dostupan ukupan iznos Stcdnjc koji predstavlja zbir stanja na svim bankovnim 
radunima i rezerve gotovog novca sudijc ili tuiioca i drugih dlanova domadinstva.

(5) Po isteku perioda od tri godine nakon dana prestanka mandata sudije Hi tuiioca, podaci iz 
izvje§taja nisu dostupni javnosti.

Clan 86b.
(Provjcra i analiza podataka)

(1) PoStujuci zakonima utvrdene nadlc2nosti organa, institucija i drugih pravnih lica koji vode 
evidencijc iz Clana 86c. stav (4) ovog zakona. Odjcl za provodenje postupka po izvjeStajima iz 
dlana 86f. ovog zakona rcdovno provjerava tadnost, cjclovitost i istinitost prijavijenih podataka i 
analizira podatke iz izvje§taja o imovini i interesima u svrhu utvrdivanja nespojivih aktivnosti i 
potencijalnogsukoba intercsa.

(2) Provjera blagovrcmenosti podnoScnja izvjeStaja, tc potpunosti i tadnosti podataka iz izvjeStaja 
vr§i se putem:

a) formalne provjere. kojom se provjerava da )i je izvjeStaj blagovremeno dostavljen i u 
potpunosti popunjen;

b) rcdovne provjere, kojom se usporedbom dostavljenih podataka provjerava postojanje 
srazmjernosti podataka finansijskih priliva i odliva koji su navcdeni u izvjeStaju sudije 
odnosno tuiioca:

c) dodatnc provjere, kojom se na osnovu podataka pribavljenih na osnovu dlana 86c. stav (6) 
ovog zakona provjerava tadnost podataka navedenih u izvje§taju, njihovim uporedivanjem 
s naknadno prikupljenim podacima u skiadu s ovim zakonom.

(3) Pod finansijskim prilivom podrazumijevaju se svi prihodi kojima se uvecavaju finansijska 
sredstva sudije odnosno tuzioca u toku izvjestajnog perioda, a ukljuduju saldo bankovne i druge 
Stednje na kraju prelhodnog izvjestajnog perioda. primanja od osnovnc i dodatne aktivnosti i 
djelatnosti, novdane poklone. pozajmiee i donacije. naplacene kredite i ostale prihode, poput 
prihoda od nekrctnina. autorskih prava ili ulaganja i slidnih prihoda.

(4) Finansijski odlivi su svi rashodi kojima se umanjuju finansijska sredstva sudije odnosno tuiioca 
u izvjeStajnom periodu, a predstavljaju izdvajanja za nekretnine, vozila, pokretnu imovinu, otplatu 
kredita, davanje pozajmiee, ulaganja. troskovc osiguranja, troSkove iivota, Stednju i ostale rashode 
poput troSkova alimentaeije, obrazovanja. lijedcnja i slidnih troSkova.

(5) U svrhu provjere izvjeStaja. Vijcce putem Odjela za provodenje postupka po izvjeStajima iz 
dlana 86f. ovog zakona donosi i rcdovno revidira kriterije rizika koji su povjerljive prirode.



Kriteriji rizika predstavljaju okolnost ili skup okolnosti na osnovu kojih sc odreduju prioriteti za 
provodenje redovne provjere izvjeStaja o imovini i interesima. saCinjavn raspored provjera, tc 
provodi dodatna provjera. Prvo imenovanje i napredovanjc predstavljaju kriterij rizika po osnovu 
kojeg je potrebno izvrSiti dodatnc provjere po sluJbenoj du>nosti u skladu s Clanom 86c. st. (4) 
do (8) ovog zakona.

(6) Odjel za provodenje postupka po izvjcStajima iz Clana 86f. ce od sudije odnosno tufcioca 
zatraiiti dodatne informaeije i oCitovanja u vezi s podacima iz njcgovog izvjeStaja. kada je to 
potrebno radi utvrdivanja njihovetaCnosti i potpunosti.

(7) Postupak provjere izvjeStaja jc zatvoren zajavnost. a kriteriji i rezultati provjere se objavljuju.

Clan 86c.
(Provodenje dodatnc provjere)

(1) Dodatna provjera, kojom mo2e biti obuhvneen cijeli izvjeStaj ili pojedini navodi iz izvjeStaja. 

provodi se:

a) ako usporedba dostavljenih podataka u redovnoj provjcri izvjeStaja ukazuje na ncsrazmjcr 
podataka izmedu finansijskog priliva i finansijskog odliva:

b) kada to nalaiu kriteriji rizika;
c) kada je izvjeStaj o imovini i interesima nasumiCno odabran putem sortverske aplikaeije;
d) u drugim sluCajevima predvidenim zakonom:
e) ako izvjeStaj ne sadr2i sve podatke o licima iz Clana 86. stav (1) ovog zakona.

(2) Dodatna provjera izvjeStaja mo2e se provesti i na osnovu obrazlo?cnc prijavc liziCkog ili 
pravnog lica o netaCnosti navoda u izvjeStaju.

(3) Dodatna provjera iz stava (1) taCka c) ovog Clana provodi se na najmanje 10% podnesenih 

izvjeStaja u kalendarskoj godini.

(4) Prilikom dodatne provjere mogu sc prikupiti informaeije iz:

a) javnih evideneija: matiCne knjige, poreske evideneije, sudske evideneije. zemljiSne knjige, 
katastar, registri poslovnih subjekata. udru2cnja i fondaeija, registri vrijednosnih papira, 
registri prava intelektualnog vlasniStva. registri motornih vozila, civilnih aviona. Camaca i

drugih plovila i si.; ,
b) drugih evideneija, kao Sto su evideneije o dugovanjima firmi. evideneije o vrijednosti

nekretnina ili automobila, bankovne evideneije i si.



(5) Kada pristup podacima iz slava (4) ovog dlana nije mogude ostvariti direktnim pretraiivanjem 
elektronskih evidcncija ili kada je potrebno prikupiti informacije od fizidkih lica, Odjel za 
provodenje postupka po izvjeStajima iz dlana 86f. ovoga zakona upuduje pisani zahtjev za 
dostavljanje podataka institucijama nadleinim za provjere u skladu sa odredbama zakona iz oblasli 
upravnog i krividnog postupka, poreskog sistcma i bankarskog poslovanja. Nadleine institucije i 
ostala pravna i fizidka lica de dostaviti trazene podatke u skladu s odredbama zakona iz ovoga 
stava, poStujuci zakonske rokove za dostavljanje podataka.

(6) Odje! za provodenje postupka po izvjeStajima iz dlana 86f. ovog zakona de sporazumom o 
saradnji s organima, institucijama i drugim pravnim licima koji vode evidencije iz stava (4) ovog 
dlana. preciznije utvrditi nadin pristupa ili drugi nadin pribavljanja podataka. Za pristup 
evidencijama komercijalne prirode. osiguravaju se potrebna sredstva u budietu Vijedai.

(7) Na zahtjev Odjela za provodenje postupka po izvje§tajim3 iz dlana 86f. ovog zakona, a u skladu 
sa stavom (5) ovog dlana, institucije diji jc rad rcgulisan zakonima o bankama de potvrditi da li 
stanje raduna kojc jc navedeno za odrcdeni datum odgovara stvarnom stanju raduna na taj datum, 
te da li lica obuhvacena izjavom imaju neprijavljcn radun ili drugi finansijski proizvod kod ove 
institucije,

(8) Postupkom dodatne provjere izvjeStaja, mogu se utvrditi sljedece nepravilnosti:
a) nedostatak podataka u izvjeStaju;
b) navodenje netadnih podataka u izvjeStaju;
c) prikrivanje iniovine, obaveza, prihoda ili rashoda;
d) nesrazmjcr izmedu podataka Imansijskog priliva i finansijskog odliva, koju sudija, 

tuZilae, odnosno dlan Vijeca ne moze objasniti;
e) prikrivanje aktivnosti koja je nespojiva s lunkcijom sudije, luiioca odnosno dlana 
Vijeca;
0 prikrivanje informacija koje ukazuju na mogucnost postojanja sukoba interesa 

sudije, tufrioca odnosno dlana Vijeca.

Clan 86d.
(Rezultat provjere)

(1) Postupak provjere okondava se informaeijom o provedenoj kontroli koja sadrii podatke o vrsti 
i obimu provjere, prikupljcnim informaeijama iz evideneija drugih pravnih lica i drugim izvorima 
informacija koji su koriStcni tokom provjere, dostupnosti podataka za provodenje provjere, 
saradnji sudije, tuiioca odnosno dlana Vijeca u postupku provjere, ishodu provjere s 
obrazloJenjem i druge podatke od vaZnosti z.a zakljudivanje provjere.

(2) Sudija, tu2ilac odnosno dlan Vijeda obavjeStava se o rezultatu provedene provjere izvjeStaja, a 
informacija iz stava (I) ovog dlana dostavit cc se sudiji, tuiiocu odnosno dlanu Vijeda.



(3) Ako usporedba dostavljenih podataka u rcdovnoj provjcri izvjcStaja ili podaci institucija i 
drugih pravnih lica koji vode evidencije iz Clana 86c. stav (4) ovog zakona ukazuje na sumnju u 
bilo koju od nepravilnosti iz Clana 86c. ovog zakona. o tome se obavjeStava Ured disciplinskog 
tuiioca, kojem se dostavljaju sve informacije kqje su proizaSle iz provjere. radi daljnjeg 

postupanja.

(4) Na osnovu informacije Odjela iz stava (3) ovog Clana Ured disciplinskog uiiioca postupa u 
skladu sa svojom nadleZnosti. Ako podaci koje Ured disciplinskog tu2ioca prikupi u toku 
postupka ispunjavaju standard dokazivanja disciplinskog prekrSaja i podncse tuibu prcma Clanu 
67. ovog zakona, na osnovu Clana 56. stav (I) taCka I), Clana 57. stav (1) taCka I) i Clana 57a. taCka 
1), izuzetno od pravila disciplinskog postupka propisanih ovim zakonom, na sudiji, tuiiocu ill 
Clanu VijeCa protiv kojeg se vodi disciplinski postupak je da doka2e Hi objasni suprotno.

(5) Teret dokazivanja iz stava (4) ovog Clana odnosi sc iskljuCivo na disciplinskc postupke koji su 
rezultat provjere izvjeStaja i ne mo2e se koristiti ni u jcdnom drugom postupku. naroCilo ne u 

kriviCnom postupku.

(6) Ako sc u vrijeme provodenja postupka vrSi prvo imenovanje ili napredovanje na poziciju u 
pravosudu Hi ako se iz drugih razloga ukaJe potreba za dodatnu provjeru iz Clana 86c. ovog zakona, 
odgada se stupanje na funkciju imenovanog nosioca pravosudne funkcije do okonCanja dodatne 
provjere s pozitivnim ishodom, a u sluCaju negativnog ishoda odluka o Imenovanju se ponifitava u 

skladu s Clanom 44. ovog zakona.

(7) U postupku izbora Clana VijeCa iz rcda sudija i tu/ilaca. odnosno izbora predsjednika Hi 
podpredsjednika VijeCa provodi sc dodatna provjcra iz Clana 86c. ovog zakona, a stupanje na 
funkciju odgada se do okonCanja dodatne provjere s pozitivnim ishodom. U sluCaju negativnog 
ishoda VijeCe postupa u skladu s Clanom 8. stav (2) ovog zakona.

(8) Odjel za provodenje postupka po izvjcStajima iz Clana 86f. ovog zakona Ce informaeiju o 
provedenoj kontroli, s podacima iz izvjcStaja i podacima do kojih je doSao u postupku kontrole. 
proslijediti insthueiji ili drugom pravnom lieu Ciji podaci su koriSteni kod provjere izvjeStaja. kao i drugom 
nadleinom organu kada je to potrebno radi provodenja mjera iz nadlcZnosti tog organa.

Clan 86c.
(Rcgistar izvjcStaja)

(1) VijeCe uspostavlja evideneiju, odnosno rcgistar izvjeStaja o imovini i inlcresima.

(2) IzvjeStaji sudije odnosno tuJioca kojem je prestao mandat. briSti se iz registra po proteku deset 
godina od prestanka mandata. Brisanje Se neu vriiti za vrijeme dok Vijece ill bilo koji drugi organ 
u sluibenom postupku koristi izvjcStaje i priloge uz izvjcStajc.



Clan 86f.
(Odjel za provodenje postupka po izvjeStajlma)

(1) Vijede uspostavlja Odjel za provodenje postupka po izvjeStajima u okviru Sekretarijata Vijeda 
(u daljem tekstu: Odjel), koji je nezavisan u vrScnju poslova i nadlefcan za provodenje odredbi 
ovog zakona koje ureduju postupak po IzvjeStajima, bez primanja bllo kakvih uputstava i bez 
mijeSanja u rad u konkretnim predmetima.

(2) Odjelom samostalno rukovodi Scf Odjela, koji organizuje i osigurava zakonito i efikasno 
vrSenje poslova, savjesno vrSeci povjerenu funkeiju.

(3) Za Scfa Odjcla mo2c biti postavljeno lice koje pored opdih uslova propisanih Zakonom o 
drTavnoj sluJbt u institueijama Dosne i Hcrcegovinc („Slu2bem glasnik BiHM, br. 12/02, 19/02, 
8/03 i 35/03,4/04, 17/04,26/04.37/04,48/05,2/06,32/07,43/09,8/10,40/12 i 93/17) ispunjava i 
posebne uslove propisanc Pravilnikoni o unutraSnjoj organtzaeiji I sistematizaeiji radnih mjesta u 
Sekretarijaiu.

(4) Sefu Odjela u radu poma?u zamjenik 5efa, pravni savjetnici, strudni savjetnici i ostali zaposleni 
koji vr5e poslove utvrdene Pravilnikom o unutraSnjoj organizaeiji i sistematizaeiji radnih mjesta u 
Sekretarijatu.

(5) Odredbe Zakona o driavnoj slu2bi u institueijama Bosne i Hercegovine kojima su propisana 
prava, funkeije, disciplinska odgovornost i nespojivost s funkeijama driavnog sluibenika, shodno 
se primjenjuju i na zaposlcnc u Odjelu, a popunjavanje uprainjenih pozieija vrSi se u skladu s 
dlanom 15. ovog zakona.

(6) Sigurnost i privatnost informaeija. komunikaeija i druge bitne mfrastrukture Odjela, kao i lidna 
zaStita zaposlcnih u Odjelu su zagarantovane. Zaposleni u Odjelu duini su duvati sigurnost i 
povjerljivost informaeija i komunikaeija u skladu s pravilnikom koji ureduje sigurnost tajnih 
podataka i sigurnost zaposlenih u Odjelu, koji, na prijedlog direktora Sekretarijata donosi Vijede, 
te osigurati zaStitu lidnih podataka.

(7) Radi sticanja uslova za pristupanjc, koriStenjc, zaStitu i duvanje tajnih podataka 5ef odjela, 
zamjenik Sefa, a po potrebi i drug! zaposleni u Odjelu de prije stupanja na funkeiju biti predmetom 
sigumosne provjere u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka („Slu2beni glasnik BiH*\ broj: 
54/05 i 12/09). Za lica iz ovog stava. Vijede je du7.no blagovrcmeno zatraiiti pisanim zahtjevom 
provodenje sigurnosnih provjera.

(8) Disciplinski je odgovoran zaposleni u Odjelu koji je dao netadne Hi nepotpune podatake 
prilikom prijema na uprainjenu pozieiju ili prilikom sigurnosne provjere, te koji je prekrSio 
duinost iz stava (6) ovog dlana.

(9) Lica iz stava (4) ovog dlana za koja ne postoji potreba sigumosne provjere de, pri preuzimanju 
funkeije svojerudno potpisati izjavu o upoznavanju i preuzimanju obaveze postupanja po Zakonu 
o zaStiti tajnih podataka i pravilniku koji ureduje sigurnost tajnih podataka u Odjelu.



Clan 86g.
(NadlcJnosti i trnnsparcntnost Odjcla)

(1) Odjel je nadleZan da:

a) provodi odredbc ovog zakona i drugih propisa o izvjcstajima. prikuplja izvjcStaje sudija, tuiilaca 
i eianova Vijeda, provjerava blagovrcmenost, laCnost, cjelovitost i istinitost prijavljenih podataka. 
analizira podatke iz izvjcStaja u svrhu utvrdivanja ncspojivih funkcija ili sukoba intercsa;
b) donosi i redovno revidira kriterije rizika na osnovu kojih se odrcduju prioriteti za provodenje 
redovne provjere izvjeStaja. sadinjava rasporcd provjera. te provodi dodatnu provjeru;
c) objavljuje rezultate provjere izvjeStaja;
d) u skladu s dlanom 86d. stav (3) ovog zakona dostavlja Uredu disciplinskog tuJioca i orgamma 
iz Clana 86d. stav (7) ovog zakona informacije kojc su proizaSIe iz provjere.

(2) Rad Odjela zasniva se na principu transparentnosti. Odjc] uspostavlja sistem podnoSenja 
prigovora otvoren za javnost, te najmanjc jednom godiSnje objavljuje izvjeStaj o radii. Informacije 
o imovini i djelatnostimazaposlenih u Odjelu dostavljaju se u skladu saZakonom odriavnoj sluibi 
u institueijama Bosne i Hercegovine i objavtjuju se uz poStivanje propisa o zaStiri lidnih podataka. 
Zaposleni u Odjelu duini su jednom godiSnje aZurirati objavljene informacije.

(3) KrSenje obaveza zaposlenih u Odjelu iz stava (2) ovog Clana predstavlja osnov za disciplinsku 

odgovornost.

Clan 86h.
(Vanjsko pradenje rada Odjcla i disciplinskih postupaka)

(1) Vijede de, u svrhu pradenja rada Odjcla u vezt prikupljanja, provjere i objavljivanja izvjeStaja, 
kao i pradenja ejelokupnog funkeionisanja Odjela, te pradenja disciplinskih postupaka pokrenutih 
na osnovu rczultata provjere izvjeStaja, anga^ovati strudnjake koji imaju savjetodaynu ulogu. 
Strudnjaci se angaiuju na period od Cetiri godinc, a Vijede ce. ako se uka?c potreba. donijeti odluku 

o periodu za nastavak angaimana.

(2) Strudnjaci iz stava (1) ovog Clana imaju neposredan i neometan pristup svim informacijama, 
podacima o licima i njihovim izvjeStajima. kao i dokumentaeiji kojom raspolaJe Odjel, osim 
podataka koji su zaSticeni propisima o zaStiti lidnili podataka.

(3) Strudnjaci imaju pravo praliti proces zaposlcnja u Odjelu i u tom procesu komisiji za prijem 
davati pismene preporuke. koje mogu biti odbaCene. uz pismeno obrazloJcnje razloga o 
neprihvatanju, u roku od 15 dana od dana prijema pismene preporuke.

(4) U sluCaju da Odjel, na osnovu Clana 86d. stav (3) ovog zakona dostavi Uredu disciplinskog 
tuiioca informaeiju o nepravilnostima utvrdenim provjerom. strudnjaci de pratiti disciphnski 

postupak i sadiniti izvjeStaj iz stava (9) ovog Clana.

(5) Strudnjaci mogu predloiiti pokretanje disciplinskog postupka protiv zaposlenih u Odjelu.



(6) StruCnjaci su duzni Cuvati povjerljivost svih podalaka koji su definisani kao tajni u skladu sa 
Zakonom o zaStiti tajnih podalaka.

(7) StruCnjaci dostavljaju pismene preporukc 5cfu Odjela vezane za postupanje u konkretnom 
predmclu provjcre izvjestaja i o cjelokupnom djclovanju Odjela, u cilju unapredenja efikasnosti i 
djelotvomosti njegovog rada.

(8) Preporuke struCnjaka iz ovog Clana mogu se odbaciti, a u sluCaju neprihvatanja preporuka, §ef 
Odjela ce pismcno obrazloiiti razlogc o neprihvatanju, u roku od 15 dana od dana prijema pismene 
preporuke.

(9) StruCnjaci najmanje jednom godiSnje saCinjavaju i javno objavljuju izvjeStaj o radu i 
funkcionisanju Odjela i provodenju postupaka u vezi s provjerom izvje3taja, kao i o disciplinskim 
postupcima pokrenutim na osnovu rezultata provjere izvjestaja.

Clan 86i.
(Pravitnik ti vezi s izvjcstavanjem)

Vijece posebnim pravilnikom reguliSe dodatne detalje vezane za oblik obrasca izvjeStaja, 
ukljuCujuci i priloge koji se uz njega podnose, rokove i postupak podnoSenja izvjeStaja, izuzetke 
od pristupanja podacima. operutivne aspekte rada Odjela unutar Sekretarijata ukljuCujuCi i 
savjelodavnu ulogu struCnjaka, uspostavljanjc i vodenje evideneije odnosno registra izvjeStaja, 
postupak i dinamiku provjere izvjeStaja. (e postupak sklapanja sporazuma o saradnji s organima, 
institueijama i drugim pravnim licima iz Clana 86c. stav (6) ovog zakona.

£lan 86j.
(Prckrsaji u vezi s izvjcStajimn o imovini i interesima)

(1) Odgovorno sluJ.beno lice u javnom organu koje nc saraduje s Odjelom, odnosno organom 
nadle2nim za provjeru izvjeStaja ili ne dostavlja organu trazene informaeije, kaznit Ccse novCanom 
kaznom u iznosu od 2.000 do 10.000 KM.

(2) Ako rukovodilac javnog organa ne odredi konkretno sluibeno lice za saradnju s Odjelom, 
odnosno organom nadleznim za provjeru izvjeStaja, prema ovim odredbama odgovoran je 
rukovodilac.

(3) FiziCko lice koje ne saraduje s Odjelom. odnosno organom nadleznim za provjeru izvjeStaja ili 
ne dostavi organu tra>.cnc informaeije prema zakonom propisanim procedurama, kaznit Ce se 
novCanom kaznom u iznosu od 2.000 do 10.000 KM. Za isti prekrSaj pravno lice Ce.se kazniti 
novCanom kaznom u iznosu od 5.000 do 20.000 KM.

(4) VijeCe podnosi zahtjev za pokretanje prckrSajnog postupka za prekrSaje iz ovog Clana u skladu 
sa Zakonom o prekrSajima („Slu2bcni glasnik Bill", br. 41/07, 18/12, 36/14, 81/15 i 65/20).

Clan 86k.
(Primjena na Clanovc Vijeca)

Odredbe ovog poglavlja o izvjeStajima o imovini i interesima jednako se primjenju na sve 
Clanove Vijeca.**.



Clan 23.
U Clanu 88. stav (1) iza tadke f) dodaje se nova tadka g) koja glasi:
„ g) kada je pravosna?nom presudom osuden za kriviCno djclo za koje zakon predvida kaznu 

zatvora.“.

U stavu (4) iza rijedi: „utvrdi Vijede*, dodaju sc intcrpunkcijski znak ../arc/” i rijedi: ,.a iz tadke 
g) stav (1) ovog Clana, na dan pravosnainosti prcsude*.

Clan 24.
(Donoscnjc podzakonskih akata)

U roku od 45 dana od dana primjene ovog zakona. Vijede de donijeti Hi uskladiti vaiede propise 
iz Cl. 6a., 10a., 85., 86b., 86f., 86g. i 86i. ovog zakona.

Clan 25.
(Rok za podnoSenje i provjcru prvog izvjestaja)

Sudije i tuiioci koji se zateknu na funkciji u vrijcmc stupanja na snagu ovog zakona, duini su 
podnijeti izvjeStaj o imovini i interesima u skladu s ovim zakonom. u roku od 30 dana od dana 
donoSenja propisa iz Clana 86i. ovog zakona.

Clan 26.
(DonoScnje novog zakona)

U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Parlamcntama skupStina Bosnc i 
Hcrcegovine ce donijeti Zakon o Visokom sudskom i tutfladkom vijccu koji dc biti uskladcn sa 
standardima EU, kako je predvideno u MiSljenju Evropske komisije o zahtjevu Bosne \ 

I lercegovine za Clanstvo u Evropskoj uniji.

Clan 27.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana ohjavljivanja u „Slufbcnom glasniku BiH , a 
primjcnjivat ce se istekom 90-og dana od dana stupanja na snagu.

PS BiH, broj _____
______  2023.godine
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenjc ovog zakona sadr*an jc u Clanu IV. 4. a) Ustava Bosne I Hercegovine, 
prema kojem je Parlamentarna skupStina Bosne i I Icrcegovine nadlefcna za donoSenje zakona koji 
su potrebni za provodenje odluka PredsjedniStva ili za vrSenje funkeija SkupStine prema Ustavu 
Bosne i Hercegovine.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o VSTV-u posljednji put je izmijenjen i dopunjen 2008. godine. Od tada, praksa je pokazala 
da je potrebno izvrSiti izmjene i dopune u nizu odredbi koje su postale zastarjele ili iziskuju 
ozbiljnu reformu. Zakonodavni okvir jc nepotpun i ne garantira u dovoljnoj mjeri nezavisnost, 
samostalnost. odgovornost i efikasnost pravosuda. Proces izrade izmjena i dopuna Zakona o 
VSTV-u znpoCeoje u periodu od 2010. do 2012. godine. ati zbog razliCitih prepreka nikada nije 
priveden kraju. Radi istih prepreka. Nacrt zakona o VSTV-u koji je Ministarstvo pravde BiH 
dostavilo20l4. godine Veneci janskoj komisiji Vijeca Evrope, nije nikada uskladen s preporukama 
ove organizaeije. Nakon stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaeiji i pridruiivanju izmedu EU i 
BiH 2015. godine (SSP) i nakon podnoSenja zahtjeva Bil I za Clanstvo u EU iz2016. godine, VSTV 
je u toku postupka razmatranja tog zahtjeva od stranc Evropske komisije bio predmetom razliCitih 
misija struCnog pregleda od stranc pravosudnih struCnjaka tj. kolega iz pravosudne struke (engl. 
Peer Review Expert Missions), koje su obuhvatale ocjenjivanje Poslovnika VSTV-a, politika 
imenovanja i oejene rada, disciplinskih ovIaStenja, borbe protiv korupeije i organizovanog 
kriminala, izvjeStaja o imovini i pravosudne edukaeije sudija i tuiilaca. Evropska komisija 
podr2a!a je sve preporuke nakon ovih neposrednih misija struCnog pregleda od kojih su mnoge 
preporuCivale izmjene i dopune u svrhu poboljJanja Zakona o VSTV-u. Na osnovu prethodno 
navedenih preporuka. VSTV je izradio dokument Jnicijativa za izmjenu Zakona o VSTV-u*‘, koji 
je u julu 2018. godine podnesen Ministarstvu pravde Bill na sastanku Strukturiranog dijaloga o 
pravosudu izmedu EU i BiH. Tom prilikom Evropska komisija je zahtijevala hitno postupanje u 
vezi s izradom izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u. Isti je zahtjev ponovljen i 29. maja 2019. 
godine, kada je Evropska komisija u svoni MiSljcnju o zahtjevu BiH za Clanstvo u EU odredila 
„unapredcnje funkeionisanja pravosuda usvajanjem novog zakona o Visokom sudskom i 
tuiilaCkom vijecu u skladu s evropskim standardima” kao jedan od 14 ktjuCnih prioriteta koji je 
BiH obavezna ispunlti na putu k narednoj fazi pristupanjaClanstvu u EU.

Ministarstvo pravde jc 2019, godine oformilo Radnu grupu za izradu izmjena Zakona o VSTV-u. 
Na svom prvom sastanku u januaru 2020. godine, ova radnagrupa odluCilaje iskoristiti spomenutu 
Zakonodavnu inicijatiui VSTV-a kao pola/ni dokument u svom radu na buducim izmjenama i 
dopunama Zakona o VSTV-u. Medulim, za proces izrade sveobuhvatnih izmjena i dopuna Zakona 
o VSTV-u deflnitivno cc trebati podosta vremcna. Nadalje, uslijed ozbiljnog slabljenja integriteta 
u pravosudu tokom proteklog perioda (pogledati ,.lzvje§taj struCnjaka o pitanjima vladavine prava 
u BiH’*, poznatiji kao ,.Priebe izvjeStaj"), pokazalo se neophodnim ciljano poboljSati zakonodavni 
okvir i prcdloZiti odredene izmjene i dopune ovog zakona kojima Ce se ponuditi hitne popravke, 
posebno u vezi sjaCanjem integriteta nosilaca pravosudnih funkeija. Pored toga, postoji cijeli niz



odredbi u Zakonu koje se ne odnose na integritet. ali za koje jc ncdavna praksa pokazala da 
predstavljaju prepreku za efikasno funkcionisanje pravosuda i /a sain VSTV. Takve se odrcdbe 
takode moraju hitno uvrstiti u skup izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u. Postupak Izradc 
sveobuhvatnih izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u u okviru Radnc grupc Mimstarstva pravde 
BiH i ovaj Prijedlog za izradu hitnog i ograntfenog obima izmjena i dopuna mcdusobno se ne 
iskljuCuju. Prijedlogom zakona ureduju sc pltanja koja je potrebno hitno rijeSiti kako bi se 
poboIjSao integritet i omogudilo efikasnije i transparentnije funkcionisanje pravosuda i VSTV-a, 
a s Cijim rjeSavanjem se ne bi moglo Cekati na dovrSctak Nacrta o sveobuhvatnom skupu izmjena 
i dopuna od strane Radnegrupe Ministarstva pravde Bil I i na njegovo naknadno usvajanje u Vijedu 
ministara BiH i u Parlamentamoj skupStini Bill. Daktc, u osnovna pitanja koja su uredena u 
Prijedlogu zakona, a koja zahtijevaju hitno usvajanje spada sljedcce: sukob interesa filanova 
VSTV-a, izvjeStaji o imovini sudija i tu^ilaca, Sto ukljuCuje i same Clanove VSTV-a te njihovu 
provjeru, osnivanje Jedinice za integritet unutar Sekrctarijata VSTV-a, pravni lijekovi protiv 
odluka o imenovanju i pojedine izmjene i dopunc vczano za disciplinske prekrSaje i disciplinske 
postupke koji se vode protiv sudija i tuJilaca.

III. PRINCIPI NA KOJIMA JE PRIJEDLOG ZASNOVAN

Prijedlog zakona zasnovan je na principima integriteta nosilaca pravosudnih funkeija, 
transparentnosti rada, principu dvostepenosti pri odluCivanju i principu odgovornosti nosilaca 
pravosudnih funkeija.

-Integritet nosilaca pravosudnih funkeija je standard kojeg scnosilac pravosudnelimkcijc treba 
driati tokom svoje karijere da odgovori visokim zahtjevima pravosudne funkeije je Sirok pojam 
koji obuhvata viSestruke kvalitete koje se oCckuju od svakog nosioca pravosudne funkeije 
(nezavisnost, nepristrasnost, profesionalnost, odgovomost, strufinost, dolifino ponaSanjc...). 
Princip integriteta pojedinaCnog nosioca pravosudne funkeije posebno tc se osigurati poStivanjem 
propisao spreCavanju sukoba interesa kao i krozgodisnje podnoScnjc finansijskih izjava i njihovtm 
javnim objavljivanjem.

-Transparcntnost rada je kljuCna za uspostavljanje mehanizama kontrole i ja£anje povjerenja 
gradana u pravosude. Transparentnost jc posebno va*na u pogledu rada VSTV-a zbog velikog 
stepena nezavisnosti i Sirokih ovIaStcnja koja ima ovaj organ, tc se princip javnosti u radu ovog 
organa javlja kao jedan od bitnih mehanizama kontrole i osiguranja odgovornosti. Pravosudne 
institueije trebaju graditi povjerenje u odnosima s javnosti na naiin da afirmiSu principe 
transparentnosti i odgovornosti u svakodnevnom radu.

-Dvostepenost pri odlutivanju, kako pravo na djelotvoran pravni hjek predstaylja osnov za 
poStivanje i zaStitu individualnih prava. tc uvodenje sudske kontrole na odluke Vijeca (o 
imenovanju nosioca pravosudne funkeije) je u skladu s principima pravnc drtave. Na odluke 
Viieda trebaju se primjenjivati i opci propisi koji sc primjenjuju na javne institueije, poput Zakona 
o upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima koji predvida sudsku zaStitu pokretanjem
upravnog spora pred sudom.

-Odeovornosti nosilaca pravosudnih funkeija - Nezavisnost nosilaca pravosudnih funkeija nije 
nrivilegija dana u njihovom sopstvenom intcrcsu. vcc u intcresu vladavmc prava i lica koja traze i 
oiekuju nepristrasnu pravdu i ona obuhvata niz prava ali i obaveza. Opce jc pravilo da nosilac



pravosudnc funkeije, koji no vrSi svoju funkciju na odgovarajudi nadin, moie biti podloian 
disciplinskoj odgovornosli, prod organom koji provodi disciplinski poslupak u skladu s principima 
na kojima so zasniva pravcdnost procedure vodenja postupka i zakonitosti disciplinskih sankeija. 
U ovom pravcu Evropska mre?.a pravosudnih vijeda navodi u svojim preporukama da „Pravosude 
mote xteci povjerenje dntstva kojem shtzi sumo odgavornokcu

Obrazlo2enje pojcdinih predloienih rjeSenja:
Clanom 2. Prijcdloga zakona propisujc se da de sc na dlanove Vijeda primjenjivati odredbe 
Zakona o VSTV-u koje se odnosc i na same sudije i tu2ioce. Buduci da se vaiedim zakonom 
smatralo da sc odredbe koje se odnose na sudije i tuzioce primjenjuju i na predsjednike sudova i 
glavne tuiioce i zamjenike, takode je bilo neophodno i ovim prijedlogom da se precizira da se ista 
upucivanja primjenjuju i na same dlanovc Vijeda.

£lanom 3. Prijcdloga zakona propisuje sc da se dlanovi Vijeda tokom trajanja svog mandata i 
godinu dana nakon isteka mandata nc mogu prijavljivati niti biti birani na uprainjena mjesta u 
pravosudu, ukljudujuci i mjesta u uslavnim sudovima i u Uredudisciplinskog tuiioca. Ovaodredba 
omogudava razuman period tokom kojeg se dlanovi Vijeda koji su nosioci pravosudnih funkeija 
ne mogu prijavljivati na upra2njena radna mjesta kako bi se umanjila opasnost od pojave sukoba 
intcrcsa i koriStcnja polo2aja u Vijccu za dobivanje unapredenja.
U skladu s miSljenjem Venecijanskc komisije predlo2cno rjeSenje je „ubla2eno“ tako da se dlan 
Vijeda ne mo?e prijaviti niti biti biran na upra/njenu pozieiju u pravosudu koja predstavlja 
napredovanje, te je prccizimno da so zabrana odnosi samo na taksativno navedene rukovodne 
pozieije u Uredu disciplinskog tu2ioca i ti Sekretarijatu Vijeda.

Clanovima 4. i 5. Prijcdloga zakona propisuju se sludajevi prestanka mandata dlanova Vijeda i 
slufajevi njihovog razrjeSenja. U dosadaSnjem zakonu postoji samo jedan dlan kojim se predvida 
prestanak mandata dlanova Vijeda. Clanovi 4. i 5. Prijedloga zakona sada dijele sludajeve 
prestanka mandata dlanova na sludajeve koji sc dogadaju po sili zakona (izmijenjeni dlan 6.) i one 
u kojima je za razrjeSenje potreban prijedlog Vijeda {novi dlan 6a). Takode, dlanom 6a. predvida 
se i postupak razrjeSenja dlana Vijeda.
U skladu s miSljenjem Venecijanskc komisije prcd!o2cno rjeSenje je dopunjeni dlan 6. kroz 
stav (3) koji propisuje obavezu da odluka o prestanku mandata mora da sadr2i tadan dan 
prestanka mandata.
Takode, opravdana je i prihvacena preporuka Venecijanskc komisije shodno kojoj’su u dlanu 5. 
Nacrta zakona (dlan 6a.) predlo2ena rjeSenja prccizirana, all i odredba dopunjena (novi st. 8-10) 
kojim se nala2e obaveza obraz.lo2enja razloga za razrjcSenje, te se ostavlja mogudnost, odnosno 
pravo preispitivanja odluke u sudskom postupku.

Clanom 6. Prijedloga zakona delmira sekojesituacijezapravopredstavljaju sukob interesa dlana 
Vijeda, posebno u sludajevima kada sc dlan Vijeda ili njegov srodnik prijavi na upra2njeno mjesto 
u pravosudu ili u drugim situaeijama ti kojima dlan Vijeda ima privatni interes koji bi mogao uticati



na zakonito i nepristrasno izvrSavanjc funkcijc. DosadaSnjim zakonom nc predvida se koji 
sluCajevi su zapravo ti u kojima sc pojavljuje sukob interesa Clanova Vijeca.

Europska komisija je dostavila “preliminarne komentarc na Prijedlog zakona*', kojim se ovim 
Nacrtom dodatno unaprcduje Clan 10a. zakona. tc je sukladno lim komentarima modifikovan 
predloieni stav (2).

TaCka b) u stavu (1) predloienog Clana 10a. u skladu s miSljenjem Venecijanske komisije 
preciznije navodi t.drugc situacije** sukoba interesa, te se odredba dopunjuje i nalaie obavezu Clanu 
VijeCa da prijavi VijeCu i zatraii svoje izuzeCe u komisiji za obavljanje razgovora i postupku 
predlaganja i imenovanja kandidata koji je njegov srodnik. ali nc iivi s njim u zajedniCkom 

domaCinstvu.

Predloiena odredba je korigovana i usaglaScna na sjcdnici VijeCa ministara Bosne i Hercegovine.

Clanom 7. Prijedloga zakona propisuje sc da se Clan Vijeca ne moze suzdriati od glasanja. U 
praksi je uoCeno da se Clanovi Vijcca Cesto suzdriavaju od glasanja, 5to ne bi trebao biti sluCaj, jer 
bi svi Clanovi trebali vrSiti svoje funkcije i imali svoj stav u vczi s pojedinim pitanjima o kojima 
se na VijeCu raspravlja.
Na Clan 7. Prijedloga zakona Venecijanska komisija nije imala sugestijc.

Clan 8. Prijedloga zakona jc pozlcioniran kao nova odredba nakon dostavljenog MUIjenja 
VSTV-a, jer je oeijenjeno opravdanim dopuniti vaicCu odredbu Clana 17. kojom su proptsanc 
nadleinosti VSTV-a. Ovom odredbom se u kalalogu nadleinosti VijcCa propisuje i nadleinost „da 
uspostavi Odjel koji prikuplja, provjerava i objavljujc izvjcStaje o imovini i interesima sudaca i 
tuiilaca‘\ a nadleinost Odjela razradena jc ovim prijcdlogom zakona. Na Clan 8. Prijedloga zakona 
Venecijanska komisija nije imala sugestijc. ...
Evropska komisija je u dostavljcnim "preliminamim komentarima na Prijedlog zakona , 
predloiila da se unaprcduje Clan 17. taCka (22). tako da se iza rijcCi ,.utvrduje*\ dodaju rijcCi 
,.proceduru U komentarima se istiCe da je ova izmjena apsolutno ncophodna u cilju 
uskladivanja Nacrta zakona s konzistentnim preporukama Evropskc komisije. Venecijanske 
komisije i IzvjeStaja struCnjaka o pitanjima vladavinc pravo u Bill (..Priebeov izvjegtaj'*). 
Prijedlogom se utvrduje nadleinost Vijeca da ..utvrdujc proccduru i kriterije za ocjenjivanje rada 
sudaca i tuiitelja“ odnosno osigurat Ce sc izriCit pravni osnov da VijeCe propiSe postupak 
oejenjivanja svih nosilaca pravosudnih funkeija, ukljuCujuci rokove za provodenje tog postupka, 
rjeSavanje prigovora na oejenu rada, postupak i ovlaStcnjc za provodenje nadzora nad 
oejenjivanjem rada i verifikaeiju oejena rada za potrebe utvrdivanja ocjenc struCnosli kandidata 
u postupku imenovanja na uprainjene pozieije nosilaca pravosudnih funkeija. Pored toga, 
Evropska komisija u svom izvjcStaju o BiH za 2020. konstatujc da presuda Suda Bil l od 19. maja 
2020. godine ..ozbiljno podriva reformu pravosuda". 5io jc ovom odredbom Nacrta zakona
otklonjeno.

Clnnom 9. Prijedloga zakona propisuje sc pravni lijek u vczi s odlukom o imenovanju koju 
donosi VijeCe i koja se smatra upravnim aktom protiv kojeg se moie pokrenuti upravni spor pred 
Sudom BiH. DosadaSnji Zakon o VSTV-u nc predvida pravni lijek protiv odluka VyeCa o 
imenovanju, iako bi i ti akti trebali biti podvrgnuti kontroli u poglcdu njihovc zakomtosti. Na to jc



ukazivala i Venecijanska komisija u pomenutom MiSljcnju iz2014. godine, a i Evropska komisija 
u AnalitiCkom izvjcStaju tizMisljcnje o zahtjevu BiH zaCIanstvo u EU iz2019, godine. Naodluke 
Vijeca trcbali hi sc primjcnjivati opci propisi koji sc primjcnjuju najavneinstitucije.poput Zakona 
o upravnom postupku i Zakona o tipravnim sporovima koji predvida sudsku zaStilu pokretanjem 
upravnog spora pred sudom.
Predloienom odrcdbom predvidena je hitnost posiupka, jcrje propisano da u sluCaju pokretanja 
upravnog spora za tu poziciju sc odgada stupanje na funkciju novoimenovanog sudije ili tuiioca, 
dok se nc okonCa sudski postupak. Odgadanjc stupanja na funkciju novoimenovanog sudije ili 
tuiioca je u cilju da se izbjcgnu problem! koji bi mogli nastati ukoliko imenovano lice poloii 
zakletvu i preuzme funkciju prijc okonCanja spora.
U skladu s MiSljcnjcm Venecijanskc komisije prcdloieno rjeSenje koje se odnosi na Clan 44. 
Zakona dopunjcno je u stavu (I) u pogledu naCina objavljivanja odluke, te Komisija predlaie da 
se takva odluka u upravnom sporu ne moJe osporavati u meritumu, odnosno da se samo preispituje 
pravilnost procedure postupka u donoSenju odluke o imenovanju, §to je i predloieno ovom 
odrcdbom.

£lanom 10. Prijctlloga zakona propisuje se odgovornost za disciplinske prekrSaje za sudije, 
tuiioce i Clanove Vijeca. Evropska mreza pravosudnih vijeca navodi u svojim preporukama 
sljcdcce: ,.Pravosuclc nio2e steci povjerenje drustva kojem sluii samo odgovorno§cu“ (preporuke 
i principi iz perioda 2012. - 2016. godine. azurirano 2017. godine, preporuka 79 o odgovornosti). 
Nadalje, nisu svi Clanovi Vijeca sudije i tuZioci, poput npr. onih Clanova koji su advokati ili izvrSni 
ili zakonodavni funkeioneri, pa bi i oni irebali btii odgovorni za svoj rad kao javni funkeioneri.
Na Clan 10. Prijcdloga zakona Venecijanska komisija nije imala sugestije.

£lanom 11. Prijcdloga zakona predvidena je izmjjenjena I dopunjena listadisciplinskih prekrSaja 
za sudije i predsjednike suda. naroCito u pogledu krSenja odredbi o imovinskim izvjeStajima iz 
ovog zakona kao i povreda prava na sudenje u razumnom roku. Konsultativno vijeCe evropskih 
sudija(CCJE) navodi u svom MiSljenju br. 21(2018) pod taCkom br. 30dasu „disciplinski postupci 
joSjedan va2an rcgulatomi mchanizam za borbu protiv korupeije44. U Preporuci Vijeca Evrope 
CM/Rec (2010)12 ,.o sudijama: nezavisnost, efikasnost i odgovornosti*4 naglaSava se vainost 
disciplinskih mjera u kontekstu etike (taCka br. 72): ..Sudije se u svojim aktivnostima trebaju 
rukovoditi etiCkim prlncipima profesionalnog ponaSanja. U ovim principima nisu sadriane samo 
funkeije koje bi mogle biti sankeionisane disciplinskim mjerama, nego se njima daju i smjernice 
sudijama o tome kako da se pona5aju“. Konkrctnije.au vezi s izvjeStajimaotmovini, Venecijanska 
komisija VijeCa Evrope zahtijeva ozbiljnc disciplinske posljedice (CDL-AD (2015)042, pod 
taCkom br. 39): „Prema miSljenju Venecijanskc komisije, obavezu za objavljivanjem stanja u 
pogledu imovine i prihoda potrebno je povezati sa sankeijom koja je dovoljno ozbiljna kako bi 
posluiila u svrhu odvracanja. Mada se u izvjeStajima o imovint mo2e napraviti izuzetak u pogledu 
manjeg ili nenamjernog propusta, u principu neprijavljivanje imovine samo po sebi predstavlja 
dovoljno ozbiljnu povredu koja bi dovcla do razrjesenja.” Nadalje, u Preporuci za zemlje 
Zapadnog Balkana o ohjavljivnnju finansija i interesa javnih funkeionera (2014), u dijelu koji se 
bavi ,.sankcijama" (a lit. G) navodi se sljcdcce: ..Svaka driava Clanica du2na je osigurati 
uCinkovite. proporcionalnc i odvracajucc kriviCne ili nekriviCne sankeije i mjere, ukljuCujuCi i 
kazne koje podrazumijevaju liSavanjc slobode i novCane sankeije, I to u pogledu sljedeCih djela: 
zaka3njelo popunjavanje. nepopunjavanje. nepotpuna izjava u izvjeStaju, laine informaeije i 
nezakonito bogaccnje". KonaCno. Grupa dr?.ava Vijeca Evrope u borbi protiv korupeije (GRECO)



preporuCila je ..odgovarajuCe sankcije za nepoStivanje pravila ili laino izvjeStavanje” za pravosude 
u BiH (Eval IV Rep (2015) 2E, rcc. xiii). Mada su prekrSajne i kriviCne sankcije standardne za 
prekrSaje u vezi s prijavljivanjem tj. izvjeStavanjem na eijelom Zapadnom Balkanu i Sire, 
ograniCavanje na disciplinske sankcije u Bosni i Merccgovini oCigledno predstavlja ublaJenu i 
umjerenu mjeru. U Francuskoj se za nepodnoSenjc podataka ili prijavljivanje lainih podataka ili 
prikrivanje informaeija o imovini kainjava novCanom kaznom do 45.0000 C ili kaznom zatvora do 
3 godine. Pored toga, sud mo2e odrediti i zabranu ostvarivanja gradanskih prava, kao i zabranu 
vrSenja funkeije (Zakon 2018-907). U GrCkoj sc lica koja krSc obavezu prijavljivanja imovine 
mogu suoCiti s Cak 10 godina zatvora i milion C novCane kazne (Zakon 3213/2003).
U skladu s miSljenjem Venecijanske komisijc ovim Clanom precizirani su disciptinski prekrSaji 
sudija, odnosno predsjednika sudova. „
Evropska komisija je u dostavljcnim “preliminamim komentarima na Prijcdlog zakona , 
predloiila dopunu Clana 56. stav (1) taCkom t). Evropska komisija ovaj prijcdlog obrazla2e 
Cinjenicom da “izricitc, efektivne i odvracajuce sankcije su neophoefne da hi se osiguraopozitivan 
udinak zakona. Komisija stoga snaino preporucuje da se uvrstijasan / izrieil pravni osnov za 
krsenje odredbi Nacrta zakona koje se odnose prijavijivanju imovine i interest! sudija i lu:ilaccf\ 
Takodc, ovaj Clan je dopunjen novom taCkom t) u skladu s prijedlogom iz MiSljenja DEI-a.

U Clanu 12. Prijedloga zakona navedena jc izmijenjena lista disciplinskih prekrSaja tu^ijaca i 
glavnih tuiilaca. Obrazlo2enje koje se primjenjujc na Clan 11. Prijedloga zakona primjenjuje se i 
na ovom mjestu, a pored toga treba napomenuti da MiSljcnjc konsultativnog vijcCa cvropskih 
tuiilaca (CCPE) br. 13(2018) zahtijeva da sc protiv tuiilaca ..prema potrebi vodi disciplinski 
postupak koji mora biti utemeljen na zakonu, u sluCaju ozbiljnih krSenja duJnosti (nemara, krSenja 
duinosti Cuvanja sluibene tajne, propisa o suzbijanju korupcijc. povreda prava na sudenje u 
razumnom roku itd.), i to izjasnih i utvrdenih razloga". .
U skladu s MiSljenjem Venecijanske komisije precizirane su pojedinc taCke disciplinskih prekrSaja
tuiilaca, odnosno glavnih tuiilaca. ..
Evropska komisija je u dostavljcnim **prcliminarnim komentarima na Prijedlog zakona , 
predloiila dopunu Clana 57. stav (I) taCkom u). Evropska komisija ovaj prijedlog obrazlaZe 
Cinjenicom da "izriiite, efektivne i odvracajuce sankcije su neophodne da hi seosigurao pozitivan 
ucinak zakona. Komisija stoga snaino preporucuje da sc uvrstijasan ! izricit pravni osnov za 
krsenje odredhi Nacrta zakona koje se odnose prijavijivanju imovine i interest:i sudija i tuidaca . 
Takode, ovaj Clan je dopunjen novom taCkom u) u skladu s prijedlogom iz MiStjenja DEI-a.

U skladu s MiSljenjem Venecijanske komisijc inkorporiran je novi Clan 13. kojim se iza Clana 
57. Zakona o VSTV-u dodaje novi Clan 57a. koji taksativno propisujc disciplinske prekrSaje
Clana Vijeca.

Takode, u skladu s MiSljenjem Venecijanske komisije u Prijedlog zakona dodaju sc novi Ctanovi

Novim'Clanom 14. dopunjuje se Clan 58. Zakona o VSTV-u shodno kojem se propisana 
disciplinska mjera ..premjeStanjc1- odnosi i na premjcManje s mjesta predsjednika ill
notnredsjednika VijeCa na mjesto Clana VijcCa. .... , .
Novim Clanom 15. iza Clana 61. dodaju sc novi Clanovi 61a. i 61b.. kojim su uredena posebna 
pravila za disciplinski postupak protiv Clana Vijeca, obzirom da je to bila praznina u va?.ecem 
Zakonu o VSTV-u. CijeneCi da u disciplinskim komisijama protiv sudija i tuZilaca uCestvuju



Clanovi Vijeca, oveodredhe, kakojepraksa pokazalasu tesko primjenjive nadisciplinski postupak 
protiv Clana Vijcca. Venccijanska komisija sugerise da o disciplinskoj odgovomosti Clana Vijeca 
treba da odluCi nezavisno tijelo. odnosno tijelo na koje ncce imatl uticaj Clan Vijcca protiv koga 
se vodi disciplinski postupak (predloieni 61b.).

Clan 16. Prijedloga zakona, a kojim sc mijcnja Clan 72. vaieCeg Zakona o VSTV-u (koji je u 
Nacrtu dostavljenom Vcnccijanskoj komisiji bio numcrisan kao Clan 12.) dopunjen je tako da sc 
odredbastava (I), kako na sudije i tuiiocc, isto tako odnosi i naClanove VijeCa.

Clanom 17. Prijedloga zakona preciziraju sc i poboIjSavaju odredbc o zabrani sudijama i 
tuiiocima da vr3c nespojive funkeije. Ovaj sc Clan odnosi na Prcporuku VijeCa Evropc 
CM/Rec(20l0)l2 o nezavisnosti sudija i drugim pitanjima (pod taCkom br. 29): „Sudije trebaju 
biti svjesni da njihovo Clanstvo u pojedinim neprofesionalnim organizaeijama moie naruSiti 
njihovu nezavisnost ili nepristrasnost. Potrcbno je da svaka driava Clanica utvrdi koje su aktivnosti 
nespojive s nczavisnoSCu i nepristrasnoSdu sudija. Primjera radi, utvrdene su nespojive aktivnosti, 
poput npr. izbornog mandata, profesije advokata. sudskog izvrSioca, notara, erkvenih ili vojnih 
funkeija itd. Nadalje, s ciljem da sc osigura da sudije imaju vremena za vrSenje svojc primarne 
funkeije, tj. sudenja, mnoStvo mandata u raznim komisijama potrebno je zabraniti, dok je s druge 
strane potrebno ograniCiti i sluCajcve u kojinia sc zakononi propisuje da sudije uCestvuju u radu 
raznih komisija, vijcca. itd'4.

Pored toga, potrebno jc spomenuti i ..Rezoluciju o sudskoj etici44 Evropskog suda za ljudska prava 
(2008), u kojoj se navodi sljcdece: ..Prilikom vrScnja svojih pravosudnih funkeija, sudije su duine 
postupati nezavisno od svakog vanjskog organa ili uticaja. Oni Ce se suzdriavati od bilo kakve 
aktivnosti ili Clanstva u nekom udruicnju i izbjegavati svaku situaeiju koja moie imati nepovoljan 
uticaj na povjerenjc u njihovu nezavisnost44.
Clan 17. Prijedloga zakona, kojim sc mijenja Clan 82. vaieceg Zakona o VSTV-u (koji je u Nacrtu 
dostavljenom Venecijanskoj komisiji bio numcrisan kao Clan 13.) u stavu (I) izriCito zabranjuje 
sudiji ili tuiiocu vrScnjc bilo kakvih funkeija ili aktivnosti, plaCenih ili neplacenih, koje su 
nespojive s njegovom funkeijom, osim dodatnih aktivnosti preciziranih u Clana 83. stavu (2) ovog 
zakona.

Clanom 18. Prijedloga zakona kojim se mijenja Clan 83. vaiedeg Zakona o VSTV-u propisuju 
se dodatne aktivnosti koje sudija i tuiilac mogu vrSiti izvan radnog vremena. Clan 18. Prijedloga 
zakona (koji jc u Nacrtu dostavljenom Vcnccijanskoj komisiji bio numerisan kao Clan 14.), u 
skladu s preporukom Venccijanske komisije obavezuje sudiju ili tuiioca koji namjerava preduzeti 
aktivnosti navedene u stavu (2) taCki b) ovog Clana, da obavijesti predsjednika suda ili glavnog 
tuiioca, kao i Vijeee. Nalme. Venecijanska komisija naglaSava da je pogreSno u ovoj odredbi bilo 
predloieno da sudija ili tuiilac za ove aktivnosti traii saglasnost predsjednika suda ili glavnog 
tuiioca.

Na Clan 19. Prijedloga zakona kojim se mijenja Clan 84. vaieCeg Zakona o VSTV-u (koji je u 
Nacrtu dostavljenom Venecijanskoj komisiji bio numcrisan kao Clan 15.), Venecijanska komisija



nije imala primjedbi. Ovim Clanom je ograniCena visina prihoda po osnovu dodatnih aktivnosti 
nosilaca pravosudnih funkcija.

Clanom 20. Prijedloga zakona kojim se mijenja elan 85. vaieceg Zakona o VSTV-u propisuju 
se sluCajevi u kojima sudija ili tuiilac moie zatraiiti miSljenje Vijeca o tome jesu li njegove 
vanjske aktivnosti spojive s funkeijom koju vr3t.
Konsultativno vije£e evropskih sudija (MiSljenje br. 3 pod taCkom br. 29) „ohrabruje da se u 
pravosudu uspostavi jedan ill viSe organa Hi lica koja imaju konsultativnu i savjetodavnu ulogu i 
dostupni su sudijama kada god iskaiu odredenu nesigurnost u pogiedu toga da li je data aktivnost 
u privatnoj sferi spojiva s njihovim statusom sudije. Postojanje takvih organa ili lica moglo bi 
potaknuti diskusiju u redovima pravosuda o sadriaju i znafiaju eti£kih pravila. Sli£no tome, u 
Preporuci Vijeca Evrope CM/Rec(2010)l2 navodi sc pod taCkom br. 74: ..Sudije bi trebale biti u 
mogudnosti traiiti savjete o etiCnosti svog postupanja od nekog organa unutar pravosuda44. 
Nadalje, Venecijanska komisija Vijeda Evrope naVodi (CDL-AD(20I3)035, pod tadkom br. 16): 
„Prilikom provodenja etidkog kodeksa, potrebno je predvidjeti mogudnost da sudije traie savjete 
od nekog organa unutar svoje organizacije‘\
Venecijanska komisija na dlan 20., koji je bio numerisan kaodlan 16. sugerirala je da se u stavu 
(4) predloiene odredbe predvidi zaStita sudije ili tuiioca u postupanju po miSljcnju Vijeda. 3to je 
u predloienojodredbi i udinjeno, te time postupanjc po miSljcnju Vijeca stiti sudiju ili tuiioca od 
rizika pokretanja disciplinskog postupka.

Clanom 21, Prijedloga zakona mijenja sc dlan 86. Zakona o VSTV-u i uvndi obaveza sudija i 
tuiilaca da se izjasne tj. izvijeste o svojoj imovini i interesima.

IzvjeStaj o imovini jednaje od konkretnih mjera za koju Venecijanska komisija Vijeda Evrope 
zahtijeva da bude „uspostavljena s ciljcm borbe protiv korupeije u pravosudu44 (CDL- 
AD(2016)00790, pod tadkom br. 88). U vezi s ranijom verzijom Zakona o VSTV-u, Venecijanska 
komisija je uputila kritiku da: „se u relevantnoj odredbi od sudije ne zahtijeva da u izvjeStaju prijavi 
svu svoju imovinu. Potrebno je napomenuti da sc potpuno izvjeStavanjc o imovini pokazalo 
vrijednim oruijem u borbi protiv korupeije u drugim zemljama". (CDE-AD (2014) 008. br. 120). 
Dakle, st. 1-5. Clana 86. Imaju za cilj da sc prikaie sveobuhvatna slika o finansijama i privatnim 
mteresima sudija i tuiilaca.
Shodno ovoj odredbi omogudava se podnoSenje izvjeStaja o imovini, a umjesto obaveze da sc 
svake godine iznova moraju prijavljivoti sve ranije prijavljenc stavke. obaveza je da se prijavljuju
samo nove transakeije, uz kopiju izvjeStaja iz prethodne godine............................................
Takode, propisuju sc vremenski rokovi u kojima su sudije i tu2ioci duini podnijeti svoje izvjestaje. 
Kombinacija ulaznog izvjeStaja, godiSnjeg izvjeStaja i izlaznog izvjeStaja uohidajeni je ritam na 
Zapadnom Balkanu i u drugim zemljama.
Stavom (II) propisuje se da ako sudija odnosno tuiilac van banaka drii iznos gotovinc vcci od 
5.000 KM, isti sudija odnosno tuiilac taj iznos ne moze koristili kako bi pravdao finansiranje 
svojih troSkova. Ovo je manjc strog propis od onoga koji su razmatrali i koji su za Bill predloiili 
strudnjaci. Taj prijedlog je i$ao toliko daleko da je zabranio da sudije i tuiioci uopdc drie viSc od 
5 000 KM u gotovini. Nakon temeljnih rnsprava. izradena je odredba kojom se stiic do same srii 
problema - ne zabranjuje se drianje gotovinc iznad odredenog iznosa. ali se propisuje da se taj 
iznos ne moie koristiti za pravdanje finansiranja troSkova koji sc ina£c ne bi mogli pokriti 
prijavljenim prihodima. Gotovina predstavlja jedan od najvedih rizika koji prijete da ugroze



efikasnost sistema izvjeStavanja o imovini kojeg zahtijevaju Venecijanska komisija Vijeda Evrope 
i druge medunarodne organizacije. Ovakav rizik moie se ilustrirati na sljededcm primjeru iz 
Evropske unijc; naime, Latvija je imala stalni problem javnih funkcionera koji su prijavljivali 
velike iznose Stcdnje u gotovini. Bilo je oCilo da su barem neki od njih prijavili nepostojede iznose 
gotovog novca kako bi mogli objasniti naknadno bogadenje (iz ilegalnih izvora). Slidan problem 
postojao je i s gradanima koji su pokuSavali prevariti poreski sistem generalno. Latvija je 2011. 
godine donijela Zakon o izvjeStavanju o imovinskom stanju i neprijavljenim prihodima fizidkih 
lica. Zakon je obavczivao svc rezidente, kao i javne fitnkcionere koji su Imall gotovinsku Stednju 
iznad postavljenih pragova, da sc pobrinu da viSak tih iznosa bude deponiran u kreditnim 
institucijama.

U slidnom smjeru. Clanom 4/1 Zakona o izvjeStavanju o imovini Albanije predvida se sljedede: 
,.Subjekti ovog zakona koji prvi put popunjavaju izvjcStaj o imovini u skladu s Clanom 5/1 ne 
mogu posjedovati nitf navesti u izvjeStaju gotovinu izvan bankarskog sistema preko iznosa od 1,5 
miliona Leka [~ 14.000 USD]. Subjekti koji izvjeStavaju o imovini u skladu s Clanom 5/1 ovog 
zakona, du2ni su deponirati gotovinu iznad iznosa propisanog u stavu (I) ovog Clana, prije nego 
Sto nadleinom organu podncsu izvjcStaj o imovini**.

U zemljama EU postojc opdi limiti za gotovinske transakcije poput npr. onih u Grdkoj (300 €), 
Francuskoj (1.000 £) ili Spaniji (2.500 €). Ovim limitima se izmedu ostalog spreCavaju utaja 
poreza i (drugi) nezakoniti flnansijski tokovi. Mada bi pojedini opdi limit! za Bosnu i Mercegovinu 
izaSIi van okvira trenutne rcforme u pravosudu i vjerojatno bi se suoCili $ politidkim otporom, 
va?.no je predvidjcti slidan djelotvoran mchanizam u kontekstu izvjeStavanja o imovini. U tom 
smislu, predloieno rjeSenje manje jc Jnvuzivno" od spomenute albanske odredbe ili od opdeg 
gotovinskog limita, bududi da lieima koja izvjestavaju daje diskrccijsko pravo da odluCe iele li 
poloiiti novae na bankovni radun ili ga duvati kao gotovinu, dok bi se istovremeno onemogudavala 
zloupotreba.
Na ovaj dlan Prijedloga zakona, koji je bio numerisan kao dlan 17., Venecijanska komisija 
sugerisala je, da ukoliko lica iz stava (I) ovog dlana odbiju dati sudiji odnosno tufciocu podatke 
potrebne za podnoSenjc izvjeStaja, sudija odnosno tuiilac de to navesti u izvjeStaju, te dostaviti 
neki dokaz daje podatke traiio, odnosno da njegovom zahtjevu nije udovoljeno. Komisija predlaie 
da se zahtijeva barem podno§enje nekih oblika dokaza o odbijanju ili o stvarnom poku§aju 
dobivanja informaeija. Shodno miSljenju Venecijanske komisije dopunjen je stav (10) Prijedloga 
zakona.
Evropska komisija je u dostavljenim a4prcliminamim komentarima na Prijedlog zakona’* istakla 
da u dlanu 86. stavu (2) tadki b) formulacija nije dovoljno precizna i nepotrebno je restriktivna u 
mjeri u kojoj se odnosi na prihod od nedefinisanih djelatnosti lica iz stava (I) ovog dlana. Po 
miSljenju Evropske komisije to stvara zabunu u pogledu prihoda koji se ne ostvaruju obavljanjem 
odredene djelatnosti, poput potencijalno nezakonitog prihoda. Stoga je preporuka da se ova 
odredba preformuliSe kako bi se ukljudili svi prihodi navedenih lica, Sto je primarni cilj ove 
odredbe, tako da su kao nepotrebne brisane rijedi ..od obavljanja djelatnosti”.

£lanom 22. Prijedloga zakona uvodc se novi Clanovi 86.a do 86k. kojima se propisuju nadini 
osiguranja transparentnosti izvjeStaja o imovini, pregled i analiza podataka, registar izvjeStaja, 
osnivanje Odjela, donoSenje pravilnika u vezi s izvjeStavanjem i ureduju se prekrSaji u vezi s 
izvjeStajima o imovini.



Novim Clanom 86a. ureduje se transparcntnost izvjeStaja o imovini. IzvjcStaji o imovini dostupni 
su javnosti, Jcivna dost up nos t izvjektaja - ukijuCujuci i njihovtt dostupnost putem interne (a - 
rtadalje je tt skladu i sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava (izmedu ostalog i 
odhikomod2S. oktobra2005. upredmetu Wypych prativPoljske, hr. 242S/05), kojomsepodriava 
„ internetski pristup izvjeStajima [o imovini] [...]. Bez takvoy, pristupa. ova obaveza ne hi imala 
nikakav praktidan znadaj niti istinski ttcinak u vezi sa sfepenom informiranosii javnosti [...] 
Takode je potrebno napomenuti da je Evropski sud pravde presudio u korist javnog pristupa u vczi 
s prihodima Clanova Evropskog parlamenta (sluCaj T-471/08). Nadalje. u Preporuci za zemlje 
Zapadnog Balkana o objavljivanju finansija i interesa javnih funkcioncra (2014) kaze sc pod 
taCkom br. H.l: „Bududi daje nadzor od stranc javnosti opdenito rcCeno jedan od najefikasnijih 
instrumenata, izvjeStaji o prihodima i imovini trcbali bi biti dostupni putem interneta. U idealnom 
sluCaju, izvjeStaji podneseni putem interneta objavljuju se u stvarnom vremenu. Korisna javna 
baza podataka o izvjeStajima narodito iziskuje da pristup tim bazama bude clektronski i besplatan, 
a da ti podaci budu u formatu koji se mo2e pretra2ivati i maSinski isCitavati.** Nadalje, u 
„Zakonodavnom prirudniku o sukobu interesa*4 (2015). Ciji je autor Vijede Evrope, preporuCuje se 
u stavu (2) Clanu 15. da se JzvjeStaji objavljuju putem interneta. a da pristup izvjeStajima bude 
besplatan**.
Stav (2) ovog Clana zakona u pogledu izuzetaka dostupnosti podataka shodan je Preporuci za 
zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansijskih sredstava i interesa javnih funkeionera 
(2014) pod taCkom br. 1.2 navodi se sljedece: ..LiCni podaci mogu sc izuzeti izobjave u cilju zaStite 
privatnosti i sigurnosti javnog funkcioncra. To se posebno odnosi na lokaeiju imovine, registarske 
tablice vozila, identifikacijske brojeve tekudih raCuna, Stednih raCuna. depozitnih sefova ili 
kreditnih kartica**. U tom smislu, u sluCaju objavljivanja iznos gotovine mo2e se smatrati 
sigumosnim rizikom. Medutim, sve dok sc objavljuje samo ukupni iznos ejelokupne uStedevine 
(stanje na bankovnom radunu plus gotovina). nijedan autsajdcr nc bi znao raspolaie li zapravo 
prijavitelj imovine bilo kakvom gotovinom, tc ako raspola?c, o kojem iznosu gotovine se ovdje 
zapravo radi.
Stav (3) ovog Clana podrazumijeva. da dokumenti koji se dostavljaju u prilogu nisu sastavm dio 
izvjeStaja i nisu dostupni javnosti.
Treba napomenuti da su u drugim zemljama izvjeStaji dostupni javnosti bez vremenskog 
ograniCenja. U tom smislu predloicno rjeSenjc jc prilidno skromno i ima minimalno invazivan 
pristup. Na ovaj Clan Prijedloga zakona Venccijanska komisija nijc imala primjedbi osim 5to je 
sugerisala, i shodno tome umjesto prcdlo2enog roka od jednu godinu. taj rok jc produicn na tri
godine. .
Clanovi Vijeda ministara Bosne i Hercegovinc bili su saglasni i brisan je predloJem stav (5) koji
je glasio: ,.Na intemetskoj stranici Vijeda objavit ce se imena i prezimena srodnika sudije odnosno
tuiioca iz Clana 86. stava (5) ovoga zakona”.

Clanovima 86b. i 86c. ureduje se postupak u vczi s nadinom na koji Odjcl pregleda i analizira 
podatke iz izvjeStaja i na predloJcna rjeScnja Venccijanska komisija nije imala primjedbi, 
prijedloga niti sugestija, osim 5to je u Clanu 86b. stavu (5) prcporuCeno da sc pojasne kriteriji rizika 
koje Odjel iz Clana 86f. donosi i redovno revidira i koji su povjcrljivc prirodc. Shodno tome, ovim 
stavom predvida se da kriteriji rizika obavezno obuhvataju vrijeme podnoScnja podetnog 
izvjeStaja, odnosno poCetak postupka napredovanja na vi$u pozieiju u pravosudu kao dva 
najosjetljivijatrenutka za mogudu dodatnu provjcru izvjeStaja.



Sistematska provjera izvjeStaja o imovini standardno je obiljeije sistema izvjeStavanja o imovini 
na cijelom Zapadnom Dalkanu i Sire. U tu svrhu, Grupa drzava Vijeca Evrope u borbi protiv 
korupeije (GRECO) preporuCila je da se za pravosude BiH razvije „efikasan sistem za pregled 
godiSnjih finansijskih izvjeStaja. ukljuCujuei i odgovarajuCe ljudske i materijalne resurse, [i] kanale 
saradnje s relevantnim organima*4 (Eval IV Rep (2015) 2E, rec. xiii). S tim u vezi, mo2e se citirati 
i Evropski sud za ljudska prava, koji zapafca ,.da ova [provjera] sluii u svrhu osiguravanja zaStite 
od zlostavljanja iii pokuSaja Clanova Vijeca da izbjegnu obavezu po pitanju prijavljivanja njihovog 
finansijskog stanja. Poredcnje izvjeStaja s prijavama poreza na dohodak omoguCuje organima da 
utvrde taCnost i iskrenost informaeija koje su dostavili lokalni poW\\tBX\”“(Wypych protiv Poljsket 
br. 2428/05). Sud jc istaknuo da postoji sliCnost izvjeStaja o imovini s poreskim prijavama, pri 
Cemu bi revizije u principu bile moguce u bilo kojem trenutku protiv bilo koga („Sud primjeCuje 
da se i poreska revizija takode moie provesti prema bilo kojem poreskom obavezniku**, ibid).

Provjera izvjeStaja o imovini usmjerena je na skriveni sukob interesa kao 1 neobjaSnjivo bogatstvo 
u skladu s medunarodnim standardima. Prema rijcCima Preporuke za zemlje Zapadnog Balkana o 
objavljivanju llnansija i interesa javnih funkeionera (2014.) pod taCkom A: „lzvje5taji o 
finansijama i interesima sluze kao sredstvo za spreCavanje i otkrivanje sukoba interesa i 
nedozvoljenog bogaccnja medu javnim funkeionerima44. Evropski sud za ljudska prava potvrdio je 
dvostruku svrhu izvjeStaja o imovini. Sud je napomenuo da izvjeStaji ,.javnosti daju priliku da se 
uvjeri da ovaj postupak [odluCivanja] nije opterecen ni neprimjerenim pritiskom niti 
neprimjerenim lobiranjem, niti Cak direktnom korupeijom’4. SHCno tome, Venecijanska komisija 
VijeCa Evrope defimra izvjeSlaj o imovini kao standardno sredstvo za „borbu protiv korupeije jer 
se njime moie rasvijetliti bilo koji sukob interesa i eventualno dovesti do ispitivanja svih 
neuobidajenih prihoda” (CDL-AD(2016)00790, pod taCkom br. 90).
Evropska komisija jo u dostavljenim Mprcliminarnim komentarima na Prijedlog zakona” istakla 
da odredbu iz Cl. 86b stav (5) treba revidirati na naCin da se izriCito ukljuCe prvo imenovanje i 
napredovanje kao kriterij rizika koji povlaCi dodatne provjere od strane jedinice VSTV-a. U 
skladu s evropskim standardima, ovakva prcciznost je od izuzetne vainosti za kvalitet zakona, 
efikasnost sistema provjere imovine i interesa i njegovog kapaciteta da brzo sprijeCi i otkrije 
mogude nepravilnosti po pitanju integriteta u kljuCnim momentima u profesionalnoj karijeri 
nosilaca pravosudnih funkeija. Shodno navedenoj preporuci revidiran je stav (5) ovog Clana.

Clan 86b. je takode uskladcn s MiSljenjcm Ministarstva pravtle Republikc Srpskc. Naime, u 
stavu (I) ovog Clana predvidenoje da Odjel za provodenje postupka po izvjeStajima mora poStovati 
zakonima utvrdene nadleinosti svih organa, institueija I drugih pravnih lica koja vode evideneije. 
U skladu s ovim zakonom Odjel nema nadleinost za bilo koju aktivnost koju Odjel ne precizira u 
Sporazumu o saranju u skladu Clana 86c. stav (6) ovog zakona. Dakle, Odjel mo2e koristiti podatke 
koje pribavi na naCin i u postupku koji cc bit! precizno utvrden u Sporazumu Odjela i organa, 
institueija i drugih pravnih lica koja vode evideneije.

Nadleinosti predvidonc u clanu 86c. za prikupljanje dodatnih informaeija od podnosilaca 
izvjeStaja i od trecih strana, standardne su karakteristike prisutne na cijelom Zapadnom Balkanu i 
Sire. Prema rijeCima iz. Preporuke za zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansija i interesa 
javnih funkeionera (2014.), pod taCkom br. E.6: ..Radi utvrdivanja taCnosti dostavljenih podataka, 
nadzorni organ mora izvrsiti unakrsnu provjeru podatka kod velikog broja driavnih baza podataka.



Nadzorni organ bi takode trcbao imati i pristup javnim ili na dobrovotjnom osnovu dostupnim 
privatnim podacima i trebao bi imati mogudnost vrSenja (vanjskih) inspckcija imovinc u pojcdinim 
sludajevima".

Vainoje napomenuti i to da postoje primjeri zemalja u kojima organi koji provjcravaju izvjeStaje 
o imovini imaju (neposredan) pristup bankovnim podacima. bcz potrcbc za posrcdovanjcm sudijc 
ili tuiioca (Bugarska i Grdka su u tom poglcdu pohvalni primjeri Evropskc tinije, dok u Francuskoj 
organ nadleian za prikupljanje izvjeStaja o imovini dak ima pristup i podacima iz Finansijsko- 
obavjeStajne jedinice, prema dlanu L.56I-3I Francuskog monetarnog i finansijskog zakonika). U 
konadnici, treba podsjetiti da i Venecijanska komisija Vijeca Evrope podriava da organi zaduieni 
za nadzor izvjeStaja o imovini imaju direktan pristup ,.opcim podacima o finansijskom stanju i 
bitnim transakeijama, kao i informaeijama o imovini sudaca dobivenih od poreskih vlasti, driavnih 
registara i finansijskih institueija1* (CDL-AD(20I9)024. taCka br. 29).

Treba napomenuti da je Direktivom EU br. 2011/16 ukinuta bankarska tajna i da se novom 
Direktivom EU br. 2014/107/EU o ..obaveznoj automalskoj razmjeni podataka u oblasti 
oporezivanja“ predvida automatizovana godiSnja razmjena podataka za sve strane vlasnike 
bankovnih raduna, Sto ukljuduje stanje na radunu ili vrijednost sredstava. Razmjena podataka ne 
uzima u obzir dinjenicu jesu li ili ne bankovni raduni propisno prijavljeni za svrhe oporezivanja. 
Ako se bankarski podaci mogu automatski razmjenjivati prekogranidnim putem. isto sc moic vr§iti 
jo§ i vi5e unutar same driave izmedu samih banaka i domadih dr5avnih organa. Nadalje, Evropska 
unija trenutno radi na tome da vodenje nacionalnih evideneija bankovnih raduna postanc obavezno 
u 2018. godini. Sve u svemu, OECD je s pravom izjavio ved u 2011. godini da jc: ..era tajnosti u 
bankarstvu okondana”.
Naime, ovim dlanom u stavu (1) propisuje sc kada se provodi dodatna provjcra, dok jc stavom (2) 
ovo proSireno i dodatna provjcra izvjeStaja mo?e sc provesti i na osnovu obrazlo?ene prijave 
fizidkog ili pravnog lica o netadnosti navoda u izvjcstaju. Koje informaeije sc mogu prikupiti 
prilikom dodatne provjere precizirano je stavom (4). dok st. (5) do (7) ovog dlana propisuju nadin 
prikupljanja informaeija, a stavom (8) predvideno je koje se nepravilnosti utvrduju postupkom 
dodatne provjere izvjeStaja.
Va2no je napomenuti da je stav (6) ovog dlana uskladcn s Misljcnjem Ministarstvn pravde 
Republike Srpske. Naime. ovom odredbom se obavezuje Odjel da zakl judi sporazumc o saradnji 
s organlma. institueijama i drugim pravnim licima koja vode evideneije iz stava (4) ovog dlana, te 
da dc se tim sporazumom preciznije utvrditi radin pristupa ili drugi nadin pribavljanja podataka. 
Stav (5) briSe se I dodaje se novi stav koji glasi:

Stavovi (5) i (7) dlana 86c. su usaglaScni na sjcdnici Vijeca ministara Bosne i I Icrccgovine.

£lan 86d. propisuje obavezu Odjela da informaeiju o ishodu provjere dostavi sudiji ili tuiiocu, a 
u sludaju uodenih nepravilnosti informaeiju dostavlja na nadleino postupanjc Urcdu disciplinskog 
tuiioca, ali i drugim nadleinim organima koji cc u skladu sa svojim nadlcinostima. ako utvrde 
potrebnim, provesti potrebne radnje i mjerc.
Ovaj dlan uvodi institut obmutog tereta dokazivanja u sludaju pokretanja disciplinskog postupka. 
Ako disciplinski tuiilac podnese disciplinsku tuibu. lada postoji prezumpeija da je podinjen 
disciplinski prekrSaj, a provjeravani nosilac pravosudne funkeije ili dlan VSTV-a ima teret da



dokaie ill objasni suprotno. Ovaj institut se koristi iskljuCivo u kontekstu rezultala provjere 
izvjeStaja, i izuzctno od pravila disciplinskog postupka propisanih ovim zakonom* te se ne mo2e 
primijeniti ni u jednom drugorn postupku. naroCilo nc kriviCnom.

Standard obrnulog tereta dokazivanjau postupcima provjere sudijai tuiilaca potvrdenjepresudom 
Evropskogsudaza ljudska pravau prcdmctu Xhoxhaj protiv Albanije (br. 15227/19) od 9. februara 
2021. g. Evropski sud za ljudska prava utvrdio je da nije doSIo do povrede Clana 6. stava I 
Evropske konvencije za zaStitu Ijudskih prava u poglcdu naCela pravne sigumosti, a povodom 
ialbe aplikantice da je u toku procesa doSlo do nerazumnog prebacivanja tereta dokazivanja na 
nju, jerZakon o provjcri nijc prcdvidio nikakva posebna zakonska ograniCenja u pogledu procjene 
imovine, 5to je nadleinim organima omogucilo da ispitaju njene transakcije koje su se dogodile u 
proSlosti i da je, u konaCnom. razrijeSe lunkcije zbog okolnosti i Cinjenica kojima ona nije mogla 
da opravda kupovinu nekrctnine* Sud je zakljuCio da obrnuti teret dokazivanja nije sam po sebi 
arbitraran u postupcima provjere izvjeStaja o imovini nosilaca pravosudnih funkcija.

Uvodenje ovog standarda u b/h zakonodavstvo nije novina, jer „obrnuti teret dokazivanja*4 
predviden je u KZ Bill kod „IVo$ircnog oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviCnim 
djclom44 - Clan 110a., kao i u Clanu 15. „Teret dokazivanja44, u Zakonu o zabrani diskriminacije, te 
se smatra opravdanim.
Evropska komisija je u dostavljenim “preliminamim komentarima na Prijedlog zakona” 
pozdravila prebacivanje tereta dokazivanja na lice kojeje predmet provjere. IstiCu daje „Takva 
odredha od su.stinskog znacaja za efikasnost slstema provjere imovine i interesti, a rtedavno ju je 
podrzao i Evropski .sud za ljudska prava. u skladu s pruvinut i principima utvrdenim Evropskom 
konveneijom a Ijudskim pravima. posebno pravont na pravedno sudenje, Medutim, ovoj odredbi 
nedostaje neophodna preciznost i predvidljivost koju nalaiu evropski standard1 Stoga se 
preporucuje da se odredha izmijeni kako hi se preciznije regulisalo prebacivanje tereta 
dokazivanja u disciplinskitn postupcima pokrenutim u vezi s nepravilnostima utvrdenim 
provjerom imovine / interesa."
Cijeneci opravdanom navedenu sugestiju dopunjen je Clan 86d. Slav (4) tako da je u sluCaju 
disciplinskog prekrSaja iz Clana 56. stav (I) taCka t), 57. stav (1) taCka u) i.57a. taCka I), sudija, 
tuiilac ili Clan vijeca, mimo pravila disciplinskog postupka propisanih Zakonom o VSTV-u BiH 
du2an da dokaZe ili objasni suprotno od navoda iz disciplinske tuibe.

Kada je pitanju Clan 86d. stav (6). Evropska komisija pozdravlja odredbu koja propisuje 
odgadanje postupka imenovanja ili napredovanja do okonCanja postupka provjere s pozitivnim 
ishodom. Medutim, Evropska komisija konstatuje da „ni ova odredha, niti bilo koji dmgi dio 
zakona ne preciziraju koje su posljedice negativnog ishoda provjere prije imenovanja ili 
napredovanja. Ova stvara znadajan pravni vakuutn koji se mora prioritetno rijesiti, v skladu s 
evropskim standardima preciznosti i predvidljivosti zakona. Evropska komisija je u vike navrata 
data preporuku da se integritef na odgovarajuci naan uzme u obzir pri imenovanju i 
napredovanja nosilaca pravosudnih funkcija. Stoga je ovu odredbu potrebno izmijeniti na nadin 
da sejasno navedu posljedice nepravilnosti utvrdenih it postupku provjere, odnosno odgadanje 
procesa napredovanja do okoncanja disciplinskog postupka; negativna odluka o napredovanja i 
zahranct napredovanja za ftteno utvrden vremenski period, srazmjerno pravosnaino izrecenim 
disciplinskim mjerama. Stoga se preporucuje da se na kraju clana H6d. stav (6) doda sljedeca



formulacija: Nepativan ishod ce se na odporarainci nacin odraziti na odlukuo imenovanju Hi 
izhont. 5to je prihvaCeno i ugradcno u tekst ove odredbe.
Odrcdba Clana 86d. stava (6) je posebno precizirana shodno prijedlogu iz MiSljenja VSTV-a.

Nastavno na navedeno, shodno MiSljcnju Ministarstva pravdc Rcpublikc Srpskc stavom (3) je 
predvideno da ako usporedba dostavljenih podataka u rcdovnoj provjcri izvjestaja ili prikupljeni 
podaci od institucija i drugih pravnih lica koja vode evidencije ukazuje na sumnju u bilo koju od 
nepravilnosti iz Clana 86c. ovog zakona, Odje! informaciju dostavlja Urcdu disciplinskog tuiioca, 
radi daljnjeg postupanja. Dostavljena Informacija Odjela je samo ,.zadatak za Ured disciplinskog 
tu£ioca da u daljnjem postupku, shodno svojim nadlcinostima utvrduje osnovanost i taCnost 
podataka u dostavljenoj informaciji. U skladu sa stavom (4) ovog Clana Urcd disciplinskog tuiioca 
Ce nakon provedenog posttipka i dodatnim provjcrama utvrditi da li postoji osnov za tuibu. 
odnosno da li ima dovoljno dokaza za pokrctanje disciplinskog postnpka za ncki od disciplinskih 
prekrSaja iz Clana 56. stav (I) taCka 1), 57. stav (1) taCka 1) i 57a. taCka 1).
Takode, shodno MiSIjenju Ministarstva pravdc Rcpublikc Srpskc dopunjcn je stav (8) ovog 
Clana. Po ovoj odredbi Odjel Ce informaciju o provcdenoj kontroli, s podacima iz izvjcStaja i 
podacimado kojih jedoSlo u postupku kontrolc. proslijcditi instituciji ili drugom pravnom lieu Ciji 
podaci su koriSteni kod provjere izvjeStaja, kao i drugom nadlcJnom organu kada je to potrebno 
radi provodenja mjera iz nadleinosti tog organa.

Clanom 86c. propisuje se da se u okviru Vijeca uspostavlja registar izvjeStaja. IzvjeStaji o imovini 
predstavljaju bitne dokumente kad god sc pokrenc disciplinska ili kriviCna istraga protiv 
prijavitelja imovine ili Clana porodice, bez obzira na to da li izvjcStavnnjc jeste ili nijc prihvaCeno 
kao poIaziSna taCka u tstrazi. Stoga je izvjc§tajc potrebno Cuvati u orhivi onoliko dugo koliko bi se 
oni mogli pokazati relevantnim u kriviCnoj istrazi. Zastarc su propisane KriviCnim zakonom. Treba 
imati na umu da se Cak i kraci periodi mogu obustavljati ili prekidati na znatno du?c vrijcmc. U 
Preporuci za zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansija i intcrcsa javnih funkeionera 
(2014) kaiese sljedeCe (pod taCkom br. 1.4): JzvjeStaji moraju biti arhivirani dovoljno dugo nakon 
gto je obaveznik izvjeStavanja okonCao svoje funkeije, u cilju da sc nakon zaposlcnja omoguCe 
provjere i istrage u okviru zastare rclevantnih krivienih djcla‘\ S komparativnog stanoviSta, period 
od 5 godina je prekratak. Evidencije vezane za izvjcStaje o imovini Cuvaju sc ncograniCcno npr. u 
Albaniji, Kosovu* i Rumuniji. U Latviji ovaj period je 30 godina, dok se u Poljskoj i Stovemji 
evidencije Cuvaju 10 godina.
Na predloieno rjeSenje Venecijanska komisija nijc imala primjedbi. prijcdloga mti sugestija.

£lanom 86f. propisuje sc osnivanjc Odjela za provodenje postnpka po izyjcStajima pn 
Sekretarijatu Vijeca. Za povratak povjerenja u integritet nosilaca pravosudnih funkeija, potrebno 
je osnaiiti uspostavljeni sistem provjera izvjcStaja o imovini u skladu s ovim izmjenama i 
dopunama tako 5to se osniva Odje! kao profesionatna organizaciona jcdmica unutar Sckratarijata
VijeCa.

Obzirom da je i vcc pomenuti IzvjeStaj strufinjaka o pitanjima yladavinc prava u BiH (Priebe 
izvjeStaj) konstatovao kako je dosadaSnje pohranjivanje finansijskih izvjcStaja na osnovu vazeCeg



Zakona o VSTV-u besmisleno bez mogucnosti ikakve provjere, ovim Clanom se povjerava 
provjera izvjeStaja o imovini Odjelu, s izriCilom zakonskom osnovom.

Naime, evropski standards naglaSavaju da ..cfikasna prevencija korupcije u pravosudnom sistemu 
u znaCajnoj mjeri zavisi od politico voljc u dotiCnoj dr5avi za pruianjem institucionalnih, 
mfrastniktunnh / drugih organizacijskih vidova zustite integriteta" (MiSljenje br. 21 (2018) 
Konsuliatlvnog Vijcca Bvropskih sudija - CCJE). S tim u vezi, treba napomenuti da se u MiSljenju 
izriCito spominju ..visoka sudska vijcca ili drugi samoupravni organi" u dijelu pod naslovom 
„Organizacioni okvir" za takvu zaStitu. Daklc, Odjel za integritet kojt bi podriavao rad VSTV-a u 
ovom dijelu se uklapa i u logiku preporuka CCJE-a.

KonaCno, a kako navodi i Pricbe izvjcstaj, zajedno s poveCanom transparentnoSCu kroz 
objavljivanjc izvjeStaja o imovini, takav nadzor nad provjerama koji bi vrSio Odjel smanjio bi 
zabrinutosti u pogledu potencijalnih zloupotreba i manipulacija u ovom postupku.

Sto se tide nacrta Clana 861'., Venecijanska komisija pozdravlja uspostavu Odjela kao posebne 
jediniceza integritet. Razumijedasu razlozi zbog kojihjeovaj Odjel osnovan kaodio Sekretarijata 
VSTV-a prvenstveno povezani s teritorijalnim opscgom koji Ugovoro prijenosu daje VSTV-u i 
bilo kojcm unutraSnjem organu uspostavljenom u njcmu. Medutim, Komisija istiCe vainu ulogu 
koju £e Odjel imati u procjeni izjave o imovini i interesima, te ukazuje na potrebu osiguravanja 
nczavisnosti ovc jedinice i na potrebu uspostavljanja zaStitnih mjera kako bi se zaStitila od 
moguCcg uplitanja samog VSTV-a. ukljuCujuci i upravu Sekretarijata. S tim u vezi, Venecijanska 
komisija preporuCuje da se izridito pruzc preciznija pravila o sastavu i radu Odjela, ukljuCujuci ex 
ante integritet i provjere informacije o njezinim pripadnicima, zajedno s uCinkovitim zaStitnim 
mjerama, ukljuCujuci moguce vunjsko pracenje procesa zapoSljavanja.
Posiupajuci po preporukama Vcnecijanske komisije. Clanom 86f. propisuje se uspostava Odjela, 
utvrduje njegova nezavisnost u vrSenju poslova, rukovodenje i kadrovska osposobljenost, 
integritet, obaveza na zaStitu i Cuvanjc tajnih podataka.

Novim Clanom 86g. propisana je nadleJnost Odjela, a novim Clanom 86h. predvidaju se 
ovIaStenja, prava i obaveze vanjskih struCnjaka koji imaju savjetodavnu ulogu u Odjelu. Dakle, 
struCnjaci imaju savjetodavnu ulogu pru2aju savjcte zaposlenim u Odjelu, ali savjeti struCnjaka iz 
ovog Clana nisu ohavczujuci, osim Sto jc u sluCuju neprihvatanja savjeta, Sef odjela du2an pismeno 
obrazloZiti razloge o neprihvatanju.

U skladu s ovim Clanom struCnjaci imaju neometan pristup dokumentaciji kojom raspolaie Odjel, 
osim tajnih podataka. a sve u svrhu vrScnja njihovc uloge, prate proces zaposlenja u Odjelu, te su 
duini Cuvati povjerljivost svih podataka koji nisu javni.

Clanom 86i., koji je bio numerisan kao Clan 86g. predvida se da ce VijeCe usvojiti pravilnik o 
izvjeStavanjuo imovini kojimcesedetaljnijeurediti pitanjau vezi sobrascem izvjeStaja o imovini, 
radom Odjela, vodenjem evidencije..., te Venecijanska komisija nije imala sugcstija.

Takode, shodno MiSljenju Ministarstva pravde Rcpuhlikc Srpske ovaj Clan je dopunjen tako 
Sto je izmcdu ostalog predvideno da Pravilnik reguliSe i postupak sklapanja sporazuma o saradnji 
s organima, institucijama i drugim pravnim licinia iz. Clana 86c. stava (6) ovog zakona.



Clanom 86j. koji je bio numerisan kao elan 86h. utvrduju sc prckrSaji u vezi s podnoScnjcm 
izyjeStaja o imovini. Zastare su pritiCno kratkc za prckrSaje (Clan 22. Zakona o prekrSajima). 
Medutim, veCinaprekrSaja izel. 86h. bi trebali biti otkrivcni gotovo odmah. Potrcbno je spomenuti 
da su sankcije predvidene u Clanu 86h. rclativno blagc. Na primjcr. ometanje rada nadzomog 
organa u Francuskoj na naCin da mu ne dostavljaju potrcbnc informacije kaZnjava se zatvorom do 
jedne godinc ili novCanom kaznom do 15.000 C, prcma Clanu 26. stavu (2) Zakona 2018-907. 
Drug! dobar primjer iz Evropske unijc je bugarski Zakon o borbi protiv korupcije iz 2018. godine, 
kojim se u Clanu 175. pod stavom (I) sankcionira ,.svako lice koja nc saraduje Hi ne dostavlja 
nikakve informacije niti dokumente koje Komisija zahtijeva u utvrdenim vremcnskim rokovima, 
ukljuCujuCi i one u elektronskom obliku*‘,te Venccijanska komisija nije imaia sugcstija.

Clanom 86k., koji je bio numerisan kao Clan 86i. propisuje se da se odrcdba o izvjcStaju o imovini 
jednako primjenjuje i na Clanove Vijeca. Odrcdba je dodana kako bi se pojasnilo da Clanovi VijeCa 
nisu iskljuCeni iz obaveze prijavljivanja imovine. Ova se obaveza proSiruje i na Clanove VijeCa 
koji nisu sudije i tuiioci, poput npr. Clanova koje je imenovalo Vijece ministara ili Parlamentarna 
skupStina BiH (PrcdstavniCki dom) ili pak advokatskc komore. Evropska mreZa pravosudnih 
vijeca navodi sljedeCe u svojim preporukama: ..Pravosudc moZe stcCi povjcrcnje druStva kojem 
sluii samo odgovomoSCu" (Preporuke i principi iz 2012. - 2016. godinc, azurirano 2017. godinc, 
Preporuka br. 79 o odgovomosti), te Venccijanska komisija nije imaia sugcstija.

£lan 23. Prljcdloga zakona inkorporiran je u ovaj tckst na prijedlog Vcnccijanskc komisije. tc se 
istim vr5e dopune u Clanu 88. koji propisuje prestanuk maiuhta za vrsertjefitnkcije. Dakle mandat 
sudije ili tuZioca prestaje ako je pravosnainom prcsudom osudcn za kriviCno djelo za koje zakon 
predvida kaznu zatvora, i to na dan pravosnaZnosti presudc.

Clanom 24. predvida se da Ce Vijece donijcti podzakonske akte u roku od 45 dana od dana 
primjene zakona kako predlaZe Venecijanska komisija. a ne od dana donoSenja zakona, kako je 

bilo predloZeno.

£lanom 25. propisan je rok za podnoSenje prvog izvjcstaja.

Cinnom 26. propisano je da Ce Parlamentarna skupStina Bil! novi zakon o VSTV-u donijcti u roku 
od jedne godine od dana donoSenja ovog zakona. MiSljenje EIJ dajc jasnu prcdnost donoSenju 
novog zakona o VSTV-u koji je uskladen sa standardima EU.

Clanom 27. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu 90 dana od dana objavljivanja u 
„SluZbenom glasniku“, Cime bi se osiguralo dodatno vrijcme potrcbno za osnivanje Odjela za
integritet.

IV. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Materija koja se ureduje predioZenim rjcScnjimn zakona nije rcgulisana pravno obavezujucim 
aktima EU. Tokom pripreme predloZenih odrcdbi konsultovane su preporuke raznih organa, a kako 
je Clanom 25. Nacrta zakona predvideno. novi zakon o VSTV-u koji jc u pripremi Radne grupe.



bil ce donescn u roku od jednc godine od dana donoSenja ovog zakona. MiSljenje EU daje jasnu 
prednost donoscnju novog zakona o VSTV-u koji ce biti uskladen sa standardima EU.

V. KONSULTACIJi;

Za proces izrade svcobuhvatnili izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u sigurno je potrebno mnogo 
vremena. 5to proizilazi iz dosada§njeg rada Radnc grupe za izradu izmjena Zakona o VSTV-u, 
koju je Ministarstvo pravde formiralo 2019. godine. Mcdutim, uslijcd ozbiljnog slabljenja 
integriteta u pravosudu tokom proleklog perioda na $ta ukazuje JzvjeStaj strudnjaka o pitanjima 
vladavine prava u Bill'* (..Pricbe izvjeStaj”). pokazato se neophodnim ciljano poboIJSatl 
zakonodavni okviri prcdlo2iti odredene izmjene i dopuneovog zakona kojimace se ponuditihitne 
popravke, posebno u vczi s jadanjem integriteta nosilaca pravosudnih funkcija u skladu s 
preporukama:
- pravosudnih strudnjaka Peer Review preporukama.
-MiSljenja Venecijanske komisije iz 2014. godine,
-Analitidkog izvjeStaja uz MiSIjenjc o zahtjevu Bill za dlanstvo u EU iz 2019. godine,
- Evropske mreie pravosudnih vijeca.
-MiSljenja Konsultativnog vijeca evropskih tuiilaca i Konsultativnog vijeca evropskih sudija,
- Vijeca Evrope CM/Rec (2010)12”,
- GRECO preporukama,
-“Rezolucije o sudskoj etici" Evropskog suda za Ijudska prava,
- za zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansijskih sredstava i interesa javnih 
funkeionera.

Tokom pnpreme prcdlozcnih odredbi konsultovane su sve preporuke navedenih organa.

U skladu s Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (,.Slu2beni glasnik BiH'\ br. 81/06 i 
80/14) provedene su javne konsultacije. te nije bilo komentara niti prijedloga.

Na Nacrt zakona pribavljena su miSIjenja VSTV-a Bill, te potrebna miSljenja u skladu s 
Poslovnikom o radu Vijeca ministara Bil 1.

Ministarstvo za Ijudska prava I izbjegliee nije imalo primjedbi na tekst propisa.
Sugestija Agcncijc za zaStitu 1i<5nih podataka za ..Naziv poglavlja VHP* nije prihvadena, jer se 
dini da isto sadrzi viSe dijelova (izvjcStaji. uspostava Odjela, prekrSaji), te Radna grupa 
Ministarstva pravde radi na pripremi novog zakona o VSTV-u BiH, kojim de se izvrSiti pravilno 
razvrstavanje srodnih odredbi u adekvatne nazivc poglavlja i dijelova propisa. Nije prihvadena 
primjedba na objedinjavanje sadrZaja izvjeStaja izdlana 86. stav (2) i dlana 86a. stav (2)jerse radi 
o razliditoj vrsti podataka. odnosno podacima koji su ,.javni“ i koji su „nejavni“\ dok je primjedba 
na dl. 86f. stav (6) i dl. 86g. stav (2) prihvadena kao opravdana.

U skladu s MiSljenjeni Ureda za zakonodavstvo izvrScnc su korekeije u odredbama dl. 1., 4., 5.- 
novi dl. 6a., 6.-novi dl.lOa.. 8., 9., 22.-novi dl. 86f. i 86h., 24 -prenumerisan na dl. 25., 25. 
prenumerisan na dl. 26.
Primjedba na dlan l5.-novi dlan 61b. stav (3) nije prihvadena jer se oejenjivanja sUdija i tuiilaca 
vrSi redovno shodno propisu donesenom na osnovu dlana 17. tadka (22) ovog zakona.



PrihvaCena je sugestija Dirckcije zn cvropskc intcgracije, tc u Cl. It. i 12. uvrStcn je novi 
prekrfiaj. Neosnovana je primjedba na Clan 86. stav (2) koja sc odnosi na sadritaj izvjcStaja, jer 
izvjeStaj iz stava (2) sadrZi i podatke iz Clana 86a. stav (2) - podaci koji nisu dostupni javnosti, a 
na ovu odredbu upravo upuCuje Clan 86. stav (3). odnosno podaci u izvjeStaju odgovaraju preporuci 
iz IzyjeStaja misije strudne procjene. Primjedba koja doprinosi jasnoCi odredbi iz Cl. 86f., 86g. i 
86h. je opravdana i jasno precizirano da provjeru vr5i Odjel koji je u okviru Sekretarijata VijeCa. 
Direkcija za evropske integracije ukazuje na taCku 81. IzvjeStaja struCnjaka (Pribcov izvjeStaj) 
kojim se sugeriSe "Taj organ rnora imali mogucnostitla trazi informacije odsvih nadleznih organa 
u BiH / da uspostavlja specijalizovane timovc za provodenje potrebnih provjera podataka iz 
imovinskih kartona", te Direkcija konstatuje da Nacrtom zakona nije prcdvidcno uspostavljanje 
specijalizovanih timova. Ova primjedba jc ocijenjena kao neopravdana, jer citirani izvjeStaj 
akcentira uspostavu posebne nezavisnc i nepristrasne jcdinicc za prikupljanje i provodenje 
potrebnih provjera podataka iz imovinskih kartona, 5to je ovim propisom i uCinjeno uspostavom 
Odjela koji je u okviru Sekretarijata VijeCa. a Clanom 86c. st. (4) - (7) ostavljena je moguCnost 
Odjelu za pribavljanje potrebnih podataka i informacija od svih institucija.
Shodno navedenom, Direkcija istiCe da predloicna rjcSenja predstavljaju pomak u ispunjavanju 
odredenih preporuka, medutim skreCe pa2nju da postoji dosta pitanja koja moraju biti detaljnije 
precizirana u cilju dodatne uskladenosti s acquis-em*\ radi Cega konstatuje samo djelimiCnu 
uskladenost.

Primjedbc iz MiSljcnja VSTV-a prihvaCene su kao opravdanc i ugradcnc u tckst propisa. osim 
sugestija iz dijela VI. pod taC. a) i c).
V vezi primjedbe iz dijela VI. pod tad. a) isticemo da javna dostupnost izvjesfaja o imovini - 
ukijucujuci i njihovu dostupnost putem intemeta — je u sktadu so sttdskom praksom Evropskog 
suda za ljudska prava (izmedu ostalog i odtukom od 25. oktobra 2005. u predmetu Wypych protiv 
Poijske, hr. 2428/05), kojom se podrzava .. internetski pristup izvjestajima [o imovini] [...]. Bez 
fabi'og pristupa, ova obaveza ne bi imala nikakav praktican znacuj nifi istinski u&inak u vezi so 
stepenom informiranostijavnosti [...] ", Takode. Evropski sud pravde presudio jc u korist javnog 
pristupa u vezi s prihodima Clanova Evropskog parlamenta (sluCaj T-471/08). Nadalje, u Preporuci 
za zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansija i interesa javnih funkcioncra (2014) ka2e se 
pod taCkom br. H.l: »Buduci da je nadzor od strane javnosti opcenito receno jedan od 
najefikasnijih instntmenata, izvjestaji o prihodima i imovini trebali hi biti dostupni putem 
intemeta. V idealnom slucaju, izvjestaji podneseni putem intemeta ohjavijuju se u stvamom 
vremenu. Korisna javna baza podataka o izvjeStajima narocito iziskuje da pristup tim bazama 
bude elektronski i besplatan. a da ti podaci budu ujbrmafu koji se maze pretrazivati i masinski 
ikditavati. " Nadalje, u ..Zakonodavnom priruCniku o sukobu interesa** (2015). Ciji jc autor VijcCe 
Evrope, preporuCuje se u stavu (2) Clanu 15. da sc ..izvjestaji ohjavijuju putem intemeta, a da 
pristup izvjeStajima bude bespiatan".
Stav (2) Clana 86a. Zakona u pogledu izuzetaka dostupnost! podataka shodan je Preporuci za 
zemlje Zapadnog Balkana o objavljivanju finansijskih sredstava i interesa javnih funkcioncra 
(2014) pod taCkom br. 1.2 navodi se sljedcce: ..LiCni podaci mogu sc izu/eti izobjave u cilju zaStite 
privatnosti i sigumosti javnog funkeionera. To se poxehno odnosi na lokadju imovine, registarske 
tahlice voziia, identifikacijske brojeve tekucih racima. stednih racima. depozitnih sefova Hi 
kreditnih kartica



U vezi primjedbe iz dijela VI. pod taC. c) istiCemo da je ista neopravdana obzirom da je Clanom 
28. Zakona propisano da ovaj zakon stupa na snagu 90 dana od dana objavljivanja u „Slu2benom 
glasniku‘\ Cime bi sc osiguralo dodatno vrijeme potrcbno za osnlvanje Odjelaza Integritet.

Na Nacrt zakona pribavljena su miSljenja entltctsklh ministarstava pravde i Pravosudnog 
povjerenstva BrCko distrikta.

Pravosudna komisiju BrCko distrikta daje pozitivno miSljenje na rje'Senja uskladena s 
„Peliminarnim komcnlarima na Nacrt zakona o izmjcnama i dopunama Zakona o Visokom 
sudskom / tuzilackom vijccu Bosnc / Hcrccgovinc'\ F.vropske komisije.

Federalno ministarstvo pravde navodi da nema ..suStinskih primiedbi na dostavlieni tekst. aii 
ukazuju na £1. 10., 61a., 61 b.t 86a.. 86h.i 88. Nacrta zakona. Primjedba na Clan 10. je neosnovana, 
jer su disciplinski prekrSaji taksativno precizirani. te se radnja, odnosno bide disciplinskog 
prekrSaja ni u kom sluCaju ne moie podvesti pod normu kriviCnih djela. Neosnovana je primjedba 
na Clan 61a. i 61b. odnosno ista je nejasna, jer upravo na naCin kako sugeriSe primjedba rijeSeno 
jeovo pitanje. Dakle, propisnoje da u disciplinskom postupku koji se vodi protivClana Vijeca kojt 
je sudija ili tuzilac, u disciplinskoj komisiji nc mogu biti Clanovi VijeCa, ali \ za Clana koji nije 
sudija ili tuZilac, disciplinska komisija ce i u prvom I u drugom stepenu biti sastavljena od po 
jednog sudijc, tuzioca koji nije Clan Vijeca i Clana Vijeca koii niie iz reda sudija i tu?ilaca, U vezi 
sugestije na Clan 86a. kao neophodno pribavljcno je miSljenje predloiene Agencije, Cije 
pribavljanje proizilazi iz poslovnika Parlamcntarne skupStine BiH. U vezi primjedbe na Clan 86h. 
podsjeCamo da je Evropska komisija dostavila svoje Pcliminarne komentare na Nacrt zakona o 
izmjcnama / dopunama Zakona o Visokom sudskom / Itdilackom vjecu Bosne i Hcrcegovine s 
prijedlogom na koji naCin da se uredi vanjsko praCenjc rada Odjela za integritet.
Neosnovana je primjedba na Clan 88. stav (I) jer ne treba zanemariti Cinjenicu da se ova odredba 
odnosi na kaznu zatvora. odnosno ne obuhvata novCane kazne ili uslovne osude.

Ministarstvo pravde Republike Srpske dalo je primjedbe na Cl. 3.5., 6., 7., 11., 16. i 21. Nacrta 
zakona. Neosnovana je primjedba na Clan 3. jerjejasno propisano da godinu dana nakon isteka 
mandata Clan Vijeca se nc moie prijaviti niti biti biran na uprainjenu poziciju taksativno 
navedenu. Neosnovana je primjedba na Clan 5. jer se ista mora dovesti u vezu s Clanom 4. stav 
(2) vaieceg Zakonao VSTV-u koji propisujc da su ..Clanovi VijeCa lica visokih moralnih kvaliteta 
i profesionalne nepristrasnosti, poznatc po djelotvornosti, struCnosti i profesionalnoj 
nepristrasnosti'V te shodno istoj ugled institucije mo2e se naruSiti na naCin koji se ne mofce 
podvesti pod taksativno pobrojane disciplinske prekr5aje. Neosnovana je primjedba na stav (7) 
kojom se neosnovano sugeriSe da svi Clanovi VijeCa nioraju biti prlsutni na sjednici, jer postoje 
opravdani sluCajevi, odnosno sprijeCenost pojedinaca da sjednici prisustvuju (npr. bolest,..), 
Neosnovana je primjedba na Clan 6. jerjc stavom (2) precizirano izuzeCe Clana VijeCa upravo kako 
se sugeriSe. Neosnovana je primjedba na Clan 7., jer je praksa pokazala da zbog „suzdrianosti prt 
glasanju“ Cesto nema kvoruma za odluku. ali se ova mogucnost Cesto zloupotrebljava pogotovo 
kod glasanja za odlukc kojim se vrsi imenovanje nosilaca pravosudne komisije. Neosnovana je 
primjedba na Clan 16.. jerje ovaj rok odrcden alternativno, pa se raCuna onaj koji nastupi kasnije.



Primjedba na Clan 21. je prihvaCena, te prihvaCcnc sugcstije nisu u stiprotnosti s „Peliminarnim 
komentarima na Nacrt zakona a izmjemwia i thpunama Zakana o Visokom sndskom i tuiiladkom 
vijecu Boxne i Hercegovina1' koji je pripremila Evropska komisija.

Naime. Clan 86b. je uskladen s MiSljenjcm Ministarstva pravde Republike Srpske. U stavu (1) 
ovog Clana, shodno MiSljenju, predvideno je da Odjel za provodenje postupka po izvjeStajima 
mora poStovati zakonima utvrdene nadleinosti svih organa, instltucija i drugih pravnih lica koji 
vode evidencije. Shodno ovom zakonu Odjel nema nadleznost za bilo koju aktivnost koju Odjel 
ne precizira u Sporazumu o saranju u skladu Clana 86c. stav (6) ovog zakona. Daklc, Odjel moie 
koristiti podatke koje pribavi na naCin i u poslupku koji cc biti prccizno utvrdeni u Sporazumu 
Odjela i organa, instltucija i drugih pravnih lica koji vode evidencije.

Clan 86c. uskladen je s MiSljenjem Ministarstva pravde Republike Srpske. Naime. ovom 
odredbom set kako predvida stav (6) ovog Clana obavezuje Odjel da zakljuCi sporazume o saradnji 
s organima. institueijama i drugim pravnim licima koji vode evidencije iz stava (4) ovog zakona, 
te da se tim sporazumom preciznije utvrdi naCin pristupa ili drugi naCin pribavljanja podataka.

Nadalje, Clan 86tl. je potpuno uskladen s MiSljenjcm Ministarstva pravde Rcpublikc Srpske. 
Stavom (3) je predvideno da ako usporedba dostavljcnih podataka u redovnoj provjeri izvjcStaja 
ili prikupljeni podaci od institueija i drugih pravnih lica koji vode evidencije ukazujc na sumnju u 
bilo koju od nepravilnosti iz Clana 86c. ovog zakona, Odjel informaeiju dostavlja Uredu 
disciplinskog tuiioca, radi daljeg postupanja. Dostavljena Informacija Odjela je samo ,.zadatak“ 
za Ured disciplinskog tuiioca da u daljem postupku. shodno svojim nadleZnostima utvrduje 
osnovanost i taCnost podataka u dostavljcnoj mformaeiji. U skladu sa stavom (4) ovog Clana Urcd 
disciplinskog tu2ioca Ce nakon provedenog postupka i dodatnim provjcrama utvrditi da li postoji 
osnov za tu^bu, odnosno da li ima dovoljno dokaza za pokretanjc disciplinskog postupka za neki 
od disciplinskih prekr§aja iz Clana 56. stav (I) taCka I). 57. stav (I) taCka I) i 57a. taCka I). Takode, 
shodno MiSljenju Ministarstva pravde Rcpublikc Srpske dopunjen je stav (8) ovog Clana. Po ovoj 
odredbi Odjel Ce informaeiju o provedenoj kontroli. s podacima iz izvjcStaja i podacima do kojih 
je do$lo u postupku kontrole, proslijediti institueiji ili drugom pravnom lieu Ciji podaci su koriStcni 
kod provjere izvjeStaja, kao i drugom nadlc^nom organu kada jc to potrebno radi provodenja mjera 

iz nadleinosti tog organa.

Clan 86i., shodno MiSljenju Ministarstva pravde Rcpublikc Srpske, dopunjen je tako 5to se izmedu 
ostalog predvida da Pravilnik reguliSe postupak zakljuCivanja sporazuma o saradnji s organima, 
institueijama i drugim pravnim licima iz Clana 86c. stav (6) ovog zakona.
Primjedba na Clan 27. nije prihvaCcna jer opravdanost ovakvog rjeSenja proizilazi iz ZavrSnih 

odredbi Nacrta, a iste su usaglaSene s VSTV-om.



VI. REVIZIJA POSTOJEeill PROPISA

Dono§cnje i primjena ovog zakona nc zahtijeva izmjene i dopune drugih zakona.

VII. FINANSI.ISKA SREDSTVA
Za provodenje ovog zakona bit ce potrcbna dodatna srcdstva u BudZetu Bosne i Hercegovine, §to 
potvrduje Obrazac o fiskalnoj procjeni ulicaja.

Obrazloienjepotreba zadodatnim srcdstvima i dinamiku popunepredvidenihradnihmjesta VSTV 
BiM obrazlaJc na sljcdeci nadin:
„Uspostavom Odjela za integritet nosilaca pravosudnih funkcija objedinjeni su procesi iz 
nadleinosli VSTV-a Bil I koji sc odnosc na pitanja inlegriteta u pravosudu. S tim u vezi, postojedi 
procesi koji sc tidu primjcnc kodeksa sudijske i lu2iladke dike, propisa o spredavanju sukoba 
interesa u pravosudu i pruianja podrske disciplinskim komisijama su na inicijativu VSTV-a i uz 
pomoc donatorskih sredstava detaljno razradcni, osnaieni i dodijeljeni u nadleinost Odjela za 
integritet nosilaca pravosudnih funkcija. Takode, pored postojecih procesa, na inicijativu VSTV- 
a i uz pomoc donatorskih sredstava, intenzivno su razvijani novi procesi u vezi s pradenjem 
poStivanja propisa o li^nim finansijskim i/vjeStajima sudija i tuiilaca i pradenjem provodenje 
planova intcgriteta u pravosudnim institucijama i VSTV-u.
Kako bi sc osigurala odrzivost funkcija i procesa u vezi s integritetom nosilaca pravosudnih 
funkcija, od kljudne vaZnosti jc da se funkeionisanje Odjela za integritet nosilaca pravosudnih 
funkcijaosigura kroz stabilno finansirnnjc izbud2etskih sredstava namijenjenih VSTV-u. Takode, 
bitno je napomenuti da jc uspostava i funkeionisanje Odjela za integritet prioritet u narednom 
periodu, kako jc naznadeno i od strane EU.

Odjel za integritet nosilaca pravosudnih funkcija ima osnovna zaduienja:

• prati primjenu kodeksa sudijske i tuiilacke etike i propisa o spredavanju sukoba 
interesa u pravosudu, predlazc VSTV-u Bill rje§enja za unapredenje, te osigurava 
distribueiju potrebnih informaeija nosiocima pravosudne funkeije i zainteresiranoj 
javnosti;
• prati provodenje planova intcgriteta u pravosudnim institucijama i VSTV-u BiH, 
predlaSe VSTV-u Bil! i pravosudnim institucijama rjeSenja za unapredenje;
• prati poStivanje propisa o lidnim finansijskim izvjeStajima sudija i tuiilaca i 
provjerava blagovremenost i potpunost podataka iz finansijskog izvjeStaja;
• pruza strudnu i administralivnu podrSku nadleinoj stalnoj komisiji, disciplinskim 
komisijama, i drugim stalnim i privremenim organima unutar VSTV-a BiH, vodi 
evideneije o njihovom radu i odlukama te objavljuje odluke na web portalu pravosuda;
• unosi, aiurira i upravlja podacima u postojecim bazama podataka te, u koordinaeiji 
s Odjelom za IKT, udcstvujc u analizi i osmiSIjavanju aplikativnih rjeSenja za baze 
podataka, sistema i procesa neophodnih za podrSku rada Odjela;
• pruza strudne podrSkc stalnim komisijama i drugim radnim organima unutar 
VSTV-a BiH iz nadlc2nosti rada Odjela;
• udcstvujc u postupcima srednjorodnog planiranja, godiSnjeg programiranja, 
pracenja i izvjeStavanja u VSTV-u BiH;



• identificira, razvija i provodi nove i pobolj§anc naCinc rada za podrSku razvoju 
Sekretarijata VSTV-a BiH i postizanjc utvrdcnih ciljeva VSTV-a BiH;
• obavlja ostale struCne, analitiCke i administrativne aktivnosti proizaSle iz 
nadleinosti Odjela i druge zadatke po nalogu direklora Sekretarijata VSTV-a BiH.

U skladu s Pravilnikom o unutraSnjoj organizaeiji i sistematizaeiji radnih mjesta u Visokom 
sudskom \ tuiilaCkom vijeCu Bosne i Hercegovine broj:!4-02-2-2022-l/2020 od 29. 7. 2020. 
godine, Odjel za integritet nosilaca pravosudnih funkeija ima sljedecu unutraSnju organizaeiju i 
radna mjesta:

1. Sef odjela,
2. zamjenik Sefa odjela,
3. pravni savjetnik (2 izvrSioca),
4. struCni savjetnik za imovinske kartone,
5. struCni saradnik / analitiCar za imovinske kartone (2 izvrSioca),
6. struCni saradnik / analitiCar za planove integriteta.
7. referent za integritet nosilaca pravosudnih funkeija.

U skladu s raspoloiivim ljudskim resursima u Sckrctarijatu VSTV-a Bil I. za pozieije pod rednirn 
brojevima 16., i 7. osigurana su sredstva u postojecem bud^etu za 2021. godinu, te za ove pozieije 
nisu potrebna dodatna sredstva. Preostalih 6 pozieija prcdstavljaju novo zapo5ljavanje za koje je 
potrebno sigurati dodatna finansijska sredstva. Takodc, kao §to jc gore navedeno Nacrt zakona o 
izmjenama i dopunamazakona o VSTV-u BiH predvida uspostavu novih runkeija i nadleinosti za 
kojeje potrebno zaposliti joS najmanje dva struCna saradnika i dva struCna savjetnika koji trenutno 
nisu sistematizovani.
Svjesni Cinjenice o ograniCenosti budfetskih sredstava. ali uz razumijevanje velikog obima 
aktivnosti predvidenih novim procesima, primarno imajuci u vidu praCcnje poStivanje propisa o 
godiSnjim liCnim flnansijskim izvjeStajima sudija i tuiilaca i provjeravanja blagovremenosti i 
potpunosti podataka iz finansijskih izvjcStaja za oko 1.500 nosilaca pravosudnih funkeija i Ctanova 
njihovih porodica, predlaiemo osiguranjc sredstava u hudJetii za predvidena radna mjesta za 
predmetni Odjel, i to na sljedeCi naCin:
-u budietu za 2021. godinu osigurati dodatna sredstva u iznosu 136.000 KM za 2 dodatne pozieije, 
-u budietu za 2022. godinu osigurati dodatna sredstva u iznosu 641.000 KM za 10 dodatnih

-u bud2etu za 2023. godinu osigurati dodatna sredstva u iznosu 667.000 KM za 10 dodatnih 
pozieija.



Predvidena dinamika popuniavanja poy.icija i potrehna sredstva do svakoi poziciii
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Sef odjoia 1

2amjemk 
iefa odjela

1 70 645 4 536 1 73 470 4.717

Pravni 
savjelnik 
(2 izvriaca)

2 12b /MB 9 956 2 130777 10 354 2 136 009 10.769

Strudni 
savjetnik za 
knovinske 
kartone

1 52713 4.062 1 54 622 4225

StruCm 
Mradnlk 1 
analrtidaf za 
knovinske 
kartone 
(2 izvriioca)

2 105 427 6 125 2 109 644 6.450

StruCni 
aaradnik/ 
analltidar za 
planove 
Integriteta

1 1 1 1

Relerem za
integritet
nositaca
pravoaudnlh
funkcjja

1 1 1 1

Struini
aaradnik 
(2 Izvriioca)

2 105 427 B.12S 2 109 644 8450

Strutm
aavjetmk 
(2 izvriioca)

2 130 777 10.3S4 2 136.009 10.769

Ukupno 3 6 12S.748 9.956 13 696.766 46.666 13 619.696 47.378


