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印度的对外援助评述

唐丽霞＊　李小云＊＊

［内容提要］印度是新兴经济体援助国的典型代表，其国际发展援助具有鲜明的特色，在援助理念上更

倾向于和发展中国家更多分享其民主和增长的发展经验；印度援助的管理比较规范，重视援助监测和总结；

援助的重点是周边国家和整个南亚大陆以及非洲国家；印度比较重视政府间的双边合作，非常重视倡导和

区域组织的合作机制，在援助领域上侧重于公共基础设施的建设，以及小型公共服务设施的供给。
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　　印度的对外援助可以追溯到１９５０年的科伦

坡计划 （Ｃｏｌｏｍｂｏ　ｐｌａｎ），该 计 划 是 由 共 同 体 国

家 （包括印度）在斯里兰卡共同发起倡导的，旨

在向发展中国家提供援助，以改善这些国家穷人

的生活水平。当时，印度独立时间不长，经济能

力有限，援助对象主要是周边国家，如不丹、缅

甸和尼泊尔，援助方式主要为技术援助，援助规

模也比 较 有 限。近 年 来，由 于 经 济 改 革 进 展 顺

利，经济实力越来越强，印度也开始越来越重视

对外援 助，并 且 极 力 希 望 从 受 援 国 转 变 为 援 助

国。印度对外援助对象也在不断扩大，目前，接

受印度援助的国家遍及全球，亚太地 区、非 洲、
拉丁美洲和加勒比地区以及东中欧地区的１５８个

国家都接受过印度的对外援助。①

一、印度对外援助资金类型和规模

印度对外援助资金的提供主体主要为财政部

和进出口银行，财政部的资金主要通过印度外交

部来统一协调使用，进出口银行的资金则由进出

口银行自己执行，但外交部和财政部会对进出口

银行提供贷款补贴。
如表１所示，根据资金的使用途径，印度财

政部提供的援外资金可以分为赠款、优惠贷款、
向国际机构的捐款或投资以及对出口银行优惠贷

款的补贴，其中赠款所占比 重 最 高，除２００８年

和２００９年，赠款所占比重均超过了５０％。近年

来，随着印度在世界银行的认购比例的上升，对

于国际机构的捐款和金融机构的投资在其对外援

助中所占的份额也越来越重，尤其是２００８年 和

２００９年，分别有５８％和７２％的援外资金通过捐

款和投资两种方式贡献给了国际多边机构。财政

部提供的 援 外 资 金 中 优 惠 贷 款 所 占 的 比 重 并 不

高，尤其是有了进出口银行专门提供优惠贷款以

后，其所占比重更加减少，年度间变化 比 较 大，

２００９年 仅 为 ４．２％，但 ２０１０ 年 又 上 升 到 了

１０．３４％ （见表１）。此外，为了推动印度进出口

银行提供优惠贷款援助，印度政府每年要拿出相

当数量的财政预算来补贴进出口银行，这一部分

在其对外援助总额中大约占到１２％。总体而言，

印度对外援助资金规模增长十分迅速，年均增速

达到了６．９％ （见表１）。

２００４年，印度 开 始 通 过 进 出 口 银 行 提 供 优

惠贷款援助。优惠贷款在印度的对外援助中发挥

着越来越重要的作用，印度外交部和财政部已经

和２４个国家签订了７６个贷款协议，进出口银行

也在不断扩大优惠贷款的规模。印度的优惠贷款

的援外方式和本国的经济发展利益密切相关，尤

其是进出口银行执行的贷款，大部分都是支持受

援国购买印度的产品或者委托印度的公司帮助受
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援国进行基础设施建设或者投资建设等。数据显

示，印度优惠贷款发展迅速，在过去近十年的时

间里从１０３４亿卢比增长到４７１７亿卢比，年平均

增速为１７％ （见表２）。
表１　印度外交部的对外援助预算 （单位：百万卢比）

２００４　 ２００５　 ２００６　 ２００７　 ２００８　 ２００９　 ２０１０

赠款
额度 １３９０９．８７　 １７１０１．４２　 １５６８２．０３　 １６９９０．６　 １７７１１．３　 １９８２０．３１　 ２００４４．３９
％ ５６．６５％ ６３．７３％ ６７．９９％ ７０．３０％ ２３．３７％ １９．５４％ ５４．６８％

优惠贷款
额度 ５，７０９　 ４，５１９　 １，６０８　 １，１４２　 ９，２８８　 ４，２６３　 ３，７９０
％ ２３．２５％ １６．８４％ ６．９７％ ４．７３％ １２．２６％ ４．２０％ １０．３４％

向国际机

构的捐款

额度 ２，５６８　 ３，３２０　 ３，５９５　 ３，５５０　 １２，７７５　 ５，３１７　 ５，５７８
％ １０．４６％ １２．３７％ １５．５９％ １４．６９％ １６．８６％ ５．２４％ １５．２２％

对国际金融

机构的投资

额度 １０１　 １８０　 ５８０　 １３７　 ３０，９００　 ６７，６２７　 ２，９４８％
％ ０．４１％ ０．６７％ ２．５１％ ０．５７％ ４０．７８％ ６６．６８％ ８．０４％

对出口银

行的补贴

额度 ２，２６６　 １，７１７　 １，６００　 ２，３５０　 ５，０９８　 ４，３９４　 ４，３００
％ ９．２３％ ６．４０％ ６．９４％ ９．７２％ ６．７３％ ４．３３％ １１．７３％

合计 ２４，５５４　 ２６，８３６　 ２３，０６５　 ２４，１６９　 ７５，７７２　 １０１，４２１　 ３６，６６０
折算成美

元 （百万）
５２６　 ５７４　 ４９４　 ５１７　 １，６２２　 ２，１７１　 ７８５
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表２　印度进出口银行的对外援助规模 （单位：百万卢比）

２００３－０４　２００４－０５　２００５－０６　２００６－０７　２００７－０８　２００８－０９　２００９－１０　２０１０－１１　２０１１－１２

优惠贷款 ９２６５７　 １５８５３５　 １０４８８７　 ２６７６２２　 ３２８０４５　 ３３６２８５　 ３８８４３０　 ４７７９８４　 ４４４１１９

担保金 １０７９２　 １５８８７　 ４３２６４　 ４９９７８　 ２１９９４　 １６１８４　 １３５０８　 ３２１６５　 ２７５４９

合计 １０３４４９　 １７４４２２　 １４８１５１　 ３１７６００　 ３５００３９　 ３５２４６９　 ４０１９３８　 ５１０１４９　 ４７１６６８

　　资料来源：Ｅｘｉｍｂａｎｋ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａ，ｔｈｅ　２０１１－１２　３０－ｙｅａｒ　Ａｎｎｕａｌ　Ｒｅｐｏｒｔ，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｅｘｉｍｂａｎｋｉｎｄｉａ．ｃｏｍ／ａｎｒ－１２．ｐｄｆ．

表３　印度的赠款援助的分布 （单位：百万美元）

国家 ２００５－０６　２００６－０７　２００７－０８

不丹 ２５１．３６　 １２０．４　 １６２．４４

阿富汗 － － ９６．４４

孟加拉 １１．５６　 ４．４４　 １３．３３

尼泊尔 １４．６７　 ４６．６７　 ２２．２２

斯里兰卡 ５．５６　 ６．２３　 ６．２２

缅甸 ４．８９　 ８．８９　 ４．４４

马尔代夫 ２．９３　 １．３３　 ４．３３

非洲 １３．５５　 ４．４４　 １１．１１
其他发

展中国家
１１１．９６　 ９８．９４　 ５５．３３

　　资料 来 源：Ｋａｔｔｉ　Ｖ．，Ｃｈａｈｏｕｄ　Ｔ．，Ｋａｕｓｈｉｋ　Ａ．，Ｉｎｄｉａ’ｓ

Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ　ａｎｄ　ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ　ｆｏｒ　Ｉｎ－

ｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，２００９，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉｅ
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二、印度对外援助的重点区域和领域

印度对外 援 助 最 早 开 始 于 对 周 边 国 家 的 支

持，时至今日，位于南亚次大陆的周边国家仍然

是印度援助的重中之重。在众多周边国家中，获

得印度援助最多的是不丹、孟加拉国、尼 泊 尔、

缅甸、马尔代夫和阿富汗，尤其是不丹，２０１１－

２０１２年，不丹获得了 印 度 对 外 援 助 的４７％；自

２００２年，印度 开 始 对 阿 富 汗 进 行 援 助 以 来，阿

富汗已经成为接受印度对外援助的第二大国，占

援助总额的７％ （见表３）。印度是向南亚地区提

供援助最多的国家之一，通过对外援助，印度巩

固了其在南亚地区的地位。
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１９６１年，印度开 始 向 非 洲 地 区 提 供 援 助。①

近年来，印度也加大了对非洲的援助规模 （见表

４）。２００２年，印度 开 始 实 施 “聚 焦 非 洲 （ｆｏｃｕｓ
Ａｆｒｉｃａ）”行动，支持 非 洲 国 家 和 印 度 之 间 的 贸

易往来以及官员互访等，先后有３１个非洲国家

受益 于 该 计 划。２０００年，印 度 向 非 洲 新 伙 伴

（ＮＥＰＡＤ）提 供 了２亿 美 元 的 优 惠 贷 款；２００４
年，印度向西非８个国家提供了５亿美元的优惠

贷款；２００８年，在 印 度－非 洲 峰 会 上，印 度 表

示要在五年内向非洲提供５４亿美元的优惠贷款

和５亿 美 元 的 赠 款；２００９年，印 度 进 出 口 银 行

６１％的优惠贷款流向了非洲大陆，其中撒哈拉以

南非洲占到了４３％。② 另外，印度对外援助赠款

中最 重 要 的 经 济 技 术 合 作 项 目，在２０１１－２０１２
年也将４４％的资源投向了非洲。③ 从印度对非洲

的援助内容和方式上不难看出，印度的对外援助

和本国的经济发展目标是紧密结合的，尤其是优

惠贷款，提供给非洲国家的大部分优惠贷款主要

都用来购买印度的机械设备、产品或者是支持印

度的公司在非洲进行投资。
表４　当前印度对非洲国家的援助

国家 援助内容

安哥拉 ４０００万美元的优惠贷款由于修建铁路以及５００万美元优贷在印度购买农业机械设备

贝宁 捐赠了６０台拖拉机

布基纳法索 ３１００万美元的优贷购买农业设备

喀麦隆 捐赠了６０台拖拉机

吉布提 １００万美元的粮食援助

冈比亚 ７００万美元优贷购买拖拉机和建立拖拉机集装厂

加纳 １５００万美元优贷，２７００万优贷为建立农村电网，２００万美元针对信息网络的技术援助

象牙海岸 ２７００万优贷购买４００辆Ｔａｔａ客车

莱索托 ５００万美元的农业优贷

毛里求斯
１亿美元支持信息网络技术援助的优贷，同时提供７５０万美元的信息技术设备和１０００万美元优贷支持

污水处理系统建设

尼日尔 １７００万美元的优贷在印度购买交通设施

塞内加尔
４８００万美元的优贷支持灌溉 系 统、信 息 技 术 和 钢 材 厂 建 设，１８００万 美 元 优 贷 购 买２５０辆Ｔａｔａ客 车，

１５００万美元优贷购买农业设备

塞拉利昂 ８０万美元赠款修建４００座营房

坦桑尼亚 支持建立两个腰果加工公司，并免除２０００万美元的债务

多哥 １０００万美元优贷用于支持从印度进口商品

乌干达 １７０万美元人道主义援助，免除５００万美元双边债务

赞比亚 捐赠１０万美元的急救药品，１０００万美元的优贷购买急救药品，免除５００万美元的债务

　　资料来源：Ｋｒａｇｅｌｕｎｄ　Ｐ．，Ｔｈｅ　Ｒｅｔｕｒｎ　ｏｆ　Ｎｏｎ－ＤＡＣ　Ｄｏｎｏｒｓ　ｔｏ　Ａｆｒｉｃａ：Ｎｅｗ　Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ　ｆｏｒ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ？２００８，Ｄｅｖｅｌｏｐ－

ｍｅｎｔ　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｒｅｖｉｅｗ，Ｖｏｌ　２６，Ｉｓｓｕｅ　５．

　　从援助领域上不难看出，印度对外援助的主

要特征是和其他发展中国家一起分享其发展的经

验，如减贫、远程教育、电子技术、信息技术和

赋权等，印度的对外援助主要是人力资源培训、

·９·

①

②
③

Ｋｒａｇｅｌｕｎｄ　Ｐ．，“Ｔｈｅ　Ｒｅｔｕｒｎ　ｏｆ　Ｎｏｎ－ＤＡＣ　Ｄｏｎｏｒｓ　ｔｏ　Ａｆｒｉｃａ：Ｎｅｗ　Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ　ｆｏｒ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ？”２００８，
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｒｅｖｉｅｗ，Ｖｏｌ．２６，Ｉｓｓｕｅ　５．
Ｈｕｍｐｈｒｅｙ　Ｊ．，Ｉｎｄｉａｎ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ：Ｋｅｙ　Ｔｒａｉｔｓ　ａｎｄ　Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ，ＥＤＣ２０２０，Ｐｏｌｉｃｙ　Ｂｒｉｅｆ．２０１１．
Ｃｈａｔｕｒｖｅｄｉ，Ｓ．，Ｉｎｄｉａｎ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ：Ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ，Ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｓ　ａｎｄ　Ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｙ，２０１２，ｈｔｔｐ：／／
ｄｅｖｐｏｌｉｃｙ．ａｎｕ．ｅｄｕ．ａｕ／ｐｄｆ／２０１２／ｅｖｅｎｔｓ／２０１２１１２９－Ｉｎｄｉａｎ－ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ－ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ－ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ－ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｓ
－ａｎｄ－ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｙ－Ｓａｃｈｉｎ－Ｃｈａｔｕｒｖｅｄｉ．ｐｄｆ．
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能力建设、远程教育、远程诊疗技术以及其他的

软实力方面。① 从具体的援助分布来看，印度外

交部负责的发展援助主要集中能源、水供应和卫

生、交通和仓储、一般物资提供四个领域，其中

能源方 面 的 援 助 最 多，所 占 比 重 超 过 了２０％，
水供应和卫 生 领 域 的 援 助 超 过 了１５％，而 交 通

仓储和 一 般 物 资 提 供 均 超 过 了１０％；此 外，印

度也比较重视在政治和公民社会治理、交叉部门

以及健康等领域的援助。② 由印度进出口银行提

供的优惠贷款投向领域更多集中在基础设施建设

上，从２００１到２０１０年，电力、铁路建设以及工

程建设等基础设施建设领域的优惠贷款分别占到

２８％、１９％和１４％，值 得 注 意 的 是，优 惠 贷 款

中也有相当多的比重是投入到农业生产和农村发

展的，如有８％的 优 惠 贷 款 投 向 了 农 业 和 灌 溉，

３％投向了农村电力建设和改善，９％投向了糖料

生产和加工等。③

三、印度对外援助主要方式

在国际援助体系里，经合组织－发展委员会

（ＯＥＣＤ－ＤＡＣ）成 员 国 在 援 助 方 式 上 更 多 采 用

以财政援助为基础的项目援助、方案援助和预算

援助方式，而新兴经济体国家在对外援助时则更

多采用技术合作方式，如技术援助和提供奖学金

等，印度作为新兴经济体国家的代表之一，在援

助方式上也更多采用技术援助和提供奖学金，此

外，印度还十分重视人道主义援助等。
印度技术援助开 始 于１９６４年，印 度 外 交 部

还专门建 立 了 印 度 经 济 和 技 术 合 作 处 来 负 责 管

理。印度技 术 援 助 是 其 覆 盖 范 围 最 广 的 援 助 方

式，迄今为止，已经有１５８个国家接受过印度技

术援助支持，技术援助资金总额达到了３０亿美

元，年均技术援助资金规模 为１２００万 美 元。印

度技术援助的主要内容包括：（１）培训；（２）技

术合作项目；（３）向海外派送印度专家；（４）参

观考察； （５）提供设备； （６）减灾和应对。此

外，在周边国家，如 阿 富 汗、不 丹、孟 加 拉 国，

还提供了援建医院、培训医务人员等技术援助项

目。在印 度 的 技 术 援 助 中，最 重 要 的 内 容 是 培

训，大约４０％技 术 援 助 资 金 用 于 培 训，主 要 开

支为培训的学费、受训人员的住宿和津贴。印度

的全国有２５０个机构和大学承担了培训任务，每

年培训规模在６０００人左右。在培训项目 中 最 为

重要的是 公 民 培 训 项 目 （Ｃｉｖｉｌｉａｎ　Ｔｒａｉｎｉｎｇ　Ｐｒｏ－

ｇｒａｍｍｅ），该项目 由 全 国４２所 培 训 机 构 开 设 的

２００多种培训课程组成，培训课程包括：议会关

系培训、公共支出管理、财政管理、信息和通讯

技术培训、中小型企业管理、农村发展、环境和

可再生能源等内容。④

印度从１９５０年代开始实施留 学 生 奖 学 金 计

划，并成 立 了 印 度 文 化 交 流 委 员 会 （ＩＣＣＲ）来

专门 负 责 该 计 划。ＩＣＣＲ每 年 有２１个 奖 学 金 项

目，提供２３２５个奖学 金，其 中 有６７５个 奖 学 金

专门针对阿富汗，５００个专门针对非洲国家。印

度的奖学金项目管理过程比较规范，不仅有专门

的机构来管理，同时还建立了委员会机制来监督

奖学金项目的执行过程，除了在国内有专门管理

机构以外，在很多重点国家都设立了中心或者机

构来负责一定区域范围内的宣传和留学生选择工

作。此外，ＩＣＣＲ每年都会出版年度报告，对年

度的项目进行总结和回顾。虽然印度奖学金的项

目在印度国内是由各个大学和研究机构来具体承

担的，在实施的过程中，印度驻各国的大使馆也

会参与到留学生的选择过程中。

印度的人道主义援助主要是对自然灾害发生

过后的救灾援助，重点是在亚洲地区，尤其是印

度周边国家，如斯里兰卡、阿富汗、孟加拉国以

及巴基斯坦等国。从２００１－２０１０年，印 度 累 计

提供了３．１５亿美元的人道主义援助，其 中 投 向
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①

②

③

④

Ｆｕｃｈｓ　Ａ．，Ｖａｄｌａｍａｎｎａｔｉ　Ｋ　Ｃ．，Ｔｈｅ　Ｎｅｅｄｙ　Ｄｏｎｏｒ：Ａｎ　Ｅｍｐｉｒｉｃａｌ　Ａｎａｌｙｓｉｓ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａ’ｓ　Ａｉｄ　Ｍｏｔｉｖｅｓ，２０１２，Ｕｎｉ－
ｖｅｒｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｈｅｉｄｅｌｂｅｒｇ　Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ　Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ　Ｐａｐｅｒ　Ｓｅｒｉｅｓ　Ｎｏ．５３２．Ａｖａｉｌａｂｌｅ　ａｔ　ＳＳＲＮ：ｈｔｔｐ：／／ｓｓ－
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印度的对外援助评述

南亚 地 区 的 就 达 到 了 ２．４ 亿 美 元，占 到 了

７６．１９％；投向亚洲 其 他 区 域 的 为４５００万 美 元，
占到１４．２９％；投向非洲和中部以及拉丁美洲地

区的人道主义援助分别为１０００万美元和２０００万

美元。虽然，印度当前的人道主义援助主要集中

周边国家，但是近年来，也有开始向非洲和拉丁

美洲倾斜的趋势。印度提供人道主义援助的渠道

主要是通过政府间的双边援助来实现的，这也是

印度对外援助的主要特征之一。印度也会参与一

些国际多边机构组织的人道主义援助，比如联合

国粮食计 划 署 （ＷＦＰ），从２００２年 开 始，印 度

就已 经 成 为 ＷＦＰ 的 净 捐 助 国，目 前 每 年 向

ＷＦＰ提 供 的 捐 款 数 量 维 持 在３５００万 美 元 左

右。①
表５　印度倡导和主要参与的多边合作机制

多边机制名称 创立时间 合作国家 主要合作方式

印 度 非 洲 峰 会

（ＩＡＦＳ）
２００８年 大部分非洲国家

四年行 动 计 划，向 非 洲 国 家 提 供

５４亿美 元 的 优 惠 贷 款 和５亿 美 元

的无偿援助

印度－非洲新伙伴合

作机制
２００２年 ＮＥＰＡＤ成员国

印度通过ＮＥＰＡＤ向非洲国家提供

２亿美元的优惠贷款

印度和ＴＥＡＭ－９合

作机制
－－

西非８个 国 家：布 基 纳 法 索、乍

得、科 特 迪 瓦、加 纳、赤 道 几 内

亚、几内亚比绍、马里、塞内加尔

通过银行向这些国家提供优惠贷款

南亚区域联盟发展基

金 （ＳＡＡＲＣ）
－－

南亚国家：不丹、孟加拉国、马尔

代夫、斯里兰卡、尼泊尔、巴基斯

坦和阿富汗

印度向该基金提供了１亿美元的资

金，主要用于社会、经济和基础设

施建设，以及自然灾害应对，２０１０
年还设立了培训项目

东南亚国家联盟－印

度合作论坛
－－

东南 亚 国 家：柬 埔 寨、老 挝、缅

甸、越南
英语培训、教育和医疗合作等

印度－湄公河流域合

作网
－－ 老挝、越南、柬埔寨

医药、艾滋病防治、农业和生物技

术等

印度－巴西－南非合

作基金
２００４年 发展中国家，如海地等

促进南南合作，提供缓解贫困和饥

饿方面的援助、农业援助

印度－太平洋岛国论

坛
－－

１６个国家：澳 大 利 亚，库 克 群 岛，

密克罗尼西亚联邦，斐济，基里巴

斯，马 绍 尔 群 岛，瑙 鲁，新 西 兰，

纽埃，帕劳，巴布亚新几内亚，几

内亚，萨 摩 亚，所 罗 门 群 岛，汤

加，图瓦卢和瓦努阿图

提供官员培训以及留学生奖学金支

持

　　资料来源：根据文献资料整理。Ｇｒｏｖｅｒ　Ｉ．，Ｉｎｄｉａ　ａ　Ｎｏｎ　ＤＡＣ　Ｐａｒｔｎｅｒ：Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ　ｉｎ　Ｃａｐａｃｉｔｙ　Ｂｕｉｌｄｉｎｇ　ａｎｄ　Ｔｒａｉｎｉｎｇ　Ｈｕｍａｎ　Ｒｅ－

ｓｏｕｒｃｅ，２０１１年，ｈｔｔｐ：／／ｅａｄｉ．ｏｒｇ／ｇｃ２０１１／ｇｒｏｖｅｒ－４４７．ｐｄｆ．

四、印度对外援助主要渠道

印度的对外援助主要是通过双边援助渠道提

供的，通过国际多边机构所占的比重不高，大约

维持在１０％左 右，这 一 点 和 其 他 新 兴 国 家 相 似。
但是值得注意的是，印度对外援助的一个非常重

要的特点是积极倡导或者参与多边合作机制，通

过印度主导的多边合作机制来提供援助，提升印

度对外援助的国际影响力。目前，在印度倡导下

成型的主要多边合作机制有８个。从多边合作机

制参与国家的分布情况来看，印度主导的多边合

作机制的重点区域是非洲和亚洲的东南亚和南亚

·１１·

① Ｍｅｉｅｒ　Ｃ．，Ｉｎｄｉａ’ｓ　Ｇｒｏｗｉｎｇ　Ｉｎｖｏｌｖｅｍｅｎｔ　ｉｎ　Ｈｕｍａｎｉｔａｒｉａｎ　Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，２０１１，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｐｐｉ．ｎｅｔ／？ｉｄ＝
２２４６．
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地区。在非洲地区，印度倡导建立了印度－非洲

信伙伴合作机制、印度和ＴＥＡＭ９合作机制以及

印度－非洲峰会；在南亚和东南亚地区，印度倡

导建立了四个合作机制，即南亚区域联盟发展基

金、东南亚国家联盟－印度合作论坛、印度－湄

公河流域合作网以及印度－太平洋岛国论坛 （见

表５）。
在这些多边合作机制中，印度都是作 为 援 助

国或者主要捐款国的身份参与，通过这样的机制

向发展中国家提供发展援助，援助的方式包括提

供优惠 贷 款、无 偿 援 助 以 及 技 术 援 助 等。此 外，
印度还十分重视和其他发展中大国的合作，共同

开展发展援助活动，其中比较典型的是印度、巴

西和南非的合作机制，２００４年，三国外长决定共

同出资建立 “ＩＢＳＡ减少贫困和饥饿基金”，用于

帮助最不发达国家发展农业，目前该基金已经在

海地、几内亚比绍、佛得角、柬 埔 寨、布 隆 迪 和

巴勒斯坦等国家开展了农业援助项目。

五、印度对外援助的管理机构

虽然近年来印度政府一直希望能够成立一个

独立的机构来统一协调和管理对外援助事务，但

时至今日，印度国际发展合作署也没有成立，印

度的对外援助仍然处于不同部门共同管理中。印

度外交部是对外援助管理中最为重要的领导机构，
通过向特定的援助计划提供资金、提供项目建设

咨询、派送专家、向外国学生提供在印度大学的

深造机会、提供人道主义援助等，此外，外 交 部

还直接负责和管理印度对不丹、尼泊尔和阿富汗

的对外援助。外交部下设十几个区域司，来分别

协调面向不同区域的发展援助；此外，外交部还

设立了专门技术和经济合作处和发展伙伴等两个

专门的部门来管理印度的对外援助项目。外交部

内部的这些部门之间缺乏有效的沟通和协商机制，
专门的 部 门 也 无 权 干 涉 区 域 部 门 的 决 策，因 此，
在一定程度上也造成了印度对外援助管理上混乱，
成立一个专门的机构来统一管理对外援助已经成

为印度政府正在考虑的重要议程，也是近年来印

度发展援助事务发展中的重要议题。
除了外交部以外，印度财政部在对外 援 助 中

也发挥重要作用，除了进行年度财政预算安排外，
其下属的经济合作处专门负责除不丹、尼泊尔和

阿富汗以外发展中国家的援助，但是该处的对外

援助工作要接受外交部的指导和协调。此外，一

些其他部委也会参与到对外援助事务中，如商务

部会执行由外交部主导的对外优惠贷款，水利部

要执行在不丹和尼泊尔的卫生项目等。２００４年以

来，印度进出口银行开始向发展中国家提供优惠

贷款，也 成 为 对 外 援 助 的 重 要 参 与 机 构。此 外，
印度还成立了可以独立运作的文化交流委员会来

专门负责印度的留学生奖学金项目。
印度的对外援助管理虽然存在缺乏统一的机

构协调、管理分散等缺点，但是不同部门在自己

职能范围内对援助事务的管理是比较规范的，例

如印度外交部技术和合作处对在印度对外援助中

占据很大比重的技术合作项目的管理。该处几乎

每两年都要编制一份非常详细的培训计划安排指

南，在该指南中，技术合作处会列出未来两年里

印度将要举办的所有培训班的相关信息，如培训

班的名称、负责机构和联系人的具体信息、培训

班开设的时间、周期、容纳人数以及对学员的具

体要求等，这个指南在其网站上公布，同 时，也

会通过印度驻各国使馆来发布相应的信息。印度

驻各国使馆负责遴选学员，学员在申请来印度参

加培训时必须要填写申请表，申请表中要提供学

员个人基本信息、单位信息、遇到紧急情况时的

联系人、受教育经历、英语语言能力以及健康证

明等，大使馆对申请的学员要进行面试，通过面

试的学员才能获得到印度参加培训的机会。

六、印度对外援助的特点

印度 的 对 外 援 助 有 自 己 的 特 点，ＯＥＣＤ－
ＤＡＣ国家主要 关 注 发 展 中 国 家 的 社 会 领 域 发 展，
中国更多关注基础设施建设，而印度则和发展中

国家更多分享其民主和增长的发展经验。由于曾

经也被 殖 民 过，印 度 更 多 采 取 小 型 干 预 的 方 法，
允许受援国自己决定优先发展需求，追求互惠互

利的经济增长和长期的贸易发展，而不仅仅只是

追求发展的目标。
印度对外援助虽然目前仍然处于比较分散的

状态，但是对于重点的援助项目和方式都成立了

专门的机构来进行协调管理，并建立相对规范的

管理体系和规程，如印度的技术合作项目，则专

门由外交部的技术合作处来管理；奖学金项目由

文化交流委员会来管理。印度对援助的管理，尤

（下转第３２页）
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捣毁了北方圣城阿约迪亚著名的巴布里清真寺，
声称要在其废墟之上恢复神圣的印度教大神罗摩

之庙，从 而 在 全 国 引 发 大 规 模 两 教 冲 突。在 孟

买，数千 人 （主 要 是 穆 斯 林）惨 遭 非 命。２００２
年，古吉拉特邦又发生大规模宗教骚乱，数日里

上千人遭杀害，其中多数还是穆斯林。印度舆论

普遍认为，当时身为首席部长的莫迪对控制局势

不作为，实际上是纵容印度教极端分子。甚至美

国政府也持这种看法，至今仍拒绝向莫迪颁发入

境签证。总之，印度人民党目前处于两 难 境 地：

为迎合印度教中产阶级的情绪、激发年轻选民的

热情，他们需要莫迪这张新面孔；但莫迪又会把

一些需要穆斯林选票的盟友吓跑，而这些盟友对

印度人民党今后有可能与之联手问鼎中央，将是

不可或缺的。如果明年莫迪高举 “发展”旗帜，
摈弃 “寺庙之争”旧幡，印度人民党东山再起并

非没有可能；反之，如果企图新旗旧幡并举，前

景将不会光明。可以预料，不 论 哪 方 在２０１４年

的大选中获胜，执政之路都将十分艰难

檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱檱

。

（上接第１２页）
其是援助监测和总结工作做的很好，这两个项目

都会有年度报告来报告项目的进展情况。
虽然接受印度对外援助的国家非常多，但是

印度有着非常明确的援助重点区域，南亚地区是

印度援助重中之重，这是为奠定印度在这一地区

不可撼动的区域大国作贡献的，以南亚地区为核

心，印度也不断将对外援助的边界向外扩展，直

至东盟 地 区，也 巩 固 印 度 在 整 个 亚 洲 的 战 略 地

位；非洲大 陆 作 为 印 度 对 外 援 助 另 一 个 重 要 地

域，印度的行动从西非开始，然后慢慢扩展到整

个非洲大陆，其对外援助工作的战略重点是逐步

扩散的。目前，印度也正加强了对拉丁美洲的对

外援助。
从援助机制上来看，印度最为重视的是政府

间的双边合作，参与一些多边机构，但不倚重多

边机构，并且也没有看到未来更多参与多边机构

的趋向；但是印度非常重视倡导印度和区域组织

的合作机制，如印度－非洲峰会、印度和南亚以

及太平洋国家的合作联盟等，印度倡导和建立的

区域合作机制都是印度宣传对外援助、提出援助

承诺、实施对外援助行动的重要平台，使得印度

的发展援助呈现出和发达国家以及其他发展中国

家不同的机制特点。此外，印度也非常重视和其

他重要的发展中大国的合作，如巴西和南非等。
从援助领域和内容上来看，印度的发展援助

和自身经济发展目标是紧密结合的，援助在很大

程度上是购买印度自身的设备、机械和装备等，
并且也积极支持印度企业参与印度对外援助中，
这一点和中国有很大的相似之处，但不同的是印

度在援助领域的选择上更多地侧重于公共基础设

施的建设以及小型公共服务设施的供给。

·２３·
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