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Avant-propos

L es changements climatiquesreprésentent un risgue sérieux pour laréduction de la pauvreté en menagant de bal ayer
plusieurs décennies d'efforts de dével oppement. Comme le souligne la déclaration de Johannesburg sur le
développement durable, "les effets préjudiciables des changements climatiques sont déja évidents, |es catastrophes
naturelles sont de plus en plus fréguentes et dévastatrices, |es pays en développement de plus en plus vulnérables’.
L es changements climatiques sont certes un phénoméne mondial, mais ses effets néfastes sont plus durement
ressentis par les populations et les pays pauvres. |ls sont tout particuliérement vulnérables en raison de leur forte
dépendance al'égard des ressources naturelles ainsi que de leur capacité limitée afaire face alavariabilité climatique
et aux phénomenes météorol ogi ques extrémes.

L'expérience indique que le meilleur moyen de combattre I'impact des changements climatiques sur les conditions de
vie des populations pauvres consiste aintégrer les mesures d'adaptation dans la planification du dével oppement.
C'est essentiel pour atteindre les objectifs du millénaire pour le développement, et notamment |'objectif premier et
fondamental qui est de réduire de moitié I'extréme pauvreté d'ici 2015 et de poursuivre, au-dela, I'éradication de la
pauvreté.

L e but du présent document est de contribuer au débat mondial sur les modalités d'intégration de I'adaptation aux
changements climatiques dans la lutte contre |a pauvreté. Nous espérons qu'il feraavancer le dialogue en |'orientant
vers |'action concréte.

Bien que ce document conjoint mette I'accent sur |'adaptation aux changements climatiques dans |e contexte de la lutte
contre la pauvreté, nous n'oublions pas que cette adaptation doit aller de pair avec |'atténuation des changements
climatiques par lalimitation des concentrations de gaz a effet de serre dans |'atmosphére. Nous réaffirmons également
qu'il appartient aux pays industrialisés d'ére al'avant-garde de la lutte contre les changements climatiques et ses
effets néfastes.

Nous partageons un engagement commun d'assi stance et de collaboration avec les populations pauvres, les
gouvernements partenaires, la société civile et |e secteur privé en vue de réduire la vulnérabilité des pauvres face aux
changements climatiques. Nous sommes résolus afaire en sorte que nos propres institutions soutiennent cet
engagement.
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Résumé
Laréduction dela pauvreté le défi du 21°siecle

Malgré les efforts internationaux, la derniére décennie a été marquée par une augmentation de la pauvreté dans de
nombreux pays. Lalutte contre la pauvreté est ainsi devenue |'enjeu essentiel du développement au 21° siécle. A
I'occasion de ladéclaration du millénaire, 189 nations ont pris I'engagement de réduire de moitié I'extréme pauvreté d'ici
2015, et tous les organismes qui ont participé al'éaboration du présent document sont déterminés a contribuer a cet
objectif. Les changements climatiques représentent cependant un obstacle sérieux alaréduction de la pauvreté et
menacent de ruiner des décennies d'efforts de dével oppement.

L e présent document se focalise sur lesimplications des changements climatiques sur lalutte contre la pauvreté, dans
le contexte de laréalisation des objectifs du millénaire pour le dével oppement et au-dela. |1 étudie les moyens de
prendre systématiquement en compte |'adaptation aux changements climatiques pour I'intégrer dans | es efforts de
réduction de la pauvreté et de dével oppement durable.

Deux messages en ressortent principalement:
« les changements climatiques sont déjala et ils affecteront de manieére croissante | es popul ations pauvres,

« |'adaptation est devenu un impératif et il est nécessaire d'intégrer les réponses aux changements climatiques, et
notamment |es mesures d'adaptation, dans les stratégies de réduction de la pauvreté et de développement durable.

C'est par un choix délibéré que I'accent est mis sur les mesures d'adaptation, étant bien entendu qu'elles ne remplacent
pas les efforts d'atténuation. L'ampleur et le rythme des changements climatiques dépendront largement des efforts de
réduction des concentrations de gaz a effet de serre (GES) dans I'atmospheére. Plus|es concentrations de GES seront
élevées, plusforte serala probabilité de dommages graves et irréversibles aux systemes humains et biol ogiques.

L 'adaptation n'est donc qu'une partie de la solution. L'atténuation des changements climatiques par lalimitation des
concentrations atmosphériques de GES en est |'autre, tout aussi indispensable.

L es changements climatiques sont déja la et ils affecteront de maniere croissante les
populations pauvres

La communauté scientifique s'accorde a reconnaitre que les changements climatiques sont déja une réalité. Selon les
conclusions du groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC), les activités humaines sont en
train d'altérer notre systeme climatique, et elles continueront ale faire. Les températures ala surface de la terre ont
augmenté au cours du siecle dernier et les effets de ce réchauffement sur les systémes physiques et biol ogiques sont
de plus en plus observables. La science nous dit que les changements climatiques entraineront des changements
progressifs, tels que I'élévation du niveau de la mer et des déplacements des zones climatiques dus ala hausse des
températures et alamodification des régimes de précipitations. |1s auront aussi trés probablement pour effet
d'accroitre lafréguence et I'ampleur d'événements météorol ogiques extrémes comme les sécheresses, les inondations
ou les tempétes. Bien que les projections actuelles ne puissent déterminer de fagon absolument précise I'ampleur, le
rythme et les profils régionaux de cette évolution du climat, il est certain que ses conséguences vont peser sur la
destinée des générations futures et se feront particuliérement sentir sur les populations pauvres, si |es mesures qui
simposent ne sont pas prises.

Les effetsdel'évolution du climat et lavulnérabilité des populations pauvres aux risques climatiques sont trés
variables, mais, en régle générale, les changements climatiques se surajoutent aux vulnérabilités existantes. L'acces a
|'eau potabl e serarendu encore plus difficile, la santé des personnes pauvres se dégradera et la sécurité alimentaire de
nombreux pays en Afrique, en Asie et en Amérique | atine sera réellement menacée. Dans certaines zones ou les
possibilités de diversification des moyens d'existence sont trés limitées, la baisse du rendement des cultures risque de
provoquer des famines chroniques; sur les zones cotiéeres exposées a une perte de masse terrestre, I'émigration
pourrait étre la seule solution. Les colts macroéconomiques des effets des changements climatiques sont tres
difficilesaévauer, maisil y ade grandsrisgues qu'ils remettent en cause le dével oppement dans de nombreux pays.



Par conséquent, latache qui simpose est d'améliorer la capacité d'adaptation des popul ations et des pays pauvres
exXposés.

Lapremiére partie de ce document examine les risques que |'évolution du climat fait peser sur les populations pauvres
en aggravant encore leur vulnérabilité aux effets climatiques. D'apresle troisiéme rapport d'évaluation du GIEC, ce
sont les pays en dével oppement qui devraient souffrir le plus des conséquences des changements climatiques. Cela
s'explique par I'importance économique que revétent pour ces pays des secteurs aussi sensibles au climat que
I'agriculture ou lapéche, ainsi que par I'insuffisance des capacités humaines, institutionnelles et financiéres qu'ils sont
susceptibles de mobiliser pour anticiper et répondre aux effets directs et indirects des changements climatiques. Ce
sont les pays les moins avancés des régions tropical es et subtropicales qui présentent généralement une vulnérabilité
maximale aux changements climatiques. Autrement dit, les pays|es plus démunis sont voués a supporter lachargela
plus lourde en termes de pertes en vies humaines et d'effets négatifs sur lesinvestissements et I'économie.

Nombre de secteurs assurant aux pauvres des moyens d'existence de base dans | es pays en dével oppement ne
peuvent méme plus faire face alavariabilité et aux stress climatiques actuels. Au cours des derniéres années, plus de
96 % des déces dus a des catastrophes naturelles ont eu lieu dans des pays en développement. || n'est pasrare qu'un
événement climatique extréme fasse reculer e processus de dével oppement de plusieurs décennies. Avec son cortége
de calamités (raréfaction des zones de péche, sécheresses, inondations, tempétes détruisant des récoltes entiéres...),
|e phénomeéne EI Nifio montre a quel point la variabilité climatique actuelle a déja des effets dévastateurs sur les pays
et les populations vulnérables. Dans beaucoup de pays en développement, I'évolution du climat accentue déja les
stress climatiques, et il leferade plusen plusal'avenir.

L'adaptation est une nécessité

De l'avis des organismes auteurs, |'adaptation aux changements climatiques est une priorité pour garantir |'efficacité a
long terme de notre investissement dans le développement durable et I'éradication de la pauvreté.

La deuxiéme partie passe en revue | es enseignements que |'on peut tirer des mesures déja engagées pour lutter contre
la pauvreté tout en renforcant la capacité des plus démunisa s'adapter aux changements climatiques. Les résultats de
|'analyse apportent une confirmation alaconclusion du GIEC selon laquelle, pour peu qu'elles sinscrivent dansle
cadre du développement durable, les mesures d'adaptation peuvent atténuer les dommages causés par |'évolution et la
variabilité climatiques futures.

Sous |'impulsion de la convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC), des initiatives
sont en cours pour développer |a capacité d'adaptation et de réponse despays en développement, et plus
particuliérement des pays les moins avancés. || faut cependant mettre davantage |'accent sur laréduction de la
pauvreté et le développement durable. Nous pensons que la communauté des acteurs du dével oppement et de
I'environnement doit veiller a ce que I'adaptation ne soit jamais traitée comme une question isolée, mais au contraire
pleinement intégrée dans |e cadre de lalutte contre la pauvreté et des objectifs du millénaire pour le dével oppement
(OMD).



Comme de multiplesexempl es e montrent, combattre |a pauvreté implique aussi de se préparer alavariabilité
climatique et aux phénomeénes extrémes. L es changements climatiques ne sont certes qu'un des nombreux facteurs qui
influent sur lapauvreté, maisil n'en est pas moins indispensabl e de prendre des mesures immédiates pour s'adapter a
ses effets. De nombreuses options d'intervention ont déja été identifiées, de sorte qu'une action rapide est désa
présent possible.

Notre expérience cumul ée nous laisse penser que le meilleur moyen de maitriser les effets des changements
climatiques sur les plus démunis consiste aintégrer les mesures d'adaptation dans | es stratégies de dével oppement
durable et de lutte contre la pauvreté. Seule une approche globale, qui apporte aux pauvres des solutions pour réduire
leur vulnérabilité aux risques présents et futurs, contribuera alaréalisation des OMD et ala poursuite de ces objectifs
au-dela de 2015.

L e renforcement des efforts d'adaptation

Des progrés dans des domaines comme la gouvernance, les ressources humaines, les structures institutionnelles, les
finances publiques ou la gestion des ressources naturelles permettraient de renforcer |es mécanismes d'adaptation. De
tels progres fagonnent |a résistance des pays, des communautés et desménages a tous les types de chocs, y compris
les effets des changements climatiques. Les stratégies de réponse alavariabilité actuelle du climat constituent une
bonne base de départ pour étudier les besoins d'adaptation dans le contexte de lalutte contre la pauvreté. En
Sappuyant sur I'expérience acquise, on limitera au maximum les échecs et contre-performances pour un
développement durable aussi que |es mauvaises adaptations.

Il conviendra de privilégier les directions suivantes:

promouvoir une meilleur e gouver nance, caractérisée par une société civile active et des processus décisionnels et
d'élaboration des politiques ouverts, transparents et responsables; c'est |a un facteur essentiel qui conditionne la
maniéere dont les politiques et |es institutions peuvent répondre al'impact des changements climatiques sur les
populations pauvres;

initier le mouvement d'intégr ation des questions climatiques dans | es processus de planification, atous | es niveaux
(national, infranational et sectoriel), tels que lesstratégies de réduction de la pauvreté ou les stratégies nationales de
dével oppement durable;

encour ager |'attribution a un ministére disposant d'un large mandat, tel que lesfinances ou laplanification, dela
responsabilité générale de I'intégration desmesures d'adaptation, en particulier dansles pays|es plus exposés aux
effets des changements climatiques;

combiner lesapproches" descendantes” (niveau gouvernemental et institutionnel) et les approches "ascendantes”,
enracinées dans les savoirs locaux, régionaux ou nationaux;

habiliter lescommunautés de base a participer aux évaluations et afaire part de leurs connaissances, afin de recueillir
des informations de premiéere main sur la gestion des al éas climati ques au niveau local. Réciproquement, ces
communautés ont besoin d'un accés complet aux systémes d'information climatique et atmosphérique pertinents;

réaliser desétudesde vulnérabilité qui tiennent pleinement compte des différentes causes et degrés de pauvreté;

donner accés a desinformationsde qualité sur les effets des changements climatiques. L'efficacité des stratégies de
réduction de la pauvreté en dépend. L es systemes d'al erte précoce et |es mécanismes de diffusion de I'information
permettent d'anticiper et/ou de prévenir les catastrophes;

prendre en comptel'impact des changements climatiques dans | es projections macroéconomiques. Le rythmeet le
profil de la croissance économique sont un élément déterminant pour I'élimination de la pauvreté, et les facteurs
climatiques pesent lourdement sur eux. L'intégration des effets climatiques permettra d'éviter que des moyens déja
excessivement limités ne soient engloutis dans des opérations de secours et de réhabilitation, et par conséquent
perdus pour les priorités de dével oppement along terme. Les processus budgétaires devraient servir de support a
I'identification et &la gestion des risgues climatiques, afin de ménager une souplesse suffisante face al'incertitude;



accroitrelarésistance desinfrastructures et des moyens d'existence, comme composante essentielle d'une stratégie
efficace de réduction de la pauvreté. De méme, |es stratégies d'adaptation doivent alafois soutenir et S'appuyer sur
|les moyens d'existence locaux, en tenant compte des savoirs et des stratégies de réponse autochtones. Les
mécanismes traditionnel s de partage des risques (mise en commun des actifs, réseaux de parenté, etc.) pourraient se
voir compléter par des dispositifs de microassurance; enfin, les investissements et la conception des infrastructures
publiques et privées devraient systématiquement prendre en considération les effets potentiels des changements
climatiques.

L es prochaines étapes

Latroisiéme partie formule une série de recommandations d'actions dans |es domaines suivants:
« interventions des donateurs et des organi smes de développement;

« gouvernements des pays en dével oppement;

« approfondissement et affinement de la collecte d'informations et des évaluations;

« renforcement et élargissement du processus dela CCNUCC;

« recherche de synergies avec | esautres accords multilatéraux;

« financement des mesures d'adaptation.

L es organismes de développement et de protection de |'environnement doivent tout mettre en cauvre pour assurer
I'intégration de la problématique du climat dans |e cadre général du développement durable. Celaimplique: 1) une
rééval uation sectorielle des opérations en cours ainsi qu'une revue approfondie des programmes de prévention et de
préparation aux catastrophes, afin d'optimiser leur capacité a évaluer et aréduire les vulnérabilités actuelles; 2) le
développement d'outils et de méthodes de planification et de gestion des risgques; 3) la sensibilisation et laformation
de l'encadrement et du personnel; 4) I'amélioration des processus institutionnels, de fagon a mieux intégrer la
réduction de lavulnérabilité dans |es programmes de dével oppement. || faudra également prévoir des mécanismes de
contrdle d'impact, afin d'éviter qu'une activité de dével oppement n'affaiblisse |a capacité des populations ou des pays
pauvres a combattre les effets de lavariabilité et des changements climatiques.

L es conventions des Nations unies sur les changements climatiques, la diversité biologique et |a désertification
offrent de multiples possibilités pour lamise en cauvre d'actions de dével oppement durable, et il serait souhaitable que
|es mesures élaborées au titre de ces conventions soient intégrées dans les stratégies de réduction de la pauvreté.
L'inconvénient est que ces processus i nternati onaux accaparent beaucoup |'attention et les ressources des pays en
développement, au point de leur laisser peu de temps pour déterminer |es priorités national es en matiére
d'environnement et appliquer les mesures qui simposent. |1 est possible de résoudre ces conflits de priorités en
exploitant au maximum les synergies potentielles |ors de |'établissement de rapports et |'accomplissement d'autres
obligations découl ant des différents accords, de méme qu'en intégrant les mesures d'application dans des stratégies
générales de développement.

Laréduction de lavulnérabilité des populations | es plus exposées aux risques climatiques et |'intégration des mesures
d'adaptation dans lalutte contre la pauvreté ne se feront pas sans d'importants moyens financiers extérieurs. Ces
moyens pourront étre acheminés par différentesfiliéres: la coopération bilatérale, multilatérale ou non
gouvernementale, les nouveaux fonds créés par laCCNUCC, ou encore le Fonds pour I'environnement mondial, dans
son role de gestionnaire du mécanisme financier dela CCNUCC.

L'aide au développement devrait sattacher aintégrer la gestion des risques climatiques dans ses programmes, en
réorientant les pratiques actuelles et en supprimant les obstacles a|'adoption de mesures d'adaptation "sans regrets”.
Celafaciliterait en retour I'intégration de I'adaptation dans |es processus budgétaires et de planification nationaux. Il



faudra prévoir des moyens supplémentaires pour |'évaluation et la gestion des risques climatiques dans |l es projets
financés par |'aide au dével oppement, dansles cas ol lamise en cauvre de mesures de résistance aux changements
climatiques engendrerait des surcodts substantiels. Les contributions du FEM et des nouveaux fonds dela CCNUCC
pourront soutenir des projets de démonstration, de préparation et d'adaptation. La nature et I'ampleur de ce soutien

dépendront des orientations qui seront adoptées dans e cadre de la CCNUCC, mais nous devons agir, et agir
maintenant.



1. Les pauvres face aux changements climatiques

Plus d'un milliard de personnes— des femmes pour les deux tiers - vivent dans |a pauvreté absolue, avec moins d'un
dollar par jour. Si I'on utilise lanorme de deux dollars par jour, ce chiffre passe a 2,8 milliards de personnes (OCDE
2001).

L es changements climatiques vont aggraver la pauvreté dans |e monde. Ses conséquences seront plus dramatiques
dansles pays en dével oppement, en raison de leur situation géographique, de leurs conditions climatiques, de leur
forte dépendance al'égard des ressources naturelles et de leur capacité limitée a sadapter al'évolution duclimat. Dans
ce groupe de pays, les plus pauvres, ceux qui ont le moins de ressources et |e moins de capacité d'adaptation sont les
plus vulnérables (GIEC 2001a). L es changements attendus dans I'incidence, lafréquence, I'intensité et la durée des
phénomenes météorol ogiques extrémes (vagues de chal eur, fortes précipitations, sécheresses, etc.) ainsi que les
variations plus graduelles du climat moyen menaceront leurs moyens d'existence, creusant encore davantage les
inégalités entre monde dével oppé et monde en dével oppement. L es changements climati ques apparai ssent donc
comme un obstacle sérieux al'éradication de la pauvreté. Pourtant, |es stratégies de dével oppement actuelles ont
tendance a en négliger lesrisques.

I1 faut définir une approche qui conjugue atténuation et adaptation. L es engagements actuels visant a atténuer les
changements climatiques en limitant les émissions de gaz a effet de serre (GES) ne permettront pas, méme en
admettant qu'ils soient rigoureusement respectés, de stabiliser |es concentrations de ces gaz dans I'atmospherel. Le
dével oppement de capacités d'adaptation susceptibles de réduire au minimum lafragilisation ou la dégradation des
moyens d'existence induites par les changements climatiques est un complément indispensable aux efforts
d'atténuation de ce dernier.

L 'adaptation aux changements climatiques, entendant par la toute réponse aux conditions climatiques qui soit de
nature aréduire lavulnérabilité, doit donc étre considérée comme une partie intégrante - et urgente - des stratégies
globales de réduction de la pauvreté. L'adaptation ne doit pas étre appréhendée comme une activité autonome,
séparée des autres préoccupations environnemental es et soci 0-économiques qui influent sur les opportunités de
dével oppement des populations défavorisées. | est indispensable de définir une approche globale qui tienne compte
aussi bien des effets synergiques et antagonistes potentiel s entre les changements locaux et globaux de
|'environnement que des facteurs socio-économiques.

1.1 Les changements climatiques sont uneréalité

L a communauté scientifique s'accorde aujourd'hui a reconnaitre que les changements climatiques sont déja une
réalité. L'intensité et la durée du réchauffement observé au X X°® siecle sont sans précédent depuis mille ans. On a
enregistré une augmentation des températures maximal es, des nombres de jours chauds et de I'indice de chaleur dans
pratiquement tous les pays pendant |a deuxieme moitié du X X° siécle. L'ensemble des preuves permet de conclure que
|e réchauffement observé au cours des cinquante derniéres années est attribuable en majeure partie aux activités
humaines.

Figurel

Variationsde latempérature ala surface dela Terre, 1000-2100
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Latendance au réchauffement de latempérature moyenne ala surface du globe devrait se poursuivre, avec des
augmentations prévues de l'ordre de 1,4 a 5,8 °C vers 2100 par rapport 21990 (GIEC 2001a).

L es données d'observation indiquent que |les changements climatiques régionaux ont déja affecté et continueront
d'affecter un large éventail de systémes physiques et biol ogiques dans de nombreuses parties du globe (GIEC 2001a;
2001b). On citera notamment le retrait des glaciers, lafonte du pergélisol, les changements dans la pluviosité et
I'intensité des pluies, e déplacement des périodes de végétation, la précocité de lafloraison des arbres et de
|'apparition desinsectes ainsi que les changements dans les aires de distribution géographiques d'un certain nombre
d'espéces végétales et animales en réponse al'évolution des conditions climatiques.

A I'échelle régionale, |es changements climatiques se superposent aux conditions climatiques existantes et se
manifestent par:

« des modifications dans les conditions climatiques moyennes. Par exemple, certaines régions pourraient devenir plus
arides ou plus humides en moyenne (GIEC 2001a);

« des modifications dans lavariabilité du climat. Par exemple, les précipitations pourraient devenir plus erratiques dans
certaines régions,

« des modifications dans lafréquence et I'ampleur des événements extrémes (GIEC 2001a; 2001b);

« une élévation du niveau des mers, qui devrait monter de 0,09 a 0,88 métre d'ici 2100, par rapport 21990 (GIEC 20014a).



Tableau 1

I mpacts des changements climatiques, vulnérabilité et capacité d'adaptation
Source: d'aprés GIEC 2001b.

Région Conséquences probables des changements Vulnérabilité et capacité d'adaptation
climatiquesal'échellerégionale

Afrique L'ampleur et lafréquence accrues des La capacité d'adaptation est limitée en raison du
sécheresses, des inondations et d'autres faible PIB par habitant, d'une pauvreté généralisée (le
phénomenes extrémes accentueront lapression | nombre de pauvres a augmenté dans les années
sur les ressources en eau et les infrastructures 1990), d'une répartition des terres inéquitable et du
ainsi que les atteintes ala sécurité alimentaire et a | faible niveau d'éducation. S'y gjoute I'absence de
lasanté humaine, freinant le développement du | filets de protection sociale, surtout aprésles
continent africain. mauvai ses récoltes.
Les changements dans la pluviositéjoints a Les stratégies individuelles mises en cauvre pour faire
I'intensification de I'exploitation des terres face ala désertification sont déjaabout de course,
aggraveront la désertification (surtout dansle d'ou un accroissement de la pauvreté. La dépendance
Sahel occidental ainsi qu'en Afrique australeet | al'égard del'agriculture pluviale est élevée.
septentrionale).

Plus d'un quart de la population vit a moins de
Lesrendements céréaliers devraient diminuer, ce | 100 km du littoral et la plupart des grandes villes
qui aura pour effet de compromettre la sécurité africaines sont situées sur des cotes exposées a
alimentaire, notamment dans | es petits pays I'élévation du niveau de lamer, al'érosion cotiére et
importateurs de produits alimentaires. aux phénoménes extrémes.
L'élévation du niveau de la mer par submersion et | Les changements climatiques doivent étre reconnus
érosion des cotes affecteral es établissements comme un probléme majeur pour la sécurité
humains cétiers, en particulier lelong du littoral | alimentaire, les ressources en eau, la productivité et
del'Afrique australe et orientale. labiodiversité des ressources naturelles, la santé
humaine, la désertification et les zones cotiéres.

Les grands fleuves, qui sont extrémement
sensibles auix variations climatiques, devraient L a capacité d'adaptation dépendra du degré de
souffrir de ladiminution du ruissellement et dela | stabilité civile et d'ouverture politique ainsi que des
disponibilité hydrique; I'agriculture et les conditions d'une gestion économique saine.
central es hydroélectriques s'en trouveront
affectées, ce qui risquera d'accentuer les tensions
transfrontaliéres.
Lafréquence de certains événements extrémes
augmentera en certains endroits.

Asie L es phénomenes extrémes et les catastrophes se | La capacité d'adaptation varie d'un pays al'autre,

sont intensifiés en Asietempérée et tropicale
(inondations, sécheresses, incendies de foréts,
cyclones tropicaux, €tc.).

L e stress thermique et hydrique, les inondations,
les sécheresses, |'élévation du niveau de lamer et
les cyclones tropicaux porteront atteinte ala
sécurité alimentaire en Asie aride, tropicale et
tempérée.

selon lastructure sociale, la culture, la situation
économique et |e niveau de dégradation de
|'environnement.

L es principaux sujets de préoccupation sont les
secteurs de I'eau et de |'agriculture, les ressources en
eau, lasécurité alimentaire, la conservation dela
biodiversité, la gestion des ressources naturelles, la
gestion des zones cbtiéres et lesinfrastructures.




L 'agriculture devrait en revanche se développer et
gagner en productivité dans les régions
septentrional es.

Ladiminution del'humidité des sols en été
aggraveraladégradation desterreset la
désertification.

L'élévation du niveau de lamer et I'intensité
accrue des cyclones tropicaux provogueront le
déplacement de dizaines de millions de personnes
dansles bassesterreslittoralesdel'Asie
tempérée et tropicale.

L 'adaptabilité progresse dans certaines régions
d'Asie (par exemple, les systémes d'alerte précoce
relatifs aux phénomeénes météorol ogiques ou
climatiques extrémes au Bangladesh ont démontré
leur efficacité), mais elle est encore entravée par des
ressources limitées, des infrastructures peu
développées, lesinégalités de revenus, des
institutions faibles et une technol ogie désuéte.

Amériquelatine

Ladisparition et larégression des glaciers auront
des conséquences néfastes sur | e ruissellement et
I'approvisionnement en eau dans |es zones ou
I'eau de fonte est une ressource hydrique
importante.

Lesinondations et les sécheresses seront plus
fréquentes et altéreront la qualité de I'eau dans
certaines régions.

L'intensité accrue des cyclones tropicaux
accentuerales risques de dommages aLix
personnes, aux biens et aux écosystemes par les
fortes précipitations, les inondations, |es ondes
detempéte et les vents violents.

L'éévation du niveau de lamer affecterales
établissements humains cétiers, les activités
productives, l'infrastructure et les écosystéemes
propres aux mangroves.

Certains indicateurs sociaux se sont améliorés au
cours des années 1990, notamment le taux
d'alphabétisation des adultes, I'espérance de vie et
|'accés al'eau potable.

Cependant, d'autres facteurstels que le taux élevé de
mortalité infantile, le faible taux de scolarisation dans
le secondaire et les fortes inégalités de revenus
contribuent alimiter la capacité d'adaptation.

L es principaux sujets de préoccupation concernent
I'agriculture, la péche, la gestion des ressources en
eal, lesinfrastructures et |a santé.

Petits Etats
insulaires

L'élévation du niveau de lamer, qui devrait étre
del'ordre de 5 millimétres par an pendant les

100 prochaines années, entrainera une érosion
chtiére accrue, ladisparition deterres,
I'accroissement de la pauvreté, le déplacement de
personnes, |'augmentation des risques liés aux
ondes de tempéte, une moindre résistance des
écosystémes cltiers, I'intrusion d'eau de mer dans
les ressources d'eau douce et |a nécessité de
mobiliser des moyens extrémement colteux pour
faire face et Sadapter aces évolutions.

Lesrécifs coralliens seront exposés au
blanchissement ainsi qu'a une réduction du taux
de calcification due al'augmentation de la
concentration de COz. La hausse des
températures et |'élévation accélérée du niveau de
lamer mettront amal les mangroves, les prairies

L a capacité d'adaptation des systémes humains est
généralement faible dans | es petits Etats insulaires,
alors méme qu'ils sont trés vulnérabl es; selon toute
probabilité, ces payscompteront parmi les plus
gravement touchés par les changements climatiques.

L es principaux sujets de préoccupation sont la
securité alimentaire, les ressources en eau,
I'agriculture, la biodiversité, la gestion des zones
cotiéres et le tourisme.

Lesiles dont |es ressources en eau sont rares seront
trés vulnérables al'impact des changements
climatiques sur le bilan hydrique.

L a dégradation des écosystémes cétiers entrainera
une diminution des popul ations de poissons de
récifs et menaceraleur péche, d'ou le risque pour les




sous-marines et lesautres écosystémes cétiers
ainsi que labiodiversité qui leur est associée.

populations qui tirent leurs moyens d'existence de
cette péche ainsi que pour celles dont les poissons
derécifs constituent la principal e source
d'alimentation.

Compte tenu de lafaible étendue des terres
cultivables et de la salinisation des sols, I'agriculture
des petits Etats insulaires (qu'il Sagisse dela
production alimentaire intérieure ou des cultures de
rente al'exportation) est extrémement vulnérable aux
changements climatiques.

Letourisme, qui représente pour de nombreuses Tles
une source importante de revenus et de devises, sera
gravement perturbé par les changements climatiques
et I'élévation du niveau delamer.




1.2 L es pays en développement seront particuliérement affectés
Les effets des changements climatiques varieront selon lesrégions du globe (GIEC 2001b). (Voir tableau 1).

Certaines des conséquences anticipées sont positives (GIEC 2001b). Par exemple, des régions aréiques comme
certaines parties du Sud-Est asiatique pourraient bénéficier d'un meilleur approvisionnement en eau. Il n'en reste pas
moins que les pays en dével oppement (PED) seront sans doute les plus touchés par les conséguences négatives des
changements climatiques (GIEC 2001b). Cela s'explique par I'importance économique que revétent pour cespays des
secteurs aussi sensibles au climat que I'agriculture ou lapéche, ainsi que par I'insuffisance des capacités humaines,
institutionnelles et financiéres qu'ils sont susceptibles de mobiliser pour anticiper et répondre aux effets directs et
indirects des changements climatiques. Ce sont les pays les moins avancés (PMA) des régions tropicales et
subtropicales qui présentent généralement une vulnérabilité maximale aux changements climatiques. Autrement dit, les
pays les plus démunis sont voués a supporter la charge la plus lourde en termes de pertes en vies humaines et d'effets
négatifs sur lesinvestissements et I'économie (GIEC 2001b).

1.3 L'adaptation est une nécessité

L 'étendue et I'ampleur des effets des changements climatiques al'échelle régionale dépendront du degré d'atténuation
qui aura pu étre atteint. Les efforts d'adaptati on seront sans doute moins urgents et moins considérables si des
mesures d'atténuati on renforcées sont mises en cauvre suffisamment tot, maisilsresteront inévitables2.

Laréduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) devrait retarder et atténuer |es dommages causés par les
changements climatiques (GIEC 2001c). Essentiellement, plus le niveau de stabilisation future des concentrations
atmosphériques de GES sera bas, moins les dommages seront importants3. La convention-cadre des Nations unies sur
les changements climatiques dispose: " Il incombe aux Parties de préserver le systéme climatique dans I'intérét des
générations présentes et futures, sur la base de I'équité et en fonction de leurs responsabilités communes mais
différenciées et de leurs capacités respectives. || appartient, en conséquence, aux pays développés Parties d'étre a
|'avant-garde de la lutte contre les changements climatiques et leurs effets néfastes.” (article 3, paragraphe 1, dela
CCNUCQC).

Méme dans I'hypothése d'une réduction immédiate des émissions de GES, latempérature moyenne mondiale
continuerait a augmenter, en raison de lalenteur de laréponse du systéme atmosphérique terrestre aLx émissions
passées. On en conclut que toute stabilisation des concentrations de GES se situera, en tout état de cause, au-dessus
des niveaux actuels.

1.4 Lavulnérabilité actuelle ala variabilité du climat

"Il yatroisans, c'était une trés mauvaise année. Les inondations ont emporté toutes nos récoltes, et il y avait
beaucoup de famine par ici, au point que beaucoup de gens sont vraiment morts de faim". Bénin 1994 (Narayan et
al. 2000)

Les changements climatiques sont un sujet trés émotionnel pour les Philippins, car il ne se pose pas seulement pour
eux en termes de char ge économique supplémentaire: il est bel et bien considéré comme un facteur critique qui
pourrait déterminer leur survie en tant que nation. Beaucoup de Philippins vivent sur lelittoral et sont exposés aux
effets des phénomeénes climatiques extrémes, de |'élévation du niveau de la mer et de la dégradation des écosystémes
marins. L'impact des changements climatiques sur I'agriculture, les foréts et les ressources en eau va encore
accabler un pays qui croule déja sous les problémes soci o-économiques et environnementaux. (Philippines 1999)

Les catastrophes récentes ... ont montré que | es pauvres sont généralement beaucoup plus exposés et affectés que
les non-pauvres. D'une part, leslogements des pauvres sont particuliérement vulnérables, n'étant pas construits
selon les normes requises; d'autre part, |es personnes pauvr es sinistrées n‘ont pas suffisamment d'économies pour
faireface al'urgence. (Nicaragua 2001)



Avant d'aborder la question de I'adaptation aux changements climatiques dans le contexte du développement, il est
important de noter que le climat d'aujourd'hui influe déja sur les opportunités économiques et les perspectives de
développement. Les pays et |es popul ations pauvres sont, d'une maniére général e, particuliérement vulnérables aux
écarts par rapport aux conditions climatiques moyennes, de méme qu'aux extrémes climatiques (OFDA/CRED; PNUD
2003h).

Leclimat et lavariabilité climatique sont donc des éléments importants dans | e tissu complexe des facteurs qui influent
sur les moyens d'existence des individus. En comparant les données relatives aux catastrophes naturelles dans les
pays développés et les pays en dével oppement, on s'apercoit que les pertes en vies humaines et le nombre de
personnes affectées sont généralement nettement supérieurs dans ces derniers, pour des catastrophes d'ampleur
comparable. Les dommages subis, en proportion du PIB, sont aussi plus importants dans les pays en dével oppement.

L e Bangladesh, avec ses basses terreslittorales, saforte densité de population et une économie largement tributaire
del'agriculture, est I'exemple-type du pays hautement vulnérable au climat actuel. Les moyens d'existence et lavie
méme de la population sont menacés par les frégquents cyclones et |leurs effets connexes, notamment I'intrusion d'eau
de mer, qui apour conséquence de rendre improductives les terres agricoles. Entre 1974 et 1998, |e pays a subi sept
inondations dévastatrices (Matin 1998). En 1998, |es eaux ont recouvert pres de 68 % du territoire bangladais, faisant
plus de 30 millions de sans-abri et causant 918 morts (Choudhury 1998). L es pertes économiques étaient estimées a
3,3milliards de dollars, soit 8 % du PIB du pays (Choudhury et al. 1999).

Autreillustration de I'impact de lavariabilité climatique: les dommages environnementaux et socio-économiques
causeés par les épisodes El Nifio. El Nifio est un phénomene climatique naturel qui se manifeste périodiquement et qui
est lié ades fluctuations de la pression atmosphérique et des températures ala surface delamer danslapartie
tropicale du Pacifique. |1 perturbe le climat al'échelle mondiale, avec une plus forte incidence sur les régions tropicales
et subtropicales. Lavariation de latempérature ala surface de lamer nuit considérablement ala productivité marine,
tandis que, sur terre, El Nifio est associé a des inondations et & des sécheresses en Amérique latine, en Asie et en
Afrique, ainsi gu'a des changements dans |es événements extrémes et larépartition des maladies a transmission
vectorielle (GIEC 2001b). El Nifio a entrainé des pertes en vies humaines, détruit les moyens d'existence d'un nombre
considérable de personnes et perturbé |es économies nationales. En Equateur, les colts des dommages directs causés
al'agriculture, al'élevage et alapéche par I'épisode El Nifio de 1997—-1998 ont représenté 4,7 % du PIB agricole. Les
pertes de récoltes et la montée en fléche du chémage chez les travailleurs agricoles se sont traduites par une hausse
du taux de pauvreté de 10 points de pourcentage dans les municipalités concernées (Vos et al. 1999).

Entre 1970 et 1999, les catastrophes naturelles ont fait 3,76 milliards de sinistrés en Asie, ce qui sexplique
principalement par les fortes densités de popul ation en zone arisque sur le continent asiatique. L'Afrique vient en
deuxiéme position pour le nombre de personnes affectées par les catastrophes naturelles, ce qui est essentiellement
imputable alafréquence et aux effets along terme des sécheresses ainsi qu'al'importance du secteur agricole. Dans
les régions d'’Amérique latine et des Caraibes, ce sont lesinondations qui ont co(té le plus cher, suivies par les
tempétes, les tremblements de terre et | es sécheresses (Charveriat 2000).

1.5 Des capacités de réponse d€ja fortement éprouvées

Toutes les soci étés et toutes |es économies ont dével oppé des mécanismes pour faire face aux phénomenes
climatiques extrémes et autres al éas naturels qu'elles subissent occasionnellement. Le commerce, I'émigration ou le
stockage préventif de denrées alimentaires sont des exemples de stratégies mises en place pour affronter de
mauvai ses conditions climatiques.

Cette capacité defaireface alavariabilité du climat et aux événements extrémes est largement tributaire du niveau de
développement économique. Les moyens d'existence des pauvres sont la plupart du temps alafois plus limités et plus
sensibles au climat que ceux des non-pauvres. Des événements météorol ogiques extrémes qui occasionneraient des
dommages limités et relativement peu de pertes en vies humaines dans | es pays dével oppés se traduisent souvent,
dans un pays en développement, par de nombreuses victimes et des dégats importants. L es popul ations pauvres sont
particuliérement vulnérables aux écarts par rapport aux conditions climatiques moyennes, par exemple une sécheresse
prolongée ou une catastrophe naturelle telle qu'une inondation. En situation de stress, elles peuvent se voir forcées
de vendre leurs biens matériels (terres, matériel agricole, bicyclettes, etc.), compromettant ainsi la durabilité de leurs
moyens d'existence along terme.



Le degré de vulnérabilité varie parmi les populations défavorisées, dans la mesure ou certains groupes ont encore
moins que d'autres les moyens financiers, sociaux et politiques de se procurer d'autres conditions de vie, moins
exposées au risque. Les femmes, par exemple, sont souvent prisonniéres de structures sociales et culturelles qui les
confinent dans des positions sociales inférieures et limitent leur accés aux sources de revenus, al'éducation, &
I'expression publigue et aux mécanismes de survie ou de réponse.

Par ailleurs, les popul ations pauvres sont presque toujours déja fragilisées par un certain nombre de facteurs,
notamment le VIH/sida, I'accroissement des densités de population ou les effets négatifs de lamondialisation. Les
changements climatiques vont s'ajouter a ces tendances et accentuer les vulnérabilités.

1.6 L es changements climatiques aggravent les vulnérabilités et lesrisques actuels

L es mécanismes de réponse classi ques sont rétrospectifs, fondés sur I'observation et I'expérience. Face al'évolution
des structures de variabilité climatique et aux écarts significatifs que présentent les phénomenes actuels (et futurs) par
rapport al'expérience passee, leur efficacité risque d'étre fortement réduite. Par exemple, en Tanzanie, lesfortes
précipitations liées al'épisode El Nifio de 1998 ont été suivies de deux années de pluviosité erratique. Ce choc
climatique a conduit certains des agriculteurs | es plus pauvres a abandonner la culture du mai's pour vendre leur
travail a des exploitations situées dans des zones plus productives. Le fait de ne plus pouvoir compter que sur leur
seule capacité de travail physique aaccru leur vulnérabilité, dans lamesure ot lamalnutrition et les maladies ont
réduit leur aptitude au travail manuel.

Depuisle milieu des années 1970, | es épisodes El Nifio sont devenus plus fréguents, pluslongs et plusintenses que
leurs épisodes contraires de refroidissement (GIEC 20014). L e débat scientifique se poursuit sur la question de savoir
sil sagit déja d'une conséquence des changements climatiques. |1 reste que de tels écarts par rapport aux conditions
climatiques normales et al'expérience passée sont révélateurs du surcroit de pression que représenteront les
changements climatiques pour les popul ations défavorisées, si aucune mesure d'adaptation n'est prise. Les pauvres
devront consacrer davantage de leurs ressources, déja extrémement limitées, afaire face aux mauvaises conditions
climatiques.

L es changements climatiques pourraient ainsi contraindre a modifier radicalement les stratégies de subsistance. Dans
un contexte de faible diversification économique, |es opportunités de revenus et, partant, les possibilités de
développer des moyens d'existence alternatifs en réponse aux changements climatiques sont généralement limitées.
L'émigration, qui constitue une stratégie de réponse importante chez |es popul ations défavorisées, est parfoislaseule
solution, mais elle peut entrainer des risques de désagrégation sociale.

L es répercussions des changements climatiques sur les popul ations défavorisées dépendront du contexte et
refléteront de multiples facteurs: situation géographique, caractéristiques économiques, sociales et culturelles,
priorités et préoccupationsdesindividus, des ménages et des groupes sociaux, contraintes institutionnelles et
politiques, etc. Les paragraphes qui suivent cherchent arendre compte de I'impact des changements climatiques sur
|es moyens d'existence des popul ations pauvres.

Biens et services des écosystemes

L'ampleur de ladégradation de |'environnement al'échelon local conditionneralavulnérabilité d'un écosystéme aux
changements climatiques. Lafragmentation des habitats naturels est déja une cause majeure de la perte de
biodiversité, et lamodification des régimes de température et d'humidité réduiront encore davantage les habitats
nécessaires alasurvie des espéeces. La dégradation des pentes forestiéres jointe al'intensification des précipitations
risque d'accentuer le processus d'érosion et de perte de terresfertiles, ainsi que de nuire ala qualité des bassins
versants. Les changements climatiques auront probablement pour effet de modifier larépartition et I'abondance des
espéces et d'accroitre les risques d'extinction et de perte de biodiversité (GIEC 2001b).

Certains écosystémes étant extrémement sensibles, d'infimes modifications peuvent avoir de lourdes conséquences.
Une |égére augmentation de latempérature de |'eau, par exemple, peut causer la destruction des récifs coralliens et
exacerber d'autres agressionstelles que la pollution et 1a surpéche, entrainant une diminution des stocks halieutiques
et menacant les moyens d'existence des populations qui dépendent de la péche et du tourisme.



L es personnes pauvres sont souvent directement tributaires des biens fournis ou des services rendus par les
écosystémes, qu'il s'agisse de leur source de nourriture principal e ou secondaire, de fourrage pour le bétail, de
matériaux de construction ou de combustible. Celales rend extrémement vulnérables ala dégradation de I'écosystéme.
Alors méme que les conditions socio-économiques local es marginalisent les pauvres et les contraignent a exploiter les
ressources naturelles pour assurer leur subsistance, les changements climatiques sapent encore davantage leur base
de ressources, aggravant ainsi la spirale de la pauvreté.

L es changements dans la composition des écosystémes ou dans les biens et services qui leur sont liés peuvent aussi
avoir des répercussions économiques plus vastes. L esécosystemes assurent des fonctions aussi essentielles que la
décomposition des déchets et des polluants, la purification de I'eau et le maintien de lafertilité des sols. Les
changements climatiques altéreront leurs fonctionnements et leurs qualités, réduisant ainsi leurs capacités aremplir
leurs réles de milieux vitaux. Cela aura des retombées considérables sur des secteurs économiques comme |'agriculture
ou I'approvisionnement en eau, pour ne citer que ceuxla

Eau

Lapénurie d'eau est déja un probléme majeur pour les popul ations pauvres de la planéte. Selon les prévisions, le
nombre de personnes affectées par lararéfaction de I'eau devrait passer de 1,7 milliard a5 milliards d'ici 2025,
indépendamment des changements climatiques (GIEC 2001b). Celui-ci devrait avoir pour effet de réduire encore la
disponibilité d'eau dans les zones exposées au stress hydrique, notamment dans | es régions subtropicales, en raison
de lafréquence accrue des sécheresses, de |'augmentation de I'évaporation ainsi que des modifications des régimes de
précipitations et des ruissellements.

L es précipitations devraient augmenter dans les régions équatoriales ainsi que sous les | atitudes moyennes et élevées
(GIEC 2001b), qui souffrent généralement moins de pénurie d'eau. L'intensification de la pluviosité pourrait entrainer
une augmentation des inondations, avec tous | es risques que cela comporte pour les établissements humains et les
infrastructures.

L es hausses de température et |es modifications des régimes de précipitations devraient accélérer larégression et la
disparition des glaciers (GIEC 2001a; 2001b). L es changements qui en résulteront pour le calendrier de I'écoulement
fluvial produiront des effets en aval sur I'agriculture. Lafonte des glaciers est devenue trés préoccupante dans la
région himalayenne, en raison du risgue croissant de débordement des lacs glaciaires (PNUE/ICIMOD 2002; Bhoutan
2000).

Agriculture et Séeuritéalimentaire

L'agriculture est e secteur d'activité le plus important pour la grande majorité des pays en dével oppement; I'impact de
la croissance agricole sur laréduction de la pauvretéy est en effet supérieur a celui de la croissance des autres
secteurs (ODI 2002). La sécurité alimentaire est larésultante de plusieurs facteurs interdépendants, dont |e potentiel
de production et le pouvoir d'achat alimentaire. L es changements climatiques pourraient entrainer une augmentation
delaprévalence delafaim, tant par ses effets directs sur la production que par ses retombées indirectes sur le pouvoir
d'achat dimentaire.

Ladégradation des sols, les chocs des prix et la croissance de |a population sont déja de graves sujets de
préoccupation pour le maintien de la productivité agricole. Les modifications des températures et de la pluviosité ainsi
que l'intensification des extrémes climatiques accentueront encore les pressions auxquelles sont soumises les
ressources agricoles dans nombre de pays en développement et abaisseront la qualité desterres destinées ala
production agricole. Ce sera particuliérement grave pour les régions ou la situation est déjainquiétante en ce qui
concerne les sécheresses, |a dégradation des sols et la désertification. Etant donné I'importance de |'accés aux terres
productives dans lalutte contre la pauvreté rurale, les effets deschangements climatiques sur la productivité agricole
risquent de ruiner |'essentiel des efforts dans ce domaine.

L es zones cOtiéres basses seront confrontées al'élévation du niveau de lamer et al'impact des changements
climatiques sur les ressources marines. Lamontée des eaux pourrait entrainer la salinisation des sols et rendre
improductives les terres cultivables. Dans | es régions ou le poisson constitue une source importante de protéines



pour les pauvres, le déclin et lamigration des ressources halieutiques en réponse aux changements climatiques et aux
modifications consécutives de I'environnement marin risquent de remettre en cause la sécurité alimentaire locale.

L'incidence des changements climatiques sur I'approvisionnement alimentaire varie considérablement selon les
régions. D'une maniére générale, le rendement des cultures devrait décroitre dans la plupart des régions tropicales et
subtropicales, sous I'effet des modifications des températures et des régimes de précipitations (GIEC 2001b). [l ya
donc une grande probabilité que |es changements climatiques nuisent ala sécurité alimentaire et aggravent les
famines dans certains pays en dével oppement. A court terme cependant, la principale menace pour la sécurité
alimentaire pourrait venir non pastant des changements progressifs du climat que de I'augmentation prévue de la
fréquence et de I'ampleur des événements climati ques extrémes (FAO 2002).

L'impact des changements climatiques sur la sécurité alimentaire constituera une préoccupation majeure pour le
continent africain. Allié aux menaces qui pésent sur |'approvisionnement en eau, le raccourcissement des périodes de
croissance des cultures risque de provoquer des pertes de production considérables dans les pays subsahariens. Le
rendement des cultures ainsi que les activités d'élevage devraient également diminuer dans de nombreux pays dAsie
et dAmeérique latine.

Santé

Les effets nocifs de I'évolution du climat sur la santé humaine pourraient accroitre la vulnérabilité des popul ations
défavorisées et leur fermer des possibilités en entravant leur accés al'éducation ou en diminuant leur capacité de
travail. Sil est difficile de prévoir et de mesurer concrétement I'influence des changements climatiques sur la santé
humaine, il est probable qu'il aura des effets nocifs alafoisdirects et indirects.

Parmi les effets directs figure la hausse des maladies et des déces liés ala température. Des vagues de chaleur

intenses et de longue durée, associées al'humidité, pourraient faire monter les taux de morbidité et de mortalité,
particuliérement parmi les pauvres des villes et les personnes agées. Un autre effet direct est I'augmentation du
nombre de décés et de blessures causés par des événements extrémes tels que des inondations, des glissements de
terrain ou des tempétes. Au cours des derniéres années, plus de 96 % des déces dus a des catastrophes naturelles ont
eu lieu dans des pays en développement (Banque mondiale 2001).

L es changements de températures et | es modifications des préci pitations sont susceptibles d'élargir I'éventail
géographique des maladies a transmission vectorielle telles que | e paludisme ou la dengue, et d'exposer de nouvelles
populations a ces maladies (voir encadré 1). Lesjeunes enfants ainsi que les femmes enceintes et leurs enfants a
naitre sont particuliérement vulnérables au paludisme. Cette maladie accroit les risques de mortalité périnatale, de
faible poids ala naissance et d'anémie maternelle (OMS 2002). 11 semble d'ores et déja que lafréquence et lagravité
accrues des épidémies de paludisme en Afrique oriental e soient en rapport avec I'augmentation de la fréquence, de
I'ampleur et de la durée des épisodes El Nifio au cours des 20 & 30 derniéres années (McMichael et al. 1996).

Encadrél

L'impact des changements climatiques sur le paludisme

Selon des modélisations fondées sur des scénarios GIEC (2001b), la hausse destempératuresd'ici 2100 devr ait
entrainer un développement tréssignificatif desterrainsfavorables au paludisme dans certaines partiesdu Brésil,
del'Afriqgueaustrale et dela cornedel'Afrique. Dansd'autres endroits en revanche — notamment dans certaines
partiesdela Namibie et du Sahel occidental —, la chaleur excessive pourrait faire baisser lerisque d'impaludation.
En Afrique, desvillescomme Nairobi ou Harare, ot lerisque de paludisme est absent al'heure actuelle en raison de
|"altitude, pourraient setrouver exposées en casd'extension del'airederépartition et dereproduction du
moustique.

Source: Gallup et Sachs 2000.



L'effet net des changements climatiques sur le risque d'impal udation est encore incertain, et les conséquences seront
variables selon lesrégions. || n'en reste pas moins que le lien étroit entre facteurs climatiques et apparition du
paludisme ou d'autres mal adies a transmission vectorielle ainsi que les modifications possibles de 'aire de
transmission de ces maladiesjustifient |a sensibilisation des institutions sanitaires au probléme, lamise en place d'une
veille médicale et I'application de mesures de précaution.

L es sécheresses, inondations et autres phénomeénes extrémes induits par |es changements climatiques dégradent et
diminuent les ressources d'eau potable, d'oul le risque de prolifération des maladies d'origine hydrique telles quele
choléraet les maladies diarrhéiques, particulierement dans les régions ou les infrastructures sanitaires sont
insuffisantes. Le manque d'accés a de |'eau salubre et a des systemes d'assai nissement de base, joint a des conditions
d'hygiéne insuffisantes, est I'une des principal es causes de mauvaise santé ou de maladie mortelle dans les pays en
développement. D'apres | es estimations, ces mal adies tuent déja chague année dansles PED 2,213 millionsde
personnes, dont prés de 90 % sont des enfants de moins de cing ans (Priiss et al. 2002). Traditionnellement assujetties
aux corvées d'eau et de lessive, les femmes sont particulierement exposées aux maladies d'origine hydrique.

Déplacements for cés, migrations et conflits

Les effets directs et indirects des changements climatiques ainsi que leur interaction avec d'autres vulnérabilités et
expositions environnemental es pourraient provoquer des migrations de masse, a mesure que les ressources cruciales
se dégradent et que les moyens d'existence sont menacés.

Si I'on prend I'exempl e des zones cotieres, la perte de masse terrestre due |'élévation du niveau des mers entrainera des
déplacements permanents ou semi -permanents de populations, ce qui aura sans doute d'importantes conséguences
économiques et politiques. Les régions les plus vulnérables ala montée des eaux se situent dans les tropiques: cote
occidentale de I'Afrique, cote septentrionale et orientale de I'Amérique du Sud, Asie du Sud et du Sud-Est, et petits
Etatsinsulaires de lamer Caraibe et des océans Indien et Pacifique (GIEC 2001a). Sur les19 mégalopoles (villes de plus
de 10 millions d'habitants) que compte la planéte, 16 sont situées sur lelittoral et toutes, sauf quatre, se trouvent dans
les pays en dével oppement. L es populations pauvres des mégal opol es asi atiques sont particulierement menacées:
ainsi, |'élévation du niveau de lamer accentue |'affai ssement causé par I'exploitation excessive des nappes phréatiques
aManille, Bangkok, Shanghai, Dacca et Djakarta.

Aux migrations de masse causées par |a perte de terres, la dégradation des sols ou encore des événements climatiques
extrémes viennent s'gjouter les risques de conflits- troubles sociaux, instabilité politique, guerres suscitées par la
raréfaction de |'eau ou d'autres ressources naturelles, etc. De tels conflits pourraient se révéler extrémement colteux

en termes macroéconomiques comme en vies et en souffrances humaines.

Conséquences économiques globales

L es changements climatiques devraient avoir des répercussions sur |'économie globale des pays pauvres en entravant
leur potentiel de dével oppement économique. De surcroit, le défaut d'adaptation (voir glossaire pour une définition du
terme "adaptation") amplifieral'impact des phénomeénes extrémes en augmentant les co(ts de reconstruction et en
absorbant des fonds qui étaient consacrés al'origine a des besoins de dével oppement along terme.

L es phénomeénes météorol ogi ques extrémes font déja des ravages dans |es économies des PED en détruisant leur
capital humain et leursinfrastructures économiques. Les régions ou les changements climatiques amplifient les
événements extrémes, et dont la capacité d'adaptation est limitée, verront leurs perspectives de dével oppement se
dégrader encore avec les nouvelles pertes en vies humaines, les dommages aux biens personnels, la baisse de
productivité d'importants secteurs économiques et les destructions d'infrastructures4.

C'est particuliérement vrai pour les petits pays et |es économies peu diversifiées, ou I'impact des phénomeénes
extrémes ne peut étre suffisamment absorbé par I'activité économique d'autres régions ou d'autres secteurs
(encadré 2).



Encadré 2
L 'impact des changements climatiques sur les petits Etatsinsulaires: le Pacifique

L esflesdu Pacifique deviennent de plus en plus vulnérables aux phénomenes extr émes a mesur e que |'urbanisation
croissante, I'extension des bidonvilles, la dégradation des écosystémes citier s et le développement rapide
d'infrastructur es cotiér es accentuent I'exposition naturelle desiles aux événements climatiques. Sur la seule
décennie 1990, le colit des cyclones et destyphons a dépassé les 800 millionsde dollars, tandis que la sécheresse de
1997 a colté plusde 175 millionsde dollars, sanstenir compte des déficits alimentaires. Durant la sécheresse de
1997-1998 a Fidji, il afallu distribuer desrationsd'eau et de nourriture pour un montant de 18 millionsdedollars.

Sources: GIEC 2001b; FICR 2002; Banque mondiale 2000.



Si les popul ations et les systémes semblent général ement plus vulnérables aux changements soudains et brutaux
gu'aux évolutions progressives, les changements climatiques along terme peuvent étre tout aussi dévastateurs. Les
conséquences attendues pour |e secteur agricole des madifications des conditions climati ques moyennes et extrémes
ainsi que de la perte de terres productives due al'élévation du niveau de lamer ont déja été évoquées. Les paysou le
tourisme représente une source de revenus essentielle pourraient voir ces recettes se tarir sous |'effet conjugué des
phénomeénes extrémes et de I'évolution graduelle du climat. L'attrait de certaines destinations de vacances risque de
sestomper, voire de disparaitre; lamortalité des récifs coralliens, pour ne prendre que cet exemple, devrait amoindrir
les possibilités de revenus pour les populations locales. Tous ces facteurs affecteront le PIB, la balance des
paiements, le niveau d'endettement ainsi que I'état des finances publiques, et risquent d'absorber I'investissement en
le détournant d'importants objectifs de dével oppement.

1.7 Lesimplications pour |I'éradication dela pauvreté

Lapremiére partie amontreé jusqu'ici que, si les changements climatiques sont une menace globale, c'est aussi, dans
une large mesure, un probléme de développement, eu égard au fait que ce sont les pays pauvres, dont la capacité
d'adaptation est moindre et les populations, plus vulnérables, qui devraient en subir |es conséguences les plus
néfastes. Laraison en est que la majorité des popul ations pauvres de |a planéte vivent dans des régions
géographiquement exposées et dans des conditions environnemental es, socio-économiques, institutionnelles et
politiques particuliérement vulnérables.

L es changements climatiques représentent une nouvelle menace qui vient s'ajouter aux risgues existants, qui interagit
avec eux et les amplifie, soumettant ainsi a des tensions supplémentaires |es moyens d'existence et les stratégies de
survie des populations pauvres. En 2000, les dirigeants de 189 nations ont adopté la déclaration du millénaire, dont
découlent les huit objectifs du millénaire pour |e développement (OMD).



Tableau 2

I ncidences possibles des changements climatiques sur les objectifs du millénaire pour le

développement

Objectifsdu millénaire pour le développement: la question transver sale des changements climatiques

Objectif du millénaire pour le
développement

Exemples de liens avec |es changements climatiques

Réduire I'extréme pauvreté et la
faim (objectif 1)

« Les changements climatiques devraient entrainer la dégradation ou la destruction
d'une partie des actifs qui sont ala base des moyens d'existence des populations
pauvres. santé, acces al'eau potable, logements, infrastructures, etc.

« Les changements climatiques devraient freiner latrajectoire et le rythme de
croissance économique en raison des modifications des ressources et des
systémes naturels, des dommages aux infrastructures et de la baisse dela
productivité du travail. Tout ralentissement de la croissance se traduit directement
par une diminution des possibilités de revenus pour les populations pauvres.

« Les changements climati ques menaceront la sécurité alimentaire al'échelle
régionae. En Afrique en particulier, I'insécurité alimentaire devrait saggraver.

Santé
» Réduire lamortalitéinfantile
* Améliorer la santé maternelle

» Combattre les principales
maladies

(objectifs 4, 5 et 6)

« Pami |es effets directs des changements climatiques figurent |'augmentation de la
mortalité et des maladies liées alachaleur (éventuellement compensée, dans
certaines régions, par une baisse de lamortalité liée au froid).

« L es changements climatiques pourraient augmenter |a prévalence de certaines
mal adies a transmission vectorielle (par exemple, le paludisme et la dengue) ainsi
que lavulnérabilité aux maladies hydriques, alimentaires ou atransmission
interhumaine (par exemple, le choléra et ladysenterie).

« Les enfants et |es femmes enceintes sont particuliérement sensibles aux maladies
d'origine hydrique ou atransmission vectorielle. L'anémie provoquée par le
paludisme est responsable du quart de la mortalité maternelle.

« Les changements climatiques devraient entrainer une diminution quantitative et
qualitative d'un élément aussi indispensable alasanté que I'eau potable, ainsi
gu'une aggravation de la malnutrition - cause importante de mauvai se santé chez
les enfants - par labaisse de la productivité des ressources naturelles et une
insécurité alimentaire accrue, notamment en Afrique subsaharienne.

Assurer une éducation primaire
pour tous (objectif 2)

« Lesliens avec les changements climatiques sont moins directs, mais la perte
d'actifs ou de moyens d'existence (capital social, naturel, physique, humain ou
financier) peut réduire de multiples fagons les possibilités d'éducation a temps
plein. En situation de catastrophe naturelle ou de sécheresse, les enfants sont misa
contribution pour accomplir des taches ménagéres ou autres, ce qui empiéte sur le
temps qu'ils pourraient consacrer aleur scolarité; de méme, les déplacements ou les
migrations entravent souvent |'accés aux possibilités éducatives.

Promouvoir I'égalité des sexes et
|'autonomisation des femmes

« Les changements climatiques devraient creuser lesinégalités entre hommes et
femmes. La santé des femmes pourrait se ressentir encore davantage de




(objectif 3)

|'épuisement des ressources naturelles et du déclin de la productivité agricole. Elles
risquent d'avoir encore moins de temps pour participer aux processus décisionnels
et ades activités génératrices de revenus.

» On aconstaté que les ménages dirigés par des femmes sont plus durement
touchés par les catastrophes d'ordre climatique, surtout lorsgqu'ils disposent de peu
d'actifs au départ.

Assurer un environnement
durable (objectif 7)

« Les changements climatiques altéreront la qualité et la productivité des
ressources naturelles et des écosystéemes, dont certains pourraient subir des
dommages irréversibles. Ces changements risguent d'accél érer la perte de
biodiversité et d'amplifier e processus actuel de dégradation de I'environnement.

Mettre en place un partenariat
mondial pour |le développement
(objectif 8)

« Les changements climatiques planétaires sont un probléme mondial, et laréponse
exige une coopération al'échelle mondiale, en particulier pour aider les pays en
développement a sadapter aux effets néfastes de I'évolution du climat.




L es changements climatiques compromettent la réalisation des OMD ainsi que des stratégies national es d'éradi cation
delapauvreté et de dével oppement durable. A moins de prendre des mesures concrétes et urgentes pour réduire la
vulnérabilité et améliorer la capacité d'adaptation des populations pauvres, et d'intégrer ces actions dans les stratégies
nationales, il seradifficile d'atteindre certains OMD d'ici 2015 (tableau 2).

Les stratégies visant arenforcer la capacité de faire face aux phénomenes extrémes et alavariabilité du climat actuel et
as'adapter aux conditions climatiques futures ont des effets synergiques et procureront des avantages immeédiats.
Elles aideront en outre aidentifier et atirer parti des retombées positives des changements climatiques.

L 'expérience acquise en matiére de stratégies de survie face alavariabilité climatique et aux catastrophes naturelles est
trés considérable, et I'on peut en tirer des enseignements utiles pour le processus d'adaptation. La premiére étape
consiste a s'assurer que les populations pauvres sont capables de s'adapter alavariabilité climatique actuelle et
imminente. Pour lacommunauté des acteurs du développement, il sagit dés aprésent d'améliorer la capacité
d'adaptation des populations et des pays pauvres, et de les aider a mettre en cauvre des mesures spécifiques pour
contrer les effets néfastes des changements climatiques. C'est dans cet esprit que la deuxiéme partie se penche sur les
enseignements tirés des expériences passées de réaction et d'adaptation alavariabilité du climat.



2. Adaptation: les legonstirees de |'expérience

L e processus d'adaptation ne sera pleinement abouti que s'il réduit 1a vulnérabilité des populations et des pays
pauvres alavariabilité du climat actuel tout en intégrant e potentiel d'anticipation et de réaction aux changements
climatiques futurs. L'expérience montre que lameilleure maniére d'y parvenir consiste a prendre systématiquement en
compte et intégrer les réponses climatiques dans |l es processus de dével oppement durable et d'éradication de la
pauvreté, plutdt que delesisoler et de lestraiter séparément.

Dans le présent document, on entend par prise en compte systématique (mainstreaming) la prise en considération
explicite, méthodique et suivie de la problématique du climat dans |es processus décisionnel s tels que la planification
économique et la programmation budgétaire. On entend par intégration I'incorporation de mesures d'adaptation
spécifiques dans la conception et lamise en cauvre de stratégies. L'intégration se justifie donc chaque fois que
|'adaptation apparait comme une priorité pour atteindre efficacement les objectifs de dével oppement durable. Dansla
pratique, on parlera également dintégration au sens de mainstreaming.

L'intérét d'inclurele processus d'adaptation dansles stratégies et les pratiques de
développement et souligné par lefait que nombre desinterventionsrequises pour accroitrela
résistance aux changements climatiques servent les objectifs de développement. L 'adaptation
implique la valorisation du capital humain, le renforcement des systémesingtitutionnels et une
gestion saine des finances publiques et des ressour ces naturelles (Adger et al. 2003). Ces
processus, qui fagonnent la résistance des pays, des communautés et des ménages aux chocs
et aux tensions, y comprisala variabilité et aux changements climatiques, constituent en soi
de bonnes pratiques de développement.

La prise en compte systématique du dossier climatique dans les politiques national es de dével oppement est une
garantie de cohérence entre les besoins de |'adaptation et ceux de lalutte contre lapauvreté. Si I'on sépare les deux
processus, on court le risque de voir des politiques d'adaptation entrer invol ontairement en conflit avec des politiques
de développement ou de lutte contre la pauvreté, ou inversement, des politiques de développement accroitre par

mégarde lavulnérabilité aux facteurs climatiques. Cette problématique est essentielle al'éradication durable dela
pauvreté et doit étre placée au centre des processus nationaux de dével oppement.

Les expériences décrites dans cette section montrent que I'on peut s'attaquer avec succes aux problémes climatiques
dansle contexte du dével oppement. Elles sont regroupées sous trois themes:

- remédier alavulnérabilité dans|e contexte de ladurabilité des moyens d'existence;
« croissance équitable et adaptation aux changements climati ques;
« améliorer lagouvernance en vue d'intégrer la problématique du climat dans lalutte contre la pauvreté.

Dansla pratique, des chevauchements ou des synergies se feront jour entre les différentes mesures prises dans ces
trois domaines. Il est essentiel d'encourager ces synergies, qui sont lameilleure preuve que les différentes parties
prenantes, et notamment | es instances gouvernemental es, la société civile et |es populations pauvres elles-mémes,
doivent cauvrer de concert au processus d'adaptation aux changements climatiques (Conde et Lonsdal e 2003).

2.1 Remédier alavulnérabilité dansle contexte dela durabilité des moyens d'existence

Si les personnes pauvres ont peu derevenus, elles ont des actifs et des capacités qui peuvent
érerenforcés pour réduireleur vulnérabilité aux changements climatiques. Ce " capital" se
décline en capital social, naturel, physique, humain et financier (DFID 2002). L es politiques
d'adaptation doivent privilégier la mise en place de conditions et de structures de soutien
stablesvisant a assurer une plus granderésistance de ces actifstangibles et intangibles aux



changements climatiques, en améiorant |'accessibilité aux ressources et en réformant les
politiques, lesinstitutions et les processus concernés. |1 est important de veiller a ce queles
politiques sectorielles ou autres ne compromettent pas, maisau contraire renforcent, les
possibilités pour les pauvres d'accéder aux ressour ces, de créer desactifs et de diversifier
leur s activités économiques, afin d'accroitre leur capacité d'adaptation aux aléas climatiques.

Capital social et changements climatiques

L es systémes traditionnels d'adaptation ala variabilité du climat mettent en ceuvre tout un éventail de stratégies de
survie individuelles et collectives, depuis |es mécanismes d'épargne jusgu'aux migrations. Les réseaux sociaux jouent
un rdle fondamental en fournissant des filets de sécurité comme une réponse immédiate aux situations de crise.
D'autre part, des réseaux informels de "solidarité" peuvent étre mis sur pied ou renforcés aprés une catastrophe
d'ordre climatique. Il est souvent arrivé, dans le passé, que lesinterventions extérieures sapent les efforts de ces
réseaux informelsau lieu de les soutenir. |1 est aujourd'hui essentiel que ces réseaux soient reconnus pour le réle
important qu'ils assument dans la gestion de |'environnement en temps de crise.

L'encadré 3 donne un apercu des solutions adoptées dans | e passé par |es habitants du Sahel — I'une des régions du
globe les plus sensibles au climat — pour répondre aux sécheresses. Ces approches sont caractéristiques de la maniére
dont les agriculteurs de subsistance, dans de nombreuses parties du monde, ont fait face aux chocs majeurs qui
remettaient en cause leurs moyens d'existence. L'enseignement atirer de cet exemple concerne la nécessité de
s'appuyer sur les ressources sociales existantes pour renforcer les mécanismes de réponse et les stratégies
d'adaptation face aux changements climatiques.

Encadré3

Sécher esse et moyens d'existence au Sahel

L es structur es socio-économiques sahéliennes ont été trés fortement éprouvées pendant et apreésles sécheressesde
1968-1973 et de 1984. L es stratégies d'adaptation des popul ationsrurales au Niger offrent des apergus
intéressants:

« ladiversification dans des secteur sautres quela production agricole est uneréponse fréquente al'imprévisibilité
desrécoltes;

« individus et ménages sont regroupés et auto-or ganisés au sein deréseaux de confiance et d'affinités, bien que des
conflits mineur s (qui remontent parfoisa desrelations précoloniales) puissent les séparer;

« lesystéme agrairelocal est dynamique et répond aux choix individualistes de moyensd'existence, pour peu qu'ils
soient bien adaptés, ains qu'aux perturbationsdel'environnement;

« |"accés aux ressour ces est préservé en passant d'un actif physique a un autre, malgr é une pauvr etér éelle pour
certaines personnes a certaines époques;

« lesmigrants quittent la communauté pour chercher du travail, maisilsreviennent la plupart du temps.
Sour ces: Batterbury et Warren 1999; Thébaud 1998.

L es mécanismes traditionnel s de partage des risques fondés sur |e capital social, comme la mise en commun des actifs
ou les réseaux de parenté, risquent, pour beaucoup d'entre eux, de ne pas fonctionner efficacement face auix
catastrophes d'ordre climatique, danslamesure ou celles-ci affectent généralement tous les ménages alafois. La
situation n'est pas comparable au choc qu'affronte un ménage en cas de maladie, de perte d'emploi ou de décésdela
personne qui assurait le revenu principal, car, dansle risque climatique, tous ceux qui pouvaient étre de quelque



secours sont frappés par laméme calamité. L es stratégies traditionnell es de réponse peuvent également se révéler
inopérantes face au risque de voir augmenter |'échelle de variabilité du climat. Les fluctuations qui se produisent ou se
produiront sous I'effet des changements climatiques pourraient dépasser I'amplitude autour de laquelle les stratégies
traditionnelles se sont construites. Enfin, les réponses traditionnelles risquent de ne pas résister aux transformations
des structures et des normes sociales (encadré 4).

Encadré4

Nécessité de développer le capital social pour faire face aux conséquences des changements
climatiques

En 2000, le Kenya a subi une sécheresse qu'il n'avait pas connue en 40 ans. Les éleveurs nomades en ont subi les
conséquences de plein fouet, car |es anciens mécanismes de réponse n'étaient plus possibles, soit que laterre eit été
vendue, soit que des agriculteurs, des éleveurs, des industries ou des habitants des villes, relativement prospéres,
eussent érigeé des obstacles. D'autres réponses traditionnelles, comme le pillage des troupeaux voisins ou la chasse,
sont désormais exclues, étant devenuesillégales. A mesure que |es nouvelles normes sociétales prennent le pas sur
|es comportements traditionnels et que | es anciennes stratégies de réponse se voient invalidées, il devient urgent
d'identifier de nouvelles stratégies propres a aider les populations pauvres a s'adapter aux conditions climatiques
adverses et asajuster aux nouvelles conditions socio-économiques.

Source: PNUE 2002.

Gestion du capital nature

L a dégradation des ressources naturelles et |'augmentation du stress hydrique accentuent la vulnérabilité des
communautés rurales aux changements climatiques. L'adaptation passe par le renforcement de larésistance et de la
productivité des systémes naturels, qui sont ala base des moyens d'existence des populations rurales pauvres.
Pourtant, on ne compte plus les exemples de politiques qui vont directement al'encontre de ce principe et qui
conduisent ala mésadaptation. Ainsi, |e plan stratégique de dével oppement du bassin du fleuve Sénégal, partagé par
trois pays, mettait I'accent sur la construction de barrages destinés al'irrigation des rizicultures, en réponse aux
situations de stress hydrique. Les zones irriguées ont di étre abandonnées par la suite, en raison de la salinisation.
Une étude de modélisation a montré qu'une stratégie alternative d'agrosylviculture irriguée aurait eu des effets
bénéfiques pour le bassin hydrographique, e microclimat et la productivité agricole (Venemaet al. 1997).

Une gestion inappropriée des ressources naturelles peut accroitre lavulnérabilité aux phénomeénes extrémes, commele
montrent |es effets de I'ouragan Mitch en Amérique centrale, que la déforestation et 1a dégradation des zones humides
ont intensifiés. Lesforéts et les zones humides jouent |e réle de tampon en réduisant |'écoulement de surface en cas
de pluiesintenses, sans compter qu'elles procurent des moyens d'existence aux communautés locales. L'interaction
entre les pratiques d'aménagement du territoire et les effets climatiques est également bien illustrée par le cas du
bassin du Y angtze, en Chine, ol la déforestation a aggravé lesinondations et accéléré |'érosion, avec leur cortége de
morts et de destructions matérielles.

On reléve cependant un nombre croissant d'exemples d'améliorations dans |'utilisation et 1a gestion des ressources
naturelles, qui ont accru larésistance des écosystémes et amélioré les moyens d'existence de populations
défavorisées. En Chine, une trésimportante proportion des terres sont soumises a une forte dégradation. Le
gouvernement a récemment mis en place dans ces zones une gestion intégrée des écosystémes. Au niveau des
ménages, |'agriculture écologique intégre |'utilisation d'énergies renouvelables (énergie solaire, etc.), les exploitations
vinicoles et |es plantations de | égumineuses pour fixer le sable et obtenir du fourrage (BAsD 1999). Au Viét Nam, la



plantation de mangroves a permis d'améliorer larésistance de la population locale aux extrémes climatiques et a généré
de nouveaux moyens d'existence (encadré 5).

Encadré5s

Plantation de mangrovesau Viét Nam

L a Croix-Rouge viethamienne a collabor € avec les communautés des provinces cétiéres du Nord pour planter

12 000 hectares de mangroves destinées a briser les hautes vagues engendr ées par les cyclonestropicaux et a
servir detampon a 110 kilométres de digues. L e programme a colité 1,1 million de dollars, maisles bénéfices
retiréssont déja bien supérieurs. Les mangroves ont permisd'économiser 7,3 millionsdedollarspar an sur
|'entretien desdigues. L etyphon Wukong, en octobre 2000, n'afait aucune victime dansla zone couverte par le
projet, alaissélesdiguesintactes et n'a causé que des dégats minimes aux propriétés et aux biens. Larestauration
del'écosystéme de mangroves a en outr e cr éé de nouvelles opportunités derevenus pour les7 750 familles
participantes au projet, qui récoltent aujourd'hui des crustacés et des mollusques par mi les mangroves.

Source: FICR 2002.

Capital physque

Laplanification et |'élaboration des politiques a souvent négligé les besoins des popul ations pauvres, alors méme
qu'elles sont les plus vulnérables aux chocs et aux tensions d'ordre climatique. Les stratégies de dével oppement
exclusivement fondées sur |e dialogue avec des groupes politiquement influents débouchent trop souvent sur des
solutions technologiques et des projets d'infrastructure a grande échelle qui se révélent préjudiciables ou totalement
inadaptés aux ménages pauvres. De surcroit, la conception desinfrastructures s'appuie généralement sur les données
climatiques du passé, de sorte qu'elle ne tient pas, ou pas suffisamment, compte des modifications des conditions
climatiques régionales, telles que lafréquence et I'intensité accrues des phénomeénes extrémes. Si elles n'évoluent pas,
les politiques de dével oppement risquent de multiplier les situations de mauvaise adaptation et d'accroitre la
vulnérabilité d'une région et de sa population.

Il peut s'avérer nécessaire d'aider les populations défavorisées arenforcer larésistance de leur capital physique par
I'utilisation d'infrastructures et de technologies appropriées. Par exemple, ala suite desinondations dramatiques de
septembre 2000 dans |e delta du Mékong, qui ont fait plus de 300 victimes et touché plus d'un demi-million
d'habitations, la Croix-Rouge viethamienne amis sur pied un programme de constructions souples, résistantes aux
inondations et aux cyclones, faciles aremettre en état aprés une catastrophe.



Un tel projet reléve d'une stratégie d'adaptation bien congue, efficace et qui profite directement aux populations
pauvres en préservant leurs moyens d'existence. A I'exception des cadres d'acier et de la plate-forme permettant de
surélever rapidement la maison en cas de montée des eaux, tous les matériaux sont bon marché et disponibles sur
place. L'aspect de lamaison est en tous points similaire a celui des constructions traditionnelles.

Capital humain

L es changements climatiques présentent des risques multiples et complexes pour des groupes et des secteurs variés,
ades horizons temporel s différents, dans des zones géographiques treés diverses. L e préal able de toute démarche
d'adaptation est d'informer la popul ation sur les changements climatiques, les conséquences que cela entraine pour
elle et les mesures envisageabl es pour sy préparer. Laréussite d'une intervention dépendrafondamentalement de la
qualité des informations disponibles pour une prise de décision éclairée. Les effets des changements climatiques étant
difficilesaprévoir avec exactitude, |es mesures d'adaptation doivent étre souples et appel ées a évoluer en fonction
desinformations nouvelles, mais aussi suffisamment robustes pour prendre en charge toute une pal ette de scénarios
d'évolution plausibles. L es instruments de gestion des risques et |es seuils de tol érance constituent un domaine
d'importance croissante pour larecherche appliquée en adaptation (Jones et Boer 2003; Jones et Mearns 2003).

L'information climatique est aujourd'hui utilisée en agriculture pour conseiller les exploitants dans leur choix de
cultures et de méthodes culturales, avec d'excellents résultats en termes d'amélioration des rendements et de
prévention des pénuries alimentaires. De la méme maniére, une meilleure information et des systémes d'alerte précoce
a destination des exploitants agricoles peut réduire lavulnérabilité aux variations climatiques interannuelles et
favoriser des réponses proactives, et non pas seulement réactives (encadré 6).

Encadré6

L'information climatique au service des agriculteurs sud Africains

Selon une évaluation récente, I'initiative inter nationale des forumsrégionaux sur 1'évolution probable du climat
constitue un instrument privilégié pour aider lespayset les populations pauvresa mettre au point des stratégiesde
réponse et d'adaptation. Lancésen 1996, lesforumsont prisvéritablement leur essor en élaborant desréponses
régionalesal'épisode El Nifio de 1998. |Is simposent désormais comme le principal mécanismerégional pour
|'établissement de prévisions climatiques saisonniéresal'intention des décideursainsi que pour ladiffusion
d'informations climatiques aux utilisateurs, et notamment aux exploitants agricoles.

L esforumsréunissent des climatologues, des météor ologues et des utilisateursfinals. L esintervenants établissent
des prévisions consensuelles et anal ysent lesimplications pour les secteurs sensibles au climat. L es prévisions
sont présentées sousla forme de probabilités pour lesprécipitationsd'étre dansla normale, au-dessusdela
normale ou au-dessous par rapport aux indices pluviométriques des années seches ou humides pr écédentes. L es
forumsont encour agé lesliens et la compréhension mutuelle entr e météor ologues et utilisateursfinalsde
prévisions saisonniéres, et ont stimulé le développement de capacités nationales pour I'établissement de prévisions
saisonniéresen Afrique. lIsont également contribué a sensibiliser aux problémesdelavariabilitéinterannuelle et
des changements climatiques, donnant ainsi I'impulsion ala mise en cauvre de mesuresd'adaptation.

Sour ces; Hulme 1996; OMM et al. 2000.

L'information climatique est également de premiére utilité dans d'autres domaines, tels que la gestion del'eau, la
planification et |a prestation des services de santé, et I'amélioration des systémes d'al erte précoce contre les
phénomenes extrémes.

Les mesures d'adaptation doivent tenir compte de la somme de connai ssances accumul ées par les populations
défavorisées en matiére de réponses alavariabilité climatique, lorsque son efficacité est avérée. En intégrant les



savoirs autochtones dans I'action publique, les gouvernements sont mieux a méme de répondre aux besoins
spécifiques des popul ations pauvres et mettent toutes |les chances de leurs cotés pour que les communautés locales
s'approprient les stratégies retenues.

L'encadré 7 met ainsi en exergue un savoir ancestral des communautés andines, qui pronostiquent |'abondance des
pluies dans la saison de croissance d'apres laluminosité des étoiles et qui ajustent |eurs plans d'ensemencement en
conséguence.

Encadré?

Savoir traditionne: la prédiction des pluies dans les Andes

Dans certaines communautés des hautes Andes du Pérou et dela Bolivie, les paysans|ocaux observent la
constellation des Pléiades pour pronostiquer letempsqu'il feraau coursdes prochainsmais. lIsrelevent la
luminosité globale, lataille, la date de premiére apparition et la position des étoilesles plusbrillantesde'amas.
Des étoiles qui apparaissent brillantesdansleciel du petit matin laissent présager des pluies précoces et
abondantes et une excellenterécolte de pommesdeterre. La paleur des étoiles seralesigne, au contraire, de pluies
tardives et peu abondantes, et donc d'unerécolte médiocre. L es paysans ajustent leur s pratiques d' ensemencement
en conséquence, de maniérearéduireau minimum I'impact négatif des conditions météor ologiques ains prédites.

L esscientifiques ont constaté quelavisibilité dela constellation, qui déter mine également letempsde sa premiére
apparition danslecid, pourrait étreliée alaprésencedecirrusde haute altitude en for me de boucles de cheveux, et
gue cesdernier ssont associés a la phase chaude del' oscillation australe (El Nifio). Cela fait au moinsquatre
siecles, en effet, queles paysans andins prédisent les épisodes El Nifio et qu'ilsmodifient leur calendrier
d'ensemencement lorsqu'ils s attendent a des pluies peu abondantes ou tar dives.

Source; Orloveet al. 2000.

En Afrique australe, les paysans pauvres ont recours a de multiples techniques d'adaptation pour faire face aune
sécheresse anticipée: techniques de gestion de I'eau et des sols, variétés de cultures résistantes, modes de production
alimentaire, etc. Pourtant, ces techniques ne sortent pas du cercle étroit de certaines communautés locales ou groupes
ethniques.

Il importe d'une part de mieux appréhender lamaniére dont ces savoirs traditionnels sont utilisés par les communautés
(ou pourraient I'étre) et, d'autre part, de mieux comprendre comment les changements climatiques risquent de remettre
en cause lafiabilité de ces pratiques.

Capital financier: promouvoir desfilets de sécurité

Si leurs actifs financiers sont trés limités, les ménages pauvres n'en disposent pas moins de différents moyens pour
mobiliser leur propre épargne et réduire le risque financier. L'activité de microfinancement a connu un essor
considérable au cours des vingt derniéres années, |'émergence récente de la microassurance ne fai sant que confirmer
cette dynamique (Banque mondiale 2000). La microassurance n'est pas seulement confrontée aux mémes défis que les
régimes d'assurance "classiques': elle doit aussi faire face aux difficultés spécifiques que pose la nécessité de
satisfaire des ménages afaibles revenus, présentant déja des risques assurantiels élevés.

L 'une des solutions pour surmonter ces problémes consiste a s'appuyer sur les réseaux informels de confiance qui
existent dans tous les groupes jouissant d'une forte cohésion sociale. Chez les Peuls Wodaabe du Niger, les éleveurs
utilisent des systémes informels de gestion des risques comme |le habbanae. Ce prét de bétail permet de remplacer un
troupeau perdu alasuite d'une catastrophe naturell e telle qu'une sécheresse. L e systéeme habbanae de reconstitution
de cheptel est I'exemple méme del'institution traditionnelle locale qui, avec un minimum de soutien complémentaire,
pourrait étre utilisée pour réduire les risques de perte de revenus et renforcer la capacité d'adaptation et de réponse.



Un certain nombre de pays travaillent aujourd'hui a mettre sur pied des systémes plus
formds, aing, le Maroc projette d'ingtaurer a l'intention des producteurs de céréales et de
graines oléagineuses un systéme d'assur ance prévoyant le ver sement d'une prestation lorsque
le niveau des précipitations est inférieur a certains seuils durant la période de croissance
critique (Mosley 2000; Skeeset al. 1999; Hees et al. 2002). (Voir aussi page 22).

2.2 Croissance équitable et adaptation aux changements climatiques

L a croissance économique est importante pour assurer des possibilités de revenus aux personnes défavorisées et leur
permettre de sortir de lapauvreté (voir Bardhan 1996; Dollar et Kray 2000; Ravallion 2000). Elle conditionne la capacité
des gouvernements a fournir des services aussi indispensables que la santé et |'éducation, essentiels alaréalisation
des objectifs du millénaire pour le développement. L'ampleur, le profil et larépartition de la croissance sont la
résultante d'interactions complexes entre les conditions initiales du pays considéré, sesinstitutions, ses choix
politiques, les chocs ou les stimuli extérieurs auxquelsil est confronté, et le facteur chance. Mais la croissance
économique n'est pas en soi une condition suffisante pour I'éradication de la pauvreté. Le profil oula"qualité" dela
croissance est aussi essentielle alalutte contre la pauvreté que |e niveau absolu de cette croissance. C'est lorsqu'elle
concerne des secteurs afort potentiel d'emplois et de revenus pour les catégories défavorisées que la croissance
profite réellement aux pauvres.

Dans de nombreux pays, lavariabilité climatique affecte |a croissance a court terme. Les sécheresses ou les
inondations perturbent gravement la vie économique, au point qu'il faut souvent des années pour que les effets de
ces chocs satténuent et que le pays reprenne satrajectoire de croissance. A celasajoute le fait que leschangements
climatiques vont encore aggraver la vulnérabilité des populations pauvres, surtout dans les économies fortement
tributaires des ressources naturelles (I'eau, par exemple) et dans les secteurs d'activités correspondants, hautement
sensibles au climat (agriculture, sylviculture, péche, etc.). Lafigure 2 retrace I'impact des événements dus a El Nifio sur
la productivité agricole du Malawi, du Zimbabwe et de laZambie, qui a son tour a une forte incidence sur le PIB de ces
pays. Sachant que I'évolution du climat devrait exacerber les phénomeénes extrémes associés aux années El Nifio, il

n'en devient que plus nécessaire de sattaquer alavulnérabilité climatique dans | e cadre des stratégies de
développement.

L es changements climatiques peuvent contribuer a déprimer |'économie en affectant les sources de croissance. La
nature exacte de cet impact ainsi que son ampleur dépendront d'un certain nombre de facteurs:

« qualité de la croissance économique et répartition de ses fruits;
« structure de I'économie;
« capacité du gouvernement afinancer des services sociaux importants tels que I'éducation et |a santé;

« conséquences a plus long terme de larupture des traj ectoires de croissance (par exemple, dommages aux
infrastructures);

« efficacité des mesures d'adaptati on décidées en réponse aux changements anticipés ou expérimentés.

Compte tenu du caractére essentiel que revét la croissance pour lalutte contre lapauvreté, il est indispensable de
prendre des mesures visant a réduire au minimum les effets néfastes des changements climatiques sur la stratégie de
croissance d'un pays. L'expérience a montré qu'une telle démarche S'articule en priorité autour de quatre types
d'interventions, présentés ci-apres.

Prendre systématiquement en compte la problématique du climat dansla planification
économique et le processus budgétaire



L es changements climatiques ne représentent sans doute qu'un risque extérieur parmi d'autres auxquels sont exposées
les économies et les sociétés, mais lamise en place de stratégies d'adaptation et de réponse a ce risque peut s'avérer
vitale pour le maintien de bonnes perspectives de croissance. L es gouvernements seront en mesure d'accroitre la
résistance de leurs stratégies de croissance s'ils menent des politiques vol ontaires d'adaptation aux effets a court et a
long terme du climat sur leurs économies. Lameilleure maniére d'y parvenir consiste a adopter des politiques
économiques souples, fondées sur une réelle compréhension des risques et de la gestion des risques climatiques.
Dans cettelogique, il apparait indispensable d'intégrer la problématique du climat dans la planification économique et
|e processus budgétaire national, alafois pour garantir la stabilité macroéconomique et pour consacrer des

envel oppes budgétaires aux mesures visant aréduire les risques climatiques.

Figure2

Corrdation entrela production de mais danstrois Etats africains et lesdonnées Nifio 3

Source: Dilley et al. 1997

Figure 2 HEEN
Maize Producdtion in Seleced South Africam (oepntries® versus Nifio 3 Data

Source: Dilley et al 1gor
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L 'établissement du budget national est un processus fondamental pour I'identification et le financement des priorités
de développement. Eu égard aleur importance croissante pour le processus de développement, il conviendrait
d'incorporer les mesures d'adaptation au climat dans |e cadre budgétaire. Cela garantira que lesinterventions seront
financées de maniére adéquate sur le long terme, intégrées aux priorités sectorielles pertinentes et mises en balance
avec les priorités concurrentes.

I importe également de donner ala gestion économique de meilleurs moyens de faire face aux conséguences des
chocs externes, et notamment des phénomeénes extrémes, en incluant dans la programmation budgétaire des
provisions pour risques climatiques. Par exemple, ainsi que le montrel'encadré 8, I'intégration de la gestion des
catastrophes dans | es projections macroéconomiques, y compris la planification des dépenses publiques, permet
d'explorer des sol utions financiéres plus efficaces al'échelon national ou au niveau international .

Encadrés8

Planification économique des catastr ophes naturelles au Honduras

Un exer cice de modélisation des effets macr oéconomiques des catastr ophes au Hondurasa donnélieu alacréation
d'un cadred'analyse desimpacts économiques des aléas natur elsainsi que des politiques per mettant delesréduire.
Initialement, les prévisions de pertes annuelles dues aux catastr ophes s éevaient a 64 millionsdedollars par an
(0,49 % du stock de capital).
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Par la suite, lesincidences macr oéconomiques des pertes dir ectes ont été évaluées commeindiquédansle
graphiqueci-dessus. Le Honduras a considér € les cas ou |'accés au financement post-catastr ophe pourrait se
révéler limité. Le graphique montreque, s lesréservesde change ne sont accessibles qu'aprésla catastrophe, on
aboutit a une stagnation du PIB au cour sdes huit années suivantes. La premiéretrajectoire, mar quée de petits
carrés, représenteles projections pour un taux de croissance annuel del'ordrede5a6 %. La secondetrajectoire
decroissance, mar quée de petitstriangles, integreles effets del'exposition aux catastr ophes en prenant pour
hypothése quele pays ne pourra pas obtenir suffisamment deréserves de change ou de fonds extérieurs pour
financer les pertes consécutives a la catastr ophe. Cette nouvelletraj ectoir e de croissance montre quel' exposition
aux catastrophes est susceptible d'enrayer la croissance future del'économie hondurienne.

Sour ce: Freeman €t al. 2001.



Accroitrelarésistance desinfrastructures et desinvestissements

D'aprés les derniéres estimations, 50 a 75 % des pertes économiques causées par I'ouragan Mitch étaient imputables a
une mauvaise gestion de |'occupation des sols ainsi qu'a une conception inadaptée des constructions et des
infrastructures (logements, routes, ponts, industries, etc.) (Charveriat 2000). Pourtant, malgré une prise de conscience
croissante, on ne dispose a ce jour d'aucun mécanisme formel pour évaluer lesimpacts des événements et des
conditions climatiques sur les activités d'infrastructures et de dével oppement.

Bien que les projections de changements climatiques ne donnent pas d'informations trés précises sur la probabilité de
survenance des différents événements extrémes, il conviendrait de procéder ades simulations d'impact sur les
résultats d'une activité de développement; cela pourrait amener, dans de nombreux cas, areconsidérer I'activité en
cause. Jusqu'a présent, il atoujours été excessivement rare que |I'on exige une évaluation de vulnérabilité et quel'on
tienne compte de ses conclusions dans |'appréciation d'un projet. L'analyse colts-avantages doit faire ressortir
I'impact de différents scénarios sur les plus démunis et intégrer, dans la mesure du possible, une évaluation des
externalités environnementales (Dixon et al. 1988, 1994). Une telle évaluation pourrait se concentrer dans un premier
temps sur les projets d'infrastructure qui ont une longue durée de vie - barrages, routes, ponts, réseaux d'électricité,
etc.

Il apparait également indispensable d'améliorer lesregles et les normes de conception desinfrastructures, afin de
réduire lavulnérabilité des popul ations pauvres aux aléas climatiques. Par exemple, la variabilité croissante des
précipitations rend nécessaire la construction de réservoirs plus grands, ou bien la fréquence accrue des tempétes
impose de revoir la conception des infrastructures cotiéres afin de les rendre capabl es de résister aux tempétes et aux
ondes de tempéte. Parmi les instruments réglementaires a mobiliser, on citeral'aménagement du territoire, lagestion
des bassins hydrographiques ou encore les codes de construction (par exemple, normes anticycloniques). Bien
souvent, il existe une réglementation, mais elle n‘aqu'un impact limité et n'accorde pas suffisamment d'attention aux
communautés les plus exposées. C'est pourquoi il est plus nécessaire que jamais d'intégrer des évaluations de
vulnérabilité ainsi que desréegles et des normes de protection contre les risques climatiques dans la conception et
I'entretien des infrastructures.

Améliorer les systemes de gestion et lestechniques d'exploitation

Les conditions de croissance et de dével oppement dans | es zones directement tributaires des ressources naturelles
sont souvent particuliérement sensibles au climat, de sorte qu'il peut s'avérer nécessaire de modifier |es habitudes
actuelles en matiére d'utilisation et de gestion des ressources, afin de renforcer larésistance au climat.

Par exemple, de nombreux pays en dével oppement sont en proie a une crise de |'eau chronique et systémique, en
termes alafoisde stress hydrique et de pénurie d'eau. Avec les changements climatiques qui se profilent, le stress
hydrique ainsi que lafréquence et I'ampleur des sécheresses vont s'accroitre dans de nombreux pays arides et semi -
arides d'Afrique et du Moyen-Orient (GIEC 2001b). Lagestion de la demande par diversinstruments politiques, et au
premier chef par un cadre réglementaire approprié assorti d'un systéme incitatif fondé sur les droits d'usage des
ressources et |es permis de polluer, apparait comme un élément essentiel pour réduire lavulnérabilité.

De nombreuses cultures, et notamment leriz, sont déjatrés proches de leur seuil de tolérance thermique;
|'augmentation des températures moyennes et de la variabilité climatique devraient encore accentuer la baisse des
rendements dans |l es régions tropicales (GIEC 2001b). L e recours a des modéles de gestion agricole favorables a une
agriculture non irriguée pourrait toutefois accroitre la résistance des systémes agricoles, et |e dével oppement
d'espéces résistantes a la sécheresse permettrait de mieux faire face aux situations de faible disponibilité d'eau. Une
stratégie d'adaptation efficace passe donc nécessairement par |e recours aux technol ogies disponibles et I'adoption de
meilleurs systémes de gestion des ressources.

Répartition desrisques: accroitre la résistance financiere des pauvres



I importe de développer les capacités, |'assistance technique et les instruments politiques nécessaires pour intégrer la
gestion des risgues dans les instruments de planification nationale et sectorielle et améliorer I'acces des populations
défavorisées alacouverture assurantielle et a d'autres filets de sécurité. Plusieurs initiatives tentent déja
d'expérimenter des solutions de partage des risgues plus innovantes, afin que les marchés de |'assurance puissent
mieux absorber les colts d'indemnisation des catastrophes naturelles et soient en mesure de proposer des produits
d'assurance abordables aux populations et aux pays pauvres. Celainclut également I'établissement de partenariats
publics-privés ou nationaux-internationaux. Par exemple, les assureurs internationaux du secteur formel sont sollicités
pour réassurer les portefeuilles d'institutions telles que la Grameen Bank au Bangladesh.

En I'absence de marchés d'assurance, les ménages s'efforcent de se protéger contre les risques climatiques en: a)
s'auto-assurant par I'accumulation d'actifs, I'épargne et I'accés au crédit, b) diversifiant leurs sources de revenus, c)
passant des arrangements d'assurance informels.

Pour lamajorité des ménages pauvres et des pays en développement, les marchés du crédit et de I'épargne sont
inadaptés, et les actifs accumul és ne sont jamais suffisants en temps de crise. Ladiversification des revenus est
difficile, car les ménages n'ont pas les compétences, les informations et | es capitaux nécessaires pour entreprendre
une autre activité. Nombreux sont ceux qui adoptent des modes de production afaible risque et afaible rendement,
qui leur assurent un revenu minimal, au détriment d'une production sans doute beaucoup plus risquée, mais plus
rentable, qui créerait une dynamique de croissance des revenus et permettrait la constitution d'un capital. Quant aux
arrangements informels conclus au niveau de lacommunauté locale, ils ne jouent plus ou ne fonctionnent plus face a
des catastrophes qui, par définition, sont étendues géographiquement, comme les phénomenes météorol ogiques
violents, les sécheresses catastrophiques ou les inondations, car tous les ménages souffrent en méme temps.

Les marchés assurantiels classiques qui prennent en charge certains risques climatiques sont tres peu présents dans
les pays en dével oppement, bien que ces derniers aient un énorme besoin de couverture contre les catastrophes
naturelles. Celadit, vu I'extension géographi que de nombreux phénomenes météorol ogiques, la nécessité d'indemniser
un grand nombre de sinistrés en méme temps entrainerait inévitablement de lourdes pertes pour les compagnies
locales.

Au niveau macroéconomique, plusieurs gouvernements de pays en dével oppement ont mis en place des programmes
d'aide d'urgence qui financent des opérations de secours en cas de catastrophe. Compte tenu du caractére ad hoc de
Ces programmes gouvernementaux, il n'est pas envisageable de faire appel aux compagniesinternationales de
réassurance, de sorte que les gouvernements tendent a s'auto-assurer avec des dotations budgétaires. Face aun
événement catastrophique, ces programmes "auto-assurés' pourraient se retrouver rapidement en situation
d'insolvabilité. D'autres gouvernements, notamment dans les pays | es moins avancés, comptent sur lacommunauté
des donateurs en cas de catastrophe, mais les ressources mises a disposition par les donateurs risquent d'étre
insuffisantes ou d'arriver trop tard.

L es développements récents sur les marchés mondiaux de lafinance et de I'assurance/réassurance rendent de plus en
plus faisable larépartition des risques climatiques entre plusieurs pays. De nouveaux instruments financiers et
assurantiels, tels que latitrisation des risques de catastrophes (les " cat bonds") ou |es contrats d'assurance contre les
risgues climatiques, proposent des solutions innovantes pour négocier ou transférer les risques assumes par les
assureurs locaux et les gouvernements. Ainsi, des obligations du type "cat bonds", dont le remboursement est
subordonné ala non-réalisation d'un risque climatique donné, sont intéressantes pour les banques d'affaires
internationales du fait que le risque pris en charge est totalement indépendant des risques de marché. De méme,
certains assureurs internationaux aimeraient diversifier leur portefeuille de risques climatiques en couvrant certains
aléas naturels dans | es pays en développement. En matiére de gestion des risques, |es mécanismes de marché ne se
développent pas toujours tout seuls, pris en étau, ainsi qu'ils|'ont souvent été dans | e passé entre lesinstitutions
locales et |es grands marchés internationaux. Les gouvernements et les institutions financiéres
bilatérales/multilatéral es peuvent contribuer alacréation et au dével oppement de structures durables (encadré 9).

L e dével oppement de ce type d'assurance contre | es risques climatiques se heurte au probléme de lafiabilité et la
vérifiabilité des données climatol ogiques et météorologiques. Il serait nécessaire, entre autres, de déployer des
stations météorol ogiques diment équipées pour formuler des analyses fiables concernant |es événements assurés.



Maisil arrive aussi que les conditions météorol ogiques soient circonscrites dans I'espace, ce qui veut dire qu'il faut
tenir compte de I'existence de microclimats et de la possibilité de catastrophes tres localisées. Pour certains
événements, une tendance se dégage, par exempl e une tendance pluviométrique négative, indiquant une probabilité
plus élevée de sécheresse; cela peut poser des problémes lors de la conception d'un programme d'assurance
antisécheresse. Autrement dit, si les produits assurantiels peuvent contribuer a une répartition des risques
climatiques, ils ont toutefois leurs limites, d'autant plus que les changements climatiques pourraient entrainer des
modifications de lavariabilité du climat et de la fréquence des phénomenes extrémes dans telle ou telle région, si bien
que le passé climatique risque de n'étre d'aucun secours pour anticiper I'avenir.



Encadré9

Fonds de secour s en cas de catastrophe naturelle: I'expérience mexicaine

Au Mexique, en 1996, le gouver nement a créé un fonds pour les catastrophes naturelles (FONDEN) destinéa
financer lareconstruction desinfrastructures publiques apr és une catastr ophe et a dédommager les exploitants
agricoles afaiblesrevenus pour les pertesderécoltes et de cheptel subies. FONDEN cible ses bénéficiaires, et les
montantsd'indemnisation sont plafonnés. Le but n'est pasd'entrer en concurrence avec I'assuranceprivée. La
garantie FONDEN nejoue que lorsgu'un événement extré&me (sécheresse, vague de gdl, etc.) affectelamajeure
partiedelapopulation d'unerégion; en d'autrestermes, lefonds couvre uniquement lesrisques de catastr ophes
systémiques. Plusrécemment, le fonds s'est doté d'un ensemble derégles objectives pour la déclar ation de
catastrophe naturelle. Elles prévoient, par exemple, que les éleveurs peuvent déposer une demande d'indemnisation
" sécheresse” lorsgueles précipitations cumulées sont inférieures de 50 % aleur moyenne historique ou tombent
en-dessous de leur minimum historique pendant deux mois consécutifs. De méme, unerégion sera déclar ée zone
sinistrée par le gel déslorsquelestempératurestombent en-dessous d'un certain niveau, variable selon les
cultures. L'application derégles paramétriques pour la miseen jeu dela garantie affranchit la déclaration de
catastrophe naturele de sa dimension ad hoc et prévient toute tentative d'interférence palitique dansles opérations
de FONDEN. L e gouver nement mexicain éudie actuellement la possibilité d'obtenir pour FONDEN uneréassurance
financiére qui couvre son exposition aux risques climatiques affectant le secteur agricole.

D'autrepart, I'expérience de FONDEN a encour agé les or ganisations agricoles a créer pour leurs membresdes
fonds mutuels d'assur ance-récolte (" fondos de aseguramiento" ). L esfonds per coivent des primes et constituent des
réserves pour fairefacealeursengagementset couvrir lesfraisd'exploitation. Toutefois, en casde grande calamité
agricole, ni lesprimes percues ni lesr éserves constituées ne sont suffisantes pour régler I'ensemble des sinistres,
comptetenu deleur nombreet deleur simultanéité. Selon une étude de la Banque mondiale, la sécheresse, I'excés
d'humidité et le gel sont lesprincipaux aléas naturels qui représentent desrisques " catastrophes' pour lesfonds
mutuels. Chaque fonds setrouve exposé a un ou deux grandsrisques climatiques, selon sa situation géographique.

Sour ces. Banque mondiale 2000; Skeeset al. 2001.

2.3 Amdliorer la gouvernance pour intégrer la problématique du climat dansla lutte contrela
pauvr eté

Lesinstitutions publiques, en entendant par lale systéme politique aussi bien que les établissements administratifs,
ont laresponsabilité fondamentale d'arréter et de mettre en ceuvre des décisions efficaces. Porteur de risques
nouveaux et inconnus, de choix difficiles et, potentiellement, de chocs brutaux, |es changements climatiques
soulignent plus que jamais |a nécessité de disposer d'institutions responsables et réactives. C'est ce qui ressort de
I'exemple du contréle des crues au Bangladesh (encadré 10), qui montre que labonne gouvernance est toujours ala
base des stratégies d'adaptation réussies. Si lesinstitutions publiques savent se montrer réactives, participatives et
responsables al'égard des citoyens, il y abeaucoup de chances que le processus décisionnel et |es mesures mises en
cauvre soient suffisamment robustes pour relever le défi des changements climatiques.

Encadré 10

L 'exercice delaresponsabilité publique dans la protection contre lesinondations au
Bangladesh

Avec un tiersdesterres cultivées sousles eaux six moispar an, lescrues sont uneréalitéincontour nable au
Bangladesh. L eshabitants des vastes dépressions (haors) ont apprisa sadapter, car ces plainesinondables
comptent parmi les zones de pécheles plus productives du pays, et la région produit un excédent alimentaire qui
fournit présde 10 % desressour ces cér éaliér es nationales. Mais|e systéme agr o-alimentaire est fragile; 80 %



des habitants sont des métayer sou des paysans sansterre, tandis qu'une élite économique puissante contrélela
terre et lesressources halieutiques. L esinondations prévuesrestent généralement sous contrdle, maislescrues
éclair peuvent causer de graves dommages aux habitations et aux cultures.

Pour prévenir cesinondations subites, le Water Development Boar d a construit plus de 800 km de digues dont
I"'entretien est souslaresponsabilité partagée du gouver nement et desrésidents. En 2002, alorsquelesrésidents
s étaient plaints dela mauvaise gestion du chantier, del'absence deréparations des digues, del'absence de
surveillance et dela corruption, une crue éclair est venuetout ravager juste avant larécolteprincipale. Ellea
détruit un tiersdesinfrastructureset 20 % delarécolte, laissant 1,4 million d'habitants des haorsdansune
situation de pénurie alimentaire. Suite a desvisites effectuées dansla zone par desactivistes et desreprésentants
despouvairs publics, une aide d'urgence a été débloquée et des mesuresont été prises pour empécher qu'unetelle
situation nesereproduiseal'avenir. Leministre desressources en eau s est engagé a lutter contrela corruption
dansle secteur delaconstruction, et certains hautsresponsablesdu Water Board ont été démisdeleursfonctions,
tandis qu'une enquéte judiciaire est en cours.

Leministredela gestion des catastr ophes et des secour sa annoncé que, pour la premiérefoisen 20 ans, des élus
locaux seraient associés ala construction et al'entretien desdigues. Toutefois, pour suppléer alafaiblesse de
I"administration locale, une organisation issue de la société civile, HUNO, coopér e avec les pouvoir slocaux et le
Water Board pour mettreau point un systéme de surveillance autogér é par lescitoyens.

Sour ces: Sashankar 2002; DFID 2002.



Lerdéledela société civile dans|'adaptation aux changements climatiques
Politiques et programmes

Il est particuliérement important, pour |'efficacité de I'adaptation al'évolution du climat, que la société civile soit
habilitée a participer al'ensemble du processus— évaluation de la vulnérahilité, identification des mesures
d'adaptation et mise en cauvre (voir encadré 11). Pour encourager la participation des citoyens, il faut d'abord leur
donner acceés aux données, aux analyses et aux connaissances disponibles concernant les conséquences que les
changements climatiques pourront avoir sur leur vie et celle de leurs enfants. Les études de vulnérabilité et les
mesures d'adaptation seront a n'en pas douter plusréalistes et plus efficaces si ellesintégrent le point de vue des
personnes directement concernées par les changements climatiques et qui sont les mieux placées pour gérer les
risquesy afférents. Réciproquement, |'adaptation étant le fruit d'un processus d'apprenti ssage continu, la participation
delacollectivité au processus d'évaluation pourrait larendre a méme d'engager des mesures.

Encadré 11

Réduire la vulnérabilité des femmes aux cyclones au Bangladesh

L e programme associatif de préparation aux cyclones au Bangladesh a constaté que, lor sque lesfemmes n'étaient
pas associées aux comités villageois de préparation aux catastrophes, responsables del'entretien desabris
anticycloniques et dela diffusion desalertes, c'étaient elles qui payaient le pluslourd tribut aux cyclones. Dansle
district de Cox’sBazar, al'extréme sud-est, ou lesfemmes sont aujourd'hui pleinement associées aux actionsde
prépar ation aux catastrophes et aux mesur es d'accompagnement (éducation, santéreproductive, groupes
d'auto-assistance, petites et moyennes entreprises), le nombre de femmestuées ou affectées a enregistr é une baisse
spectaculaire.

Sour ce: FICR 2002.

La participation de la société civile au sens large — groupes communautaires, organisations religieuses, syndicats,
associations professionnelles, médias, organisations d'intérét public — est tout aussi cruciale. Ces instances peuvent
jouer un role décisif en sensibilisant aux effets des changements climatiques, en soutenant |es populations pauvres
dansleurs efforts d'adaptation, en diffusant |es connaissances, en évaluant |es résultats des mesures
gouvernemental es et en demandant au gouvernement des comptes sur son action en matiére d'adaptation au climat. 1
importe donc d'habiliter la société civile - en particulier les couches les plus défavorisées - a participer au processus
d'évaluation ainsi qu'al'identification des mesures nécessaires.

Suivi et évaluation dela pauvr eté et des changements climatiques

Pour éaborer des réponses politiques efficaces, il est indispensable de comprendre de maniére concréte comment les
changements climatiques accroissent la vulnérabilité des pauvres en menagant leurs moyens d'existence, leur santé et
leurs perspectives économiques.

Une meilleure exploitation de I'information climatique passe par |e renforcement desinstitutions et des processus
existants ainsi que par lamise au point de procédures efficaces de collecte et de diffusion des données. Cela
impliquera - et, en méme temps, cela encouragera - le dével oppement de la confiance et de la motivation chez les
utilisateursfinals. Au souci de privilégier une information climatique axée sur |les besoins des populations et des pays
pauvres viennent sajouter deux difficultés: 1) les situations oul I'information existe, mais est mal coordonnée et
souvent inexploitée; 2) les situations ou I'on manque d'informations. Si I'on dispose d'un certain nombre d'études de
vulnérabilité alavariabilité climatique actuelle, les évaluations des risques face alavariabilité future sont beaucoup
plus rares (bien qu'elles soient en nombre croissant).



Parmi les nombreuses informations dont on dispose sur la variabilité actuelle du climat figurent de plus en plus
d'études de vulnérahilité, atoutes les échelles spatiales (PNUE 2001; Downing et Patwardhan 2003), ce qui est une
bonne nouvelle, bien que ce type d'évaluation reste encore rare pour ce qui concerne les pays en dével oppement. Des
cartes de vulnérabilité déterminent I'exposition aux risques climatiques de la production céréaliére, del'eau, de la santé,
etc. Le Programme alimentaire mondial dispose de son propre service d'analyse et de cartographie de lavulnérabilité,
et des organisations non gouvernemental es comme Save the Children établissent également leurs propres
évaluations. Le défi consiste aaméliorer I'efficacité de I'information en coordonnant I'ensemble des initiatives de
collecte de données, afin d'éviter laduplication des efforts et de garantir que ces informations seront effectivement
exploitées pour éclairer et orienter les décisions politiques et I'action publique. Tout indique que le vrai probléme n'est
pas le manque d'évaluations de la vulnérabilité ou I'absence d'alerte précoce, mais |'absence de réaction rapide a ces
alertes.

Celane veut pas dire que I'on ne manque pas, en certains cas, de données utiles et fiables sur lesimplications des
changements climatiques pour la pauvreté. || conviendrait en particulier d'améliorer I'information relative aux impacts a
court terme et de veiller & ce qu'elle soit effectivement exploitée. A ce jour, laplupart des étudesde vulnérabilité,
d'impact et d'adaptation restent centrées sur le moyen ou le long terme (horizon 2050 ou méme 2100). Cet horizon
prévisionnel n'est pas celui des responsables politiques et des gouvernements, dont |e processus décisionnel
sarticule autour de cycles politiques courts et du processus budgétaire annuel. |1 serait donc utile de disposer de
données probabilistes sur I'évolution du climat a court terme (allant des prévisions saisonniéres aux perspectives sur
3a10ans) pour effectuer des évaluations rapides, a caractére purement préliminaire. Ce recentrage sur le court terme
permettrait de réaliser des évaluations plus utiles pour réduire la pauvreté maintenant. Il n'en reste pas moins
essentiel de prendre en considération - et d'améliorer — les projections along terme de I'évolution du climat, afin
gu'aucune mesure ne soit prise aujourd'hui qui conduirait, sur le long terme, a une mauvaise adaptation.

L 'élaboration de scénarios socio-économiques prospectifs s'avere problématique en raison des grandes incertitudes
associ ées aux projections concernant |es trajectoires probabl es de dével oppement. Le Programme des Nations unies
pour le développement a publié des lignes directrices pour I'élaboration de scénarios socio-économiques (PNUD
2001), et certains pays, notamment la Chine et I'Inde, les utilisent dans le cadre de leurs évaluations. L 'élaboration de
scénarios basés sur I'intégration des données rel atives aux changements climatiques et ala pauvreté —y compris, mais
pas seulement, les documents de stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP) — pourrait alimenter ladéfinition de
stratégies d'adaptation et d'options de planification plus efficaces.

En conclusion, il faut des institutions efficaces et transparentes pour garantir qu'une information de qualité, tenant
pleinement compte des besoins des populations pauvres, soit produite de maniére participative, diffusée et traduite en
actes. Il sagit lad'un préalable a toute stratégie intelligente d'adaptation.

Coordination gouver nementale de I'adaptation

Les résultats des études de vulnérabilité et I'identification des dimensions intersectorielles des changements
climatiques ont amené certains pays— pour la plupart déja vulnérables au climat actuel — a confier laresponsabilité
générale de lagestion des changements climatiques & un ministére disposant d'un large mandat. A Kiribati, par
exemple, le programme national d'adaptation est géré par le ministére des finances, qui a pour mission d'assurer une
réponse coordonnée et de veiller a ce que les autres politiques gouvernemental es n‘aggravent pas involontairement la
vulnérabilité aux changements climatiques (encadré 12).

Encadré 12

Intégration del'adaptation dans les processus de planification nationale a Kiribati

Kiribati est I'un des paysles plus vulnérables du monde aux effets des changements climatiques, ala variabilité du
climat et a1'éévation du niveau delamer. A Tarawa, I'lle principale et la plus peuplée del'ar chipd, lamajeure
partiedu territoire, qui s éend sur unelargeur moyenne de 450 m seulement, est situé a moinsde 3 m au-dessus
du niveau delamer. L esTles sont exposées aux ondes detempéte et aux sécher esses, en particulier pendant les



épisodes L a Nifia. Nombr e des mesur es d'adaptation répondant a desrisquesimmeédiats sont les mémes que celles
pr éconisées pour |'ajustement aux changements climatiques.

L e gouver nement deKiribati amisau point un programme d'adaptation en deux phases, qui intégrera le processus
d'adaptation dansle cadre de développement national. Le programme est piloté par un groupedetravail sur
|"adaptation, que préside le secr étair e du cabinet, souslatutelle du ministére desfinances et dela planification
économique. Tousles ministéres concer nés sont représentés dansle groupe de travail, qui intégr e également une
équipe de hauts fonctionnair es entierement dévoués aleur mission. La phase de préparation, qui devrait durer deux
ans, prévoit une série de consultations nationales entreles principaux ministéres, le secteur privé, les
organisations non gouver nementales et la société civile, en vue de dégager un consensus autour d'une stratégie
nationale d'adaptation et dela définition d'un ensembled'indicateur s der éférence qui seront incorporésdansla
planification économique nationale. L a phasede mise en cauvre (d'unedurée detroisa quatre ans) démarreradés
quelesindicateursderéférence auront étéfixés; idéalement, le financement public sera complété par des
interventions de donateur s, sousfor me d'aides non rembour sables ver sées en fonction des obj ectifs d' adaptation
réalisés.

Sour ce: Bettencourt 2002.



La prise en compte systématique de |'adaptation dans les processus de planification

Tous les pays disposent de mécanismes et de procédures pour identifier et mettre en ceuvre les priorités clés au
niveau national, régional et/ou sectoriel. A I'échelle nationale, il peut sagir d'un plan de dével oppement along terme,
d'une stratégie de réduction de la pauvreté, d'une programmation quingquennale ou d'une stratégie nationale de

dével oppement durable (OCDE 2001). Le plan d'action mozambicain pour la réduction de la pauvreté absol ue constitue
un exempl e de I'intégration des risques climatiques dans les stratégies de dével oppement national (encadré 13).

Les priorités de dével oppement se décident au bureau du Président ou du Premier ministre, dans les organismes de
planification ou au ministére des finances. La procédure varie selon les Etats et méme, dans les grands pays, selon les
régions, départements ou districts. Le processus de fixation des priorités prévoit généralement laréalisation
d'analyses techniques ainsi que la consultation de diverses parties prenantes. Les modalités de conception des
mesures d'adaptation dépendront du contexte institutionnel et politique national, et notamment du processus de
planification du dével oppement ainsi que des méthodes d'analyse, de consultation et de dialogue social propres a
chague pays.

Encadré 13
L eplan d'action mozambicain pour laréduction dela pauvreté

LeMozambique est particuliérement vulnérable aux catastr ophes naturelles, dont les premiéres victimes sont les
couchesles plusdémunies dela population. L esinondations que e pays a subies en 2000 et 2001 ont eu des
conséquences économiques et sociales désastreuses pour les pauvreset pour la croissance du pays. Reconnaissant
I'impact des aléas climatiques sur les catégoriesles plus défavorisées, le plan d'action du M ozambique pour la
réduction dela pauvreté absolue fait de la diminution dela vulnérabilité|'unede sesgrandespriorités. |1y est
notamment déclaré&

"L es catastrophes naturelles représentent un facteur de risque susceptible de casser une dynamique de croissance et
d'anéantir les moyens d'existence des plus démunis dans les zones sinistrées, qui ne vivent plus déslors, du moins
temporairement, que des dons qui leur sont faits. Elles bouleversent les conditions de vie des populations affectées et
font obstacle al'éradication de la pauvreté extréme ou de certains profils de pauvreté. C'est pourquoi les mesures
destinées a gérer cerisgue sont de la plus haute importance.”

Leplan d'action pour suit en recommandant que des mesures soient prises pour renforcer la capacité deréaction
nationale aux catastr ophes natur elles, notamment en améliorant le systéme national d'alerte précoce.

Sour ce: M ozambique 2001.

Laplanification al'échelle nationale ne suffit pas: I'expérience montre que, pour étre efficace, I'adaptation au climat doit
étre poussée jusqu'au niveau local de planification et de mise en cauvre. Avec e mouvement de décentralisation qui se
poursuit, les pouvoirs publics locaux sont appelés ajouer un role crucial dans|'application effective des politiques
national es dans les pays en dével oppement. L es stratégies d'adaptation réussies seront e résultat d'une fusion entre
les approches "descendantes” (politiques gouvernemental es et institutionnelles) et les approches "ascendantes”,
enracinées dans les savoirs |ocaux ou régionaux (Niang-Diop et Bosch 2003).



Enfin, des secteurs clés éminemment sensibles au climat, tels que I'agriculture ou les infrastructures, doivent adopter
des mesures d'adaptation spécifiques. Par exemple, au Kenya, une hausse de température de 2°C pourrait entrainer
une diminution spectaculaire de la superficie total e des zones propices ala culture du thé par rapport 21990 (figure 3).
Seules |es zones de haute altitude demeurerai ent adaptées, tandis que | es autres régions deviendraient trop chaudes
pour la production théicole. Cette étude met en évidence les dangers auxquels on sexpose si I'on n'intégre pas les
changements climatiques dans la planification stratégique sectorielle. La prise en compte systématique des probléemes
climatiques dans | es activités de planification pourrait amener les décideurs a réfléchir au moins aux conséquences
pour les recettes d'exportation, et lesinciter & une diversification dans des cultures plus résistantes au climat dans les
zones exposées. Quelle que soit laforme que revét le processus de fixation des priorités, il devraexplorer les solutions
et les mesures d'adaptation qui simposent face aux changements climatiques.

Ainsi qu'il ressort des pages qui précédent, |'adaptation ne sera efficace qu'alacondition que le développement dela
capacité d'adaptation ala variabilité climatique soit systématiquement intégré dansles stratégies nationales de
réduction de la pauvreté et de développement durable. Il s'agit aujourd'hui, pour |la communauté des acteurs du
développement, de renforcer |'adaptabilité et de contribuer ala mise en cauvre de mesures spécifiques pour contrer les
effets des changements climatiques.

Figure3

I mpacts potentiels des hausses de température sur la production dethé au Kenya
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3. Perspectives d'action

Comme nous avons tenté de le montrer tout au long du présent document, |es changements climatiques sont porteur
de graves menaces pour les efforts et les perspectives de dével oppement du tiers-monde. Des efforts sont déployés,
notamment atravers la convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC)5, pour
développer et renforcer |a capacité d'adaptation des popul ations et des pays pauvres aux conséquences de I'évolution
du climat. Les décisions de la CCNUCC reconnaissent que le dével oppement durable doit constituer e cadre des
mesures d'adaptation et qu'il est indispensable d'adopter des réponses immeédiates aussi bien que des mesures along
terme pour contrer les effets néfastes des changements climati ques.

Cesinterventions sont presque toujours des mesures "sansregrets”, qui, une fois appliquées, renforcent le
processus global de développement durable. Les politiques et les mesures "sans regrets' procurent des avantages
nets sur le plan social, que se produisent ou non des changements climatiques d'origine anthropique (GIEC 2001b).
Bien que les mesures de ce type soient en principe bénéfiques pour I'économie et que leur réalisation ne présente,
dans certains cas, un léger surcodt, elles peuvent aussi se caractériser par des co(ts de transaction tres élevés. Le
défi consiste a ajuster finement les politiques et les pratiques en supprimant les obstacles qui empéchent aujourd'hui
|'adoption de mesures d'adaptation "sansregrets'. Selon le rythme et I'ampleur des changements climatiques, il sera
peut-étre nécessaire de prendre de nouvelles mesures d'adaptation et de mobiliser des fonds supplémentaires a cet
effet. I est important de rappeler que lanécessité, et par conséquent aussi le co(t, des politiques d'adaptation dépend
en derniere analyse des efforts d'atténuation qui auront été déployés.

L es pages qui suivent donnent un apercu des domaines d'action possibles pour toutes les parties, étant entendu que
I'objectif principal est d'intégrer les mesures d'adaptation dans les processus et |es activités de dével oppement
durable.

3.1Intégrer I'adaptation dans le développement durable
Agences de développement et donateurs

Lalutte contrela pauvreté et la promotion du développement durable sont au coaur des
programmes des agences de développement. Etant donné la gravité des problémes climatiques
et leursincidences possibles sur laréalisation des objectifs du millénaire pour le
développement d'ici 2015, ainsi que sur la pour suite du processus au-dela de cette date, les
organismes de développement doivent accorder plus d'importance aux changements
climatiquesdansleur travail.

Les organismes internationaux de développement doivent prendre I'initiative dans I'internalisation des questions
climatiques en veillant a ce que leurs programmes de réduction de la pauvreté soient suffisamment robustes pour faire
face aux changements climatiques. Cela suppose que ces organismes mettent au point des outils et des méthodes,
qu'ils sensibilisent et forment leurs encadres et leur personnel, voire qu'ils modifient leurs propres processus
institutionnels, si celasavére nécessaire pour qu'ils puissent traiter les problémes de lavulnérabilité au climat avec
toute ladiligence requises.

Au cours des derniéres années, plusieurs pays ou régions ont réalisé des études de vulnérabilité et d'adaptation,
élaboré des propositions politiques pratiques, misau point des stratégies d'application pour contrer les effets des
changements climatiques. Il importe que I'aide au développement mette a profit cette somme de connaissances afin de
tenir compte de lavulnérabilité au climat, parallélement aux risques non climatiques, dans la conception et la
réalisation des projets. Trois "fenétres d'opportunités” sont a exploiter a cet effet.

Premiérement, il y alapossibilité immédiate d'analyser les projets et les pratiquesillustrant |es avantages réels que l'on
obtient en intégrant I'évaluation et la planification de |'adaptation dans la conception des projets. Unetelle






démarche peut faciliter en définitive la prise en compte systématique de la problématique du climat dans |es politiques
nationales et dans la planification du dével oppement durable.

Deuxiémement, dans les cas ou les informations disponibles sont suffisantes, il est possible de commencer sans plus
tarder amettre en cauvre des mesures d'adaptation. Ces interventions doivent privilégier les domainesqui intéressent
directement la sauvegarde ou |'amélioration des moyens d'existence des popul ations pauvres: gestion des ressources
en eau, gestion des sols, santé, agriculture, développement des infrastructures, écosystémes fragiles, gestion intégrée
des zones cbtiéres, etc. Il serait souhaitable que les actions de prévention et de préparation aux catastrophes d'ordre
climatique soient plus proactives et davantage axées sur le dével oppement, et inversement, les efforts de
développement doivent pleinement intégrer la prévention et |a préparation aux catastrophes.

Latroisiéme possibilité consiste a appliquer les mesures d'adaptation prioritaires identifiées par laCCNUCC7, en
particulier en coopération avec son mécanisme financier, le Fonds pour I'environnement mondial (FEM). Dans ce
contexte, la collaboration entre les ministéres de I'environnement et du dével oppement des pays de I'OCDE pourrait
faciliter I'narmonisation des politiques d'adaptation dans | e cadre de |a coopération au dével oppement, dans |e respect
despriorités delaCCNUCC (OCDE 2002).

L es gouver nements des pays en développement

L es efforts des organismes de dével oppement pour lutter contre les changements climatiques doivent accompagner et
compléter lesinitiatives prises par les gouvernements des PED pour intégrer systématiquement les questions
climatiques dans les cadres de dével oppement nationaux, la planification sectorielle et les processus budgétaires,

ainsi que pour incorporer les mesures d'adaptation dans |a mise en cauvre de projetsde dével oppement.

Dans le contexte des besoins locaux, régionaux et nationaux ainsi que desimpératifs de développement durable, les
actions d'adaptation ne représentent généralement qu'une partie des interventions souhaitables. L es mesures de lutte
contre lavulnérabilité croissante induite par |es changements climatiques sont concurrencées par les interventions
centrées sur d'autres problémes importants, comme ladette, le VIH/sida, |a paupérisation urbaine, I'instabilité
macroéconomique ou |'aggravation desinégalités. Il conviendrait par conséquent, aprés réalisation des évaluations de
lavulnérabilité et des réponses possibles, d'établir I'ordre de priorité des mesures d'adaptation par rapport aux autres
projets de développement. Les processus d'éval uation et de fixation des priorités devraient impérativement reposer
sur la participation de tous les acteurs— pouvoirs publics, société civile et secteur privé.

Pour internaliser les priorités retenues, il faut des processus institutionnels qui soient en mesure d'anticiper la
vulnérabilité au climat. D'ou I'importance du processus budgétaire. Méme si | es priorités d'adaptation sont finalement,
|e cas échéant, financées par |'aide extérieure, ces dépenses doivent étre inscrites au budget, aux fins d'une
planification et d'une gestion financiéres rigoureuses ainsi que d'une priorisation correcte des demandes de
ressources al'intérieur méme du pays. Cela garantiraleur financement adéquat sur le long terme, leur intégration dans
les priorités sectorielles pertinentes et |eur mise en balance avec des priorités concurrentes.

Lesinnombrables ramifications, dans I'économie tout entiére, des interventions requises pour réduire lavulnérabilité
aux changements climatiques laissent penser que, dans certains cas, un ministére doté d'un large mandat,



par exemple le ministére des finances ou de la planification, serait I'instance la mieux indiquée pour coordonner les
mesures d'adaptation. Dans d'autres cas, lorsque I'aggravation de la vulnérabilité semble confinée a un seul secteur
(par exempleI'eau ou I'agriculture), I'intervention institutionnelle pourra se limiter au renforcement du ministére
concerné.

3.2 Poursuivre et développer la collecte et I'analyse desinformations

Pour les organismes de dével oppement comme pour les gouvernements des PED, I'internalisation de lavulnérabilité
au climat dans le processus de dével oppement passe d'abord par la réalisation d'éval uations concernant I'exposition
actuelle et future aux risques climatiques. Dans le cadre d'un projet de développement, ces éval uations doivent
inclure, d'une part, une analyse participative de lavulnérabilité de la communauté, de I'écosystéme et du secteur
socio-économique visés par le projet, et, d'autre part, une évaluation des effets du projet sur lavulnérabilité dela
communauté, de |'écosystéme et du secteur socio-économique en cause.

Nous avons attiré I'attention, dans le présent document, sur |'importance des spécificités géographiques de
I'aggravation de lavulnérabilité au climat, et des savoirs locaux, parfoisinformels, permettant de gérer lavariabilité
climatique. Il serait donc souhaitable d'entreprendre la collecte de ces savoirs autochtones, d'évaluer leur applicabilité
et, le cas échéant, de les diffuser auprés d'autres communautés et des organi smes pertinents.

Les activités d'évaluation doivent se baser sur le travail considérable déja accompli par de nombreux paysdansle
cadre de la préparation des communications national es ala Conférence des Parties, au titre de la CCNUCC. Parmi les
exemples de bonnes pratiques en la matiére, on citerales communications nationales de laMongolie, de I'Ethiopie, des
Maldives et du Y émen (Mongolie 2001; Ethiopie 2001; Maldives 2001; Y émen 2001) ainsi que les évaluations
régionales menées par |es petits Etatsinsul aires du Pacifique et des Caraibes. Ces études ont pour caractéristique
commune d'aborder |e probléme sous I'angle des moyens d'existence, en faisant ressortir les effets des changements
climatiques sur lavie des populations, au lieu de se focaliser exclusivement sur les transformations physiques et
naturelles.

Le soutien international est important pour créer dans les pays en dével oppement des conditions propices ala
réalisation d'études de vulnérabilité qui reflétent correctement leurs besoins et leurs priorités. Ce soutien peut prendre
diverses formes: renforcement des infrastructures de collecte et de diffusion des données, développement des
capacités d'analyse scientifique et socio-économique ainsi que des capacités de recherche politique, etc.

L'intégration des études de vulnérabilité dans les politiques et |es mesures de dével oppement est un processus
évolutif. Il requiert le renforcement des capacités humaines et institutionnell es des organismes de dével oppement
nationaux et interationaux, ainsi que des organisations de la soci été civile, afin de répondre aux besoins
informationnels et décisionnels, et de régjuster, si nécessaire, les pratiques institutionnelles. Conscients de
I'importance d'un meilleur partage des connaissances, certains organismes de développement ont créé un réseau
ouvert, le VARG (Vulnerability and Adaptation Resource Group), destiné a promouvoir la coopération sur les
questions d'adaptations.



3.3 Renforcer et élargir le processusdela CCNUCC

LaCCNUCC ajoué un réle important en finangant des "activités habilitantes" — renforcement des capacités,
sensibilisation du public et des décideurs politiques, durabilité des arrangements institutionnels, etc. - pour aider les
pays aréaliser des études, a élaborer des stratégies d'adaptation et aintégrer les mesures adaptatives dans les
politiques de dével oppement national. Le premier cycle d'activités habilitantes doit étre considéré comme une premiére
étape, mais nombre de ces objectifs, en particulier I'intégration des mesures adaptatives dans les politiques de
développement national, sont loin d'étre atteints (Amous et al. 2000). Par manque d'expérience, la CCNUCC avait fixé
desobjectifsirréalistes, eu égard aux ressources limitées et aux délaistrés courts. |l est vite devenu évident, au cours
du premier cycle d'activités, qu'il fallait poursuivre lamise au point des méthodes d'évaluation de lavulnérabilité et
des options d'adaptation avant de pouvoir intégrer ces éval uations dans | es pratiques de dével oppement.

Il reste que la principale cause du relatif échec des actions d'adaptation promues par la communauté international e est
institutionnelle. La conduite du processus a été confiée aux points focax nationaux de la CCNUCC, généralement
situés dans les ministéres de I'environnement, qui ont souvent peu de liens avec |les autres ministéres concernés, et
encore moins d'influence sur eux. L'élaboration d'une stratégie cohérente suppose I'intégration des questions
d'adaptation aux changements climatiques dans les activités des autres ministéres, a savoir les ministéres des
finances, de |'économie, de la planification ainsi que les principaux ministéres sectoriels concernés.

Lamise en cauvre et |'efficacité du processus de la CCNUCC dans la lutte contre |es changements climatiques,
notamment dans |es pays en dével oppement, sont étroitement subordonnées a sa capacité a poursuivre
simultanément des objectifs de développement et de réduction de la pauvreté. Les mesures de renforcement des
capacités destinées a accompagner et afaciliter ces articulations fondamental es devraient accroitre la sensibilité des
politiques de réduction de la pauvreté aux problémes climatiques.

La CCNUCC dispose depuis peu de trois nouveaux fonds pour financer des activités de soutien al'adaptation (le
fonds pour les pays les moins avancés, le fonds spécial pour les changements climatiques et |e fonds d'adaptation au
titre du protocole de Kyoto). Le fonds pour les pays les moins avancés, qui est ace jour le seul opérationnel destrois,
aidelesPMA aétablir leurs programmes d'action nationaux pour I'adaptation (PANA). Lacréation de ce fonds s'est
accompagnée de la constitution du groupe d'experts des pays |es moins avancés (GEPMA), qui met |'accent sur la
nécessité d'articuler les stratégies d'adaptation avec | es stratégies de réduction de la pauvreté.

D'autre part, la production et la diffusion des connaissances en matiére de vulnérabilité et de risques climatiques sont
fondamental es pour une intégration efficace de la probl ématique du climat dans |alutte contre lapauvreté. Le GIEC a
joué un réle-clé en évaluant et en synthétisant les informations disponibles sur les changements climatiques, ses
incidences ainsi que sur |les possibilités d'adaptation, de méme qu'en éclairant par ses avis et ses rapports les
négociations de la CCNUCC. Il faut que cette somme de connaissances soit rendue plus accessible aux décideurs, aux
organismes de développement et ala société civile, afin qu'ils puissent I'exploiter dans leur propre travail.

Enfin, il conviendrait que |les agences de développement partagent leur expérience de terrain avec le processus de la
CCNUCC et alimentent |e débat sur les possibilités d'intégration des mesures d'adaptation dans | es stratégies de
dével oppement durable. Dans le méme esprit, il serait souhaitable de promouvoir le partage des instruments d'analyse
et des expériences de projets ainsi que de renforcer la collaboration entre | es agences.



3.4 Exploiter les synergies avec les autres accor ds multilatéraux sur |'environnement

L es conventions de Rio reflétent I'engagement de tous les pays a préserver |'environnement global, selon le principe
de responsabilités communes, mais différenciées, en fonction de |leurs capacités respectives. Les pays de |'OCDE ont
acet égard une responsabilité particuliére a assumer et un réle de premier plan ajouer sur lavoie du dével oppement
durable, pour des raisons historiques et en raison du poids qu'ils continuent d'avoir dans|'économie et
I'environnement al'échelle de la planéte. Cette responsabilité implique notamment d'aider les pays en développement a
s'engager sur lavoie du développement durable. Dans ce contexte, il est essentiel de reconnaitre lesliens
fondamentaux entre lalutte contre la pauvreté et la protection de I'environnement global, et de formuler des réponses
appropriées (OCDE 2002).

Celaimplique d'évaluer lesincidences sur la pauvreté, au niveau local, des trois conventions de Rio, a savoir la
CCNUCGC, laconvention des Nations unies sur la diversité biologique (CNUDB) et la convention des Nations unies
sur lalutte contre ladésertification (CNULD), ainsi que des accords internationaux sur les foréts, et d'exploiter les
synergies existantes entre ces différents accords internationaux.

De nombreux pays ont déjaprisdesinitiatives pour identifier les mesures d'adaptation prioritaires. Les pays les moins
avanceés préparent des PANA conformément aux lignes directrices de laCCNUCC. Parallélement, les plans nationaLix
de conservation de la biodiversité (établis au titre de la CNUDB), les programmes d'action nationaux (établis au titre de
laCNULD) et les programmes nationaux d'action pour |'environnement ont également identifié des interventions
prioritaires en matiére d'adaptation aux changements climatiques.

Les ministéres de I'environnement sont aujourd'hui trés accaparés par tous ces processus internationaux, qui leur
|aissent peu de temps pour déterminer les priorités national es en matiére d'environnement et appliquer les mesures qui
simposent. |1 est possible de résoudre ce conflit de priorités en exploitant au maximum les synergies potentielles lors
de I'établissement de rapports et I'accomplissement des autres obligations découl ant de ces accords internationaux.
Peu importe a une personne pauvre de savoir au titre de quelle convention telle ou telle intervention est réalisée.
L'important est que ces interventions améliorent les conditions de vie et soient durables. Larationalisation et la
simplification des réponses national es aux différents accords internationaux sur I'environnement contribueraient en
outre a éviter au maximum que des ressources humaines déja trop rares ne soient détournées des activités
fondamental es de dével oppement durable.

En optimisant les synergies entre | es différentes conventions ou accords al'échelon régional ou local, on se donne
toutes les chances de réaliser des interventions durables, qui améliorent |e bien-étre économique et social. Les effets
des changements climatiques peuvent compromettre les projets ou les objectifs des autres conventions. Par exemple,
il est trés probable que les hausses de température et |es modifications des régimes de précipitations affecteront la
répartition des espéces et entraineront une dégradation des biens et services fournis par les écosystémes. Les
mesures de conservation qui visent ala protection along terme de labiodiversité et des écosystémes devraient tenir
compte de ces changements. L'intégration desinitiatives contribuera a créer une forte synergie entre les objectifs de
ces accords internationaux sur I'environnement et ceux du processus de dével oppement durable.

3.5 Financement externe

La prise en compte systématique des risques liés al'évolution du climat dans la planification du développement
constituerait une garantie que des mesures d'adaptation seront effectivement prises lorsqu'elles s'avéreront
nécessaires pour parvenir aun développement durable. Dans un tel contexte, la plus grande partie des crédits
nécessaires pour les actions d'adaptation devraient figurer alors au budget de développement national et seraient
acheminés par ce biais, avec le concours approprié d'agences bilatérales ou multilatérales, ou de sources privées
d'aide au développement. Tous les pays devraient utiliser leurs processus nationaux (plan de développement along



terme, stratégie de réduction de la pauvreté, stratégie national e de dével oppement durable, etc.) pour identifier et
mettre en cauvre les grandes priorités. Cela garantirait I'efficacité des interventions, dans la mesure ol elles seraient
intégrées dans un cadre de dépenses a moyen terme qui attribuerait les fonds (crédits nationaux et concours
extérieurs) nécessaires aux mesures d'adaptation prioritaires définies au niveau national. Cela serait également un gage
que I'adaptation sera abordée comme une question de dével oppement, et non pas simplement comme une question
environnemental e purement unidimensionnelle.

L es pays en dével oppement auront toutefois besoin d'importants apports extérieurs, tant dans le cadre du
renforcement des capacités que dans celui de I'application de mesures spécifiques, pour contrer les effets néfastes
des changements climatiques, réduire lavulnérabilité et accroitre larésistance des popul ations | es plus exposées.
Etant entendu que toutes | es demandes de concours extérieurs doivent étre le résultat de processus de planification
nationale, I'aide peut étre acheminée par troisfilieres:

« les canaux habituels de la coopération au dével oppement: agences bilatérales ou multilatéral es, organisations non
gouvernemental es, partenariats publics-privés;

« le FEM, dans son rdle de gestionnaire du mécanisme financier dela CCNUCC;

» les nouveaux fonds créés par la CCNUCC.

Il est crucial que les pays en dével oppement puissent bénéficier d'une aide financiére extérieure pour intégrer
|'adaptation & leurs propres efforts sur la voie du développement durable, et notamment aleurs mesures de lutte
contre la pauvreté. Ce financement externe est indispensable aussi bien pour I'élaboration des études de vulnérabilité
et I'identification, lapriorisation et |a préparation des actions d'adaptation que pour I'intégration de ces actions dans la
planification national e et sectorielle, et leur mise en cauvre, qui passe notamment par la suppression des entraves a
|'adoption de politiques et de mesures "sans regrets”. Ces entraves sont multiples: lacunes dans les connai ssances ou
I'information, faiblesse des capacités humaines et institutionnelles, politiquesinadaptées, manque d'expérience
opérationnelle dans la planification et I'application des mesures d'adaptation, etc.

Parallélement, |'aide extérieure sera également nécessaire pour financer lamise en oauvre de réponses specifiques face
alavulnérabilité accrue des popul ations pauvres aux effets néfastes des changements climatiques. La nature et
I'importance du soutien accordé a ces activités par le FEM et les nouveaux fonds "changements climatiques”
dépendront des orientations qui seront adoptées dans | e cadre dela CCNUCC.

Enfin, il est essentiel de veiller a ce que les concours extérieurs destinés a financer les mesures d'adaptation soient
rapidement disponibles dans | es cas, nombreux, ou I'on dispose déja d'informations suffisantes et fiables sur la
vulnérabilité et sur saréduction par lesinterventions prévues dans un programme de dével oppement durable. La
réalisation de projets pilotes est également treés souhaitable, dans lamesure ou I'irremplagable expérience pratique tirée
de cet "apprentissage sur leterrain” serait mise a profit dans les étapes suivantes.



Notes

1. Leniveau dela mer et les glaciers continentaux continueraient du reste aréagir au
réchauffement pendant des siécles apr és la stabilisation des concentrations de gaz a effet de
serre (GIEC 2001c; déclaration du président du GIEC a la septiéme Conférence des Parties).

2. L'adaptation ne permettra pas pour autant de prévenir touslesrisques.

3. En 2000, la concentration atmosphérique de dioxyde de carbone (COz2) sélevait a quelque 370 parties par million
(ppm), ce qui représente une augmentation de plus de 30 % par rapport al'ére préindustrielle (GIEC 2001a). Une
stabilisation de la concentration de CO2 a, par exemple, 550 ppm devrait avoir moins de retombées négatives qu'une
stabilisation aun niveau supérieur, disons 750 ppm, car |a pression que les changements climatiques associés
exerceront sur les systémes naturels et humains sera sans doute moindre. Sur les 250 prochaines années, |a hausse de
latempérature, par rapport ala moyenne mondiale de 1990, devrait se situer dans une fourchette de 1,9 a 5,1 °C pour
une stabilisation du taux de CO2 a550 ppm, et dans une fourchette de 2,8 a 7,0 °C pour une stabilisation a 750 ppm
(GIEC 20014). Ces prévisions représentent des moyennes mondial es, avec des hausses de température plusfortesala
surface du sol qu'ala surface des océans.

4. Avec I'agriculture, I'infrastructure joue un réle crucial dans|'améioration des conditions
économiques des pays en développement. Selon les estimations de la Banque mondiale, une
augmentation de 1 % du stock d'infrastructures setraduit par une augmentation de 1 % du
PIB (PNUD 2001).

5. La convention-cadr e des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC) a été
adoptéelorsdu sommet de Rio, en 1992. Son objectif ultime est de" stabiliser, conformément
aux dispositions pertinentes de la Convention, lesconcentrations de gaz a effet de serre dans
I'atmospheér e a un niveau qui empéche toute perturbation anthropique danger euse du systéme
climatique. Il conviendra d'atteindre ce niveau dans un délai suffisant pour que les
écosystémes puissent sadapter naturellement aux changements climatiques, quela production
alimentaire ne soit pas menacée et que le développement économique puisse se pour suivre
d'une manieredurable’ (article 2 dela CCNUCC). La Conférence des Partiesest I'organe
suprémedela CCNUCC. Elle est chargée de favoriser I'application effective de la convention
et defairerégulierement le point sur sa mise en cauvre. Latroiséme Conférence des Parties
(COP3), qui sest tenue a Kyoto en décembre 1997, a permisdefixer un cadre politique pour
laréduction des émissions (le protocole de Kyoto, CCNUCC 1997). La COP7, qui Sest
déroulée a Marrakech en novembre 2001, a arrété les modalités de mise en cauvre du
protocole de Kyoto. L es accords de Marrakech (CCNUCC 2001), ains que la déclaration
finale de la huitiéme Conférence des Parties (New Delhi, novembr e 2002) soulignent la
nécessité de prendre des mesures d'adaptation, parallélement aux efforts d'atténuation. Le
Fonds pour I'environnement mondial constitue le mécanisme financier dela CCNUCC,; il et
responsable devant la Conférence des Parties, qui définit lesprioritéset lescriteres
d'digibilité pour le financement de projets.

6. Des méthodes ont dé€ja été mises au point pour évaluer et gérer lesrisques climatiques;
elles établissent les cadresdes palitiques d'adaptation non seulement d'un point de vue
purement technique, mais dans une per spective de développement humain (Jones et Boer
2003; Jones et M earns 2003). L 'idée sous-jacente est que |'adaptation est un processus



(PNUD 2003a), et que ce processus doit ére évalué al'aide d'indicateurs appropriés, dansle
cadred'un véritable systéme de suivi et d'évaluation (Perez et Y ohe 2003).

7. Décisions 5/CP7 et 6/CP7 dela CCNUCC.

8. Le VARG (Vulnerability and Adaptation Resour ce Group) est un réseau informel
d'organismes bilatéraux et multilatéraux qui vise a promouvoir un débat ouvert sur les
questions d'adaptation. La mission du VARG est defaciliter I'intégration des mesures
d'adaptation aux changements climatiques dans le processus de développement par le partage,
I'évaluation, la synthese et la diffusion des connaissances et des expériences. Le public visé
sont les pays en développement, le processus CCNUCC, la société civile et les organismes de
développement. Le VARG comprend a cejour lesmembres suivants. laBAsD, leBMZ, la
CE, laCIDA, leDFID, laDGIS, leFEM, laGTZ, I'OCDE, le PNUD, le PNUE, I'USAID,
['USEPA et la Banque mondiale.



Glossaire

Adaptation

Ajustement des systémes naturels ou des systémes humains aux stimuli climatiques réels ou prévus ou aleurs effets,
en vue d'en atténuer les inconvénients ou d'en exploiter les avantages. Dans | e présent document, la notion
d'adaptation englobe toutes |es réponses qui peuvent étre mises en oauvre pour réduire lavulnérabilité face aux
changements climatiques. L 'adaptation est un concept trés large, susceptible d'étre employé de diverses manieres.

L 'adaptation aux impacts négatifs des changements climatiques peut étre anticipative (avant que les effets soient
observables) ou réactive (en réponse aux effetsinitiaux). Dans | es systémes naturel s, |'adaptation est toujours
réactive, par définition. Dans |es systemes humains, elle peut étre anticipative aussi bien que réactive, et résulter de
I'intervention d'acteurs publics ou d'acteurs privés. On entend par "acteurs privés' lesindividus, les ménages, les
communautés, les entreprises priveées et d'autres acteurs tels que les ONG. Les "acteurs publics' recouvrent
|'ensembl e des organi smes gouvernementaux atous les niveaux (Klein 2001; GIEC 2001b).

Aide publique au développement

Ensembl e des apports de ressources qui sont fournis aux pays de lapartie | [pays et territoires en développement] de
laliste des bénéficiaires del'aide établie par le CAD, ou a des institutions multilatérales pour étre ensuite acheminés
vers des paysdelapartie |, et qui répondent aux critéres suivants:

i) ils émanent d'organismes publics (relevant de I'Etat ou d'une collectivité locale) ou d'organismes agissant pour le
compte d'organismes publics;

ii) chaque opération d'apport:

a) apour but essentiel de favoriser |e développement économique et I'amélioration du niveau de vie des pays
bénéficiaires;

b) est assortie de conditions privilégiées et comporte un élément de libéralité au moins égal a 25 % (sur la base d'un
taux d'actualisation de 10 %) (OCDE 2000).

Atténuation
Toute forme d'intervention humaine visant aréduire les sources ou a augmenter les puits de gaz a effet de serre
(d'aprés GIEC 2001a; 2001b).

Capacité d'adaptation

Capacité des populations et des systémes a sadapter aux changements climatiques, par exemple par des stratégies
individuelles ou collectives de parade destinées aréduire ou a atténuer les risques, ou par des changements apportés
aux pratiques, aux processus ou aux structures des systémes. L'adaptabilité est difficilement mesurable, et le
phénomeéne reste encore mal compris. |1 est néanmoins reconnu que la capacité d'adaptation est liée a des formes
générales de développement durable telles que la stabilité politique (paix civile, démocratie saine), le bien-étre
économique (croissance du PIB, taux de pauvreté), le capital humain et social (taux d'al phabétisation, espérance de
vie, niveau d'organisation al'échelon local, institutions de microcrédit) et les aspects liés au climat (notamment
|'existence de systémes de prévention des catastrophes naturelles et d'atténuation de leurs effets).

Catastrophe

Grave perturbation du fonctionnement d'une communauté ou d'une société, causant d'importantes pertes en vies
humaines et/ou de considérables dommages matériels, économiques ou environnementaux auxquels lacommunauté
ou lasociété concernée n'est pas en mesure de faire face par ses propres moyens (NU/SIPC 2002).

Changements climatiques

Changements du climat, qu'ils soient dus ala variabilité naturelle ou aux activités humaines. Cette définition différe de
celle qui figure dans la convention-cadre des Nations unies sur |es changements climatiques (CCNUCC), et qui
s'énonce comme suit: "des changements de climat qui sont attribués directement ou indirectement a une activité
humaine altérant la composition de I'atmosphére mondiale et qui viennent sajouter alavariabilité naturelle du climat
observée au cours de périodes comparables’ (GIEC 2001a; 2001b).

Climat

Peut se définir comme le "temps moyen”. || représente I'état du systéme climatique sur une période donnée, décrit
statistiquement en fonction de la moyenne et de la variabilité de grandeurs telles que la température, les précipitations
et le vent, généralement associées au temps météorol ogique.



Développement durable
M ode de dével oppement apte arépondre aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations
futures arépondre aux leurs.

Intégration

Incorporation de mesures d'adaptation spécifiques dans la conception et lamise en ceuvre de stratégies. L'intégration
sejustifie chaque fois que |'adaptation apparalt comme une priorité pour atteindre efficacement les objectifs de
développement durable. Voir aussi prise en compte systématique (mainstreaming).

Moyens d'existence

Ensemble des capacités, des actifs (matériels et sociaux) et des activités que les individus mobilisent pour assurer leur
subsistance. Les moyens d'existence sont durables lorsgqu'ils permettent de faire face aux tensions et aux chocs et de
s'en remettre, et de conserver ou d'accrofitre ses capacités et ses actifs a court et along terme, sans compromettre la
base de ressources naturelles (d'aprés Chambers et Conway 1992).

Pauvreté

Il est aujourd'hui largement admis que la pauvreté est un phénomeéne pluridimensionnel, lié ala privation de capacités
monétaires et non monétaires: déficit de revenus et d'autres moyens matériels, absence d'acces aLx services sociaux
de base (éducation, santé, eau potable, etc.), insécurité personnelle et impossibilité, par absence de droits, de statut et
de pouvoir, de participer au processus politique et aux décisions qui affectent lavie de chacun. Ladynamique dela
pauvreté est elle-méme mieux comprise, et I'extréme vulnérabilité aux chocs externes apparait désormais comme I'une
de ses principales caractéristiques (PNUD 1997).

Politiqgue " sansregrets’
Politique ou mesure dont la mise en cauvre procurerait des avantages nets sur le plan social, que se produisent ou non
des changements climatiques d'origine anthropique (d'aprés GIEC 2001b).

Préparation

Ensembl e des actions et des dispositions prises al'avance en vue de faire face efficacement aux effets d'une
éventuelle catastrophe, et prévoyant notamment I'émission d'alertes précoces ainsi que I'évacuation temporaire des
personnes et des biens hors de la zone exposée (NU/SIPC 2002).

Prévention
Ensembl e des actions et des dispositions visant a éviter les effets néfastes des al éas naturels et des catastrophes
environnemental es, technol ogiques ou biologiques qui pourraient en découler (NU/SIPC 2002).

Prise en compte systématique (mainstreaming)
Prise en considération explicite, méthodique et suivie de la problématique du climat dans |es processus décisionnels
tels que la planification économique et la programmation budgétaire. Voir aussi intégration.

Puits
Tout processus, toute activité ou tout mécanisme qui absorbe des gaz a effet de serre, des aérosols ou des
précurseurs de gaz a effet de serre ou d'aérosol s présents dans I'atmosphere (GIEC 2001a; 2001b).

Réduction desrisques de catastrophes

Elaboration et mise en cauvre systématiques de politiques, de stratégies et de pratiques permettant de réduire au
minimum les vulnérabilités et | es risques de catastrophes dans I'ensembl e d'une société, en vue d'éviter ou de limiter
les effets préjudiciabl es de ces menaces, dans |e contexte général du développement durable (NU/SIPC 2002).

Résistance
Ampleur du changement ou de |la perturbation dont un systéme peut étre I'objet sans changer d'état (GIEC 2001b).

Source
Tout processus, toute activité ou tout mécanisme qui libére des gaz a effet de serre, des aérosols ou des précurseurs
de gaz a effet de serre ou d'aérosols dans |'atmosphére (GIEC 2001a; 2001b).

Variabilité climatique
Désigne des variations de |I'état moyen et d'autres stati stiques (écarts standards, phénomeénes extrémes, etc.) du climat
atoutes les échelles temporelles et spatial es au-dela des phénomenes météorologiques individuels. La variabilité peut



étre due ades processus naturelsinternes au sein du systéme climatique (variabilité interne) ou a desvariations des
forgages externes anthropiques ou naturels (variabilité externe) (GIEC 2001a; 2001b).

Vulnérabilité

Notion plus dynamique que celle de pauvreté, dans la mesure ou elle rend compte du fait que la pauvreté est un
processus évolutif, qui a sesentrants et ses sortants. La vulnérabilité recouvre |'exposition aux risques et aux aléas, la
sensibilité aux tensions et aux chocs, la difficulté afaire face aux imprévus et I'absence d'acces ades actifs. Dansle
contexte du présent document, lavulnérabilité signifie le risque pour les popul ations pauvres et |es pays en
développement de voir leur situation s'aggraver en raison des changements climatiques. Elle désigne ainsi lamesure
danslaguelle un systéme est sensible — ou incapable de faire face — aux effets néfastes des changements climatiques,
qu'il sagisse de lavariabilité climatique ou des extrémes météorol ogiques. Cette vulnérabilité est fonction de la nature,
del'ampleur et du rythme de la variation climatique alaquelle un systéme est exposé, ainsi que de la capacité
d'adaptation de ce systéme.
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