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INTRODUCAO

O Novo Mercado de Gas - NMG é um Programa coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia - MME, desenvolvido em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica
- CC/PR, o Ministério da Economia - ME, o Conselho Administrativo de Defesa
Econdomica - CADE, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP e a Empresa de Pesquisa Energética - EPE para a formacao de um mercado de gas
natural aberto, dinamico e competitivo.

O Decreto n° 9.934, de 24 de julho de 2019, instituiu o Comité de Monitoramento da
Abertura do Mercado de Gas Natural - CMGN, no ambito do MME, com a finalidade de
monitorar a implementacao das acées necessarias a abertura do mercado de gas
natural e propor ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE eventuais medidas
complementares. O Decreto n° 10.920, de 30 de dezembro de 2021, estabeleceu o
prazo de vigéncia do CMGN até 31 de dezembro de 2022.

Por outro lado, no ambito do Setor Elétrico, a Portaria MME n° 430, de 29 de outubro
de 2019, instituiu o Comité de Implementacao da Modernizacao - CIM, com a finalidade
de viabilizar a efetiva execucao do plano de acao proposto pelo Grupo de Trabalho de
Modernizacao do Setor Elétrico de que trata da Portaria MME n° 187, de 4 de abril de
2019, bem como propor possiveis medidas complementares que se facam necessarias,
de modo a promover as melhores solucbes para a modernizacao setorial, em
consonancia com os principios da governanca publica, estabilidade juridico-regulatéria
e previsibilidade. Posteriormente, a implementacao da Modernizacao do Setor Elétrico
passou a ser disciplinada pela Portaria Normativa n° 31/GM/MME, de 22 de outubro de
2021.

Um dos pilares do NMG é a integracao do setor de gas natural com setores elétrico e
industrial. Nesse sentido, no ambito do CMGN foi criado o Grupo de Trabalho de
Integracao entre os Setores de Energia Elétrica e de Gas Natural - GT, com o objetivo
de, a partir das discussoes havidas por ocasiao do Programa Gas para Crescer e a luz
das atuais propostas de abertura do mercado de gas natural e de modernizacao do
setor elétrico, identificar oportunidades de melhoria na legislacdo e/ou em normas
infralegais de modo a eliminar ou mitigar barreiras a harmonizacao entre os setores de
geracao de energia elétrica e o de gas natural.

Dentre as acbes do Grupo de Trabalho, foram realizadas reunides individuais com
representantes de usinas termelétricas - UTEs a gas natural que se sagraram
vencedoras de leildes regulados de contratacao de energia elétrica ou que tenham
perspectivas de participacao em futuros leildes, para fins de identificar as dificuldades
encontradas e solucdes adotadas na formatacao de seus respectivos negocios.

Ao longo do trabalho do GT, por sugestao de representante da ANP, foram realizadas,
adicionalmente, reunides individuais com empresas que atuam na area de exploracao
e producao de petréleo e gas natural - empresas de E&P, visando identificar,
complementarmente, a visao dessas empresas em relacao ao tema da integracao entre
o0s setores.



Apds a realizacao das reunides e enquanto este Relatério estava em elaboracao,
ocorreram fatos relevantes ao longo de 2020 e 2021 que podem, em algum grau, ter
alterado percepc¢oes das empresas trazidas a época:

(i) a pandemia da Covid-19 a partir do primeiro trimestre de 2020, que afetou
significativamente a economia mundial;

(i) a sancao da Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, que “institui normas para a
exploracdo das atividades econbémicas de transporte de gds natural por meio de
condutos e de importacdo e exportacdo de gds natural, de que tratam os incisos
Il e IV do caput do art. 177 da Constituicdo Federal, bem como para a exploracdo
das atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem
subterrdnea, acondicionamento, liquefac@o, regaseificacGo e comercializacdo de
gds natural”;

(iii) a sancao da Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, que trouxe, no § 1°, do art. 1°
e no art. 20, comandos relativos a contratacao de usinas termelétricas a gas
natural na modalidade de reserva de capacidade.

Além dos fatos relevantes, cabe mencionar que diversos aprimoramentos no sentido
da integracao entre os setores de gas natural e eletricidade foram implementados em
nivel infralegal desde entdo. Os resultados sao frutos das interacoes com os agentes
de mercado, cujas propostas sao apresentadas ao longo deste documento, e das
realizacOes deste grupo de trabalho. Entre as medidas de aprimoramentos, podem-se
destacar:

¢ A eliminacao da restricao de inflexibilidade nos leildes de energia, podendo os
agentes geradores declararem valores entre zero e 100%;

e A reducao do horizonte de comprovacao de combustivel, de 10 para 8 anos na
etapa dos leildes, com horizontes adicionais de 5 anos e periodo remanescente,
aplicaveis aqueles que vierem a celebrar CCEAR;

e A reducao dos prazos dos CCEARs, de 20 para 15 anos, o que pode reduzir os
riscos de falta de suprimento de gas natural, especialmente, em casos de
suprimento com gas nacional;

e A possibilidade de comprovacao de combustivel com recursos contingentes na
etapa dos leiloes de energia, além das reservas de gas, para o caso de
suprimento com combustivel de origem nacional. Esta medida ocorre para
eliminar um problema de circularidade entre exigéncias regulatorias nos
setores de gas natural e eletricidade.

Os impactos de tais fatos nao sao objeto de avaliacao deste Relatoério, que tem por
objetivo apresentar o diagnostico das avaliacoes relativas ao tema trazidas pelas UTEs
e pelas empresas de E&P a época da realizacao das reunioes.

Cabe ressaltar que este Relatério nao busca exaurir as discussdes sobre o assunto de
integracao entre os setores de energia elétrica de de gas natural, ou sobre a
identificacao de acdes necessarias para tal fim.

O Relatorio esta estruturado nos seguintes topicos:

- Metodologia do trabalho;



- Levantamento das informacoes trazidas pelas UTEs e pelas empresas de E&P nas
reunioes realizadas; e

- Conclusoes, nas quais, com base nas informacoes apresentadas pelas empresas, sao
identificadas as proposicoes das empresas para a melhoria em processos ou diretrizes,
objetivando proporcionar a melhoria da integracao entre os setores de energia elétrica
e de gas natural.

1. METODOLOGIA

A metodologia empregada nessa fase dos trabalhos do grupo foi exploratéria, por meio
da identificacdo das estratégias de negocio e das dificuldades encontradas na
implementacao das usinas termelétricas e das expectativas das empresas de E&P, bem
como dos aprimoramentos sugeridos pelas empresas nas reunides individuais, sejam
por meio de mudanca legal, regulamentar ou regulatéria.

2. DAS REUNIOES COM REPRESENTANTES DAS  USINAS
TERMELETRICAS

No periodo de 31/10 a 5/12/2019, foram realizadas reunides individuais com
representantes de 6 empresas de geracao termelétrica a gas natural, conforme a
Tabela 1.

Geradora origem d 0 data da reuniao
combustivel
Gas Natural Acu - GNA gas natural quefetto | 34/10/2019
Petrobras gas em gasoduto 07/11/2019
Eneva gas onshore 19/11/2019
Marlim Azul gas do Pré-Sal 21/11/2019
Centrais Elétricas de Sergipe S.A. - Celse GNL 28/11/2019
Global Participacées em Energia S.A. - GPE gasem éEiOdUto € 05/12/2019

Tabela 1. Reunides com geradoras termelétricas a gas natural

Para fins de balizar e alinhar as expectativas de abordagem do tema, previamente a
realizacao das reunides com os geradores foi enviado aos representantes das empresas
o0 seguinte texto explicativo:

“O objetivo é a empresa trazer relatos dos modelos de negocio
implementados, as eventuais dificuldades encontradas, solucbes
adotadas e sugestées de aprimoramentos, tendo como referencial os
seguintes topicos de interesse:

1. Estruturacdo do Project Finance



e Linhas de financiamento e condicbes de acesso

e Incentivos fiscais

e Importdncia dos PPAs de energia (CCEARs e mercado livre);
mapeamento de riscos

e Importdncia dos PPAs de combustivel; mapeamento de riscos

e Relacionamento com as distribuidoras estaduais de gds natural

e Estudos do ponto de conexdo ao Sistema Interligado Nacional -
SIN

e Habilitacdo em leildo regulado

e (Custos socioambientais

e Custos tributdrios

2. Implementacéo do projeto

e Licencas ambientais

e Ato de outorga

e Relacionamento com Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS (parecer de acesso, operacdo em teste e operac@o
comercial)

e Adesdo a Camara de Comercializag@o de Energia Elétrica - CCEE

e Instalacées de gds natural

3. Operacdo comercial da usina
e Atendimento a despacho do ONS
e Suprimento de gds natural
e paradas para manutenc¢@o”

3. DAS REUNIOES COM REPRESENTANTES DAS EMPRESAS DE E&P

Posteriormente as reunides com os geradores termelétricos, por sugestao de
representante da ANP, foram realizadas reunides com empresas de E&P, com o objetivo
de obter as percepcoes dessas empresas relativamente ao aproveitamento do gas do
Pré-Sal. A nova rodada de reunides foi realizada nas datas relacionadas na Tabela 2.

Empresa data da reuniao
Equinor 13/2/2020
Shell 20/2/2020
Total 5/3/2020

Tabela 2. Reunides com empresas de E&P



4. DAS INFORMAGCOES TRAZIDAS NAS REUNIOES COM
REPRESENTANTES DE UTES

Apesar do envio preliminar das informacdes que o GT pretendia obter das geradoras
termelétricas, apenas uma das empresas trouxe a reunidao discussdes sobre todos os
topicos solicitados. A Tabela 3 resume os pontos abordados pelas geradoras
termelétricas e nas subsecOes seguintes sao apresentadas as informacoes especificas
de cada reunido. Vale comentar que os relatos retratam as informacoes da época da
realizacao das reunioes.

GNA |Petrobras| Eneva Marlim Celse GPE
Azul
GNL UTEs em gas gé]s do GNL UTE em gé’s do GNL
gasoduto | onshore | pré-sal gasoduto | pré-sal
1 |Estruturagdo do Project Finance
11 Linhas de financiamento e condig¢des de v X v v v X X X
acesso
1.2 [Incentivos fiscais X X v v v X X v
Importdncia dos PPAs de energia
1.3|(CCEARs e mercado livre); mapeamento v v v v v X X X
de riscos
14 Importancia dos -PPAs de combustivel; v v X v v v X v
mapeamento de riscos
15 Relaciorfamento com as distribuidoras v X v v v v X X
estaduais de gds natural
16 Estud?s do pon-to de conexdo ao Sistema v X X v v v v v
Interligado Nacional - SIN
1.7 |Habilitacdo em leildo regulado v v v v v v v v
1.8 |Custos socioambientais v X X X v X X X
1.9 [Custos tributérios v X X v v X X X
2 |Implementagdo do projeto
2.1|Licengas ambientais v X X v v v v v
2.2 |Ato de outorga v X v v v X X X
Relacionamento com Operador Nacional
23 do Sistema E|é~trico - ONS (parecer (je v X X v v X X X
acesso, operagdo em teste e operagdo
comercial)
24 Ades§.o a lCé.mara de Comercializagdo de X X X X v X X X
Energia Elétrica - CCEE
2.5 |Instalagdes de gas natural v v v v v v v 4
3 |Operagdo comercial da usina X X X
3.1|Atendimento a despacho do ONS X v X X v X X X
3.2 |Suprimento de gas natural X v X X v X X X
3.3 |paradas para manutengdo X v X X v X X X

Tabela 3. Pontos abordados pelas geradoras termelétricas nas reunioes

4.1. GNA

A GNA é uma joint venture formada entre Prumo Logistica, BP e Siemens, proprietaria
dos empreendimentos:

e UTE GNA | (capacidade instalada de 1.338 MW, inicio de operacao comercial
em janeiro/2021);

e UTE GNA Il (capacidade instalada de 1.673 MW, inicio de operacao comercial
em janeiro/2023; e

e Terminal de GNL (capacidade de regaseificacdo de até 21 milhées m?/dia.



De acordo com a GNA, o projeto prevé: (i) na Fase |, o uso de GNL importado para
atender as UTEs GNA | e Il; e (ii) na Fase Il, o uso de gas natural do pré-sal, com
aumento da geracao termelétrica, atendimento ao mercado industrial e das
distribuidoras de gas, e exportacao de GNL.

As UTEs GNA | e GNA Il foram vencedoras em leildées regulados e firmaram Contratos
de Comercializacao de Energia no Ambiente Regulado - CCEARs com prazos de
suprimento de 23 anos (iniciando em 2021) e 25 anos (iniciando em 2023),
respectivamente.

Para a construcao das usinas foram efetuados contratos de EPC Turnkey Lump Sum
(com preco fechado e data de entrega assegurada) para construir, montar e
comissionar a usina, a linha de transmissao e o terminal de GNL. a UTE GNA | também
assinou um contrato de fornecimento de GNL de longo prazo com a BP.

Para UTE GNA |, o project finance tem como principal financiador o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES, com cobertura de risco por meio de
uma Export Credit Agency (ECA) alema, sendo que o mercado de capitais, com bancos
comerciais nacionais ou internacionais também se colocam como alternativas para o
financiamento.

No aspecto da conexao ao sistema elétrico, a UTE GNA | ndo teve problemas de acesso,
porém, para a UTE GNA I, apds a realizacao do leildo, houve necessidade de alterar o
ponto de conexao.

Nao foram relatados dificuldades relevantes com os licenciamentos ambientais
relativos as instalacoes elétricas e de gas natural.

No que se refere a integracdo entre os setores de gas natural e de energia elétrica, a
GNA abordou os seguintes aspectos: (i) necessidade de rediscussao do critério de
contratacao da usina marginal nos leildes; (ii) a necessidade de reduzir o risco de
descasamento entre o periodo de suprimento dos CCEARs em face dos contratos de
suprimento de gas, trazendo como proposta a possibilidade de antecipar o prazo final
de suprimento dos CCEARs sem aplicacao de penalidades; (iii) a necessidade de alterar
os critérios de calculo das tarifas de uso da rede basica (TUST), de modo a equalizar a
competitividade entre os competidores nos leiloes de energia.

4.2. PETROBRAS

A Petrobras possui 19 UTEs, totalizando 6.283 MW de capacidade instalada, sendo que
16 dessas usinas sao a gas natural, 3 terminais de regaseificacao de GNL, dois navios
de regaseificacao e 4 unidades de tratamento de gas, o que permite totalizar 63,6
milhées de m?/dia de capacidade de processamento de gas natural.

De acordo com a Petrobras, a empresa esta fazendo movimentos no sentido de saida
das participacoes de transporte e distribuicao de gas, de acesso negociado nas plantas
de processamento de gas, da cessao da capacidade de transporte considerando o
modelo entrada e saida e da reducao da contratacao de gas dos parceiros, o que esta
alinhado com o Novo Mercado de Gas



No que se refere a integracao dos setores de gas e energia elétrica, a Petrobras fez
referéncia ao historico dos despachos realizados pelo ONS nos Ultimos cinco anos, em
que parte da geracao termelétrica a gas natural tem caracteristica firme e parte mais
volatil, decorrente dos niveis dos reservatorios das hidrelétricas, da variacao da
demanda e da geracao edlica intermitente. A Petrobras opinou também que existe a
necessidade de capturar os diferentes servicos oferecidos pelas UTEs e precifica-los
de forma adequada, seja para o atendimento energético, para a complementaridade
energética e para a seguranca elétrica do sistema.

Em relacdo ao modelo de negocio a Petrobras trouxe as diferencas, de modo geral
entre os dispéndios de Capex e Opex de UTEs comparativamente a usinas hidrelétricas,
em um ciclo de 40 anos. As UTEs tem menores dispéndios na construcao, porém com
dispéndios maiores e constantes ao longo do tempo, acrescidos de eventos de overhaul
(revisao geral do equipamento) e de retrofit (modernizacdo, recuperacao, ou
repotencializacao de um equipamento) ao longo do periodo. As hidrelétricas, por outro
lado, tém alto custo de investimento e baixo custo de operacao e manutencao.

Na visao da Petrobras, “o Mercado Regulado é forma mais adequada de contratacao
das termelétricas e, consequentemente, suficiente para manutencdao da
disponibilidade destas usinas”.

Como propostas de melhorias, a Petrobras citou:

a) que os CCEARs decorrentes dos leildes de energia nova A-4 e A-5 considerem o
tratamento dos riscos referentes a contratacao do transporte do gas;

b) a criacao de regimes diferenciados para remuneracao da malha de transporte
de gas para UTEs flexiveis;

c) o aumento do limite maximo de inflexibilidade definido nos leildes de energia
(atualmente limitado em 50%);

d) a valoracao do atributo de flexibilidade e partida rapida das UTEs;

e) o recalculo de garantia fisica somente para parcela da usina que vier a ser
habilitada para o leilao, preservando os parametros originais de garantia fisica
e Custo Variavel Unitario - CVU da parcela remanescente da usina, ja
comprometida com outros CCEARs; e

f) o afastamento da possibilidade de reducao contratual dos CCEARs em
decorréncia da participacao das distribuidoras no Mecanismo de Compensacao
de Sobras e Déficits - MCSD.

4.3. ENEVA

A Eneva possui 6 UTEs a gas natural no Sistema Interligado Nacional - SIN, que formam
o Complexo Parnaiba, totalizando 1.900 MW de capacidade instalada; e uma usina em
construcao (UTE Jaguatirica Il) no sistema isolado de Roraima, de capacidade 126 MW.

E também proprietaria de ativos de E&P de gas natural em terra:
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e 0 Parque dos Gavides, constituido por 8 campos, totalizando 2,1 billhdes de
metros cubicos (bcm) de reservas certificadas remanescentes
(dezembro/2018); 203 km de rede de gasodutos; instalacoes de coleta e
tratamento de gas natural com capacidade de 8,4 MMm?3/dia, que atendem ao
consumo do Complexo Parnaiba;e

e 0 Campo de Azulao, com 3,6 bcm em reservas certificadas em dezembro/2018,
que permitira atender ao consumo da UTE Jaguatirica Il.

De acordo com a Eneva, com base em dados de 2014, o custo do gas associado em terra
era de 0,56 USD/MMBtu, e o do gas nao associado em terra era de 1,13 USD/MMBtu,
valores inferiores ao custo do gas natural no pos-sal e no pré-sal.

De 2013 a 2018, as reservas de gas da Eneva passaram de 8,7 para 25,6 Bm? (+196%).No
mesmo periodo, as reservas totais de gas do Brasil cairam de 839,5 para 569,8 Bm3 (-
32%)

O Maranhao é o 2° maior produtor de gas em terra (100% Eneva) com 5 campos
produtores. A Ultima declaracao de comercialidade ocorreu em setembro/2018 (Gaviao
Tesoura).

Em relacao aos impactos sociais da exploracao de gas natural em terra, a Eneva
esclareceu que a producao de gas aumenta a arrecadacao dos municipios produtores e
contribui para o desenvolvimento, elevacao da renda e aumento da participacao da
indUstria no PIB do interior do Maranhao. Entre 2010 e 2016, o nUmero de empresas no
municipio saltou de 82 para 140.

A geracao de energia em Roraima (UTE Jaguatirica Il) sera feita utilizando o gas do
campo de Azuldo, liquefeito e transportado por meio de gasoduto virtual (modal
rodoviario de GNL).

A Eneva apontou que, na geracao, a remuneracao fixa remunera o investimento na
usina e a variavel paga o combustivel e os custos operacionais variaveis.

Do ponto de vista de &P, a remuneracao é baseada no volume de gas comercializado,
que depende do despacho centralizado (e imprevisivel, na opinido da Eneva) do ONS,
0 que acarreta a dificuldade para planejar investimentos x receitas e carrega o risco
exploratorio e de desenvolvimento.

Como sugestdes de aprimoramento para buscar a integracao entre os setores de gas e
energia elétrica, a Eneva propos:

e Alteracoes nas Regras de Comprovacao de Combustivel

O Relatorio SC8 (Gas para Crescer), ja teria apontado que apresentar declaracao de
reservas de combustivel para todo o prazo do PPA (Contratos de Comercializacao
de Energia no Ambiente Regulado - CCEARs) seria incompativel, com a realidade da
indUstria de gas, que atua com prazos inferiores a 10 anos; e o relatorio do REATE
2017, ja apresentava a proposta de avaliar o estabelecimento de horizontes rolantes
para a comprovacao de reservas em usinas termelétricas a gas natural, com prazo
sugerido de cinco a sete anos, bem como estabelecer despachos minimos e maximos
nos novos leildes de energia. Houve evolucao do assunto através das portarias do
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MME, em que foram estabelecidos o periodo minimo de 10 anos, com periodo
adicional de 5 anos, e o prazo remanescente compativel com o periodo de
suprimento do CCEAR.

Apesar de apontar esses avancos, a Eneva apresentou 4 proposicdes sobre o tema:

1.

€ possivel reduzir o periodo minimo de comprovacao, por exemplo, para 5 ou 7
anos, conforme apontado no SC8 do Gas para Crescer e no relatorio final do
REATE;

nao limitar o “periodo remanescente” a 100% do periodo remanescente de
CCEAR. Exemplo: em um PPA de 25 anos o “periodo remanescente compativel
com o periodo de suprimento de CCEAR” seria de 10 anos, de modo que em um
cenario com reservas remanescentes para 5 anos e com 50% de atendimento do
PPA, a rescisao seria inevitavel (mesmo com reservas aptas a atender o PPA).
Uma solucao seria adotar “prazo remanescente limitado ao periodo de
suprimento do CCEAR”;

a antecedéncia de renovacdao da comprovacao de combustivel poderia ser
diminuida. Atualmente, ela é de 5 anos antes da expiracao do periodo ja
comprovado. Se em 4 anos antes de tal expiracao forem encontradas novas
jazidas, por exemplo, haveria comprometimento do PPA (ele seria rescindido),
embora houvesse reservas disponiveis com antecedéncia suficiente para suprir
o PPA sem que seja necessaria a realizacao de um novo leildo; e

a multa de rescisdao contratual por ndao renovacao de combustivel poderia ser
diminuida nos Editais/CCEARs. Atualmente, ela é estabelecida em 3 anos.
Antes, era de somente 1 ano. O motivo de rescisao por nao renovacao de
combustivel é diferente dos demais (faléncia, perda de licencas, etc.), uma vez
que prevé uma antecedéncia minima de aviso da situacao contratual ao Poder
Publico (ex: 5 anos). Seria possivel ao Planejamento organizar novos leildes (A-
5, A-4, A-3).

e Oportunidades de Expansao em Sistemas Isolados

Sobre esse tema a Eneva apresentou as seguintes sugestoes:

(i)

(ifi)

a promocao mais regular de Leildes de Sistemas Isolados, conforme ocorreu
com o Leilao de Roraima;

€ importante a manutencao de Leildes de Energia Existente - LEEs de prazo
contratual mais estendido, a fim de propiciar melhor aproveitamento da vida
atil das plantas existentes, bem como é recomendavel e continuidade da
contestacao economica de projetos novos com existentes pela energia de
reposicao das distribuidoras no ambiente regulado; e

seria recomendavel a edicao de uma portaria com cronograma indicativo de
LEEs, a exemplo do ocorrido com a Portaria MME n°® 151/19 para Leilées de
Energia Nova. Essa sinalizacao do MME seria importante para o mercado,
sobretudo investidor, considerar que havera opcionalidade de aproveitamento
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dos ativos pos vencimento dos CCEARs. Atualmente, o mercado tende a
enxergar a vida comercialmente (til das plantas somente como o prazo dos
contratos vigentes.

Leildes Regionais

De acordo com a Eneva, caso sejam realizados leildes regionais, € importante a
inclusao do Subsistema Norte nesses leiloes.

Distribuicdao de Gas Natural

De acordo com a Eneva, existe um poder excessivo exercido pelo monopélio das
distribuidoras de gas nos leildes de energia. Na visao da Eneva, apesar de o MME ja
ter alterado a Portaria MME 102/2016 para retirar a mencao explicita a
obrigatoriedade de termo de compromisso entre agente gerador e distribuidora de
gas natural (comprovacao de combustivel perante ANP e EPE), a EPE continua a
manter tal obrigacao nas Instrucdes. Uma ideia é tornar, para os autoimportadores,
autoprodutores e consumidores livres, a obrigacao facultativa, desde que ele se
comprometa a construir, na auséncia de interesse da distribuidora, o gasoduto de
seu atendimento, com posterior alienacdao ao patriménio estadual, consoante art.
46 da Lei 11.909/09

Incentivos Fiscais e Financiamento

Sao importantes para conferir folego financeiro aos projetos integrados. Sobre o
tema a Eneva apresentou as seguintes sugestoes:

(i) em relacao ao REIDI, uma alternativa para um prazo mais célere seria, por
exemplo, retirar a obrigatoriedade de a ANEEL analisar a razoabilidade dos
investimentos (Portaria MME n° 318/18), passando tal competéncia ao MME, a
fim de tornar todo o processo tramitando em um Unico 6rgao;

(ii)  Atentar para a importancia de manter mecanismos como SUDAM e SUDENE em
PECs e projetos de lei, de modo a viabilizar empreendimentos de grande porte
no Norte e Nordeste, bem como do REPETRO para viabilizar projetos de E&P
em terra (Continuidade do dialogo do MME com o Legislativo);

(ifi) haver a sinalizacao de uma aliquota maxima nacional de ICMS do gas natural
e simplificacao da legislacao estadual, sob uma premissa federal, para
operacoes integradas com gas natural; e

(iv) introduzir simplificacGes a Portaria MME 252/2019, que autoriza a utilizacao
de debéntures incentivadas para os projetos de petroleo e gas, no sentido de
adequar a prestacao de contas e acompanhamento a dinamicidade da E&P
(Ex: evolucao de fases exploratorias, declaracoes de comercialidade, etc.).
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4.4. MARLIM AZUL

Conforme informacao disponibilizada no site da internet da ANEEL, a Marlim Azul foi
vencedora do Leilao de Energia Nova A-6/2017, nas condicdes listadas na Tabela 4.

Empreendimento - Produto Disponibilidade - DISG-25-2023

Empreendimento Combustivel
VALE AZUL I RI|  GASNATURAL  |1226000.00000 466313 420900 4209 | 92.237.709.600 211,90 642.213.977,00
Tabela 4. Resultado da Marlim Azul! - Leilao n°® 05/2017-ANEEL (A-6/2017) - Fonte:
ANEEL

A apresentacao da Marlim Azul ao GT foi feita pela Arke Energia, que tem em sua
composicao acionaria o Patria Investimentos (50,1%), a Shell (29,9%) e a Mitsubishi
Hitachi Power Systems (20%).

A Marlim Azul é uma usina termelétrica a ciclo combinado, tera poténcia instalada de
565,5 MW, com previsao de inicio de operacao comercial em dezembro/2022, com CVU
de RS 85,00/MWh (valor da época do leilao). O investimento total é em torno de RS
2,5 bilhdes, sendo o primeiro projeto que utiliza gas natural do Pré-Sal brasileiro. A
contratacao de venda de energia € por meio dos CCEARs oriundos do Leildo e contratos
no ambiente livre com a Shell Energy Brasil com prazo de 25 anos. O contrato de
suprimento de gas é com a Shell Brasil Petréleo, também com prazo de 25 anos. O
projeto prevé a expansao (Fases Il e lll, totalizando 1,2 GW de capacidade, cujos
projetos ja estao licenciados e aptos a participar de leilGes.

A estrutura financeira do projeto considera 20% de equity e 80% de financiamentos,
com as seguintes previsoes:

= Set/2019: Liberacao do empréstimo ponte (RS 97 milhdes - Sumitomo)
= Nov/2019: Previsao de aprovacao do financiamento pelo BNDES (RS 2 bilhoes)

= Contratacao da fianca bancaria para o BNDES (Sumitomo, Bradesco, Votorantim e
BBrasil)

= Incentivos fiscais:
- Concedido: REIDI; e

- Esperados: Ex tarifario e Diferimento do ICMS na aquisicao de gas natural sem
encerramento interestadual.

O licenciamento ambiental do empreendimento, para o qual nao foram relatadas
dificuldades pela Arke, tem as seguintes situacoes

- Usina: LP: Abril/2013 (ja obtida); LI: Dezembro/2018 (ja obtida); LO: Dezembro/2022
(previsao)

10 Despacho ANEEL n° 881, de 22/3/2019 alterou a denominacao de UTE Vale Azul Il para UTE
Marlim Azul, a poténcia instalada e o ponto de conexao. A Portaria MME n° 129/2019 aumentou
a garantia fisica da usina para 510,9 MW médios.
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- Linha de Transmissao: LP: Dezembro 2019 (previsao); LI: Fevereiro/2020 (previsao);
LO: Dezembro 2022 (previsao)

Gasoduto: LPl: Novembro/2019 (previsao); LO: Dezembro/2022 (previsao)

Em termos de operacao, a usina tera 50% de inflexibilidade de geracao, sendo essa
inflexibilidade sazonal, conforme Tabela 5.

Inflexibilidade Sazonal da UTE Marlim Azul (MW médios)

Jan Fev Mar Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov Dez

420,84 | 420,84 | 420,84 | 420,84 | O 0 0 0 0 0 | 420,84 | 420,84

Tabela 5. Inflexibilidade da UTE Marlim Azul

O combustivel gas natural tem origem nos Campos do Pré-Sal (Lula, Sapinhoa, Iracema
e lara), sendo sua fornecedora a Shell, utilizando os gasodutos da Rota 2 - TECAB. A
UTE tem relacionamento com a distribuidora de gas do RJ (CEGRio/Naturgy), com
consumo de 2,5 mihées m3/dia, como consumidor livre de gas, possuindo gasoduto
dedicado.

A Arke ressaltou como relevante o Novo Marco Regulatério do Gas no Rio de Janeiro,
trazido pela Deliberacao AGENERSA n° 3.862, de 18/6/2019, que estabeleceu:

e que agentes livres (autoprodutor, autoimportador e consumidor livre) tém
direito de custear/construir o gasoduto dedicado para atendimento de suas
necessidades e pagara tarifa especifica (TUSD-E) a concessionaria de
distribuicao.

e a TUSD-E, que considera custos especificos de operacdo e manutencao - O&M
do gasoduto dedicado; e

e 0 O&M do gasoduto pela distribuidora.

Como propostas para a integracao dos setores, a Arke apresentou oportunidades para
aprimorar a regulacao, abordando os seguintes pontos:

e adeclaracao de utilidade publica - DUP para area do gasoduto: a concessao de
DUP para area do gasoduto pela ANEEL como parte integrante das instalacoes
da usina;

e a possibilidade de mudanca do indexador associado ao preco do gas nos
Contratos de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado - CCEARs,
tendo em vista que a abertura do mercado de gas pode trazer novas alternativas
de fornecimento ao longo do periodo desses contratos;

e a flexibilizacao da comprovacao das reservas de gas por 10 anos, motivado no
Novo Mercado de Gas (mercado dinamico, aberto e competitivo), que pode
trazer diversas oportunidades para atendimento dos projetos, tendo em vista
que pode haver descasamento do CCEAR com a concessao dos campos de
exploracao;

e a regra do empreendimento marginal na contratacao dos leildes pode
prejudicar a viabilizacao das usinas a gas.
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4.5. CELSE

A Celse é proprietaria da UTE Porto do Sergipe I, e conforme informacao
disponibilizada no site da internet da ANEEL a UTE foi vencedora do Leilao de Energia
Nova A-5/2015, nas condicoes listadas na Tabela 5.

Empreendimento - Produto Disponibilidade - DIS-2020

Poténcia GF Lotes ICB Receita Fixa
Empreendimento Combustivel |Investimento (R$) (MW) (MWm Contratado Total (MWh) (R$/MWh) (R$fano)

PORTO DE SERGIPE | Gés Natural  3.294.500.000,00 1515640 867,000 8670  190.018.656,00 279,00 1.250.071.127,14

Tabela 5. Resultado da UTE Porto do Sergipe | - Leilao n° 03/2015-ANEEL (A-5/2015) -
Fonte: ANEEL

A Celse é controlada pela Celsepar, que por sua vez tem em sua composicao acionaria
a Golar Power (50%) e a Ebrasil (50%), sendo esta Ultima proprietaria da Termocabo,
Epasa e Epesa, empresas geradoras termelétricas com combustivel liquido.

O projeto do complexo, localizado em Barra dos Coqueiros/SE, inclui a UTE
propriamente dita, as linhas de transmissao e subestacoes para conexao ao Sistema
Interligado Nacional, instalacao maritima incluindo gasoduto e sistema de ancoragem
e a unidade flutuante de armazenamento e regaseificacao de gas natural (FSRU). A
UTE é a gas natural em ciclo combinado, sendo 3 turbinas do fabricante GE, modelo
7H-02, de eficiéncia global superior a 60%, refrigerada com agua do mar em ciclo
fechado. A FSRU é uma unidade estacionaria, de capacidade de 170mil m® de GNL,
que vai receber, armazenar, regaseificar e entregar o gas a UTE. O gasoduto que
interliga a FSRU a UTE tem 8 km de extensao (1,5 km onshore; 6,5 km offshore),
didmetro 18”, com capacidade de escoar 21 milhdes de m?/dia de gas natural.

Em termos de estruturacao financeira do projeto, de acordo com a Celse, o
investimento total previsto é de RS 6 bilhdes, sendo RS 1,364 bilhdo em equity e o
restantes proveniente de emissao de debéntures de infraestrutura e financiamentos
oriundos de instituicGes estrangeiras, com divida em Reais. Foram RS 3,37 bilhdes de
emissao de debéntures simples nao-conversiveis, com a cobertura de seguro da Agéncia
Suica de Crédito a Exportacao, a Swiss Export Risk Insurance (SERV), tendo o Goldman
Sachs Brasil como coordenador lider da emissao. Em financiamentos o projeto recebeu:
(i) USS 200 milhdes do International Finance Corporation (IFC), entidade do Banco
Mundial voltada a investimentos no setor privado; (ii) RS 664 milhos do Inter-American
Development Bank (IDB); (iii) US$ 38 milhdes do IDB Invest; e (iv) USS 50 milhGes do
IDB/China Fund.

Em relacao aos incentivos fiscais, no ambito federal o projeto contou com o Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - Reidi, apoio da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Adene, e foi beneficiada pelo ex-tarifario2.
Na esfera estadual, o projeto foi beneficiado pelo Programa Sergipano de
Desenvolvimento Industrial - PSDI com o diferimento do diferencial de aliquota do ICMS
nas compras de bens de capital, inclusive de importacdes; caréncia para pagamento
do ICMS devido, inclusive o decorrente de substituicao tributaria; e diferimento do

2 Reducao temporaria do imposto de importacéo (1) de bens para os quais nao existe a
producao nacional.
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ICMS nas importacoes de matérias primas, insumos, material secundario e de
embalagem que, na pratica, representa aliquota de 1,116% para o gas natural. No
esfera local ndao houve beneficios, tendo em vista que foi mantida aliquota de 5% no
tributo municipal.

De acordo com a Celse, os CCEARs sao fundamentais para a estruturacao dos
investimentos em projetos similares, os quais encontram dificuldades de
financiamento quando atuam no Ambiente de Contratacao Livre - ACL. Por sua vez, na
visao da empresa, os Contratos de Constituicao de Garantias via Vinculacao de Receitas
- CCGs carecem de aprimoramento, sendo sugerido que seja obrigatoria a sua
assinatura ou alternativamente que seja apresentado alguma outra forma de garantia.

No quesito socioambiental, as licencas prévia e de instalacao da UTE, foram obtidas
junto a Administracao Estadual do Meio Ambiente de Sergipe - Adema, e para as
instalacoes offshore, foi obtida licenca junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

Em razao de o projeto ter sido financiado pelo Banco Mundial, ficou obrigado a cumprir
os padroes de desempenho da International Finance Corporation - IFC e o cumprimento
de diversos programas, dentre eles o reassentamento de 79 familias e indenizacao a
outras 70 familias para que fosse possivel atender os limites de ruido, ao custo da
ordem de RS 20 milhdes. O custo apurado para os programas socioambientais
totalizaram RS 30 milhoes.

A Celse relatou a necessidade de diversas licencas e autorizacbes para a
implementacao do projeto, no ambito federal, estadual e municipal, bem como da
Marinha. Depreendeu-se, das informacdes prestadas pela Celse, que apesar da
quantidade de interacées com os 6rgdos e de sua complexidade, em todos os casos
foram utilizados procedimentos a época ja existentes para a concessao das licencas e
autorizacdes, tendo sido verificados e superados alguns desafios decorrentes da
propria inovacao do empreendimento, tais como as questdes de alfandegamento junto
a Receita Federal, a inclusao da parte offshore do empreendimento no REIDI aprovado
pelo MME, e a classificacao do gasoduto pela ANP. A Celse relatou também como
desafios enfrentados o alfandegamento do FSRU junto a Receita Federal e a licenca de
instalacao do terminal portuario junto a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
- Antaq.

No que se refere ao licenciamento ambiental,a Celse sugeriu que a emissao da Licenca
de Instalacao ja deveria contemplar outras licencas obtidas posteriormente: a
autorizacao biologica e a autorizacdao de supressao vegetal. Ainda no requisito
ambiental a Celse apontou que o licenciamento ambiental é fragmentado, pois sao
licenciamentos distintos para a usina termelétrica, a linha de transmissao e as
instalacoes offshore.

O suprimento de GNL para a Celse é por meio de um contrato semi-flexivel, com
penalidade para o caso de nao haver compra dentro do ano, sendo que no minimo 3
cargas de GNL devem ser consumidas anualmente. Em operacao plena da usina, €
necessario um navio a cada 16 dias, aproximadamente. O fornecedor do GNL é a Ocean
LNG Limited, formada 70% pela Qatar Petroleum e 30% pela Exxon Mobil.
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No relacionamento da Celse com a distribuidora de gas estadual um desafio enfrentado
foi o estabelecimento da Tarifa de Movimentacao de Gas - TMOV, que foi resolvida com
a mudanca, no ambito do Estado de Sergipe, do Regulamento dos Servicos Locais de
Gas Canalizado, que possibilitou novas opcoes de caracterizacao do consumidor livre
de gas natural. A CELSE foi registrada como autoimportador de gas natural junto a
ANP, conforme Despacho n°® 1.201/2018. O limite fisico do terminal de GNL da Celse é
a Estacdo de Transferéncia de Custddia. Todavia, na pratica nao ocorrera transferéncia
de custodia do combustivel, vez que o gas € de titularidade da propria Celse e nao
existe gasoduto entre a Estacdo de Transferéncia de Custodia e a UTE. Os volumes de
combustivel serdao informados a ANP através do relatério mensal de importacao de
GNL.

Em relacdao a operacao comercial da usina no atendimento dos despachos do ONS,
apontou como desafios do terminal de GNL: o estabelecimento de processos para o
primeiro abastecimento de gas natural; os ajustes dos servicos de apoio a operacao;
os testes de aceitaco e de performance do FSRU; a gestao dos inventarios de GNL; os
impactos do “Boil-Off Gas” (BOG)? na operacao; e os preparativos para a primeira carga
de gas natural e a operacao de transbordo ship to ship (operacao STS)*. Para a a UTE,
os desafios apontados foram os testes de integracao com o Sistema Interligado; a
partida da usina de forma integrada com o FSRU (ajuste da curva de consumo de gas
ao volume de regaseificacao). De acordo com a Celse, cada navio de abastecimento do
FSRU tem carga minima para suprimento de duas semanas operativas com geracao
maxima da usina, e caso ocorra a reducao da geracao em tempo real em qualquer dia
da semana operativa, havera impacto no recebimento da carga do navio seguinte, que
sempre estara a, no maximo, 15 dias de proximidade do FSRU.

No aspecto comercial, relacionado com os contratos de venda de energia (os Contratos
de Comercializacao de Energia no Ambiente Regulado - CCEARs), a Celse demonstrou
a preocupacao na assertividade das atividades de indisponibilidades programadas para
ndo incorrer em penalidades contratuais. Também apontou como riscos a possibilidade
de nado recebimento de receitas da geracdo de energia elétrica na fase de
comissionamento da usina, tendo em vista as inadimpléncias verificadas nas
liquidacoes do mercado de curto prazo da CCEE.

46. GPE

O Grupo Global Participacoes em Energia S.A. - GPE é o controlador das seguintes
geradoras:

3 Boil-Off Gas € a vaporizacao do gas natural, que ocorre durante sua movimentacao e
armazenamento.

4 Conforme a Resolucao Antaq n°® 59/2021, a operacao de transbordo ship to ship (operacao STS)
tem a seguinte definicdo: “o transbordo ou transferéncia de petroleo, seus derivados, gds
natural e biocombustiveis entre embarcacées localizadas em Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB), sem a utilizacdo de dutos, tancagem ou bombas de terminal aquavidrio em terra,
podendo ocorrer com as embarcacées em movimento, atracadas ou fundeadas”
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a) Companhia Energética Manauara, proprietaria de UTE a gas natural, de 85 MW
de capacidade instalada;

b) Companhia Energética Potiguar, proprietaria de UTE a 6leo diesel, de 119 MW
de capacidade instalada;

c) Companhia Energética Candeias, proprietaria de UTE a 6leo combustivel/dleo
diesel, de 298 MW de capacidade instalada; e

d) PCH Agua Limpa e PCH Areia, ambas vendedoras no Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas - Proinfa.

A GPE trouxe contribuicdes as regras dos leildes regulados de energia tendo como base
os projetos da UTE Fronteira, em Mato Grosso do Sul, que utilizara gas natural
boliviano, das UTEs Jaci e Tupa, no Rio de Janeiro, que utilizarao gas natural do Pré-
Sal; e das UTEs Global VI e VII, na Bahia, que utilizarao GNL.

Em relacdo ao projeto da UTE Fronteira, habilitada ao Leilao A-6/2019, que tera
capacidade instalada de 261 MW, podendo ser ampliada para 666 MW, a GPE informou
que a previsao € de que o gas natural seja adquirido da estatal boliviana Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, sendo que a distribuidora local MSGas e o
Governo do Estado apoiam o projeto nas negociacées coma estatal boliviana.

Um dos principais desafios do projeto é a questao do suprimento do gas: existe um
gasoduto da MSGas interligando o local onde sera instalada a UTE até as proximidades
da fronteira com a Bolivia, porém sera necessaria a construcao de um trecho final de
13 metros de gasoduto de transporte, solucdo viavel somente se for outorgado novo
gasoduto entre os paises. Outra possivel solucao de suprimento seria a construcao de
novo ramal a partir do Gasbol. De acordo com a GPE, o projeto ja tem licenca
ambiental prévia - LP emitida, possui a outorga de uso da agua, possibilidade de
conexao no sistema elétrico na SE Corumba 2. Por outro lado, para poder participar do
Leildo de Energia Nova LEN A-6/2019, para fins do cadastramento é exigida a
comprovacao de contratacao do suprimento do gas.

Outro desafio para o projeto é sua previsao de ampliacao da capacidade instalada para
660 MW, para a qual o Ibama recomenda a delegacao do licenciamento ambiental para
o 6rgao estadual, o que, na visao da GPE, traz mais burocracia e maior tempo para a
conclusao do processo.

Os projetos das UTEs Jaci e Tupa, de 667 MW e 2.040 MW de capacidade instalada
respectivamente, localizados proximos ao Terminal de Cabilnas - TECAB, prevéem o
uso de gas natural proveniente do Pré-Sal, existindo um acordo preliminar para que o
suprimento seja por meio do campo de gas BMC-33. Os projetos estao habilitados no
Leilao de Energia Nova LEN A-6/2019 e cadastrados para participarem dos Leilées de
Energia Existente LEE A-4/A-5/2020. As usinas serao instaladas em terreno proprio da
GPE, possuem licenca ambiental prévia - LP emitidas e outorgas e uso da agua, e tém
previsao de conexao ao sistema elétrico por meio de seccionamento da Linha de
Transmissao Campos 2/Lagos, de 500kV.

Um dos principais desafios dos projetos é o licenciamento das infraestruturas
auxiliares, para as quais o Ibama exige a inclusao das infraestruturas de conexao
elétrica, gasoduto, adutora de agua e emissario para emissao da LP. Para a GPE, a
forma de licenciamento anterior, em etapas, é mais adequada.

19



Outro desafio identificado pela GPE é a compatibilizacdo entre a inflexibilidade de
geracao de energia elétrica com o suprimento de gas natural. O supridor do
combustivel produz gas associado a extracdao do 6leo e necessita dar destinacao ao
volume flexivel nao retirado. As configuracoes de UTEs com inflexibilidade de 50%
conforme exigido nos leilées de energia sao ineficientes para a operacao da usina. A
sugestao da GPE é de eliminar os limites de despacho inflexivel em leildes de energia.

Os projetos das UTEs Global VI e VII, de 652 MW e 1.970 MW de capacidade instalada
respectivamente, prevéem a utilizacdo de GNL importado, via terminal de
regaseificacao da Petrobras, na Bahia. Esses projetos estao a 3 km do ponto de entrega
do terminal, proximos a SE Camacari Il e podem se utilizar de beneficios da Sudene. O
projeto da Global VI participou do leilao de energia nova LEN A-6/2018 e a Global VI e
Global VII estao habilitadas a participar no leildo de energia nova LEN A-6/2019. Ja
possuem licenca ambiental prévia - LP e viabilidade de acesso a agua.

No que se refere ao combustivel, a GPE indica que o relacionamento com a
distribuidora Bahiagas necessita de aprimoramento da regulacdo estadual. Por outro
lado, os projetos foram concebidos para fornecimento de gas pelo Terminal de
Regaseificacao da Bahia - TRBA. Dessa forma, a necessidade de existir um gasoduto da
Transportadora Associada de Gas S.A. - TAG para acessar o gasoduto de distribuicao
seria, na visao da GPE uma exigéncia apenas regulatoria. Também de acordo com a
GPE, a conexao direta ao TRBA seria aceita, porém sem logica econdmica, tendo sido
desenvolvida junto a ANP e TAG o conceito de “servico de transito”, com entrada e
saida no mesmo ponto, sem comprometimento da capacidade de transporte. A
sugestao trazida pela GPE é para que seja permitida a conexdao de gasoduto de
distribuicao aos dutos integrantes dos terminais de GNL.

Outro aspecto se refere ao uso compartilhado de terminais de GNL. A GPE citou existir
barreiras regulatoria e tributaria para o compartilhamento do terminal entre a
Petrobras e a GPE, o que impede a configuracao como autoprodutor, tendo em vista
impossibilidade de armazenamento de GNL de titularidades distintas em um mesmo
reservatorio, em razao de aspectos tributarios e aduaneiros, o que seria solucionado
por meio do estabelecimento da regulamentacao do compartilhamento de terminais
de GNL.

Em relacao aos contratos de venda de energia dos leildes regulados, a GPE propoe: (i)
que seja eliminada a penalidade por falta de combustivel, de que trata a Resolucao
Normativa ANEEL n° 583/2013; (ii) que seja retomada a possibilidade de isentar a usina
de entrega de energia em caso de indisponibilidade do sistema em caso de
indisponibilidade do sistema de transmissao necessario para escoamento da energia
produzida; (iii) limitar os valores de inflexibilidade a capacidade instalada descontada
do consumo interno da usina, em substituicdo a regra atual que apura no centro de
gravidade do submercado de entrega de energia; (iv) alterar as regras para paradas
programadas, que atualmente penalizam as usinas flexiveis; (v) nos leiloes alterar a
regra de contratacao do empreendimento marginal, avaliando a possibilidade de
contratacao do projeto seguinte ao marginal, que nao ratificou seu lance; e (vi) avaliar
mecanismos de cessao temporaria da capacidade nao utilizada pela usina, para reduzir
o custo de transporte de gas natural. Por fim, a GPE sugere considerar nos despachos
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do ONS que as usinas a gas natural sao tipicamente projetadas para atendimento de
despachos por motivos energéticos (com duracao de despachos de semanas ou meses),
com pouca ou nenhuma flexibilidade para atender variacdes de carga em tempo real,
e que essa condicao deve ser considerada, pois caso contrario a usina podera ficar
exposta a penalidades de desvio de programacao junto ao fornecedor do gas natural.

5. DAS INFORMACOES TRAZIDAS NAS REUNIOES COM
REPRESENTANTES DE EMPRESAS DE E&P

5.1. EQUINOR

A Equinor apresentou ao Grupo de Trabalho as etapas de desenvolvimento de um
projeto tipico de exploracao de 6leo e gas natural, e os desafios do modelo de negdcios
no setor de petrdleo. No que se refere a integracao com o setor elétrico, apresentou
sua visao do cenario atual, aspectos relacionados com o modelo de contratacao do
setor elétrico, e uma proposta de contratacao de usinas terméltricas que busca
efetivar a integracao.

Conforme explanado pela Equinor, os negocios envolvendo o gas natural no setor de
petroleo envolvem superar os seguintes desafios: (i) uma demanda incerta, sendo que
novos projetos de O&G necessitam de investimentos em infraestrutura, os quais nao
se viabilizam sem demanda do gas natural; (ii) os contratos de longo prazo sao
fundamentais para viabilizar investimentos, porém as distribuidoras de gas e a maioria
dos clientes industriais buscam contratos de curto prazo; e (iii) a integracao entre os
setores de gas natural e de energia elétrica, que é uma ancora importante para o
desenvolvimento de novas infraestruturas, ainda tem processo decisorio inconsistente
com a garantia de escoamento da producao.

De acordo com a Equinor, para a transicao energética o tempo é limitado para que se
possa efetivar os beneficios do Pré-Sal e, por outro lado, nao existe uma politica
energética integrada, que defina o papel dos gas natural no desenvolvimento do pais.
Além disso, o atual marco regulatorio do setor elétrico nao incorpora as especificidades
para uso dos recursos de gas natural do Brasil, na medida em que o gas associado e as
novas infraestruturas de escoamento devem ser vinculados a garantia de producao de
petroleo, cujos investimentos sdao elevados. A Modernizacao do Setor Elétrico deveria
avancar no sentido de precificar adequadamente a flexibilidade das usinas
termelétricas, porém considerando que a auséncia de instrumentos de flexibilidade no
mercado de gas natural limitam as alternativas de uso do gas quando nao ha o despacho
das usinas, o que impacta na producao de petréleo e, consequentemente, impactam a
rentabilibilidade dos projetos de oleo e gas.

Ainda conforme a Equinor, o atual modelo de contratacao das usinas termelétricas leva
a concentracao de usinas a GNL instaladas na costa do Pais, sem agregacao de valor na
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cadeia do gas, nao contribuem para novas ofertas de gas ao mercado e para o
amadurecimento do mercado secundario. Outro ponto apontado pela Equinor é de que
a principal questao nao seria o preco da energia, mas sim o alto custo de saida do
modelo de contratacao do setor elétrico (as penalidades contratuais). Para a Equinor,
a UTE Vale Azul Il (Marlim Azul Il), que utiliza gas do Pré-Sal, se sagrou vencedora no
leilao de energia nova A-6/2017 porque o projeto utiliza infraestrutura de escoamento
de gas existente.

A Equinor trouxe como proposta para a integracao a realizacao de leildes especificos
para contratacdo de termelétricas que utilizem gas do Pré-Sal, nominadas como
“térmicas estruturantes”. Nessas contratacoes deveriam ser considerados: o sinal
locacional que valorize menor impacto nas linhas de transmissao e maior efeito
multiplicador no setor de gas natural; o custo de saida (descontratacao dos contratos
de venda de energia) escalonado no tempo, considerando a possibilidade de realizacao
de novos leiloes (A-4 ou A-5) em substituicdo a térmica estruturante; a consideracao,
nos critérios de classificacao do leilao, de Indice Custo-Beneficio - ICB com precificacao
adequada da disponibilidade; a garantia de acesso ao sistema de transporte e inclusao
do risco tarifario do suprimento do gas na parcela fixa do custo do contrato de energia,
e/ou que a localizacao “no ponto de entrada” da rede de gasodutos seja sem custo de
transporte; e que o prazo de suprimento do contrato de venda de energia seja
reduzido, no periodo de transicao do modelo atual, até que o mercado de gas natural
disponha de instrumentos de flexibilidade que permitam a nao afetacao da producao
de oleo.

Na visao da Equinor, na avaliacao de possibilidades de monetizacao do gas do campo
BM-C-33, tem-se que: o projeto de uma térmica estruturante conservadora, que possa
considerar a oferta ao mercado de até 2 milhées de m*/dia de gas, ou o projeto de
uma usina otimista, com consumo na faixa de 2 a 4 milhdes de m?/dia de gas
necessitariam de compartilhamento de risco com o setor elétrico. Por outro lado,
projetos que considerem a utilizacdo na faixa de 4 a 16 milhdes de m?/dia de gas
poderiam contribuir para desenvolver novos mercados, aumentar a competicao, e
acelerar a transicao para um mercado de gas maduro.

Para demonstrar a importancia da termelétrica, a Equinor trouxe a informacao de que,
em termos comparativos, uma planta termelétrica com consumo em torno de 8 milhoes
de m’/dia equivale a 40 grandes consumidores industriais, que possuem consumo
individual médio em torno de 200 mil m?/dia de gas.

Por fim, como sugestao, a Equinor propde a criacao de grupo de trabalho, que contaria
inclusive com a participcao dos potenciais produtores do Pré-Sal, com o objetivo de
estudar e propor uma politica de transicao dos atuais modelos de mercados de gas
natural e de energia elétrica para os modelos de mercado esperados com o Novo
Mercado de Gas e a Modernizacao do Setor Elétrico.

5.2, SHELL

A Shell trouxe ao GT suas avaliacoes de crescimento da demanda por eletricidade no
uso final, apontando que o aumento da demanda por energia sera impulsionada nao
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apenas pelo desenvolvimento do pais, mas pela crescente eletrificacdo. Atualmente
20% da energia brasileira é consumida por meio de energia elétrica e segundo o cenario
“Shell Sky” essa participacao pode chegar a 55% até 2070, com substituicao das fontes
fosseis por renovaveis, sendo que até 2050, o consumo de energia no Brasil vira 80% de
fontes renovaveis e 20% de gas natural.

Conforme a Shell, historicamente, o sistema elétrico brasileiro vem operando com base
na carga hidrica e o uso da geracao térmica flexivel para compensar a sazonalidade
das chuvas, porém sera necessario alterar essa forma de operacao, com a tendéncia
crescente de maior geracao de gas para energia. Este € um problema nao apenas no
Brasil, mas em todo o mundo. Um exemplo é o mercado ERCOT nos EUA, o maior
mercado de energia do mundo, que enfrenta oscilacoes de até 10 GW de geracao edlica
intra-dia. Assim, a visao da Shell é que a geracao de energia a gas natural € necessaria
para fornecer resiliéncia para o crescimento de energias renovaveis no Brasil por meio
de: (i) geracao de carga basica com gas associado, permitindo que a geracao
hidrelétrica seja usada de forma mais eficiente; e (ii) geracao flexivel a gas para fins
de confiabilidade do sistema.

De modo coincidente com a expectativa de crescimento da necessidade de geracao de
energia elétrica a gas natural, de acordo com a Shell, as reservas de 6leo e gas do Pré-
Sal tém potencial para fornecer o suprimento adicional necessario para possibilitar o
crescimento significativo do consumo de energia do pais, existindo consenso entre as
instituicdes e consultorias BGR, Wood Mackenzie, USGS e IEA de que as reservas de gas
associado ao Pré-Sal poderiam somar potencialmente até 12 TCM (trilhdes de metros
cubicos), e a principal questao nao é sobre a disponibilidade de gas, mas quanto a
comercialidade do gas associado, tendo em vista que o mercado brasileiro de gas ainda
nao esta suficientemente desenvolvido, com uma infraestrutura limitada de gasodutos
e uma regulamentacao de entrada e saida para capacidade de transporte de gas que
ainda esta em desenvolvimento.

Também de acordo com a Shell, o regime fiscal interestadual imp&e desafios, o proprio
mercado concentra a demanda em poucas distribuidoras e clientes livres e as
iniciativas em torno da abertura do mercado de gas sao bem-vindas e necessarias, mas
a implementacao dessas grandes mudancas leva tempo. Citou como exemplo a Europa,
que demorou cerca de 20 anos para realmente abrir o mercado.

Por outro lado, o mercado de energia elétrica ja esta bem estabelecido, com uma
extensa rede de distribuicdo, acesso aberto a infraestrutura de distribuicao e clientes
livres, liquidez significativa com 30% do mercado vendido no mercado livre, e existindo
um arcabouco regulatorio consolidado, com uma cadeia de valor diversificada,
caracteristica que, segundo a Shell, torna possivel a monetizacao do gas através da
geracao de energia elétrica, considerando também que atualmente 30% a 40% do
consumo de gas do Brasil € destinada a geracao de energia elétrica.

A Shell citou como um exemplo da viabilidade da comercializacdao do gas associado
monetizado por meio de geracdao de energia elétrica a Usina Marlim Azul, sendo o
primeiro projeto de gas do Pré-Sal a se sagrar vendedor em leilao regulado de energia
no Brasil. O empreendimento, realizado pela Shell, Patria e Mitsubishi construira uma
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usina de 565 MW abastecida com gas do Pré-Sal com despacho de 80% a 90% e preco
de energia competitivo.

A principal questao passa a ser como replicar o modelo de negocios da Marlim Azul em
uma escala mais ampla para suprir a necessidade de gas adicional para geracao de
energia elétrica com as reservas de gas associado do Pré-Sal existentes, considerando
que a atual infraestrutura de escoamento de gas (Rotas 1 e 2 em operacao, e Rota 3
em construcao) e plantas de processamento de gas totalizam a capacidade de 44
milhdes de m?/dia, o que impde um limite para a exploracao total das reservas de gas
do Pré-Sal. O projeto da Usina Marlim Azul foi baseado em investimentos em
infraestruturas realizados nos ultimos anos pela Petrobras, Shell e outros parceiros.

Com base no relatério da consultoria Wood Mackenzie, de 2018, as vendas de gas para
a base de Campos e Santos tém potencial para superar esse limite e varios novos
campos exploratoérios exigirdo o desenvolvimento de sua propria infraestrutura de
escoamento e midstream para justificar a producdao de gas. Para ativos novos,
especialmente nao operados pela Petrobras, a decisdao sera apoiar investimentos
multibilionarios em infraestrutura com um perfil de risco e recompensa razoavel.

Nesse sentido, a Shell argumenta que o processo de decisao de investimento upstream
exige um compromisso de longo prazo com suas vendas de gas e com maior escala, mas
o mercado brasileiro de gas nao fornece o mercado para fundamentar tal decisao de
investimento. Além disso, o atual processo de leildao de energia nova A-6, onde é
contratada a capacidade instalada de novas usinas a gas natural, nao se enquadra no
escopo e no prazo da decisao de investimento a montante do pré-sal.

A Shell apontou os seguintes pontos relacionados com os leildes de energia:

e a capacidade contratada nos leildes de energia (média de 1 GW/ano) nao
fornece o volume necessario para apoiar decisoes de investimento;

e 0 prazo de suprimento dos contratos de energia, de 25 anos, nao se encaixa no
cronograma de concessdes de campo upstream;

e 0 prazo de 5 anos para inicio de suprimento do leildo A-6 nao oferece tempo
suficiente para construir uma infraestrutura de escoamento do gas off-shore; e

¢ 0 limite de inflexibilidade de 50% segundo as regras atuais dos leildes trazem
dificuldades, pois dada a natureza do gas associado, o despacho da usinas
precisa ser na base a precos competitivos (para reduzir o custo geral do
sistema).

A solucao proposta pela Shell é que sejam realizados leildes estratégicos anuais
(“leiloes estruturantes”) incorporando alguns ajustes as atuais regras de leildes A-6
para permitir a sincronizacao entre a decisao de investimento upstream e a execucao
dos contratos de compra de energia das distribuidoras.

5.3. TOTAL

A Total trouxe ao GT consideracdes sobre os desafios para a monetizacao do gas do
Pré-Sal. Informou que em razao de possuir pequenas quantidades de gas com origem

24



no campo BM-S-11A (lara), necessita negociar o acesso para possibilitar o escoamento
do produto pelo Sistema Integrado de Escoamento de Gas Natural - SIE (Rotas 1, 2 e 3)
0 que tem um custo de transporte elevado, além do pagamento do ship-or-pay, dado
que a Total é o Unico carregador nao proprietario do sistema. Também de acordo com
a Total, o processamento do gas utilizando o Sistema Integrado de Processamento de
Gas Natural - SIP, de propriedade da Petrobras, tera custo unitario potencialmente
elevado para pequenas quantidades, além do pagamento do process-or-pay.

Assim, a Total adota como estratégia para atuacao no mercado criar, a médio prazo,
um portfélio combinando as fontes de gas (gas boliviano, GNL e gas do Pré-Sal) para
poder atender tanto os clientes termelétricos, quanto distribuidoras ou clientes finais.

No que se refere aos aprimoramentos desejaveis para a integracao entre os setores de
gas e energia elétrica, a Total apontou 4 aspectos a serem considerados: (i) a
flexibilidade do GNL para o mercado de gas; (ii) o acesso as infraestruturas de
transporte; (iii) os leildes de contratacdao de energia elétrica; e (iv) a abertura de
mercado.

No que se refere ao uso do GNL, a Total apresenta como pontos positivos a
possibilidade de rapida implementacdo de FSRUs (em torno de 18 meses), com custo
~60% inferior a projetos onshore, a garantia de suprimento com portfélio global, o uso
de diferentes indexadores de preco (Brent, JKM, NBP, TTF, ou Henry Hub), e a
flexibilidade de adaptacao ao despacho das usinas termelétricas e a sazonalidade do
mercado industrial.

No acesso as infraestruturas de transporte, a Total fez referéncia a chamada publica
de 2019 e a consulta publica em 2020 para acesso a TBG, o balanceamento do sistema
pela NTS, o avanco da TAG no mercado do Nordeste e o acesso ao TRBA, e a
possibilidade da construcao do Gasoduto Brasil Central, constante do Plano Indicativo
de Gasodutos de Transporte - PIG, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética -
EPE, para propor que seja realizadas chamadas coordenadas, com empilhamento de
tarifas e de custos de interconexao, e que os modelos de alocacao de capacidades
sejam alinhados com os contratos de fornecimento.

Para os leiloes regulados de contratacao de energia elétrica, a Total propde que seja
considerado que as usinas termelétricas servirdao de ancora de demanda para o
mercado de gas natural, sendo que grandes projetos podem reduzir o custo da energia,
além de possibilitar a otimizacao de projetos de acordo com a demanda. Nesse cenario,
o GNL traria a flexibilidade necessaria para possibilitar o atendendimento aos
despachos das usinas.

Por fim, quanto a abertura do mercado de gas natural, apontou como positiva a criacao
de um ambiente para o livre mercado de gas, necessitando haver um tratamento para
o modelo tarifario, que considere que o tributo ICMS obriga que haja uma origem e um
destino do gas, sendo que uma vez injetado no gasoduto o gas estara virtualmente
disponivel em qualquer lugar do sistema. Além disso, deve ser considerada a
diversidade de origens e de destino do gas, sendo relevante definir o papel do agente
comercializador, indutor de competicao no mercado de gas, e a definicdo de um
modelo de declaracdo de balanceamento de entradas e saidas.
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6.

CONCLUSOES

As reunides com as geradoras permitiram extrair conclusdes importantes no que se
refere aos empreendimentos termelétricos a gas natural:

(i)

(if)

os relatos de solucdes diversas de project finance, tanto aquelas ja
implementadas como as projetadas, permitem identificar que o
financiamento dos empreendimentos ndao é um entrave a integracao entre os
setores;

tanto para a implantacdo das usinas termelétricas como para as
infraestruturas de gas natural, as necessarias interacoes com os 6rgaos
ambientais e demais o6rgaos licenciadores ja possuem precedentes que
permitem replicar solucées;

sera necessario o avanco na regulacao do setor de gas natural, no que se refere
as tarifas e condicoes de acesso;

tanto os geradores termelétricos como as empresas de E&P tém a visao de que
a contratacao de termelétricas em leildes regulados € o vetor de viabilizacao
da integracao entre os setores de gas natural e de energia elétrica, e indutor
do desenvolvimento do mercado de gas; e

que sao desejaveis a flexibilizacao de condicoes para habilitacdo nos leildes
regulados e das regras e penalidades dos contratos de venda de energia
decorrentes desses leilées para que se viabilize a utilizacao de gas do Pré-Sal.
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