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Sazetak

Cetiri godine nakon &to je Evropska komisija usvojila Mi3ljenje o prijavi Bosne i Hercegovine za
Clanstvo u EU, vlasti u BiH nisu napravile napredak u provodenu 14 klju€nih prioriteta koji su
postavljeni kao uslov za dalji napredak BiH u procesu EU integracija. Na osnovu analize
Transparency International u Bosni i Hercegovini, samo je jedan prioritet u potpunosti proveden i
odnosi se na funkcionisanje Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, koji je
uspostavljen ali se u prethodnom periodu nije sastajao, dok je u pet prioriteta realizacija zapoceta
parcijalno.

Klju¢ne reforme zakonskog okvira postavljene u prioritetima, koje se odnose na unapredenje
izbornog zakonodavstva, Zakona o VSTV i reformu Ustavnog suda BiH, Zakona o sudovima,
antikorupcijskih zakona, poput zakona o sukobu interesa i zastiti prijavilaca korupcije, godinama
Cekaju usvajanje. S druge strane, reforme institucionalnog okvira u pogledu profesionalizacije
drZzavne sluzbe, saradnje izmedu agencija za provodenje zakona, unapredenje efikasnosti u
procesuiranju korupcije i organizovanog kriminala, te depolitizaciju i restruktuiranje javnih
preduzeca, gotovo da nisu ni zapocete.

U pojedinim segmentima je Cak ostvaren nazadak, u vidu predlaganja rjeSenja koja su su mjerena
na ogranicavanje ljudskih prava i sloboda, posebno u segmentu slobode govora i izrazavanja i
slobode udruzivanja, te u segmentu funkcionisanja koordinacije po pitanju EU integracija, kao i
osiguranje pravne sigurnost u smislu podjele nadleznosti izmedu nivoa vlasti.

Naime, posljednje inicijative u smjeru neprimjenjivanja odluka Ustavnog suda, osporavanja
nadleznosti, te ulaganja veta i blokiranje ispunjavanja prioriteta, svakako dovode u pitanje ne samo
spremnost za provodenje prioriteta vec¢ i kompletan institucionalni poredak u zemlji.

www.ti-bih.org
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Uvod

Zahtjev BiH za c¢lanstvo u EU podnesen je u februaru 2016. godine. Evropska Komisija je usvojila
Misljenje (Avis) o prijavi Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU 29. maja 2019., u kojem je, izmedu
ostalog, navedeno da je ,Komisija Bosni | Hercegovini postavila ukupno 3897 pitanja o svim politikama
relevantnim za proces integracije u EU".

Drzavi je trebalo 14 mjeseci da odgovori na prvih 3.242 pitanja i 8 mjeseci da odgovori na dodatnih
655 pitanja.

Uprkos uspostavljenom mehanizmu koordinacije za pitanja koja se ticu EU, vlasti se nisu mogle
dogovoriti da dostave odgovore na 22 pitanja: 1 o politickim kriterijima, 4 o regionalnoj politicii 17
o politikama obrazovanja.

Zaklju€no, u Misljenju je naglaseno da BiH joS uvijek ne ispunjava u dovoljnoj mjeri kriterije koji se
odnose na stabilnost institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu zakona, postivanje ljudskih
prava i zastitu manjina, postavljene od strane Evropskog vije¢a u Kopenhagenu 1993. godine.

U tom pogledu, zemlja bi trebalo da se posveti znatnim naporima da u dovoljnoj mjeri ispune takve
kriterije jacanjem svojih institucija kako bi zajamcili demokratiju, vladavinu zakona, ljudska prava i
postovanje i zaStitu manjina.

Kako se navodi u Misljenju, Evropska komisija smatra da bi se pregovori za pristupanje Bosne i
Hercegovine Evropskoj uniji otvorili, BiH ¢e morati temeljito poboljSati svoj zakonodavni i
institucionalni okvir kako bi se osiguralo ispunjavanje 14 klju¢nih prioriteta, koji su raspodijeljeni po
oblastima.

U junu 2022. godine Vijece EU je potvrdilo spremnost da se Bosni i Hercegovini dodijeli status
kandidata, te je pozvalo Evropsku komisiju da izvijesti o ispunjavanju 14 prioriteta identificiranih u
Misljenju, sa posebnim fokusom na one koji predstavljaju znacajan set reformi.

Uprkos Cinjenici da BiH nije provela najznacajnije reforme, Komisija je u oktobru 2022. preporucila
da Vije¢e EU da Bosni i Hercegovini status kandidata ali da se podrazumijeva da se preduzmu
sljededi koraci, koji zapravo proizilaze iz prethodno postavljenih 14 prioriteta iz MiSljenja Evropske
komisije iz 2019. godine:

o Prioritetno je usvojiti izmjene i dopune postojec¢eg Zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu

»  Usvojiti novi Zakon o visokom sudskom i tuZilackom vijecu i usvojiti Zakon o sudovima
Bosne i Hercegovine

«  Usvojiti Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa

www.ti-bih.org
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o Preduzeti odlu¢ne korake za jaCanje prevencije i borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala

o 0Odlucno unaprijediti rad na osiguravanju efikasne koordinacije na svim nivoima kada je
rije€ o upravljanju granicom i kapacitetima upravljanja migracijama, kao i osigurati
funkcionisanje sistema azila

o Osigurati zabranu torture, posebno uspostavljanjem nacionalnog preventivnog
mehanizma protiv torture i zlostavljanja

o Garantovati slobodu izrazavanja i medija i zaStitu novinara, posebno osiguravanjem
odgovarajuceg sudskog postupka u slucajevima prijetnji i nasilja nad novinarima i
medijskim radnicima

o Osigurati rezultate u funkcionisanju na svim nivoima mehanizma koordinacije o
pitanjima EU, ukljuCujuci razvoj i usvajanje nacionalnog programa za usvajanje pravne
steCevine EU.

Vije€e EU, zatim, nakon zaklju€aka Vijeca od 23.-24. juna 2022., te u svjetlu naknadne preporuke
Komisije od 12. oktobra 2022. godine, preporucuje da se Bosni i Hercegovini dodijeli status zemlje
kandidata, uz potvrdu od strane Evropskog vijeca, ali i podrazumijevanje da se koraci navedeni u
preporuci Komisije preduzmu u cilju jacanja vladavine prava, borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, upravljanja migracijama i osnovnih prava.

Posebno je naglaseno da je u trenutnom geopolitickom kontekstu, izraZena hitnost da zemlja krene
naprijed na svom putu prema EU, posebno kroz ispunjavanje svih 14 klju¢nih prioriteta za otvaranje
pregovora o pristupanju EU utvrdenih u Misljenju Komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU.

U preporuci Vije¢a koja je prethodila konacnoj odluci, Vijece ,,sa zabrinutoscu primjecuje sveukupni
ograniceni napredak u reformama, ali pozdravlja nedavne korake koji su poduzeti, ukljucujuci:
usvajanje izmjena i dopuna zakona o javhim nabavkama, usvajanje sveobuhvatne strategije o
upravljanju javnim finansijama na svim nivoima vlasti, imenovanje Cetiri nedostajucih sudija u
Ustavnom sudu Federacije, ratifikaciju nekoliko sporazuma, ukljuCuju¢i programe Horizont i
Kreativna Evropa i Mehanizam civilne zastite Evropske unije, kao i napredak u operacionalizaciji
saradnje sa EUROPOL-om i usvajanje strategiju za borbu protiv terorizma.”

Dalje se navodi da Bosna i Hercegovina treba poduzeti daljnje ustavne i izborne reforme kako bi
osigurala jednakost i nediskriminaciju svih gradana, a posebno kroz implementaciju presuda
Evropskog suda za ljudska prava (ECtHR), te se ponavlja poziv na inkluzivan proces ustavnih i
izbornih reformi, kroz istinski dijalog i u skladu sa evropskim standardima, kako bi se eliminisali svi
oblici nejednakosti i diskriminacije u izbornom procesu.

Vije€e naglasava da se ne bi trebao poduzeti nikakav zakonodavni ili politicki korak koji bi ucinio
izazovnijima provedbu presude ,Sejdi¢-Finci” i srodnih presuda Evropskog suda za ljudska prava ili
bi dodatno produbio podjele. lako je zabrinuto nedostatkom napretka, Vijece dalje ohrabruje Bosnu

www.ti-bih.org
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i Hercegovinu da se pozabavi reformama s ciljem poboljSanja zakonodavnog i institucionalnog
okvira zemlje kako bi se uskladila sa zahtjevima clanstva u EU, ukljuCujuci razvoj i usvajanje
nacionalnog programa za usvajanje acquis EU.

U decembru 2022. godine, a na osnovu prethodnih preporuka Vije¢a i Komisije, Vije¢e dodjeljuje
status kandidata Bosni i Hercegovini.

BiH u odnosu na zemlje regiona

Svake godine Evropska komisija za 10 zemalja koje teZe pridruZivanju EU procjenjuje 33 oblasti
politike - zakone, institucije, implementaciju politike - na koje su podijeljeni pristupni pregovori.
Prema izvjeStaju European Stability Initative, prilikom analize i poredenja nedavnih procjena izdvajaju
se tri nalaza. Prvo, Crna Gora, Srbija, Sjeverna Makedonija i Turska su ispred Ukrajine i Gruzije po
spremnosti. Moldavija je otprilike na istom nivou kao i Bosna i Hercegovina, i ove dvije drzave imaju
najloSije pokazatelje.

Drugo, zemlje koje su najduZe u ovom procesu usporile su posljednjih godina - a Turska je krenula
unazad. Trece, klju¢ni fokus na osnove vladavine prava, uveden iz dobrih razloga prije mnogo
godina, ne daje rezultate.

Analizirajuci nivo pripremljenosti zemalja u odnosu na 33 poglavlja i prosje¢ne ocjene, prema analizi
ESI, Bosna i Hercegovina ima najnizi nivo pripremljenosti u odnosu na ostale zemlje koje su u
procesu pridruzenja. Uzimajuci primjer Crne Gore i Srbije, gdje je Komisija predlozila da se neka
poglavlja privremeno ,zatvore” kada se postigne ,dobar nivo pripremljenosti” (3), tako je i
pretpostavka da kako bi se pridruzile EU - ili da bi se pridruZile njenom jedinstvenom trziStu ¢ak i
prije - zemlje moraju posti¢i dobar nivo pripremljenosti u svakom poglavlju: najmanje ocjenu 3 u
33 poglavlja: skor od najmanje 99.

U tom smislu BiH u odnosu na prosjecnu ocjenu 3, u ukupnom nivou pripremljenosti ima 0.7.

www.ti-bih.org
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RANA FAZA

ODREDENI NIVO PRIPREMLIENOSTI
UMJERENO PRIPREMLJEN

DOBAR NIVO PRIPREMLIENOSTI
DOBRO NAPREDAN

ISPUNJENO?

ol A Lo N = O

PROCJENE EVROPSKE KOMISIJE O 33 POGLAVLJA (2022/23)

PROSJECAN NIVO (0 - 4)

3

ZEMLJA

PROSJECNA “DOBRA PRIPREMLJENOST"
Crna Gora 2.1
Srbija 2.0
Sjeverna Makedonija 2.0
Turska

ALEDTIE!
Ukrajina
Gruzija

Kosovo* 0.9

Moldavija 0.7

-~
©

Bosna i Hercegovina 0.7

www.ti-bih.org
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U odnosu na pojedinacna poglavlja, presjek pripremljenosti svih zemalja je kako slijedi:

PROCJENE EVROPSKE KOMISIJE ZA 33 POGLAVLJA (2022/23.)

T o L Lo Lo Lo Lo Lo Lo Lo Lo

|_1_| slobodnokretanjerobe |
|2 | slobodnokretanjeradnika |
|3 | Osnivanjeiprufanjeusluga |
|4 | slobodno kretanje kapitala_____|
| 5 |Javnenabavke |
| 6 | Priviednopravo |
|8 | Politikakonkurenciie |
|9 | Finansijskeusluge |
|10 | Digitalnimediji_________ |
|_11_| PoljoprivredaiistraZivanje i razvoj _|
|_12_| Bezbjednosthrane |
| 13 | Ribarstvo
|_14_| Politikatransporta |
| 15 | Energetika |
|16 | Poreskapolitka |
| 18 Jotatistka |
|_19 | Socijalna zastita, zaposlenost |
|20 | Preduzetnistvo i industrijskapol. |
| 21 | Transevropskemreze |
| 22 | Regionalnapolitika |
|23 | Pravosudeizastitaprava |
| 24 |Javniredimir |
| 25 | Naukaiistrazivanje |
|26 | Obrazovanje kultura |
| 28 | zastitapotrofata |
| 29 | carinskaunija |
|30 | Medunarodniodnosi |
|_31_| Spolina, bezbjed. iodbr. politika |
| 32 | Finansijskakontrola_ |
| 33 | Finansijeibudzet |

I R TN 0 T K T
----nn

* Kosovo je ocijenjeno za 31 poglavije, Gruzija, Moldavija i Ukrajina za 32 poglavija.
**QOcjena: rana faza (0), odreden nivo pripremljenosti (1), umjereno pripremljen (2), dobar nivo pripreljenosti (3), dobro napredan (4).
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Presjek napretka u ispunjavanju prioriteta

A v >

NAPREDAK NAZADOVANJE STAGNACIJA

Demokratija/Funkcionalnost

Osigurati da se izbori provode u skladu sa europskim standardima tako Sto ¢e
1|5 provesti relevantne preporuke OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske komisije, osigurati 1/3 »
transparentnost finansiranja politickih stranaka i odrzZati lokalne izbore u Mostaru.

Osigurati vidljive rezultate kada je u pitanju funkcionisanje mehanizma koordinacije
741 o pitanjima koja se odnose na EU na svim nivoima, uklju¢ujuéi i pripremu i usvajanje
nacionalnog programa za usvajanje acquis-a.

Osigurati pravilno funkcionisanje Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruZivanje.

Temeljno unaprijediti institucionalni okvir, uklju€ujuci i na ustavnom nivou, kako bi
se:

osigurala pravna sigurnost u smislu podjele nadleznosti izmedu nivoa vlasti;

uvela klauzula o zamjeni kako bi se drzavi nakon pristupanja omogudilo
privremeno ostvarivanje nadleznosti drugih nivoa vlasti radi sprecavanja i
otklanjanja povreda prava EU;

garantovala nezavisnost pravosuda, ukljucuju¢i i njegovu samostalnu
instituciju (VSTV);

——
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reformisao Ustavni sud, ukljuCujuci i rjeSavanje pitanja medunarodnih sudija
i osiguralo provodenje njegovih odluka;

garantovala pravna sigurnost, ukljuCujudi i putem uspostave pravosudnog
tijela kojem bi bilo povjereno da osigura dosljedno tumacenje prava u cijeloj
Bosni i Hercegovini;

osigurala jednakost i nediskriminacija gradana, posebno postupanje prema
presudi Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci;

osiguralo da su svi organi uprave zaduZeni za provedbu acquis-a zasnovani
isklju€ivo na profesionalizmu i da se ukloni pravo veta u procesu donosenja
odluka, u skladu s acquis-em;

—_
v
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Poduzeti konkretne korake na unapredenju okruzenja pogodnog za pomirenje kako
bi se prevazislo naslijede rata.

1.  OSIGURATI DA SE IZBORI PROVODE U SKLADU SA EUROPSKIM STANDARDIMA TAKO 5TO CE PROVESTI
RELEVANTNE PREPORUKE OSCE-A/ODIHR-A | VENECIJANSKE KOMISIJE, OSIGURATI TRANSPARENTNOST
FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA | ODRZATI LOKALNE IZBORE U MOSTARU.

Izmjena izbornog zakona i osiguranje transparentnosti finansiranja politickih stranaka

Osim nametnutih izmjena Izbornog zakona i Ustava Federacije BiH od strane Visokog predstavnika
BiH, od objavljivanja Misljenja 2019., nije doSlo do unapredenja Izbornog zakona i Zakona o
finansiranju politickih stranaka, posebno u smislu ispunjavanje relevantnih preporuka OSCE/ODIHR
i Venecijanske komisije. Izmjene i dopune Izbornog zakona koje je u julu 2022. godine nametnuo
visoki predstavnik, iako predstavljene kao paket za unapredenje integriteta, jer su se odnosile na
sprecavanje trgovine mjestima u birackim odborima, zloupotrebu javnih resursa u izborne svrhe i
povecanje sankcija, samo su djelimicno tretirale navedenu materiju, te nisu znacajno unaprijedile
integritet izbornog procesa.

Ovo su pokazali svi relevantni izvjeStaji o provedbi izbora pa su nezavisni posmatraci u analizi Op¢ih
izbora 2022. godine izvijestili da je od 4.337 ¢lanova birackih odbora koji su bili predmet analize
sprovedene u gotovo svim op¢inama u BiH, preko 17 %, tacnije 747 slucajeva, povezano sa
potencijalnom razmjenom mjesta u birackim odborima. Posmatraci su upozorilii na dosluh izmedu
lokalnih izbornih odbora i politickih partija kako bi se manipulisalo raspodjelom mjesta u birackim
odborima.

Kada je u pitanju zloupotreba javnih resursa, izmjene su samo tretirale ponaSanje javnih
funkcionera, dok cijeli spektar zloupotreba finansijskih sredstava u svrhu predizborne promocije ili
poticanja na glasanje nije uopce tretiran navedenim promjenama.

Nadalje, izmjene Izbornog zakona i Ustava FBiH koje je Visoki predstavnik nametnuo na sam dan
izbora, nakon zatvaranja birackih mjesta, dodatno su zakomplikovale proces implementacije
rezultata i samo su dodatno produbile politicke krize i, kasnije ¢e se pokazati, nisu rijeSile ni pitanje
blokade vlasti.

S druge strane, pored toga Sto su izmjene definisane bez ikakvih javnih konsultacija, sama Cinjenica
da su nametnute nakon Sto su gradani vec glasali dovela je u pitanje i samu volju biraca, dok je s
druge strane, dovedeno u pitanje adekvatne zastupljenosti svih grupa, i na kraju same moguénosti
implementacije, s obzirom na razli¢ita tumacenja odredbi i nedostatak pratecih akata koji bi otklonili
nedoumice.

www.ti-bih.org
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S obzirom na sve navedeno, te da nije bilo nikakvih aktivnosti na unapredenju Zakona o finansiranju
politickih stranaka, ne moZze se smatrati da su ispunjeni uslovi koji se odnose na provodenje izbora
u skladu sa relevantnim standardima i preporukama. Pored toga, jacanje intervencionizma Ureda
visokog predstavnika nije kompatibilno sa procesom integracija BiH, te predstavlja udaljavanje od
ispunjavanja uslova potrebnih za ¢lanstvo.

Naime, Venecijanska komisija je joS 2005. godine u svom misljenju’ naglasila da, iako su bonske
ovlasti visokog predstavnika bile korisne u smislu post-ratne BiH, takav aranZman je sustinski
nekompatibilan sa demokratskom karakterom drZave i suverenitetom Bosne i Hercegovine,
posebno zbog toga Sto se ova ovlaséenja mogu koristiti bez adekvatnog procesa ili sudskog nadzora.
S tim u vezi je i Evropska komisija u Analitickom izvjeStaju uz Misljenje navela da je, samim tim,
ovakva vrsta supervizije nekompatibilna sa ¢lanstvom BiH u Evropskoj uniji. °

Odrzavanje lokalnih izbora u Mostaru za sada i dalje ostaje kao jedini dio prioriteta koji je ispunjen,
a na osnovu politickog sporazuma 17. juna 2020. koji je doveo do usvajanja zakonodavnih izmjena
i dopuna u julu 2020. godine koje su omogucile raspisivanje izbora u Mostaru.

ISPUNJENO: 1/3

2. OSIGURATI VIDLJIVE REZULTATE KADA JE U PITANJU FUNKCIONISANJE MEHANIZMA KOORDINACIJE O
PITANJIMA KOJA SE ODNOSE NA EU NA svIM NIVOIMA, UKLJUCUJUCI | PRIPREMU | USVAJANJE NACIONALNOG
PROGRAMA ZA USVAJANJE ACQUIS-A.

Prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju koji je potpisan 2008. i stupio na snagu 2015. godine,
Bosna i Hercegovina je trebala izraditi program za usvajanje aquis (zakonodavstva) EU, odnosno
program integrisanja. Kako navodi Evropska komisija, u nedostatku takvog programa, Bosna i
Hercegovina ne moZe u dovoljnoj mjeri osigurati uskladivanje zakonodavstva na svim razinama s
pravnom stecevinom jer je raspodjela nadleznosti nejasna.

BiH joS uvijek nije usvojila nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (acquis), a od 2019.
godine su vodene pripremne aktivnosti na izradi ovog programa. Koordinacija izmedu tijela na
razli¢itim nivoima vlasti je oslabljena, StaviSe jer je Parlamentarni forum za evropske integracije
nakon duzeg vremena bez zasijedanja odrzao sastanak u februaru 2021. godine.

Godisnji programi rada vlada na svim razinama nisu u dovoljnoj korelaciji s provedbom SSP-a i
ostalim relevantnim obavezama EU; nije osigurana saradnja izmedu razlicitih vliada u priblizavanju
pravne steCevine i provedbi zakona. Kantoni imaju ograniCene institucionalne kapacitete za
bavljenje priblizavanjem, provedbom i provedbom zakona EU.

T https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2005)004-e
2 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-05/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf
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PredsjedniStvo BiH je poCetkom 2020. zaduzilo Vije¢e Ministara da zapocne kreiranje metodologije
izrade programa integrisanja u EU, a Kolegij za evropske integracije je u maju 2020. zaduZio Komisiju
za evropske integracije pri PS BiH da do 30. juna 2020. godine pripremi metodologiju izrade
programa integrisanja BiH u Evropsku uniju.

lzrada Programa integrisanja Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, zapoceta je u oktobru 2020.
godine kick-off sastankom na kojem su ¢lanovima Komisije za evropske integracije i rukovodstvu
radnih grupa za evropske integracije online predstavljeni Metodologija za njegovu izradu i prateci
plan aktivnosti. Program integrisanja bi trebalo ukljucivati akcioni plan za uskladivanja propisa u BiH
s propisima EU i akcioni plan za realizaciju preporuka Evropske komisije te pregled administrativnih
kapaciteta, a obuhvatice planski period od Cetiri godine.

Na izradi dokumenta trebalo je da bude ukljuceno 36 radnih grupa i Komisija za evropske integracije
te ostala tijela mehanizma koordinacije u pet faza, a rok za njegov zavrSetak bio je 15 mjeseci.
Medutim, ni viSe od tri godine nakon toga, Program nije sacinjen.

Prema izvjestaju Direkcije za evropske integracije BiH iz marta 2023., na osnovu analize do sada
realizovanih aktivnosti na izradi Programa konstatovana su kriticna odstupanja od planirane
dinamike rada. Kako se navodi, u radnim grupama za evropske integracije, koje su operativna tijela
u sistemu koordinacije i nosioci klju¢nih aktivnosti na izradi Programa, bio je primjetan razlicit nivo
posvecenosti Clanova radnih grupa, ukljuCuju¢i predsjedavaju¢e i zamjenike - navodi se u
dokumentu Direkcije za evropske integracije BiH.

Posebno je naglaSeno da se ,moze konstatovati zabrinjavajuce nizak nivo motivacije i odgovornosti
predstavnika institucija sa svih nivoa viasti u radnim grupama, koji je doveo do probijanja rokova koji su
postavili Kolegijum i Komisija za evropske integracije.” Radne grupe za evropske integracije se nisu
pridrzavale rokova definisanih u planovima aktivnosti, lako su isti bili dovoljno dugi i uvazavali
oteZane okolnosti na izradi dokumenta uzrokovane pandemijom virusa Kovid 19. Samim tim nisu
opravdana ogromna kasnjenja i zastoji u radu na izradi Programa integrisanja - navodi se u
dokumentu.

U lzvjeStaju EU za BiH 2022. godine naglaseno je kako je doSlo do nazatka kada je u pitanju
koordinacija u vezi sa EU pitanjima, usljed politickih opstrukcija i dovodenja u pitanje klju¢nih EU
prioriteta od strane Republike Srpske, te da je doslo do potpune obustave dijaloga sa EU. Zbog
blokade institucija, doSlo je i do obustave u aktivnostima zajednickih tijela zaduZenih za primjenu
SSP, te nisu usvojeni ni pripremni dokumenti, Sto je dovelo do nazatka u primjeni SSP.

ISPUNJENO: 0

3. OSIGURATI PRAVILNO FUNKCIONISANJE PARLAMENTARNOG ODBORA ZA STABILIZACIJU | PRIDRUZIVANJE.
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lako je Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje formiran 2015. godine, Odbor nije usvojio
svoj poslovnik jer su neki delegati iz BiH insistirali da se uvrste odredbe o etnickom nacelu glasanja,
Sto nije u skladu sa evropskim standardima.

Novi Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje je formiran 7. jula 2020. godine Odlukom
o imenovanju ¢lanova Parlamentarne skupsStine BiH u ovaj Parlamentarni odbor, te je usvojen i
Poslovnik o radu Odbora. Poslovnik o radu predstavlja kompromisno rjeSenje prema kojem bi za
donoSenje odluka trebala dvotrecinska vecina glasova parlamentaraca iz BiH “zbog ustavnog
sistema BiH i nacina odlucivanja u BiH", iako su iz Evropskog parlamenta trazili da to bude
natpolovi¢na vedina.

Prva sjednica odrzana je u 2021. nakon usvajanja Poslovnika, medutim tokom 2022. godine nisu
odrzavane sjednice, te iako su ispunjeni svi uslovi u praksi nije osigurano njegovo adekvatno
funkcionisanje. Prva sjednica odrZana je u 2021. nakon usvajanja Poslovnika, medutim tokom 2022,
godine nisu odrZavane sjednice.

Parlamentarna skupstina BiH, u novom sazivu, je tek na 6. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj
19. aprila i 24. maja 2023. godine, i na 5. sjednici Doma naroda, odrzanoj 31. maja 2023. godine,
donijela Odluku o imenovanju ¢lanova PS BiH u Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje
izmedu PSBiH i Evropskog parlamenta.

ISPUNJENO: 1

4. TEMELJNO UNAPRIJEDITI INSTITUCIONALNI OKVIR, UKLJUCUJUCI | NA USTAVNOM NIVOU, KAKO BI SE:
a) osigurala pravna sigurnost u smislu podjele nadleZnosti izmedu nivoa vlasti;

Kako se navodi u Analitickom izvjestaju, jasna raspodjela nadleZnosti i pojacana suradnja izmedu
razli¢itih nivoa vlasti bi¢e presudni za uspjeSno upravljanje sljede¢im fazama integracije u EU.

Jedini korak preduzet na jac¢anju saradnje izmedu razliCitih nivoa vlasti je usvajanje Plana prioriteta
za parlamente u BiH za ubrzanje procesa evropskih integracija u aprilu 2021. godine, koji sadrZi dva
segmenta: Plan prioriteta za parlamente u BiH za ubrzanje procesa evropskih integracija kao i
Zajednicku izjavu ¢lanova kolegija PS BiH, Parlamenta FBiH, Narodne skupstine RS i SkupsStine BD o
podrsci ovom planu.

Medutim, ovaj plan je samo deklarativna izjava predstavnika zakonodavne vlasti o funkcioniranju
mehanizama saradnje za nositelje zakonodavne vlasti koja se odnosi na konferencije, forume,
saradnju i druge aktivnosti u kontekstu EU integracija. U planu je fokus takode na pozive izvrsnoj
vlasti (Vije¢u ministara prije svega, kao i vladama) da kroz nadzor osiguraju provodenje
sveobuhvatnog drzavnog programa evropskih integracija, koordinaciju razlicitih tijela i poziva na
jacanje uloge parlamenata, kao i podizanje svijesti javnosti u ovom procesu.
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Kolegij za evropske integracije koji je formiran u skladu sa Odlukom o sistemu koordinacije
evropskih integracija u BiH 2016. godine, u periodu od izdavanja MiSljenja se sastao, prema javno
dostupnim podacima, jednom, u maju 2020, nakon Cega nema dostupnih informacija o sastancima
ovog tijela.

JosS uvijek nije uspostavljen usaglasen sistem ocjenjivanja uskladenosti propisa sa acquis-em izmedu
razlicitih nivoa vlasti. Nije napravljen nikakav napredak kada je rije o koordinaciji izmedu razlicitih
nivoa vlasti u pogledu javnih politika, ukljucujudi i onih koji se tiCu procesa EU integracija, 5to je
pokazano i kroz neusvajanje nacionalnog programa integrisanja i Akcionog plana za provodenje
prioriteta. Blokade institucija BiH, rad Vlade FBiH u tehni¢kom mandatu, te dovodenje u pitanje
raspodjele nadleznosti od strane RS dovelo je i do nazatka kada je rije o pravnoj sigurnosti u smislu
podjele nadleZnosti.

Umijesto u smjeru unapredenja koordinacije, sve su prisutnije inicijative za povrat nadleznosti,
posebno u slucaju Republike Srpske i niza zakljucaka Narodne skupStine Republike Srpske u smjeru
vracanja nadleZznosti na entitetski nivo, ali i osporavanje nadleZnosti i odluka institucija BiH, gdje se
posebno istiCe osporavanje nadleznosti i odluka Ustavnog suda BiH.

b) Uvela klauzula o zamjeni kako bi se drzavi nakon pristupanja omogucilo privremeno
ostvarivanje nadleZnosti drugih nivoa vlasti radi spre€avanja i otklanjanja povreda prava
EU;

SloZzena ustavna struktura i Cesti sporovi o raspodjeli nadleznosti izmedu nivoa vlasti uticu na
uskladivanje zakonodavstva s pravnom steCevinom i njegovu provedbu u velikom broju poglavlja.

Stoga je kao jedan od prioriteta navedeno da Bosna i Hercegovina mora osigurati pravnu sigurnost
o raspodjeli nadleZnosti na razinama vlasti i uvesti klauzulu o zamjeni koja ¢e omoguciti drzavi da
privremeno izvrSava nadleznosti drugih nivoa vlasti kako bi se sprijeCile ozbiljne povrede prava EU.
Klauzula o zamjeni nije uvedena, niti su preduzete pripremne aktivnosti pa ovaj uslov ostaje
neispunjen.

c¢) Garantovala nezavisnost pravosuda, ukljucujudi i njegovu samostalnu instituciju (VSTV);

Nezavisnost sudstva nije dovoljno zajamcena da ga zastiti iz svih oblika politizacije i pritisaka. Ustav
mora izriCito jamciti neovisnosti sudstva i pruziti eksplicitnu ustavnu osnovu za VSTV i sudski sustav
na drzavnoj razini. Medutim, uloga VSTV jos uvijek nije zagarantovana niti propisana Ustavom, a s
obzirom na to da u prethodnom periodu nisu pokrenute aktivnosti na uskladivanju Ustava, ovaj
uslov joS uvijek nije ispunjen.

Ministarstvo pravde BiH je 2019. godine formiralo Radnu grupu za izradu izmjena Zakona o VSTV-u
u kojoj su predstavnici relevantnih institucija, na svom prvom sastanku u januaru 2020. godine, ova
Radna grupa odlucila je iskoristiti Zakonodavnu inicijativu VSTV-a kao polazni dokument u svom
radu na budu¢im izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u. Medutim, kako se navodi u obrazlozenju
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kasnije upucenog Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV, ,za proces izrade
sveobuhvatnih izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u definitivno Ce trebati podosta vremena”, a usljed
ozbiljnog slabljenja integriteta u pravosudu, te navoda iz ,|zvjeStaja stru€njaka o pitanjima vladavine
prava u BIH”, pokazalo se nuznim ciljano poboljSati zakonodavni okvir i predloziti odredene izmjene
i dopune ovog Zakona, kroz hitne izmjene, posebno u vezi s jaCanjem integriteta nosilaca
pravosudnih funkcija.

lako hitne, izmjene Zakona o VSTV joS uvijek nisu usvojene, iako je prvi nacrt pripremljen joS u
septembru 2020. godine. Nakon duge procedure viSestruke rasprave u Parlamentu, ali i nakon
inicijative da se na nivou Republike Srpske donese Zakon o VSTS i nadleznosti prebace na entitetski
nivo, Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV BiH je odbacen na Domu naroda.
Ministarstvo pravde ga je naknadno ponovo uputilo u proceduru, uz odredene izmjene, te je
usvojen na Vije¢u ministara u maju 2023. godine.

Ipak, ove izmjene se tiCu pitanja odgovornosti i integriteta nosilaca pravosudnih funkcija, te
podrazumijeva kreiranje i usvajanje novog Zakona o VSTV koji bi bio usmjeren na sistemska pitanja
imenovanja i nezavisnosti pravosuda, ukljucujuci i VSTV.

d) Reformisao Ustavni sud, ukljucujudii rjeSavanje pitanja medunarodnih sudija i osiguralo
provodenje njegovih odluka;

Kako je navedeno u Misljenju, Ustavni sud je tumac Ustava i konacni autoritet u slucaju sukoba
nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti. Medutim, naglasen je problem nedostatka provedbe
njegovih odluka, te potreba za jaCanjem profesionalnosti i nezavisnosti sudija Ustavnog suda,
pocevsi od poboljSanja kriterijuma za imenovanje i postupaka imenovanja.

Posebno je naglaSena potreba rjeSavanja pitanja medunarodnih sudija na Ustavnom sudu, ali je
ovaj kriterijum postavljen veoma generalno, te je od strane pojedinih predstavnika vlasti iskoristen
Cak kao osnova za osporavanje legitimiteta Ustavnog suda, iako se u Misljenju navodi da njegov
legitimitet moraju priznati sva tijela kako bi se osiguralo trajno postivanje njegovih odluka. Do sada
nisu provedene aktivnosti na ovom polju.

Umijesto toga, vlasti Republike Srpske u prethodnom periodu su ulozile napore na osporavaniju, te
Cak ukidanju nadleznosti Ustavnog suda, posebno odluka u vezi sa drzavnom imovinom, te bojkot
imenovanja predstavnika u Ustavni sud, a Sto je kulminiralo i inicijativom i usvajanjem tzv., Zakona
o neprimjenjivanju odluka Ustavnog suda BiH u Republici Srpskoj, po kojem se odluke Ustavnog
suda BiH viSe ne bi primjenjivale na teritoriji ovog entiteta.

Na istoj sjednici 27. juna 20223., usvojen je i zaklljucak po kome NSRS zaduZzuje Vladu RS da joj
podnese Prijedlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Republike Srpske kojim ¢e biti propisano
posebno krivicno djelo postupanja suprotno odredbama Zakona o neprimjenjivanju odluka
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Osim toga, vidljivi su i sve jaci politicki pritisci u procesu
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imenovanja sudija Ustavnog suda, Sto je posebno bilo primijetno u primjeri tekuceg procesa
imenovanja sudije iz FBIH, pri Cemu je dovedeno u pitanje i funkcionisanje koalicije na nivou FBiH
usljed insistiranja na dostavljanju imena samo jednog kandidata na razmatranje, a Cije imenovanje
promovise HDZ.

Nadalje, NSRS je usvojila odluku o potvrdivanju Izjave ¢lana Predsjednistva BiH iz RS po kojoj je
Zakljucak za usvajanje Akcionog plana za ispunjavanje 14 klju¢nih prioriteta iz MiSljenja Evropske
komisije o Zahtjevu BiH za Clanstvo u Evropskoj uniji, usvojen bez konsenzusa na Sestoj redovnoj
sjednici PredsjedniStva BiH, odrzanoj 21. juna, veoma Stetan po vitalne interese RS.

U zaklju€cima NSRS nacedeno je da “Narodna skupstina zahtjeva da se u okviru 14 prioriteta
ispostavljenih od strane EU prioritetno i hitno treba rjesavati pitanje reforme Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, odnosno odlaska stranih sudija i da u okviru reforme stoji Zakon o Ustavnom sudu Bosne i
Hercegvoine”, te da NSRS trazi od svih svojih izabranih predstavnika da ne ucestvuju u razgovorima
o rjeSavanju bilo kojeg od ostalih prioriteta EU dok se ova dva ranije navedena prioriteta ne rijeSe.

Osim predstavnika iz RS, ovakav stav u vezi sa ,odlaskom” stranih sudija iz Ustavnog suda
podrzavaju i predstavnici HDZ BiH. Dakle ne samo da je primijetan potpuni nazadak kada je
ispunjavanje ovog prioriteta u pitanju, vec¢ se pitanja reforme Ustavnog suda koriste za blokadu
implementacije i drugih 14 prioriteta.

e) Garantovala pravna sigurnost, ukljuCujuci i putem uspostave pravosudnog tijela kojem bi
bilo povjereno da osigura dosljedno tumacenje prava u cijeloj Bosni i Hercegovini;

Ovaj prioritet odnosio se na Cinjenicu da Bosna i Hercegovina nema vrhovni sud na drzavnom nivou
koji bi trebalo da osigura uskladenost i dosljednost sudske prakse. Trenutno postoje paneli za
uskladivanje sudske prakse u gradanskim, krivicnim i upravnim stvarima, u Ciji sastav ulaze
predstavnici Suda BiH, Vrhovnog suda FBiH, Vrhovnog suda RS-a i Apelacionog suda BD-a BiH.
Paneli bi se trebali sastajati kvartalno, ali se sastaju samo na inicijativu medunarodnih organizacija
i sazivaju se putem Centra za sudsku dokumentaciju VSTV-a BiH, kao koordinatora aktivnosti.

Zakon o sudovima Bosne i Hercegovine, iako je predloZen od strane Ministarstva pravde u
novembru 2022. godine, joS uvijek nije usvojen. lako predstavlja napredak u smislu definisanja
nadleznosti Vrhovnog suda, te ispunjavanja ovog prioriteta, pojedine odredbe mogu dovesti do
sumnje u njihovu primjenu i ograniciti nadleznost Suda Bosne i Hercegovine u pogledu odredenih
krivicnih djela, prvenstveno krivicha djela iz oblasti terorizma, trgovine ljudima i seksualne
eksploatacije Zena i djece, nedozvoljene trgovine drogom, nelegalnog prometa oruzjem, pranja
novca, korupcije, falsifikovanja sredstava placanja, kompjuterskog i organiziranog kriminala
utvrdenog zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine.
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f)  Osigurala jednakost i nediskriminacija gradana, posebno postupanje prema presudi
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic i Finci;

Od strane vlasti u BiH nisu preduzete aktivnosti kako bi se uvele izmjene ustava, a koje bi osigurale
jednakost i nediskriminaciju gradana. Visoki predstavnik je na samu izbornu no¢ 2. oktobra 2023.
nametnuo izmjene kako Izbornog zakona, tako i Ustava FBiH.

Odluka je obrazloZzena na nacin da se izmjenama Ustava mijenja nacin imenovanja i izbor
predsjednika i dva podpredsjednika Federacije, povecava se broj delegata u Domu naroda
Federalnog parlamenta, uvodi se preciznija kontrola i proces postupanja po vitalnom nacionalnom
interesu, sprecava se blokada imenovanja sudija Ustavnog suda, te se gradanima i mladima daje
veca mogucnost u€esSca u Parlamentu bez obzira na kontitutivnost.

Ipak, u post-izbornom procesu formiranja vlasti pokazalo se da nametnute izmjene nisu sprijeCene
mogucnosti blokada u donosSenju odluka i imenovanju Vlade (5to je dovelo do novih odluka Visokog
predstavnika i prakti¢ne suspenzije Ustava kako bi se izvrSilo imenovanje Vlade FBiH), dok je sam
nacin raspodjele mandata za Dom naroda osporavan sa aspekta reprezentativnosti, te joS uvijek
nisu tretirana pitanja diskriminacije i implementacije relevantnih presuda Ustavnog suda BiH i
Evropskog suda za ljudska prava, uklju€ujudi i Sejdi¢-Finci. Imajudi u vidu nedostatke i neujednacen
pristup, moZe se konstatovati da ovaj prioritet nije ispunjen.

g) Osiguralo da su svi organi uprave zaduZeni za provedbu acquis-a zasnovani iskljucivo na
profesionalizmu i da se ukloni pravo veta u procesu donoSenja odluka, u skladu s acquis-
em;

Sastav pojedinih upravnih tijela i donoSenje njihovih odluka zasniva se na kriterijima nacionalne
pripadnosti, Sto dovodi u pitanje provodenje acquis-a EU. Pravo veta zasnovano na nacionalnoj
pripadnosti takode moze da uti€e na rad Parlamenta i zakonodavnih skupstina entiteta. Generalno
kompletna javna uprava u BiH joS uvijek nije depolitizovana i profesionalna, nije zasnovana na
principima meritornosti i podlozna je politickim intervencijama.

Stoga joS uvijek nije osigurano da i svi upravni organi kojima je povjereno provodenje pravnih
tekovina EU budu zasnovana na ovim principima. Prava veta prisutna su i dalje u procesu
odlucivanja po svim vaznim pitanjima, pa se moze reci da ovaj prioritet nije ispunjen i nisu preduzeti
koraci ka njegovom skorom ispunjenju.

ISPUNJENO: 0

5. PODUZETI KONKRETNE KORAKE NA UNAPREDENJU OKRUZENJA POGODNOG ZA POMIRENJE KAKO BI SE
PREVAZISLO NASLIJEDE RATA.

Ova preporuka je sama po sebi opsta, te je ocjenu njene provedbe stoga teSko provesti, jer ne
sigureiSe konkretne korake, dok ukupna politicka situacija i odnos vladaju¢ih struktura prema
dogadajima iz proslosti ne daje za pravo da se ova preporuka smatra ispunjenom.
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Nakon usvjanja Revidirane strategije za rad na predmetima ratnih zlocina koja je usvojena joS u
septembru 2020. godine, a Ciji je cilj da kroz predvidene adekvatne mehanizme unaprijedi
procesuiranje predmeta ratnih zloCina u sudovima i tuZzilastvima u BiH, posebno kroz odgovarajucu
raspodjelu predmeta izmedu pravosuda na razini BiH, entiteta i Brcko distrikta BiH, te prije svega
osigura efikasnije procesuiranje najslozenijih i najprioritetnijih predmeta ratnih zlocina u
postavljenim rokovima, nije zabiljeZen znacajan napredak na usvajanju ovog prioriteta.

Svi relevantni izvjestaji, ukljuCujuci OSCE i Human Rights Watch, ukazuju na to da se procesuiranje
svih preostalih predmeta ratnih zlo¢ina necde zavrsiti u predvidenom roku, te da i dalje sporo
napreduje. “Gotovo 500 predmeta ratnih zloCina, koji se odnose na 4.000 osumnji¢enih, tek treba da
dode pred sudove”, navodi se u izvjeStaju HRW, dok izvjeStaj TRIAL International, “Vive Zene” i
Globalni fond za preZivjele, navodi kako BiH jos uvijek nije osigurala adekvatnu i uCinkovitu naknadu
prezivjelim Zrtvama seksualnog nasilja u sukobu zbog neadekvatnog pravnog okvira, te da je samo
oko 1.000 od, kako se procjenjuje, 20.000 prezivjelih primilo neki oblik odStete.

Odredeni napredak ostvaren je na nivou Brcko distrikta gdje je usvojen Zakon o civilnim Zrtvama
rata kojim se utvrduju prava Zrtava i kojim se priznaju djeca rodena kao posljedica ratnog
seksualnog nasilja. Vlada FbiH usvojila je takode Nacrt zakona o zastiti civilnih Zrtava rata u
Federaciji BiH, kojim se utvrduju prava koja ostvaruju civilne Zrtve rata kao Sto su li¢na invalidnina,
mjesecno licno novcano primanje, dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe, ali on joS uvijek nije
usvojen od strane Parlamenta.

Takode, Sto se tiCe pomirenja, jos uvijek ne postoje politike na drzavnom nivou za suofavanje s
naslijedem proslosti, kao ni drZzavna strategija o tranzicionoj pravdi. Kada je u pitanju politicko
okruZenje, u tom smislu nije primijetan napredak, posebno imajudi u vidu sve ucestaliju praksu
negiranja zlocina, raspirivanja vjerske i nacionalne mrznje, prijetnje otcjepljenjem, i td., Sto nikako
ne ide u smjeru unapredenja okruzenja pogodnog za pomirenje. Politicki lideri nastavljaju da se
bave istorijskim revizionizmom, ukljuCujué¢i negiranje genocida i veliCanje ratnih zlocinaca,
osporavajuci utvrdene Cinjenice i nezavisnost ili nepristrasnost medunarodnih i domacih sudova.

U julu 2021. godine Visoki predstavnik je donio odluku koja se odnosi na dopune Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine kojima se zabranjuje i kaZnjava negiranje genocida. lako pojedina istrazZivanja
ukazuju na to da je nakon donoSenja ove odluke zabiljezeno smanjenje negiranja genocida putem
medija i drustvenih mreza’s druge strane primjena ovih odredbi u smislu procesuiranja slucajeva
negiranja genocida je izostala, djelimi¢no i usljed samog nacina na koji su ova krivicna djela
definisana. #

3 https://detektor.ba/2021/08/03/smanjeno-negiranje-genocida-u-medijima-i-na-twitteru-nakon-inzkove-odluke/
4 https.//detektor.ba/2023/02/22/kako-su-tuzioci-odbacili-27-prijava-za-negiranje-genocida-i-velicanje-zlocinaca/?lang=en
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ISPUNJENO: 0

Vladavina prava

Unapr|Jed|t| funkcionisanje pravosuda kroz usvajanje novih zakona o Visokom sudskom
i tuzilackom vijecu i sudovima BiH u skladu sa evropskim standardima.

Jacatl prevenciju i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, uklju€ujudi i protiv

1

pranJa novca i terorizma, prvenstveno putem:

usvajanja i provodenja propisa o sukobu interesa i zastiti uzbunjivaca;

osiguravanja djelotvornog funkcionisanja i koordinacije tijela za borbu protiv
korupcije;

uskladivanja zakonodavstva i jaCanje kapaciteta za javne nabavke;

osiguravanja efikasne saradnje izmedu tijela za provodenje zakona i tuzilaStava;

Vladavina prava

demonstriranja napretka u ostvarivanju rezultata proaktivnih istraga,
potvrdenih optuznica, kaznenih progona i pravosnaznih osudujucih presuda u
predmetima organiziranog kriminala i korupcije, ukljuCujuéi i one na visokom

nivou;

depolitizacije i restrukturiranja javnih preduzeca i osiguravanja transparentnosti
procesa privatizacije.

Osigurati efikasnu koordinaciju upravljanja granicama i kapacitetima za upravljanje

migracijama na svim nivoima i osigurati funkcinisanje sistema azila.

6. UNAPRIJEDITI FUNKCIONISANJE PRAVOSUDA KROZ USVAJANJE NOVIH ZAKONA O VISOKOM SUDSKOM |
TUZILACKOM VIJECU 1 SUDOVIMA BIH U SKLADU SA EVROPSKIM STANDARDIMA.

Ministarstvo pravde BiH je 2019. godine formiralo Radnu grupu za izradu izmjena Zakona o VSTV-u
u kojoj su predstavnici relevantnih institucija, na svom prvom sastanku u januaru 2020. godine, ova
Radna grupa odlucila je iskoristiti Zakonodavnu inicijativu VSTV-a kao polazni dokument u svom
radu na budu¢im izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u.

Medutim, kako se navodi u obrazloZenju kasnije upué¢enog Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o VSTV, ,za proces izrade sveobuhvatnih izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u definitivho ¢e
trebati podosta vremena”,” a usljed ozbiljnog slabljenja integriteta u pravosudu, te navoda iz
slzvjeStaja stru€njaka o pitanjima vladavine prava u BIH", pokazalo se nuznim ciljano poboljsati

5> https://www.ekonsultacije.gov.ba/legislationactivities/downloaddocument?documentld=1014125
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zakonodavni okvir i predloZiti odredene izmjene i dopune ovog Zakona, kroz hitne izmjene, posebno
u vezi s jaCanjem integriteta nosilaca pravosudnih funkcija.

Radna grupa je u septembru 2020. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o VSTV-u koje tretiraju Cetiri pitanja, a to su sukob interesa i transparentnost, disciplinski
postupci za sudije i tuzioce, sudska revizija odluka VSTV-a i smjena ¢lanova VSTV-a. Predlozenim
amandmanima predvidena je i Jedinica za integritet u okviru Sekretarijata VSTV-a.

Nakon prikupljenih svih misSljenja i sugestija, koje se inkorporirane u nacrt izmjena i dopuna,
Ministarstvo pravde BiH je zatrazilo miSljenje od Venecijanske komisije. Prema misljenju,
uspostavljanje sistema kontrole izjava o imovinskom stanju i sukobu interesa (Jedinica za integritet)
je dobrodoslo, ali u sam Nacrt zakona treba uvesti preciznija pravila za njegovu funkcionalnu
nezavisnost, sastav i rad kao i za ulogu stru¢njaka angaZovanih na monitoringu. Prema
Venecijanskoj komisiji, nacrt amandmana ni na koji nacin ne spre€ava usvajanje sveobuhvatnog
pravnog akta o VSTV-u koji bi bio u potpunosti uskladen sa medunarodnim standardima.

Nacrt je u periodu pisanja ovog izvjeStaja u procesu uskladivanja sa misljenjem i preporukama
Venecijanske komisije, te se oekuje njegovo upucivanje u proceduru. On predvida rok od godinu
dana za usvajanje novog, sveobuhvatnog Zakona o VSTV, te se ne bavi klju¢nim pitanjima
imenovanja, sastava VSTV i drugih aspekata osiguranja nezavisnosti pravosuda.

Nakon dvogodiSnje procedure usvajanja u Parlamentu, usaglasavanja, Proijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV je odbacen od strane Dom naroda PSBiH 2022. godine, te
izmjene joS uvijek nisu usvojene. Ministarstvo pravde BiH ponovo je pripremilo i dostavilo nacrt
izmjena, medutim Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e je pokrenulo pitanje objavljivanja imovinskih
kartona, jednog od klju¢nih mehanizama provjere i odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija u
BiH, od Cega otpor uspostavljanju potpune transparentnosti u procesu pracenja imovinskih kartona
nosilaca pravosudnih funkcija.

Vijece ministara je ponovo usvojilo Nacrt u maju 2023. godine, ali na kraju, pomenute promjene,
iako su svojedobno naglasene kao hitne, joS uvijek nisu usvojene, ¢ak ni nakon viSe od tri godine.
Stoga joS nije uspostavljena Jedinica za integritet u VSTV-u, koja bi trebala biti nadlezna za
provodenje odredbi koje se odnose na integritet nosilaca pravosudnih funkcija, kao i €lanova Vijeca,
te kontrolu imovinskih kartona.

Osim toga, njeno postavljanje u Sekretarijat VSTV-a dovodi u pitanje njenu nezavisnost i
nepristrasnost u odnosu na same clanove Vijeéa, te predloZzene izmjene i dalje ne rjeSavaju na
adekvatan nacin pitanja sukoba interesa i nespojivosti drugih poslova nosilaca pravosudnih
funkcija, kao i statusa i nezavisnosti Ureda disciplinskog tuzioca, 5to je preduslov za osiguranje
odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija.
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Pored toga, predloZzene odredbe i dalje ne omogucavaju efikasnu kontrolu imovine i privatnih
interesa nosilaca javnih funkcija, s obzirom na to da, na primjer, i dalje ostavljaju mogu¢nost
prijavljivanja imovine na bliske srodnike koji nisu dio istog domacinstva nosilaca pravosudnih
funkcija, te ¢ak omogucava odbijanje i onih za koje postoji obaveza da dostave nosiocu funkcije
podatke o imovini, ¢ime se ostavlja ogroman prostor za zaobilazenje odredbi o prijavljivanju
imovine. S druge strane, sankcije za nepravovremeno dostavljanje ili za svjesno dostavljanje
netacnih ili nepotpunih informacija u imovinskim kartonima nisu adekvatno propisane.

Nadalje, posebno je sporno Sto je Vije¢e ministara pri samom usvajanju Nacrta, unijelo nove izmjene
koje djelimi¢no suzavaju odredbe o sukobu interesa za ¢lanove Vijeéa, zatim ograniCavaju opseg
informacija iz imovinskih kartona koje se objavljuju, te na kraju mijenjaju nacin provjere podataka
navedenih u imovinskim kartonima. Zbog svega su reagovali predstavnici medunarodne zajednice
uputivsi pismo u kojem se upozorava na problematicnu praksu ,razvodnjavanja“ klju¢nih
reformskih zakona u proceduri njihovog usvajanja. °

ISPUNJENO: 0

7. JACATI PREVENCIJU | BORBU PROTIV KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA, UKLJUCUJUCI | PROTIV
PRANJA NOVCA | TERORIZMA, PRVENSTVENO PUTEM:
a) usvajanja i provodenja propisa o sukobu interesa i zastiti uzbunjivaca

Novi zakon o sukobu interesa na drzavnhom nivou nije joS uvijek usvojen. Nacrt Zakona o sukobu
interesa u institucijama BiH na kojem je radio i TIBIH, te koji je dobio podrSku medunarodnih
organizacija, koji se nalazio u parlamentarnoj proceduri od 2017. godine, u konacnici nije usvojen,
zbog nedostatka podrSke u Domu naroda. Nakon ovoga, Ministarstvo pravde je u viSe navrata
pripremalo prednacrte ovog Zakona, od kojih velina nisu zadovoljavale minimum standarda u
pogledu nezavisnosti tijela za primjenu Zakona, opsega lica, opsega definisanih nespojivosti, te
visine sankcija.

U pojedinim slucajevima, predlagana su rjeSenja koja su i loSija od postoje¢ih odredbi Zakona o
sukobu interesa koji je trenutno na snazi. Zbog pritiska javnosti, te medunarodne zajednice, a prije
svega EU koja je jasno utvrdila da predloZzena rjeSenja nisu u skladu sa trazenim standardima,
Ministarstvo pravde je ponovo pristupilo novom prednacrtu koji se nasao na javnim konsultacijama
u maju 2023. godine. Ovaj prednacrt predstavlja unapredenje u odnosu na ranije prijedloge
Ministarstva pravde, ali joS uvijek ostavlja otvoreno pitanje statusa Komisije za njegovu primjenu,
kao i diskrecije pri odredivanju sankcija za krSenje zakona.

¢ https://www.oslobodjenje.ba/dosjei/teme/video-politika-i-pravo-ne-smiju-skupa-sta-ce-biti-sa-zakonom-o-vstv-u-868400
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Ipak, svakako ¢e najvazniji test samog nacrta biti pri usvajanju od strane Vije¢a ministara, koje u
vedini sluCajeva usvaja nacrte uz znacajne izmjene, te zatim od strane Parlamentarne skupstine,
gdje postoji opasnost od amandmanskog djelovanja u smjeru slabljenja predloZzenih mehanizama.

Na nivou Federacije BiH Zakon o sukobu interesa se ne primjenjuje joS od 2013. Vlada FBiH je
konacno u avgustu 2022. uputila u proceduru Nacrt novog Zakona o sukobu interesa, koji je kreiran
jos 2019. godine, i koji zadovoljava sve osnovne standarde i kriterijume. Medutim, novi saziv Vlade
FBiH je u maju 2023. povukao sve nacrte i prijedloge zakona iz parlamentarne procedure, na reviziju,
ukljuCujudi i klju¢ne antikorupcijske zakone koji su dio 14 prioriteta. Istu sudbinu je doZivio i
Prijedlog Zakona o zastiti prijavitelja korupcije, koji je joS od 2018. godine ¢ekao na usvajanje od
strane Doma naroda, a koji je Vlada FBiH takode u avgustu 2022. uputila u dalju proceduru, da bi
bio povucen zajedno sa ostalim zakonima u maju 2023.

Za sada nivo Brcko distrikta BiH jedini ima adekvatan zakonski okvir za spreCavanje sukoba interesa,
dok su na ostalim nivoima rjeSenja neharmonizovana, neadekvatna, te je i njihova primjena bez
rezultata. Na isti nacin je neefikasnost pokazana u pogledu zastite prijavilaca korupcije, koji i na
nivoima gdje postoji zakonom propisana zastita ne mogu dobiti pravovremenu i adekvatnu zastitu
institucija.

b) osiguravanja djelotvornog funkcionisanja i koordinacije tijela za borbu protiv korupcije

Tijela za sprecavanje korupcije i borbu protiv korupcije su uspostavljena na svim nivoima vlasti u
BiH, ukljuCujudi i sve kantone. Funkcionisanje ovih tijela jos uvijek nije ucinkovito jer su njihova
ovlastenja i djelokrug rada, osim u slucaju nekoliko kantona, vrlo ograniceni. Pored toga, na
kantonalnom nivou, osim u slu¢aku Konatona Sarajevo, Tuzlanskog kantona i i Unsko-sanskog
kantona, antikorupcijska tijela su uglavhom uspostavljena ad hoc, nemaju stru¢no i stalno osoblje,
materijalne resurse, te su podredena izvrsnoj grani vlasti.

Centralna institucija za prevenciju korupcije u BiH je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (APIK) koja nije pokazala adekvatne kapacitete i efikasnost u koordinaciji sa
drugim tijelima. U isto vrijeme BiH joS uvijek nema usvojenu Strategiju za borbu protiv korupcije,
koja je na usvajanje Cekala viSe od dvije godine, a koja je trebala biti provodena u periodu 2020.-
2024. Opstrukcije kod usvajanja Strategije dovele su do vakuuma od tri godine i potpunog izostanka
bilo kakvog planskog i strateSkog, te samim tim i koordinisanog pristupa borbi protiv korupcije.

Naime, drugi nivoi vlasti, izuzev Republike Srpske Ciji strateSki period svakako ne prati drzavnu
strategiju, Cekali su usvajanje Strategije na nivou BiH kako bi svoje strateSke dokumente usaglasili
sa istom, te je to dovelo do kasSnjenja usvajanja strateSkih planova i na drugim nivoima vlasti.

c) uskladivanja zakonodavstva i jaCanje kapaciteta za javne nabavke

Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama u avgustu 2022. godine
predstavljeno je kao jedan od rijetkih koraka ka ispunjavanju prioriteta postavljenih pred BiH u
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okviru EU integracija. Izmjene su usvojene nakon viSegodisnje procedure, ali i uz znacajne izmjene
u odnosu na prvobitnu verziju koju je Radna grupa sacinila jos 2017. godine. Naime, tokom
razmatranja izmjena od strane VijeCa ministara, Nacrt je doZivio viSestruke izmjene, te iako
predstavlja napredak u smislu transparentnosti i spre€avanja sukoba interesa, prilikom usvajanja
su izostavljene odredbe koje se odnose na jacanje nadzora i nadleZnosti Agencije za javne nabavke,
te sankcija. S obzirom na to da se ovaj prioritet direktno odnosi na same kapacitete, i ovaj segment
prioriteta se moZe smatrati tek djelimicno ispunjenim.

d) osiguravanja efikasne saradnje izmedu tijela za provodenje zakona i tuzilaStava

Sustinska saradnja izmedu agencija za provodenje zakona poboljSana. Kako se navodi i u samom
izvjeStaju EK za BiH 2022. godine, ,postoje sistemski nedostaci u operativnoj saradnji izmedu
agencija za provodenje zakona u borbi protiv organizovanog kriminala, zbog neusaglasenog
krivicnog zakonodavstva, slabe institucionalne koordinacije i veoma ograniCene razmjene
obavjestajnih podataka”.

Postoje ozbiljna zabrinutost zbog uticaja organizovanog kriminala na agencije za provodenje
zakona, a ne samo politicke uticaje. Ovo je posebno doslo do izrazaja prilikom procesa imenovanja
rukovodilaca klju¢nih sigurnosnih agencija nakon izbora 2022. godine.

BiH je u maju 2023. konacno uspostavila formalnu saradnju Europol-om, nakon viSegodisnjih
opstrukcija, te je potpisan Pravilnik o radu i operativnoj saradnji zajednicke Kontakt tacke za Bosnu
i Hercegovinu za saradnju s Evropskim policijskim uredom. Opstrukcije su trajale joS od 2016.
godine kada je potpisan sporazum o saradniji s Europolom, zbog nedostatka dogovora u vezi sa tim
koja institucija ¢e biti odredena da predstavlja BiH pri ovoj evropskoj policijskoj agenciji.

Vlasti Republike Srpske uz to su odbijale da kontaktna tacka bude smjeStena u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela, gdje je i kontaktni ured za saradnju s Interpolom, te je tek 2023. godine
postignut kompromis prema kojem ¢€e ured biti u Ministarstvu sigurnosti, a prvi predstavnik BiH pri
Europolu ¢e biti iz MUP-a Republike Srpske. Rezultati uspostavljanja formalne saradnje, te
efikasnost BiH agencija u okviru saradnje ¢e svakako modi biti ocijenjeni tek u narednom periodu, s
obzirom na to da tek predstoji operacionalizacija i operativna priprema. Medutim, jo$ uvijek nije
potpisan sporazum te nije uspostavljena saradnja sa Eurojustom.

Kada je u pitanju interna saradnja agencija za provodenje zakona, aktivnosti na unapredenju
saradnje uglavnom se provode kroz projekte tehnicke pomodi finansiranje od strane EU i drugih
medunarodnih donatora.” Pored toga jos uvijek nije ostvaren napredak po pitanju saradnje izmedu
agencija za provodenje zakona i tuzilastava, posebno u predmetima visoke korupcije. Nedostatak
saradnje sa agencijama za provodenje zakona i policijskim tijelima konstantno se istice od strane

7 https://eudjustice.ba/komponente-2/
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predstavnika tuzilaStava na svim nivoima, kao i veoma mali broj izvjeStaja koje zaprimaju od strane
policijskih tijela.?

Prema podacima iznesenim na Godisnjoj konferenciji glavnih tuZilaca, ,od svih agencija za
provodenje zakona, niti jedna nije podnijela TuZilastvu BiH niti jednu prijavu o korupciji na visokom
nivou” S druge strane, primjetan je sve veci pritisak na agencije za provodenje zakona u okviru
istraga koje provode, a 5to je rezultat sve veleg politickog uticaja na rukovodstvo i kadrove agencija,
koje se zatim odraZavaju i kroz opstrukcije u provodenju istraga i postupanja po nalazima u
predmetima visoke korupcije.’’

e) demonstriranja napretka u ostvarivanju rezultata proaktivnih istraga, potvrdenih
optuznica, kaznenih progona i pravosnaznih osudujucih presuda u predmetima
organiziranog kriminala i korupcije, ukljucujudi i one na visokom nivou

U BiH u ovom segmentu nije napravljen pomak obzirom da statisticki podaci o radu tuzilastava i
sudova pokazuju da nije zabiljeZen napredak u ukupnom broju optuznica i presuda za krivi¢na djela
korupcije, a posebno kada je rijeC o slucajevima visoke korupcije. Tokom 2022. godine zabiljezen je
manji broj optuznica u odnosu na 2021., a sa druge strane od ukupno 17 optuZnica za visoku
korupciju (prema definiciji VSTV), niti jedna nije potvrdena u toku 2022.

Dvije trecine prijava za korupciju rjeSava se naredbama o nesprovodenju istrage, Sto je direktna
posljedica neprimjerene tuzilatke diskrecije. Pokretanje istraga se Cesto vrSi u svrhu politickih
obracuna a selektivan pristup predmetima koji ¢e se procesuirati vidljiv je ve¢ godinama, koji je
direktna posljedica politickih uticaja i zarobljenosti pravosuda politikom.

Podaci pokazuju da se pred BH pravosudem za krivicna djela korupcije izrice uglavnom novcana ili
uslovna kazna, dok je kazna zatvora izreCena u svega 29,6% predmeta, te da su u cijeloj BiH prosle
godine donesene tek 4 pravosnazne sudske presude, u kojima su pociniocima izreCene zatvorske
Razlog za ovakvo stanje se svakako moze traziti u TuzilaStvu BiH koje je, nakon afera oko imenovanje
glavnog tuzioca BiH i dospijevanje zamjenice glavnog tuzioca na crnu listu SAD upravo zbog sumniji
na korupciju, izgubilo povjerenje javnosti u svoju sposobnost da se adekvatno bori protiv korupcije.
U prilog ovim trendovima ide i ¢injenica da je broj podignutih optuznica manji u 2022. u odnosu na
2021. a taj pad se uglavhom moZe pripisati radu tuzilaStava na teritoriji Federacije BiH koja su
podigla 14,5% manje optuznica za korupciju.

U isto vrijeme u ovom entitetu su donesene 124 presude kojima su optuzeni oglaseni krivim, te
kojima je umjesto kazne utvrdena uslovna osuda, 5to Cini 75% od ukupnog broja predmeta koji su

8 https.//detektor.ba/2023/03/22/sjednica-vstv-a-glavni-tuzioci-lose-rezultate-pripisali-policiji/
9 https.//www.fokus.ba/vijesti/bih/sattler-broj-presuda-u-predmetima-visokog-profila-i-dalje-alarmantno-nizak/2595201/
0 https.//www.fokus.ba/vijesti/bih/borbu-protiv-kriminala-i-korupcije-otezavaju-i-blokade-istraga-politicki-utjiecaj-i-pristrasne-

sudije/2325965/
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okoncani donoSenjem presuda u kojima su optuzeni oglaseni krivim. Poredenja radi, na nivou
Bosne i Hercegovine broj utvrdenih uslovnih osuda je 3, u Republici Srpskoj 6, dok je u Brckom samo
jedna takva odluka u 2022. godini.’’

Postoje tuzilaStva koja vec¢ godinama gotovo i da ne provode istrage niti podizu optuZnice u
predmetima korupcije. Tako se Kantonalno tuzilastvo SBK godinama istice slabim rezultatima, a u
prosloj godini je imalo samo jednu potvrdenu optuZnicu za korupciju U ovom kantonu su u
posljednjih osam godina donesene samo 4 pravosnaZzne presude kojima su optuzeni oglaseni
krivim, ali kojima je umjesto kazne utvrdena uslovna osuda, dok je 83% prijava za korupciju koje je
ovo tuzilaStvo zaprimilo od 2015. do 2022. rezultiralo odlukom da se ne sprovodi ili da se obustavi,
a nizak nivo efikasnosti pokazalo je i TuzilaStvo Hercegovacko-neretvanskog kantona gdje je
posljednja zatvorska kazna za krivicno djelo korupcije izreCena 2019.

Konacno, pravosude u BiH se ve¢ godinama suocava sa ozbiljnim korupcijskim aferama unutar
pravosudne zajednice, zbog Cega je povjerenje javnosti u spremnost da procesuira korupciju gotovo
nepostojece.

f) depolitizacije i restrukturiranja javnih preduzeda i osiguravanja transparentnosti procesa
privatizacije.

Javna preduzeca ostaju pod kontrolom politickih stranaka, te i dalje trebaju reformu upravljanja i
restrukturiranje.

Entitetski zakoni o javnim preduzedima nisu mijenjani, te nisu unaprijedeni u smislu osiguranja
nezavisnosti uprave, depolitizacije, transparentnosti zaposljavanja i poslovanja. Imenovanja i
zaposljavanje u javnim preduze¢ima se i dalje vrSke na osnovu stranacke i medustranacke
raspodjele.

Projekti provodenja due dilligence procedura i restruktuiranja provodeni su uglavnom na inicijativu
maduinarodne zajednice, sporadicno, te nisu dali rezultate u pravcu smanjenja opterecenja,
unapredenje korporativnog upravljanja i smanjenja nagomilanih dugova.

Rukovodstva javnih preduzeca, ukljuCujuci upravne i nadzorne odbore, te direktore preduzeda, u
velikom broju slucajeva obavlja i funkcije u izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti, 3to pokazuju registri javnih
preduzeda i nosilaca javnih funkcija Tl BiH. '

Uprkos velikom znacaju za nacionalnu ekonomiju, poslovanje javnih preduzeca u BiH suoceno je s
nizom izazova kada su u pitanju uspjeSnosti poslovanja, te isporuka usluga gradanima i poslovnoj
zajednici. Vedina javnih preduzeca redovno generiSe gubitke, dok im je produktivnost na nivou od

T https://ti-bih.org/za-korupciju-najcesca-uslovna-kazna-bez-potvrdjenih-optuznica-za-visoku-korupciju-u-prosloj-godini/
12 https://transparentno.ba/transparentno.ba/ i https://registar.transparentno.ba/bs-Latn-BA/public-officials?page=1&rows=10
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svega 50 procenata produktivnosti preduze¢a u Evropskoj uniji. Procjene su da ovako loSe
poslovanje javnih preduzeca umanjuje bruto druStveni proizvod za 3 procenta u odnosu na
potencijal.

| pored izdasnih drZavnih subvencija i privilegovanog, esto monopolskog, poloZaja na trzistu, stanje
zaduzenosti javnih preduzeca je alarmantno. Zbirni dug javnih preduzeda iznosi oko 26 procenata
bruto druStvenog proizvoda BiH.

Uprkos ovakvim trendovima upravljanja javnim preduzecima, vlade na svim nivoima u BiH nisu u
potpunosti spremne da provedu reformski aktivnosti koje bi imale za rezultat reorganizaciju, bolje
i odgovornije poslovanje javnih preduzeca, te na kraju, bolju isporuku proizvoda ili usluga
gradanima i poslovnoj zajednici.”

U saradnji sa Svjetskom bankom entitetske vlade trebale bi raditi na uspostavljanju centralizovanih
koordinacionih jedinica koje bi bile nadlezne za kontrolu poslovanja javnim preduze¢ima. U
Republici Srpskoj donesena je odluka odluku o uspostavljanju sistema nadzora nad javnim
preduzec¢ima u Republici Srpskoj kojom se predvida da se sistem nadzora uspostavi u Generalnom
sekretarijatu Vlade RS.

Kroz 6 faza ova jedinica bi trebala da uspostavi mehanizme za pracenje ekonomskih i finansijskih
pokazatelja, analizu i davanje preporuka resornim ministarstvima i nadziranim javnim preduzeéima
ali u ovoj fazi joS uvijek se ne radi zbirno izvjeStavanje o pokazateljima finansijskog poslovanja ili
implementacije javnih politika u drZzavnim preduze¢ima. Vlada FBiH joS nije uspostavila ovu
koordinacionu jedinicu.

ISPUNJENO: O
8. OSIGURATI EFIKASNU KOORDINACIJU UPRAVLJANJA GRANICAMA | KAPACITETIMA ZA UPRAVLJANJE
MIGRACIJAMA NA SVIM NIVOIMA | OSIGURATI FUNKCINISANJE SISTEMA AZILA.

BiH je usvojila Strategiju integrisanog upravljanja granicom u BiH za period 2019. - 2023. godina.
Preostalo je usvajanje/definisanje Nacionalnog koordinacionog centra koji ¢e sluziti olakSanoj
razmjeni informacija izmedu svih agencija za provodenje zakona.

U prethodnim periodu napravljen je odredeni pomak u pogledu usvajanja Strategije u oblasti
migracija i azila za period 2021 - 2025. godine, koju je Vije¢e ministara usvojilo u decembru 2022.
godine. Ovom strategijom je definisano sedam strateskih ciljeva, medu kojima su: unapredenje
sistema sveobuhvatnog upravljanja politikama migracija i azila, povecanje efikasnosti kontrole
drzavne granice; efikasnije upravljanje nezakonitim migracijama na teritoriji BiH, unapredenje
sistema azila, efikasnija borba protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima, podrska zakonitim

'3 Analiza politika u oblasti zaposljavanja u javnim preduzecima u BiH, Transparency International u BiH, 2023.
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migracijama i integracija stranaca koji zakonito borave u BiH te jatanje mehanizama koordinacije u
upravljanju migracijama i azilom.”

Prema Informaciji o stanju u oblasti migracija u BiH za 2022. uspostavljen je efikasniji sistem
koordinacije i upravljanja migracijama kroz jacanje institucija BiH, a dvije godine nakon usvajanja
sprovodi se 75 odsto od ukupnog broja planiranih aktivnosti iz dokumenta Plan mjera i aktivnosti
za efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH.

Medutim, u 2022. godini je povecan broj migranata koji su nezakonito usli na teritoriju BiH, u odnosu
na 2021. godinu, dok je istovremeno broj iskazanih zahtjeva za azil ostao na istom nivou, saopsteno
je iz Savjeta ministara.”” Takode, IzvjeStaj EK za BiH iz 2022. godinu, uprkos ¢injenici da postoje
odredeni strateSki dokumenti, naglaSava neuskladenost zakonskog okvira i institucionalne
saradnje, zbog Cega je primjena veoma cesto nezadovoljavajuéa i neujednacena. Pored toga, ostaje
i pitanje ravnomjerne raspodjele u upravljanju migracijama izmedu entiteta i svih kantona kako bi
se osigurao efikasniji pristup procedurama za trazenje azila.

ISPUNJENO: 1/2

Osnovna prava

Jacati zastitu prava svih gradana, posebno osiguravanjem provedbe zakona o

Osigurati poticajno okruzenje za civilno drustvo, posebno poStujuci evropske
N standarde o slobodi udruzivanja i slobodi okupljanja.

4 https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-vijece-ministara-migracije/32166133.html
5 https://www.bhrt.ba/upravljanje-migracijama-ostaje-me%C4%91u-14-klju%C4%8Dnih-prioriteta-na-evropskom-putu-bosne-i-

hercegovine

nediskriminaciji i o rodnoj ravnopravnosti.

Osigurati pravo na Zzivot i zabranu mucenja, posebno (a) ukidanjem upucivanja na
smrtnu kaznu u Ustavu Republike Srpske i (b) imenovanjem nacionalnog mehanizma
za prevenciju mucenja i neCovje¢nog postupanja.

Osnovna prava

Garantovati slobodu izrazavanje i medija i zastitu novinara, posebno putem (a)
osiguranja odgovarajuéeg sudskog procesuiranja predmeta prijetnji i upotrebe
nasilja nad novinarima i medijskim radnicima, i (b) osiguravanja finansijske odrzivosti
sistema javnih RTV servisa.
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Unaprijediti zastitu i inkluziju ranjivih grupa, posebno osoba sa invaliditetom, djece,
LGBTI osoba, pripadnika romske zajednice, pritvorenika, migranata i trazilaca azila,
kao i raseljenih lica i izbjeglica u cilju zatvaranja Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma.

9. JACATI ZASTITU PRAVA SVIH GRADANA, POSEBNO OSIGURAVANJEM PROVEDBE ZAKONA O NEDISKRIMINACIJI I
O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI.

lako je u BiH usvojen Zakon o zabrani diskriminacije koji je u skladu sa standardima EU, Zakon se
ne primjenjuje efikasno i jednako, i ne postoje sveobuhvatni statisticki podaci o krSenjima ovog
Zakona. Institucija Ombudsmena za ljudska prava BiH vodi evidenciju o odredenim slucajevima, ali
podaci govore da se diskriminacija sve manije prijavljuje iako je sve izraZenija, posebno na radnom
mjestu i u obrazovanju. Takoder, BiH je od 2019. godine bez strateSkog dokumenta za borbu protiv
diskriminacije i zasStitu ljudskih prava Sto predstavlja veliku prepreku u jacanju zaStite prava svih
gradana.

Kako bi se ovaj prioritet ispunio, neophodno je reformisati Instituciju Ombudsmena za ljudska prava
BiH, medutim nisu ucinjeni koraci kako bi se to i ostvarilo. Jo$ uvijek nije izmijenjen zakon kako bi se
osigurala adekvatna definicija govora mrznje na svim nivoima vlasti.

Propisi koji garantuju rodnu ravnopravnost u BiH su poprilicno uskladeni sa europskim
standardima, ali niSta nije ucinjeno kako bi se implementirali u praksi. Jedino su zakoni u Republici
Srpskoj uskladeni sa Istanbulskom konvencijom, a na nivou FBiH su oba doma PFBiH u aprilu,
odnosno julu 2022. godine usvojila Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona FBiH,
ali procedura jos uvijek nije provedena do kraja.

Kada je u pitanju strateski okvir, Vije¢e ministara je u aprilu 2022. godine usvojilo Akcioni plan za
druStvenu inkluziju Roma za period 2021.- 2025. Primjenu Akcionog plana prati¢e Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH i Odbor za Rome pri VM BiH.

Takode, etnicka segregacija u Skolama, poznata pod nazivom ,dvije Skole pod jednim krovom” je i
dalje prisutna u Hercegovackoneretvanskom (HNK) i Srednjobosanskom kantonu (SBK).

ISPUNJENO: 0

10. OSIGURATI PRAVO NA ZIVOT | ZABRANU MUCENJA, POSEBNO (A) UKIDANJEM UPUCIVANJA NA SMRTNU
KAZNU U USTAVU REPUBLIKE SRPSKE | (B) IMENOVANJEM NACIONALNOG MEHANIZMA ZA PREVENCIJU
MUCENJA | NECOVJECNOG POSTUPANJA

A) Ustavni sud BiH je u oktobru 2019. ukinuo odredbu Ustava Republike Srpske o postojanju smrtne
kazne, te naredio da se ona izbriSe. Medutim, amandman na Ustav kojim bi se ova odredba izbrisala
nikada nije stavljen na dnevni red NSRS, pa ni odredba formalno nije izbrisana iz Ustava RS.

www.ti-bih.org
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B) Kako bi se uloga Nacionalnog preventivnog mehanizma protiv mucenja i zlostavljanja stavila u
nadleznost Instituciji Ombudsmana za ljudska prava u BiH, potrebno je izmijeniti zakon o ovoj
instituciji. Zakon jos uvijek nije izmijenjen, iako se nalazi u parlamentarnoj proceduri, te je usvojen
u prvom citanju.

ISPUNJENO: 1/2

11. OSIGURATI POTICAJNO OKRUZENJE ZA CIVILNO DRUSTVO, POSEBNO POSTUJUCI EVROPSKE STANDARDE O
SLOBODI UDRUZIVANJA | SLOBODI OKUPLJANJA.

Zakonski okvir koji reguliSe slobodu udruzivanja je generalno u skladu s evropskim standardima, te
se primjenjuje. Problem transparentnosti finansiranja organizacija civilnog drustvo jos uvijek nije
adresiran, te ne postoji strateSki okvir koji bi regulisao kriterije i uslove za finansiranje. Predstavnici
civilnog druStva, aktivisti i mediji i dalje nisu zasti¢eni od razli¢itih napada i pritisaka predstavnika
vlasti.

Bez obzira na zakonski okvir na snazi, civilno drustvo u BiH nema poticajno okruZenje za svoj rad.
Nije ostvaren gotovo nikakav napredak u oblasti osiguravanja poticajnog okruZzenja za razvoj i
djelovanje civilnog druStva u BiH. JoS uvijek ne postoji funkcionalna baza registrovanih organizacija
civilnog drustva (OCD) sa kvalifikacijom i aZuri ranim podacima. Posebno su zabrinjavajuce
inicijative za dodatno ogranicenje djelovanja civilnog druStva u vidu Nacrta Zakona o posebnom
registru i javnosti rada neprofirnih organizacija koji je usvojila Vlada Republike Srpske.

Ovim nacrtom, osim $to se predvida kreiranje posebnog registra organizacija koja se finansiraju iz
inostranih izvora, one se karakteriSu kao agenti stranog uticaja, te su predlozene i odredbe koje
direktno ogranicavaju opseg djelovanja, odnosno zabranjuju odredene vrste aktivnosti organizacija,
poput aktivnosti kojima se djeluje prema donosiocima udlika u cilju usvajanja ili izmjena propisa i
politika.

PredloZenim zakonom se takode daju velika ovlastenja Ministarstvu pravde u pogledu nadzora nad
radom organizacija, ali i sankcija na raspolaganju, koje mogu rezultirati i zabranom prada
odredenim organizacijama.

Europski standardi i dalje nisu implementirani u zastiti slobode okupljanja, posebno u Republici
Srpskoj gdje se aktivistima koji su sprijeCeni da se mirno okupljaju prijeti procesuiranjem. Ovo je u
prethodnom periodu rezultiralo i zabranom odrzavanja opdredenih aktivnosti, poput dogadaja o
pravima LGBTIQ zajednica, koje je kulminiralo i fizickim napadom na aktiviste od strane huligana u
Banjaluci.

Zakoni o slobodi okupljanja jo3$ uvijek nisu uskladeni na razli¢itim nivoima vlasti. Jedino je tokom
2020. godine Brcko Distrikt usvojio novi Zakon o slobodi okupljanja koji je u potpunosti uskladen sa
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europskim standardima. Na svim ostalim nivoima vlasti osnovi za ogranic¢enje okupljanja i odredbe
o odgovornosti organizatora okupljanja nisu uskladeni sa europskim standardima.

ISPUNJENO: 1/3

12. GARANTOVATI SLOBODU IZRAZAVANJE | MEDIJA | ZASTITU NOVINARA, POSEBNO PUTEM (A) OSIGURANJA
ODGOVARAJUCEG SUDSKOG PROCESUIRANJA PREDMETA PRIJETNJI | UPOTREBE NASILJA NAD NOVINARIMA |
MEDIJSKIM RADNICIMA, | (B) OSIGURAVANJA FINANSIJSKE ODRZIVOSTI SISTEMA JAVNIH RTV SERVISA.

A) U prethodnom periodu nisu provedene dodatne aktivnosti na zastiti novinara i medijskih
sloboda, te je u ovom segmentu doslo i do pogorsanja, kako u pogledu ucestalosti napada i prijetnji
novinarima, posebno od strane nosilaca vlasti, tako i u vidu predlaganja zakona koji direktno
ogranicavaju slobodu govora i izrazavanja. U Republici Srpskoj je od strane NSRS u martu 2023.
usvojen Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika RS kojim se predlaze uvodenje
krivicnih djela protiv ugleda i casti, odnosno ponovna kriminlazicija klevete, te uvrede, kao i
uvodenje novih krivi¢nih djela koja tretiraju iznoSenje porodicnih okolnosti, objavljivanje tudih spisa
i sl. Za ova krivi¢na djela predvidene su novCane sankcije koje se krecu i do 60.000 EUR.

Uprkos kritikama stru¢ne zajednice i medunarodnih institucija ve¢ pri samom utvrdivanju ovih
izmjena od strane Vlade RS, NSRS je usvojila ovaj nacrt. Pored toga, predstavljanje ove inicijative od
strane najviSih zvanicnika u RS bilo je praceno nizom uvreda na racun novinara i civilnog drustva
koji su bili aktivni u iznoSenju kritike protiv kriminalizacije klevete i uvrede.’® Ovakva vrsta retorike
od strane nosilaca vlasti u RS direktno je doprinijela i napadima na novinare i njihovu imovinu. '/

Pored ovoga, Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo je predloZilo novi Zakon o
prekrsajima protiv javnog reda i mira na podrucju KS, a koji uvodi nove prekrsaje koji takode idu u
smjeru ogranicavanja slobode govora, pod okriljem borbe protiv dezinformacija i laznih vijesti.

Ovim zakonom prosiruje se definicija javnog mjesta na internet i druStvene mreZze i uvode kazne za
iznoSenje ili Sirenje laznih vijesti kao i za “omalovazavanje drzavnih organa" Sto bi uslied proizvoljnih
tumacenja moglo dovesti do suzbijanja slobode govora i vr3enja pritisaka na gradane, medije i
civilno drustvo koji kriti¢ki govore o radu javnog sektora.

Takode, uvodenje visokih kazni za “Sirenje laznih vijesti “ koje mogu i¢i do 15.000 za pravna lica i
2.100 KM za odgovorna lica, moglo dovesti do cenzure i autocenzure medija koji se izlaZu riziku od
pokretanja brojnih prekrsajnih postupaka. Pored toga postoji opasnost od proizvoljnog tumacenja
ovih odredbi od strane policije koja ¢e dobiti nadleznost da utvrduje koje vijesti su lazne i “izazivaju
paniku medu gradanima”, a posebno koje ometaju provodenje odluka javnih organa.

16 https.//srpskainfo.com/onaj-vukelic-i-neke-druge-spodobe-dodik-ovako-naziva-novinare-i-istovremeno-uredjuje-oblast-klevete-u-

srpskoj-video-foto/

17 https://mondo.ba/Info/Crna-hronika/a1206068/Napad-na-novinare-Moracu-i-Trifunovica.html
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| dalje se ne provode adekvatne aktivnosti na osiguranju policijske zaStite novinarima u slucaju
prijetnji, a i same prijetnje se ne procesuiraju od strane nadleznih organa. U 2022. godini je
nastavljen trend porasta napada na novinare, kao i ugrozavanja medijskih sloboda i sigurnosti
novinara. UdruZenje BH novinari i Linija za pomo¢ novinarima su registrirali 79 slucajeva kr3enja
medijskih sloboda, slobode izrazavanja i sigurnosti novinara,85 kao i 35 slucajeva online nasilja nad
novinarima.

Iza navedenih prijetnji i napada u 80% slucajeva stoje politicari, s njima povezani privrednici, javni i
akademski radnici. NekaZznjivost napada na novinare je izuzetno visoka - u 2022. godini je 20
slucajeva nasilja nad medijskim djelatnicima rijeSeno u njihovu korist, Sto je tek 25,3% slucajeva. ®

B) Novi zakon o javhom RTV servisu nije doneSen. Pitanje finansiranja BHRT joS uvijek nije rijeSeno,
te su opstrukcije u vezi sa raspodjelom RTV taksi joS uvijek na snazi. S druge strane, novi saziv Vije¢a
ministara najavio je u narednom periodu novi zakon o Javhom RTV sistemu, uz napomenu da Ce se
ovim zakonom omogucditi uvodenje novih RTV kanala u sistem javnih emitera. Na izradi zakona ce,
kako je najavljeno, raditi Ministarstvo komunikacija i prometa BiH.

ISPUNJENO: O

13. UNAPRIJEDITI ZASTITU | INKLUZIJU RANJIVIH GRUPA, POSEBNO OSOBA SA INVALIDITETOM, DJECE, LGBTI
OSOBA, PRIPADNIKA ROMSKE ZAJEDNICE, PRITVORENIKA, MIGRANATA | TRAZILACA AZILA, KAO | RASELJENIH
LICA 1 1ZBJEGLICA U CILJU ZATVARANJA ANEKSA VIl DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA.

Odredeni napredak po pitanju strateSkog okvira za unapredenje prava LGBTI osoba napravljen je
usvajanjem Akcionog plana za unapredenje ljudskih prava LGBTI osoba u BiH za period 2021 2024,
koji je Vijec¢e ministara usvojilo krajem jula 2022. nakon 2 godine ¢ekanja. Vijece ministara je u aprilu
2022. godine usvojilo i Akcioni plan za drustvenu inkluziju Roma za period 2021.- 2025.

U proteklom periodu nije bilo znacajnog napretka po pitanju prava i polozaja osoba s invaliditetom
u BiH. Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u FBiH (2016-2021) je istekla,
nova nije usvojena, a u lzvjesStaju o peto godiSnjem sprovodenju ove strategije je zaklju¢eno da niu
jednoj oblasti nije napravljen znacajniji napredak po pitanju obezbjedivanja jednakih uslova i
inkluzije. U Republici Srpskoj je na snazi Strategija o unapredenju druStvenog polozaja lica sa
invaliditetom 2017-2026, ali nema dostupnih podataka o primjeni.

Usvajanjem Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazumasu definisani strateski ciljevi u pravcu realizovanja odredbi ovog Aneksa, ali su i dalje

'8 https://eu-monitoring.ba/site/wp-content/uploads/2023/04/paper-67_Layout-1-1.pdf
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prisutni administrativni, pravni i politicki problemi koji onemogucavaju uspjeSno okoncanje
povratka. "’

Takoder, nije usvojena strategija o zaStiti prava migranata i trazilaca azila, niti strategija o
upravljanju migrantskom krizom u BiH. Pored Ccinjenice da ne postoji adekvatan sistem
dokumentovanja migranata i trazilaca azila, ne postoji adekvatna zaStita njihovih prava, kao ni
posebno ranjivih podskupina kao Sto su maloljetnici bez pratnje.

ISPUNJENO: 0

Reforma javne uprave

N Y

ZavrSiti neophodne korake u reformi javne uprave s ciliem unapredenja
sveukupnog funkcionisanja javne uprave osiguravanjem profesionalne i

depolitizirane drZzavne sluzbe i koordiniranim pristupom u kreiranju politika u 1/3 »
cijeloj drzavi.

Reforma javne

14. ZAVRSITI NEOPHODNE KORAKE U REFORMI JAVNE UPRAVE S CILJEM UNAPREDENJA SVEUKUPNOG
FUNKCIONISANJA JAVNE UPRAVE OSIGURAVANJEM PROFESIONALNE | DEPOLITIZIRANE DRZAVNE SLUZBE |
KOORDINIRANIM PRISTUPOM U KREIRANJU POLITIKA U CIJELOJ DRZAVI.

Javna uprava u Bosni i Hercegovini i reforma uprave suocavaju se sa ozbiljnim izazovima. Prema
izvjeStaju o implementaciji Akcionog plana Strateskog okvira za reformu javne uprave u BiH, ,suvise
dug period izrade i usvajanja kljucnih strateSkih dokumenata - StrateSkog okvira za reformu javne uprave
2018-2022, ciji je rok vaZenja produZen do 2027. godine, te dugotrajni dogovori o nacinu rjeSavanja
politicke i tehnicke koordinacije, nefunkcionisanje Fonda za reformu javne uprave rezultirali su
odgadanjem provedbe reformskih mjera i skromnim rezultatima na kraju 2022. godine."

9 Ibid.
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Prema lzvjeStaju, dvogodiSnja provedba Akcionog plana za reformu javne uprave rezultirale je
provedbom tek 14% planiranih aktivnosti. Najveci napredak ostvaren je u oblasti Upravljanja javnih
finansijama, gdje je procenat ispunjenosti 100%, no planirane su samo dvije aktivnosti - usvajanje
strateSkih dokumenata na svim nivoima, i izrada cjelodrzavne PFM strategije.

U tom smislu ovaj napredak je ostvaren usvajanjem Strategija za unapredenje upravljanja javnim
finansijama za period 2021.-2025 na nivou BiH, te i na nivou FBiH i RS. Institucije BDBiH su provele
33,3 % aktivnosti, u RS provedeno je 33,3%, u FBiH 27,2%, a drZavne institucije u potpunosti su
zavrSile 24,2% aktivnosti. U oblasti Izrada i koordinacija politika najveci napredak je ostvarila RS -
21,05 provedenih aktivnosti, dok je napredak na ostalim nivoima - 10,5%. Najmanji napredak
ostvaren je u oblastima Odgovornosti i Pruzanja usluga.”’

KasSnjenje sa usvajanjem strateSkih dokumenata vidljivo je i u slu€aju Federacije BiH, koja je u aprilu
2022. godine usvojila komunikacijsku strategiju procesa reforme javne uprave i prateci akcioni plan
za period 2021-2022.

Nedostatak politicke volje za provodenje reformi u oblasti javne uprave vidljiva je na svim nivoima.
Ovo je vidljivo i kroz nedostatak sredstava za provodenje planiranih mjera, te konstantno oslanjanje
na donatorska sredstva. Uprkos preporukama EU, nije uspostavljeno politicko tijelo za donoSenje
odluka koje ¢e upravljati reformama, dok su kapaciteti i uticaj Ureda koordinatora za reformu javne
uprave nedovoljni.

Nije postignut napredak u osiguranju profesionalizacije i depolitizacije drzavne sluzbe. Zakoni o
drzavnoj sluzbi nisu harmonizovani, a sistem upravljanja ljudskim resursima ne pruza adekvatne
mehanizme za osiguranje odgovornosti i uo€avanje nepravilnosti. Sistem drzavne sluzbe na svim
nivoima je i dalje politizovan, Sto direktno utiCe i na meritornost u zaposljavanju, sistemu
ocjenjivanja i pracenja ucinka.

ISPUNJENO: 1/3

20 https://parco.gov.ba/wp-content/uploads/2023/04/Izvjestaj-o-implementaciji-APSORIU_nacrt.pdf
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Zakljucak

|z navedenog pregleda vidljivo je da je Cetiri godine od izdavanja MiSljenja, od 14 prioriteta tek jedan
u potpunosti realizovan, ali na nacin da su stvorene formalne pretpostavke za njegovo ispunjavanje,
a radi se o osiguranju pravilnog funkcionisanja Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruZivanje.

Niti jedan drugi prioritet iz miSljenja nije realizovan u cjelini. Posebno brine odsustvo napretka na
realizaciji prioriteta u oblasti demokratije/funkcionalnosti i vladavine prava koji su sami po sebi
sveobuhvatni i sastavljeni od viSe zasebnih cjelina.

Odredeni broj prioriteta realizovan je parcijalno, njih 5. Zakonodavna aktivnost na realizaciji klju¢nih
prioriteta skopfana je sa sistematskim opstrukcijama, nastojanjima da se izbjegne svrha donoSenja
ili izmjene zakona, ili u pojedinim slucajevima Cak predlaganje rjeSenja koja predstavljaju nazadak u
odnosu na postojeca.

Uzimajudi stanje u cjelini u obzir, moZe se konstatovati da je proces integracije BiH u EU suStinski
potpuno zaustavljen. Ukoliko bi ovom dinamikom se odvijalo ispunjavanje 14 prioriteta iz misljenja,
taj proces bi mogao trajati viSe decenija.
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